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(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

3990 PLENO DE 14 Y 15 DE MAYO DE 2003

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «PRISM 2002»

(2003/C 208/01)

El 17 de enero de 2002, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 del Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre el tema «PRISM 2002».

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos
del Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 4 de abril de 2003 (ponente: Sr. Pezzini).

En su 399° Pleno de 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién de 14 de mayo), el Comité Econémico y Social
Europeo ha aprobado por 8 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  En su tercera revision anual de la Estrategia para
el mercado interior (1), la Comisién analizd los progresos
realizados desde el afio anterior, y el cuadro global que
aparecié es negativo. El porcentaje de realizacion de las
acciones especificas se sittia ligeramente por encima del 50 %,
es decir, aproximadamente el mismo resultado que el afio
anterior. A pesar de algunos resultados notables, en general
los progresos realizados fueron lentos.

1.2.  El Observatorio del Mercado Unico (OMU) contribuye
a la plena realizacion del mercado tinico, que, para numerosos
ciudadanos y para una gran parte de las PYME europeas, no
constituye atin una realidad.

1.3. La ampliacién constituye una etapa especialmente
importante para la Unién y sus instituciones. El OMU intenta
ayudar a los futuros Estados miembros a adaptarse en la
medida de lo posible al mercado interior.

(1) COM(2002) 171 final de 11.4.2002. Comunicacién de la Comi-
sion al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de las Regiones titulada «Revision 2002 de la
Estrategia para el mercado interior — Cumplir las promesas.

1.4.  En el marco de las tareas confiadas institucionalmente
al OMU, la base de datos PRISM (Progress Report on Initiatives
in the Single Market: http:/[www.esc.eu.int/omu_smo/prism)
reviste una importancia de primer orden para la realizacion de
los objetivos mencionados. El contenido de dicha base de
datos tiene, por una parte, un efecto multiplicador sobre el
conocimiento del sistema europeo, y contribuye, por otra, a
solucionar los problemas que puedan encontrar los ciudadanos
y las empresas en el mercado tnico.

1.5.  Los servicios a las empresas y los ciudadanos que
proporcionan las instituciones, las organizaciones y los profe-
sionales representan sin duda un instrumento importante para
el desarrollo del mercado interior. Por esta razén el OMU debe
valorizar y mejorar la visibilidad, la difusién y la eficacia de
dichos servicios, en particular por medio de PRISM.

1.6.  La plena realizacion del mercado interior se hace
posible también mediante una mejor visibilidad y difusion de
las sentencias y la jurisprudencia relativas a los ciudadanos y
las empresas, quienes, mediante una informacién adecuada,
podrian impugnar los principios enunciados por el Tribunal
de Justicia, con el fin de hacer valer sus derechos. Durante la
semana del 4 al 9 de noviembre de 2002, la Secretaria General
de la Comision (2), en sus respuestas a las preguntas de los

(2) SP(2002) 3637 de 11.11.2002 — Direccién E/2.
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parlamentarios, debi6 responder al menos a doce cuestiones
relativas al mercado interior planteadas por los miembros del
Parlamento. Por otra parte, el Consejo «Competitividad» de
14 de noviembre de 2002 invité a la Comisién a seguir
velando activamente por el pleno respeto de la legislacion
comunitaria en la Unién Europea, y pidié a los Estados
miembros que se ajusten plena y rapidamente a las sentencias
dictadas por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en materia de libre circulacion de servicios y libertad
de establecimiento, asi como que procedan al seguimiento
pertinente.

2. Estructura del dictamen

2.1.  El presente documento estd dividido esencialmente en
dos partes. La primera describe los sistemas PRISM y SOLVIT,
y pone de relieve sus diferencias (apartado 3).

2.2.  Lasegunda parte contiene una propuesta de programa
de trabajo para 2003, que se articula en torno a los dos ejes
siguientes:

— la definicidn de las posibilidades de conexion entre PRISM
y SOLVIT; y

— la estrategia de la Comision para el mercado interior en
2003, y mds concretamente el reconocimiento mutuo de
las cualificaciones profesionales asi como el plan de
accién para los servicios financieros, que convendria
profundizar posteriormente (apartados 4 y 5).

3. PRISMy SOLVIT

3.1.  Lossistemas PRISM y SOLVIT, creados respectivamente
por el CESE y la Comision, constituyen dos instrumentos
importantes para los ciudadanos y empresas de la UE, y, en
paralelo a otras iniciativas (Oficina del Defensor del Pueblo
Europeo, Euro Info Centres, Europe Direct, Centros enlace de
innovacién, Centros europeos de empresa e innovacion,
Didlogo con las Empresas) (1), contribuyen de manera funda-
mental a la realizacion del mercado interior. Por sus caracteris-
ticas, los servicios que ofrece cada uno de estos instrumentos
son complementarios y permiten dar una respuesta mds
precisa y rapida a las solicitudes. Es, por lo tanto, importante
fomentar y reforzar la especificidad de cada uno de los

(1) Las respectivas direcciones Internet son las siguientes:
— www.euro-ombudsman.eu.int
— www.europa.eu.int/comm/enterprise/networks/eic/eic.html
— www.europa.euw.int/europedirect
— www.irc.cordis.lu/
— www.cordis.lu/innovation-smes
— www.europa.eu.int/negocios.

instrumentos que las instituciones pueden crear y poner a
disposicion de los Estados miembros y sus ciudadanos, y
también de los paises candidatos a la adhesion, de acuerdo con
el principio de colaboracién que caracteriza el «proceso
europeo.

3.2.  Elsistema PRISM (Progress Report on Initiatives in the
Single Market) es una red de informacién interactiva del OMU
que contiene los datos proporcionados por los miembros del
CESE, las organizaciones que representan o los protagonistas
del mercado tnico, y que es accesible mediante Internet.
PRISM pretende reunir las buenas précticas aplicadas a escala
comunitaria y adoptadas para responder a los nuevos retos del
mercado Unico. Este ejercicio permite valorizar y dara conocer
las iniciativas que merecen desarrollarse mds ampliamente en
el mercado dnico, facilitar su difusién, crear sinergias y
promover complementariedades. A largo plazo, el Observato-
rio tiene por objetivo definir los mejores medios de fomentar
estas iniciativas, lo que deberfa influir en la reorientacién de
las prioridades de accion de la Comision, el Parlamento y el
Consejo de la Unién Europea relativas al mercado dnico.

3.2.1.  Enel banco de datos PRISM se agrupan las iniciativas
de mercado tinico en cuatro categorfas:

a)  informacién y apoyo;
b) procedimiento de resoluciéon de problemas;
c)  asociacion;

d) acuerdos y codigos de conducta.

3.2.2.  El motor de bisqueda utilizado en la base de datos
PRISM permite seleccionar los datos a partir de estas cuatro
categorias, agruparlos por zonas geogréficas en funcién del
pais que participe en la iniciativa, y lanzar una busqueda
temdtica por medio de términos clave.

Para los paises candidatos a la adhesion, la base de datos
PRISM representa una ayuda util, en la medida en que
contribuye a que estos paises conozcan el mercado interior y,
por consiguiente, a su adaptacion a las realidades europeas.

3.3.  SOLVIT () es la red que permite solucionar de manera
informal los problemas transfronterizos que pueda plantear el
mercado interior. Ha sido creada por la Comisién Europea con
el fin de hacer frente a los problemas debidos a una incorrecta
aplicacion delas normas relativas al mercado interior por parte
de las administraciones publicas. En la medida en que

(2) Recomendacién de la Comisién de 7 de diciembre de 2001
relativa a los principios para la utilizacion de SOLVIT —
Resolucion eficaz de Problemas en el Mercado Interior.
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constituye una red para la resolucién de los problemas
mediante eventuales mediaciones, SOLVIT no trata los asuntos
sujetos a procedimiento judicial, a escala comunitaria o
nacional. Sinembargo, el solicitante puede recurrir en cualquier
momento a los procedimientos legales, poniendo asi término
a la intervencién de la red SOLVIT.

3.4.  La diferencia entre ambos sistemas, PRISM y SOLVIT,
reside en el hecho de que el primero es un banco de datos que
retine las mejores practicas relativas a las normas del mercado
interior, y las hace accesibles directamente mediante Internet,
en cualquier momento y desde cualquier lugar. En cambio,
SOLVIT es un sistema de consulta que propone soluciones a
cuestiones de cardcter transfronterizo, a condicién de que los
problemas tratados no sean objeto de un procedimiento
judicial, que respondan a determinadas caracteristicas concre-
tas y bien delimitadas, y que opongan a los ciudadanos o las
empresas y las administraciones publicas.

4. Propuesta de programa de trabajo relativa a PRISM y
a SOLVIT para 2003

4.1. Para conseguir el mdximo aprovechamiento de las
posibilidades que ofrece PRISM, son necesarias tres condi-
ciones:

a) el programa y las ventajas que implica deben ser objeto
de una mayor informaciéon ante los ciudadanos y las
empresas del mercado tnico y de los paises candidatos;

b) el banco de datos debe contener esencialmente «<buenas
précticas» aplicadas en el mercado tdnico, en particular
mediante un contacto mds estrecho con las organizacio-
nes sectoriales, en particular las del dmbito de los
Servicios;

¢) su acceso y su utilizacién por los consumidores, las
empresas y los expertos deben facilitarse.

4.1.1.  Por lo que se refiere a los puntos a) y b), y con vistas
a la colaboracién interinstitucional, la propuesta de establecer
formas de trabajo integradas entre los dos sistemas, creados,
respectivamente, por el CESE y la Comision, presenta indiscuti-
bles ventajas para el mercado Unico, asi como para los
ciudadanos y las empresas europeas. Con este fin, es impor-
tante proceder a modalidades simples y adecuadas de acceso a
los dos sistemas, y de utilizacion de la informacién perti-
nente (1).

(1) Con este fin, es oportuno favorecer el acceso a PRISM en el dmbito
de Internet, con informaciones y vinculos de acceso que estén
presentes al menos en los principales portales utilizados hoy, a
partir del sitio de Europa (www.europa.eu.int) en el que atin no se
encuentra. Se ha comprobado que PRISM estd presente en
los siguientes portales: Yahoo, Tiscali, Libero/Arianna, Virgilio,
Google y Altavista. La identificacion de las informaciones relativas
al banco de datos PRISM, del OMU, resulta dificil, por cuanto el
investigador debe conocer ya su existencia, de lo contrario podria
hallarse ante dificultades para buscar en el interior de sitios que
tienen la misma denominacién.

4.1.2.  Dado que retine las «buenas practicas» adoptadas en
el mercado tinico, PRISM podria también contener los casos
sometidos y resueltos en el marco del sistema SOLVIT,
garantizando, por supuesto, el anonimato de los casos en
cuestion y ddndoles un cardcter general con el fin de respetar
convenientemente la privacidad de cada caso. A su vez, la
informacién contenida en la base de datos PRISM puede
beneficiar al sistema SOLVIT en la medida en que los
solicitantes puedan seleccionar o limitar sus intervenciones en
funcién de las solicitudes que encuentren respuesta en PRISM,
lo que permitirfa ofrecer un servicio mds rapido e igualmente
eficaz a los ciudadanos y las empresas europeas.

4.1.3.  Desde un punto de vista técnico y operativo, se
podria proponer la introduccion en cada lugar y en las paginas
web del CESEy de la UE de vinculos hacia el otro sistema, de
modo que los usuarios pudieran ficilmente tener una vision
global de los dos sistemas y utilizar ambos. Esta solucion
permitirfa también a los usuarios que solo conocen uno de los
dos sistemas mejorar su conocimiento del otro.

4.1.4.  Por tltimo, podria resultar también util abastecer el
banco de datos de PRISM de informaciones relativas a los
mercados, los servicios, el mercado interior y las posibles
excepciones concedidas a los paises candidatos a la adhesion,
e incluir también las sentencias del Tribunal de Justicia relativas
al mercado interior.

5. Otros temas que deben profundizarse en 2003

5.1.  En marzo de 2000, el Consejo «Mercado Interior»
concluyd que la mejora del mercado interior de los servicios
constituye un reto estratégico capital para la Comunidad, y
que es necesario reforzar la competencia en el sector de los
servicios, mediante la eliminacién de los obstdculos a los
intercambios transfronterizos y a la penetracién de los merca-
dos. En enero de 2001, la Comision lanz6 la estrategia para el
mercado interior de los servicios (3). En el marco de esta
estrategia, la Comision aceleré durante el afio 2001 los trabajos
destinados a solucionar los problemas en algunos dmbitos
especificos (reconocimiento de las cualificaciones y promocion
de las ventas) y efectudé también una investigacién con el fin
de identificar los obsticulos que seguian obstaculizando los
movimientos transfronterizos de servicios. En 2002, la Comi-
sién definié un calendario preciso que fijaba los plazos en los
cuales los Estados miembros deben desmontar una serie de
barreras especificas, presentar medidas de apoyo no legislativas
(cddigos de conducta) y proponer normas armonizadas aplica-
bles a la prestacion de servicios en caso de absoluta necesidad.
Para finales de 2003 sigue estando prevista una Directiva
horizontal de servicios.

5.1.1.  Distintos elementos explican por qué el Consejo ha
llamado la atencién sobre el reto estratégico capital que
representa el sector de los servicios de la UE. La Comisién

(2) COM(2000) 888 final de 29.12.2000. Comunicacién de la
Comision titulada «Una estrategia para el mercado interior de
servicios».
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demostr6 (1) la importancia de los servicios en la creacién de
empleo en la UE. Los datos regionales prueban que los
servicios fueron incuestionablemente el verdadero motor del
crecimiento del empleo en toda la Comunidad a finales de los
aflos noventa.

Un estudio sobre los servicios empresariales realizado por la
Comisiéon muestra que la supresion de las barreras a los
intercambios transfronterizos de servicios a las empresas
aumentaria el PIB actual de la UE entre un 1,1 y un 4,2 %. Sin
embargo, como este tipo de servicios solo representa un tercio
de todos los servicios, el impacto de la integracién de todos
los mercados de los servicios de la UE podria ser atin mayor (2).

Los datos proporcionados por EUROSTAT (3) indican que en
2000, el VAB (valor afiadido bruto) de la Unién de los quince
se distribuia del siguiente modo (en % de la economia total):

— agricultura 2,2
— industria 22,9
— construccion 53

30,4
— servicios empresariales financieros 27,2
— servicios publicos 21,4
— comercio, transportes, comunicaciones 21,0

69,6

Por lo que se refiere al empleo, la distribucién por sectores era
la siguiente en 2000 (Unién de los Quince) (en % de la
economia total):

— agricultura 4,4
— industria 19,7
— construccion 7,3

31,4
— servicios empresariales financieros y 13,9
— servicios ptblicos 29,3
— comercio, transportes, comunicaciones 25,4

68,6

() «Employment in Europe 2001 — Recent trends and prospects».
Direccion General <Empleo» (julio de 2001).

() COM(2001) 736 final de 7.12.2001 — Comunicacién de la
Comisi6n titulada «Reforma econdmica: informe sobre el funcio-
namiento de los mercados comunitarios de productosy capitales».

(%) Fuente: Eurostat «Retrato econdémico de Europa», marzo de 2002.

5.1.2.  La plena realizacién del mercado tnico es un proceso
que requiere intervenciones diferenciadas en cada uno de los
sectores y niveles que lo componen con el fin de solucionar
los problemas pendientes. Se trata en particular de:

— los servicios financieros del mercado tinico; y

— el reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesio-
nales.

5.2.  Mercado interior de los servicios financieros

5.2.1.  El Consejo Europeo de Barcelona recordé la impor-
tancia vital de la integracion de los mercados de capitales para
obtener resultados satisfactorios en términos de crecimiento
econémico y creaciéon de empleo, de estabilizar el sector
financiero y de garantizar a los consumidores y a las empresas
la posibilidad de sacar plenamente provecho del euro.

5.2.2.  Segin la Comisién Europea (¥), existe un vinculo
claro entre un sector financiero integrado, que funcione de
manera satisfactoria, y una economia en crecimiento y crea-
dora de empleo. Segtn un reciente estudio encargado por la
Mesa redonda europea sobre los servicios financieros, la
integracion del sector financiero podria incrementar el PIB de
la UE en un 0,5 % hasta un 0,7 %, es decir, unos
43 000 millones de EUR por afio ().

5.2.3.  Estos beneficios potenciales indican la urgente necesi-
dad de ejecutar el Plan de accion en materia de servicios
financieros (PASF) (¢) antes de finales de 2005 (en 2003 para
los mercados de los valores mobiliarios y capitales de riesgo).
La necesidad de llevar a la préctica las decisiones del Consejo
Europeo de Lisboa, pasando por la etapa intermedia del 2005
y la final de 2010, exige que en 2003 se alcancen los siguientes
objetivos:

— el nuevo marco para los servicios de comunicaciones
— las normas en materia de IVA y comercio electronico
— el nuevo sistema de impacto de la legislacion de la UE
— los mercados integrados de los capitales de riesgo

— la apertura de los mercados de transporte por carretera
en las redes transeuropeas

(*) COM(2002) 267 final de 3.6.2002 —Informe de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo— Sexto informe provisional
sobre el Plan de accion en materia de servicios financieros.

(°) «The Benefits of a Working European Retail Market for Financial

Services», www.zew.de/erfstudyresults/
(6) COM(1999) 232 final de 11.5.1999.
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— larevision intermedia de la politica social

— la programacién de los nuevos fondos estructurales.

5.2.4.  De las 42 disposiciones previstas en el PASF, casi 30
se han adoptado ya, y de las 8 previstas en el calendario para
2002, se han adoptado 6 (1). Entre las Decisiones pendientes
se encuentran:

— el reconocimiento reciproco de cualificaciones

— las normas europeas relativas al régimen fiscal del ahorro.

El CESE insta a las instituciones a que dediquen su mayor
empefio para adoptar cuanto antes la Directiva sobre fondos
de pensiones, y que finalmente ésta se afiada a la Directiva
relativa a los prospectos.

5.3. Por lo que se refiere al mercado al por mayor de los
servicios financieros, en la reunion informal ECOFIN celebrada
en Oviedo, el 13 de abril de 2002, los Ministros se congratula-
ron por la estrategia elaborada por la Comision con el fin de
evitar que en la UE se repita un caso como el de ENRON en
Estados Unidos. Esta estrategia se concentra en cinco dmbitos:
la informacién financiera, la supervisién legal, la gestion de las
sociedades, la transparencia del sistema financiero internacio-
nal, la actividad de los analistas financieros y el papel de las
agencias de notacion.

5.3.1.  Porlo que se refiere a la transparencia y conforme al
PASF, es de gran importancia el acuerdo politico celebrado el
5 de noviembre de 2002 en Bruselas por el Consejo de la UE
sobre la propuesta de Directiva relativa a los prospectos (2). Un
prospecto es un documento legal que contiene la informacion
esencial, financiera y no financiera, que una sociedad pone a
disposicion de los inversores potenciales cuando emite valores
mobiliarios (acciones, obligaciones, etc.) para movilizar capita-
les o cuando desea hacer admitir sus propios valores mobilia-
rios a la negociacion en un mercado regulado.

5.3.2.  El mercado tunico debe permitir a todos los ciudada-
nos de los Estados miembros operar en el interior del conjunto
de paises con las mismas modalidades con que operan en su
propio pais. Por consiguiente, deberdn proponerse y aplicarse
cuanto antes normas generales y comunes. Es importante
respetar los plazos fijados y publicar la Directiva sobre los
prospectos antes de finales de 2003, como lo prevé el PASF.

() Reglamento. Normas Internacionales de Contabilidad sobre las
— Directiva sobra garantias financieras
— Directiva sobre comercio electrénico de los servicios finan-
cieros
— Directiva sobre los intermediarios de seguros
— Directiva sobre los conglomerados financieros
— Directiva sobre los abusos de mercado.
() 1P/02/1607, IP/02/1209.

5.4.  Por lo que se refiere al mercado interior de los servicios
financieros al por menor, la aplicacién del PASF tendrd dos
consecuencias importantes: los consumidores y las PYME se
beneficiardn no sélo de un sistema de pagos mads fiable y
eficaz, sino también de mayores posibilidades comerciales y
de un incremento de la competencia, gracias a la disminucion
de los costes financieros de los intercambios comerciales (3).

Si bien la reforma de los mercados financieros constituye una
contribucién fundamental a la realizacion del mercado interior,
no debe subestimarse la importancia del desarrollo solidario
que se manifiesta, en particular, por la creacién de instrumen-
tos financieros éticos a escala transnacional.

5.4.1.  Entre los principales obstdculos al mercado tnico de
las finanzas figura la incertidumbre de los consumidores y las
empresas sobre las posibilidades de recurso en caso de litigio
transfronterizo relativo a la ejecuciéon de un contrato.

5.4.2.  Los recursos judiciales son a menudo complejos,
largos y costosos, lo que suele tener por resultado que el
ciudadano renuncie a sus intenciones, sobre todo cuando las
cantidades de dinero en juego son modestas. De ello se deriva
una desconfianza en relacién con el mercado tnico, que el
interesado considera como una realidad alejada a la vez si
mismo y de su pais. Se trata, evidentemente, de un fracaso del
concepto de mercado tinico.

5.4.3.  La Red FIN (Red para tratar las reclamaciones trans-
fronterizas relacionadas con los servicios financieros) es una
red de cooperacién que consta de los sistemas nacionales
existentes responsables de la resolucion de litigios. Su objetivo
es triple:

— proporcionar a los consumidores un acceso ficil e
informado a los procedimientos extrajudiciales de resolu-
cién de los litigios transfronterizos;

— garantizar el intercambio eficaz de informacién entre
los distintos sistemas europeos, para que los litigios
transfronterizos puedan tratarse de manera tan rapida,
eficaz y profesional como sea posible;

— velar por que los sistemas de resolucion extrajudicial de
los litigios de los distintos paises europeos ofrezcan una
serie de garantfas minimas comunes.

5.4.4.  El OMU se congratula por el éxito alcanzado por la
Red FIN y aprueba la posicién de la Comision relativa a la
necesidad por una parte de garantizar un seguimiento de dicha
Red con el fin de aumentar su eficacia y, en este caso,
sensibilizar a la opinidn publica respecto a su existencia; y por
otra parte asociar de manera mds estructurada y mds eficaz a
los consumidores europeos al proceso comunitario de toma
de decisiones en cuanto a proteccién de los inversores (4). A tal

(3) COM(2001) 736 final de 7.12.2001 — Comunicacién de la
Comision «Reforma econdémica: Informe sobre el funcionamiento

de los mercados comunitarios de productos y capitales».
() COM(2002) 267 final.
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efecto, en 2003 el OMU podria estudiar mds a fondo la
posibilidad de contribuir a la difusién y la utilizacién de la Red
FIN en el mercado tinico, examinando las posibles mejoras en
su utilizacion por los consumidores.

5.5.  Reconocimiento de las cualificaciones profesionales

Por lo que se refiere al reconocimiento de las cualificaciones
profesionales, es esencial, tal como ya hemos indicado, perse-
guir los objetivos fijados en la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y el Consejo (1), en particular, a la luz de
las sugerencias emitidas por el CESE (2), mediante:

1) laaclaracién del procedimiento de codificacion y simplifi-
cacion de las directivas existentes en materia de calificacio-
nes profesionales y titulos;

2)  una mayor implicacién de las competencias especificas, a
nivel europeo y nacional, de los organismos representati-
vos de los sectores y los 6rdenes profesionales, segin el
método de concertacién en vigor a nivel europeo;

3) el mantenimiento y el desarrollo posterior de los mecanis-
mos de reconocida eficacia en cuanto a reconocimiento
automdtico de las cualificaciones profesionales.

Todo ello permitirfa responder en el menor plazo posible al
deseo expresado por un 83 % de las pequefias empresas, un
90 % de las medianas empresas y un 92 % de las grandes
empresas de poder operar en el mercado interior haciendo
referencia a una norma tnica y no a quince normas diferen-
tes (3), y ofrecer un mayor apoyo a ciudadanos, trabajadores,
profesionales y empresas que diariamente deben mantenerse
en contacto y operar en el mercado tinico.

6. Principales actividades (octubre 2001 — diciembre
2002)

6.1.  En estrecha colaboracion con la Comisién Europea, el
Parlamento Europeo y el Comité de las Regiones, el OMU ha
intentado implicar cada vez mds a la sociedad civil organizada
de los paises miembros y los paises candidatos a la adhesion
en los trabajos que la Unién Europea prosigue para la
realizacidn efectiva de un mercado sin fronteras. En efecto, la
opini6én generalizada es que solamente un esfuerzo considera-
ble a nivel cultural y organizativo, capaz de sacar provecho de
las sinergias entre todos los protagonistas de la sociedad,

() COM(2002) 119 final de 7.3.2002.
() DO C 61 de 14.3.2003, p. 67.
(}) MEMO/02/231 de 11.11.2002 (véase supra).

permitird con el paso del tiempo suprimir las barreras juridicas
y administrativas que obstaculizan en los distintos Estados la
realizacion de un verdadero mercado interior.

6.2.  Junto al proyecto PRISM, iniciado el 1 de enero de
2001, y como complemento del mismo, del que se ha tratado
ampliamente en el presente documento, el OMU redacté una
serie de dictdmenes de iniciativa sobre temas de cardcter
transfronterizo y regional, poniéndose en contacto con distin-
tos representantes de la sociedad organizada de varios Estados
miembros (Francia, Suecia, Bélgica, Espafia, Italia y Paises
Bajos), asi como varios paises candidatos a la adhesion,
(Hungria y Polonia), y algunos paises del Espacio Econémico
Europeo (EEE) reunidos en Oslo (Noruega) (*).

6.3.  Por otra parte, a peticion expresa del Presidente de la
Comisiéon Europea, Romano Prodi, el OMU elaboré dos
dictdmenes sobre el tema «Simplificacién y mejora de la
legislacion» (), y en la actualidad se estd trabajando en un
nuevo dictamen de iniciativa (5).

A estos dictdmenes se han afiadido otros sobre «Comercio
electrénico», «Reconocimiento mutuo» y «Libre circulacién de
trabajadores».

7. Compromisos del OMU para el futuro

En 2003, el OMU tiene la intencién de tratar los siguientes
temas:

—  contribuir a la realizacién del mercado tnico;

— apoyar la politica relacionada con el proceso de amplia-
cion de la UE;

— favorecer la mejora de la legislacion existente.

En este contexto, adquiere particular relevancia la elaboracién
de dictamenes sobre:

— la simplificacion;
— larevision anual del mercado tnico;

— los andlisis de impacto en las empresas, los trabajadores
y los ciudadanos concretos;

— la coregulacion.

(*) Cf. Dictamen del OMU «Los efectos de la ampliacion en el
mercado tinico».

() DO C 125 de 27.5.2002, p. 105; DO C 14 de 16.1.2000, p. 1.

(6) INT/156 — CESE 1311/2002.
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Por otra parte, el OMU es totalmente consciente de que en un
futuro préximo, deberd concederse prioridad a los temas
relacionados, por ejemplo, con la adhesién de nuevos Estados
miembros, la revision de los Tratados, una Europa mads
comprometida y mds dindmica a escala mundial (Lisboa 2000),
la subsidiariedad y la simplificacion, o la seguridad alimentaria.

Estos temas y otros de gran relevancia han sido ya tratados
por el OMU en sus documentos de reflexion, a los cuales
remitimos para mds amplia informacion.

Bruselas,14 de mayo de 2003.

8. Anexos
Se adjuntan:

— los dictdmenes del OMU elaborados entre octubre de
2000 y septiembre de 2002;

— las audiencias y conferencias organizadas por el OMU
entre octubre de 2000 y septiembre de 2002;

— el informe PRISM, de 1 de diciembre de 2002.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 40/94 sobre la marca comunitaria»

(COM(2002) 767 final — 2002/0308 (CNS))

(2003/C 208/02)

El 17 de enero de 2003, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobd su dictamen el 4 de abril de 2003 (ponente: Sra. Sdnchez Miguel).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1. La marca comunitaria, como sistema de proteccion
unitario en el mercado europeo, supuso juridicamente un gran
avance frente a las marcas nacionales, de forma que no sélo se
simplificaron los sistemas de adquisicién del derecho de
exclusiva sobre los signos distintivos de los productos y
servicios, sino que se amplié su efecto positivo sobre el
mercado y sobre los consumidores y usuarios.

1.2.  Lamarca comunitaria ha tenido un efecto trascendente
en la consecucién del mercado tnico europeo. La libre
circulaciéon de mercancias se ha visto favorecida por la
identificacién de los productos y servicios comunitarios. El
cumplimiento de las normas reglamentarias europeas de

seguridad ha facilitado al consumidor y usuario que tuviera
confianza en unas marcas determinadas, aunque no siempre
con los mismos resultados. No obstante, entendemos que esta
doble vertiente, la del derecho de exclusiva del titular de la
marca y la identificacion de productos y servicios, se consigue
de manera positiva con la marca comunitaria.

1.3.  La Comision, junto con la Oficina de Armonizacién
del Mercado Interior (OAMI), han venido haciendo un segui-
miento del desarrollo y de los efectos de la marca comunitaria,
de forma que se permitiera corregir aquellas situaciones o
efectos mejorables, desde el punto de vista de obtener los
mejores resultados. Para ello han realizado miltiples consultas
a los Estados miembros, asi como a las organizaciones
interesadas.
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1.4. El resultado ha sido la presente modificacion del
Reglamento (CE) no 40/94 (1), que pretende, por un lado, la
mejora en el funcionamiento de la OAMI y, por otro, adaptar
el sistema a las consecuencias que puede tener la adhesién de
nuevos paises con regimenes juridicos diversos.

2. Contenido de la propuesta

2.1.  Fundamentalmente, la modificaciéon propuesta tiene
cardcter procedimental. Se trata de corregir aquellos defectos
detectados, en cuanto limitan la eficacia de los organos
previstos por el Reglamento (CE) n® 40/94, asi como las
cuestiones de forma ligadas a los solicitantes de la marca
comunitaria. Sin embargo, hay otras modificaciones que tienen
una incidencia en el reconocimiento y proteccion de este signo
distintivo; por ello conviene tener presente, en su conjunto,
cudl pueda ser el resultado de estas modificaciones.

2.2.  Lasmodificaciones propuestas de cardcter procedimen-
tal pueden agruparse en tres bloques:

2.2.1.  Las que afectan al Registro de la marca comunitaria
y que estdn dirigidas principalmente a cuestiones referidas al
desarrollo del proceso de admision o no del signo distintivo
como marca comunitaria, destacado entre ellas:

— Los motivos de denegacion absolutos

— Los motivos de denegacion relativos

—  Presentacion de la solicitud

— Revision de las decisiones «ex parte» o «inter partes»
— Revocacién de una decision

— Reparto de gastos

—  Prosecucion del procedimiento

—  Petici6n de transformacion

— Demanda de reconvencion

2.2.1.1.  Conviene sefialar que entre las modificaciones
procedimentales hay dos que tienen efectos mds alld del
proceso de registro:

—  Efectos sobre el procedimiento de insolvencia del titular
de la marca comunitaria, que se adapta al Reglamento
(CE) n° 1346/2000 (3.

(1) DO L 349 de 31.12.1994.
(3 DO L 160 de 30.6.2000.

— Divisién de la solicitud y del registro, mediante la
incorporacién de dos nuevos articulos que simplifican y
facilitan la divisiéon de la marca comunitaria, a fin de
servir de signo distintivo a mds de un producto o servicio.

2.2.2.  Las que modifican las Salas de recurso, a fin de
mejorar su funcionamiento y, sobre todo, para acortar el
tiempo de los recursos. Entre estas medidas tenemos:

— Nombramiento por el Consejo de Administracion de la
OAMI de los miembros de las salas de recurso

— Laasuncion por el presidente de las salas de recurso de la
presidencia del departamento de recursos

— Posibilidad de decision individual de los recursos, en
casos determinados

— Adopcién de decisiones en sala ampliada.

2.2.3.  La supresion de ciertas tasas cuya cuantia no aporte
a la OAMI ingresos importantes y, sin embargo, supongan una
carga en el procedimiento.

2.3, Las otras modificaciones que se proponen afectan a
dos importantes temas:

2.3.1.  Latitularidad de la marca comunitaria, que se amplia
a los nacionales de terceros paises que no son miembros ni del
Convenio de Paris ni de la OMC, siempre y cuando sus paises
de origen actien en reciprocidad con los Estados miembros.

2.3.2.  Elsistema de buisqueda, que se procede a su deroga-
cién en vista de que no aporta al sistema de la marca
comunitaria ningtin valor afiadido.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE manifiesta una apreciacién positiva al conte-
nido de las modificaciones propuestas al Reglamento (CE)
n° 40/94 al considerar que su finalidad va mds alld de un
cambio procedimental, necesario para adecuar el procedi-
miento administrativo del Registro de marca comunitaria, a
las nuevas condiciones de la ampliacién de la UE. Por este
motivo consideramos necesario pronunciarnos sobre el resto
de los temas, que a juicio del CESE, componen el conjunto de
modificaciones presentadas.
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3.2. Titulares de las marcas

3.2.1. Mayor flexibilidad

La Comisién propone en beneficio de una mayor flexibilidad
la supresion del principio de reciprocidad a los titulares de
marcas de terceros paises que quieran acceder a la marca
comunitaria. La propuesta favorece, en términos generales, a
los titulares de las marcas y a sus representantes, dando la
posibilidad de reclamar la antigiiedad del registro de una marca
comunitaria, la revocacion de decisiones basadas en errores
materiales, la ampliacion del plazo procedimental en determi-
nadas ocasiones o la clarificacién de los costes.

3.2.2. Posiblesdificultades

Esta flexibilidad no guarda consonancia en relacion a lalibertad
de eleccion por el titular de un signo distintivo. El problema se
puede presentar cuando el titular de una denominacién o
indicacién geografica pretende registrar ésta como marca
comunitaria. Al estar ello comprendido entre los motivos de
denegacién absoluta del articulo 7, se impide que, por criterios
muchas veces nacionales, los empresarios no tengan derecho
a su utilizacién, cuando es realmente el signo diferenciador de
sus productos o servicios.

3.3.  Un aspecto que ha suscitado dudas de interpretacion y
decisiones judiciales de diverso orden es la expresion «de
alcance no tnicamente local» que figura en el apartado 4 del
articulo 8 del Reglamento. Por lo tanto, se recomienda, que en
el nuevo texto juridico, se defina con exactitud lo que se
entiende por ocal» en el contexto de dicho precepto.

3.4.  Representantes legales

3.4.1. En el informe realizado por la Comision, se ha
examinado el funcionamiento del sistema de representatividad,
poniendo de manifiesto las trabas hoy dia existentes para la
libertad de circulacién de servicios. En consonancia con este
derecho, se debe facilitar el acceso, en todo el mercado interior,
a las personas que realicen esta funciéon ante la AOMIL La
propuesta favorece la posibilidad de proveer alos representan-
tes profesionales con un pasaporte que no les requiera tener
su lugar de trabajo en aquel Estado miembro en el que estdn
facultados para representar intereses relacionados con las
marcas, sino que la obtencién en uno de los Estados le faculta
para actuar en todos ellos.

3.4.2. A pesar de que las modificaciones introducidas
en materia de representatividad han sido simplificadas, las
condiciones finales serdn determinadas por la Comisién al

implementar el Reglamento. Por este motivo, al CESE le resulta
complicado pronunciarse sobre dicha propuesta, al carecer de
informacién sobre los criterios que se van a necesitar para
acceder al reconocimiento como representantes.

3.4.3.  En todo caso, el CESE considera que la Comisioén
debe analizar las diferentes opciones actualmente existentes en
algunos Estados miembros, tales como: realizacion de un
examen; autorizacion administrativa en base a una titulacion
especializada; formar parte de una lista facilitada por los
Estados miembros. Se deberd teneren cuenta que, actualmente,
no se dan unas condiciones armonizadas, por lo que se
requiere un posicionamiento de la Comision.

3.43.1.  Una posibilidad, al margen de las del Reglamento
de ejecucion, serfa la adopcion de Codigos de conducta, tal y
como se propone por la Comision, que permita a los
representantes adherirse de forma voluntaria, sin que suponga
un aumento de costes ni de obligaciones administrativas,
simplificando el funcionamiento armonizado en todos los
Estados miembros.

3.5.  El tema de mayor relevancia de la reforma propuesta,
desde el punto de vista del CESE, es el de la supresion del
sistema de buisqueda. La justificacion se basa, segtin el (4)
considerando en que «no aporta al régimen comunitario un
verdadero valor afiadido, sino que entrafia mds bien costes
exorbitantes, retrasos en el procedimiento y otros inconve-
nientes».

3.5.1.  Las diferencias entre las practicas nacionales junto a
que algunos paises, actualmente, no participan en el sistema
de busqueda (Alemania, Francia e Italia) podria ser uno de los
motivos para su derogacion. De esta forma la OAMI, tiene
limitada su relacion con las Oficinas nacionales, y no siempre
los resultados son positivos, al carecer de una armonizacion
para el contenido de la basqueda.

3.5.2.  Por otro lado los costes incurridos por el informe de
la bsqueda se verfan aumentados al doble. Segtin los célculos
de la Oficina, pasarfan de 270 EUR por solicitud a 592 después
de la ampliacién.

3.5.3. No obstante las anteriores observaciones, el CESE
hace una reflexion para que la Comisién considere dos
cuestiones importantes:

1) Los efectos que puede tener la supresion del sistema de
busqueda para las PYME, que ven limitada la defensa de
sus marcas al derecho de oposicion.

2) Los efectos sobre los consumidores, en cuanto puede
darse la circunstancia de que haya una marca comunitaria
en coexistencia con marcas nacionales.
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3.5.4.  Por ultimo, con respecto a la supresion del sistema
de busqueda, el CESE considera que debia de haberse efectuado
una solucién menos drdstica; como, por ejemplo, haber
considerado la posibilidad de realizacién voluntaria, en base a
la peticion del solicitante, asumiendo el coste, ya que el CESE
piensa que se discrimina a las PYME frente a los grandes
grupos empresariales, que se pueden permitir una bisqueda
privada.

3.6.  Laexpresion « si, en la rectificacion, el interés publico
prima sobre el hecho de no corregir el error, que figura en el
articulo 77 bis del Reglamento, también se presta a disparida-
des innecesarias de interpretacién y resulta superflua, por lo
que se sugiere que se suprima.

3.7.  Enlosarticulos 127.2,129.2 y 130.2 del Reglamento,
cada vez que figure la expresién «un Gnico miembro» serd
preciso afiadir «que deberd ser juristar. En efecto, ya que se vela
convenientemente, cuando se trata de un érgano colegial, por
que «al menos uno (de los miembros) sea jurista», no parece
logico que, cuando las decisiones son adoptadas «por un solo
miembro», dicho miembro no sea jurista, en especial en las
salas de recurso (articulo 130.2).

3.8.  Un tema que no recoge la Reforma del Reglamento de
la marca comunitaria es el de la relacion de éste con
los Tratados Internacionales y, especialmente, el Tratado de
Madrid, que permitirfa a la UE estar en igualdad de derechos

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

con otros Estados firmantes. Al dia de hoy, se mantiene
bloqueada la adhesion de la Comunidad por el Consejo,
propuesta en 1996. El resultado es que la marca comunitaria
carece de una proteccion internacional frente a nuestros
competidores, lo que le resta fuerza en el mercado internacio-
nal. Ademds, si se llegara a la adhesion, se tendria que volver a
reformar el Reglamento.

3.9.  Por dltimo, sefialar que los principales desafios con
que se encuentra la marca comunitaria son, por un lado, la
ampliacién del mercado interior a 25 Estados miembros, lo
que deberfa plantear una mejor dotacion para la OAMI,
tanto en recursos humanos como materiales. Y, por otro, la
utilizacion de las nuevas tecnologias, aplicables a todos los
Registros comunitarios, que si bien facilitardn el acceso a la
informacién contenida en los mismos, no habrd de perderse
de vista la utilizacion de sistemas de proteccion que mantengan
la seguridad juridica del contenido registral.

4. A modo de conclusién, conviene reiterar que la flexibili-
dad que busca la propuesta de reforma no debe incidir en una
merma de la seguridad juridica que garantiza la marca
comunitaria, especialmente para las PYME. Por este motivo el
CESE considera que la supresion del articulo 39 no debe
justificarse Gnicamente por razones econémicas. Ademds, la
marca comunitaria tiene un valor afiadido; el que certifica un
sistema de produccion acorde con los reglamentos y normas
comunitarias, que representan una garantia de calidad de los
productos y servicios para los consumidores europeos.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a medidas comunitarias de lucha contra la fiebre aftosa y por la que se modifica la
Directiva 92/46/CEE»

(COM(2002) 736 final — 2002/0299 (CNS))

(2003/C 208/03)

El 7 de febrero de 2003, de conformidad con el apartado 3 del articulo 37 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 1 de abril de 2003 (ponente: Sr. Bastian).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 100 votos a favor y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Contenido esencial de la propuesta de la Comision

1.1.  La Unién Europea se ha visto afectada estos dltimos
aflos por epizootias violentas que han tenido serias repercusio-
nes en los ganaderos y los ciudadanos europeos. El recuerdo
de la epizootia de fiebre aftosa, que en 2001 diezmé la
ganaderfa de algunos Estados miembros, sigue presente. Con
fines preventivos, la Comisién Europea propone un nuevo
marco comunitario de lucha contra la fiebre aftosa.

1.2.  La propuesta de la Comisién Europea, en preparacion
desde 1998 y totalmente necesaria después de la crisis de
2001, se presenta como una defensa contra la propagacion de
una nueva epizootia. La Comision Europea y todas las partes
interesadas del sector de la ganaderfa son conscientes de que
no existe una solucién sencilla en la lucha contra la fiebre
aftosa, por la complejidad del asunto. Por ello, la «solidez» de
la defensa propuesta dependera de la participacion de todas las
partes en los dispositivos propuestos.

1.3.  La Comisién no pone en entredicho la politica actual,
que prevé el sacrificio de los animales infectados y contamina-
dos por el virus, pero que otorga a la vacunacién de urgencia
un lugar mds importante en el dispositivo de erradicacion en
el caso de una nueva epidemia.

1.4. La Comision Europea desea promover una accion
rapida en caso de aparicion de un nuevo brote de fiebre aftosa,
y adoptar medidas de control inmediatas y efectivas.

1.5.  Se proponen algunas medidas destinadas a permitir un
diagnéstico rdpido y detallado del virus. Ademds, propone que
un laboratorio comunitario de referencia se encargue de
garantizar la coordinaciéon entre los distintos laboratorios
nacionales.

1.6.  La prevencion de la propagacion de la enfermedad se
basarfa en una mayor vigilancia de los movimientos de
animales y la utilizacion de los productos susceptibles de
contaminacion, asi como en la utilizacién mds sistemadtica de
la vacunacién de urgencia.

1.7.  La aplicacién del principio de regionalizacion, basado
en medidas de control estrictas en regiones determinadas de la
Unién Europea que no comprometan los intereses generales
de la Union, es un elemento clave del nuevo dispositivo
propuesto.

1.8.  Un acceso répido a las reservas de antigenos facilitaria
el control de la fiebre aftosa. Ademds, se establecerfa una ayuda
a los paises terceros limitrofes infectados o amenazados por el
virus, en particular por lo que se refiere al suministro urgente
de antigenos o vacunas.

1.9.  Elnuevo marco comunitario propuesto de lucha contra
la fiebre aftosa incluye planes de alerta nacionales muy
detallados. Estos se revisardn regularmente a la luz de los
resultados de los ejercicios de alerta llevados en tiempo real en
los Estados miembros.

1.9.1.  Estos planes de alerta incluirdn disposiciones relativas
a la utilizacién de la vacunacion de urgencia y deberdn tener
en cuenta consideraciones medioambientales en caso de
aparicion de un brote. Deberdn prever una estrecha colabora-
cién entre las autoridades competentes, tanto en materia
veterinaria como en materia medioambiental.

1.9.2.  La Comisién tendrd la posibilidad de modificar y
adaptar algunos aspectos técnicos de las medidas de control
por medio del procedimiento del Comité Permanente de la
Cadena Alimentaria y de Sanidad Animal.
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2. Observaciones generales

2.1.  El Comité considera imperativo establecer un nuevo
marco comunitario de lucha contra la fiebre aftosa. En su
dictamen sobre la «Propuesta de Decision del Consejo que
modifica la Decision n° 666/91/CEE por la que se establecen
reservas comunitarias de la vacuna contra la fiebre aftosa» (1)
el Comité destacd que la proteccion de la salud del ganado
europeo es un asunto de la mayor importancia y que la
necesidad de establecer un nuevo marco legal, tal como sugiere
la Comisi6n, que permita adoptar medidas mds eficaces y mds
inmediatas con el fin de luchar contra las fiebres aftosas, parece
evidente.

2.2.  En sus dictimenes, el Comité siempre ha afirmado su
deseo de que en los contextos de crisis se informe a los
ciudadanos de manera clara y objetiva. Por lo que se refiere a
la fiebre aftosa, es esencial tener en cuenta que se trata de una
enfermedad animal que no implica riesgos para la salud
humana. La informacién debe evitar los riesgos de confusién
al respecto.

2.3.  Ante esta situacion, es preciso favorecer un sector
ganadero sostenible, teniendo en cuenta las exigencias de los
ciudadanos europeos en materia de bienestar animal, la
evolucién de la produccién agricola y el comercio, y la
necesidad de preservar el buen funcionamiento del mercado
tnico. Un sector ganadero sostenible se basa en una politica
de salud animal que integre los nuevos resultados cientificos
disponibles y las nuevas tecnologias.

2.4, Conviene revisar y reforzar los controles y los sistemas
veterinarios en la Uni6én Europea. La epizootia de fiebre aftosa
que azot6 la Unién en 2001 puso de relieve esta necesidad.

2.4.1.  La epizootia de fiebre aftosa del tipo pan-Asia O se
propagd en 2001 en la Uni6én Europea con una rapidez y una
amplitud sin precedentes. Las causas de esta epidemia no se
conocen con certeza pero todo hace pensar que la introduccién
ilegal de productos utilizados en la alimentacion de animales
fue la causa original.

2.4.2.  Elvirus de la fiebre aftosa, ain no identificado y por
lo tanto antes de la instauracién de dispositivos de control, se
propagd en el Reino Unido, luego, en Francia, Paises Bajos,
Reptblica de Irlanda e Irlanda del Norte. Las consecuencias de
esta epizootia y las medidas adoptadas para combatirla tuvie-
ron repercusiones en la economia de las regiones afectadas. Las
explotaciones agrarias, el sector de la produccion alimentaria,
anterior y posterior, el sector de turismo y otros sectores de
actividad sufrieron graves pérdidas.

(1) DO C 368 de 20.12.1999.

2.43.  Desde 1992, la Uni6n Europea aplica el principio de
la prohibicion de vacunacion profildctica contra la fiebre aftosa
que se practicaba en algunos Estados miembros, y preconiza
una politica de «no vacunacion». La Unién Europea tiene
en cuenta las recomendaciones relativas a los intercambios
formuladas por la Oficina Internacional de Epizootias (OIE).
Estas recomendaciones prevefan plazos muy largos para la
recuperacion del estatuto de «pais indemne de fiebre aftosa» en
los casos en que era preciso recurrir a la vacunacion de
urgencia (vacunacioén preventiva) ante brotes de fiebre aftosa.
En el momento del desencadenamiento de la crisis, estas
recomendaciones no tenfan en cuenta el estado de los conoci-
mientos cientificos por lo que se refiere a los métodos de
prueba que permiten distinguir entre animales vacunados y
animales infectados. En mayo de 2002, se efectud una revision
del Cédigo Zoosanitario internacional de la OIE. El estatuto
«dndemne de enfermedad infecciosa» para la fiebre aftosa de un
pais que haya llevado a cabo la vacunacién de urgencia
asociada al sacrificio de los rebafios infectados y a una
vigilancia seroldgica tras la vacunacién practicada en los
animales vacunados, por medio de las pruebas de deteccion de
anticuerpos antiproteinas no estructurales, podria restablecerse
seis meses después de la aparicion del dltimo brote o después
del final de la operacién de vacunacion, si esta se produce
antes.

2.4.4.  La Unién Europea ha mantenido hasta ahora una
politica de lucha contra la fiebre aftosa basada en el principio
del sacrificio de las manadas infectadas asi como de los
animales de especies sensibles a la fiebre aftosa que hubieran
podido estar en contacto con el brote de infeccion o con
vectores infectados, o que hubieran podido infectarse de otra
manera. La vacunacién de urgencia era un dltimo recurso.

2.5.  Después de los traumatismos sufridos en las regiones
afectadas por la epizootia de fiebre aftosa, es imprescindible
tener también en cuenta las consecuencias sociales, medioam-
bientales y psicoldgicas de los métodos de lucha contra la
enfermedad, asi como de sus efectos sobre la economia global
de estas regiones.

2.5.1.  Es indispensable fomentar métodos que permitan
reducir las consecuencias directas o indirectas de la politica de
sacrificio sistemdtica sobre la opinién publica, el sector de la
ganaderfa y los otros sectores de la economia.

2.5.2.  Una politica de lucha contra la fiebre aftosa debe
evitar la destrucciéon masiva de animales sanos. Ademds,
conviene limitar los perjuicios a las transacciones comerciales
de las regiones no afectadas, a escala nacional, europea e
internacional.

3. Observaciones especificas

3.1.  Prevencion de la enfermedad

3.1.1.  El Comité comparte la opinién de la Comision segun
la cual conviene poner en funcionamiento medidas preventivas
para evitar la propagacion del virus de la fiebre aftosa.
Conviene prevenir la incursion del virus en el territorio de la
Unién Europea y su ganado desde terceros paises adyacentes o
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por medio de la importacién de animales vivos u otros
productos de origen animal. El principal riesgo de introduccién
de la fiebre aftosa reside en la importacion ilegal de animales y
productos animales a partir de paises donde la fiebre aftosa
existe en estado endémico. El Comité apoya las recientes
propuestas de la Comision Europea destinadas a reforzar las
normas relativas a las importaciones personales de carne,
leche, productos carnicos y lacteos en la Unién Europea,
vigentes desde el 1 de enero de 2003.

3.1.2.  Es esencial contar con sistemas de inspeccion y
controles en las fronteras, adecuados y eficaces. Es imprescindi-
ble desarrollar sistemas de informacién sobre los brotes de
fiebre aftosa en las otras regiones del mundo y velar por la
buena aplicacién de las oportunas normas ya existentes. El
Comité, por tanto, recomienda que todos los paises miembros
de la OIE comuniquen inmediatamente los brotes de fiebre
aftosa en su territorio y las medidas adoptadas para combatirla.

3.1.3.  Es necesario desarrollar una vigilancia mds eficaz de
los movimientos de animales en la Unién Europea y entre las
explotaciones agrarias. Dicha vigilancia debe basarse en los
principios de bioseguridad, evaluacién de riesgos y un sistema
de identificacién de los animales mejorado, en particular para
los animales de las especies ovina, caprina y porcina.

3.1.4.  Es imprescindible, con vistas a la prevencion de las
epizootias, respetar las buenas pricticas de higiene en las
explotaciones y en el transporte de los animales.

3.1.5.  El Comité hace hincapié en la necesidad de prever
instrumentos de difusién de la informacion y de proporcionar
una formacién técnica exhaustiva destinada a mejorar el
conocimiento de las epizootias y a reforzar la lucha contra
éstas. Los agricultores y los veterinarios deberfan participar en
estas manifestaciones organizadas, en colaboracién con los
Estados miembros limitrofes. Las propuestas de la Comision
Europea sobre este tema (anexo XVII) deben reforzarse.
Ademds, conviene garantizar el mantenimiento de una capaci-
tacion veterinaria de calidad en las zonas rurales, con el fin de
desarrollar una politica eficaz de salud animal. Las propuestas
de la Comision Europea, en particular en los dmbitos de la
PAC y la politica regional, deberfan evaluarse teniendo en
cuenta este imperativo.

3.2.  Medidas que deben adoptarse desde el momento de aparicion
de un brote de fiebre aftosa

3.2.1.  El Comité Econdmico y Social Europeo comparte la
opiniéon de la Comision segin la cual debe ser posible
desarrollar una accién rdpida basada en medidas de control
inmediatas y eficaces, desde el momento de la apariciéon de un
brote de fiebre aftosa.

3.2.2.  El Comité apoya las propuestas destinadas a permitir
una instauraciéon gradual de las medidas en funcion de la
extension de la epizootia. El Comité es favorable a una
regionalizacion del territorio de los Estados miembros, a fin de

que incluya una o mds zonas restringidas y una zona
oficialmente libre de infeccién. El Comité aprueba la distincion
entre zonas de control temporal, zonas de proteccion y zonas
de vigilancia. La delimitacion de las zonas se basard en
una evaluacion epidemioldgica exhaustiva de la situacion
zoosanitaria.

3.2.3.  El Comité acoge positivamente las medidas propues-
tas por la Comision destinadas a permitir un diagndstico
ripido y detallado del virus. Asimismo, es favorable a la
instauracion de un laboratorio de referencia comunitario
encargado coordinar la accién de los laboratorios nacionales.

3.2.4.  El Comité ve con agrado el mantenimiento en los
Estados miembros de laboratorios y estructuras con experien-
cia cientifica en el ambito del diagndstico de la fiebre aftosa.

3.2.5.  El Comité toma nota del planteamiento que pretende
combinar en el dispositivo comunitario de lucha contra la
fiebre aftosa, por una parte, medidas de sacrificio sistematico
de los animales infectados y contaminados previstas en algunos
casos por razones de eficacia y, por otra, la vacunacion de
urgencia.

3.2.6. El Comité ve con agrado el papel cada vez mds
importante que se otorga a la vacunacién de urgencia en el
dispositivo comunitario de lucha contra la fiebre aftosa, a la
vez que se permite una cierta flexibilidad en su aplicacién a
escala local. Es importante que estas decisiones se adopten en
estrecha concertaciéon con el conjunto de las partes. En esta
perspectiva, el Comité invita también a la Comision a favorecer,
de manera concertada con los restantes miembros de la OIE,
la flexibilizacién y armonizacion de las normas relativas a los
plazos de espera para recuperar las anteriores condiciones de
exportacién de los animales vacunados. Las directrices de la
OIE en materia de plazos deben modificarse en funcién de los
resultados de la investigacion.

3.2.7.  El Comité hace hincapié en la necesidad de tener en
cuenta los valores de los ciudadanos europeos en cuanto a
ética y bienestar animal, en la politica de lucha contra la fiebre
aftosa.

3.2.8.  El Comité comparte la opinién de que es necesario
establecer procedimientos transparentes y eficaces para garan-
tizar un acceso rapido a los antigenos. La instauracion de un
laboratorio comunitario de referencia, encargado, en parti-
cular, de informar a la Comisién y a los Estados miembros
sobre las necesidades en el dmbito de las vacunas y los
antigenos, es una propuesta pertinente. El Comité considera
que es imprescindible prever, cuando esté amenazada la salud
animal en la Union Europea, un acceso rapido y fécil de los
paises limitrofes de la Unién a las existencias comunitarias de
vacunas y antigenos.
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3.2.9. El Comité apoya a la Comisién en sus propuestas
destinadas a evitar la propagacién de la enfermedad desde el
momento de la aparicién de un nuevo brote, supervisando
muy atentamente los movimientos de animales y la utilizaciéon
de productos susceptibles de contaminacién. El Comité consi-
dera que es razonable someter a restricciones el esperma, los
6vulos y los embriones de los animales infectados de las
especies sensibles.

3.2.10.  El Comité aprueba las propuestas destinadas a
aplicar, en caso de necesidad, las medidas de lucha no sélo a
los animales infectados de las especies sensibles, sino también
a los animales infectados de las especies no sensibles, es decir
las aves, que pueden ser vectores pasivos de transmisién del
virus.

3.2.11.  El Comité aprueba el planteamiento de la Comision
Europea destinado a integrar la limpieza y la desinfeccion en
el dispositivo comunitario de lucha contra la fiebre aftosa.

3.2.12.  El Comité estd plenamente a favor de informar a
los ciudadanos europeos de una manera clara y precisa sobre
el proceso de prevencion. El Comité, por tanto, acoge con
satisfaccion que el Comité Permanente de la Cadena Alimenta-
ria y de Sanidad Animal pueda decidir que un Estado miembro
afectado por un brote de fiebre aftosa recupere su antiguo
estatus de exportacion antes de lo indicado (es decir, seis meses
después de la vacunacién de urgencia) si, después de las
medidas de lucha y tras detenida investigacion, se concluye
que el virus de la fiebre aftosa no estd ya presente en la zona
(o zonas) de proteccién y control.

3.2.13.  El Comité considera razonable prever, por razones
de eficacia, que la Comision esté en condiciones de modificar
y adaptar algunos aspectos técnicos de las medidas de control,
de acuerdo con los procedimientos del Comité Permanente de
la Cadena Alimentaria y de Sanidad Animal.

3.2.14.  El Comité es favorable a la aplicacion del principio
de regionalizacion en las medidas de control, tal como propone
la Comision Europea, en la medida en que la aplicacién de este
principio permita establecer medidas de control estrictas en
determinadas regiones de la Unién Europea sin comprometer
los intereses generales de la Comunidad. Conviene destacar
que el principio de regionalizacién debe aplicarse de manera
reciproca por nuestros socios comerciales en virtud de los
acuerdos veterinarios celebrados con ellos por la Unidn
Europea.

3.3. Planes de alerta

3.3.1.  El Comité apoya las propuestas de la Comision
relativas a los planes nacionales de alerta, que especifican las
medidas nacionales necesarias para mantener un elevado
nivel de sensibilizacién y preparacién ante la enfermedad, y
considera que las exigencias requeridas son necesarias. Es

imprescindible establecer sistemas de informacion sobre las
epizootias y una comunicacion rdpida en caso de crisis entre
los organismos interesados.

3.3.2.  El Comité destaca la importancia de las medidas
relativas a la organizacion de ejercicios de alerta para luchar
contra la epizootia. Es importante organizar dichos ejercicios
al menos una vez al afio, y contar para ello con la participaciéon
de los agricultores y los veterinarios. El Comité aprueba que se
inste a los Estados miembros a organizar y realizar estos
gjercicios en el marco de programas transfronterizos.

3.3.3.  El Comité considera que la revisién de los planes de
alerta de los Estados miembros, a la luz de los ejercicios de
alerta en tiempo real, deberfa tener lugar con mds frecuencia.
La comprobacion de la adecuacién de los planes nacionales,
su aplicacion efectiva y el estado del personal y la preparacion
de los servicios veterinarios deberia ser efectuada in situ por la
Comisioén Europea. La funcion de coordinacion dela Comision
debe reforzarse mediante la instauracion de un instrumento
europeo de coordinacion.

3.3.4.  En opini6én del Comité, la intervencion de la Comi-
sién Europea en la elaboracion, el control y la aplicacion de
los planes de alerta es un elemento positivo.

3.3.5.  El Comité considera necesario que los Estados miem-
bros sigan siendo libres de tomar medidas mds estrictas en el
dmbito de aplicacién de la Directiva, y acoge favorablemente
las propuestas de la Comision en este sentido. El Comité
aprueba, en particular, la facultad de los Estados miembros de
adoptar todas las medidas nacionales suplementarias que
juzguen necesarias y proporcionadas para contener el virus de
la fiebre aftosa, teniendo en cuenta las condiciones especificas
de la zona afectada, en materia epidemioldgica, zootécnica,
comercial y social.

3.3.6.  Lacuestion de la eliminacién de los cuerpos debe ser
objeto de disposiciones detalladas. Deberfan preverse planes
operativos establecidos a escala local que tengan en cuenta las
realidades locales en materia social, medioambiental y de salud
publica deberfan estar previstos.

3.4, Investigacion y desarrollo

3.4.1.  La investigacién cientifica, y muy especialmente la
investigacion aplicada, es un elemento clave de la prevencion
contra la propagacion de las epizootias. Es esencial el manteni-
miento y el desarrollo, en los Estados miembros de la Unidn,
de un elevado nivel de conocimientos en el dmbito de las
enfermedades animales. Para su tranquilidad, la sociedad
europea debe saber que la politica de lucha contra la fiebre
aftosa puede evolucionar al ritmo delos progresos de la ciencia
y la tecnologia en la puesta a punto de vacunas y métodos de
prueba.
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3.4.2.  Conviene fomentar la investigacién y garantizar su
adecuada financiacién, muy especialmente en el dmbito de
las vacunas «marcadoras» y las pruebas especificas de tipo
serolégico. El Comité pide a la Comision Europea que emita
un mensaje decidido en este sentido, con el fin de dejar sentada
su voluntad de promover la investigacién europea y compartir
los frutos de ésta con terceros paises.

3.4.3.  Los resultados de la investigacion deben intercam-
biarse, difundirse y utilizarse in situ. La realizacion de este
objetivo requiere redes eficaces de comunicacion, difusién y
formacion.

4. Indemnizacién

4.1.  El sector de la ganaderia es esencial para la agricultura
de la Unién Europea. Exige inversiones importantes y estd
expuesto a numerosos riesgos y avatares. En este sentido, es
necesario mejorar la indemnizacion de los ganaderos en caso
de pérdidas, segin criterios uniformes para el conjunto de la
Unién, en particular en los casos en que se practique el
sacrificio de los animales. Las pérdidas sufridas por las
explotaciones —incluidas las pérdidas indirectas en caso de
vacio sanitario—, las industrias de transformacion, las empre-
sas agroalimentarias y el conjunto del sector de la produccion
alimentaria, anterior y posterior, deben ser objeto de indemni-
zacion. Conviene, en particular, compensar las pérdidas debi-

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

das alos problemas de comercializacién de los productos en
las zonas donde la circulacién de los animales y productos es
limitada. La instauracién de un fondo comunitario destinado a
hacer frente a los gastos en caso de crisis graves es mas que
necesaria.

5. Conclusiones

5.1.  El Comité apoya el planteamiento propuesto por la
Comisiéon Europea para luchar contra el virus de la fiebre
aftosa y su propagacion. La Comision debe fijarse el objetivo
de un planteamiento 6ptimo dentro de las condiciones marco
que rigen en los dmbitos veterinario, econémico (para toda la
economia del mundo rural), medioambiental y ético.

5.2.  Con vistas a la prevencién de cualquier nueva crisis, el
Comité pide a la Comision Europea que estimule el desarrollo
de la investigacion aplicada en el dmbito de la salud animal.
Un alto nivel de conocimientos y una red dindmica de expertos
europeos son el fundamento de una politica de prevencién
eficaz. Es asimismo imprescindible difundir, utilizar y retrans-
mitir los frutos de la investigacién en el sector de la ganaderia.

5.3. A medida que se produzcan nuevos avances técnicos,
serd preciso adaptar el dispositivo comunitario de lucha contra
la fiebre aftosa, sobre todo cuando dichos avances permitan
evitar el sacrificio y dar preferencia a la vacunacion.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo — Hacia una estrategia de proteccion y conservacion del medio
ambiente marino»

(COM(2002) 539 final)

(2003/C 208/04)

El 2 de octubre de 2002, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la comunicacion
mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 1 de abril de 2003 (ponente: Sra. Sinchez Miguel).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 103 votos a favor, ningtin voto en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Entre los muchos temas que trata el Sexto Programa
de Accion en Materia de Medio Ambiente cabe destacar el que
hace referencia a la proteccién y conservacion del medio
ambiente marino con el objetivo de alcanzar la utilizacién
sostenible y la protecciéon de los mares. Al dia de hoy, es
evidente que las politicas individuales que inciden sobre el
medio marino no obtienen los efectos deseados; de hecho, se
puede constatar que muchos de los peligros detectados en el
momento de la elaboracién del Sexto PMA se han hecho
realidad, con una crudeza que supera las peores predicciones.

1.2.  Las predicciones de deterioro y pérdida de la biodiversi-
dad marina, asi como la destruccion de habitat por construccio-
nes portuarias y el aumento de nutrientes y sustancias
peligrosas junto con otros hechos que no siempre son
valorados en su globalidad, como el transporte maritimo o la
pesca, imponen la necesidad de una coordinacion de todos los
sectores que inciden en el medio marino para definir una
politica global que reduzca y ponga fin al deterioro de nuestros
mares.

1.3, En un primer momento, conviene que el esfuerzo de
coordinar todas las politicas que inciden en el medio marino
tenga una proyeccion comunitaria. El dmbito geogréfico debe
circunscribirse a los mares y océanos que forman parte de las
aguas territoriales comunitarias, asi como las de los paises
candidatos a la adhesion, sin, por ello, perder de vista
la influencia que pueden tener los tratados y convenios
internacionales suscritos.

1.4.  De esta forma, la estrategia de conservacion y protec-
cién del medio ambiente marino quedara englobada dentro de
la estrategia comunitaria de desarrollo sostenible, que permite
un crecimiento econdémico y social a la vez que se protege el
medio ambiente.

1.5. En el dmbito internacional conviene tener presente
alguna de las conclusiones que se aprobaron en la Cumbre de
Johannesburgo (1), especialmente las que hacen referencia a los
titulos referidos a: océanos y mares, pesquerias, contaminacion
marina e investigacion, destacando entre ellas, por el efecto
que pueden ejercer en el dmbito mundial, las siguientes:

— Aplicar, para el 2010, el enfoque basado en los ecosiste-
mas teniendo en cuenta la Declaracion de Reikiavik sobre
la pesca responsable en el ecosistema marino, asi como
la decisién 5/6 de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

—  Aplicar el capitulo 17 del Programa 21, que establece el
programa de accién para un desarrollo sostenible en
océanos, mares y costas.

— Establecer un mecanismo de coordinacién entre todas las
agencias de las Naciones Unidas.

— Mantener las poblaciones de peces o restablecerlas a
niveles que puedan producir el mdximo rendimiento
sostenible, y, con caricter urgente, lograr esos objetivos
en relacion con las poblaciones agotadas y, cuando sea
posible, a més tardar en el afio 2015.

—  Aplicar el Cédigo de Conducta para la pesca responsable
de 1995.

— Desarrollar urgentemente el plan FAO para la gestion de
la capacidad de pesca antes del 2005, asi como el plan
para prevenir la pesca ilegal antes del 2004.

(') Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo
2002. Sudafrica, 26 de agosto a 4 de septiembre. Capitulos I-IV.
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— Fortalecer la coordinacion entre los donantes y las
asociaciones de colaboracion (partnerships) para desarro-
llar las capacidades nacionales, regionales y subregionales
para la creacién de infraestructura y gestion integrada de
los bancos de pesca.

— Apoyar el desarrollo sostenible de la acuicultura.

—  Aplicar el Programa de Accién Mundial y la Declaracién
de Montreal sobre la proteccion del medio marino frente
a las actividades realizadas en tierra, con especial énfasis
en el periodo 2002-2006 a la cuestion de las aguas
residuales municipales y la alteracién y destruccién de los
hébitat.

—  Mejorar las medidas para el transporte maritimo interna-
cional de material radiactivo, desechos radiactivos y
combustible gastados.

—  Megjorar la colaboracién cientifica y técnica, estableciendo
un proceso de informacion regular ante Naciones Unidas
sobre el estado del medio ambiente marino.

1.6.  No conviene olvidar, no obstante, que los objetivos y
acciones medioambientales europeos estin mejor definidos y
son mds avanzados en muchos supuestos que los establecidos
en la Cumbre de Johannesburgo. Parece conveniente que la UE
sea la impulsora de las acciones descritas, como garante del
cumplimiento de los acuerdos de Kioto y Gotemburgo.

1.7. Con esta Comunicacién se afronta la discusién sobre
una estrategia de proteccion y conservacion de medio ambiente
marino en la Unidn Europea. Se debe pretender alcanzar no
solo el espacio europeo, sino también el internacional, de
forma que, cualquiera que sean las conclusiones, tengan un
efecto multiplicador, ya que estamos asistiendo impdvidos a
una situacién de deterioro marino para la que no caben
soluciones sectoriales ni nacionales; éstas deben darse en un
marco comunitario e internacional.

2. Contenido de la Comunicacién

2.1.  El estado actual del medio marino presenta grandes
lagunas de informacién para las autoridades comunitarias. El
hecho de carecer de un enfoque integrado de todas las politicas
que inciden en el mismo plantea a la Comision la necesidad de
inventariar toda la informacion disponible para poder estable-
cer posteriormente una base sobre la que se constituya una
estrategia temadtica.

2.2.  Lainformaci6n disponible sobre la calidad medioam-
biental de los mares y océanos se centra en:

— Convenios regionales de dmbito marino ().
— Informes de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

— Informacién sobre biodiversidad, a través de la revision
de la Politica Pesquera Comtin (3); construcciones en
zonas marinas; eutrofizacién del agua; transporte y
vertido de petréleo, etc.

2.3.  Por otro lado, estd la situacion actual con relacién a las
normativas vigentes en materia de proteccién y conservaciéon
del medio ambiente marino, donde hay que distinguir dos
situaciones: en primer lugar, estin las normas que son de
contenido estrictamente comunitario y, en segundo, las que
tienen cardcter internacional. Las primeras (3) y con cardcter
general son, la Directiva marco sobre aguas (DMA) (4); Directiva
«Hébitats» °) y «Aves» (°); Directiva IPCC (7); aunque también
afectan, de forma particular, todas las relacionadas con trata-
miento de aguas residuales, aguas de bafio, normas de trans-
porte maritimo, PAC, etc.

2.4, Las de cardcter internacional se instrumentan en Con-
venios que regulan desde aspectos generales de proteccion del
medio ambiente marino hasta aspectos concretos de protec-
cion de especies marinas, prevencion de la contaminacion por
sustancias peligrosas, contaminacion crénica por petrdleo, etc.
Los Convenios mds destacables son Ospar (8); Helcom (9); y
Barcelona (19).

2.5.  Ladisponibilidad de informacién sobre los efectos que
produce la aplicacién de las normas vigentes se ve limitada,
por una parte, por la manifestacion, en general, a largo plazo
de sus efectos y, por otra, porque no existe un seguimiento
nacional del estado marino de sus aguas maritimas. La
Comision presenta la situacion desde dos aspectos:

— Lagunas en la informacién disponible,

— un compendio de las actividades de seguimiento, evalua-
cién, presentacion de informes, gestion de datos e
investigacion actualmente en curso (11).

(1) Anexo I contiene informacién derivada de estos Convenios.

(2) COM(2002) 181 final — DO C 85 de 8.4.2003.

(3) Se enumeran en el Anexo 2.

(*) Directiva 2000/60/CE — DO L 327 de 22.12.2000.

(°) Directiva 92[43|/CEE —DO L 206 de 22.7.1992.

(°) Directiva 79/409/CEE— DOL 103 de 25.4.1979.

(7) Directiva 96/61/CE—DO L 82 de 22.3.1997.

(8) Convenio sobre proteccién del medio marino del Nordeste

Atlantico.

(%) Convenio de Helsinki sobre proteccion del medio ambiente
maritimo del Mar Bdltico.

(19) Convenio para la proteccién del medio marino y la region costera
del Mediterraneo.

(1) Anexo 3.
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2.6.  Dado que las conclusiones de la situacién no son nada
positivas, se proponen unos objetivos para cada uno de los
aspectos distinguibles en el medio marino. Con caracter
general, se establece que la estrategia marina debe constituir
una contribucién a la estrategia comunitaria de desarrollo
sostenible. Por ello, y como se indica en el Sexto PMA, deberd
promoverse el uso sostenible de los mares y la conservacion
de los ecosistemas marinos, incluidos los lechos marinos y las
zonas de litoral y estuario, prestando especial atencién a los
lugares con una mayor diversidad bioldgica.

2.6.1.  Los objetivos concretos hacen referencia a:

— Deterioro de la biodiversidad y destruccion de hébitat (se
establecen tres objetivos para lograr contenerlo)

— Sustancias peligrosas (un objetivo)

—  Eutrofizacion (un objetivo)

— Radiondclidos (un objetivo)

— Contaminacion crénica por petréleo (un objetivo)
— Basuras (un objetivo)

— Transporte maritimo (un objetivo)

—  Salud y Medio Ambiente (un objetivo)

—  Cambio climdtico (tres objetivos).

— Megjora de las bases de conocimiento

2.7.  Para la consecucién de los objetivos propuestos, la
Comisién propone 23 acciones tendentes a incidir en cada
uno de ellos mediante la aplicacion de la prevencién y del
principio de cautela. Todas ellas descansan sobre acciones
propuestas por las normas vigentes y estdn fundamentalmente
dirigidas a conservar la biodiversidad, designando zonas
especiales de conservacion, asi como programas regionales de
gestion de las aguas conforme a los Convenios marinos
regionales.

2.8.  Cabe destacar, entre las acciones propuestas, las ten-
dentes al fomento de la coordinacién y la cooperacion, no
solo en el dmbito comunitario sino también en la esfera
internacional. Destaca la propuesta de coordinacién entre
todos los organismos para la proteccién marina en el marco
de las NU y de la Agenda 21.

2.9.  Lamejora de la base de conocimientos es, actualmente,
una de las acciones con mayor concrecion al fijarse un

calendario para ir desarrollando procedimientos de segui-
miento similar al establecido en la DMA.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE acoge positivamente la propuesta de la Comi-
sién, por cuanto representa el inicio del debate con todas las
partes interesadas en la conservacion y la proteccion del
medio marino. No obstante, los desgraciados y cada vez
mds frecuentes hechos de contaminacién de nuestras aguas
maritimas nos llevan a la reflexién de exigir una mayor
voluntad politica por parte de los Estados miembros para
aplicar la legislacién actualmente vigente, asi como a la
exigencia de responsabilidad de todos los causantes de los
dafios de forma efectiva.

3.2.  Respecto al contenido de la propuesta realizada en la
Comunicacién, hay que sefialar que los principios, de los que
parte son ampliamente compartidos por el CESE, como la
coordinacién de politicas que inciden en un medio, en este
caso en el medio marino, son una exigencia sefialada en
muchos de nuestros dictimenes. Entendemos que la estrategia
comunitaria de desarrollo sostenible pasa por la horizontalidad
de aplicacion de estas politicas. Sin embargo, no se puede
seguir legislando, si no se produce la aplicacién y control de
las normas por parte de las autoridades competentes. Es
necesario que la divisién de competencias entre dichas autori-
dades no implique un vacio legislativo que impida la efectividad
de las normas.

3.3.  Asi, del examen de los objetivos enumerados se
desprende que, en su mayorfa, se refieren a cumplir la
legislacion ya vigente; a analizar y evaluar los efectos de
sustancias y otras agresiones en el medio marino; a observar y
estudiar otros efectos, etc. El CESE considera positivo el
«enfoque alos ecosistemas», en tanto que significa la utilizacion
de una nueva metodologia, pero el hecho es que no explica en
qué consiste, lo que es necesario para poder juzgar si la
estrategia presentada (Objetivos y acciones) es consistente con
el enfoque (V). Basta indicar que hay 33 ecosistemas modelados
en el dmbito mediterrdneo y en funciéon de su localizacion
sufren factores de presion e impactos muy diferentes.

(*) La conferencia entre las partes interesadas por la propuesta de la
Comision, celebrada los dias 4 y 6 de diciembre de 2002 en Kage,
Dinamarca, definié el concepto como «a gestién integrada
global de las actividades humanas con arreglo a los mejores
conocimientos cientificos disponibles sobre el ecosistema y su
dindmica, con el fin de determinar y actuar sobre las influencias
que son decisivas para la salud de los ecosistemas marinos y lograr
asi la utilizacién sostenible de los bienes y servicios del ecosistema
y la conservacién de su integridad». Por otro lado, el enfoque
ecosistémico es el principal marco de accion con arreglo al
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. El enfoque ecosistémico
de la diversidad marina y costera estd atn en fase de desarrollo.
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3.4.  Por otro lado, la sintesis de la estrategia presentada se
limita a continuar las orientaciones y actividades que existen
en la actualidad y cuyo resultado, como el de muchas otras
politicas medioambientales puede resumirse en «avanzamos
un paso en la proteccién medioambiental pero el estado del
mismo se degrada dos». A partir de aqui todas las acciones
propuestas para lograr los objetivos se limitan a:

—  Cumplir las directivas ya vigentes y/o adaptarlas.
—  Evaluar, estudiar, analizar, observar.

—  Coordinar convenios, informes.

3.5.  Es necesario, posiblemente, buscar otra estrategia y
quizd, entre los caminos a explorar podria ocupar un papel
principal la eficacia entendida como la capacidad real de
influencia de la UE en los dmbitos marinos, valorando:

— Los instrumentos normativos (los vinculantes y de obli-
gado cumplimiento y los simples acuerdos o convenios).

— Los instrumentos econdmicos (acuerdos comerciales,
programas de financiacion a terceros paises).

3.6. De esta forma, se podrian establecer actuaciones por
ambitos como, por ejemplo:

—  Ambito 1. Aguas costeras y litorales, que corresponden a
las aguas territoriales de los Estados miembros, donde la
influencia en cuanto a capacidad de regulacion, vigilancia
y sancion es total y donde ya existen numerosas disposi-
ciones de rango comunitario y estatal.

—  Ambito 2. Aguas y mares de las zonas marftimas donde
la influencia es fuerte (doscientas millas), bien por contar
con aguas territoriales, relaciones politicas o econdmicas
sobre las que se puede influir.

—  Ambito 3. Aguas y mares en los que la influencia es débil
por tratarse de aguas internacionales (caladeros de las
flotas comunitarias, dreas de destino turistico para los
ciudadanos UE).

3.7.  Del examen de las normas comunitarias enumeradas y
con efectos en el medio marino se desprenden muchas lagunas
en las medidas para su proteccion; de hecho, algunas medidas
son objeto de modificacion en la actualidad y otras no son de
aplicacion debido a la moratoria para su entrada en vigor, y a
la oposicién por parte de muchos Estados miembros (1), asi
como a la tardanza en su transposicién y posterior aplicacion.

() Reforma de la Politica Pesquera Comtin. COM(2002) 181 final —
DO C 85 de 8.4.2003.

3.8.  Los Convenios marinos juegan un papel muy impor-
tante en la Comunicacion que debe ser relativizado y parcial-
mente sustituido por iniciativas legislativas de la UE. Estos
acuerdos internacionales mantienen restricciones importantes,
en general sobre las obligaciones vinculantes efectivas. Tienen
un valor significativo para determinar estrategias sobre objeti-
vos, implicar a paises heterogéneos, etc., pero carecen de
capacidad suficiente para imponer o sancionar los incumpli-
mientos si no estdin debidamente recogidos en la legislacion
propia de cada Estado. Por otra parte, su potencial de
adaptacion a los avances cientificos, técnicos o sociales se ve
muy limitado por los largos procedimientos de elaboracion,
ratificacién y entrada en vigor.

3.9. Respecto a los Convenios Internacionales hay que
sefialar el caracter limitado de los mismos. Por un lado, tienen
limitada geograficamente su aplicacién, de forma que solo
cubren una parte de los océanos y mares, la que corresponde
a las aguas jurisdiccionales de los Estados miembros y, en el
mejor de los casos, de algunos de los paises limitrofes, sin que
se pueda proteger otras partes en las que si concurren intereses
comunitarios, como es el ejemplo de caladeros en el Atlantico
africano explotados por empresas europeas. Por otra parte, su
cardcter vinculante es limitado, al carecer de fuerza coercitiva
para su cumplimiento, generando una cierta inoperatividad de
estos Convenios.

3.9.1.  No obstante, aunque reconoce sus efectos limitados,
el CESE considera necesario que la UE contintie desarrollando
su politica medioambiental en el seno de las conferencias y
organismos internacionales como forma de defensa del modelo
de desarrollo sostenible.

3.10.  Con relacién a los objetivos propuestos, hay que
precisar que convendria ampliar los mismos por lo menos en
tres aspectos cruciales:

— La prevencién de los accidentes graves con impactos
ambientales sobre las aguas marinas ocurridos tanto en
tierra como en el mar y para los que existen Directivas
(Seveso II, Erika).

— La gestion del uso de las zonas litorales tal y como se
regula en la DMA (urbanismo, infraestructuras, activida-
des econdmicas asociadas, tratamiento de aguas residua-
les).

— El transporte maritimo internacional y el empleo de
técnicas juridicas dudosas, tales como las «banderas
de conveniencia» responsables en buena medida del
desgobierno existente en este terreno y de los importantes
efectos medioambientales asociados (vertidos, accidentes,
transporte de productos peligrosos sin garantias, empleo
de toxicos para el medio marino).
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3.11.  El resto de los objetivos que se plantean en la
Comunicacién son muy ambiciosos y, sin duda, razonables en
funcién del objetivo general marcado (uso sostenible del mar
y conservacién de los ecosistemas asociados). Sin embargo,
tanto las acciones como el calendario apuntado no se corres-
ponden adecuadamente con los objetivos.

3.12. Las 23 acciones asociadas a los 14 objetivos no
presentan ninguna caracteristica innovadora y carecen de un
elemento o elementos sobre los que vertebrar la integracion.
En la DMA esta «piedra angular» sobre la que se construye la
integracion de politicas es el <buen estado» de las aguas.

3.13.  Muchas actuaciones no tienen asociado un periodo
de cumplimiento y las que lo tienen establecen plazos tan
largos que dificilmente obtendrdn los resultados esperados.
Hacen excepcion algunos analisis (afio 2004 estudios sobre la
relacién Ospar y sustancias radiactivas, la estrategia para
eliminar los vertidos de petréleo de las distintas fuentes,
basuras).

Sirva de ejemplo que los plazos para reducir la contaminacion
crénica por petroleo son:

— Afio 2010 para cumplir con los limites vigentes de los
vertidos,

— Afo 2020 para actuar en origen.

Este retraso es incomprensible cuando, en la actualidad, las
tecnologias disponibles permiten la deteccion y localizacion
en tiempo real de los vertidos ilegales producidos por buques
(satélites tipo Envisat).

3.14.  Respecto a la evaluacion del impacto de las Directivas
comunitarias, existen distintas perspectivas y percepciones del
estado de los mares en el marco de la UE. Los indicadores del
estado del medio marino no indican progresos importantes y,
en muchos casos, muestran retrocesos. Por ejemplo, los niveles
de pesca en el litoral mediterraneo indican un agotamiento de
dreas de «pesca de bajura», las instalaciones piscicolas presentan
problemas de sostenibilidad ambiental, etc.

3.15.  Esta degradacién se produce a pesar de las muchas
directivas que tratan de regular la gestién y uso de las aguas
marinas jurisdiccionales. Por tanto, es conveniente evaluar el
impacto de la normativa comunitaria para dirimir las causas
de su fracaso relativo y tomar las medidas precisas para
impulsar su eficacia. Es necesario que, en esta evaluacion,
participen las partes interesadas (ecologistas, sindicatos, indus-
tria) y que se proporcionen recursos financieros y cientifico-
técnicos para ello. La Agencia Europea del Medio Ambiente
debe jugar un papel esencial en este terreno.

4. Propuestas de nuevas acciones a considerar en rela-
cién con la proteccién y conservacién del medio
ambiente marino

4.1. El CESE considera necesaria la ampliacion de las
acciones propuestas en tanto que los hechos acaecidos, desde
la realizacién de la Comunicacion, demuestran claramente la
necesidad de un reforzamiento de las mismas, asi como la
inclusién dentro de estas acciones de todas las normas que
refuercen el cumplimiento de las disposiciones comunitarias
ya vigentes.

4.2, Aeste fin serfa conveniente que, sin perder la finalidad
de esta Comunicacién, la proteccién y conservacion del
ambiente marino, se incorporen como acciones las siguientes
propuestas, que, por un lado, mejoren la coordinacion entre
las diversas politicas incidentes en el medio marino y, por otro,
traten de resolver situaciones que crean un clima de alarma
entre la ciudadania europea:

4.2.1.  Desde el punto de vista de la coherencia entre todas
las politicas, la Comision deberia definir el concepto del buen
estado marino como objetivo final sobre el que se vertebren
las 23 acciones asociadas a los 14 objetivos. Este permitiria
contar con un nexo entre todas ellas asi como una tnica
metodologia que innove y aglutine estas acciones.

4.2.2.  También la reduccién de los plazos de aplicacion,
tanto de las normas como de los periodos para los que se
proponen las acciones de conservacion y proteccion, serfa un
instrumento eficaz para frenar el deterioro del medio marino;
la amplitud de los plazos previstos para llevar a cabo muchas
de las acciones las harfan inoperantes, ante la frecuencia con
que se va produciendo el deterioro del medio.

4.2.3. A nivel internacional, mejorar el control del cumpli-
miento de los Convenios Internacionales a través de la
Organizacién Maritima Internacional, tal y como se ha acor-
dado en el Consejo Europeo celebrado en Copenhague, los
dfas 12 y 13 de diciembre 2002 (!) permitird extender los
efectos de las normas de proteccién y conservacion a dmbitos
mds universales. Al mismo tiempo se deberfan buscar medios
para reforzar la efectividad de estos Convenios, mediante
instrumentos econdmicos que premiasen el buen cumpli-
miento por parte de los terceros paises firmantes de los
mismos, a través de ayudas técnicas y financieras.

(*) Véase la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y
al Consejo sobre el reforzamiento de la seguridad maritima
COM(2002) 681final y las Conclusiones de la Presidencia, Consejo
Europeo de Copenhague, 12 y 13 de diciembre de 2002
(13.12.2002, n° 400/02).
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4.2.4.  Un tema de gran importancia, puesto de manifiesto
en las dltimas catdstrofes maritimas, ha sido el de la investiga-
cién cientifica sobre sistemas de biorremediacién que permiten
restaurar los dafios de una forma mads respetuosa con el medio
marino (!). En este sentido, la Comision deberia incrementar la
coordinacién entre el VI Programa de Investigacién y el
VI Programa de Medio Ambiente, de forma que una parte de
los recursos destinados fuesen afectados a investigaciones
précticas medioambientales.

4.2.5.  EICESE considera que, ademds delas nuevas acciones
propuestas, no conviene perder de vista las acciones tendentes
a informar de las politicas medioambientales y, muy especial-
mente, que se mantenga la educacién como un instrumento
para el futuro del conocimiento y de la aplicacion de estas
politicas.

4.2.6.  Respecto a la inclusion de nuevas acciones tendentes
a incidir sobre la prevenciéon de las causas de los dltimos
desastres marinos, muchas de ellas ya aprobadas con anteriori-
dad y en circunstancias similares a las actuales (?), habria que
distinguir entre las que solo afectan a disposiciones normativas
pendientes de su entrada en vigor, las que requieren un apoyo
econdémico para llevarlas a cabo y las que necesitan nuevos
desarrollos.

4.2.6.1. Entre las primeras, estarfan:

— Reformulaciéon del Reglamento (CE) n® 417/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de febrero de
2002 (3), relativo a las materias de doble casco o disefio
equivalente para petroleros, en el sentido de dirigirlo a la
obtencion de buque limpio y seguro,

— Aplicacién inmediata de la Directiva 2001/106/CE del
Parlamento y del Consejo, de 19 de septiembre, por la que
se modifica la Directiva 95/21/CE sobre cumplimiento
de las normas internacionales de seguridad maritima,
prevencion de la contaminacién y condiciones de vida y
trabajo a bordo,

— Aprobacion y aplicacién de la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la responsabili-
dad ambiental con vistas a la prevencion y reparacion de

(1) Se ha utilizado con buenos resultados en el desastre del Exxon
Valdez en Alaska.

() Las medidas adoptadas por el Parlamento Europeo y el Consejo y
contenidas en el paquete ERIKA Iy ERIKA 1I, entran en vigor el
1 de enero de 2003 para los barcos de casco simple.

(’) La Comisién ha presentado una propuesta de modificacion el
20.12.2002.

dafios causados al medio ambiente, asi como la propuesta
de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la proteccion del medio ambiente por medio
del derecho penal (4).

4.2.6.2.  Ensegundo lugary respecto a las acciones que s6lo
requieren un apoyo econdémico por parte de la UE (°), al estar
vigentes, habrian de contemplarse:

— La aplicacion inmediata de las medidas contenidas en el
paquete Erika I y Erika II, especialmente las referidas a la
preparacion de puertos de acogida para barcos en peligro;
el reforzamiento de una red transeuropea de seguimiento
de tréfico maritimo, asi como de la dotacién, por los
Estados miembros, de un nimero suficiente de inspecto-
res para los puertos comunitarios;

—  El alejamiento de los barcos peligrosos de las principales
rutas maritimas mediante la creacién de corredores
alejados de las costas;

— El establecimiento de un sistema de auditoria de los
Estados en que se realiza la matriculacion de los barcos.

— Lainvestigacion e inventario de los desechos (tales como
bombas de efectos quimicos, contenedores con productos
radiactivos) depositados en el medio marino.

4.2.6.3.  Pordltimoy en tercer lugar, el desarrollo de nuevos
métodos en la aplicacién de normas que inciden en los
mecanismos empleados por las empresas y por las autoridades
competentes para diluir y ocultar responsabilidades, controles
e impuestos, tales como banderas de conveniencia, sociedades
interpuestas en la propiedad de buques, etc.

4.3, El CESE muestra su preocupaciéon ante la falta de
coordinacién entre las distintas autoridades competentes no
solo entre las de los Estados miembros, sino también entre las

(*) La aplicacién del principio del que contamina paga responde al
modelo vigente en USA. Habria que evitar, no obstante, que la
forma de eludir dicha responsabilidad sea la de emplear banderas
de conveniencia que eliminen la aplicacién del régimen juridico
comunitario como se ha demostrado en la practica. La Comisién
acaba de presentar una «Propuesta de directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la contaminacién procedente de
buques y la introduccién de sanciones, incluso de cardcter penal,
para los delitos de contaminacion (COM(2003) 92 final)».

El Consejo Europeo de 21 y 22 de marzo de 2003 ha aprobado
el reforzamiento de estas medidas econémicas.

—
&
N
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regionales, sean o no del mismo Estado. Por ello, propondria-
mos la utilizacion de alguno de los sistemas existentes, a tal
efecto, en las normas comunitarias como, por ejemplo, el
regulado en la Directiva Marco del Agua para las diversas

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

administraciones de las cuencas hidroldgicas que deben coordi-
narse para ejecutar el plan de cuenca disefiado y, sobre todo,
mantener una informacion permanente sobre cada uno de los
términos en que éste se desarrolla.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicaciéon de la Comisién, al

Parlamento Europeo y al Consejo — Plan de actuacion para contrarrestar las consecuencias

sociales, econémicas y regionales de la reestructuracion de la industria pesquera de la Union
Europea»

(COM(2002) 600 final)

(2003/C 208/05)

El 6 de noviembre de 2002, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la comunicacion
mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 1 de abril de 2003 (ponente: Sr. Chagas).

En su 399° Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 103 votos a favor, 2 en contray 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Lapropuestade la Comision

1.1.  Elplan de accién propuesto por la Comision pretende
dar respuesta a las probables consecuencias sociales, econémi-
cas y regionales de la reestructuracién del sector de la pesca
debida a la situacién de determinados recursos pesqueros. En
dicho plan se procura identificar el impacto de la limitacion del
esfuerzo de pesca en determinadas zonas y para determinadas

especies, en el marco de la reforma de la Politica Pesquera
Comdan (PPC).

1.2.  La Comisién considera que aunque sean elevados los
costes sociales asociados a la reforma de la PPC, y en particular
los que resulten de una reduccion del esfuerzo pesquero en el
marco de los planes de gestion plurianual, los costes que
representarfa el aplazamiento de la adopcion de las medidas
ahora consideradas necesarias serfan bastante mds gravosos.
Es probable que los Estados miembros traduzcan esos progra-
mas de limitacion del esfuerzo en programas de amarre; ello
implicarfa una reduccién del nimero de dias de pesca durante
los cuales los buques podrian capturarunidades de poblaciones

especificas, lo que, probablemente, darfa lugar a una reduccion
de los ingresos, bien debido a que los buques tendrfan que
dedicarse a pesquerias alternativas menos rentables o a causa
de los propios amarres. Las modificaciones de la politica de
ayudas a la flota implicardn también costes sociales: es
probable que las propuestas de restringir las ayudas a la
modernizacién, eliminar las ayudas para la renovacién y
exportacion de buques de pesca y el régimen de reduccion
permanente de la capacidad, que es mds atractivo, tengan
repercusiones en el sector.

1.3.  La Comunicacién de la Comisién incluye:

— una evaluacion del impacto socioeconémico probable de
las limitaciones del esfuerzo de pesca y de la reduccién
del ntimero de buques y, en particular, una revision de las
estimaciones provisionales de la pérdida de puestos de
trabajo;
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— un inventario de todos los medios existentes para atenuar
dicho impacto en el dmbito de los regimenes de ayuda
comunitarios vigentes (IFOP, Feder y FSE2);

— una panordmica general de los medios complementarios
que podrian estar disponibles a corto plazo en el contexto
de la reforma de la PPC y de la reprogramacién de los
Fondos Estructurales;

— un andlisis de nuevas opciones a largo plazo.

1.4, Entre las medidas propuestas, que deberian financiarse
en el marco de los fondos disponibles para el periodo 2000-
2006, se incluyen:

— la reprogramacién de hasta 611 millones EUR del
programa IFOP para medidas sociales y de reduccion de
la capacidad de la flota, en el marco de la eliminacién, a
partir de 2003, de las ayudas a la modernizaciéon y
renovacion de la flota, asi como de los apoyos a traspasos
de buques a terceros paises;

— medidas especiales en favor de la pesca artesanal, que
representa cerca del 70 % de los buques y aproximada-
mente el 50 % del empleo en el sector;

— mejora de la imagen del sector a través de la mejora de
las condiciones de viday de trabajo a bordo, asi como de
la proteccion social en el sector de la pesca y medidas de
apoyo a los jovenes pescadores y a la opcion de activida-
des de pesca mads sostenibles;

— apoyo a la diversificacién de las actividades, en un marco
de desarrollo integrado de las zonas costeras.

1.5.  La Comisién presta también una atencién particular al
impacto que sin duda tendrd la reduccién del esfuerzo de pesca
en el marco de los planes de gestion plurianual. Esto implicard
una limitacion anual del nimero de dias de pesca, con la
consiguiente reduccion de los ingresos de los pescadores y de
las empresas, que puede incluso acarrear la retirada permanente
de los buques afectados.

2. Resultado del Consejo de Pesca celebrado del 16 al
20 de diciembre de 2002

2.1.  El debate sobre el plan de accidon debe hacerse a la luz
del resultado del Consejo de Pesca celebrado del 16 al 20 de
diciembre de 2002. El Consejo adoptd nuevos reglamentos o
intervenciones estructurales comunitarias en el sector de la
pesca, a saber:

2.2, Se adoptdé un sistema mds sencillo para limitar la
capacidad pesquera de la flota de la UE, con el fin de conseguir
una mejor adaptacion a los recursos existentes. Este sistema
sustituird al utilizado anteriormente —los programas de

orientacién plurianuales (POP)—, que ha demostrado su
ineficacia para resolver el exceso de capacidad de la flota de la
UE. El nuevo sistema, que otorgard mayores competencias a
los Estados miembros para lograr un mejor equilibrio entre la
capacidad pesquera de sus flotas y los recursos existentes,
consta de las medidas siguientes:

— se fijardn niveles de referencia basdndose en los niveles
de los POP fijados para el 31 de diciembre de 2002;
los niveles de referencia se reducirin automadtica y
permanentemente cada vez que se elimine capacidad con
ayudas publicas (si un buque se retira mediante ayudas
publicas, los niveles de referencia se reducirdn en una
capacidad equivalente);

— por cada tonelada de arqueo bruto que se incorpore a la
flota con ayuda publica (que s6lo estard disponible en los
dos préximos afios: 2003 y 2004), los Estados miembros
tendran que desmantelar, sin recibir ninguna ayuda:

a) una capacidad equivalente (relacién entre las entra-
das y las salidas de 1:1) en el caso de buques de
hasta 100 TAB (toneladas de arqueo bruto) o

b) 1,35 toneladas (relacion entre las entradas y las
salidas de 1:1,35) en el caso de buques de mds de
100 TAB;

— en el perfodo de 2003/2004, los Estados miembros que
concedan ayudas ptiblicas para la renovacion de la flota
tendrdn que reducir la capacidad global de sus flotas en
un 3 %, como minimo, en comparacion con sus niveles
de referencia;

— los Estados miembros son los que tendrdn que garantizar
que la capacidad pesquera total de los nuevos buques que
se incorporen a la flota no supere la capacidad de los que
se retiren permanentemente y que la capacidad pesquera
se ajusta a los recursos pesqueros existentes.

2.3.  Las ayudas para la renovacion de los buques pesqueros
se estdn eliminando progresivamente y s6lo podrdn concederse
por otros dos afios mds (hasta finales de 2004) y tnicamente
para buques de menos de 400 TAB. Las ayudas se limitardn a
los Estados miembros que hayan alcanzado los objetivos de
capacidad globales de los POP IV y su asignacion tendrd que
ajustarse a las relaciones de entradas y salidas indicadas
anteriormente. Este plan de dos aflos permitird a esos Estados
miembros seguir modernizando sus flotas, al tiempo que se
envia una sefial clara de que, ayudas de este tipo, que pueden
contribuir a la sobrepesca, ya no podrdn obtenerse después de
2004.
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2.4, Las ayudas para lamodernizacién de buques pesqueros
solo podrdn disfrutarlas los buques de al menos cinco aflos
para mejorar la seguridad, la calidad de los productos o las
condiciones laborales, para utilizar técnicas pesqueras mads
selectivas o para equiparse con sistemas de localizacion de
buques (SLB). Cuando la modernizacién tenga por objeto
mejorar la seguridad, la calidad de los productos o las
condiciones laborales se podrd aumentar el arqueo, pero sélo
para mejorar la superestructura del buque (en la cubierta
principal). No obstante, esa modernizacién no deberd aumen-
tar la capacidad del buque para capturar peces. Las ayudas
comunitarias se limitardn a los Estados miembros que hayan

alcanzado los objetivos de capacidad globales fijados en los
POP IV.

2.5.  Se ha creado un «Fondo para desguaces», dotado con
32 millones EUR, para ayudar a los Estados miembros a lograr
las reducciones suplementarias del esfuerzo pesquero que
exigen los planes de recuperacion. Los buques cuyo esfuerzo
pesquero tenga que reducirse un 25 % o mads de resultas de un
plan de recuperacién podrin recibir ayudas de ese fondo; las
primas serdn un 20 % mayores que las que pueden obtenerse
del IFOP para el desmantelamiento de buques.

2.5.1.  Las ayudas para el traspaso permanente de buques
de la UE a terceros paises, incluso mediante la creacion
de empresas mixtas con terceros paises asociados, estardn
disponibles durante dos afios (hasta finales de 2004). No
obstante, se limitardn a las exportaciones a paises con los que
la UE haya firmado un acuerdo de pesca o al traspaso para
crear una empresa mixta en uno de esos paises, a menos que
la Comisi6n decida lo contrario. La cuantia de la prima estara
limitada al 30 % de la prima por desguace que concede el IFOP
en el caso de las exportaciones y al 80 % en el de las empresas
mixtas.

2.5.2.  Lasayudas delos Estados miembros para los pescado-
res y propietarios de buques que deban interrumpir temporal-
mente su actividad pesquera podrdn concederse por tres meses
consecutivos o seis meses en todo el periodo comprendido
entre 2000 y 2006, cuando las paradas se deban a circunstan-
cias imprevisibles. Las ayudas podrdn prorrogarse de un afio
para el siguiente si la interrupcién temporal es consecuencia
de la aplicacién de un plan de recuperaciéon o un plan de
gestion plurianual o de medidas urgentes decididas por la
Comision o los Estados miembros. Las ayudas para respaldar
el reciclaje de los pescadores a fin de ayudarles a emprender
actividades profesionales ajenas al sector de las capturas se
ampliardn para respaldar la diversificacion de las actividades
de los pescadores ajenas a la pesca, a la vez que se les permite
seguir pescando a tiempo parcial.

3. Consideraciones generales

3.1.  El plan de actuacién objeto del presente dictamen ha
sido presentado en un momento critico para el sector pesquero
europeo en que se necesita tomar medidas decisivas al
objeto de garantizar la continuidad de la actividad pesquera

comunitaria en términos de durabilidad y sostenibilidad, lo
que inevitablemente requiere la recuperacion de los recursos
haliéuticos que, para determinadas especies, se encuentran en
una situacion extremadamente critica. EI CESE estaba de
acuerdo con el diagnéstico de la situacién del sector pesquero
de la UE reflejado en el Libro Verde de la Comisién de 2001,
especialmente en lo que se refiere a la excesiva capacidad de la
flota comunitaria. Debe quedar claro que no serd posible una
pesca sostenible si se mantienen la capacidad de la flota y
sobre todo el esfuerzo pesquero en sus niveles actuales. Sin
embargo, el CESE considera sin embargo que el planteamiento
del problema no puede ser inicamente econémico o ecoldgico.
En su Dictamen sobre el Libro Verde (1) el CESE subrayaba que,
para las regiones que la practican, la pesca significa mucho
mds que lo que indica su peso en el PIB. La pesca no puede
considerarse simplemente como otro sector mds que la UE
tiene que reestructurar. La gran mayoria de los pescadores que
la practican lo hacen a pequefia escala, y sus actividades son
generalmente respetuosas con el medio ambiente. La pesca
constituye el eje en torno al cual gravita toda una serie de
comunidades y actividades que desempefian un importante
papel para la cohesion social y la gestion territorial, lo cual es
especialmente cierto en las regiones ultraperiféricas y en
aquellas que en la actualidad se consideran altamente depen-
dientes de la pesca.

3.1.1.  Ya en su dictamen sobre el documento «Gufa»
adoptado por la Comisidén en 2002 (3), el CESE sefialaba que
«es preciso considerar la necesidad de alcanzar un equilibrio
adecuado entre rentabilidad y eficacia de los buques pesqueros,
por una parte, y empleo sostenible, por la otra».

3.2.  El CESE ha insistido repetidamente en que la presenta-
cién de politicas y medidas de reestructuracion del sector de la
pesca se acomparie de las correspondientes medidas sociales y
econémicas que contribuyan a reducir el impacto previsible
sobre los profesionales y las empresas. También ha defendido la
importancia fundamental de que ambos colectivos participen
desde el primer momento en la definicion de dichas medidas y
politicas.

3.3.  Cuando, en mayo de 2002, la Comision presenté el
primer paquete de medidas destinado a la presente reforma, el
no haberlo acompafiado de un conjunto de propuestas que
diesen respuesta a las justas preocupaciones del sector contri-
buy6 a la creacién de un clima de rechazo y resistencia por
parte de los profesionales y de varios Estados miembros, que
se podria haber evitado si se hubiese tenido en cuenta.

() DO C 36 de 8.2.2002, punto 2.1.2.
(2) DO C 85 de 8.4.2003.
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3.4. El CESE afiade también que, tal como afirma la
Comision en el documento «Guia» (1), el documento objeto de
estudio fue elaborado basindose en consultas bilaterales con
los Estados miembros. El CESE considera, sin embargo, que
hubiera sido importante implicar en dicha consulta a los
interlocutores sociales, armadores y sindicatos, con el fin de
tener en cuenta ya las medidas socioecondmicas que éstos
consideran necesarias.

3.5.  Tal como se indica arriba, la propuesta de la Comisién
debe entenderse en el contexto en que fue presentada, es decir,
procurando dar respuesta a las consecuencias que las medidas
presentadas en un primer conjunto de propuestas tendrian en
términos sociales y econdmicos. Entretanto, ante las decisiones
adoptadas por el Consejo de Ministros de diciembre de 2002,
algunas de dichas consecuencias serdn parcialmente limitadas,
del mismo modo que se limitardn los recursos disponibles,
una vez que, por opcion del Consejo, se mantengan en vigor
algunas de las medidas que la Comisién pretendia eliminar
reasignando los fondos respectivos.

3.6.  Dicho esto, el CESE considera que el plan de accion,
aunque necesario, no da respuesta a las preocupaciones de
empresarios y pescadores, y es excesivamente impreciso en
algunos aspectos y carece de la necesaria cobertura en otros.

3.7.  Endicho plan de accion, la Comisién revisa a la baja la
pérdida de puestos de trabajo estimada que antes hizo: de
28 000 ha pasado a 12 000, para un periodo de cuatro afios.
Efectivamente, tras consultar a los Estados miembros, la
Comision llegé a la conclusién de que deberfa contabilizar por
separado la pérdida de puestos de trabajo debida a la reforma
de la que se registra de una manera «natural» desde hace
algunos afios. Por otro lado, dada la actual dificultad en
reclutar nuevos profesionales, existe en algunos paises una
escasez de mano de obra que podrd absorber parte de los
trabajadores que queden sin trabajo.

3.7.1.  Aun cuando las decisiones del Consejo puedan dejar
entrever una reduccion del impacto sobre el empleo, el grado
de incertidumbre sobre el efecto real de los planes de gestion
plurianuales es considerable. La Comision sefiala también que
la ampliacion de la UE acarreard probablemente un aumento
de las dificultades del empleo en el sector. El CESE insta a la
Comisién a que asegure los medios adecuados para hacer
frente a estas dificultades y a las conocidas carencias de medios
técnicos, infraestructuras y formacion.

3.7.2.  Por otra parte, las drésticas reducciones impuestas
para las capturas de bacalao y merluza en el mar del Norte
afectardn de manera significativa al empleo en esa regién en

(1) COM(2002) 181 final.

una proporcién que la Comisiéon no podia entonces prever y
que por consiguiente no fue cifrada.

3.8. El CESE sefiala también que no se ha calculado el
posible impacto de las medidas propuestas o adoptadas en
otros sectores intimamente ligados a la actividad pesquera,
como los de la comercializacion, la transformacion, el procesa-
miento o la construccion y la reparacion naval. La reduccion
de la actividad, del ntimero de buques y del volumen de
pescado tendrd un impacto no desdefiable en esos sectores en
los que el CESE insta a que se prevean medidas de apoyo
adecuadas. Como se sefiala anteriormente, la importancia de
la pesca en determinadas comunidades es determinante, en
términos de cohesién econdmica y social, y cualquier desequili-
brio puede tener repercusiones profundas en otros niveles de
la estructura productiva. La propia Comision reconoce que en
algunas comunidades la alternativa a las actividades pesqueras
sélo podrd ser el desempleo o la emigracion.

3.9.  Esigualmente preocupante la hipétesis de que, a pesar
de que pescadores y embarcaciones siguieran en activo, las
posibilidades de pesca, tanto en términos de dias de pesca
como de cuotas atribuidas, sean tan escasas que impliquen la
quiebra a corto plazo. El CESE estima ineludible proceder a un
debate serio y profundo sobre el modelo que se pretende
adoptar en el sector de la pesca en aguas comunitarias: es
preciso cuestionar la apuesta por un reducido niimero de
grandes embarcaciones, modernas y altamente rentables, en
detrimento de un segmento de embarcaciones de medio porte,
eventualmente con menor rentabilidad pero mayor ocupacion
dc mano de obra. A plazo, esto conduciria a la creacion de
monopolios y a una eventual privatizacién de los recursos
pesqueros con la comercializacion de las cuotas. El CESE no
puede estar de acuerdo con esta perspectiva.

3.10. Por otro lado, el CESE insiste en la necesidad de
intervencion para regular las actividades de pesca ilegales, no
declaradas y no reguladas, y de los buques con pabellon de
conveniencia, incluyendo la importaciéon de productos de la
pesca, asi como dela pesca deportiva, con vistas a garantizar el
cumplimiento armonizado yjusto delas normas comunitarias.

3.11. La Comunicacién procede a analizar los diferentes
fondos comunitarios existentes que pueden contribuir a finan-
ciar las medidas socioecondmicas. Ademds de los programas
especificos del sector, como el IFOP, existen otras posibilidades
en el dmbito del Feder, el Feoga o el FSE, por ejemplo.

3.12.  Es preciso reiterar aqui la opinién ya expresada
anteriormente por el CESE de que a pesar de no haberse
aprovechado en su totalidad, el programa Pesca permitio,
mientras estuvo vigente, una mayor participacion de los
profesionales y las empresas, por haber una mayor proximidad
e identificacion del programa con el sector. En particular, dado
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que algunos Estados miembros decidieron no adoptar medidas
sociales especificas para el sector, serfa atil crear un nuevo
programa que permitiese el acceso directo de todos los
profesionales a las medidas de acompafiamiento social.

3.13.  El sector de la acuicultura presenta un potencial de
desarrollo que debe valorizarse en todas sus vertientes y en
particular como generador de empleo, en la medida en que
puede absorber una parte de los trabajadores que se vean
obligados a abandonar su actividad en el mar. Se deberfan
adoptar medidas fiscales o de otro tipo que favorecieran dicha
absorcion (1).

3.14.  Se sefiala también que la Comisién basa sus propues-
tas en la reprogramacion de presupuestos ya atribuidos a los
Estados miembros, pero que dejarfan de ser utilizables ante las
medidas restrictivas propuestas en el paquete de mayo. Sin
embargo, ante la decision del Consejo de no aceptar todos los
recortes propuestos por la Comision, la reprogramacion de
algunos de dichos presupuestos encontrard serias dificultades.
Ademds, algunos Estados miembros ya destinaron una buena
parte de dichos fondos a las medidas de renovacion de la flota.
El CESE considera que sélo con el refuerzo de los recursos del
IFOP y mediante la creacién de una linea de apoyo especifico
a los asuntos sociales serd posible establecer un marco estable
de apoyo al sector y a sus profesionales.

3.15.  En este contexto, el CESE celebra la iniciativa del
Parlamento Europeo de proponer a la autoridad presupuestaria
y a la Comisién la adopcion de un plan de actuacion para
compensar las consecuencias de las medidas destinadas a la
recuperacion de las poblaciones de bacalao y la atribucion de
150 millones EUR de fondos adicionales.

3.16.  Con el titulo «Otras opciones a mds largo plazo», la
Comision aborda la situacion de todos aquellos que sigan
dependiendo de este sector: una eventual ampliacién del IFOP
en apoyo de medidas que tengan por objeto la reduccion de la
dependencia de las comunidades costeras, el apoyo a la pesca
artesanal, la mejora de la imagen del sector, una mayor
participacién de la mujer en las actividades conexas y la
valorizacién de su papel, nuevos estudios sobre el nivel de

(1) DO C 85 de 8.4.2003.
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dependencia de la pesca de ciertas regiones, una reflexion
sobre el futuro de la politica estructural del sector a partir
de 2006. El CESE suscribe dicho enfoque e insta a la Comision
y los Estados miembros a que apliquen lo antes posible las
medidas necesarias.

3.16.1. Una vez mds, la Comision sefiala su intencién de
consultar a los interlocutores sociales, en particular en el
dmbito del «Comité de didlogo sectorial» sobre las medidas
destinadas a mejorar las condiciones de trabajo y vida a bordo.
Cabe citar aqui que, a pesar de que la Comunicacion ha
sido publicada sin consulta previa al citado Comité, los
interlocutores sociales adoptaron en noviembre de 2002 una
posicion comidn que enunciaba un ndmero de propuestas
concretas en este sentido. El CESE recomienda que esta
contribucién de los interlocutores sociales sea debidamente
tenida en cuenta, y que la implicacion de éstos se realice desde
un primer momento del proceso de decision, tanto a escala
europea como a escala local y regional.

3.16.2.  Dicha cooperacion serd también fundamental para
la mejora de imagen del sector, que debe consistir, tal
como preconiza la Comisién, en mds seguridad y mayores
preocupaciones medioambientales, asi como en la introduc-
cién de métodos de remuneracién que den a los jovenes
perspectivas de estabilidad y una mayor seguridad en el
empleo.

3.16.3. La Comisién afirma también que pretende revisar
la legislacion vigente, a fin de mejorar las condiciones de
trabajo y proteccion social del sector. El CESE saluda este
intento, que por otra parte ha reclamado hace ya tiempo. En
particular, es deseable un compromiso mayor de los Estados
miembros en la ratificacién del Convenio STCW-F y del
Protocolo del Convenio de Torremolinos.

3.17.  El CESE considera también que deberfa estudiarse el
modo de aprovechar los conocimientos y la experiencia de los
profesionales que abandonan la actividad, en particular en
acciones de formacion y cooperacion con terceros paises.

3.18.  Por tltimo, la Comision deberfa promover un debate
sobre medidas destinadas a mejorar la utilizacion de apoyos
comunitarios con vista a mejorar las condiciones sociales del
sector. El acceso a dichos fondos deberfa estar condicionado al
respeto de normas sociales minimas comunes a todo el sector.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 1999/32/CE en lo relativo
al contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo»

(COM(2002) 595 final — Vol. Il — 2002/0259 (COD))

(2003/C 208/06)

El 10 de diciembre de 2002, de conformidad con el articulo 251 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 1 de abril de 2003 (ponente: Sr. Retureau).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 101 votos a favor, 2 en contray 8 abstenciones el presente Dictamen.

1. Propuesta de la Comisién

1.1.  Repercusiones medioambientales de la combustién de combus-
tibles maritimos con contenido en azufre

1.1.1.  La combustién en los motores de los buques de
combustibles fésiles que contienen azufre de forma natural da
lugar a emisiones a la atmdsfera de diéxido de azufre (SO,) y
de particulas secundarias inorgdnicas de sulfato formadas
como resultado de su oxidacién, asi como de particulas
primarias de hollin y de 6xido de nitrégeno (NO,). Dichas
emisiones son nocivas para la salud humana y dafiinas para
el medio ambiente (acidificacion, deterioro de ecosistemas
sensibles y de determinados materiales, asi como formacién de
ozono a nivel del suelo).

1.1.2.  Estas emisiones de los buques influyen en que la
carga critica de acidez supere los limites tolerados, y ello se
percibe especialmente en los paises riberefios del Mar del Norte
y Bdltico, del Canal de la Mancha y del Mar de Irlanda. El
trafico maritimo es responsable en mds de un 50 % de que se
sobrepase la carga critica de acidez en la mayorfa de las zonas
costeras de los paises del norte de Europa. En el conjunto de la
UE, las emisiones de los buques representan entre el 20 % y
el 30 % de las concentraciones de particulas secundarias
inorgdnicas que se detectan en la mayorfa de las zonas del
litoral, de acuerdo con el estudio que la Comisién encargd
sobre el tema.

1.1.3.  El conjunto de emisiones de los buques tiene conse-
cuencias mensurables nocivas para la salud humana en toda la
Unién Europea, que se traducen en mortandad o en morbilidad
(enfermedades, entre ellas la exacerbacion del asma y el
aumento de los casos de bronquitis e insuficiencias cardiacas).

1.2.  Objetivos de la propuesta

1.2.1.  Lapropuesta que se trata tiene por objeto reducir las
emisiones de diéxido de azufre y de particulas de los buques
mediante una modificacién de la Directiva 1999/32/CE; en
concreto, se pretende fijar los siguientes valores maximos:

— 1,5 % deazufre para los combustibles maritimos de todos
los buques de navegacion maritima en el Mar del Norte,

Canal de la Mancha y Mar Biltico [Zonas de Control de
Emisiones de SOx (ZCESOy)], como dispone el anexo VI
de MARPOL (1);

— 1,5 % de azufre para los combustibles maritimos utiliza-
dos por buques de pasajeros en servicios regulares
efectuados desde o hacia un puerto comunitario, con el
fin de mejorar la calidad del aire en la proximidad de los
puertos y costas de todos los paises costeros, incluso
fuera de las zonas de control establecidas en el anexo VI
de MARPOL, y crear una demanda suficiente para garanti-
zar un suministro de combustible con bajo contenido en
azufre en toda la Uni6n Europea;

— 0,2 % de azufre para los combustibles utilizados por
buques de navegacion por mar atracados en los puertos
comunitarios o por via navegable, con el fin de lograr a
nivel local una reduccién de las emisiones de diéxido de
azufre y una mejora de la calidad del aire.

1.2.2.  Las modificaciones en el 4mbito de los combustibles
de uso maritimo se completan con otros dos tipos de
modificaciones, a saber:

— modificaciones de las disposiciones en materia de fuel
pesado utilizado en vias navegables, derivadas de la
Directiva 2001/80/CE sobre limitacién de emisiones
procedentes de grandes instalaciones de combustion;

— creacién de un Comité de Reglamentacién que adopte
futuras modificaciones técnicas que no necesiten un
procedimiento de codecision.

(') Convenio de la Organizacién Maritima Internacional (OMI) para
la prevencién de la contaminacion originada por buques. Para
entrar en vigor, el Anexo VI deberd ser ratificado por al menos
quince Estados de pabell6n cuyas flotas mercantes combinadas
representen no menos del cincuenta por ciento del tonelaje bruto
de la marina mercante mundial. Pocos paises han ratificado ya
dicho anexo (un 25 % del tonelaje bruto mundial), pero el anuncio
de ratificacion por parte de Panamd acerca el esperado momento.
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1.3.  Balance entre costes y beneficios

1.3.1.  En cuanto a los costes que supondria para los
refinadores dela Unién Europea la produccion de combustibles
maritimos con bajo contenido en azufre, cuanto mas combusti-
ble de este tipo se produzca, mayores serdn los costes unitarios
de produccién por tonelada. Esto significa que a medida que
aumenta la demanda de combustible bajo en azufre, también
aumenta el precio.

1.3.2.  La Comisi6n estima que los costes sufragados por los
refinadores de la UE se transferirdn a las empresas navieras
mediante unos mayores precios del combustible. Se calcula
que el incremento anual de costes de la propuesta relativa a las
ZCESOy para 2006 serfa de: (7 m x 50 EUR) + (7 m x 55 EUR)
= 735 millones EUR. El incremento anual de costes de la
propuesta sobre buques de pasajeros para 2007 serfa de: (4 m
x 50 EUR) = 200 millones EUR. El incremento anual de costes
de la propuesta relativa a los puertos para 2006 seria el
siguiente: (2,3 m x 57,75 EUR) = 133 millones EUR. A partir
de 2008, el limite médximo de azufre bajard del 0,2 % al
0,1 % y el consumo aumentard a 2,4 millones de toneladas.
El incremento anual de costes de la propuesta relativa a los
puertos para 2008 seria el siguiente: (2,4 m x 2 EUR) =
4,8 millones EUR.

1.3.3.  Las ventajas generales de la propuesta se derivan de
la reduccién de las emisiones contaminantes tradicionales,
unida a la del contenido en azufre de los combustibles de uso
maritimo utilizados en las ZCESOy y en puertos de la Unién
Europea. La reduccién de los contaminantes convencionales
incide positiva y directamente en la salud humana y el medio
ambiente.

1.3.4.  Para efectuar un balance financiero entre costes y
beneficios, la Comisién estima que algunos de los efectos
pueden cuantificarse econémicamente asignando un determi-
nado beneficio a cada tonelada de contaminante eliminada,
pero que otros, como la acidificacién, no pueden evaluarse
econémicamente. No obstante, llega a la conclusién de que el
balance de sus propuestas es positivo.

1.3.5.  Seestima que los beneficios netos anuales ascienden
a

— 645721 000 EUR para las ZCESOy (2006);

— 209 400 000 EUR parala parte de la propuesta relativa a
los buques de pasajeros (2007);

— 787975000y 26 194 000 EUR, respectivamente para
la parte de la propuesta relativa a los puertos (2006 y
2008).

1.3.6.  Este balance se basa en un analisis moderado, dado
que no tiene en cuenta que diez de los 50 puertos que
padecen emisiones mds altas cuentan con una poblacién de
500 000 habitantes o mds. De ellos, cinco son capitales de la

UE y cuatro tienen una poblacién de un millén de habitantes
o mas. En estas zonas, los beneficios econdémicamente cuantifi-
cados por tonelada de SO, o particulas eliminadas serfan entre
cinco y quince veces superiores a los determinados a efectos
del andlisis costes/beneficios, ya que de la reducciéon de
emisiones se beneficiarfa una poblacién mayor.

1.3.7.  El cambio hacia un combustible maritimo con un
contenido menor en azufre tendrd también un ligero efecto en
las emisiones de dioxido de carbono (CO,), que es el gas de
efecto invernadero que mds incide en el cambio climdtico. La
desulfurizacién del combustible es una actividad intensiva en
energia que provoca la emision de CO; en las refinerias. Pero
los combustibles bajos en azufre tienen una mayor energia
especifica, lo que supone una menor emisiéon de CO, por parte
de los buques. Por consiguiente, la Comisiéon no ha incluido
las emisiones de CO, en el balance de costes y beneficios.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité aprueba el objetivo de las propuestas de la
Comisién destinadas a reducir la contaminacién provocada
por las emisiones de los motores de los buques.

2.2.  El Comité sefiala que dichas propuestas se atienen a las
disposiciones del anexo VI del Convenio MARPOL. No
obstante, a pesar de que se esperaba de forma demasiado
optimista una rdpida entrada en vigor, las ratificaciones
efectuadas hasta la fecha y el tonelaje comercial bajo pabellon
de las partes contratantes s6lo permitirdn su rdpida entrada en
vigor si los miembros de la OMI manifiestan una voluntad
politica mds firme al respecto.

2.3.  El Comité espera fervientemente que todos los paises
miembros de la Unién y todos los paises candidatos que ain
no lo hayan hecho considerardn en breve plazo la posibilidad
de ratificar el anexo VI de MARPOL, que constituird un medio
importante de proteger la salud humana y el medio ambiente,
especialmente amenazados en todas las zonas portuarias, sobre
todo las que tienen una alta densidad de poblacién, y en
muchos paises, muy especialmente los paises costeros del Mar
del Norte, Canal de la Mancha, Mar Biltico y del Mediterrdneo.

2.4.  El Comité considera que las propuestas de la Comision
para reducir el contenido de azufre de los combustibles para
uso maritimo tendrdn una importante repercusion politica
internacional en favor de la ratificacion del anexo VI; y que
pueden acelerar la entrada en vigor a nivel internacional de las
disposiciones de MARPOL destinadas a reducir las emisiones
de SO, y NOy, asi como las de particulas producidas en la
combustion de fuel y gaséleo maritimo.
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2.5, El Comité estima que el limite maximo del 1,5 % es
razonable en el momento actual y que ello permitird acelerar
su entrada en vigor a escala mundial; de esta forma se evitard
rapidamente en lo esencial el falseamiento de la competencia
de terceros paises, ya que estardn sujetos a las mismas
restricciones.

2.6.  Paralograr un contenido inferior al 1,5 % (por ejemplo,
del 1 % o del 0,5 %) en el fuel pesado para buques, serfa
necesario utilizar métodos de refino con un coste muy superior
y mucho mds intensivos en energia, lo que incrementaria las
emisiones de CO,.

2.7.  Ellimite del 0,2 % para los buques atracados en puertos
y la navegacién por via navegable estd plenamente justificado
en los puertos de zonas urbanas; en los terminales alejados de
los centros urbanos, las consecuencias de la contaminacion
son igual de graves para marinos, estibadores, personal y
usuarios de la zona portuaria, asi como para las empresas de
los alrededores, los pasajeros y los habitantes de las cercanfas.
Por lo tanto, el Comité aprueba la generalizacion de dicho
limite mdximo que propone la Comisién. Asimismo, con el fin
de facilitar su aplicacion, recomienda que la Comision estudie
la mejor manera de adaptar los buques a dicho limite desde el
punto de vista técnico, de la seguridad y del medio ambiente.

2.8.  La realizacién del balance de costes y beneficios ofrece
indicaciones econdmicas valiosas sobre el coste adicional
que acarreard el nuevo contenido maximo de azufre a los
operadores maritimos y, por consiguiente, a los clientes finales
de las mercancias transportadas. Sin embargo, a juicio del
Comité, los beneficios generales desde el punto de vista de la
salud y la esperanza de vida humana y de la defensa de
ecosistemas sensibles del norte de Europa amenazados por las
lluvias dcidas son sin lugar a dudas mds importantes que los

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

gastos adicionales de refinado y los costes de funcionamiento
de los buques. Aunque no siempre sea fdcil cuantificar
econdmicamente todos estos importantes beneficios, el
balance es claramente favorable a las medidas propuestas de
reduccion del azufre y de las particulas.

2.9. La proteccion del medio ambiente y de la salud
constituyen objetivos primordiales de la Uni6n y afectan de
forma directa a los habitantes de los actuales y de los nuevos
Estados miembros. Por lo tanto, el Comité apoya sin reservas
las propuestas de la Comision, que considera realistas, propor-
cionadas y aconsejables sin demora desde el punto de vista
politico.

3. Observaciones particulares

3.1.  Paraincrementar la eficacia de las medidas propuestas,
los motores de los buques que se construyan deberfan
concebirse o adaptarse a la nueva composicion de los combus-
tibles, con el fin de lograr un mejor rendimiento energético
que permita reducir las emisiones de CO, y, por lo tanto,
compensar a la larga un posible incremento de dichas emisio-
nes en las refinerfas debido a las operaciones de desulfurizacion.

3.2.  El Comité, en esta fase, no propone unos limites
méximos inferiores a los de la Comision, que suponen una
reduccion del 50 % aproximadamente respecto del contenido
medio de azufre de los combustibles actuales (cerca del 3 %).
En efecto, la propuesta constituye un apoyo eficaz al objetivo
de lograr lo antes posible que se aplique el limite del 1,5 % a
nivel mundial. Ello no es 6bice para considerar nuevas
propuestas en el futuro, por lo que el Comité anima a la
Comision y a los Estados miembros a actuar en dicho sentido,
especialmente dentro de la OML

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 95/2/CE relativa a aditivos
alimentarios distintos de los colorantes y edulcorantes»

(COM(2002) 662 final — 2002/0274 (COD))

(2003/C 208/07)

El 16 de diciembre de 2002, de conformidad con el articulo 251 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 1 de abril de 2003 (ponente: Sr. Donnelly).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 111 votos a favor, uno en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Directiva 95/2/CE relativa a aditivos alimentarios
distintos de los colorantes y edulcorantes establece una lista de
los aditivos alimentarios permitidos, los productos alimenticios
en los que pueden utilizarse y sus condiciones de uso. El
objetivo de la Directiva es la armonizacion de la legislacion
comunitaria en materia de aditivos, con el fin de garantizar un
elevado nivel de proteccion de la salud y el funcionamiento del
mercado interior. La Directiva sobre aditivos ya se ha modifi-
cado en tres ocasiones, en 1996, 1998 y 2001.

1.2.  Enlaactualidad, la legislacion sobre aditivos alimenta-
rios se halla totalmente armonizada a escala comunitaria. La
actual propuesta de modificacion de la Directiva sobre aditivos
viene motivada por los Gltimos avances técnicos y cientificos.
Entre las modificaciones a la Directiva sobre aditivos se
encuentran: a) la autorizacién de un nuevo aditivo alimentario;
b) la retirada de la autorizacion para el uso de algunos aditivos
alimentarios; c) la autorizacion para ampliar el uso de aditivos
alimentarios autorizados; d) la revision de las autorizaciones
actuales; e) la clarificacion del alcance de la clase funcional
de los «estabilizadores»; f) los aditivos alimentarios en los
aromatizantes. Asimismo, como consecuencia de la adopcién
del Reglamento (CE) ne 178/2002, por el que se establecen
los principios generales de la legislacién alimentaria, los
aromatizantes pasan a incluirse en la definicion de «alimento,
por lo que se propone que se incluyan en la Directiva sobre
aditivos. De esta manera se logrard la armonizacién a nivel
comunitario del uso de «aditivos en los aromatizantes», que en
la actualidad es objeto de normativas diferentes en los Estados
miembros.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité respalda, como hizo en dictimenes anterio-
res, la propuesta de la Comision. El Comité valora positiva-

mente, en particular, el propésito de la Comision de regular de
manera estricta el uso de aditivos en los aromatizantes y de
proceder a una armonizacion a nivel comunitario.

3. Observaciones especificas

3.1.  Enrelacién con la autorizacién del nuevo aditivo E 907
—el poli-1-deceno hidrogenado—, el Comité respalda la
propuesta de la Comisién de utilizarlo como agente de
recubrimiento en la confiteria y la fruta desecada. Este aditivo
ofrece una alternativa a los productos a base de aceites
vegetales, productos que conviene evitar, ya que algunos de
ellos contienen dcidos grasos trans.

3.2.  El Comité respalda la propuesta de la Comision
de retirar la autorizacién para el uso de algunos aditivos
enumerados en el texto, pues han dejado de utilizarse en la
industria alimentaria.

3.3.  En relacién con la propuesta de la Comision de
extender el uso de varios aditivos que tienen una IDA (ingesta
diaria admisible) no especificada, el Comité opina que la
propuesta parece justificada desde el punto de vista tecnoldgico
y que no deberfan producirse problemas relacionados con la
salud ni inducirse a error, ya que estos aditivos no presentan
riesgos para la salud.

3.4, Por lo que se refiere a la propuesta de la Comision de
ampliar el uso de aditivos con un valor numérico de IDA no
especificado, el Comité sefiala que la extension propuesta del
uso del dcido sérbico (E200) como «agente conservador en las
cremas para untar a base de grasa y licteos» y en los productos
de bollerfa parcialmente cocidos y preenvasados destinados
tnicamente a la venta al por menor (incluida la comercializa-
cién «a través de la restauracion colectiva y los restaurantes»),
podria constituir un riesgo para la salud. El nivel de IDA
autorizado en la actualidad es bastante bajo, y este aditivo se
usa ampliamente en los productos alimenticios. En caso de
autorizarse la extension de su uso, el riesgo de que los
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consumidores sobrepasen la IDA recomendada aumentarfa. El
Comité propone que las cremas para untar a base de grasa y
lacteos se definan sobre la base de su contenido en agua, con
el fin de autorizar el aditivo Ginicamente en las cremas con un
alto contenido en este liquido. Asimismo, el Comité considera
que no deberia autorizarse su uso en la restauracion colectiva
y los restaurantes.

3.5.  Porlo que se refiere a la revision de las autorizaciones
actuales, la Comision sugiere, entre otras cosas, que se amplie
el uso del fosfato dcido de sodio y aluminio (E 541). En la
actualidad, este aditivo se utiliza casi exclusivamente en el
Reino Unido como agente fermentador en productos de
bollerfa. La modificacién propuesta permitirfa a los panaderos
de otros Estados miembros utilizar este agente fermentador.
No obstante, como la ingesta semanal tolerable (IST) de
aluminio es de 7 mglkg de peso corporal, la ampliacion del
limite de uso autorizado podrfa aumentar el riesgo de que se
sobrepase la IST.

3.6. El Comité respalda plenamente la armonizacién del
uso de «aditivos alimentarios en los aromatizantes», que ya estd

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

autorizado en las diferentes normativas nacionales de los
Estados miembros. Sin embargo, en algunos casos pueden
existir dificultades para juzgar si un aditivo transferido posee
una funcién tecnoldgica en el alimento o no. En estos casos, el
nivel de uso méximo del aditivo se fija en el alimento
aromatizado. El Comité propone que, a fin de proporcionar
informacion a los consumidores, se informe en la etiqueta del
uso de estos aditivos.

3.7. El Comité sefiala que el limite fijado para algunos
«aditivos en aromatizantes», como los E 1505, E 1517,
E 1518 y E 1520 es de 3g/kg, y constata que este limite es
inferior en algunos Estados miembros como Dinamarca,

donde es de 1 g/kg.

3.8.  El Comité manifiesta su preocupacién por la propuesta
de que se autorice el uso del alcohol bencilico (E 1519) como
«aditivo en aromatizantes» en las bebidas no alcohélicas
aromatizadas, dado que este aditivo no tendrd que mencionarse
en la etiqueta, y considera que se deberfa informar a los
consumidores.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se establece un sistema de identificacién y registro de los animales de las
especies ovina y caprina y se modifica el Reglamento (CEE) n° 3508/92»

(COM(2002) 729 final — 2002/0297 (CNS))

(2003/C 208/08)

El 7 de febrero de 2003, de conformidad con el articulo 251 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 1 de abril de 2003 (Ponente: Sr. Donnelly).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 119 votos a favor, 1 en contray 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Se viene admitiendo desde hace mucho tiempo la
posibilidad de que los traslados de animales y productos
animales transmitan enfermedades de una region a otra. Asi
pues, la seguridad en el comercio de animales ha constituido
un objetivo cada vez que se ha planteado su libre circulacién.
Una vez trasmitida una enfermedad, el rastreo de los animales
resulta fundamental para llevar a cabo estudios epidemiold-
gicos.

1.2.  Previamente a la realizacion del mercado interior, la
Directiva 90/425|CEE del Consejo de 26 de junio de 1990
exigfa que los animales destinados al comercio intracomunita-
rio debian ser identificados y registrados de forma que pudiera
localizarse la explotacion, el centro o la organizaciéon de origen
o de transito. La Directiva 91/496/CEE del Consejo, de 15 de
julio de 1991, imponia exigencias similares a la introduccion
de animales en la Comunidad.

1.3.  Sien la Directiva 90/425|CEE del Consejo se exigia la
ampliacién de estos requisitos a los traslados de animales
dentro del territorio de cada Estado miembro antes del 1° de
enero de 1993, la Directiva 92/102/CEE del Consejo, de
noviembre de 1992, incrementaba los requisitos a los Estados
miembros en lo referente a la identificacion y registro de los
animales. Se trataba de un importante paso, habida cuenta de
la supresién de los controles veterinarios en las fronteras que
tuvo lugar tras la realizacién del mercado interior.

1.4.  La Directiva 92/102/CEE del Consejo establecia unos
requisitos minimos para la identificacion y el registro de los
animales, entre los que figuraban las siguientes disposiciones:

—  Los Estados miembros llevardn un registro de las explota-
ciones;

— Los poseedores de ganado bovino, porcino, ovino y
caprino llevardn un registro en el que conste el niimero
de animales presentes en su explotacion;

— Los Estados miembros garantizardn los siguientes princi-
pios generales:

a) antes de que los animales abandonen la explotacion
donde han nacido, se les pondrd una marca de
identificacion, y

b) no se quitard ninguna marca sin la autorizacién de
la autoridad competente.

1.5.  Elarticulo 10 de la Directiva 92/102/CEE del Consejo
exigfa que la Comision presentara un informe antes del 31 de
diciembre de 1996 con el fin de definir un sistema comunitario
armonizado de identificaciéon y registro, y decidir sobre
la posibilidad de introducir un dispositivo electrénico de
identificacién. El Comité destaca que este plazo no llegd a
cumplirse. Ademds, el 17 de abril de 1998 la Comisién
presentd un informe sobre la identificacion y el registro de
animales (1) e inici6 ese mismo afio un proyecto a gran escala
sobre la identificacion electrénica del ganado (IDEA).

1.6.  Si bien el articulo 5 de la Directiva 92/102/CEE del
Consejo establecia normas especificas para la identificacion
por medio de marcas auriculares y requisitos especificos de
edad para el registro del ganado bovino, no se contempla
ninguno de estos requisitos para el ganado ovino o caprino. La
modificacion de la Directiva 64/432/CEE del Consejo ya ha
permitido la creacién de bases de datos nacionales para
registrar el traslado de animales de la especie bovina como un
elemento mds de un sistema de redes de vigilancia.

(1) COM(98) 207 final.
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1.7.  Alaluz de las experiencias recientes, se hizo necesario
abordar la falta de un sistema comunitario de identificacion y
registro, asi como de un método eficaz para rastrear los
traslados del ganado ovino.

2. Sintesis de la propuesta

2.1.  La propuesta prevé que se refuerce la Directiva 92/
102/CEE del Consejo, especialmente por lo que respecta a la
introduccién en cada uno de los Estados miembros de un
sistema de identificacién que asegure que todo animal lleva
una marca de identificacion y que cualquier traslado es
registrado a fin de rastrear los animales por motivos de salud
ptiblica. Las disposiciones de la Directiva 92/102/CEE del
Consejo, que se refieren de modo especifico a los animales de
las especies ovina y caprina, dejardn de ser de aplicacion.

2.2.  Considerando que el informe del proyecto IDEA ha
demostrado que el rastreo de los animales de las especies ovina
y caprina puede mejorar notablemente mediante la utilizacion
de identificadores electronicos, se ha establecido que, a la
espera de que se desarrollen las medidas de aplicacién necesa-
rias para su lanzamiento propiamente dicho, su introduccion
tendrd lugar en 2006.

2.3.  El sistema de identificacién y registro de los animales
incluird los siguientes datos:

— los medios de identificacién necesarios para identificar
cada animal;

— los registros actualizados de cada explotacion;
— los documentos de traslado;
— un registro central;

— una base de datos informatizada.

2.4, De acuerdo con la propuesta, se deberd identificar todo
animal que haya nacido en explotaciones de la UE o sea
destinado al comercio intracomunitario. Por lo que respecta a
los animales procedentes de terceros paises, serdn sometidos a
identificacién dnicamente en caso de que permanezcan en el
territorio de la Comunidad. Ademds, no serd necesaria su
identificacion si estos animales son trasladados directamente
del puesto fronterizo de inspeccion veterinaria a un matadero
sito en el mismo Estado miembro y son sacrificados en el
plazo de catorce dias desde que se efectie el control.

2.5.  Todo animal nacido después de julio de 2003 o
destinado al comercio intracomunitario deberd ser identificado
con arreglo a lo estipulado en la seccion A del anexo. Esta
medida requerird la utilizacién por cada animal de dos marcas
auriculares, que llevardn un ndmero dnico e individual. A
partir de 2006 se sustituird una marca auricular por un
identificador electrénico. Sin embargo, los Estados miembros
podrdn autorizar esta sustitucién a partir del 1 de julio de
2003, de conformidad con medidas especificas que garanticen

la lectura de la identificacién electrénica en toda la UE. Se
prevé una excepcion en la exigencia de un ndmero Unico e
individual para los animales destinados al sacrificio antes de la
edad de seis meses. Sin embargo, estos animales deberan llevar
en ambas orejas marcas auriculares que incluirdn, como
minimo, el codigo de dos letras del pais, el cdodigo de
identificacién de la explotacién de nacimiento y el mes de
nacimiento.

2.6.  Los animales deberdn ser identificados dentro de un
plazo que deberd determinar el Estado miembro a partir del
nacimiento del animal. Esta medida deberd llevarse a cabo
durante su primer mes de vida; no obstante, este plazo podria
ampliarse a seis meses en el caso de los animales criados en
sistemas de ganaderfa extensiva y al aire libre.

2.7.  lgualmente, a partir del 1 de julio de 2003, todo animal
trasladado deberd ir acompafiado de un documento de traslado
expedido por las autoridades competentes y rellenado por el
poseedor con la informacién relativa al animal y a su traslado.

2.8. A partir del 1 de julio de 2004, los Estados miembros
deberdn crear una base de datos que incluya informacion
actualizada peridédicamente acerca de todas las explotaciones,
y en la que se recogerd también el niimero de animales.

2.9. A partir del 1 de julio de 2005, todo traslado deberd
ser registrado en una base de datos como medida de apoyo al
rastreo electronico de los animales. Esta medida deberd
aplicarse por grupos de animales, como ocurre en la actualidad
con los de la especie porcina.

2.10.  Cabe resaltar que, de acuerdo con la propuesta, cada
Estado miembro es libre de escoger el modelo de medio de
identificacién y el método de identificacién con arreglo a las
condiciones estipuladas, asi como el modelo de documento de
traslado y el modelo de registro de explotacion que se utilizardn
en su territorio. Los Estados miembros estin obligados a
comunicar los modelos tanto a la Comisién como entre si.

3. Observaciones generales

3.1.  EICESE considera que es urgente desarrollar un método
eficaz y efectivo para el rdpido rastreo e identificacién de los
animales en la UE. Este sistema revestirfa una importancia
crucial en caso de brote de alguna enfermedad contagiosa.

3.2.  Por todo ello, esta propuesta de la Comisién cuenta
con el apoyo del CESE.
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3.3.  El CESE respalda la elaboracién de un Reglamento que
garantice una aplicacién consecuente en todos los Estados
miembros y que permita la introduccién de eventuales modifi-
caciones dictadas por las experiencias que se registren en este
ambito.

3.4.  El CESE sefiala la posibilidad de que surjan problemas
con motivo de la ampliacion a la hora de establecer un sistema
eficaz de identificacion y registro de animales.

3.5.  Si bien la Comisién prevé que esta propuesta entre en
vigor en julio de 2003, el CESE recomienda que se amplie el
plazo para aplicar dicha medida.

4. Observaciones especificas

4.1.  El CESE sefiala que el informe final del proyecto IDEA
de 2002 (iniciado en 1998) recomendaba el establecimiento
de un sistema de identificacion electronica, a la vez que
suscribia la necesidad de introducir una legislacién clara y un
sistema de registro de animales que no diera pie a equivocos.
El CESE acoge con satisfaccién las recomendaciones que se
hacen en el proyecto IDEA para lograr la aplicacién de un
sistema comunitario armonizado que se base en los siguientes
principios: disponibilidad de unas orientaciones de aplicacion
a escala de la UE; creacion de una base de datos en el dmbito
de la UE para elaborar un glosario y un diccionario comunes,
asi como unas normas de comunicacion para la gestion a nivel
comunitario de los datos sobre el ganado. Esta base de datos
servirfa como un medio de informacién y registro de los
animales, las explotaciones, la identificacion, los traslados y el
eventual sacrificio.

4.2.  El CESE desearia resaltar que la propuesta no prevé la
aplicacion de un sistema armonizado y centralizado para el
registro e identificacion de los animales, sino que permite a
los Estados miembros que establezcan sus propios sistemas
nacionales a condicién de que lo comuniquen al resto de los
Estados miembros y a la Comision. Teniendo presente la
préxima ampliacion, el CESE considera que se ha dejado pasar
una oportunidad. Dado el carcter intracomunitario que reviste
el comercio de animales, los operadores y los entes locales se
beneficiarian del acceso a un sistema europeo de identificacion
y registro centralizado, con lo que se crearia un sistema eficaz
de trazabilidad en Europa.

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

43. El CESE espera que se apliquen medidas para la
introduccién propiamente dicha del sistema de identificacién
electronica que se propone en el dmbito comunitario. Resulta
igualmente necesario fomentar mejoras en los terceros paises
con el fin de lograr una mayor proteccién y reducir el riesgo
de introducir enfermedades en la UE.

4.4,  El CESE constata que el sistema de identificacion y
trazabilidad no se aplicard a los animales procedentes de
terceros paises que no vayan a permanecer en territorio
comunitario. El CESE muestra su inquietud por esta excepcion,
que podria dar lugar a desinformacion sobre determinados
traslados de animales, facilitar el fraude y limitar los logros de
un sistema de plena trazabilidad en la UE. El CESE propone
que se desarrolle y aplique también un sistema de trazabilidad
para esta categoria de animales a fin de incluirla en el dmbito
de accién de la propuesta.

4.5.  El Comité plantea la posibilidad de que algunas de las
ovejas o cabras que deambulan libremente en los espacios
abiertos se unan a un grupo de animales identificados y
registrados de conformidad con la propuesta. Dado que se
trata de una situacion no prevista en la propuesta, el Comité
solicita que sea tomada en consideracion y que se regule a fin
de evitar los posibles inconvenientes que los controles oficiales
ocasionarfan a los granjeros.

4.6.  El CESE es consciente de la caida del valor del ganado
ovino en los mercados, que podria incluso agravarse como
consecuencia de las propuestas de reforma de la PAC. Por
consiguiente, solicita a la Comision que, antes del 1 de julio de
2006 que se ha propuesto como plazo, presente un informe
sobre los costes de la identificacién y los identificadores
electrénicos.

4.7.  El CESE estima que la introducciéon de identificacién
electronica no deberd comprometer la viabilidad de los
productores y los establecimientos cdrnicos, por lo que
propone que se destinen fondos en caso de que el calculo de
los costes amenazara la viabilidad de las empresas.

4.8.  El CESE propone que la Comisién elabore un estudio
de viabilidad en el que se plantee la posibilidad de vincular las
bases de datos nacionales y el sistema ANIMO para garantizar
la mdxima rapidez en términos de trazabilidad en caso de
brote de una enfermedad contagiosa.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacion de la Comision sobre
el marco integrado parala celebracion de acuerdos de asociacion pesqueros con terceros paises»

(COM(2002) 637 final)

(2003/C 208/09)

El 23 de diciembre de 2002, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 262 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la
comunicacién mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobé su dictamen el 1 de abril de 2003 (ponente: Sr. Sarr6
Iparraguirre)

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 110 votos a favor, ningtin voto en contray 10 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Comunidad empez6 a firmar acuerdos de pesca con
terceros paises a partir de una Resolucién del Consejo de 3 de
noviembre de 1976 en la que los Estados miembros acordaron
transferir a la CE sus competencias en este ambito.

1.2. La Comisién considera esencial introducir, de forma
conjunta con el sector ptblico y el sector privado, reformas
en la politica de acuerdos pesqueros (1), que reafirmen el
compromiso comunitario de contribuir al desarrollo sostenible
de las actividades pesqueras a escala internacional.

1.3.  En la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible
(WSSD) de Johannesburgo, la Comunidad dio su apoyo al
objetivo especifico de «mantener o restaurar los recursos a
niveles que puedan producir el rendimiento maximo sosteni-
ble, con el fin de alcanzar tales metas con cardcter urgente
para las poblaciones sobreexplotadas, a mds tardar en 2015,
siempre que fuese posible».

1.4.  La Comision plantea alcanzar este objetivo mediante:

1.4.1.  Medidas multilaterales con Estados riberefios, aplica-
bles a la pesca en alta mar, poblaciones transzonales y
altamente migratorias, para la defensa de los objetivos legiti-
mos de su industria pesquera, basadas en la cooperacion
internacional y regional para la obtencion de una pesca
sostenible de los recursos conforme a sélidos dictdmenes
cientificos, mejores sistemas de control y vigilancia de cumpli-
miento de las normas.

1.4.2.  Acuerdos de continuidad, especialmente con Estados
riberefios vecinos a la Unidén Europea con los que existe un
reparto pesquero tradicional y con relaciones equilibradas.

(1) COM(2002) 181 final de 28.5.2002.

1.4.3.  Acuerdos de asociacion pesqueros, con Estados cos-
teros con los que las relaciones bilaterales se caracterizan por
diferencias econdmicas, sociales e institucionales.

1.5.  La presente Comunicacion trata de los acuerdos de
asociacién pesqueros con terceros paises que conllevan el pago
de una contribucién financiera, conforme a las conclusiones
del Consejo de 30 de octubre de 1997.

1.6.  Por lo tanto, al tratarse de acuerdos, sobre todo, con
paises en desarrollo, especialmente Estados ACP, es necesario:

1.6.1.  Examinar los objetivos politicos de los compromisos
comunitarios de fomento del didlogo politico en materia de
pesca.

1.6.2.  Determinar y definir las medidas que deben adoptarse
para alcanzar los objetivos politicos identificados de forma
conjunta por la CE y los paises terceros.

2. Observaciones generales
En la Comunicacion, la Comisién plantea esencialmente:

—  Unos vinculos técnicos y politicos entre la pesca de gran
altura y la Unién Europea.

— Unos objetivos y compromisos de la Unién Europea.

— Unos compromisos comunitarios y motivos de la necesi-
dad de los acuerdos de pesca.

—  Un planteamiento de cdmo se ejecutardn los acuerdos de
asociacion pesqueros.
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2.1.  Vinculos técnicos y politicos entre la pesca de altura y la
Unidn Europea

2.1.1.  La Comisién expone que los acuerdos de pesca
han permitido establecer relaciones estables con 15 Estados
riberefios en desarrollo, generando para la Unién Europea y
los Estados riberefios importantes y, en ocasiones, vitales
actividades econdmicas tanto mediante la explotacion de los
recursos como mediante la explotacion de actividades afines.

2.1.2.  La Comunicacién reconoce la dificultad de trabajo
de la flota de gran altura ya que faena en un contexto
global de escasez y sobreexplotacion de algunas poblaciones
originado principalmente por flotas con pabellones de conve-
niencia que practican una pesca ilegal incontrolada y no
regulada, que funcionan por lo tanto con menos costes,
provocando un creciente falseamiento de la competencia y
desarrollando practicas que ofrecen menos garantias para el
mantenimiento de una actividad pesquera global sostenible.

2.1.3.  La Comisiéon expone que, asimismo, la CE se ha
comprometido a:

— aumentar su contribucion hacia el desarrollo sostenible
en sus aspectos medioambiental, econdmico y social;

— mejorar la buena gobernanza en los niveles politico y
financiero;

—  contribuir a la erradicacion de la pobreza, y a la integra-
cion gradual de los paises ACP en la economia mundial.

2.1.4.  El CESE reconoce el beneficio mutuo que aportan, y
pueden aportar en el futuro, los acuerdos de asociacién
pesqueros, muestra su preocupacion por el contexto global de
los recursos e insta a la Comision a que desarrolle una politica
sostenible de pesca, conforme a las conclusiones del Consejo
de 30 de octubre de 1997 y a los compromisos adquiridos por
la CE en la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible.

2.2.  Objetivosy compromisos de la Unién Europea

2.2.1.  LaUni6n Europea ha expresado en multiples ocasio-
nes su acuerdo de contribuir a la pesca sostenible tanto dentro
como fuera de las aguas comunitarias.

2.2.2.  La Comunicacion plantea los objetivos especificos de
la Comisién en materia pesquera, contemplando el conjunto
de las diversas politicas europeas:

— el de la Politica Comtin de la Pesca, que es mantener la
presencia europea en las pesquerfas de gran altura y
salvaguardar los intereses del sector pesquero europeo, y

— el de la Politica Europea de Desarrollo, que es promover
la capacidad de los paises en desarrollo de explotar sus
recursos marinos incrementando el valor afiadido local.

2.2.3.  Para conseguir estos objetivos a corto y largo plazo,
las diferentes politicas europeas deben concentrarse en aras del
principio de coherencia y complementariedad consagrado en
el Tratado, junto a las politicas de desarrollo de los Estados
miembros de la Unidn, para la materializacién de los acuerdos
de asociacién pesqueros con los paises terceros riberefios.

2.2.4.  La Comunicacién afirma que, si no existen a medio
plazo estas iniciativas politicas por parte de la Unién Europea,
la flota de gran altura comunitaria no se desguazard sino que
pasard a pabellones de conveniencia. Para que la UE mantenga
el papel de liderazgo en el dmbito internacional en la
promocion de los principios de pesca responsable y desarrollo
sostenible, es preciso mantener dicha flota como vehiculo para
la aplicacién de estos principios.

2.2.5.  El Comité considera que los objetivos que propone
la Comision, de concertacion de todas las politicas europeas,
es un objetivo esencial que debe conseguirse cuanto antes.

2.2.6.  El CESE apoya el mantenimiento de la flota de gran
altura de la Unién Europea de forma que, al mismo tiempo
que mediante ella se consigue aplicar una politica sostenible
de pesca de los recursos en los paises terceros, se consiga el
mantenimiento de los compromisos de la CE en desarrollo
sostenible medioambiental, econémico y social, asi como la
contribucién a la buena gobernanza y a la erradicacién de la
pobreza.

2.3.  Compromisos comunitarios y motivos de la necesidad de los
acuerdos de asociacién pesqueros

2.3.1.  LaComunicacién reitera los compromisos comunita-
rios ya enunciados, considerando que la Comunidad debe
proseguir su actividad a través de los acuerdos de asociacion
pesqueros para fomentar la aplicacion del Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable (FAO, 1995) y el Acuerdo para
promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacién y ordenaciéon por los buques pesqueros que
faenan en alta mar (FAO, 1993).

2.3.2.  Esta posicion se incluye en la Resolucién del Consejo
de 8 de noviembre de 2001, que reconoce el papel potencial
de los acuerdos de pesca en la reduccion dela pobreza, siempre
que dichos acuerdos se conciban y ejecuten en cumplimento
de los principios de sostenibilidad.
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2.3.3.  La Comisidn expone claramente que los compromi-
sos de la CE en materia de desarrollo sostenible, buena
gobernanza y erradicacion de la pobreza pueden evolucionar
dentro del marco vinculante de los acuerdos de asociacién
pesqueros de la Unién Europea con paises terceros riberefios,
normalmente paises en desarrollo y por lo tanto paises ACP.

2.3.4. El CESE, estando totalmente de acuerdo con este
planteamiento, debe recordar a la Comisién que, en las
Conclusiones del Consejo de 30 de octubre de 1997 al que
alude en mds de una ocasién la Comunicacion, también se cita
el reconocimiento del Consejo al cardcter fundamentalmente
comercial de los acuerdos pesqueros, reiterando, eso i,
que deben contemplar asimismo medidas encaminadas al
desarrollo del sector pesquero del pafs tercero.

2.3.5. La Comunicacion, en base a estos planteamientos,
especifica que todos estos compromisos necesitan un marco
vinculante entre la Comunidad y los Estados riberefios y que
ese marco vinculante debe concebirse dentro de los acuerdos
de asociacion pesqueros, aplicando el principio de coherencia
para las diferentes politicas comunitarias.

2.3.6.  El Comité estd plenamente de acuerdo y convencido
de que el marco vinculante del acuerdo de asociacion pesquero
debe asegurar la coherencia de la accién exterior de la Unidn
Europea incorporando los objetivos del desarrollo de la pesca
sostenible, incluidos los de gestién de los recursos, control y
gestion de flotas.

2.3.7.  EICESE considera que, conforme indica la Comunica-
cién, debe respetarse a cada Estado la propiedad de su politica
pesquera. Esta politica debe basarse en dictdmenes cientificos
y técnicos solidos, evitar la sobreexplotacion de los recursos y
tener en cuenta los estudios de las posibles repercusiones
medioambientales de la actividad pesquera con el fin de
adoptar las medidas correctivas necesarias. Para ello se debe
garantizar la existencia de fondos publicos necesarios para la
aplicacién de los principios de buena gobernanza para una
gestion pesquera responsable.

2.3.8.  El Comité considera que las actividades de control,
seguimiento y vigilancia necesarias para la aplicacién de los
acuerdos de asociacion pesqueros, dadas las dificultades de
aplicacion por los paises riberefios, necesita asimismo la
asignacioén de fondos publicos.

2.3.9.  La Comunicacién contempla la posibilidad de crear
sociedades mixtas en el marco juridico de los acuerdos

de asociacion pesqueros y que éstos pueden aportar los
instrumentos financieros para materializar las transferencias
de tecnologias, capital y conocimientos a los paises asociados.

2.3.10.  El CESE considera que las sociedades mixtas son un
instrumento adecuado para la cooperacién en materia pes-
quera con estados riberefios, por lo que, en el nuevo esquema
de acuerdos de asociacion pesqueros, se debe facilitar la
creacion de estas sociedades mixtas, haciéndola atractiva al
inversor comunitario.

2.4.  Planteamiento de cmo se efectuardn los acuerdos de asociacion
pesqueros

2.4.1.  La Comision manifiesta que el objetivo general de la
PPC es asegurar una gestion sostenible de los recursos pesque-
ros desde los puntos de vista econdmico, social y medioam-
biental, también en aguas no comunitarias y, especialmente,
en el marco de los acuerdos de asociacion pesqueros.

2.4.2.  Asimismo, la Comunicacion reitera que, para garanti-
zar la coherencia entre las dimensiones exterior e interior de la
PPC, asi como entre la PPC y la politica de cooperacion para el
desarrollo de la Comunidad, los instrumentos y procedimien-
tos de cada una de estas politicas deben contribuir a la
consecucion de los objetivos generales de durabilidad de las
actividades pesqueras en aguas de terceros paises.

2.4.3.  El Comité considera que estos dos puntos anteriores
son dos de los tres pilares fundamentales en los que se
deben basar los acuerdos de asociaciéon pesqueros. Conforme
establece el Consejo, el tercer pilar debe ser el aspecto
comercial de los mismos.

2.4.4.  En este sentido el CESE alienta a la Comisién a la
evolucién de la situacion actual del alcance de los acuerdos de
pesca hacia el tipo de acuerdos de asociacién pesqueros en los
que se refuerce la capacidad de los Estados riberefios socios de
la Comunidad a incorporarse a una estrategia de desarrollo de
la pesca sostenible mediante un apoyo eficaz a la gestion
responsable de sus recursos pesqueros que les permita contro-
lar la sobreexplotacion y las practicas pesqueras ilegales, no
declaradas y no reglamentadas.

2.4.5.  La Comunicacién propone que, para orientar distin-
tamente el alcance de los acuerdos de asociacién pesquera,
habrad que aumentar la contribucién financiera de la Comuni-
dad, que la Comisién opina no puede considerarse una
subvencion para los pescadores europeos sino una ayuda
adecuada al desarrollo y gestién de la politica pesquera
sostenible en los terceros paises donde faena la flota de gran
altura de la Comunidad y un aumento progresivo de la
responsabilidad en el pago de dicha contribucidn por el sector
privado.
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2.4.6.  Esta contribucion financiera, que la Comunicacion
califica de inversion para mejora de la pesca responsable y
racional, cubrird tanto los gastos relacionados con los costes
de gestion, evaluaciones cientificas de las poblaciones, la
gestion de la pesca, el control y el seguimiento de las
actividades pesqueras y los costes de seguimiento y evaluacion
de una politica pesquera sostenible, como los gastos de las
posibilidades de pesca ofrecidas a los buques pesqueros
comunitarios.

2.4.7.  Por lo tanto, en la nueva proporcionalidad que la
contribucién financiera tendrd en los acuerdos de asociacién
pesqueros, la Comunicacion propone que el peso relativo de
las oportunidades de pesca pase a un segundo plano y el
elemento principal sea el interés mutuo de las Partes en
establecer una pesca responsable sobre una base sostenible.

2.4.8.  El CESE muestra su conformidad con este plantea-
miento sobre la contribucion financiera, reiterando que, en la
proporcionalidad que la Comision establezca en la contribu-
cién financiera que la Comunicacién indica que se examinard
caso por caso, la proporcion relativa a los intereses comunita-
rios en la explotacion de los excedentes pesqueros tenga en
cuenta, conforme afirma el Consejo, el cardcter comercial de
los acuerdos pesqueros.

2.49.  El CESE considera logicas las pautas de ejecucion que
marca la Comunicacion para el didlogo politico previo entre la
Comunidad y el pais riberefio interesado para definir las
condiciones de la politica para el desarrollo sostenible de las
actividades de pesca de los buques comunitarios en las aguas
del pais tercero.

2.4.10.  El Comité considera que, teniendo en cuenta la
progresiva mayor responsabilidad en la contribucién financiera
del sector privado, la Comision deberd asegurar su participa-
cién en la ejecucion de los acuerdos de asociacién pesqueros.

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

3. Conclusién

3.1.  Recordando las conclusiones del Consejo de octubre
de 1997 en el que se marcan a la Comision las lineas a seguir
en relacién con los acuerdos pesqueros de la Comunidad
Europea con terceros paises, el CESE muestra su conformidad
con el presente Dictamen a la Comunicacién de la Comisién
sobre el marco integrado para la celebracion de acuerdos de
asociacion pesqueros con terceros paises manteniendo los
principios emanados del Consejo de octubre de 1997:

— Cardcter fundamentalmente comercial que contenga
medidas encaminadas al desarrollo del sector pesquero
del pais tercero.

— Fomento del desarrollo sostenible del sector pesquero del
pais tercero, que cumpla los compromisos de la CE
relativos a:

— el aumento de su contribucion al desarrollo sosteni-
ble en sus aspectos medioambiental, econémico y
social;

— la mejora de la buena gobernanza global en los
niveles politico y financiero;

— la contribucién a la erradicacién de la pobreza
de conformidad con los objetivos del desarrollo
sostenible, y a la integracion de los paises ACP en la
economia mundial;

— coherencia en la necesaria coordinacién y complementa-
riedad de las acciones de las diversas politicas europeas,
principalmente entre la Politica Comun de la Pesca y la
Politica Europea de Desarrollo.

3.2.  El CESE considera que esta Comunicacion precisa de
una reflexion sobre los acuerdos de continuidad.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se establece la organizacion comiin de mercados en el sector de los cereales»

(COM(2003) 23 final — 2003/0008 (CNS))

(2003/C 208/10)

El 10 de febrero de 2003, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 25 de abril de 2003 (ponente: Sr. Mascia).

En su 399° Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 104 votos a favor, 2 en contray 15 abstenciones el presente Dictamen.

1. Contenido esencial de la propuesta de la Comisién

1.1.  Se propone una reduccién final del 5 % (frente al 20 %
propuesto en la Agenda 2000) para disminuir el precio de
intervencion de los cereales hasta 95,35 EURJt a partir de
2004/2005, afin de hacer de la intervencion una auténtica red
de seguridad. Al objeto de evitar que se sigan acumulando
existencias, dada la falta de mercados interiores y exteriores, el
centeno se excluird del sistema de intervencion.

1.2.  La Comision considera que al reducirse el papel de la
intervencion, ya no parece justificarse el ajuste estacional del
precio de intervencién. Se propone, por ello, suprimir el
sistema de incremento mensual.

1.3.  Debido al recorte del precio de intervencién de los
cereales, las ayudas por superficie en el sector de los cereales y
otros cultivos herbdceos relevantes aumentaran de 63 EUR/t a
66 EUR/t y se incluirdn en la ayuda tnica por explotacion.

1.4.  La Comisién propone ademds que se suprima la
restitucién por produccion de féculas y almidones de cereales,
y que se suprima el precio minimo para las patatas de fécula.
Al mismo tiempo, la ayuda a los productores de patatas de
fécula se incluirfa en el régimen de pago tnico por explotacion.

2. Introduccion

2.1. Los cultivos herbdceos cubren un 40 % de la superficie
agricola ttil de la Unién Europea, y de 38 millones de
hectdreas estdn destinadas al cultivo de los cereales. Los
aproximadamente 210 millones de toneladas producidos en
2002 representan una fuente de suministro de gran importan-
cia para la alimentacion humana y animal, y hacen de la Unién
Europea la segunda potencia mundial en el comercio de
cereales, después de los Estados Unidos.

2.2.  Durante los diez dltimos afios, la organizacién comin
del mercado (OCM) en este sector fue objeto de dos grandes
reformas (MacSharry y Agenda 2000) que permitieron alcanzar
un mayor equilibrio del mercado, reducir las existencias y
mejorar la competitividad de la UE en los mercados mundiales,
manteniendo al mismo tiempo elevadas normas de seguridad
alimentaria.

2.3.  Estas dos reformas produjeron los siguientes resul-
tados:

— el precio de intervencion, que ha disminuido en un 50 %
en los dltimos diez afios (15 % en los tres Gltimos), no
constituye ya un precio garantizado que pueda favorecer
la acumulacién de excedentes, sino que desempeiia el
papel previsto por la Comision de «red de seguridad» del
mercado;

— las existencias de intervencién se redujeron considerable-
mente, mientras que las cantidades de cereales exportados
sin restitucién al mercado mundial aumentaron propor-
cionalmente.

2.4. Al mismo tiempo, la Comisién negocié con sus
principales socios comerciales la sustitucién del sistema de
proteccion arancelaria por contingentes de importacién para
los cereales. Gracias a este acuerdo, es posible que las
importaciones de cereales de la UE aumenten en aproximada-
mente tres millones de toneladas. El Comité recuerda a la
Comisién que debe gestionar dichos contingentes teniendo
presentes los intereses de los productores europeos.

3. Observaciones

3.1.  Enopinién del Comité, una nueva reduccion del precio
de intervencién tendria los efectos siguientes, en términos de
coste-beneficio:
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— muy escasa repercusién sobre la competitividad del
sector,

— debilitamiento de la proteccién en la frontera para los
cereales bdsicos,

— ausencia de incentivos para buscar mejoras cualitativas
(véase, por ejemplo, el contenido en proteina);

— costes adicionales a cargo del presupuesto comunitario
(consiguiente aumento de las ayudas pagadas a los
productores), que podria ascender a cerca de 800 millones
de EUR. Dado que el Consejo Europeo de Bruselas, de
octubre pasado, fij6 un limite madximo para los gastos
agricolas, estas cargas deberdn inevitablemente ser com-
pensadas con ahorros en otros sectores.

3.2.  Conviene recordar que en su reciente Dictamen sobre
la Comunicaciéon de la Comision relativa a la «Revision
intermedia de la PAC» (1), el Comité destacé que la reduccion
de los precios prevista en la Agenda 2000 ha permitido ya
alcanzar uno de los principales objetivos de la Comision, es
decir, hacer que la intervenci6n en el mercado —en particular,
por lo que se refiere a los cereales— vuelva a cumplir su
funcién de red de seguridad. En el citado Dictamen, el Comité
muestra su escepticismo en cuanto ala posibilidad de justificar
la propuesta de reduccion del precio de los cereales del 5 %
por la evolucién de los precios del mercado mundial, tanto
mds cuanto que la Comisién misma, en sus prondsticos,
apuesta por la estabilidad de éstos.

3.3.  Encuanto ala cuestién concreta del centeno, comparte
asimismo el andlisis de la Comisién que se refiere al desequili-
brio estructural de este sector, el Comité se pregunta también:

— i las drasticas medidas propuestas no podrian aplicarse
en un plazo de tiempo mayor, adoptando medidas

(1) DO C 85 de 8.4.2003.

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

transitorias, de acuerdo con las disposiciones del apar-
tado 2 del articulo 29;

— sino serfa posible fomentar los planes de reconversion a
cultivos sustitutorios, con el fin de acompaiar los esfuer-
zos desplegados unilateralmente por los productores
durante las tltimas campaiias.

3.4.  El Comité desea sefialar también que:

— debido a la supresion del régimen de restituciones por
produccion, se debilitard la red de seguridad para las
féculas y los almidones de cereales, sector que no se
beneficia de la proteccion a la exportacion; y que

— elequilibrio entre los sectores de los almidones de cereales
y de las féculas puede modificarse por la introduccién del
régimen de pago tnico en uno solo de estos apartados.

3.5. A fin de garantizar la seguridad alimentaria y evitar
la competencia desleal o «dumping», las normas sanitarias,
ambientales y laborales aplicables a la produccion de cereales
de la Comunidad deberan ser aplicadas al cereal importado de
terceros paises en particular en el marco de las negociaciones
con la Organizacién Mundial del Comercio.

4. Conclusion

4.1.  El Comité invita a la Comisién a sopesar con atencion
las repercusiones de una nueva reduccién del 5 % del precio
de intervencién y de la abolicién del incremento mensual,
asi como a examinar cuidadosamente si esta medida es
efectivamente necesaria, dado que, por una parte, el almacena-
miento publico de cereales ha disminuido considerablemente
estos Gltimos aflos, y que, por otra parte, esta decision corre el
riesgo de perjudicar a la preferencia comunitaria. El Comité
insiste ademds en la necesidad de introducir una mayor
flexibilidad en las medidas propuestas para el centeno.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Consejo sobre la organizacién comiin de mercado de los forrajes desecados para las campaiias de
comercializacién 2004/2005 a 2007/2008»

(COM(2003) 23 final — 2003/0010 (CNS))

(2003/C 208/11)

El 10 de febrero de 2003, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 25 de abril de 2003 (Ponente: Sr. Wilms).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién del 14 de mayo), el Comité Econémico y

Social Europeo ha aprobado por 102 votos a favor y 18 abstenciones el presente Dictamen.

1. Sintesis de la propuesta de la Comision

1.1.  La propuesta de la Comision prevé una reduccion
completa de las ayudas al sector de los forrajes desecados, de
tal forma que el presupuesto de la OCM de los forrajes
desecados ird desapareciendo en un periodo de cuatro afios a
partir de 2004. La Comision propone una reduccion inicial del
presupuesto del 55 %y del 100 % en 2009 y la inclusién del
forraje desecado en el sistema de pago tnico, con lo que se
suprimirfan las medidas de apoyo al sector. La ayuda a la
industria se reducirfa progresivamente desde 33 EUR/t en la
campafia 2004/2005 a 0 EUR/t en la campaiia 2007/2008 y
se concederia indistintamente para forraje deshidratado o para
forraje secado al sol. La mitad del presupuesto actual se
distribuiria entre los agricultores dentro del nuevo pago tinico
a la explotacion.

2. Observaciones generales

2.1. El CESEvalora positivamente que la Comision se ocupe
de la organizacién comtn de mercados en el sector de los
forrajes desecados, ya que «desde las dos dltimas reformas de
la PAC y los acuerdos de la OMC, el nivel de autoabasteci-
miento en proteinas vegetales de la Unién Europea ha dismi-
nuido de nuevo situdndose por debajo del 25 % el afio pasado
[es decir, en 2001]. Este porcentaje en degradacion constante
plantea la cuestién de una dependencia que presenta riesgos
para la ganaderia europea en relacion con sus necesidades de
proteinas vegetales» (1).

2.2.  En su dictamen de enero de 2002, el CESE sefialaba la
importancia de las proteinas vegetales en la alimentacion
animal y constataba una discrepancia entre las necesidades de
proteinas vegetales de la UE y su potencial de produccion (1).
En el contexto de su trabajo sobre las proteinas vegetales, el

() Dictamen del CESE sobre la «Reactivacion de un plan de proteinas
vegetales a escala comunitaria», DO C 80 de 3.4.2002, pp. 26-34.

CESE ha sefialado que la demanda en la UE aumentard
probablemente, pero que al mismo tiempo disminuirdn las
superficies de cultivo y en consecuencia se generard una
dependencia de las importaciones (1).

2.3.  En algunos Estados miembros, el régimen actual de
ayudas al sector de los forrajes desecados (2) previstas por la
OCM para los paises productores, unidas a unas condiciones
de clima y suelo favorables, han permitido el desarrollo de una
economia basada en el cultivo de la alfalfa, que localiza a sus
principales agentes (agricultores e industrias) en el medio rural
y mantiene mds de 15 000 empleos en la UE. Ademds, permite
obtener una proteina vegetal de alta calidad que ayuda a
contrarrestar el enorme déficit de estas materias de que adolece
la Union Europea. El clima de algunas regiones del Sur de
Europa ha permitido generar importantes ahorros energéticos
por unidad de producto debido a las humedades comparativa-
mente inferiores que alcanza el forraje en el campo tras la
siega, gracias a técnicas como el presecado. Estos ahorros se
suman a aquellos que genera la alfalfa como cultivo perma-
nente con escasos requerimientos de laboreo y abonos nitroge-
nados. Es importante sefialar que gracias a paises como Espafia
se ha cubierto la cantidad mdxima garantizada europea,
garantizando su continuidad. Con todo, es conveniente acome-
ter las reformas oportunas para aprovechar el potencial de
ahorro energético que permiten las condiciones naturales del
Sur de Europa sin que por ello haya que poner en peligro los
efectos positivos de esta actividad.

2.4, Para aprovechar al mdximo el potencial productivo de
la Unién y el presupuesto destinado al sector, conviene
continuar con la politica de corresponsabilidad en lo referente
al cdlculo de la superacion de cantidades maximas garantizadas.

(®) 38,64 EUR/tpara los forrajes secados al sol; 68,83 EUR/t para los
forrajes deshidratados.
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Sélo en el caso de superarse la cantidad garantizada europea
debe penalizarse a los Estados miembros que superen sus
cantidades nacionales respectivas.

3. Posibles repercusiones de la modificacién de la orga-
nizacién comin de mercados en el sector de los
forrajes desecados

3.1.  Consumo de energia en la produccion

3.1.1.  Desde el punto de vista medioambiental, debe valo-
rarse de forma muy positiva que las diferentes ayudas destina-
das al proceso de desecacion vayan a reducirse a una ayuda
tinica. En el proceso de desecacion a maquina, el 40 % del
total de los costes de produccion son costes de calefaccion.
Unicamente en el 8 % de los procesos de deshidratacién en la
Uni6n Europea se emplean energias renovables, mientras que
en el 92 % restante se utilizan en cambio combustibles
fésiles. Las emisiones de contaminantes atmosféricos tienen
consecuencias para la salud, ya que producen los sintomas
cldsicos de la contaminacién urbana, si bien en las zonas
rurales este efecto se mitiga por la menor concentracién de
contaminantes. Ademds, estas emisiones contribuyen al efecto
invernadero, causa del cambio climatico. Por ello, conviene
reorientar las ayudas a la transformacién del forraje para
potenciar el ahorro energético y promover la sustituciéon de
los combustibles fésiles por energias renovables, como se
viene haciendo ya en una proporcion importante de la
evaporacion artificial. La desecacién por medios mecdnicos
plantea todavia mds problemas debido a las emisiones olfativas
resultantes. Ademds, la utilizacion del regadio en la produccion
de forrajes desecados en algunos Estados miembros es proble-
mética desde el punto de vista ecoldgico y econémico.

3.2.  Efectos en el empleo

3.2.1.  En Europa, unas 15 000 personas trabajan a tiempo
completo en empresas de deshidratacion y en las industrias de
los sectores conexos de la produccién. En consecuencia, el
numero de los que trabajan en el propio sector de los forrajes
desecados ha de ser menor. Por lo general, las empresas
suscriben contratos con los productores, de modo que estas
relaciones contractuales garantizan tanto la produccién como
la posterior transformacion.

3.2.2.  Los productores de forrajes desecados en Europa
temen que en las empresas responsables de las aproximada-
mente 350 instalaciones de produccion, la explotacion pueda
venirse abajo, ya que la nueva reglamentacién no les permitird
obtener suficiente materia prima para dichas instalaciones de
produccion. En el futuro, dependerd de las negociaciones
contractuales determinar en qué medida el pleno rendimiento
de las empresas de transformacién podrd dar lugar a un precio
de compra de la materia prima que sea competitivo. Los
empresarios necesitan apoyo a la hora de desarrollar las
competencias que precisan para adaptar sus empresas a unas
condiciones cambiantes (1).

() Libro Verde <El espiritu empresarial en Europa», COM(2003)
27 final, p. 27.

3.3.  Efectos en el medio ambiente

3.3.1.  Los cultivos para la produccién de forrajes desecados
deben generar unos ingresos adecuados para el agricultor. Este
es el inico medio de mantener los efectos ecolégicos positivos
del cultivo para forrajes. El cultivo de superficies forrajeras alo
largo del afio impide la erosion del suelo y asegura en muchas
regiones de Europa una economia agraria orientada al mercado
en zonas desfavorecidas, con lo que refuerza la situacion social
de la agricultura tradicional. En su dictamen sobre las proteinas
vegetales, el Comité sefialé expresamente que el cultivo de
proteaginosas es de gran interés para mantener la estructura
de los suelos y muy importante para el desarrollo sostenible de
la agricultura (2). Al mismo tiempo, desempefia una importante
funcién en relacién con la proteccion del medio ambiente y el
equilibrio de las actividades en el medio rural (3. Es preciso
que estos cometidos puedan seguir cumpliéndose en el futuro.

3.4. Mercado mundial

3.4.1.  El mercado mundial debe seguir estando accesible
para el comercio de proteaginosas. El Comité ya seflalé en otra
ocasion que el objetivo no ha de ser necesariamente cubrir la
totalidad de las necesidades con una produccién exclusiva-
mente comunitaria (3). Cabe recordar al respecto que las
proteinas vegetales para forraje en la UE se componen en un
70 % aproximadamente de soja importada. No obstante, la
produccién comunitaria si debe garantizar la produccion
bdsica de forrajes desecados, cosa que, en las condiciones
generales actuales, sélo es posible mediante un sistema de
ayudas financieras. Un volumen elevado de importaciones
en este sector y la existencia de organismos modificados
genéticamente son, sin embargo, hechos mds bien cuestiona-
bles frente a —por ejemplo— la produccion local de forrajes
desecados.

4. Forrajes desecados de produccién europea: hacia una
produccién sostenible

4.1. En la campaiia de comercializacion 2001/2002 se
produjeron 4 800 000 toneladas de forrajes desecados (3), y el
sector entero de los forrajes en la UE produjo un volumen de
200 millones de toneladas. Segtin las condiciones climdticas,
las cantidades producidas en los distintos Estados miembros
varfan considerablemente (¥).

(?) Dictamen del CESE sobre la «Reactivacién de un plan de proteinas
vegetales a escala comunitaria», DO C 80 de 3.4.2002, pp. 26-34.

(}) CIDE, Dossier d'information, Les enjeux de la luzerne face a la
réforme de laPAC (Ventajas e inconvenientes de la produccion de
alfalfa en el marco dela reforma de la PAC), p. 13.

(*) CMG Austria: 4 400 t; CMG Francia: 1,6 t.
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4.2.  En especial, el secado artificial de forrajes verdes fue
objeto de criticas en el pasado (1). La Comunidad debe obligar
a los Estados miembros a introducir controles alimentarios
oficiales que refuercen la eficacia de las medidas de control y
permitan medidas de ejecucion mds estrictas. La asistencia y la
cooperacion de los organismos publicos deben ser obligatorias.
Ademds, deben crearse condiciones financieras para la adop-
cién de medidas de mejora de la seguridad alimentaria, en las
que la frecuencia de los controles se determine en funcién de
los riesgos. En el caso de la produccién de forrajes desecados,
el riesgo debe considerarse elevado, ya que en el transcurso de
los procesos térmicos es posible cometer muchos abusos. Por
ello, cabe entender la seguridad de los forrajes como seguridad
alimentaria.

4.3. En el futuro, la Comunidad no deberfa fomentar
ningin método de produccién que no se comprometa a
garantizar la sostenibilidad social, ecoldgica y econémica. Para
los productores de forrajes desecados, esto significa que deben
revisar sus instalaciones desde el punto de vista de la eficacia
energética y de la seguridad técnica.

4.4.  Enlos dltimos veinte aflos, los productores de forrajes
desecados a mdquina han podido reducir en un 50 % el
consumo de energia (?). Es preciso seguir consecuentemente
en esa direccién para garantizar una produccion de forrajes
desecados sostenible.

5. Medidas para la aplicacién de una produccién sosteni-
ble de forrajes desecados: peticiones del CESE

5.1.  La actual estructura de costes de las empresas de
forrajes desecados depende de un nivel muy elevado de ayudas
comunitarias ala produccién (véase el punto 1). El CESE valora
positivamente el reequilibrio de los apoyos propuestos dentro
del sector, ya que tiene en cuenta tanto a los grupos que se
dedican a la produccién como ala transformacion.

5.2.  Las empresas de produccién de forrajes desecados a
méquina también deben seguir siendo capaces de mantener la
produccion. En el futuro también debe ser posible garantizar
la produccién comunitaria de proteaginosas. Para ello es
necesario procurar una relativa independencia de la agricultura
europea con respecto a la producciéon mundial.

(Y) En Alemania (Estado federado de Turingia), en una instalacion de
desecado se produjeron y vendieron 250 t de forraje con dioxinas,
debido a un fallo técnico que fue detectado gracias a un control
alimentario oficial. Véase el informe del Ministerio Federal de
Proteccion del Consumidor, Alimentacién y Agricultura de
19.2.2003.

() CIDE, Dossier d'information, Les enjeux de la luzerne face a la
réforme de la PAC, p. 20.

5.3.  Ahora bien, las explotaciones agricolas sélo podrin
garantizar la produccién si se garantiza la compra por parte
de las empresas de forrajes desecados. Sélo entonces podrdn
aprovecharse de modo sostenible los importantes efectos
ecoldgicos del cultivo de proteaginosas para la agricultura
europea.

5.4.  Para obtener las ayudas en el futuro, las empresas de
transformacion deberdn evaluar sus instalaciones industriales
segin criterios de eficiencia energética e introducir técnicas
que fomenten el ahorro de energia, de modo que la reduccion
de los costes energéticos les permita seguir siendo competiti-
vas. No cabe duda de que ello tendrd efectos positivos en el
medio ambiente y el empleo.

5.5.  Si los procesos de deshidratacion se realizan con
técnicas de calefaccién y de procesado respetuosas con el
medio ambiente, se mantendrdn el empleo y se creardn nuevos
puestos de trabajo, también en los sectores conexos. En este
contexto, debe recordarse a las empresas la responsabilidad
social que han de asumir al gestionarse de manera auténoma.

5.6. La Comunidad deberia establecer una norma por
la que la autorizacién nacional para las instalaciones de
deshidratacion que pueden acceder a las ayudas se vincule,
entre otras cosas, a criterios como la seguridad del empleoy el
respeto del medio ambiente.

5.7.  El CESE propone establecer un régimen de ayudas a las
empresas de deshidratacion que recompense el bajo consumo
de energfa. Esto significa que s6lo serd posible acceder a las
ayudas a la transformacion si el consumo de energia destinado
a la produccién estd en el nivel mds bajo posible desde el
punto de vista técnico. El Comité pide en este contexto a la
Comisién que conceda un perfodo transitorio en el que se
permita a las empresas adaptar su tecnologia. De ese modo
podrian utilizar ese potencial de innovacién para reducir el
empleo de combustibles fésiles. Tal periodo transitorio podria
corresponder a la fase inicialmente prevista de la reducciéon
degresiva hasta 2008. Es probable, no obstante, que las
empresas solo contemplen la posibilidad de llevar a cabo tal
adaptacion si existe la opcién de que se siga manteniendo
durante un periodo de tiempo mds prolongado un régimen de
ayudas compatible con el medio ambiente. En la mayorfa de
las empresas, las ayudas limitadas a un plazo de cuatro afios
no dardn lugar a una reestructuracion, sino a un cese de la
produccion.

5.8.  Las instalaciones antiguas, que funcionan con un alto
consumo energético, deberdn dejar de recibir ayudas después
del periodo transitorio. Para las tecnologias perjudiciales para
el medio ambiente, el nivel de las ayudas podrd reducirse a
cero una vez transcurra el perfodo transitorio.

5.9.  El régimen de ayudas deberia favorecer especialmente
a aquellas empresas que renuncien al empleo de combustibles
fosiles y que introduzcan en sus instalaciones el empleo de
energias renovables. Las ayudas deberfan destinarse también a
las formas combinadas de consumo energético (por ejemplo,
2[5 gas natural y ![5 energia edlica), y deberia establecerse una
prima ala transformacién en funcién del porcentaje de empleo
de las energfas renovables.
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5.10.  Con el fin de apoyar métodos sostenibles de produc-
cién de forrajes desecados, la prevista reduccion degresiva,
hasta cero, de las ayudas deberia sustituirse por un régimen de
ayudas que recompense el bajo consumo energético.

5.11.  La reglamentacion propuesta no garantiza que el
sector de los forrajes desecados siga existiendo como un
elemento estructural del medio rural, pues los posibles ahorros
incentivados por la supresion de las ayudas, tanto al forraje
deshidratado como al secado al sol, no serfan suficientes para
compensar la pérdida de ingresos de la industria, a la vez que
se mantiene un precio remunerativo a los agricultores. La
reforma de la OCM es una ocasién para mejorar el abasteci-
miento comunitario de proteina vegetal, el balance ambiental
y el equilibrio entre los agentes del sector, a la vez que se
establece un marco normativo duradero. Esto requiere un
esfuerzo de todos los afectados que debe ser compensado e
incentivado por los instrumentos de la Politica Agricola
Comtn. Requiere también de todos los afectados la obligacion
de cooperar, para que el abastecimiento comunitario de
proteinas de origen vegetal quede regulado de forma duradera.
La propuesta formulada es insuficiente, ya que suprime el
principal instrumento de que dispone la OCM actual, en vez
de adaptarlo a los objetivos planteados. Habida cuenta, no
obstante, de los multiples problemas que se plantean, de las
funciones y de los objetivos sociales de la producciéon de
forrajes desecados, es preciso mostrar perspectivas viables con
métodos de eficacia demostrada, con el fin de poder asegurar
un futuro a la agricultura europea.

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

5.12.  No hay que perder de vista que el consumo directo
de los pastos y los cultivos forrajeros para consumo directo
por el ganado constituyen sistemas ptimos desde el punto de
vista del balance energético, el bienestar de los animales, la
seguridad y soberania alimentarias, por lo que este Comité
sugiere que se estudien medidas para incentivarlos y proteger-
los en sus diferentes variantes. El mantenimiento de los pastos,
en especial en conexion con el pastoreo, deberia seguir siendo
el nticleo de una produccion de leche y de carne sostenible y
que garantice el bienestar de los animales. Su penalizacion en
la politica de fomento practicada hasta la fecha, junto con la
organizaciéon comun de mercados en el sector de los forrajes
desecados, ha contribuido a una reduccién continua de la
superficie de pastizales. La Politica Agricola Comtin deberd
fomentar una utilizacion del suelo con valor afiadido desde el
punto de vista econdmico y ecolégico y eliminar las desventa-
jas de los cultivos de leguminosas para forraje, potenciando el
aprovechamiento de sus beneficios. Sin embargo, la desecacion
de los cultivos forrajeros es un sistema tradicionalmente
utilizado para exportar excedentes de unas épocas a otras,
sistema que se adapta sobremanera a las condiciones agrocli-
méticas de ciertas regiones europeas. La deshidratacion permite
ahora aprovechar al médximo las ventajas agronémicas y
nutricionales de la alfalfa como aporte de proteina y fibra para
la ganaderfa. La produccion de forrajes desecados seguird
siendo indispensable sea cual sea el tipo de ganaderia, dado
que las explotaciones agrarias no son autosuficientes en
forrajes. Por otra parte, los principales paises productores de
forrajes desecados, que son los del Sur de Europa, no podrian
desarrollar su produccién lechera sobre superficies herbaceas,
debido a las condiciones climdticas inadecuadas. En la produc-
cién del forraje desecado, la diversidad de las condiciones
climdticas hace necesario un equilibrio entre el Norte y el Sur
de Europa.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre:

— la«Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1255/1999 por
el que se establece la organizaciéon comdn de mercados en el sector de la leche y de los

productos licteos» (2003/0011 (CNS)), y

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece una tasa en el sector de la
leche y de los productos licteos» (2003/0012 (CNS))

(COM(2003) 23 final — 2003/0011 + 0012 (CNS))

(2003/C 208/12)

El 10 de febrero de 2003, de conformidad con el apartado 1 del articulo 37 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre las

propuestas mencionadas.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 25 de abril de 2003 (ponente: Sr. Voss).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 77 votos a favor, 13 en contray 17 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  ElReglamento (CEE) n° 804/68 del Consejo establecio
la organizacién comun de los mercados en el sector de la leche
y de los productos licteos. Los principales instrumentos de
mercado son los precios comunes, la intervencion publica y el
almacenamiento privado, las ayudas nacionales al consumo y
las restituciones a la exportacién, asi como el régimen de las
cuotas lacteas, introducido en 1984, en un momento en el que
la produccién comunitaria de leche era muy excedentaria, con
el fin de apoyar los precios de los productores limitando al
mismo tiempo la produccion y los gastos.

1.2. A pesar dela disminucién del nimero de explotaciones
lecheras, la cria de ganado lechero ha podido mantenerse en
las regiones desfavorecidas desde la introduccién del régimen
de cuotas. Segtin Eurostat, la proporcién de explotaciones
lecheras que se hallan en las regiones desfavorecidas se acerca
al 50 %, y la proporcion de vacas lecheras asciende al 38 %.

1.3.  Enel marco de lareforma dela politica agricola comtn
adoptada por el Consejo Europeo de Berlin, en marzo de 1999,
se decidi6 para el sector de la leche prolongar el régimen de
las cuotas lacteas hasta 2008, reducir el precio de intervencién
un 15 % e introducir pagos directos a partir de la camparia
2005/2006, asi como incrementar las cuotas en un 2,4 % a
partir de 2005.El 0,9 % de las cuotas de la UE ya se distribuyd
adicionalmente en algunos Estados miembros de la UE en el
aflo 2000. Por otra parte, en el contexto de la revision
intermedia, se encargd a la Comisién Europea que elaborara
un informe sobre el impacto del proceso de reforma y
presentara propuestas para este sector después de 2008.

1.4, El 10 de julio de 2002, en su Informe sobre las cuotas
lacteas (SEC(2002) 789 final), la Comisién present6 cuatro
opciones como base para la revision intermedia:

Opcién  1: Mantenimiento de las medidas de la
Agenda 2000 hasta 2015 (sin tomar otras medidas de reforma
aparte de las ya existentes);

Opcidn 2: Repeticion del enfoque adoptado en la Agenda 2000
(seguir reduciendo los precios de intervencion e incrementando
las cuotas en un 3 %);

Opcidén 3: Introduccién de un régimen de cuotas en dos fases
(cuota A de dmbito reducido para el mercado interior de la UE
y cuota C no limitada para la produccion segtin las condiciones
del mercado mundial);

Opcidén 4: Supresion de las cuotas en 2008 y reduccién de los
precios de intervencién en un 25 %.

1.5.  Enla UE hay 1,7 millones de explotaciones de cria de
bovinos que se reservan para ganado lechero (1997). El sector
de la leche, incluidas las industrias de transformacién, da
empleo a 2 millones de personas aproximadamente. En la
mayoria de los Estados miembros y en la UE en general, la
produccion lechera es la principal actividad agricola. En la UE,
el sector de la leche representa por si solo alrededor de un
14 % del valor total de la produccién agraria en lo que respecta
a los productores: unos 38 000 millones EUR corresponden a
la produccion y unos 8 000 millones EUR a la transformacion.
En las zonas de pastizales, hasta un 80 % del valor afiadido de
la agricultura procede de la produccion lechera.

1.6.  Desde un punto de vista histérico, la diversidad de los
paisajes culturales de Europa es resultado fundamentalmente
de la cria de ganado y el uso de pastos. Los distintos tipos de
suelos y de condiciones climdticas a nivel regional, y también
las distintas practicas agricolas y formas de utilizacion de la
agricultura han generado la gran variedad de especies que
tenemos en nuestro paisaje cultural. A pesar de la utilizacion
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cada vez mds frecuente de piensos concentrados, las vacas
lecheras son los principales usuarios de los pastos en Europa
Central. La gran importancia ecolégica de la cria de ganado
lechero se revela también por el alto porcentaje de explotacio-
nes ecoldgicas de cria de ganado lechero que hay en algunos
paises.

1.7.  Otro rasgo caracteristico especifico es la gran diversi-
dad de productos lacteos regionales relacionados con la cria de
ganado lechero y su excepcional calidad. La producciéon y
transformacion en el sector de la leche en la UE tienen un
elevado nivel tecnolégico.

1.8.  La cria de ganado lechero y la produccién de carne de
vacuno estdn estrechamente vinculadas. Si disminuyera el
interés por el engorde de los bovinos (en particular, debido a
una bajada de los precios o a la disociacion de las primas), los
precios del ternero se verfan bajo presion, lo que implicaria
una reduccion de las rentas de los productores.

2. Sintesis de las propuestas de reforma

2.1.  Por lo que se refiere al sector de la leche, la Comision
propone prolongar el régimen de cuotas lacteas existente mds
alla de 2008, hasta la camparia 2014/2015.

2.2.  Se mantendrd el método adoptado en 1984, consis-
tente en introducir una tasa sobre las cantidades de leche
entregadas (115 % del precio indicativo) o vendidas directa-
mente en caso de sobrepasar un limite méximo de garantia
(cuota). Como umbral de garantia se establece, para cada
Estado miembro, una cantidad global garantizada con un
contenido de materia grasa ldctea de referencia.

2.3, Las reformas decididas en el marco de la Agenda 2000
se adelantaran un aflo y se realizaran en 2004/2005, dado que
ahora se dispone de recursos presupuestarios imprevistos para
la reforma del sector.

2.4.  En relaciéon ademds con la Opcion 3 del informe sobre
las cuotas lacteas serd necesario aumentar un 1 % mds las
cuotas ldcteas nacionales de los Estados miembros en los
afios 2007 y 2008 respectivamente.

2.5.  Lareduccién uniforme de los precios, prevista inicial-
mente en un 15 % (reduccion de un 5 % anual en tres etapas)
serd sustituida por recortes asimétricos de los precios de
intervenciéon mantenidos durante un periodo de cinco afios.
En total, esta reduccion del 17,5 % del precio de la leche
desnatada en polvo y del 35 % del precio de la mantequilla
equivale a una reduccién global del 28 % de los precios
indicativos de la leche en la UE en un periodo de cinco afios,
pasando de los 30,98 céntimos/kg actuales a 22,21 céntimos|
kg.

2.6.  Se fija un limite mdximo de 30 000 toneladas para las
compras de mantequilla en régimen de intervencion. A partir
de ese limite, las compras podrdn efectuarse mediante un
procedimiento de licitacion.

2.7.  Enlos afios 2007 y 2008 se concederd una compensa-
cién parcial por las reducciones de precio en forma de pagos
directos a los productores de leche. Esta compensacion parcial
de la reduccion de los precios aumentard durante el periodo
2004-2008 de 0,575 céntimos/kg a 2,874 céntimos/kg.

2.8.  Los limites maximos nacionales adicionales para la
leche podran repartirse entre las cantidades de referencia
individuales o pagarse de otra forma. En conjunto, los pagos
compensatorios en 2008 ascenderdn aproximadamente a
4,17 céntimos/kg de leche, lo que equivale a unacompensacion
parcial de apenas el 50 %.

2.9.  Una vez se inicie la reforma (2004), los pagos directos
se disociardn y se abonardn en forma de una prima por
explotacion, cuya base serd el conjunto de las primas de cada
una de las explotaciones con arreglo a un perfodo de referencia.

2.10.  Contrariamente a los otros sectores del mercado, el
periodo de referencia para el cdlculo del importe de la prima
basada en la produccion lictea no pertenece al pasado, sino
que estd por llegar (31 de marzo de 2004).

3. Observaciones generales

3.1.  Los costes medios de produccion del sector de la leche
en la UE se sittian entre los 30 y 35 céntimos/kg de leche, si
bien pueden superar sensiblemente los 45 céntimos/kg en
funcién de factores como el lugar, el clima, las estructuras
agrarias y los costes de las cuotas. El hecho de subvencionar
unilateralmente los costes del forraje en las explotaciones de
cultivos herbaceos desde 1992 produce distorsiones de la
competencia. Las primas al cultivo de plantas forrajeras para
ensilaje (maiz de ensilaje) hacen que hasta ahora, en lo que
respecta al coste de los forrajes, las explotaciones de cultivos
herbaceos sufran perjuicios econémicos frente a las explotacio-
nes forrajeras.

3.2.  En diversos dictdmenes sobre la multifuncionalidad y
el modelo agrario europeo, el CESE ha hecho hincapié en la
importancia de la produccién de leche (1). Las exigencias de la
sociedad y, especialmente, de los consumidores de la UE por
lo que se refiere ala calidad de los productos y a las condiciones
de produccion, asi como la garantia del lugar de produccion,
exigen un apoyo especial a la produccién lechera mediante
una proteccion frente a la importacion.

3.3.  El CESE apoya la propuesta de la Comisién de prolon-
gar el régimen de cuotas lacteas mds alld de 2008, ya que el
abandono del régimen de cuotas tendria como consecuencia
un aumento de la produccién y una baja de los precios de
proporciones incalculables. Las rentas de los productores, pese
a la disminucion parcial de los costes (por cuota arrendada), se
reducirfan considerablemente, y aumentarfa el nimero de

(') DO C 368 de 20.12.1999. pp. 76-86.
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explotaciones que abandonarfan la produccion, ya que, espe-
cialmente en las regiones de pastizales, no hay alternativas
econdmicas a la produccion de leche. Esto repercutirfa de
modo considerable en el objetivo de mantener una agricultura
extensiva y en la conservacion de zonas de pastos importantes
desde un punto de vista medioambiental.

3.4. El CESE sefala que sélo el 6 % de la produccién
mundial de leche se comercializa en los denominados merca-
dos mundiales. Es cierto que la demanda de leche y productos
lacteos a nivel mundial aumenta en grado muy pequefio. Con
todo, con un volumen anual de intercambios comerciales de
aproximadamente 30 millones de toneladas, el mercado
mundial tiene una capacidad de crecimiento muy limitada.
Los diversos costes y tasas de produccién son claramente
perjudiciales para los productores de leche europeos con
respecto a los de otras regiones (por ejemplo, Oceania y
América del Sur), de modo que, cada vez mds, el mercado
mundial se abastece alli en masa. En el caso de la UE, por el
contrario, se mantienen mercados en crecimiento en segmen-
tos de mercado de calidad muy elevada.

3.5.  El CESE no comparte la opinién de la Comisién sobre
el incremento de la capacidad de absorciéon de los mercados
nacionales e internacionales para los productos licteos comu-
nitarios. Contrariamente a la evaluaciéon de la Comision, el
mercado estd muy limitado por:

— una mayor oferta de productos ldcteos a escala mundial;

— unadebilidad de la demanda debido a un menor aumento
del poder adquisitivo;

— lanormalizacién del aumento de la demanda de queso al
atenuarse la crisis de la EEB;

— laevolucién negativa de la demanda por las turbulencias
de la economia mundial después del 11 de septiembre de
2001;

— el perjuicio para las exportaciones de la UE debido a la
fortaleza del euro con relacion a otras monedas;

— exportaciones subvencionadas de las regiones con exce-
dentes;

— restricciones a la importacién de importantes socios
comerciales, como Rusia y EE.UU;

— distorsiones de la competencia resultantes de organizacio-
nes comerciales del sector lacteo (Nueva Zelanda) y de
medidas fiscales (EE.UU).

4. Observaciones particulares

4.1.  Lareduccion del precio indicativo en un 28 % justifica,
a juicio de la Comisién, que se aumente la cantidad de
referencia total de la leche después de cada una de las
reducciones de precio, con el fin de mantener el equilibrio de
la produccién y la tendencia previsible del consumo, y evitar
asi perturbaciones del mercado de los productos lacteos.

A este respecto, el CESE sefiala lo siguiente:

— Anteriormente, el precio de la leche se determinaba en
funcién del precio de intervencién de este producto. Era
por término medio un 10 % superior al precio de
intervencion fijado. La demanda de productos lacteos por

parte de los consumidores es constante. Por ello no es
realista pensar que, si se produce un claro aumento
cuantitativo de los derechos de entrega (del 4,4 % en
total), la reduccién de los precios sélo representard el
50 % de la reduccion del precio de intervencion.

—  Elhecho de que el aumento de las cantidades de referencia
y la reduccion del precio de intervencion se produzcan
en paralelo a las negociaciones anuales de los precios
entre las industrias ldcteas y los distribuidores de produc-
tos alimenticios no hace sino favorecer la estrategia de
dumping de los precios utilizada por los empresarios que
practican politicas de descuento. En tal caso, el precio
de intervencién se utilizard como orientaciéon para la
reduccion de precios y dejard de cumplir la funcién de
red de seguridad que le corresponde.

— El pago compensatorio establecido a partir de 2004/
2005 sélo podrd compensar aproximadamente el 50 %
de la reduccion de los precios. El CESE rechaza esta
medida, teniendo en cuenta en particular los numerosos
puestos de trabajo que proporcionan las explotaciones de
produccion lechera (PYME) y la importancia de este sector
en términos de multifuncionalidad. Es imperativo que el
nivel de los pagos compensatorios en el sector de la leche
se ajuste al nivel en vigor para los cereales y la carne de
vacuno (en torno al 90 %).

4.2.  El almacenamiento de excedentes licteos en el régimen
de intervencion y las exportaciones subvencionadas de produc-
tos ldcteos a paises extracomunitarios generan costes y se
cuestionardn desde un punto de vista social. Al mismo tiempo,
el mercado interior de la UE muestra un estancamiento de la
demanda de mantequilla y un muy ligero aumento de la
demanda de queso y productos frescos. Por ello, a juicio del
CESE, la ampliacién de un 1 % de las cantidades de referencia
propuesta por la Comision para 2007 y 2008 respectivamente
no estd justificada de ningin modo. Al mismo tiempo,
adelantar el incremento de las cuotas decidido en la
Agenda 2000 tampoco estd justificado desde el punto de vista
de la politica de mercado. En su lugar, conforme a las
decisiones de Berlin, el incremento ya decidido de las cuotas
deberia llevarse a cabo cuando el mercado pueda asumir las
cantidades correspondientes sin necesidad de subvenciones.

4.3.  Con la reduccién del régimen de intervencién de la
mantequilla a 30 000 t y su limitacion temporal, asi como con
la posibilidad de continuar el almacenamiento privado, la
intervencién ya no satisfard las exigencias de un sistema de
apoyo a los precios. La consecuencia serfa una caida de los
precios de produccion claramente por debajo del «nivel de los
precios de intervencién». Una intervencién no limitada, por
otra parte, provocard que, en condiciones de mercado desfavo-
rables como las actuales, se constituyan en grado considerable
existencias de intervencién que sobrecargardn al mercado
durante afios. Por consiguiente, el CESE pide a la Comision
que introduzca como instrumento estable de su politica de
mercado en el sector de la leche una regulacion flexible de las
cantidades de referencia. En caso de que aumenten las existen-
cias de intervencion se producird automdticamente una adapta-
cién; en caso de que disminuyan las existencias de intervencion
se producird una ampliacién de las cuotas. Los umbrales de
precio para los principales productos bdsicos de la leche
deberfan ser otro indicador de la adaptacién de las cuotas
lacteas. Asi podran conciliarse los intereses de productores de
leche, consumidores, contribuyentes e industria lechera.
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4.4.  El CESE hace hincapié en que la aplicacién de las
propuestas de la Comision (aumento de las cuotas y reduccion
de los precios) hard que los gastos presupuestarios vinculados
a los pagos compensatorios para la produccién de leche
alcancen probablemente 4 895 millones EUR de aqui a 2013.
En cuanto a las medidas orientadas al mercado, es decir, las
restituciones a la exportacion, el almacenamiento publico y
privado y las ayudas nacionales, la Comisién calcula que
ascenderan en 2013 a 1328 millones EUR frente a los
2 360 millones actuales. La reforma del mercado de la leche
costarfa alrededor de 4 000 millones EUR adicionales a la UE
en 2013. Ademds, los productores de leche europeos perderfan
de 4 000 a 5000 millones EUR al afio en la renta generada
por la produccién de leche.

4.5.  El CESE expresa su gran inquietud con respecto al
periodo de referencia mencionado en el informe Harbinson (1)
(1999-2001) para la supresion del «compartimento azul» que
propone la OMC. Dado que este momento no existen pagos
compensatorios para la leche, ya que se pagardn en el futuro,
este desmantelamiento supone una especial amenaza.

4.6.  El CESE rechaza las drésticas reducciones de precios
previstas yla concesion de primas de compensacion correspon-
dientes aproximadamente a un 50 %. Sefiala que en otros casos
los pagos compensatorios equivalen aproximadamente al 90 %
de la reduccién de precios. Teniendo especialmente en cuenta
la importancia que tiene la multifuncionalidad en la produc-
cién de leche, parece justificado conceder igualdad de trato a
este sector. En caso de desventajas extremas a causa de la
ubicacién (como, por ejemplo, en regiones de montafia), es
necesaria una compensacion con recursos del segundo pilar.

4.7.  El Comité sefiala que, conforme a las decisiones de
Berlin, las cantidades de referencia de leche en la UE ya se han
ampliado en un 0,9 % en algunos paises. Estas cantidades
ejercen actualmente una presion sobre los precios de produc-
cién sin que el productor reciba una compensacion.

4.8.  El CESE teme que las propuestas de la Comisién sobre
la reforma del sector de la leche provoquen graves desarreglos
estructurales en las zonas rurales. No parece posible prever
c6mo podran repararse, aunque sélo sea parcialmente, con el
segundo pilar de la PAC los dafios que causard al espacio rural
esta reforma del sector de la leche. La dotacion financiera del
segundo pilar de la PAC disminuye cada vez mds. Asi, por
ejemplo, gracias a la gradacion y a la degresion, en 2013 sélo
se dispondrd en toda Europade 1 481 millones EUR destinados
al desarrollo rural. Pero s6lo para Polonia se destinard una
cantidad anual de 900 millones EUR adicionales para el
desarrollo rural.

4.9. Las propuestas de la Comisién, a juicio del Comité,
tendrdn como efecto que la produccion lechera en las superfi-
cies de pastos y en las regiones desfavorecidas poco productivas
sufrird también en el futuro importantes desventajas en

(1) OMC — Sesién extraordinaria del Comité de Agricultura —
Negociaciones sobre la agricultura Primer proyecto de modalida-
des para los compromisos posteriores TNJAG/W|1 — 17 de
febrero de 2003. Proyecto revisado el 18 de marzo de 2003 [TN/
AG[W/[1/Rev. — 18 de marzo de 2003 (03-1585)].

términos de competencia. En su propuesta legislativa, la
Comision observa que es necesario fomentar el mantenimiento
de los pastos permanentes, debido a su impacto positivo en el
medio ambiente, con el fin de evitar una reconversién masiva
hacia los cultivos herbiceos. Al prohibir todo cambio de
asignacion de los pastos después del 31 de diciembre de 2002,
la Comisién se propone, en el marco de las medidas de
condicionalidad, imponer la utilizacién de estos suelos. Ahora
bien, sin valor afiadido, incluso una prohibicién de reasigna-
cién no garantiza que estos suelos seguirdn utilizindose como
pastos. La posibilidad que la Comision ofrece a los Estados
miembros de nivelar las primas a nivel regional constituye una
solucién. No obstante, la nivelaciéon de las primas a nivel
regional podria llevar a que los productores de leche de las
regiones con un porcentaje de tierras de cultivos herbaceos
superior a la media obtuvieran ventajas competitivas frente a
los productores de regiones que disponen de un porcentaje de
tierras de cultivos herbdceos inferior a la media, como es el
caso a menudo en las regiones alpinas. Por lo tanto, se pide a
la Comision que siga desarrollando su propuesta sobre la
situacion diferenciada de los Estados miembros para permitir
asi un reparto mas justo de las primas.

4.10.  Si, por motivos de politica comercial mundial, la UE
se viese obligada en el futuro a optar por las reducciones de
precios y los pagos compensatorios disociados, las primas de
compensacion en el sector de la leche deberian disociarse
también de modo similar.

4.11.  El CESE concede gran importancia al instrumento del
régimen de cuotas licteas para mantener el valor afiadido a
nivel regional. En este contexto, el CESE pide a la Comision
que especifique de manera mds detallada las medidas horizon-
tales del anexo 4.

4.12.  El plan y el objetivo de creacién de una reserva
nacional son adecuados. Pero es de lamentar la ausencia de
toda exigencia minima relativa a su cuantia. Debe darse una
definicién de los «criterios objetivos» de asignacion de la
reserva nacional, para que los objetivos de la politica estructural
queden claramente definidos (por ejemplo, ayuda a los jovenes
agricultores).

4.13.  La fecha del 31 de marzo de 2004, prevista para la
fijacion de las primas concedidas en el sector de la leche, estd
por venir. El CESE sefiala que esta disposicion conduce a
especulaciones en el mercado de las cuotas. Los pequefios
productores de leche, a quienes el anuncio de la reducciéon de
los precios bloquea toda perspectiva de futuro, intentarin
vender sus derechos de entrega a un precio lo més elevado
posible. Las reestructuraciones se intensificardn. Se perderan
valiosos puestos de trabajo en las pequefias y medianas
empresas.

4.13.1.  Lasupresion de las ayudas a la compra de cuotas es
pertinente desde el punto de vista de la politica estructural y
presupuestaria.

4.14.  El CESE considera pertinente asimismo que se revise
el valor de las ayudas a las materias proteinicas y materias
grasas lacteas en el sistema de precios.



3.9.2003

Diario Oficial de la Unién Europea

C 208/49

4.15.  Las propuestas horizontales ofrecen una posibilidad
de conciliar los intereses de los agricultores y los propietarios
de tierras (suspension hasta cinco afios del derecho a la prima
en caso de desacuerdo entre agricultores y propietarios).

5. Conclusiones

5.1.  La UE debe ofrecer a los productores de leche seguridad
de planificacién con respecto a sus decisiones politicas a
partir de 2008. Por tanto, el CESE acoge favorablemente la
prolongacién del régimen de las cuotas ldcteas hasta 2015. El
Comité, no obstante, considera que las demds propuestas de la
Comision van en contra de los objetivos consustanciales a un
régimen de cuotas (regulacién cuantitativa, renta garantizada
en las regiones desfavorecidas, conservacion del empleo en el
sector de la leche, reduccion de las cargas presupuestarias).

5.1.1.  El CESE pide al Consejo y a la Comisién que
desarrollen un nuevo instrumento de adaptacion flexible de las
cantidades de referencia para responder a las situaciones que
plantee el mercado.

5.1.2.  Enelmomento actual, teniendo en cuenta las actuales
condiciones de mercado, el CESE rechaza que se establezca
una ampliacién de la produccion de leche en los afios 2007 y
2008.

5.1.3.  Ademds, el CESE pide ala Comisién y al Consejo que
revisen la decisién sobre una ampliacion cuantitativa del 1,5 %,
conforme a las decisiones de Berlin, teniendo en cuenta el
aumento de las existencias de intervencién. La ampliacidon
cuantitativa sélo debe producirse cuando la situacién del
mercado lo permita.

5.2 El CESE rechaza las propuestas de la Comisiéon con
respecto a la reduccién de los precios de intervencién, asi
como la limitacién de las cantidades de intervencion de la
mantequilla a 30 000 t. Pide al mismo tiempo a la Comision
que, en caso de que sea inevitable la reduccién de precios,

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

establezca pagos compensatorios equivalentes a los de otras
organizaciones de mercados (en torno al 90 %).

5.3. Los instrumentos de mercado existentes, como las
ayudas, las restituciones y los precios de intervencion, deben
utilizarse como medidas de apoyo al mercado y con una
orientacién especifica. Deben evaluarse regularmente en fun-
cién de sus efectos y adaptarse como corresponda.

5.3.1.  Para las explotaciones con desventajas extremas a
causa de su ubicacion, deberian seguir desarrollindose y
adaptarse regularmente instrumentos de ayuda adicionales del
segundo pilar de la PAC.

5.4.  EICESE concede particular importancia a la produccion
de leche en las zonas de pastos. Asi pues, considera imperativo
acabar con las desventajas competitivas unilaterales que sufren
estas superficies como resultado de la reforma agraria de 1992.
Para ello es necesario introducir una prima de compensacion
en el primer pilar de la PAC.

5.5.  EI CESEinsta a la Comisi6én a que en las negociaciones
de la OMC imponga una proteccion exterior cualitativa para la
leche y los productos ldcteos, con el fin de preservar la
produccién interna de alto valor y defender el modelo europeo
de agricultura multifuncional.

5.6.  El CESE opina que las repercusiones de las propuestas
legislativas en el sector de la leche no han sido suficientemente
examinadas por la Comision. En particular, faltan andlisis de
los efectos en los sectores afectados, asi como de su coherencia
con los objetivos de las distintas politicas comunitarias en la
materia. Hay que exponer las posibilidades y los costes que
entrafia remediar los efectos negativos de la reforma. Las
repercusiones en el mercado laboral, el niimero y la estructura
de las pequerias y medias explotaciones, los sectores econémi-
cos en todas las fases del proceso de produccion y la defensa
del medio ambiente revisten una importancia particular en
este contexto. Los resultados de los estudios realizados hasta
ahora sobre evaluacion de las repercusiones confirman los
motivos de inquietud del CESE.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 999/2001 con
objeto de ampliar el periodo para la aplicacion de medidas transitorias»

(COM(2003) 103 final — 2003/0046 (COD))

(2003/C 208/13)

El 14 de marzo de 2003 el Consejo decidid, de conformidad con el articulo 251 del Tratado CE, encargar
al Comité Econémico y Social Europeo un dictamen sobre la propuesta mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 25 de abril de 2002 (ponente: Sr. Leif E. Nielsen).

En su 399° Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 110 votos a favor y 11 abstenciones el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1.  El Reglamento (CE) n° 999/2001 (!) contiene normas
para clasificar Estados miembros, terceros paises o sus regiones
en diferentes categorfas en funcion del riesgo de que se
produzcan encefalopatias espongiformes transmisibles (2). La
clasificacion realizada por la Comision se basa en las informa-
ciones de los paises y regiones afectados tras una evaluacion
del Comité Director Cientifico. Los resultados son decisivos en
lo que respecta a los requisitos que se exigen para luchar
contra la EEB y la importacion de animales vivos y productos
de origen animal. Segiin el Reglamento, las normas eran
aplicables desde el 1 de julio de 2001 con un periodo
transitorio hasta el 1 de julio de 2003, fecha en que se esperaba
que la clasificacion hubiera terminado.

1.2.  La Comisién pide en la propuesta actual que se
prorrogue el periodo transitorio durante otros dos afios con
objeto de completar la clasificacion. Segtin la Comision, tras la
evaluacion de expedientes de los diferentes paises resultaba
evidente la necesidad de introducir ciertos cambios en los
criterios de clasificacion para poder lograr una clasificacién
mds adecuada que reflejara el riesgo de EEB. Los criterios han
sido establecidos por la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OIE). La UE propuso sin éxito una modificacién a la
OIE. Por otra parte, al parecer la OIE no tiene la intencién de
acceder a la peticion de presentar una lista de paises libres de

() Reglamento (CE) n° 999/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de mayo de 2001 por el que se establecen
disposiciones para la prevencion, el control y la erradicacién de
determinadas encefalopatias espongiformes transmisibles (DO
L 147 de 31.5.2001, p. 1).

() La abreviatura EEB se refiere a la encefalopatia espongiforme
bovina (enfermedad de las «vacas locas»), que hasta ahora ha sido
la forma dominante de encefalopatia espongiforme transmisible
(EET).

EEB. Asimismo, la valoracién cientifica del riesgo de los
diferentes paises no se ha concluido, dado que el Comité
Director Cientifico ha emitido un dictamen final sobre un
tercio solamente de los paises que lo han solicitado.

1.3.  El propésito de la prérroga solicitada es el de brindar a
la Comisién la oportunidad de que presente una nueva
propuesta para lograr un acuerdo en la OIE sobre la determina-
cién de la situacion de los paises respecto de la EEB en funcién
del riesgo, basandose en los criterios de la Comision sobre los
requisitos que deben exigirse para valorar los riesgos. Entre
ellos estdn, por ejemplo, las llamadas «pruebas de diagndstico
rapido». Al mismo tiempo, con la prolongacién del periodo
transitorio, la Comisién podrd concluir la valoracion cientifica
de los riesgos.

2. Observaciones generales

2.1.  Resulta desmoralizador para la cooperacion de la UE
que la Comisién y los Estados miembros, aduciendo razones
mds o menos admisibles, incumplan una y otra vez los plazos
que se han decidido de manera comun. Esto se refiere también
al dmbito veterinario o de la sanidad, que representa casi la
mitad de los actos juridicos relacionados con el mercado
interior. Este hecho socava la seguridad juridica y contribuye a
que las normas no puedan aplicarse a otras partes implicadas,
entre otros, en los intercambios con comerciales terceros
paises.

2.2, Ademds, con vistas a la ampliacion, tanto la Comision
como los Estados miembros deberfan ser mucho mds conscien-
tes de la necesidad de fijar plazos realistas que puedan
respetarse en la practica. Al mismo tiempo, la Comision debe
cumplir su funcién de guardiana de los Tratados con respecto
a aquellos Estados miembros que no cumplen plenamente las
normas de la UE o en ocasiones no lo hacen. Dada la situacion
actual, es necesario prolongar el periodo transitorio, pero debe
evitarse a toda costa que el subsiguiente plazo vuelva a
prorrogarse, 1o que solo servirfa para aumentar la incerti-
dumbre.
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2.3, Es preciso sefialar que esta prolongacion no afectard al
nivel de proteccién de la salud publica, dado que las medidas
transitorias para la retirada del material especificado de riesgo
(MER) y los métodos de sacrificio se mantendran, tanto en la
UE como con respecto a terceros paises. Si no se prolongan
estas medidas transitorias, dejardn de ser vinculantes para los
Estados miembros.

2.4, Ademis, con el fin de lograr una mayor coherencia
entre las normas de la UE y del resto del mundo, debe
entablarse un didlogo constructivo entre la OIE y la UE.
Basdndose en los mismos fundamentos cientificos de las
valoraciones de riesgo, debe procurarse consensuar normas
conjuntas para la gestién del riesgo. Si esto resultara imposible,
la UE deberd aceptar las consecuencias e introducir las
normativas necesarias sin tener en cuenta las complicaciones
que resultarfan en la OMC para el comercio con terceros
paises. La no aceptacion a nivel internacional y lo prolongado
de las negociaciones no deberdn retrasar la aplicacion de estas
normas que son necesarias para la cooperacion en la UE.

3. Observaciones particulares

3.1.  Con respecto a la evaluacién geogrifica del riesgo
realizada por el Comité Director Cientifico (riesgo geografico
de EEB = GBR), Argentina, Nueva Zelanda y Brasil se conside-
ran libres de EEB (GBR [: paises o regiones libre de EEB), en
tanto que EE UU, Canadd y Suecia se consideran paises en que
los riesgos de EEB son escasisimos (GBR II: la presencia de EEB
es improbable, pero no debe excluirse ). Sin embargo, resultarfa

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

preocupante que la evaluacion de riesgos para terceros paises
no se basara en los mismos requisitos que en los Estados
miembros, como por ejemplo, las pruebas aleatorias en
animales sacrificados.

3.2.  Dada la situacion planteada, la Comision deberia ya en
la fase actual, considerar la posibilidad de continuar la
clasificacién basdndose en nuevos criterios, a la vista de las
deficiencias del sistema actual y del hecho de que, segtn las
informaciones de que se dispone, en cualquier caso serd
necesario introducir enmiendas.

3.3.  Se considera que todos los paises candidatos poseen
un nivel de riesgo andlogo al de los Estados miembros (GBR III:
la EEB es probable, pero no ha sido confirmada o lo ha sido a
un nivel muy bajo). Con objeto de despejar cualquier factor de
riesgo que impliquen los intercambios comerciales de animales
vivos o de productos de origen animal en el mercado interior,
es sumamente importante completar la clasificacion final de
los paises candidatos antes de que se produzca la ampliacion.

4. Conclusién

4.1.  El CESE apoya, con la salvedad de las observaciones
que se han realizado, la propuesta de prolongacién del plazo.
La Comision deberd realizar un gran esfuerzo para convencer
a la OIE y para esclarecer la situacion juridica de la lucha
contra la EET en la UE. En todo caso, las clasificaciones de
paises deberdn decidirse cuanto antes, lo cual es necesario para
llevar a cabo las medidas complementarias de seguimiento que
servirdn de seguimiento al proceso de clasificacion.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo sobrela «Propuesta de Decision del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se establece una segunda fase de un programa de accién

comunitaria (2004-2008) para prevenir la violencia ejercida sobre los nifios, los jévenes y las
mujeres y proteger a las victimas y grupos de riesgo (programa Daphne II)»

(COM(2003) 54 final)

(2003/C 208/14)

El 4 de marzo de 2003, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta
mencionada.

La Seccién Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos
del Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 2 de abril de 2003 (ponente: Sra. Davison).

En su 399° Pleno de los dias 13 y 14 de mayo de 2003 (sesién del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 118 votos a favor, 2 en contra 'y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Comisién propone renovar y revisar el programa
Daphne para prevenir y combatir toda forma de violencia
contra nifios, jovenes y mujeres adoptando medidas preventi-
vas y proporcionando apoyo a las victimas. Fomentard accio-
nes transnacionales que incluirdn redes multidisciplinares,
intercambio de informacion, acciones de sensibilizacién e
investigaciones. La Comisiéon propone asimismo destinar el
15 % del presupuesto a acciones complementarias fruto de su
propia iniciativa como estudios, formulacién de indicadores,
recogida de datos y seminarios. Los nuevos Estados miembros
estardn incluidos en el programay los paises del EEE, Rumania,
Bulgaria y Turquia estardn asociados. En vista de la ampliacion
y del hecho de que se puede financiar casi la mitad de los
proyectos adecuados que se envian, estd previsto aumentar el
presupuesto hasta 40 millones de EUR aproximadamente.

1.2.  El Comité acoge favorablemente la renovacién del
programa, que ya apoy6 en el pasado. El CESE considera
sumamente importantes los derechos humanos de los nifios y
las mujeres, como ya indico en la serie de trabajos sobre este
tema, en concreto sus dictimenes sobre:

— la Propuesta modificada de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se aprueba un
programa de acciéon comunitario —Programa Daphne
(2000-2004)— sobre medidas destinadas a prevenir la
violencia ejercida contra los nifios, los adolescentes y las
mujeres (1)

(1) Dictamen del CESE, DO C 169 de 16.6.1999.

— la explotacion infantil y turismo sexual (2)

— la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se modifica la Decision n°® 276/1999/
CE por la que se aprueba un plan plurianual de accién
comunitaria para propiciar una mayor seguridad en la
utilizaciéon de Internet mediante la lucha contra los
contenidos ilicitos y nocivos en las redes mundiales (2)

— el Programa para la proteccién de la infancia en
Internet (3)

— el seguimiento de la Cuarta Conferencia mundial sobre
las mujeres (%)

— el Libro Blanco de la Comisién Europea — Un nuevo
impulso para la juventud europea (%)

— lapolitica cultural europea para la infancia (°).

1.3. La sensibilizacion y la difusién revisten una gran
importancia en este dmbito. El programa Daphne es muy
valioso a este respecto, debido a su gran efecto multiplicador
en toda Europa. El Comité desea subrayar que la violencia
contra nifios y mujeres no es Unicamente una cuestion de
salud y de integridad fisica, como se sugiere en el documento
de la Comision, sino que también representa una violacién de
sus derechos humanos. Se trata, por tanto, de un asunto de
responsabilidad comtn. El CESE ha reiterado en varios de los
dictdmenes mencionados anteriormente su peticion de que se
mencionen los derechos del nifio en el Tratado.

1.4.  Por lo que se refiere al fomento del desarrollo y al
intercambio de buenas practicas, los recursos disponibles en
los dltimos afios gracias a programas como Daphne y STOP
han incitado a las ONG, las autoridades estatales y los

ictamen del CESE, DO C 284 de 14.9.1998.
ictamen del CESE, DO C 48 de 21.2.2002.

ictamen del CESE, DO C 168 de 16.6.2000.
ictamen del CESE, DO C 149 de 21.6.2002.
ictamen del CESE, DO C 153 de 28.5.1996.
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organismos de investigacién a realizar una amplia gama de
proyectos innovadores, actividades y estudios. El hecho de que
el nimero de solicitudes haya sobrepasado sistemdticamente
los recursos disponibles pone de manifiesto la popularidad de
estos programas. De forma general, la iniciativa Daphne ha
podido financiar la séptima parte de las propuestas presenta-
das. Por este motivo, el CESE se pregunta si el aumento de los
fondos propuesto es suficiente. Por otra parte, aunque la
poblacion de los nuevos Estados miembros es inferior a la de
la actual Unién Europea, algunos de los problemas que podrian
ser abordados por Daphne tienen una mayor amplitud.

1.5.  Por consiguiente, el CESE acoge muy favorablemente
que el programa Daphne se extienda a los paises de Europa
Central y Oriental y espera que éstos sean capaces de reaccionar
suficientemente rdpido para poder participar. El CESE utilizard
su red de comités consultivos mixtos asi como los demds
vinculos de los que dispone para llamar la atencién de la
sociedad civil de estos diez paises candidatos. Se debe sensibili-
zar en mayor medida a los padres, los centros escolares y las
autoridades con respecto al asunto de la trata de nifios
provenientes de estos paises y a las mujeres jévenes sobre el
riesgo de que sean atrapadas por la prostitucién tanto en su
pais como en el extranjero. Asimismo es importante hacer
frente al problema de la demanda en el pais de origen, como
se subrayd enérgicamente en el documento de los resultados de
la Conferencia mundial de Yokohama. Se necesitan proyectos
innovadores para frenar la demanda y animar a los sectores
publico y privado a movilizarse contra la trata de seres
humanos y participar en campaiias de sensibilizacion destina-
das a las potenciales fuentes de demanda (ejército, empresarios
en el extranjero, agencias de viajes, hoteles, personal de
las ONG, proveedores de servicios para nifios, embajadas,
conductores de camiones, etc.). Un punto clave de estos
proyectos deberfa ser la integracion para garantizar una amplia
difusion a través de las redes existentes con el fin de utilizar al
méximo los recursos. El programa Phare exige también la
integracion y la transparencia para poder frenar la oferta en
los tres paises candidatos restantes.

1.6.  Debe proporcionarse informacién adicional sobre los
progresos realizados en los Estados miembros. Los informes
de los Estados miembros relativos a las medidas adoptadas a
nivel nacional para combatir la trata de mujeres no han ido
acompaiiados de informes sobre la explotacion sexual infantil,
ni tampoco de informes sobre la ablacién y los denominados
crimenes de honor. Esta incapacidad de los Estados miembros
para responder al problema puede deberse a varias razones,
entre otras la falta de informacion, de progreso o de voluntad
politica. Pero sobre todo hace pensar que todavia deben
hacerse considerables progresos para garantizar unos enfoques
eficaces en materia de explotacion sexual infantil en la UE,

especialmente habida cuenta de que el estatuto juridico de los
nifios no estd claro en el Tratado UE y que la inclusién de los
derechos del nifio en la legislacién comunitaria es sélo
esporadica. La nueva propuesta hace hincapié en la necesidad
de recopilar datos, que debe ser coherente en toda Europa. El
CESE pide a los Estados miembros que acttien en este sentido,
pero acepta que, en la prictica, puede ser necesaria una
reactivacion desde Daphne. El CESE ya habia planteado el
problema de la necesidad de disponer de mds datos sobre el
numero de niflos maltratados a causa de la pornografia en
linea y el nimero de personas victimas de una agresion sexual
tras establecer un contacto en linea.

1.7.  En las investigaciones realizadas en virtud de este
programa se deberfan considerar posibles medidas legislativas
y de sensibilizacién. El CESE, por ejemplo, ha recomendado
que se adopten normas comunitarias estrictas en materia de
adopcion transfronteriza o relativas a los funcionarios y las
ONG que se ocupan de nifios, que se elabore nueva legislacion
para impedir que los pederastas identificados hagan turismo
sexual en el extranjero o establezcan contactos a través de
Internet y que se imponga una obligacion general a los
proveedores de servicios de Internet para proteger a los nifios
en linea.

1.8.  Esimportante que los proyectos estén conectados a las
redes existentes con vistas a su maxima difusién, por ejemplo
a los ministerios de educacion, la School Net, la eEurope, las
iniciativas de aprendizaje permanente, los ministerios de
sanidad, las empresas, los sindicatos y las autoridades poli-
ciales.

1.9.  Asimismo, el CESE considera importante que el pro-
grama fomente las medidas de cardcter transfronterizo destina-
das a combatir la violencia y las amenazas contra las mujeres,
los nifios y los jévenes con discapacidad, asi como las medidas
para mejorar el acceso de todos los colectivos de personas con
discapacidad victimas de abusos a los distintos tipos de
asistencia.

1.10.  El CESE se congratula de la decision recientemente
adoptada por la Comisién Europea de crear un grupo de
expertos sobre el trifico de seres humanos que deberd
participar activamente en las proximas etapas de la lucha
contra este tipo de trafico y permitird a la Comision recabar
ideas para posibles iniciativas en este dmbito. La creacién de
este grupo supone un paso importante en el marco de la
aplicacién de la Declaracion de Bruselas.

1.11.  Muchos de los problemas abordados en el dmbito del
programa Daphne son actos delictivos (secuestros, trata de
seres humanos, esclavitud, mutilaciones, crimenes de honor y
abusos (en linea o no)). Aunque el programa Daphne puede
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aportar una contribucién, lo que realmente se necesita es un
contundente esfuerzo por parte de la sociedad en su conjunto,
incluida una accién mds concertada de Europol e Interpol y
una voluntad politica mds clara de erradicar esta violencia
sistemdtica. Deberfan penalizarse con especial severidad los
comportamientos de las autoridades que puedan minar la
confianza de los ciudadanos.

2. Observaciones especificas

2.1.  Dimension financiera de los proyectos

2.1.1.  La Comisién propone reservar una parte del presu-
puesto para proyectos de gran envergadura, con un importe
de hasta 250 000 EUR. El CESE coincide en que con proyectos
eficaces de esta amplitud se pueden utilizar los recursos de
forma mads eficaz. Se deberd hacer todo lo posible para reducir
el peso de la burocracia en ambas partes. No s6lo deberia
hacerse hincapié en una contabilidad rigurosa como prueba de
una buena gestion de los proyectos, sino también en los
resultados concretos. Deberdn proporcionarse orientaciones
claras a los candidatos seleccionados sobre los requisitos en
materia de contabilidad para poder estar seguros de que ponen
en marcha sistemas para cumplir con estas exigencias con
antelacion.

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

2.2.  Cofinanciacién

2.2.1.  El CESE estd de acuerdo con el limite del 80 %. En
principio, es importante que las propuestas contenidas en el
proyecto demuestren que pueden atraer otros recursos. No
obstante, alcanzar el 50 % (como se exige a menudo en los
proyectos cofinanciados de la Comisién) podria suponer un
obstdculo para algunas ONG.

2.3.  Definicion de objetivos y temas

2.3.1.  EICESE respalda la propuesta de identificar cada afio,
de forma no exclusiva, un nimero determinado de acciones
concretas especialmente necesarias. Asimismo, deberfan
fomentarse los proyectos nuevos e innovadores.

2.3.2.  La Comision deberfa aclarar a los candidatos los
criterios (incluido el nivel de conocimientos técnicos) que se
aplicardn en el proceso de seleccion.

2.4.  Facilitar el acceso de las ONG

2.4.1. i se utilizan formularios de solicitud electrénicos,
éstos deberan ser faciles de completar y estar redactados en un
lenguaje sencillo y claro. Los plazos de pago deberdn tener en
cuenta los limitados presupuestos de las ONG y los problemas
de flujo de efectivo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y el Consejo relativa a las ofertas piblicas de adquisicién»

(COM(2002) 534 final — 2002/0240 (COD))

(2003/C 208/15)

El 5 de noviembre de 2002, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion Especializada de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 29 de abril de 2003 (ponente: Sr. Cassidy).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 101 votos a favor, 8 votos en contra y 17 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El CESE acoge favorablemente esta tiltima propuesta
de la Comision, que considera como un paso mds hacia la
creacion de un mercado tnico. Se insta al Parlamento Europeo
y al Consejo a que aprueben lo mds rapidamente posible esta
propuesta de la Comision.

1.2.  El CESE estima que el objetivo final debe ser la
eliminacion de todos los obstdculos a las ofertas publicas de
adquisicion transfronterizas en la UE, la igualdad de trato de
los accionistas y la supresion gradual de todos los mecanismos
de defensa.

1.3.  Envirtud del articulo 18, la Comisién dispone de cinco
aflos después de la entrada en vigor de la directiva para
proponer revisiones a la luz de la experiencia adquirida; el
CESE espera que esto permitird corregir algunas de las
deficiencias de la propuesta.

1.4.  El CESE confia en que el articulo 4 alcanzard su
objetivo de evitar el recurso sistemaético a los tribunales en las
ofertas publicas de adquisicion y que los Estados miembros
garantizardn la transparencia del proceso decisorio por parte
de las autoridades competentes, pero teme que las normas
incluidas en el articulo 4 para determinar las autoridades
supervisoras y la legislacion aplicable a las ofertas ptblicas
de adquisiciéon pueden introducir una complejidad y una
incertidumbre innecesarias y, por consiguiente, propone su
simplificacion.

1.5. A fin de garantizar una mayor igualdad de condiciones,
el CESE pide al Parlamento Europeo y al Consejo que
establezcan un abanico relativamente reducido de porcentajes
de derechos de voto como umbral de control para poner en
marcha una oferta pablica de adquisicion obligatoria.

1.6.  El CESE acoge favorablemente en particular el nuevo
articulo 13 referente a la informacién y consulta a los
representantes de los trabajadores, que debe hacerse con la
suficiente antelacion y ser exhaustiva, y subraya que las
buenas pricticas de gestion requieren la cooperacion de los
trabajadores de la sociedad oferente y de la sociedad afectada.
Opina que los empleados o sus representantes deben estar
informados, como minimo, al mismo tiempo que las autorida-
des supervisoras, los accionistas, los medios de comunicacion y
otros accionistas, para garantizar unas condiciones equitativas
entre ellos, con el fin de que las juntas generales de la
sociedad oferente y de la sociedad afectada puedan tomar en
consideracion la opinion de sus empleados.

1.7.  El articulo 13 es importante para ayudar a solventar
las dudas anteriormente expresadas con respecto a la protec-
cién de los trabajadores. En los apartados 1y 2 del articulo 6
se incluyen referencias dtiles a la informacién que debe
proporcionarse a los representantes de los trabajadores, y el
CESE acoge favorablemente que el texto del articulo 13 refleje
de modo mds amplio la importancia de la informacién y la
consulta de los trabajadores.

1.8.  El CESE pide al Parlamento Europeo y al Consejo que
establezcan una serie de umbrales de mayoria cualificada para
modificar los estatutos de una sociedad y lo incluyan en el
apartado 4 del articulo 11 de la directiva.

1.9.  El CESE no propone ninguna enmienda a los arti-
culos 14y 15, dado que, a su entender, ambos articulos han
sido revisados por los grupos de trabajo del Consejo.

1.10.  El CESE constata que en la dltima version de pro-
puesta de directiva no se hace ninguna referencia a las
condiciones equitativas (level playing field) con los terceros
paises, pero subraya la importancia de que estas condiciones
existan dentro de la UE.
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1.11.  El CESE aprueba en principio el documento de la
Comision, sin perjuicio de las modificaciones que a continua-
cion se exponen.

2. Observaciones especificas

2.1, Articulo 4.2(a)

2.1.1.  Suprimase cuando sus valores estén admitidos a
negociacion en un mercado regulado de dicho Estado
miembro.

2.2, Articulo 5.3

2.2.1.  El articulo debe modificarse de la manera siguiente:
«El porcentaje de derechos de voto que implica la obligacién
de presentar una oferta ptblica de adquisiciéon de conformidad
con confiera-elcontrol-de Ja-sociedad-a-efectos delo dispuesto
en el apartado 1, asi como su método de célculo, se determinard
por las normas del Estado miembro en el que la sociedad tenga
su domicilio social. Este porcentaje no deberd ser inferior al
30 % ni superior al 40 % de los derechos de voto de la
sociedad».

2.3.  Articulo 5.5

2.3.1.  Modifiquese como sigue el segundo pérrafo: «Cuando
la contraprestacién ofrecida por el oferente no consista en
valores liquidos admitidos a negociacién en un mercado
regulado, los Estados miembros pedran deberian prever que
dicha contraprestacion incluya, al menos como opcién, efec-
tivor.

2.4, Articulos 5.6 y 6.4

2.4.1.  Estos articulos hacen referencia a la comitologia, lo
que parece dificilmente compatible con la disposicion desti-
nada a imponer unos requisitos minimos que los Estados
miembros deberdn hacer cumplir en caso necesario, estable-
ciendo condiciones complementarias y disposiciones mads
estrictas (apartado 2 del articulo 3).

2.4.2.  Las disposiciones relativas a la determinacion del
precio y a las condiciones de la oferta son esenciales, y deberfan
quedar reguladas en la propia directiva.

2.4.3.  Asipues, el CESE pide que se supriman el apartado 6
del articulo 5y el apartado 4 del articulo 6.

2.5. Articulo 9

2.5.1. Apartado 3 delarticulo 9

2.5.1.1.  Afadase una frase final: «<Un plan de readquisicion
de acciones iniciado antes del lanzamiento de la oferta se
inscribe en el curso normal de las actividades de la sociedad».

2.5.2. Apartado 4 del articulo 9

2.5.2.1.  Sustittyase el plazo de convocatoria para la celebra-
cion de una junta general por tres semanas en lugar de dos.

2.53. Articulo 9.5

2.5.3.1.  La junta general de la sociedad afectada deberd
consultar con sus empleados antes de hacer ptblica su decision
respecto de la oferta, a fin de incluir su opinién en el
documento. En consecuencia, la frase del articulo 9.5 que
comienza «El érgano de administracién o direccién de la
sociedad afectada comunicard al mismo tiempo ... deberia
sustituirse por la siguiente: «Antes de dar por finalizado el
documento, el 6rgano de administracion o direccién de la
sociedad afectada informard y consultard de forma detallada y
exhaustiva a los representantes del personal o, en su defecto,
directamente al personal.»

2.6.  Articulo 10.1, 10.2y 10.3

2.6.1. Observaciones sobre los apartados 1
y 2delarticulo 10

2.6.1.1.  Este articulo, relativo a la informacién sobre las
sociedades contempladas en el apartado 1 del articulo 1, es
importante y se inscribe plenamente en el contexto de las
medidas generales adoptadas por la Comision en favor de la
transparencia financiera y el derecho de sociedades ('). Como
observacion preliminar, el CESE quiere llamar la atencién de la
Comisién sobre la necesidad de coordinar sus diferentes
iniciativas en este dmbito.

2.6.1.2.  La redaccién propuesta pone en el mismo nivel la
informacion que la sociedad afectada debe comunicar de
manera permanente o periddica y la que debe comunicarse en
el momento del lanzamiento de la oferta ptiblica; esta dltima
no es relevante.

(*) Véanse los siguientes textos: «Rapport sur des questions liées aux
offres publiques d’acquisition» (10.1.2002, p. 25) y «Rapport sur
la mise en place en Europe d’'un cadre réglementaire moderne
pour le droit des sociétés» (4.11.2002, pp. 45 y 95), redactados
por el Grupo de expertos de alto nivel en materia de derecho de
sociedades; y «Propuesta de directiva sobre el prospecto que debe
publicarse en caso de oferta piblica o admision a cotizacion de
valores» (COM(2001) 280 final).
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2.6.1.3.  Algunas informaciones solo tienen utilidad o perti-
nencia en el marco de una oferta ptblica, como ocurre en caso
de «acuerdos significativos que haya celebrado la sociedad y
que entren en vigor, sean modificados o concluyan en caso de
cambio de control de la sociedad» (letra j). Estos acuerdos a
menudo son confidenciales y secretos. Proporcionar esta
informacién sobre una base permanente amenazaria con
provocar perjuicios a la sociedad.

2.6.1.4.  Ademds, la letra g) se refiere a los acuerdos
entre accionistas. Es obvio que una sociedad s6lo puede
proporcionar informacion sobre tales acuerdos si tiene conoci-
miento de ellos.

2.6.1.5.  Laredaccion de la letra k) es poco clara. Parece que
mads bien se refiere a lo que comiinmente se conoce como
«patada de oro» (golden parachutes) y no a los convenios
colectivos. Si asi fuera, seria mejor especificar que los emplea-
dos a quienes afecta son «directivos de alto nivel».

2.6.2. Enmiendas propuestasa los apartados
1,2y 3delarticulo10

2.6.2.1.  Complétese como sigue la letra g) del apartado 1
del articulo 10: «... cuando la sociedad tiene conocimiento de
dichos acuerdos».

2.6.2.2.  Afddase al principio de las letras j) y k) el texto
siguiente: «Durante el lanzamiento de la oferta publica, ...».

2.6.2.3.  En la letra k) del apartado 1 del articulo 10,
sustitdyase «empleados» por «directivos de alto nivel».

2.6.2.4.  Reformulese el principio del apartado 2 del ar-
ticulo 10 del modo siguiente: «La informacién prevista en el
apartado 1, a excepcion de la contemplada en las letras j) y k),
..» (el resto no varfa).

2.6.2.5.  La redaccién del apartado 3 del articulo 10 es
ambigua, contradictoria con la descripcion del articulo 11 e
incompatible con el derecho de sociedades de algunos Estados
miembros.

2.6.2.6. Da a entender que el conjunto de los aspectos
contemplados en el apartado 1, o bien son «aspectos estructura-
les», términos cuyo alcance es demasiado vago para que tengan
efectos tan importantes, o bien se consideran mecanismos de
defensa, cosa que no es cierta.

2.6.2.7.  Por otra parte, el ntimero de aspectos contempla-
dos en el apartado 1 no es competencia de la junta general de
accionistas, sino de otros érganos de la sociedad, y no es
competencia de una directiva sobre las ofertas puiblicas modifi-
car el derecho de sociedades. Conviene subrayar que esa es la
critica principal que han planteado los expertos de la practica
totalidad de los Estados miembros con respecto al informe del
grupo de expertos de alto nivel sobre esta cuestion.

2.6.2.8.  La aprobacién por parte de la junta general no es
relevante. Deberfa bastar con un informe presentado cada dos
afios por el érgano de administracion.

2.6.2.9.  Reformdilese el apartado 3 del articulo 10 del modo
siguiente: «Los d6rganos de administracion de las sociedades
cuyos valores se negocien en un mercado regulado de un
Estado miembro deberdn presentar un informe descriptivo
ante la junta general de accionistas al menos cada dos afios
sobre los aspectos contemplados en el apartado 1».

2.7. Articulo 11

2.7.1. Observaciones relativas a los aparta-
dos 1,2y 3delarticulo 11

2.7.1.1.  Este articulo, relativo a los acuerdos contractuales,
plantea un problema fundamental, ya que establece que las
restricciones a la transferencia de valores y al derecho de voto
previstas en los acuerdos contractuales entre la sociedad
afectada y los titulares de valores en dicha sociedad o
entre titulares de valores de la sociedad afectada no podrin
imponerse al oferente durante el plazo de aceptacion de la
oferta o dejardn de surtir efecto cuando la junta general decida
sobre las posibles medidas de defensa. Asi pues, estos acuerdos
competen al derecho general de obligaciones y al derecho de
sociedades.

2.7.1.2.  Por dltimo, es dificil comprender en qué sentido
los acuerdos entre accionistas, en los que no participan ni la
sociedad ni la direccién, pueden plantear dificultades con
respecto a una directiva sobre las ofertas publicas.

2.7.2. Modificaciones
ticulo 11

propuestas al ar-

2.7.2.1.  Suprimase el segundo pérrafo del apartado 2 y del
apartado 3.
2.7.2.2.  En el segundo parrafo del apartado 4 del arti-

culo 11, modifiquese el plazo de convocatoria de una junta
general fijandolo en tres semanas en lugar de dos.
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2.8. Articulo 13

2.8.1.  Para presentar una oferta bien fundaday una conclu-
sibn sobre una oferta es necesario que los o6rganos de
administracién o direccion de la sociedad oferente y de la
sociedad afectada consulten con su personal. Tal consulta es
necesaria no s6lo antes de presentar la propuesta inicial, sino
también durante todo el proceso de adquisicion. Por lo tanto,
proponemos el siguiente texto modificado para el articulo 13,
en lugar del texto propuesto por la Comisién, que de hecho
s6lo recoge normas ya existentes: «El 6rgano de administracion
o direccion de la sociedad afectada debe informar y consultar
a los representantes del personal o, en su defecto, directamente

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

al personal, durante todas las fases de la adquisicion de forma
detallada y exhaustiva.»

2.9. Articulo 17

2.9.1.  Sustitdyase este articulo por el texto siguiente: «Se
designard un comité de enlace encargado de las siguientes
funciones: a) facilitar la aplicacion armonizada de la presente
directiva mediante la celebracion de reuniones periddicas en
las que se traten los problemas pricticos surgidos en relacion
con su aplicacién; b) asesorar ala Comision, en caso necesario,
sobre las modificaciones de la presente directiva.»

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Decisién del Consejo
relativa a las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros»

(COM(2003) 176 final — 2003/0068 (CNS))

(2003/C 208/16)

El 22 de abril de 2003, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

El Comité Econémico y Social Europeo designé ponente general al Sr. Koryfidis y le encargd que

preparase el presente documento.

En su 399° Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social ha aprobado por 87 votos a favor, 4 en contra y 23 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El 8 de abril de 2003, la Comisiéon Europea aprobd,
por primera vez simultdneamente, sus propuestas relativas a
las orientaciones generales de politica econdmica y sus directri-
ces y recomendaciones en materia de empleo.

1.2.  Elpresente dictamen del CESE esla consecuencia l6gica
de su dictamen sobre la Estrategia Europea de Empleo (EEE),
que fue aprobado por el Pleno en marzo (1).

(1) DO C 133 de 6.6.2003.

1.3.  Entre tanto, el CESE ha elaborado asimismo un dicta-
men sobre las orientaciones generales de politica econémica
para 2003.

2. Lapropuesta de la Comisién

2.1.  En la exposicion de motivos de su propuesta, la
Comisién explica cudles son las razones que han dado origen
a la revisién detallada de las directrices, delimita el nuevo
marco en que se inscriben y sefiala cudles son los aspectos
prioritarios.
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2.1.1.  Entre las razones para la revision de las directrices se
encuentran los retos a que debe hacer frente Europa en la
actualidad, y mas concretamente «la aceleracion de los cambios
econémicos, sociales y demogréficos, la globalizacion, las
exigencias de una economia moderna y la proxima ampliacion
de la UE», asi como la necesidad de «facilitar la puesta en
practica de la estrategia de Lisboa.

2.1.2.  La propuesta de la Comision determina y delimita el
marco en el que se inscriben las directrices mediante los
elementos siguientes:

— la idea de que las directrices sean mds estables y estén
orientadas a la consecucién de resultados a medio plazo
y de objetivos parciales, en el contexto de los objetivos
principales fijados y de la agenda aprobada en Lisboa
para los proximos diez afios;

— los resultados de una evaluacion exhaustiva de los cinco
primeros afios de la estrategia de empleo;

— las conclusiones del debate y de las consultas que se han
organizado hasta el momento con todas las Instituciones
de la UE y otras partes interesadas importantes, incluida
la sociedad civil;

— la ampliacion;

— las contribuciones recibidas, en particular las del Parla-
mento Europeo ().

2.1.3.  Las diez prioridades de accién especificas propuestas
por la Comision van destinadas a afrontar los retos actuales y
futuros y a consolidar los tres objetivos esenciales, es decir, el
pleno empleo, la mejora de la calidad y la productividad del
trabajo y la cohesion y la inclusion sociales.

2.2, La Comisién propone objetivos mensurables tanto a
nivel comunitario como a nivel nacional, que servirdn para
medir los progresos realizados. De estos objetivos, algunos
han sido fijados por el Consejo Europeo o formaban parte de
las directrices precedentes, mientras que otros son nuevos.

(1) Estas prioridades han sido descritas, por ejemplo, en las resolucio-
nes de 25 de septiembre y de 5 de diciembre de 2002, asi como
en la resolucién, de febrero de 2003, relativa a la preparacion del
Consejo Europeo de primavera.

2.3.  Por tltimo, la Comision presenta las directrices en tres
partes (2), haciendo hincapié en la responsabilidad de los
Estados miembros en la aplicacién de las politicas de empleo,
de modo que:

— se mantengan los objetivos y prioridades fijados;

— se realicen progresos en la realizacién de los objetivos
mensurables especificos fijados;

— se garantice la buena gestion de las politicas de empleo,
en particular mediante el establecimiento de una coopera-
cién eficaz entre las principales partes interesadas;

— sevele por el funcionamiento coherente de las directrices
de empleo con las orientaciones generales de politica
econémica, que los Estados miembros deben aplicar
plenamente.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE respalda los argumentos presentados por la
Comision en la exposicién de motivos de su propuesta y, en
particular, los pasajes en los que se menciona:

— laestrategia a medio plazo para hacer frente alos nuevos
retos del mercado laboral;

— el respaldo de los objetivos de Lisboa;

— lamejora de la gestion, la cooperacién y la obtencién de
resultados (gobernanzay);

— la coherencia y la complementariedad que deben caracte-
rizar la relacion entre las directrices de empleo y las
orientaciones generales de politica econémica.

3.1.1.  El CESE otorga gran importancia a la coherencia que
debe caracterizar la relacion entre las directrices de empleo y
las orientaciones generales de politica econdmica, relacién
que concibe como reciproca y equilibrada, de modo que
contribuyan a la consecucién de los objetivos prioritarios de
Lisboa tal como estdn claramente definidos.

(3) «Las directrices de empleo se presentan, por tanto, en tres partes,
que abordan respectivamente los tres objetivos globales de la
estrategia, las diez prioridades clave para la reforma estructural, y
la necesidad de mejorar la puesta en practica y la gobernanza del
proceso. Los planes nacionales de empleo deberdn recoger estos
tres elementos, que serdn objeto de supervision a escala comuni-
taria».
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3.1.1.1.  En este contexto, el CESE subraya que es necesario
que los Estados miembros consideren el paquete de propuestas
en materia de politica econémica y de empleo como un marco
vinculante dnico que tiene por objeto la consecucién de los
objetivos de Lisboa.

3.1.1.2.  Asimismo, el CESE considera que, en el marco de
la Estrategia de Lisboa y de las nuevas circunstancias que se
derivan de la ampliacion de la UE a 25 paises, la oportunidad
de las directrices y su cardcter trienal constituyen un avance
importante para la futura Estrategia Europea de Empleo (EEE)
y para garantizar su eficacia.

3.1.1.3.  No obstante, el CESE desea hacer referencia a las
observaciones realizadas con anterioridad de que (1)

— laestrategia de Lisboa atraviesa momentos dificiles;

— en ausencia de un crecimiento econdmico fuerte y
sostenible serd dificil alcanzar los otros objetivos acorda-
dos en Lisboa;

— la situacion econémica ha empeorado en los dos tltimos
afos;

— las actuales tensiones en la esfera internacional no
favorecen un repunte.

3.1.1.4.  Dado que estos elementos dificultan la aplicacién
de las directrices, propone que se exploten todas las posibilida-
des y los medios de que disponen los Estados miembros y la
Unidn, incluidos los Fondos Estructurales, con el fin de reforzar
los esfuerzos realizados.

3.1.1.5.  Por otro lado, considera que las nuevas directrices
en materia de empleo constituyen un gran reto paralos nuevos
Estados miembros de la Unién. Al margen de todos los
problemas adicionales, se trata de la primera aplicacion de la
politica en materia de directrices de empleo que va a llevarse a
cabo en estos paises. Debido a estas circunstancias, la Comision
tiene la responsabilidad de respaldar los esfuerzos realizados
por los nuevos Estados miembros para responder a las
expectativas de integracién de toda la Unidn.

3.2.  En su dictamen sobre la nueva Estrategia Europea de
Empleo, el CESE afirma que «a nueva EEE contribuird a la
realizacion de los objetivos establecidos en Lisboa, que inclu-
yen objetivos intermedios precisos, en la medida en que vaya
acompafiada de directrices estables e integradas, de cuya
eficacia se efecttie un seguimiento sistemético» (%).

(') DO C 95 de 23.4.2003.
() DO C 133 de 6.6.2003.

3.2.1.  Asimismo, en el marco de su posicién anterior y de
su acuerdo general con los tres objetivos de Lisboa (3) en
materia de empleo, el CESE aprueba los planteamientos, las
ideas ylos diferentes objetivos a que hace mencién la Comisién
en el capitulo A de su propuesta («Objetivos globales»).

3.2.1.1.  En particular, el CESE respalda:

— la peticién de la Comision a los Estados miembros de que
establezcan «objetivos nacionales correspondientes que
sean coherentes con los resultados previstos a escala
comunitaria»;

— el andlisis de la Comisién sobre la transicion a una
economia basada en el conocimiento, con el objetivo de
mejorar la calidad y la productividad del trabajo;

— el refuerzo de la cohesion social y de la integracion
mediante politicas de empleo que deben «conseguir, de
aqui a 2010, una reduccion sustancial del porcentaje de
“pobres con trabajo” en todos los Estados miembros».
Asimismo, el CESE insiste en la necesidad de que las
directrices vayan acompariadas de objetivos mensurables,
no sélo a nivel nacional, sino también regional y local. Es
necesario otorgar mayor importancia a la aplicacion, los
resultados y la evaluacion (de toda accién especifica) y
completarlos en todos los casos con recomendaciones.

3.3.  El CESE echa en falta una prioridad especifica relativa
a la inmigracion, asf como una referencia a ciertos aspectos de
la inmigracién en el contexto de otras prioridades. No obstante,
hace hincapié una vez mds en la necesidad de que la UE
desarrolle una politica comtn de inmigracion con objeto
de gestionar los flujos migratorios, en particular desde la
perspectiva de las politicas de empleo.

4. Observaciones especificas

4.1.  Por lo que se refiere a las «prioridades de accion», el
CESE destaca lo siguiente:

41.1. Primera prioridad: «<Medidas activasy
preventivas en favor de los desem-
pleados y delas personasinactivas»

4.1.1.1.  En sultimo dictamen sobre la nueva EEE, el CESE
sefialaba: «Cabe dedicar una directriz a intensificar las medidas
preventivas y activas destinadas a los desempleados de larga
duracion, los inactivos, las personas con discapacidades, las

() Pleno empleo, calidad y productividad del trabajo, cohesién e
inclusién sociales.
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mujeres, los jovenes y las minorfas étnicas, con el fin de
eliminar los obstdculos que les impiden acceder al mercado de
trabajo, permanecer en €l y conseguir empleos estables. Reviste
también particular importancia en este contexto determinar
con antelacién suficiente las necesidades de los que buscan
trabajo y la correspondiente preparacion de planes de asistencia
y reintegracion» (1).

4.1.1.2.  Basindose en su anterior posicion, el CESE se
pregunta si no serfa preferible, probablemente a nivel nacional
y con la participacion de los interlocutores sociales, la sociedad
civil organizada y las administraciones locales y regionales,
integrar en una sola directriz todas las medidas destinadas a
suprimir las trabas al acceso al mercado laboral, incluidas las
discriminaciones que perjudiquen a los nacionales de paises
terceros y las desigualdades regionales.

4.1.1.2.1.  Cabe sefialar que una directriz tnica destinada a
suprimir las trabas al acceso al mercado laboral desplazaria la
perspectiva desde la que se aborda la cuestion del empleo,
proporcionando una imagen de conjunto mds definida y
precisa. De esta manera, las medidas se tendrian cardcter
preventivo y universal y estarfan dotadas de una dindmica
social y diacrénica, con todo lo que ello implica en el
tratamiento del problema a medio y largo plazo.

41.2. Segunda prioridad: «Potenciar el
espiritu de empresa y promover la
creacion deempleo»

4.1.2.1.  El CESE aprueba, en el contexto de su posicion en
la materia (%), las propuestas de la Comision y destaca, en
particular, la necesidad de cultivar, a través de la educacién y
de manera sistematica e integrada, el espiritu empresarial, asi
como de crear un marco de accién a favor de la empresa que
sea compatible con los modelos sociales cldsicos europeos.

4.1.2.1.1.  Por lo que se refiere, mds concretamente, al
espiritu empresarial, el CESE sefiala que:

— laactividad empresarial, incluida la que surge de personas
que tienen por objetivo la creacién de servicios de interés
solidario o interés comtn, es la verdadera fuente de
creacién de empleo;

(1) DO C 133 de 6.6.2003.

(3 «Del mismo modo, también deberfa dedicarse otra directriz a crear
condiciones favorables para reforzar el espiritu empresarial, en
particular en el caso de las pequefias y medianas empresas, asi
como en el de las asociaciones (cooperativas, asociaciones,
mutuas), con el objetivo principal de crear empleos sostenibles y
de mayor calidad.» (DO C 133 de 6.6.2003).

— las pequefias empresas se caracterizan en general por la
intensidad de mano de obra y comparativamente crean
més empleo que las grandes empresas, que tienden a
caracterizarse mds por la intensidad de capital;

— el incremento del nimero de pequefias y medianas
empresas en la UE no es en si mismo un indicador
adecuado del éxito de la politica;

— es necesario velar por que haya un incremento del
ntmero de pequefias empresas y por que la gente no se
vea obligada a optar por una actividad empresarial
debido a que el mercado de trabajo regular no ofrece
oportunidades o perspectivas de empleo asalariado (3);

— lasempresas de los sectores laborales tradicionales siguen
contribuyendo a la creacién de empleo y, por tanto, es
preciso integrarlas en las politicas europeas y nacionales
de apoyo a la empresa;

— esnecesario mejorar la calidad en la creacion de empresas
proporcionando formaciéon adecuada para los posibles
destinatarios y ofreciendo servicios de apoyo a dichas
empresas.

41.3. Tercera prioridad: «<Abordar los cam-
biosy promover lacapacidad deadap-
taciénen el trabajo»

4.1.3.1.  Enel contexto de sus recomendaciones sobre este
aspecto (1), el CESE aprueba las propuestas de la Comision. No
obstante, subraya el papel de los interlocutores sociales en el
desarrollo de esta prioridad, papel que requiere su participacién
dindmica y activa a todos los niveles (europeo, nacional y
local) desde la fase de elaboracion de las politicas hasta la
aplicacién y evaluacién de las mismas.

4.1.3.2.  En esta tdnica, es necesario aplicar directamente la
propuesta de establecer una cooperacion tripartita en materia
de desarrollo y empleo en la que participen los interlocutores
sociales e institucionalizar la propuesta de la Comision Europea
sobre la organizacién de cumbres sociales tripartitas que
precederian a los Consejos Europeos de primavera.

() DO C 368 de 20.12.1999, (Anexo).
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41.4. Cuarta prioridad: «Mds y mejores
inversiones en recursos humanos y
estrategias de aprendizaje perma-
nente»

41.41. El CESE concede particular importancia a las
inversiones en recursos humanos. «Considerando que el apren-
dizaje permanente constituye una directriz de importancia
prioritaria, hace especial hincapié en la necesidad de aumentar
notablemente las inversiones en este dmbito, empleando
medios publicos y privados. Asimismo, subraya la necesidad
de estudiar y desarrollar un modelo de aplicacién de los
recursos disponibles mds flexible y eficaz, y hace hincapié en
el papel y la contribucién que pueden desempefiar a este
respecto los Fondos Estructurales y, en particular, el Fondo
Social Europeo» (1).

4.1.42. El CESE, que concede especial importancia al
aprendizaje permanente, considera que el objetivo de que, para
2010, el nivel medio comunitario de participacién de adultos
en la educacion y la formacién alcance el 15 %, no siendo
inferior al 10 % en ningtin Estado miembro, no corresponde
suficientemente a las grandes exigencias de la sociedad del
conocimiento (1).

41.5. Quinta prioridad: «Aumentar la
oferta de mano de obra y promover la
prolongacién de lavida activa»

4.1.5.1.  El CESE concede gran importancia a esta cuestion
y «subraya que es necesario que la elaboracion de una politica
en favor de un envejecimiento activo tenga en cuenta la
situacién de quienes ejercen trabajos en condiciones dificiles,
asi como las circunstancias econdmicas actuales, que conllevan
amplias reestructuraciones en las empresas, reestructuraciones
que a su vez implican, con demasiada frecuencia, el despido de
trabajadores en edad avanzada. Debe ser posible confrontar
este tipo de despidos, principalmente mediante planes sociales
ambiciosos y medidas de reclasificacién y reconversion, pero
también conservando las posibilidades actuales de jubilacién
anticipada» ().

4.1.5.2.  Sefiala quela educacion, y en particular el aprendi-
zaje permanente, pueden actuar como catalizadores para
concienciar a grupos de mujeres, trabajadores de edad avan-
zada y personas desfavorecidas de las implicaciones de la
sociedad del conocimiento.

41.6. Sexta prioridad: «Igualdad entre hom-
bres y mujeres»

4.1.6.1.  El CESE aprueba las propuestas de la Comision,
aunque sefiala que la problemética dela igualdad entre hombre
y mujeres en materia de empleo es un problema de supresion
de trabas al acceso al mercado laboral y al mismo tiempo un
problema de politica salarial.

(1) DO C 133 de 6.6.2003.

4.1.6.2.  El CESE respalda, en particular, los esfuerzos para
hacer compatibles la vida laboral y la familiar, facilitindose
servicios para los niflos y las personas dependientes. Este
avance puede contribuir de manera decisiva a la realizacion de
los objetivos () que han sido fijados para 2010, siempre y
cuando vaya acompafiado de medidas destinadas a suprimir
obstédculos y reducir las diferencias salariales entre hombres y
mujeres.

4.1.7. Séptimaprioridad: «<Promover lainte-
gracién de las personas desfavoreci-
das en el mercado de trabajoy comba-
tir la discriminacién de que son
objeto»

4.1.7.1.  Asimismo, el CESE aprueba las propuestas especifi-
cas de la Comision, aunque sefiala que considera preferible que
no haya mds que una tnica directriz destinada a la supresion
de las trabas al acceso al mercado laboral, como ya ha sefialado
en el punto 4.1.1.2. El CESE considera muy interesante que se
fijen objetivos mensurables para las personas desfavorecidas,
pues pueden contribuir de manera decisiva al necesario
procedimiento de evaluacién comparativa que deberd llevarse
a cabo.

4.1.7.2.  No obstante, sefiala que el término «desfavorecidos»
abarca a importantes grupos de personas que se encuentran en
situaciones laborales muy diferentes. Es necesario precisar el
significado de términos y conceptos en este dmbito, ademds
de establecer una definicién de trabajo, en particular en el caso
de las personas con discapacidad. Entre estas personas, y
quizds en otras categorias, muchas ni siquiera buscan empleo,
lo que no debe privarlas de la posibilidad de formarse o
adquirir una formacién profesional en el marco de los planes
de accion en materia de empleo.

4.1.7.3.  El CESE propone que se establezcan objetivos
cuantitativos para estas personas desfavorecidas que debido a
su situacién se consideren inactivas.

418. Octava prioridad: «Hacer que trabajar
resulterentable por medio de incenti-
vos que hagan atractivoel empleo»

4.1.8.1.  El CESE se muestra de acuerdo con la propuesta de
la Comision y hace hincapié en la dimension cualitativa de los
empleos como un factor para mantener a las personas en la
vida laboral activa. En este contexto, resulta importante que
los planes de accion nacionales se articulen también en torno
a esta dimension.

(?) Estos objetivos para 2010 son: la eliminacién de las diferencias
entre hombres y mujeres en relacion con el desempleo y la
disminucién en un 50 % de las diferencias salariales entre los
S€X0s.
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41.9. Novena prioridad:
trabajo no declarado»

«Regularizar el

4.1.9.1.  La posicién del CESE, tal como queda reflejada en
su dictamen sobre la EEE, es clara y corresponde a la de la
Comision (1). El CESE aprueba la idea de crear las condiciones
que permitan concienciarse de la magnitud del problema
y hacer un seguimiento de los progresos realizados para
solventarlo, mediante la mejora de la base estadistica.

41.10. Décima prioridad: «Promover la
movilidad profesional y geograficay
mejorarla adecuacidén entre la oferta
ylademanda de mano deobra»

4.1.10.1.  El CESE reconoce la importancia de la movilidad
en la UE en el dmbito del empleo, por lo que apoya la totalidad
de las propuestas de la Comision al respecto. No obstante,
subraya de manera particularmente positiva la importancia de
la medida propuesta, cuyo objetivo es posibilitar que, para
2005, los ciudadanos europeos puedan consultar las vacantes
de empleo divulgadas a través de los servicios de empleo de
los Estados miembros.

4.2.  En relacion con el capitulo «Promover la mejora de la
gobernanza, la cooperacién y la obtencién de resultados», el
CESE desearfa hacer constar los siguientes elementos:

4.2.1.  El CESE reconoce la necesidad de mejorar la gober-
nanza y la aplicacion de la Estrategia Europea de Empleo en el
marco de los distintos planes nacionales de acciéon para el
empleo, y estd de acuerdo con la propuesta de la Comision de
que «respetando en todo momento las diferentes tradiciones y
practicas nacionales, se deberd garantizarla plena participacién
de los 6rganos parlamentarios pertinentes en la puesta en
practica de las directrices». No obstante, considera conveniente
que los Estados miembros otorguen un papel importante a los
parlamentos nacionales en los planes de accién nacionales. Por
este motivo, se remite a su propuesta (1) de que dichos planes

(1) DO C 133 de 6.6.2003.

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

«sean debatidos y aprobados por los parlamentos nacionales
en el marco de los presupuestos nacionales anuales en materia
de politica de empleo».

4.2.2.  EICESE estd de acuerdo en que dlas principales partes
interesadas, incluida la sociedad civil, deberdn desempefiar
plenamente el papel que les corresponde en la Estrategia
Europea de Empleo». Asimismo, respalda la opinién de la
Comisién de que «deberd respaldarse la participacion de
agentes regionales y locales en el desarrollo y la puesta en
practica de las directrices, especialmente a través de asociacio-
nes locales, de la difusion de informacion y de consultas».

4.2.2.1.  Siguiendo esta misma linea de razonamiento, y en
consonancia con la opinién expresada ya anteriormente, el
CESE insiste en la necesidad de que las directrices estén
vinculadas a objetivos mensurables, no s6lo a nivel nacional
sino también, cuando los Estados miembros mejoran las cifras,
a escala regional y local. En este contexto, se insta a los Estados
miembros a que presten mayor atencion a la aplicacién, los
resultados y la evaluacion de toda accidn especifica que pongan
en practica, que deberd, en cualquier caso, ir acompanada de
recomendaciones.

4.2.3.  Sefiala que las estadisticas son un requisito bdsico
para poder desarrollar de manera eficaz una politica integrada
en relacion con las directrices. El CESE subraya la importancia
de las estadisticas y pide a la Comision que realice un esfuerzo
coordinado para fomentar, en la mayor medida posible, la
pronta elaboracién de estadisticas fiables, que se basen en
indicadores comparables y sélidos aplicables a todos los
Estados miembros.

4.2.4.  Opina que, para que las directrices resulten eficaces,
la cooperacion y la sinergia entre las administraciones y la
sociedad civil resulta esencial, en particular, por lo que se
refiere a su aplicacion, en los niveles regional y local. Por este
motivo, es necesario reforzar el papel de los interlocutores
sociales y, en general, de la sociedad civil organizada, a nivel
local y regional, tanto en la fase de elaboracién de las politicas
y fijacién de objetivos como en la de aplicacion y evaluacion
de las acciones especificas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen de la Comité Econémico y Social Europeo sobre:

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comiin y por el
que se instauran regimenes de ayuda a los productores de determinados cultivos» (2003/

0006 (CNS)), y

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1257/1999
sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA) y se deroga el Reglamento (CE) n° 2826/2000» (2003/0007 (CNS))

(COM(2003) 23 final — 2003/0006 + 0007 (CNS))

(2003/C 208/17)

El 10 de febrero de 2003, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre las propuestas

mencionadas.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 25 de abril de 2003 (ponente: Sr. Strasser; coponente:

Sr. Kienle).

En su 399° Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 82 votos a favor, 27 en contray 15 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Con sus decisiones sobre politica agraria en el marco
de la Agenda 2000, el Consejo Europeo de Berlin (marzo de
1999) prosigui6 el proceso de reforma iniciado en 1992y fij6
las condiciones generales en materia de politica agricola comin
para el periodo 2000-2006. Decidié una mayor orientacién de
mercado mediante la reduccion delos precios institucionales, la
sustitucion del sistema de apoyo a los precios por ayudas
directas y la introduccién de requisitos medioambientales.
Ademds, encomendd a la Comisién Europea que emprendiera
una revision intermedia (1) fijando a tal fin diversos plazos y
cometidos siguiendo la evolucion de los mercados.

1.2.  En la Comunicacién de la Comisioén sobre la revision
intermedia de la PAC de 10 de julio de 2002 se sefiala, entre
otras cosas, que el proceso de reforma ha avanzado mucho
desde 1992, que han aumentado los equilibrios del mercado y
que la ampliacion y las actuales negociaciones con la OMC
estdn sélidamente cimentadas.

2. Sintesis de las propuestas de reforma

2.1.  El 22 deenero de 2003, la Comisién Europea presentd
las propuestas legislativas para una nueva reforma de la PAC
con arreglo a las Conclusiones del Consejo Europeo celebrado
en Bruselas en octubre de 2002 y teniendo en cuenta el «intenso

(1) Dictamen del CESE sobre la «Comunicaciéon de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo — Revision intermedia de la
Politica Agricola Comtin», DO C 85 de 8.4.2003.

debate» generado tras la publicacién de la Comunicacion, en
julio de 2002, en el Consejo, el Parlamento Europeo, y también
en el CESE. El objetivo es ofrecer a los agricultores «una
perspectiva politica a largo plazo para una agricultura sosteni-
ble». La Comisiéon presenta sus propuestas de reforma del
modo siguiente:

— Estabilizacién de los mercados y mejora de las organiza-
ciones comunes de mercado

— Disociacion de las ayudas directas: implantacién de una
«ayuda tnica por explotacion», condicionalidad

— Modulacién y reduccion progresiva de las ayudas directas

— Consolidacién y potenciacion del desarrollo rural

2.2.  Lla normativa sobre los pagos compensatorios se
fundird en un nuevo reglamento. Muchos de los reglamentos
actuales dejardn de estar vigentes. La nueva normativa deberd
entrar en vigor el 1 de enero de 2004. Unicamente la
modulacién no entrard en vigor hasta 2006.

2.3.  Para introducir los cambios previstos en la organiza-
ciéon comun de mercados de los cereales, el arroz, los forrajes
desecados y la leche y los productos licteos, la Comision
ha presentado propuestas legislativas especificas que serdn
evaluadas por el Comité en dictdimenes separados (2).

(2) DO C 85 de 8.4.2003.
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2.4. Al percibir la «ayuda tnica por explotacién», los
agricultores con tierras estardn obligados a retirar el 10 % de
su superficie de cultivo durante diez afios (sin el sistema de
rotacién de cultivos y sin la posibilidad de dedicarla a
cultivos energéticos como hasta ahora). Quedardn excluidas
las explotaciones con una superficie de hasta 20 hectdreas y
las explotaciones de produccion ecoldgica. Para fomentar los
cultivos energéticos, estd previsto un pago de 45 EUR por
hectdrea, con wuna superficie mdxima garantizada de
1,5 millones de hectéreas.

2.5.  Elndcleo de las propuestas de reforma de la Comision
es la disociacion de pricticamente todas las ayudas directas de
sus actuales bases de cilculo (es decir, por cabeza o por
superficie). A partir de 2004/2005, las ayudas a los cultivos
herbaceos (con una serie de excepciones), al sector bovino y
ovino o al sector lechero se agrupardn ampliamente en una
tinica ayuda calculada en funci6n de la base histérica (la media
de las campafias 2000, 2001 y 2002). A diferencia de la
propuesta del verano de 2002, la Comisién propone ahora
s6lo una disociacion parcial del 50 % para las patatas de fécula.

2.6.  Paralosfrutos de cdscara la Comision propone sustituir
el actual sistema por un pago anual a tanto alzado de 100 EUR/
ha, que los Estados miembros podran suplementar con fondos
nacionales.

2.7.  Laayuda por explotacién disociada se fragmentard en
«derechos de ayuda» para facilitar su cesién. Cada derecho se
calculard dividiendo la ayuda disociada por explotacion por el
ntmero de hectdreas (incluida la superficie forrajera) que
dieron lugar a dicho importe en los aflos de referencia. Los
derechos (cuasi pago por superficie), con o sin las tierras,
podran cederse entre agricultores del mismo Estado miembro
y, por tanto, serdn negociables.

2.8.  La concesion de la prima por explotacion vinculada a
la superficie y de otras ayudas directas estard supeditada
al cumplimiento de determinados requisitos en materia de
proteccion del medio ambiente y del bienestar animal, seguri-
dad alimentaria y seguridad en el trabajo (Anexo III), asi
como mantenimiento de «as tierras en buenas condiciones
agrondmicas», que deberd ser definido de forma individual por
cada Estado miembro (Anexo IV) (condicionalidad).

2.9.  Se introducird un sistema de asesoramiento a las
explotaciones, que en un principio sélo serd obligatorio para
los agricultores que perciban mds de 15 000 EUR anuales de
ayudas directas o cuyo volumen de negocios sea superior a
100 000 EUR anuales. Este sistema ayudard a los agricultores
a alcanzar los niveles de exigencia de una agricultura moderna
y de gran calidad.

2.10.  Habida cuenta de las decisiones del Consejo Europeo
de Bruselas, la Comisiéon propone la aplicacién a partir de
2007 (cuando entrardn en vigor las proximas perspectivas
financieras) de un sistema obligatorio de «regresividad y
modulacién», modificado respecto del de julio de 2002.
Esto permitird no sélo transferir recursos al «segundo pilar»
(desarrollo rural), sino también cubrir las nuevas necesidades

financieras que planteen las subsiguientes reformas de los
mercados agrarios. Estd previsto introducir una «educcidn
progresiva y diferenciada» de los pagos directos. Se retird la
propuesta de limitar las ayudas directas a un mdximo de
300 000 EUR por explotacion. De conformidad con la pro-
puesta de Reglamento, en primer lugar todas las ayudas
directas se reducirdn en el porcentaje de reduccién general y se
devolvera una parte a las explotaciones mds pequeiias.

(%)

Ejercicio presupuestario  [2007|2008|2009|2010{2011{2012 2013

1 a 5000 EUR 0 010 010 010
5001 a 50 000 EUR 1 30 7,50 910,51 12 12,5
Miés de 50 000 EUR 1 4112 |14 116 | 18 119

Porcentaje de reduccion
general 1 4112 |14 |16 | 18 |19

2.11.  Con el sistema de regresividad previsto, un porcentaje
de los fondos ahorrados gracias a esta reduccién, que de un
1 % en 2007 se incrementard hasta el 6 % en 2012, podrd
utilizarse para medidas de desarrollo rural, aunque la parte
mayor se destinard a nuevas reformas de los mercados agrarios
y a la financiacién de imprevistos.

2.12.  La Comisién propone incrementar la cuantia de la
financiacién destinada al desarrollo rural y ampliar el dmbito
de aplicacion de esta politica comunitaria con la introducciéon
de nuevas medidas paralos agricultores.

2.13.  La Comision propone consignar fondos para promo-
ver la produccion de calidad y para una ayuda financiera a las
organizaciones de productores destinada a actividades de
promocion e informacién al consumidor en relacién con los
productos obtenidos conforme a los sistemas de calidad.

2.14.  Ademds, la Comision propone otorgar ayudas tem-
porales y decrecientes para que los agricultores puedan adaptar
sus explotaciones a las exigentes condiciones basadas en la
legislacion de la UE sobre medio ambiente, seguridad alimenta-
ria, bienestar animal y seguridad en el trabajo (durante un
periodo médximo de cinco afios y hasta una cuantia mdxima
anual de 10000 EUR por explotacion, se irdn reduciendo
gradualmente).Ademds, se concederd una ayuda a los agriculto-
res para hacer frente a los costes de los servicios de asesora-
miento a las explotaciones (con una cuantia mdxima de
1 500 EUR) y para mejorar el bienestar animal (con una
cuantfa anual mdxima de 500 EUR por cabeza de ganado y
durante un perfodo maximo de cinco afios).

3. Observaciones generales

3.1.  En el presente dictamen se abordardn las cuestiones
fundamentales de las propuestas de reforma (el reglamento
horizontal) y las propuestas de nuevas medidas para fomentar
el desarrollo rural.
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3.2.  En relacién con una serie de observaciones criticas ya
expresadas sobre la revision intermedia de la PAC, el CESE se
remite a su Dictamen aprobado el 11 de diciembre de 2002.
Las propuestas de la Comision van claramente mds alld del
mandato de revision del Consejo Europeo de Berlin y la
evolucién previsible del mercado de la mayor parte de los
productos no justifica una reforma de la PAC de tal calado.

3.3.  Ahora la Comisién apoya también su propuesta de
realizar una reforma en profundidad en las conclusiones del
Consejo Europeo de Gotemburgo, de 16 de junio de 2001
(Estrategia comunitaria de desarrollo sostenible), y Bruselas, de
24 y 25 de octubre de 2002 (Acuerdo sobre la introduccion
de ayudas directas en los nuevos Estados miembros).

3.4.  El Comité considera fundamental que en las reformas
subsiguientes se potencie la multifuncionalidad de la agricul-
tura europea. También deberd garantizarse la gestion sostenible
de las tierras en las regiones desfavorecidas para evitar una
pérdida funcional con considerables consecuencias para la
economia y el empleo regionales y para la poblacion.

3.5.  La decision del Consejo Europeo de Bruselas de fijar
hasta 2013 el marco financiero para las medidas de la rtibrica
1 a) (medidas de organizacion del mercado) brinda, por un
lado, mayor seguridad y posibilidad de planificaciéon. No
obstante, el presupuesto agrario queda estrechamente cir-
cunscrito y, por tanto, se reduce también considerablemente el
marco de actuacién para otras reformas de la PAC, lo cual
requiere un manejo eficiente de los recursos financieros. Esta
limitacién fue introducida no por consideraciones de politica
agraria, sino inicamente por razones fiscales; a juicio del CESE,
no respeta los limites presupuestarios del 1,27 % del PNB y
tampoco es resultado de los mismos. Cabe considerar y evaluar
esta limitacion en la perspectiva de la ampliacion, de nuevas
reformas en el sistema de organizacién de mercados en
relacién con la OMC y del necesario refuerzo de la politica de
desarrollo rural.

3.6. El CESE reconoce que en algunos puntos se han
introducido modificaciones respecto de las propuestas conteni-
das enla Comunicacién de 10 de julio 2002 que suponen una
mejora (por ejemplo, la modulacion y el asesoramiento de las
explotaciones).

3.7.  El CESE toma nota de que la Comisién, junto con las
propuestas legislativas, presenta andlisis de las repercusiones
de las propuestas de reforma. Se trata, no obstante, de seis
andlisis de las repercusiones originadas por las propuestas
contenidas en la Comunicacion sobre la revisién intermedia.
Estos se completaron en marzo de 2003 con dos nuevos

estudios internos en los que se tuvieron en cuenta los cambios
introducidos por las propuestas legislativas. Sin embargo, estos
estudios parten de una supuesta estabilidad del mercado que
es dificil de asegurar y no se han efectuado andlisis especificos
por regiones, por ejemplo sobre los posibles efectos en las
regiones desfavorecidas

3.8. A partir de los andlisis presentados en enero, la
Comision concluye que las propuestas de reforma aumentaran
claramente el equilibrio del mercado, repercutirdn favorable-
mente en las rentas agrarias, permitirdn simplificar el procedi-
miento de primas y mejorardn los precios del mercado en el
sector de la carne de vacuno.

3.9. Los estudios presentados recientemente confirman,
entre otras cosas, los temores expresados en numerosas
ocasiones de que el aumento de las cuotas propuesto tenga
como efecto una reduccion de los precios al productor o una
nueva disminucién de la produccién de oleaginosas. Ademds,
es interesante seflalar que, de aplicarse las propuestas de
reforma, el aumento real de la renta por unidad de trabajo
pronosticado hasta 2009 serfa menor que si no se aplican. Al
mismo tiempo hay que tener en cuenta que el supuesto
aumento de las rentas debe atribuirse principalmente a la
reduccion del empleo.

3.10.  La Comision justifica también la necesidad de nuevas
reformas de la PAC con el argumento de que el actual
sistema de primas impide en gran medida que los agricultores
produzcan los productos para los que existe demanda en el
mercado, no ofrece incentivos suficientes para la produccion
de calidad y fomenta la produccién de excedentes. Sin
embargo, estos argumentos contradicen las afirmaciones de la
Comisién en el sentido de que con las reformas realizadas
hasta la fecha se han registrado grandes progresos y se ha
aumentado el equilibrio de los mercados. Ademds, no se debe
olvidar tampoco que los agricultores en su gran mayorfa ya
han hecho grandes esfuerzos en los ultimos afios para
asegurarse una posiciéon en un sistema de competencia cada
vez mas duro y satisfacer las elevadas exigencias de los
consumidores en materia de produccion por lo que respecta a
la calidad y la seguridad de los alimentos.

3.11.  Como objetivo fundamental se cita la simplificacion
de los procedimientos de la PAC, en particular la gestion de las
primas. El CESE considera acertado dicho objetivo, pero
alberga al respecto serias dudas y teme un aumento atin mayor
de las cargas burocraticas para las explotaciones agricolas y la
administracion agraria. Esto rige sobre todo para las nuevas
primas por explotacién, las normas en materia de cesion y los
requisitos de la condicionalidad. La consecuencia serd que
los agricultores se verdn confrontados con gastos y costes
adicionales considerables, lo cual puede conducir a debilitar la
rentabilidad y, en determinados casos, también a abandonar
las pequefias explotaciones. El CESE pide que se vele por que
la aplicacién practica de las nuevas medidas no comporte una
carga burocrdtica excesiva.
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3.12.  El Comité se ha pronunciado en varios dictdmenes a
favor de garantizar la multifuncionalidad y se ha declarado
igualmente favorable al principio de los pagos directos orienta-
dos segtin las funciones. Ello requiere que cada cierto tiempo
los diferentes instrumentos de la PAC sean revisados y, de ser
necesario, adaptados a las nuevas exigencias. No obstante, el
CESE considera que elementos fundamentales de las propuestas
de reforma, como la ayuda por explotacién o la nueva
reduccion de los precios de la leche, no son apropiados para
salvaguardar la multifuncionalidad de la agricultura europea.

3.13.  El CESE observa que una reduccion de partes conside-
rables de la produccion, o incluso, en su caso, el abandono de
la gestién de las tierras en determinadas regiones, tendrd
importantes consecuencias a largo plazo para los demds
sectores econémicos de la estructura productiva. Esto tendrd a
su vez repercusiones en el conjunto de la actividad econémica
y el empleo regionales y, por tanto, puede agudizar atin mds el
problema de un alto desempleo en muchas regiones rurales.
Estas repercusiones negativas no sélo supondrian una amenaza
para el potencial de desarrollo de muchas regiones agricolas,
sino que también pondrian en entredicho la cohesion social
como objetivo importante y afectarfan tangencialmente al
paisaje rural y a aspectos de la proteccion de la naturaleza y el
medio ambiente.

3.14.  El CESE sefiala que los instrumentos utilizados para
llevar a cabo los objetivos de la reforma no parecen adecuarse
a la situacion particular de la agricultura y ganaderfa de las
regiones ultraperiféricas y que, por ello, es imprescindible
realizar un estudio especifico que proponga las medidas
adecuadas a estos territorios.

3.15. La Comision confia en que la realizacién de sus
propuestas de reforma tendrd efectos positivos en la calidad y
seguridad de los productos alimentarios. E1 CESE ha subrayado
en una serie de dictdmenes la necesidad de satisfacer las
expectativas de la sociedad con respecto ala produccién de los
alimentos. Ha puesto de manifiesto que en toda la cadena
alimentaria la responsabilidad es indisociable.

3.16.  El CESE considera que la Comisién deberia tener en
cuenta las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 24 y
25 de octubre de 2002, en las que se hace hincapié en que
deben protegerse los intereses de los productores de las
regiones desfavorecidas de la actual EUR-15; la agricultura
multifuncional debe ajustarse en todas las regiones de Europa
a las conclusiones de los Consejos de Luxemburgo 1997 y
Berlin 1999.

3.17.  El CESE estima que constituye un conflicto de objeti-
vos dificilmente resoluble el hecho de que, por una parte, los
precios de la produccién para los agricultores deban alinearse
cada vez mds con los precios de los mercados mundiales y
que, por otra parte, las normas sobre produccion sean cada
vez mds severas. El CESE sefial6 ya en otras ocasiones (1) que,

() Dictamen de iniciativa del CESE sobre «Una politica de consolida-
cion del modelo agrario europeo», DO C 368 de 20.12.1999,
pp. 76-86.

con los requisitos de produccion actualmente vigentes en los
Estados miembros de la Unién Europa, la multifuncionalidad
de la agricultura es cada vez mds dificil de garantizar en las
condiciones del mercado mundial. Debe garantizarse un
elevado nivel de las normas y de los requisitos de una
produccion agraria multifuncional, también frente a las impor-
taciones que no cumplen estas normas y requisitos comunita-
rios y, en consecuencia, falsean la competencia. El CESE
considera que esta cuestion constituye la base para legitimar
socialmente a largo plazo una transferencia financiera (no
disociada, sino revinculada) en el marco de la PAC a los
agricultores europeos que practiquen una agricultura multifun-
cional. Ademds, el CESE subraya la importancia de una
proteccion internacional eficaz de las indicaciones geograficas
y denominaciones de origen (DOP, IGP) contra las imitaciones
que perjudican a la agricultura europea.

3.18.  El CESE se pronuncié en particular, en relacién con
la ronda de negociaciones comerciales de la OMC, sobre la
defensa de las medidas importantes del «compartimento
azul» (2). Hay que sefialar una contradiccion cuando la Comi-
sién declara que se mantendran las medidas en el marco del
«compartimento azul» y, sin embargo, defiende la disociacion
remitiéndose a las obligaciones de la OMC.

3.19.  El CESE subraya la importancia de los instrumentos
imprescindibles de la PAC, como, por ejemplo, una proteccion
exterior suficiente, para contribuir asf a la salvaguardia de la
multifuncionalidad de la agricultura europea.

4. Observaciones particulares

4.1. Disociacion

4.1.1.  La disociacién, como nticleo de las propuestas de
reforma, constituye la clave de todos los debates politicos. En
su Dictamen del 11 de diciembre de 2002, el CESE fundamentd
ampliamente su escepticismo y sus criticas. Sefiala que, en
varios dictdmenes (que hasta la fecha no han obtenido ninguna
respuesta satisfactoria), el Comité reflexiond en profundidad
sobre el perfeccionamiento de las ayudas directas. EI CESE
lamenta que la Comisién no haya sometido a debate ninguna
alternativa realmente europea a la propuesta de una ayuda por
explotacion (3); la posibilidad que brinda el articulo 58 se
refiere tinicamente al nivel regional.

(2) Dictamen del CESE sobre la «Comunicacién de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo — Revision intermedia de la
Politica Agricola Comin», DO C 85 de 8.4.2003.

() Eltérmino elegido por la Comision «ayuda tinica por explotacidn»
induce a error, ya que su cuantia por explotacion no serfa tnica,
sino muy diferente en funcién de la base histérica.
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4.1.2.  La disociacién propuesta puede traer consigo sin
duda una mayor libertad en las decisiones (la produccién ya
no se orientarfa unilateralmente en funcién de las ayudas), una
mayor flexibilidad e incluso una simplificaciéon para los
agricultores. Sin embargo, a juicio del CESE, de ella se
derivarfan inconvenientes notables, que deben debatirse con
espiritu critico:

— laayuda por explotacién prevista adopta como referencia
un periodo pasado y no eliminarfa los inconvenientes
ni los desequilibrios existentes, sino que ademds los
consolidaria;

— la propuesta de la Comision perjudicaria a las explotacio-
nes que tengan que seguir desarrollindose, lo que afectarfa
sobre todo a muchos agricultores jovenes cuando se
hagan cargo de las explotaciones;

— La disociacién prevista tendrd efectos negativos debido a
un incremento de la especulacion en los derechos de
produccién y en el mercado de la tierra, conduciendo,
ademds, a nuevos derechos asimilables a la propiedad, lo
cual provocard tensiones sociales en el sector agrario;

— se pondrd en peligro el mantenimiento de la produccion
en determinados sectores de produccion o en determina-
das regiones (por ejemplo, la cria de vacuno en zonas de
pastos y regiones desfavorecidas), con lo cual se hard
cuestionable el objetivo de una gestion de las tierras
sostenible y que ocupe amplias superficies;

— serfan previsibles nuevas distorsiones de la competencia
dentro del sector agrario, si los agricultores con una
prima elevada por explotacion cambian a otros sectores
de la produccion actualmente sin derecho a primas,
como, por ejemplo, del engorde de vacuno a la cria de
porcino, o del cultivo de cereales al cultivo de hortalizas;

— las organizaciones comunes de mercados y, en particular,
la regulacién de las cantidades perderdn su funcién de
control, porque las primas por explotacién previstas ya
no estaran en funcion de, por ejemplo, las cantidades de
referencia, lo que puede dar lugar al riesgo de fuertes
oscilaciones de la produccion y los precios;

— la industria agroalimentaria y, en particular, las PYME
muestran su preocupacién por el abastecimiento de
materias primas a nivel local, que no estd asegurado
con la disociacién ante el riesgo de desaparicién o
disminucién significativa en algunas zonas;

— la aceptacion social de una transferencia financiera a la
agricultura no saldrd —como se espera— reforzada,
porque para los ciudadanos no seria comprensible para
qué clase de prestaciones se concederan las futuras
primas por explotacion, ya que las ayudas directas se
considerarfan «bonos financieros» sin relacién con la
actividad agraria efectivamente ejercida en cada explota-
cién.

4.1.3. Las ayudas directas tienen también la funcion de
retribuir las prestaciones que la sociedad espera de los agricul-
tores, pero que no quedan compensadas, o sélo parcialmente,

con los precios de mercado. Determinadas prestaciones guar-
dan una relacién causal con la produccién y tienen las
caracteristicas de los subproductos (por ejemplo, el manteni-
miento del paisaje con la gestion de las tierras, normas
elevadas en la produccion, etc.); las soluciones nacionales de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento propuesto y el
marco introducido en el Anexo IV no son equiparables a una
verdadera solucién europea.

4.1.4.  En el Dictamen sobre «El futuro de la PAC» (1), el
CESE mostroé la relacién causal que existe entre produccion y
multifuncionalidad y observé que dicha relacién debe enten-
derse como un criterio determinante en caso de seguir
perfeccionando el concepto de ayudas directas. El Comité
comparte la opinién de la Comision de que las ayudas directas
deberdn estar suficientemente justificadas y ser aceptadas por
la sociedad. Por esta razén se ha pronunciado reiteradamente
a favor de los pagos directos orientados segun las funciones y
también a favor de que en la configuracién de este importante
instrumento se lleven a cabo adaptaciones, cuando las condi-
ciones y los requisitos experimenten cambios sustanciales.

4.1.5. La ayuda por explotaciéon propuesta llevaria a
menudo en la prictica a distintas compensaciones por el
mismo tipo de prestacion social. Cabe observar al respecto que
los agricultores que mantienen la produccién han de respetar
todas las normas relativas ala condicionalidad, para asegurarse
el derecho a la prima por explotacion, la cual, no obstante,
puede ser de poca monta en funcién de la base histérica. En
cambio, un agricultor que deja la produccién, y que sélo ha de
hacer frente a pocas obligaciones, demasiado poco especificas
y probablemente distintas en funcién de cada region, para
mantener «as tierras en buenas condiciones agrondmicas,
puede tener derecho con arreglo al sistema a una prima por
explotacion elevada. Cabe temer que la actividad agraria y
también, por tanto, la produccién vayan desvirtudndose cada
vez més.

4.1.6.  En el articulo 58 de la propuesta de Reglamento se
concede a los Estados miembros la posibilidad de establecer
cierto equilibrio entre los derechos de ayuda individuales y
los promedios regionales o nacionales. Con ello podrian
simplificarse el cdlculo y la gestion administrativa de las ayudas
o mitigarse, en parte, los problemas que las ayudas por
explotacién suponen para el mercado del suelo. Sin embargo,
todo hace suponer que la Comisioén no ha considerado posible
la viabilidad politica a nivel europeo de una disposicion de tal
naturaleza, porque causarfa modificaciones masivas en los
flujos financieros entre los Estados miembros y en cuanto al
nivel de ingresos en las relaciones entre las explotaciones y las
regiones.

4.1.7.  El CESE llama la atencién sobre el peligro de que, a
pesar de la disociacion parcial propuesta, muchas explotacio-
nes abandonen el cultivo de las patatas de fécula y opten por
sectores de produccién menos arriesgados y que necesiten
menos inversion de capital, lo que para algunas regiones

(Y) DO C 125 de 27.5.2002.
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podria tener repercusiones negativas graves. El CESE se declara
en contra de la reduccién de las ayudas al trigo duro. Estas
ayudas son imprescindibles para mantener la produccion en
zonas de produccion tradicional, donde no hay alternativas
rentables. Ademds, el Comité defiende igualmente un nuevo
instrumento de apoyo al sector de los frutos de cdscara. No
obstante, considera que el montante propuesto no es suficiente
para poder competir con las importaciones de terceros paises.

4.1.8.  Los problemasindicados sirvieron como fundamento
de la propuesta reiterada del CESE de que se sometiera a
examen la conveniencia de otras posibilidades de perfecciona-
miento de los pagos directos. El Comité se pregunta una vez
més por qué la Comision no ha analizado ningtn sistema de
ayudas compuesto por una ayuda bdsica y elementos especifi-
cos en funcién del producto. Ello permitirfa, por una parte,
compensar de forma sosteniblelas prestaciones multifunciona-
les y, por otra, proteger la funcién econdémica productiva
inherente a las explotaciones agrarias, algo que reviste gran
importancia sobre todo para las regiones desfavorecidas. Un
sistema de estas caracteristicas contribuirfa a evitar muchos de
los problemas que plantea la propuesta de la Comision.

4.2.  Condicionalidad

4.2.1.  El CESE se ha mostrado en numerosas ocasiones a
favor de armonizar y perfeccionar en toda la UE la aplicacién
de las normas de seguridad alimentaria, seguridad e higiene en
el trabajo, medio ambiente y sanidad y bienestar animal. Lo
mismo vale para las normas relativas a la seguridad y la salud
en el lugar de trabajo, la proteccion de los jévenes en el trabajo
y la proteccién contra los riesgos laborales. Las normas de la
condicionalidad propuestas por la Comisién pueden ser un
instrumento util para aproximarse a ese objetivo.

4.2.2.  El CESE reitera su peticién de que los criterios
exigidos sean claros e inequivocos y se apliquen de manera
uniforme en toda la UE. Al mismo tiempo es necesario que
las normas de la condicionalidad sean viables, las cargas
administrativas se mantengan dentro de unos limites y se evite
la duplicacién de los controles.

4.2.3.  La Comisién propone que la concesion de las ayudas
directas se haga depender del respeto de 38 reglamentaciones
de la UE y del mantenimiento de las tierras en «buenas
condiciones agronémicas». Si se incumple alguna de estas
normas, se aplicard una reduccién de las ayudas directas (10 %
hasta 100 %) en funcién de la gravedad del incumplimiento.

4.2.4. El CESE sefala que algunas disposiciones no se
aplican en la misma medida a todos los agricultores, por
¢jemplo las relativas a la Directiva sobre los habitat o a la
Directiva sobre las aves o las disposiciones en materia de salud.

Ello plantea la cuestion de la igualdad de trato y de la seguridad
juridica para la agricultura, sobre todo porque los controles en
las explotaciones agrarias s6lo permiten verificar el respeto de
una parte de la normativa.

4.2.5.  El CESE sefiala que el cumplimiento de las normas
de la condicionalidad planteard exigencias elevadas a los
agricultores. En cualquier caso aumentardn considerablemente
también las cargas administrativas y el gasto propio de las
explotaciones. Por ello, el CESE considera necesario y justifi-
cado un periodo transitorio apropiado para que las explotacio-
nes se adapten al nuevo sistema de la condicionalidad.

4.2.6.  Con su propuesta, la Comisién pretende lograr una
simplificacién administrativa adaptando el actual sistema
integrado de gestion y control a las ayudas directas y a los
controles en materia de condicionalidad y buenas practicas
agricolas. Sin embargo, el CESE observa que las cargas
administrativas y de control, por el contrario, podrian entorpe-
cer el funcionamiento de las administraciones, De conformidad
con el objetivo de menos burocracia, el alcance de las
normas juridicas que deben observarse deberfa limitarse a las
disposiciones importantes e imprescindibles para alcanzar los
objetivos de la condicionalidad.

4.2.7. Lo mismo vale para las obligaciones en el dmbito de
las «buenas condiciones agronémicas». En este caso igualmente
deberfan definirse como obligaciones aquellas disposiciones
que sean necesarias para mantener una agricultura multifuncio-
nal y cuyo respeto pueda controlarse objetivamente también
en la practica. Algunas de las obligaciones propuestas parecen
tener una aplicacion mds dificil (por ejemplo, el mantenimiento
de la fertilidad de los suelos o de la estructura del suelo).

4.2.8.  En aras de la simplificacion, es fundamental, por lo
tanto, determinar las prioridades aplicables a los controles y
asociar a los representantes agricolas y profesionales para crear
modos de asistencia y asesoramiento que sirvan para ayudar a
las explotaciones, cooperar con las administraciones y fomen-
tar formas voluntarias de certificacion.

4.2.9.  En este contexto, el CESE recuerda que las normas
elevadas en la produccion agraria de la UE no deben quedar sin
efecto debidoa importaciones falseadoras de la competencia, es
decir, que, por razones de coherencia, también las produccio-
nes procedentes de terceros paises deberdn cumplir los objeti-
vos de condicionalidad, bienestar animal y seguridad alimen-
taria.

4.3, Sistema de asesoramiento a las explotaciones

4.3.1.  La Comisién ha seguido desarrollando su propuesta
de una auditoria de las explotaciones formulada en su Comuni-
cacién sobre la revision intermedia. y ahora propone la
introduccién de un sistema obligatorio de asesoramiento a las
explotaciones.
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4.3.2.  El CESE puede entender que, si se introduce un
sistema de asesoramiento a las explotaciones como el propues-
to, se conceda a los Estados miembros cierto margen de
maniobra sobre su configuracion. El CESE se manifest6 a favor
de que un sistema de estas caracteristicas se ofrezca con
cardcter voluntario, creando, para ello, un sistema de incenti-
vos. Este asesoramiento deberfa tener como objetivo no sélo
el mantenimiento de las normas legales, sino también la
mejora continua de la situacion econdémica, medioambiental y
social de las explotaciones.

4.3.3.  El CESE sefiala que la participacién en un sistema de
esa naturaleza supondrd costes adicionales para los agriculto-
res. Por ello, es importante brindarles la posibilidad de un
apoyo, tal como se prevé para el desarrollo rural en la
propuesta de la Comision. En lo que respecta al asesoramiento
de las explotaciones, el Comité pide que se preste especial
atencion a los instrumentos de formacion y cualificacion del
trabajo por cuenta propia y por cuenta ajena. El CESE destaca
el papel esencial que se debe conceder a las organizaciones
socioprofesionales y a los sindicatos en la formacion, reciclaje
profesional y asesoramiento a los agricultoresy a los trabajado-
res agrarios.

4.4, Reduccion progresiva y modulacion

4.4.1.  Se han introducido claros cambios en relacion con
las propuestas de julio de 2002. Ademas de la transferencia de
recursos al segundo pilar de la politica agricola (modulacién),
ahora se ha previsto también una transferencia dentro del
primer pilar (reduccion progresiva). El CESE lamenta la ausen-
cia de una decision del Consejo sobre la ficha financiera
correspondiente al segundo pilar de la PAC; en estas condicio-
nes resulta fatil hablar de un porcentaje concreto de transferen-
cia del presupuesto agricola al segundo pilar. En la reduccién
de las ayudas directas se establece una mayor diferenciacioén en
funcién de la cuantia de las primas. Por otra parte, la propuesta
inicial de fijacién de un limite mdximo se suprime, algo que
beneficia a las grandes explotaciones. Ello significa que, tal
como habia propuesto el Comité, al menos en parte deberfan
tenerse en cuenta los efectos inducidos por el tamario de las
explotaciones, como, por ejemplo, la obtencién de ahorros de
escala. En cambio, no se ha tenido en cuenta el criterio del
empleo en las explotaciones.

4.42. La modulaciéon y la reduccién progresiva no se
aplicardn en los nuevos Estados miembros hasta 2012 inclu-
sive. Por ello, el CESE supone que los fondos que, en razén de
la modulacién, se destinen al segundo pilar se repartirdn
exclusivamente entre los 15 Estados miembros «antiguos».

4.43. De conformidad con el articulo 10, el Comité
de gestion de las ayudas directas tendrd, con arreglo al
procedimiento a que se refiere el apartado 2 del articulo 82, la
posibilidad de modificar los porcentajes en el marco de la
reduccion progresiva. Dado que toda modificacién implicarfa
consecuencias de amplio alcance, el CESE declara su reserva
con respecto a tal autorizacion.

4.4.4. El CESE observa que las propuestas de reduccion
progresiva deben considerarse en relacién directa con las
reducciones de precios previstas. Ambas medidas unidas
tendrian por efecto en muchos casos importantes pérdidas de
ingresos para diversas explotaciones. Resultarfan especial-
mente afectados los agricultores cuyas rentas dependiesen
exclusivamente de la produccion agraria.

4.5. Retirada de tierras de la produccion y crédito carbono

4.5.1.  Elsistema vigente hasta la fecha de retirada de tierras
de la produccién con las posibilidades de la rotacién de
cultivos y de dedicar las superficies retiradas a cultivar materias
primas renovables ha tenido como consecuencia una clara
descongestion de los mercados agrarios «cldsicos». La propuesta
de reforma de la Comisién introduce una retirada de tierras
durante diez afios, sin posibilidad de rotacion, y sin que sea
posible dedicarlas a cultivos energéticos.

4.5.2.  El CESE se pronuncia a favor de que se mantenga la
posibilidad de una retirada de tierras como rotacién. En el
futuro, deberfa existir también —tal como ocurre hasta la
fecha— la alternativa de producir cultivos energéticos en lugar
de retirar las tierras de la produccion. En la medida en que, por
razones de proteccion del medio ambiente, sea necesario un
periodo de barbecho de varios afios, el CESE considera
razonable que se ofrezca la misma posibilidad en el caso de las
medidas agroambientales.

4.5.3.  Ajuicio del CESE, el fomento previsto de los cultivos
energéticos con 45 EUR por hectdrea constituye una primera
sefial positiva. Con todo, habida cuenta del importe, todavia
demasiado modesto, de tal fomento y sin la utilizacién de las
tierras retiradas de la produccion, es cuestionable que se pueda
alcanzar el objetivo de 1,5 millones de hectareas..

4.5.4.  EICESE considera acertado que las explotaciones con
una superficie de hasta 20 hectdreas y las explotaciones de
produccién ecoldgica sigan estando excluidas como hasta la
fecha de la obligacion de retirar tierras de la produccion.

4.6.  Nuevas medidas de desarrollo rural

4.6.1.  El CESE se ha pronunciado en numerosas ocasiones
a favor de un refuerzo de las medidas de desarrollo rural. A su
juicio, es fundamental que también se utilicen las posibilidades
de todos los Fondos Estructurales. Ello también es importante
porque, para que el desarrollo sea positivo en su conjunto, es
necesario un planteamiento global de la politica para las zonas
rurales.

4.6.2.  El Comité se pronuncia a favor de una importante
reglamentacion adicional al Reglamento (CE) no 2826/2000
relativo a las acciones de informacion y promocion de
productos agricolas en el mercado interior. Considera que la
promocién contemplada en el marco del desarrollo rural es
mucho mds restrictiva y estd mds enfocada a microproyectos.
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4.6.3.  El Consejo Europeo de Bruselas (octubre de 2002)
fijé el marco financiero para los gastos agrarios hasta 2013.
Aunque para la ribrica la (Gastos de organizacion del
mercado) se acordd un tope mdximo, no fue asi para las
rabricas 1by 2 (Desarrollo rural).

4.6.4.  El CESE lamenta que, con la trasferencia prevista del
primer al segundo pilar, incluso el sexto aflo después del
comienzo de la modulacion sélo se dispondrd de
1 500 millones de EUR adicionales para los programas de
desarrollo rural. En el supuesto de que exista la voluntad
politica para ello, podrian movilizarse recursos adicionales
para el desarrollo rural mediante la utilizaciéon del marco
financiero disponible en su totalidad (que en los dltimos aflos
no fue completamente utilizado) y alcanzarse un mayor
equilibrio.

4.6.5.  Las nuevas medidas de desarrollo rural propuestas
por la Comision estdn destinadas fundamentalmente a ayudar
a los agricultores a ajustarse a los requisitos legales y orientar
su actividad hacia una produccion de calidad. Se trata de una
funcién importante. No obstante, el Comité sefiala que para
las medidas propuestas no estdn previstos recursos presupues-
tarios suficientes.

4.6.6.  El CESE suscribe en sus lineas generales la propuesta
de nuevas medidas de acompafiamiento para potenciar la
salubridad alimentaria, ayudar al cumplimiento de los requisi-
tos en materia de produccion y fomentar las medidas de
sanidad y bienestar animal de conformidad con las normas
agroambientales de demostrada eficacia.

4.6.7. Los fondos adicionales de un maximo de
1 500 millones de EUR bastardn apenas si los agricultores se
acogen a las nuevas medidas de acompafiamiento con arreglo
a sus objetivos. Esto significa que no se alcanzard el objetivo
que se asigna la Comision de «potenciar el desarrollo rural.

4.6.8.  El CESE se pronuncia a favor de que, en el marco del
articulo 16 del Reglamento (CE) n® 12571999, se autoricen
con cardcter inmediato pagos compensatorios para la adopcion
de medidas en el contexto de la Red Natura 2000. Pero
también se declara favorable a un tratamiento similar en el
futuro para medidas andlogas, como, por ejemplo, la aplicacion
de la Directiva marco relativa al agua.

4.6.9.  El establecimiento de una nueva ayuda destinada a
los productores que se acojan a sistemas de calidad no
debe plantear incompatibilidades para recibir otras ayudas ya
existentes dentro de los programas de medidas de acomparia-
miento.

5. Recapitulacion

5.1.  El CESE se declara a favor de que se adapte la politica
agricola comin a unos requisitos que han cambiado. En
sus dictdmenes de iniciativa, el CESE se ha ocupado con
detenimiento del perfeccionamiento de las ayudas directas al
sector agrario. El CESE rechaza un cambio de sistema abrupto,
como el que propone la Comisién, con la conversion de las
actuales primas por superficie y por animal en la ayuda por
explotacion propuesta por la Comision. Cualquier distension
de la relacion entre regulacion de los mercados y produccién
solo servird para provocar mayores perturbaciones en la
actividad agraria, particularmente en las regiones desfavoreci-
das. El CESE lamenta que la Comisiéon no haya aceptado y
seguido su recomendacién de examinar, en lugar de la opcion
de una prima por explotacién, un sistema de ayuda bésica con
subvenciones especificas en funcién del producto.

5.2.  El CESE considera que las actuales propuestas de
ayuda por explotacion y condicionalidad no constituyen
lamentablemente una respuesta satisfactoria a la pregunta de
cémo conjugar las elevadas expectativas de la sociedad con
respecto a la agricultura (normas europeas elevadas) con la
liberalizacion simultdnea de los mercados agrarios (objetivo de
las negociaciones de la OMC). A ello se afiade la preocupacion
que supone el hecho de que en muchas regiones europeas los
jovenes sigan abandonando la agricultura. También deja
patente su escepticismo sobre la posibilidad de que la opinion
publica acepte de forma sostenible y duradera las propuestas
presentadas.

5.3. A juicio del CESE, el nuevo instrumento propuesto
de la condicionalidad puede contribuir a aplicar de forma
armonizada en toda la UE las normas de seguridad alimentaria,
higiene y seguridad en el trabajo, medio ambiente y sanidad y
bienestar animal. Por otra parte, las normas de la condicionali-
dad deberan ser viables y las cargas administrativas deberdn
mantenerse dentro de unos limites.

5.4.  El CESE considera que en las propuestas de reforma
debe darse clara prioridad a las medidas e incentivos de
cardcter voluntario. Por ello, deberia ser opcional la posibilidad
de recurrir a un sistema de asesoramiento de las explotaciones.
Tampoco deberia constituir un objeto de las reformas la
imposicién de un barbecho obligatorio de diez afios; mds bien
deberfa optarse por mantener el principio de la rotacién de
cultivos sobre una base voluntaria, ya que esta tltima alterna-
tiva tiene mds aceptacion, tanto entre los agricultores como en
la sociedad.

5.5.  El CESE se pronuncia expresamente a favor de una
ampliacién del segundo pilar de la politica agraria comiin para
el desarrollo de las zonas rurales. En comparacién con la
Comunicacién de julio de 2001 sobre la revision intermedia,
las propuestas legislativas de reforma de la politica agricola
comn suponen en este apartado un claro retroceso. Asi-
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mismo, el refuerzo del segundo pilar nicamente mediante
una modulacion debilitarfa la complementariedad entre los
dos pilares de la Politica Agricola Comun. Las medidas
propuestas van en la direccion correcta para mejorar la calidad

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

de la produccién, la seguridad alimentaria y la proteccién del
medio ambiente. Aunque no se prevén los recursos adecuados,
el Comité considera posible un aumento de éstos en el marco
de la proxima reforma de los Fondos Estructurales.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se establece la organizacién comiin del mercado del arroz»

(COM(2003) 23 final — 2003/0009 (CNS))

(2003/C 208/18)

El 10 de febrero de 2003, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta

mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 25 de abril de 2002 (ponente: Sra. Santiago).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 74 votos a favor, 6 en contra y 9 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  En el dmbito de la reforma intermedia de la politica
agricola comtn que proponia la Agenda 2000, la Comisién
propone modificar el actual Reglamento por el que se establece
la organizacién comin del mercado del arroz (1) como sigue:

— Reduccién del precio de intervencién en un 50 %, de una
sola vez, hasta un precio de apoyo efectivo de 150 EURt,
en coherencia con los precios mundiales,

— aumento de la actual ayuda directa que pasard de
52 EUR/t a 177 EURJt, distribuidos como sigue:

— 102 EUR/t, integrados en la ayuda tinica por explota-
cién y en los pagos basados en derechos historicos
limitados por superficie maxima garantizada;

() Reglamento (CE) n° 3072/95 del Consejo.

— 75 EURJt, como ayuda especifica a la produccion de
arroz, multiplicada por los rendimientos en cada
pais, segtin reforma de 1995;

modificacion de la superficie mdxima garantizada, de
433423 haa 392 801 ha;

sustitucion del sistema publico de intervencién por un
sistema de almacenamiento privado, cuyas reglas las
establecerd el Comité de gestion, que se activard siempre
que el precio de mercado sea inferior al precio de apoyo
efectivo (150 EUR/t) durante dos semanas consecutivas;

se aplicard una medida especial cuando el precio medio
de mercado del arroz con céscara («arroz paddy») en una
region de la Comunidad sea inferior a 120 EUR/t durante
dos semanas consecutivas y sea probable que se mantenga
inferior a ese precio;
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— introduccién de un sistema de regresividad de las ayudas,
que sufrirdn reducciones de entre el 1 % en 2006 y el
19 % en 2012, en funcién de los tramos y los diferentes
periodos y estadios de aplicacion.

1.2.  La Comisién basa su propuesta en la consideracion de
que el actual mercado del arroz en la Comunidad estd en grave
desequilibrio, provocado por el aumento de la produccion
interior y de las importaciones.

1.2.1.  Como resultado de un aumento previsible de las
importaciones de terceros paises, en el marco de la aplicacion
de la iniciativa «Todo menos armas», la Comisiéon prevé que
«en los proximos afios, este desequilibrio se exacerbard y
alcanzard probablemente niveles insostenibles» (propuesta
actual).

2. Consideraciones generales

2.1.  La Comisién pretendi6 instituir como compensacion
por la baja de precios «un pago en concepto de complemento
de la renta por explotacion y una ayuda especifica a este
cultivo que refleje su importancia en las zonas arroceras
tradicionales» (). Este reconocimiento es positivo pero insufi-
ciente, en vista del papel especifico e insustituible que este
cultivo representa en términos medioambientales.

2.1.1.  La producciéon de arroz en la UE estd limitada a
zonas geograficas muy especificas, en los deltas de los rios y
en zonas himedas, llanas y de insuficiente drenaje interno. El
sistema de inundacion inherente al cultivo impide la subida de
la capa fredtica, salada junto a la desembocadura de los rios, lo
que a su vez provoca la degradacion de la estructura del suelo
y la desfloculacion (dispersion) de la arcilla. El terreno cubierto
de agua atrae una fauna acudtica migratoria tipica, como
cigiiefias, garzas reales, flamencos, gallinas de agua y agachadi-
zas, que tienen en los arrozales su hdbitat natural. La flora
asociada a los arrozales es también especifica, y su conserva-
cién la garantiza el mantenimiento de zonas hiimedas
mediante el cultivo del arroz. El rico ecosistema de los arrozales
tiene un valor innegable, tanto desde el punto de vista
paisajistico como cinegético. Un nimero importante de zonas
arroceras se sitian dentro de parques naturales y zonas
protegidas, participando de éstos y siendo en muchos casos
soporte de sus ecosistemas, objeto de proteccion especifica
para el mantenimiento de la biodiversidad.

2.1.2.  La concentracién del cultivo en zonas especificas, la
mano de obra que emplea y el tipo de maquinaria que utiliza,
asi como el hecho de que se trata de un cultivo de temporada
que permite al agricultor ejercer otras funciones, genera un
tipo de comunidad rural multifuncional, ligada al cultivo del

(1) COM(2003) 23 final — 2003/0009 (CNS), quinto considerando.

arroz y dependiente de éste, sin el cual se desintegra. El tejido
econdomico de estas zonas rurales incluye, ademds de las
familias de los agricultores, las cooperativas, las empresas de
abonos y pesticidas, las empresas de maquinaria y equipo, las
industrias de descascarillado, todas ellas dependientes directa
o indirectamente del cultivo del arroz. Las zonas arroceras
estdn también asociadas a comunidades de regantes que
gestionan perimetros de regadio concebidos y adaptados a la
produccién de arroz, cuyo mantenimiento y supervivencia
resultan problemdticos si se abandona el cultivo. El reforza-
miento de la multifuncionalidad de las explotaciones agricolas
y la diversificacion de las actividades econdmicas en las
zonas rurales son fundamentales para el desarrollo econémico
sostenible de los territorios. Las explotaciones agricolas de
las zonas productoras de arroz son ejemplos tipicos de
comunidades rurales especificas con base econémica y modos
de vida tradicionales en las que las repercusiones de la
aplicacion de la propuesta de la Comisién serdn mucho
mds profundas, y cuya cohesién social se halla seriamente
amenazada.

2.2.  El Comité lamenta que las propuestas de la Comision
no sean las adecuadas para evitar el futuro insostenible de este
cultivo que ella misma prevé.

2.3.  En efecto, la propuesta de adaptar el precio del arroz
comunitario al arroz importado de los PMD (paises menos
desarrollados), con objeto de garantizar la competitividad del
arroz producido en la UE, no podrd llevarse a la practica si se
mantiene en vigor el actual sistema de cdlculo de los derechos
de importacion de la UE.

2.3.1.  El Comité considera que toda modificacién de la
OCM]/Arroz deberfa aplicarse simultdneamente con la substitu-
cién del actual sistema de derechos de importacion variables
por derechos fijos, con el fin de acabar con el vinculo existente
entre el precio de intervencién y el nivel de los derechos de
importacion. Toda reforma deberd prever las repercusiones
internas en la agricultura de los Estados miembros, y deberd
también promover el estudio del impacto de los acuerdos
internacionales suscritos y pendientes de suscribir en el marco
de la OMC. Dicho estudio debe abarcar también los efectos
del Acuerdo «Todo menos armas» sobre los paises menos
avanzados en términos de renta de los productores, creacion
de empleo agrario y reinversion de los beneficios, con el fin de
evaluar los resultados que se esperan de dicho acuerdo.

2.3.2.  El Comité sefiala que, en las negociaciones de la
Ronda Uruguay, los precios de referencia utilizados para el
arroz fueron los mismos que para los restantes cereales, sin
tener en cuenta los costes de primera transformacion. El
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mecanismo de correccién impuesto en esa ocasion, la nota
especial, dio origen al actual desequilibrio del sector (1).
De hecho, con este sistema, toda reduccion del precio de
intervencion implica una baja automdtica mds que proporcio-
nal de los derechos de importacion.

2.3.3. De estas circunstancias se beneficio el arroz Basmati,
cuya importaciéon aument6 de 60 000 a 200 000 toneladas.
Ampardndose en este sistema, penetraron en el mercado
€uropeo arroces de caracteristicas semejantes al Basmati, pero
de inferior calidad y cuya autenticidad es dificil de controlar.

2.3.4.  El Acuerdo «Todo menos armas» fue una opcion
politica de la Unién Europea en la que no se tuvieron en
cuenta las eventuales repercusiones sobre el cultivo del arroz
en el territorio de la Unidn, ni tampoco que con ello se abrian
las puertas a importaciones provenientes de otros lugares
que no comportaban provecho real para los paises menos
desarrollados.

2.4. A escala mundial, la produccién europea de arroz es
irrelevante, y no llega al 0,4 % de la producciéon mundial. Se
trata sin embargo de un mercado apetecido internacional-
mente, sobre todo por el potencial de crecimiento del consumo
que encierran los paises de la Europa septentrional. Tailandia
es el primer exportador mundial de arroz, seguido de Vietnam,
India y los Estados Unidos, que, a pesar de ser el cuarto pafs
exportador, desempefia sin embargo un papel determinante en
la fijacién de precios y en su evolucion. El arroz es uno de los
productos que cotizan en la Bolsa de Chicago, y muchos
inversores compran y venden un arroz que no tienen intencién
de cultivar, exclusivamente como inversion, contando con el
incremento de los precios y su capacidad de venta posterior,
es decir, especulando con el precio. Las fluctuaciones de los
precios internacionales del arroz estin sujetas a importantes
especulaciones y pueden no guardar ninguna correlacién con
la situacion del arroz en Europa.

2.41.  Enla Unién Europea, el arroz se cultiva tinicamente
en la cuenca mediterranea, sélo en las zonas antes descritas.
Asi, la produccién de arroz sélo preocupa en determinadas
regiones y su importancia tiene un papel secundario para las
autoridades nacionales y comunitarias mismas, a pesar de su
enorme importancia para las poblaciones de las regiones
productoras.

2.42. A pesar de que las industrias transformadoras se
hallan situadas junto a las zonas de produccion y de que estan
organizadas, con frecuencia, en forma de cooperativas de
productores, existe una situacion que reviste una importancia

(1) DO C 14 de 16.1.2001.

particular en la Comunidad, y es la existencia de una industria
de descascarillado en los paises no productores de Europa
septentrional. Estos paises estdn interesados en mantener los
precios de la materia prima bajos, manteniendo la protecciéon
del arroz blanqueado.

2.4.3.  Estas circunstancias han dado lugar a un incremento
significativo de las importaciones, lo que ha provocado un
aumento progresivo del arroz sujeto a intervencion.

2.5.  Toda la filosoffa de la propuesta estd centrada en el
problema de la intervenciéon y de los recursos financieros
conexos. El Comité estd de acuerdo en que esta situacion debe
resolverse, pero considera que las soluciones propuestas
parecen estar destinadas mds a una reconversion del cultivo
que a su adaptacion. Es preciso destacar que los terrenos
arroceros, por sus caracteristicas especificas, son dificilmente
adaptables a otros cultivos. La inviabilidad financiera de este
cultivo tiene como consecuencia lgica su abandono, con las
consecuentes implicaciones negativas desde el punto de vista
social, del empleo y del desarrollo rural, ademds de la
responsabilidad en materia de destruccién medioambiental.

2.5.1.  La cantidad de arroz almacenado en intervencién
publica es elevada, lo que provoca un desequilibrio del
mercado que no estd determinado por el aumento de la
produccién interna, como se indica en la propuesta. La
produccién europea de arroz, equivalente blanqueado, se
redujo en un 14 % de (1 667 000 toneladas en 1997/1998 a
1 436 000 en 2000/2001), y el consumo europeo de arroz
aument6 en un 31 % entre 1990y 2000, y seguird aumentando
con la adhesion de los nuevos paises, no productores de arroz.

2.6.  Las evaluaciones del impacto de la propuesta de
revision intermedia de la PAC encargados por la Comision a
diferentes universidades llegan a conclusiones divergentes
en cuanto a las consecuencias y al mantenimiento de la
competitividad del arroz europeo. Determinadas evaluaciones
prevén un aumento de las importaciones, mientras que otras
aseguran que disminuirdn. Sin embargo, todas las evaluaciones
son undnimes en cuanto a la reduccién de la produccion
europea, que irfa hasta el 29 %, aunque ninguna analiza las
repercusiones medioambientales y socioeconémicas sobre el
cultivo del arroz (2).

3. Consideraciones especificas

3.1.  El precio de apoyo efectivo propuesto, inferior a los
costes de produccion de arroz mds bajos de la UE, no queda
compensado totalmente por el incremento de las ayudas, lo
que implica una pérdida en los ingresos de los agricultores. El

(?) DG Agricultura — Evaluaciones de impacto, marzo 2003.
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Comité entiende que un cultivo como éste, indispensable para
el mantenimiento de una flora y una fauna especificas, y para
la preservacion de las zonas salinas, exige una atencion
particular. La compensacion debe ser del 100 % de la rebaja
del precio, teniendo en cuenta, ademds, el nivel actual de
rendimientos. La intervencién, en sus modalidades actuales,
no estd destinada exclusivamente a los productores. Cualquier
operador puede recurrir a ella, siempre y cuando presente el
arroz en lotes adecuados y con las caracteristicas de calidad
minima exigidas.

3.2.  La Comisién propone un sistema de almacenamiento
privado, de contornos indefinidos y sin los incrementos
mensuales que desempefian un papel importante en la fluidez
del mercado. El Comité teme que el nuevo sistema dé lugar a
unos desequilibrios mayores del mercado.

3.2.1.  La creacién de un mecanismo de almacenamiento
privado y de un mecanismo de proteccién que permita
hacer frente a la situacion de los precios debe clarificarse y
cuantificarse. Se desconocen todavia cudles serdn los mecanis-
mos de gestion del almacenamiento privado.

3.2.2.  El Comité considera que en lugar de estos sistemas
tan complicados, que ya han demostrado su ineficacia en otros
sectores, serfa preferible mantener la intervencion cldsica, en el
nivel de precio de apoyo efectivo propuesto dotindola de
nuevas normas que permitan el acceso a los productores
s6lo en situaciones de crisis. «Con el fin de prevenir serias
perturbaciones del mercado del arroz con cdscara (arroz
paddy) en los dltimos meses de la campafia de comercializacion
de 2003/2004» (1) la Comisién limita la cantidad de arroz
sujeta a intervencién a 100 000 toneladas. Ahora bien, el
arroz comercializado en la campafia citada es el que ya se estd
cultivando en estos momentos. Como la recogida del arroz
tiene lugar entre los meses de septiembre y octubre, es evidente
que los industriales pueden tener la tentacién de comprar el
arroz a un precio muy préximo del precio de apoyo efectivo
propuesto y no del precio de intervencién actual. Con ello, los
agricultores que en esta campafia sigan recibiendo las ayudas
vigentes sufrirdn un perjuicio insoportable. La tinica forma de
evitar esta especulacién serfa mantener una intervencion que
funcione sin limitaciones en este afio de transicion.

3.3.  Las superficies méximas garantizadas que establece el
Reglamento (CE) n° 307295 han sido objeto de un estudio
cuidadoso. Su modificacién, basada en una disminucion
ocasional del drea cultivada debida a alteraciones climaticas
anormales, como por ejemplo la falta de agua en algunas

() COM(2003) 23 final — 2003/0009 (CNS), vigésimoséptimo
considerando.

zonas de regadio en 2000 debida a un periodo de extrema
sequia, no se justifica, por cuanto en una perspectiva de
ampliacion, el consumo de arroz aumentard, segin confirman
las evaluaciones de impacto de la Comision.

3.3.1.  Esta modificacién, unida al mantenimiento de las
penalizaciones por superacion de las dreas en el tramo de la
ayuda especifica aumenta el riesgo de que dichas penalizacio-
nes causen perjuicios enormes, en especial a las pequedias
explotaciones, cuyo peso es significativo en la mayor parte de
los paises productores. Debe sustituirse el sistema actual de
penalizaciones por un sistema lineal en consonancia con el
resto de los cultivos herbdceos.

3.3.2.  La aplicacion del sistema de penalizaciones deberia
ir precedido de un programa de compensaciones de zonas
entre los Estados miembros, anual y sin compromiso para los
afios siguientes, de las zonas no cultivadas, hasta una utiliza-
cién plena de la superficie mdxima garantizada. Las penaliza-
ciones deben recaer en los Estados miembros que hayan
superado su superficie mdaxima garantizada unicamente
cuando haya superacion de la Superficie Garantizada Comuni-
taria. Solo asi se aprovechard todo el potencial productivo de
la Unién y las posibilidades del presupuesto destinado a este
sector.

3.4, Lanormas sanitarias, ambientales y laborales aplicables
a la produccién de arroz de la Comunidad deberdn ser
aplicadas al arroz importado de terceros paises, a fin de
garantizar la seguridad alimentaria de Europa y evitar la
competencia desleal o «dumping».

3.5.  Los incentivos al consumo de arroz en la Comunidad
deben proseguir, mediante acciones de promocioén que lo
presenten como un alimento natural saludable, cuya produc-
cién se asocia a hdbitats ecoldgicos, con unaincidencia especial
en las variedades de tipo Japénica.

3.6.  El Comité considera que la actual reforma no cumple
los objetivos propuestos de equilibrar el mercado del arroz y
hacer su cultivo competitivo con el mercado mundial, y
entiende que la revision de los criterios de importacién actuales
debe ser prioritaria en las negociaciones de la OMC.

3.7.  Esta posicion la comparte la propia Comision, que, en
su Comité especial de agricultura de 23 de julio de 2002,
confirmé su recomendacién de modificar los compromisos
adquiridos por la CE ante la OMC en materia de importaciones
de arroz, y ha tenido en cuenta la intencién del Consejo de
revisar este asunto antes de final de afio.

4. Conclusiones

— el arroz es un cultivo indispensable para la preservacién
de los ecosistemas de las zonas hiimedas, para el que no
existen alternativas agricolas;

— se debe compensar totalmente a los agricultores por la
merma de precios impuesta;
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— el sistema de intervencion debe mantenerse con las
caracteristicas actuales, en las que el nivel del precio de
intervencion es el precio de apoyo efectivo propuesto;

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

— el régimen de importaciones debe adecuarse a la supervi-

vencia del sector tanto desde un punto de vista financiero
como de seguridad alimentaria de la poblacion.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Incorporacién a la ciudadania
de la Uni6n Europea»

(2003/C 208/19)

El 21 de enero de 2003, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre el tema mencionado.

La Seccion Especializada de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobd su dictamen el 2 de abril de 2003 (ponente: Sr. Pariza Castafios).

En su 399° Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 14 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 88 votos a favor, 40 votos en contra y 8 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1. La Convencién Europea estd trabajando desde hace
meses con el objetivo de elaborar un Tratado Constitucional
para la Union Europea. El CESE participa en la misma a través
de los observadores, llevando a los debates de la Convencién
las diversas propuestas y recomendaciones que el CESE ha
adoptado en sus dictdmenes asi como en la Resolucién dirigida
a la Convencion.

1.2.  En relacién con la politica europea de inmigracién y
asilo, derivada del Tratado de Amsterdam y del Consejo
Europeo de Tampere, el CESE ha elaborado diversos dictame-
nes, a través de los cuales estd contribuyendo a que la Unién
Europea disponga de una adecuada politica comun y una
legislacion transparente, basada en la igualdad de trato y en la
igualdad de derechos y obligaciones y la lucha contra todo
tipo de discriminacion.

1.3.  Durante los dias 9 y 10 de septiembre de 2002, el
CESE, en colaboracion con la Comision Europea, organizé una
Conferencia en la que participaron representantes de los

interlocutores sociales y de importantes organizaciones socia-
les de 25 Estados europeos, con el objetivo de promover la
integracién de los inmigrantes y refugiados en las sociedades
europeas y el desarrollo de nuevos compromisos desde la
sociedad civil (1).

1.4.  Enel futuro los Estados miembros de la Union Europea
van a incrementar su poblacion inmigrante. Todos los expertos
coinciden en que por motivos demograficos, econdémicos y
sociales, la inmigracién se va a incrementar, y gran parte de
estas poblaciones se van a establecer por periodos de larga
duraciéon o de manera definitiva (). Ademds, dentro de la
Unién Europea se va a incrementar la movilidad de las
personas entre los Estados miembros, como consecuencia del

() La Conferencia también analiz6 otros asuntos relacionados con la
inmigracion, como la situacién de las personas «sin papeles». Se
considerd que cuando se disponga de legislaciones adecuadas que
permitan la gestion legal y transparente de la inmigracion se
reducird la inmigracion irregular. Estas personas deben de disponer
de un trato justo y en la medida de las posibilidades de los Estados
miembros, regularizar su situacion.

(?) COM(2001) 127 final, Dictamen CESE, DO C 36 de 8.2.2002.
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desarrollo de la libertad de circulacién. La movilidad también
afectard a las poblaciones de origen inmigrante. La Propuesta
de Directiva sobre el Estatuto de nacionales de terceros paises,
que son residentes de larga duracién, propone facilitar la
movilidad de estas personas (1).

1.5. Hacen falta politicas ptblicas y actitudes sociales
integradoras para lograr que Europa sea una buena tierra de
acogida, una sociedad inclusiva, plural e intercultural. Integrar
adecuadamente a los residentes actuales y futuros, que provie-
nen de terceros paises, constituye un objetivo estratégico para
los europeos.

1.6.  La Convencion debe reflexionar sobre si las actuales
bases politicas y juridicas sobre las que se asienta la politica
comun de inmigracion son suficientes para progresar en este
objetivo de fomentar la integracién. El CESE desea que la
futura Constitucién europea refuerce el mandato para que la
Uni6n disponga de una adecuada politica comidn de inmigra-
cién y de asilo para desarrollar el Consejo de Tampere.

1.7.  Unade las conclusiones de la Conferencia fue proponer
a la Convencion que se otorgue la ciudadania de la Union a los
residentes estables, nacionales de terceros paises, lo que
facilitarfa el ejercicio de los derechos politicos, mejordndose
asi la integracion, pues la ciudadania europea, y los derechos y
obligaciones que de ella se derivan, constituye un factor muy
importante para la integracion de estas personas en las
sociedades de acogida.

1.8.  La Resolucién del CESE dirigida a la Convencion
Europea dice que «.Es necesario mejorar las politicas de
integracién de los inmigrantes. El Comité solicita que la
Convencion estudie la posibilidad de conceder la ciudadania
de la Unidn a los nacionales de terceros paises que tengan el
estatuto de residentes de larga duracion ...»

1.9.  El presente Dictamen de Iniciativa pretende que la
Convencién Europea considere y analice con la atencién
necesaria esta propuesta, teniendo en cuenta el cardcter
constitucional de los trabajos de la Convencion.

1.10.  Por otro lado, esta propuesta tiene el respaldo de
numerosas personas, organizaciones politicas y sociales de los
diferentes Estados miembros, que desde hace afios estin
reclamando que los nacionales de terceros paises que residan

() Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
sobre el derecho a la reagrupacion familiar» DO C 241 de
7.10.2002; DO C 204 de 18.7.2000. Directiva del Consejo de
27-28.2.2003.

de manera estable en la Unién Europea dispongan de una
ciudadania que les permita el ejercicio de los derechos politicos
y sociales.

2. Bases juridicas

2.1.  Corresponde a la Convencion Europea la elaboracion
de propuestas para dotar de nuevas bases al ordenamiento
juridico de la Unién Europea. La institucién de la ciudadania
de la Unidn, creada por el Tratado de Maastricht, se sitta en el
nticleo central de esta responsabilidad de actualizacién de las
bases del Derecho europeo. En la entrega parcial del Proyecto
de Tratado Constitucional (articulos 1 a 16), publicado por la
Secretarfa de la Convencion Europea el 6 de febrero de 2003
(CONV 528/03), el Praesidium propone que la Ciudadania de
la Uni6n acttie como un titulo de imputacion de derechos que
se afiada, sin sustituirla, a la ciudadania nacional (articulo 7.1).
El precepto establece un claro vinculo de correspondencia
entre la definicion de la ciudadania de la Uni6n y la garantia
por la Union Europea del derecho de todos los ciudadanos de
la Unién a la igualdad ante la Ley (articulo 7.1, «in fine»).

2.2.  En coherencia con esta indicacion de correspondencia
entre ciudadania e igualdad juridica, el CESE propone que la
Convencion Europea adopte una nocién extensa de ciudadania
europea, cuyo dmbito de aplicacion personal incluya a quienes
siendo nacionales de terceros paises, se encuentren en situacion
de residencia estable o de larga duracién en alguno de los
Estados miembros de la Unién Europea. Esta nocion extensa
se corresponde con la adoptada por la Comision bajo la
denominacion de «ciudadania civica» (?).

2.3, La propuesta de institucionalizacion en el derecho
primario europeo de esta dimension extensa de la ciudadania
europea, viene auspiciada por el objetivo declarado de la
Convencion de incluir en la Constitucién Europea la Carta de
los Derechos Fundamentales solemnemente proclamada por el
Parlamento, el Consejo y la Comision (3). La nocién extensa de
ciudadania europea, o «ciudadania civica», supone la expresion
juridica méds acabada de la voluntad de la Unién Europea de
hacer real y efectivo, de forma progresiva y creciente, el
derecho indivisible y universal de la igualdad de todas las
personas ante la Ley. El valor de la igualdad juridica se
acoge, con la configuracion propia de los derechos subjetivos
fundamentales, en el articulo 20 de la Carta de los Derechos y
Libertades de la Unién Europea. También el derecho a la
igualdad juridica se acoge, como primer exponente de la
ciudadania de la Unidn, en el articulo 7.1 del Proyecto de
Tratado Constitucional formulado por el Praesidium de la
Convencién Europea.

(?) COM(2000) 757 final.
(%) DO C 364 de 18.12.2000.



C208/78

Diario Oficial de la Unién Europea

3.9.2003

2.4,  Lainvocacién como base juridica de esta propuesta del
articulo 20 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Uni6n Europea es plenamente compatible y coherente con la
rica reflexi6n juridica sobre la politica de la inmigracion en la
Unién Europea desarrollada a partir de 1997 por la Comision
con fundamento en la base juridica del articulo 63 del Tratado
CE. En efecto, a partir de la vigencia del Tratado de Amsterdam,
el Consejo goza de competencia para adoptar medidas sobre
politica de inmigracion dirigidas a garantizar un tratamiento
equitativo comtn para los nacionales de terceros paises en
cuanto a las condiciones y titulos administrativos de entrada y
de residencia, asi como en cuanto a la definicién de los
derechos y las condiciones con arreglo a los cuales los
nacionales de terceros paises que residan legalmente en un
Estado miembro pueden residir en otros Estados miembros.

2.5. El e¢jercicio de estas competencias estd llamado a
configurar, en un futuro préximo, un auténtico estatuto
comunitario referido a las distintas situaciones juridicas en las
que se encuentran los nacionales de terceros paises que,
habiendo entrado regularmente en el dmbito territorial de la
Unién, transitan, permanecen temporalmente o residen de
manera estable en los territorios de los Estados miembros de
la Unién Europea. Las Comunicaciones de la Comision al
Consejo y al Parlamento (<Una politica comunitaria en materia
de inmigracién» (') y «Un método abierto de coordinacién de
la politica comunitaria en materia de emigracién» (2) y las
Propuestas de Directivas formuladas sobre esta materia por la
Comision, anuncian que este estatuto va a incluir un régimen
juridico singularizado referido a la situacién de los nacionales
de terceros paises que residen legalmente de manera estable o
de larga duracion (%), bien de manera directa, en razén de su
permanencia en la situacién de residentes, o bien mediante el
gjercicio del derecho a la reagrupacion familiar (4.

2.6.  Lanocién extensa de ciudadania europea, o «ciudadania
civica», fundada en el articulo 20 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, contempla el mismo
fenémeno social que legitima la atribucidn al Consejo de las
competencias recogidas en el articulo 63 del Tratado CE,
aunque la mirada se centra en la emigracion que permanece de
forma estable y regular por un periodo de larga duracién en el
ambito de los territorios de los Estados miembros de la Unién
Europea.

2.7.  La diferencia entre ambas perspectivas no se refiere,
por tanto, al dmbito de la realidad social objeto de regulacion
juridica sino a la forma de acogimiento de la nocién de
«ciudadania civica», para aportar un instrumento juridico
constitucional que:

a)  Sitie en el maximo nivel del ordenamiento comunitario
europeo el compromiso de un trato equitativo de los
nacionales de terceros paises en orden a promover y

(1) COM(2000) 757 final.
() COM(2001) 387 final.
(}) COM(2001) 127 final.
() DO C 204 de 18.7.2000.

facilitar la integracion civica de los nacionales de terceros
paises establecidos de manera estable y regular en alguno
de los Estados miembros de la Unién Europea (igualdad
ante la Ley).

b) Refuerce la garantia de ausencia de discriminacién ilicita
en la configuracion del estatuto juridico de los nacionales
de terceros paises residentes de larga duracion (igualdad
enla Ley).

¢)  De forma indirecta, contribuya a la realidad y efectividad
de la garantia del derecho antidiscriminatorio en la
aplicacion del régimen juridico comunitario regulador de
las situaciones de los nacionales de terceros paises
(igualdad en la aplicacion de la Ley).

2.8.  Lanocion estricta de ciudadania de la Unién responde
a la regulacion de una situacion juridica que se instituye en los
articulos 17 a 22 del Tratado CE. De igual manera, la nocién
extensa de ciudadanfa europea, o «ciudadania civica», es
susceptible de configurar una situacién juridica fundada en el
futuro Tratado Constitucional cuyo dmbito personal incluya a
las personas residentes estables que no son nacionales de
alguno de los Estados miembros. El acogimiento por el
Derecho de la Union de este nuevo criterio de atribucién de la
ciudadania, habrd de expresarse mediante la determinacion de
los derechos, prestaciones e intereses objeto de proteccion en
esta situacion juridica. El contenido de esta futura regulacion
debiera mantener una proporcionalidad equitativa con la
vinculacion de estas personas al cumplimiento y observancia
del ordenamiento juridico comunitario y de los principios del
Derecho de la Union que les sean aplicables. Cabe aspirar,
también, a que este reconocimiento juridico de la nocién
extensa de la ciudadanfa europea, o «ciudadania civica,
responda al mismo procedimiento de definicién dindmica de
su contenido que prevé el articulo 22 del Tratado CE para el
contenido de la ciudadania de la Unién.

2.9.  La ampliacién del dmbito de aplicacién personal de la
institucién de la ciudadania europea, a través de este nuevo
criterio de atribucién, no supone ninguna modificacién en
cuanto a las competencias y atribuciones conferidas por los
Tratados a las instituciones de la Unidn. De manera distinta, el
acogimiento por la Convencién de la nocién extensa de
ciudadania europea denotarfa la progresiva efectividad, en
relacion con los nacionales de terceros paises, del compromiso
de respeto de la Unién al contenido esencial del derecho
fundamental a la igualdad de las personas ante la Ley, en la Ley
y en la aplicacion de la Ley, tal y como se proclama, hoy, en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién y tal como
se garantiza en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado
en Roma el 4 de noviembre de 1950.

2.10.  Compromiso que, como recoge el articulo 51 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn, habra de
vincular, también, a los Estados miembros cuando apliquen el
Derecho dela Unidn. Y, en concreto, habrd de emplearse como
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pardmetro de razonabilidad en la aplicacién del articulo 63.4
del Tratado CE, en punto a la adopcion por los Estados
miembros de disposiciones nacionales en los dmbitos materia-
les de regulacién de las condiciones y titulos de entrada y de
residencia de los nacionales de terceros paises (apartados 3y 4
de dicho articulo 63) que sean compatibles con el Tratado y
con los acuerdos internacionales.

3. La Convencién Europea

3.1. El 6 de febrero, el Presidium de la Convencién hizo
publica su propuesta para los articulos 1 al 16 de la Constitu-
cién. En el articulo 5 se integra la Carta de los Derechos
Fundamentales en la Constitucion; y en el articulo 7 se define
la Ciudadania de la Unidén: «Toda persona que ostente la
nacionalidad de un Estado miembro poseerd la ciudadania de
la Uni6n, que se afiadird a la ciudadania nacional sin sustituirla.

3.2.  En esta propuesta se excluye de la Ciudadania de la
Unién a los residentes que sean nacionales de terceros paises,
aunque residan de manera estable.

3.3.  El CESE, en diversos dictimenes, cuyas referencias se
encuentran en el anexo, ha propuesto que la Constitucién
otorgue la ciudadania de la Unién a los nacionales de terceros
paises que residan de manera estable en la UE.

3.4.  En la Resolucién que el CESE dirigio a la Convencion
Europea solicité a la Convencién que, para mejorar la integra-
cion, se conceda la ciudadania de la Unién a los nacionales de
terceros paises que residan de manera estable o de larga
duraci6n. La igualdad entre todos los residentes, sean naciona-
les de los Estados miembros o nacionales de terceros paises, es
una condicion necesaria para la integraciéon. Una comunidad
no puede tener en su seno a una parte de sus miembros en
situacion de exclusion respecto a los derechos politicos y
demds derechos que si tienen los «extranjeros» que sean
nacionales de los Estados miembros.

4. Una ciudadania europea plural, inclusiva y participa-
tiva

4.1.  En base al principio de subsidiariedad, debe seguir
siendo competencia de cada Estado miembro la legislacion que
otorga la nacionalidad de cada Estado, aunque es conveniente
una cierta armonizacion con el objetivo de evitar discrimina-
ciones indeseables y promover actuaciones que sean positivas
para la integracion, como es el acceso a la nacionalidad de los

residentes estables que asi lo deseen. La subsidiariedad no debe
ser utilizada por los Estados para limitar los derechos de los
residentes. También, como el CESE (') manifesto: «Son positivas
para la integracion las legislaciones de los Estados que permiten
la doble nacionalidad.

4.2.  Sin embargo, corresponde al dmbito de la Unién la
definicion de la ciudadania de la Unién y las caracteristicas de
la misma. Cuando la Convencién define de nuevo la ciudadania
de la Unién estd desarrollando adecuadamente su mandato,
pues es competencia de la Unién determinar en el Tratado
Constitucional la naturaleza de esta ciudadania. La ciudadania
de la Unién Europea comenzé a desarrollarse en el Tratado de
Maastricht y se consolidé en los Tratados de Amsterdam y
Niza. Constituye por lo tanto una institucion juridica y politica
muy consolidada en la Unién Europea. En la actualidad, el
Tratado define que son ciudadanos de la Uni6n las personas
que tienen la ciudadanfa de alguno de los Estados miembros;
por lo tanto, de hecho, son los Estados los que de manera
indirecta deciden quiénes son ciudadanos de la Unién y
quiénes no lo son.

43. la ciudadanfa europea debe constituir el centro del
proyecto europeo. La Convencion estd desarrollando un gran
proyecto politico para que todos los ciudadanos se sientan
participes en una comunidad politica democratica de cardcter
supranacional. Es el momento de enriquecer el concepto de
ciudadania conun nuevo criterio de atribucion: una ciudadania
de la Unidn vinculada no sélo a la nacionalidad, sino también
a la residencia estable en la Unién Europea. En la Carta de los
Derechos Fundamentales, en las legislaciones nacionales, en
los Tratados y en la legislacion de la Unidn, la residencia es ya
un criterio de atribucién de diversos derechos y obligaciones
econdmicas, sociales, culturales, civiles. Pero en la actualidad
se excluyen algunos derechos politicos, como el voto. En
opinién del CESE, la residencia legal estable debe ser también
un procedimiento para acceder a la ciudadania de la Unidn
Europea.

4.4.  El CESE respalda la incorporacién a la Constitucién de
la Carta de los Derechos Fundamentales y la adhesion al
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos yde las Libertades Fundamentales, que supone el reconoci-
miento de una ciudadanfa «civica», primera etapa hacia una
ciudadanfa participativa para todas las personas que residan de
manera estable en el territorio de la Unidn.

4.5. El CESE estd de acuerdo con la naturaleza de la
ciudadania de la Uni6n: que se afiade a la ciudadania nacional
sin sustituirla. El nuevo criterio de atribucion de la ciudadania
de la Uni6n que propone el CESE puede abrir nuevas perspecti-
vas para los residentes que no sean nacionales de los Estados
miembros.

(Y) DO C 125 de 27.5.2002.
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4.6.  En la actualidad, la ciudadanfa de la Unién y los
derechos politicos que conlleva se atribuyen en funcién de la
nacionalidad. Se reconoce la ciudadania europea, a cinco
millones de personas que residen en los Estados miembros y
son nacionales de otro Estado miembro. Pero se discrimina a
entre 15 y 20 millones de personas que residen en la Unién
Europea yno poseen la nacionalidad de ninguno de los Estados
miembros. Algunos Estados miembros y algunos Estados
candidatos reconocen el derecho al sufragio activo en las
elecciones municipales; pero la mayoria de los Estados niegan
a estas personas los derechos politicos. En base al principio de
igualdad, es necesario que se eliminen estas discriminaciones
basadas en la nacionalidad.

4.7.  Muchas de estas personas, ademds, forman parte de
minorfas que sufren discriminaciones de muy diverso tipo por
parte de la sociedad donde viven, y sufren una discriminacion
legal afiadida a la discriminacion social que padecen. Para estas
personas la discriminacion legal a causa de su nacionalidad
contribuye a incrementar su marginacion.

4.8.  Laciudadania europea no puede construirse a espaldas
de todas estas personas. En un momento en que la Unién
Europea se amplia hacia la mayor parte de los Estados y los
ciudadanos del centro y del este de Europa, no puede seguir
excluyendo a millones de personas que residen en su seno.
La apertura de la ciudadania europea hacia fuera se debe
complementar con la inclusion hacia dentro. Si no lo hacemos,
millones de personas que estin desarrollando actitudes y
procesos de integracion experimentardn, sin duda, un senti-
miento negativo y muy duro de exclusién. Puesto que a estas
personas se les exige el cumplimiento de las leyes, es de justicia
que también puedan disfrutar de los derechos como el resto de
la comunidad.

4.9. El CESE desea que la ampliacién de la ciudadania
europea se realice también hacia dentro, hacia las poblaciones
que residen establemente en la Unién Europea y que son
nacionales de terceros paises o apétridas. Estas poblaciones
constituyen actualmente la séptima potencia demografica de
la UE. No es conveniente que la Europa de los ciudadanos sea
una Europa-fortaleza que hace separaciones entre las personas,
en funcién de su nacionalidad. Y cada vez mds de su visibilidad.

4.10.  El CESE pregunta a la Convencién Europea si esta
situaciéon de exclusién politica y social para millones de
personas es compatible con los valores que para la Union
propone en el articulo 2 de la futura Constitucion: la dignidad
humana, la libertad, el Estado de Derecho, los derechos

humanos, la tolerancia, la justicia y la solidaridad. Y si ello es
coherente con el largo camino de las democracias europeas en
su lucha contra todo tipo de discriminacion legal o social.

4.11.  El CESE considera que la Convencién puede poner fin
a esta discriminacién en la futura Constitucién Europea. La
obtencion de la ciudadania de la Unién por parte de los
nacionales de terceros paises que son residentes estables
supondrd la superacion de algunas discriminaciones que
muchas personas padecen, como por ejemplo: en relacién con
los derechos de participacion politica, con la libre circulacion,
con el uso de los servicios publicos o con el derecho de
participacion en las elecciones laborales, el derecho a la
propiedad, etc.

4.12.  Los ciudadanos europeos hablamos lenguas diferen-
tes, tenemos costumbres distintas, profesamos religiones dis-
tintas o ninguna religion, tenemos diferente el color del cabello
y de la piel, somos de sexos distintos y también son distintas
las opciones sexuales, nuestro origen étnico es diferente,
también es diferente nuestro origen social, nuestro origen
geografico y nacional y nuestras raices culturales, asi como
nuestras convicciones morales e ideoldgicas. Las democracias
europeas han sido capaces de integrar la diferencia evitando
en las leyes cualquier tipo de discriminacién ilicita. Sin
embargo, atin mantenemos legislaciones discriminatorias
negativas y excluyentes en funciéon del origen nacional,
respecto a los derechos politicos y sociales.

4.13.  En la primera Constitucién Europea, al principio del
siglo XXI, es necesario que el derecho a la ciudadania supere
los limites de la pertenencia a la nacionalidad, y se abra al
concepto de la residencia estable. Si la base de los derechos
politicos y sociales para las personas es la pertenencia a una
comunidad de cardcter nacional o la pertenencia a un grupo
étnico-cultural, no es posible configurar una ciudadania euro-
pea. Europa es plural en todos los sentidos, en esencia es
intercultural. La base de la Unién Europea no es «a nacién
europear. La ciudadania europea no puede estar basada
exclusivamente en la nacionalidad. La ciudadania europea debe
superar la simple suma de los nacionales de los Estados
miembros, para constituir una ciudadania politica, de caracter
plural e integradora y participativa. Esta ciudadanfa participa-
tiva, que forma parte de la identidad comdn de los ciudadanos
europeos, no supone solo una relacién democrética entre los
ciudadanos y «el Estado», sino que va mds alld y significa
también un sistema de relaciones participativas entre los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil.

5. El derecho de voto

5.1. En la Grecia y la Roma antiguas, las mujeres, los
esclavos y los «extranjeros» estaban privados del derecho de
ciudadania (en el sentido en el que hoy lo entendemos).
También durante las revoluciones de los ltimos siglos, a los
asalariados y a los no propietarios en diversas circunstancias
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se les negaba el derecho al voto y a los demds derechos
politicos. En Europa, fue ya avanzado el siglo XX, cuando las
mujeres alcanzaron el derecho de voto y una ciudadania igual
que la de los hombres. También durante el siglo pasado,
diversos Estados impidieron la ciudadania a personas pertene-
cientes a grupos étnicos minoritarios. La conquista de la
democracia y de los derechos politicos ha sido un proceso
constante, que los ciudadanos de nuestra generaciéon debemos
defender y desarrollar.

5.2.  Sin duda, cuando a una persona o a un grupo de
personas, la sociedad en la que reside le niega el derecho al
voto y a la participacion politica, estd manifestando una
voluntad excluyente: se les niega la pertenencia a la comunidad.
A estas personas, se les permite residir, trabajar, pagar los
impuestos y las cotizaciones sociales, aceptar y cumplir nuestra
leyes, ... pero no se les concede, entre otros, el derecho a la
participacion politica. No son ciudadanos dela Unién Europea,
porque aunque lo soliciten, no forman parte de la comunidad
politica de la «civitas» donde residen.

5.3.  El CESE, en otro Dictamen (1), ha reclamado que son
necesarias politicas y actitudes integradoras, tanto por parte de
las legislaciones, como de las autoridades ptblicas y de la
sociedad civil. La base de la integracién es la «integracion
civicar, «la progresiva equiparacion de los inmigrantes con el
resto de la poblacion, en derechos y deberes, asi como su
acceso a bienes, servicios y cauces de participacion ciudadana
en condiciones de igualdad de oportunidades y de trato.» Es,
por lo tanto, un concepto de integracion de naturaleza politica
e incluye el derecho de voto y los demds derechos politicos
derivados de la ciudadania.

5.4.  Las ventajas para las personas a las que se conceden
los derechos politicos son evidentes: tienen los mismos deberes
y los mismos derechos que el resto de los ciudadanos. Para la
sociedad de acogida, scudles son las ventajas? Algunos Estados
miembros que ya han reconocido el derecho de voto en las
elecciones municipales a los residentes «extranjeros», realizan
un balance positivo desde el punto de vista de la integracion.
Aunque es consustancial a todas las sociedades un cierto nivel
de conflicto, éstos son siempre menores si es efectivo el
gjercicio de la participacion politica, pues la participacién en
la elaboracién de las normas contribuye a su buena aplicacién.
Ya el Consejo de Europa elabordé en 1992 el Convenio 144,

(1) DO C 125 de 27.5.2002.

Bruselas, 14 de mayo de 2003.

que se refiere al sufragio activo en las elecciones municipales
para los «ciudadanos-residentes».

5.5.  El derecho de voto (activo y pasivo), que se deriva de
la ciudadania europea que reclamamos para los nacionales de
terceros paises que residan de manera estable o de larga
duracion, incluye tanto alas elecciones municipales en el lugar
de residencia, como a las del Parlamento Europeo, pues es la
Institucion politica representativa de todos los ciudadanos de
la Uni6n Europea.

6. Conclusiones

6.1.  Reconocer la ciudadania de la Unién a los residentes
que son nacionales de terceros paises, y residan de manera
estable o de larga duracion, es un paso positivo para que la
Unién confirme su voluntad de integrar a todas las personas,
cualquiera que sea su nacionalidad.

6.2. En el futuro, en los Estados miembros de la Unién
Europea se va a incrementar la poblacién de origen inmigrante.
Muchas de estas personas serdn residentes estables o de larga
duracién. También se incrementard la movilidad de todas las
personas con el desarrollo de la libre circulacién. La Conven-
cién debe analizar si las actuales bases politicas y juridicas son
suficientes, o no lo son, para fomentar la integracion.

6.3.  El CESE solicita ala Convencién, que en la elaboracion
de la primera Constitucién de la Unién Europea, el principio
de igualdad se aplique a todas las personas, sean nacionales de
los Estados miembros o nacionales de paises terceros, que
residan de manera legal y estable en la Unién Europea.

6.4.  El CESE solicita a la Convencion que la ciudadania de
la Unién disponga de un nuevo criterio de atribucién: que la
ciudadania esté vinculada no sélo a la nacionalidad de un
Estado miembro, sino también a la residencia estable en la
Unién Europea.

6.5.  Porlo tanto, propone a la Convencién que el Articulo 7
(Ciudadania de la Unidn) otorgue la ciudadania de la Unién no
solo a los nacionales de los Estados miembros, sino también a
todas las personas que residan de manera estable o de larga
duracién en la Unién Europea. La ciudadania de la Unién se
afiadird a la ciudadania nacional sin sustituirla. De esta manera
estas personas seran ciudadanos europeos, y por lo tanto
iguales ante la Ley.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Hacia una mayor participacién
de las organizaciones de la sociedad civil organizada en el sudeste de Europa — Experiencias del
pasado y futuros desafios»

(2003/C 208/20)

El 10 de diciembre de 2002, de conformidad con el apartado 2 del articulo 29 de su Reglamento Interno,
el Comité Econdémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre el tema mencionado.

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 30 de abril de 2003 (ponente: Sefior Wilkinson).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesion del 15 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 77 votos a favor, 1 voto en contra y 10 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El presente dictamen se centrard en el territorio de
la antigua Yugoslavia (sin Eslovenia) y Albania (Balcanes
Occidentales) (). Bulgaria y Rumania también forman parte
del sudeste europeo pero, al ser paises candidatos a la adhesion
a la UE, se incluyen en el trabajo del CESE al respecto,
sin olvidar la labor continuada de los respectivos Comités
Consultivos Mixtos; dichos paises, junto con Eslovenia (pais
que accederd pronto), estdin mas avanzados en el desarrollo de
la democracia participativa y ofrecen ejemplos vélidos para los
demds paises del sudeste de Europa.

1.2, Las principales actividades del Comité Econémico y
Social Europeo (CESE) en relacion con el sudeste de Europa
han sido, hasta la fecha, la elaboraciéon de un documento
informativo y de un dictamen de iniciativa (2), asi como la
participacion en el «Plan de accién para promover la cultura y
el ejercicio del didlogo social y la participacion de la sociedad
civil y la creacion de redes adecuadas en el Sudeste europeo» (3).

1.3.  Dicho Plan de accién comenzd con la celebracion de
una importante conferencia en Tesalonica, en enero de 2000,
y su cometido esencial consisti6 en elaborar un informe
comparativo sobre el didlogo social en los paises del sudeste

() Croacia, Bosnia y Hercegovina, Serbia y Montenegro, la Antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia, Albania y Kosovo; éste tltimo
tiene el estatuto de protectorado de Naciones Unidas, pero se
considera en este documento como una jurisdiccién separada.

(3 Documento informativo sobre «Las relaciones entre la UE y
algunos paises del sudeste de Europa» (septiembre de 1998) y
Dictamen de iniciativa sobre el «Desarrollo de los recursos
humanos en los Balcanes occidentales» (abril de 2001).

(%) Dicha actividad se englobaba dentro del Pacto de Estabilidad.

de Europa (). El presidente y dos miembros del comité
directivo del Plan de accién, gestionado por la Fundacién
Europea de Formacion (FEF) con la participacion de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), pertenecian al
CESE.

1.4, En la conferencia que evalud los resultados del Plan de
accion y los avances logrados (celebrada en Tesalénica los dias
2y 3 de septiembre de 2002), se acord6 que para aprovechar
de forma duradera dicho trabajo era necesario considerar la
situacion actual y recomendar la manera de desarrollarlo. Se
tratarfa de garantizar un refuerzo del didlogo social en la
region y de empezar a desarrollar un didlogo civil mas amplio
imprescindible para la democracia participativa, todavia balbu-
ciente en la mayoria de los paises de la region.

1.5.  El presente dictamen de iniciativa del CESE forma parte
de los esfuerzos para dar continuidad al trabajo ya realizado,
incluida la labor llevada a cabo dentro del programa de la
Comisién y del Proceso de estabilizacion y asociacién. Se
presentard a la Presidencia griega con vistas a la reunion que
se celebrard en Tesalonica el 21 de junio de 2003 (II cumbre
del Proceso de Zagreb) y a la que asistirdn representantes de
los paises del sudeste de Europa interesados.

1.6.  Los paises del sudeste de Europa tienen problemas,
potencialidades y situaciones diferentes (°). Aunque se reco-
noce todo ello, en el presente dictamen no se intenta describir
tales diferencias, pero se comprende la necesidad de determinar

(*) «Social Dialogue in SEE countries — Possibilities, limitations,
perspectives — a comparative study» por Darko Marinkovic,
disponible en la Fundacién Europea de Formacion.

(°) Respecto de la situacion de los interlocutores sociales en cada
pais, véase el estudio de Darko Marinkovic «Social Dialogue in
SEE countries — Possibilities, limitations, perspectives — a
comparative study.
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y de tratar problemas nacionales concretos a nivel regional.
Todos los paises de que se trata ya son democraticos, pero la
fase en la que se encuentran debe ser reforzada ahora con una
«democracia participativa» mucho mds activa, en la que
intervengan los medios de comunicacion. Se trata de un
proceso a largo plazo que requerird el compromiso en la
misma medida de todas las partes interesadas.

1.7.  El objetivo de todos los paises interesados es conver-
tirse en Estados miembros de la Unién Europea a su debido
tiempo y que la UE los acepte cuando hayan cumplido los
requisitos para formar parte de la UE(!). La participacion de
las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en el didlogo civil,
cuyos beneficios y necesidad se han detallado en repetidas
ocasiones (2), es fundamental para la preparacion de la adhe-
sion (3) y debe ser una realidad cuando ésta dltima se produzca.

1.8. A este respecto, simplemente se sefiala que la posibili-
dad de una participacion real del mayor nimero posible de
organizaciones de la sociedad civil verdaderamente representa-
tivas en el proceso previo a las decisiones gubernamentales
aporta enormes ventajas tanto a los ciudadanos como a las
autoridades, sobre todo al garantizar que hay una comprension
genuina por ambas partes de las decisiones tomadas y que la
transparencia consiguiente sirve para consolidar de forma
significativa la democracia representativa y participativa, asi
como la lucha contra la corrupcién. Unas organizaciones de la
sociedad civil eficaces son importantes para que el concepto
de opinién publica tenga sentido, asi como es fundamental
que la toma de decisiones sea un proceso ascendente (<bottom
up») en la medida de lo posible.

1.9. Tras la inminente ampliacién, es previsible que se
incrementardn las diferencias entre los Estados miembros de la
UE y los aspirantes a una futura adhesion. El Comité considera
que ha llegado el momento de incrementar la ayuda a

() ElCESE acoge con satisfaccion la declaracion precisa que se recoge
en los parrafos 80 a 84 de las Conclusiones de la Presidencia del
Consejo Europeo, celebrado en Bruselas los dias 20 y 21 de marzo
de 2003, de que los paises del sudeste de Europa pueden confiar
en acceder a la UE llegado el momento.

() A modo de ejemplo, «El papel y la contribucién de la sociedad
civil organizada en la construccién europea» (DO C 329 de
11.11.1999) y «La sociedad civil organizada y la gobernanza
europea — Contribucion del Comité a la elaboracién del Libro
Blanco» (DO C 193 de 10.7.2001) tratan estos aspectos e
incluyen orientaciones sobre los requisitos que debe cumplir una
organizacion de la sociedad civil para ser representativa.

(}) La Comunicaciéon mds reciente de la Comision en la que se destaca
la necesidad de reforzar la cultura de la consulta y el didlogo es el
COM(2002) 704 final de 11.12.2002.

dichos aspirantes para cumplir los requisitos de adhesion
imprescindibles. Posteriormente, serd necesario continuar de
verdad proporcionando dicha ayuda para no perder los avances
logrados.

1.10.  El objetivo del presente dictamen es analizar la
situacion actual del didlogo social y civil en los paises del
sudeste de Europa (4) y efectuar recomendaciones sobre la
manera de lograr las mejoras necesarias aprovechando la
experiencia y los conocimientos del CESE al respecto en su
calidad de 6rgano que representa oficialmente a la sociedad
civil organizada.

2. Experiencias acumuladas hasta el momento

2.1.  Merced al excelente trabajo realizado con el proyecto
de la FEF (5), sobre el que el Comité desea dejar constancia de
su satisfaccion, ya se dispone de una buena comprension de la
situacién actual asi como una disposicién para cooperar
mucho mayor por parte de las organizaciones responsables
del didlogo social en los paises del sudeste de Europa, a escala
nacional y regional.

2.2.  Los resultados de dicho proyecto, y de otros trabajos,
pueden resumirse de forma sucinta como sigue:

— Interlocutores sociales. Ya existen organizaciones que
representan a los empresarios y sindicatos. Aunque la
situacién varfa de forma considerable entre los distintos
paises de que se trata, la mayoria tienen una representa-
cién adecuada, pero necesitan mds apoyo asi como
mejorar la financiacion si quieren ser capaces de desempe-
fiar plenamente un papel fundamental en el didlogo
social, el didlogo civil y, de forma mds general, la
democracia participativa. En la actualidad, algunas son
incapaces de generar un auténtico didlogo social. Asi-
mismo, en algunos casos necesitan mejorar el funda-
mento juridico de sus actividades (). Dichas organizacio-
nes ya han empezado a establecer redes y cooperar a nivel

(*) En el Segundo informe anual de la Comision «El proceso de

estabilizacion y asociacién para la Europa del Sudeste»
(COM(2003) 139 final) se sefiala que «De manera lenta pero
segura, estd emergiendo en los Balcanes occidentales una sociedad
civil aunque el nivel de desarrollo varfa considerablemente de pais
en pais». Estas organizaciones siguen siendo débiles en dreas como
las organizaciones profesionales y los sindicatos. La mayorfa ha
de ser reforzada para «responder de manera mds eficaz».

(°) El Equipo para Europa Central y Oriental de la OIT y la
Organizacién Internacional de Empresarios también han interve-
nido en dicho proyecto.

(®) Dicho fundamento juridico debe ser plenamente compatible con
las normas internacionales sobre libertad de asociacion.
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regional dentro del Foro de empresarios del sudeste de
Europa y del Foro balcénico de la Confederacion Europea
de Sindicatos. No obstante, incluso tras el utilisimo
trabajo ya realizado, son necesarias formacion y experien-
cia adicionales. En determinados casos, todavia falta por
establecer una independencia real de los gobiernos.

— Otras organizaciones de la sociedad civil. Se trat6 de
incluir a todas las clases de OSC en el proyecto, pero no
fue posible seleccionar un ndmero significativo de OSC
aparte de los interlocutores sociales con la capacidad
suficiente para ser incluidas en el trabajo (). Debe subsa-
narse este fallo.

— Actitud de los gobiernos y demds autoridades. Se deter-
miné que era la deficiencia fundamental que obstaculiza
el didlogo civil. Se encontraron pocos casos en los que las
autoridades estuvieran dispuestas a incluir a las OSC
en consultas reales o reconocieran su necesidad. En
determinados casos, resulta imprescindible un funda-
mento juridico mejor para las OSC.

2.3.  En la conferencia sobre el proyecto de la FEF celebrada
en Tesalonica los dias 2 y 3 de septiembre de 2002, los
representantes de los interlocutores sociales presentes fijaron
sus necesidades a corto plazo como sigue:

— consolidar las organizaciones de la sociedad civil y
reforzar su papel a nivel nacional. Con tal fin, deberd
considerarse la necesidad de cierto grado de reestructura-
cién para utilizar los recursos de forma mas eficaz;

— desarrollar la capacidad y los conocimientos de las
organizaciones nacionales para desempefiar un papel
activo en el proceso de didlogo social;

—  conectar las organizaciones a nivel regional consolidando
las redes de las organizaciones socioprofesionales y
estableciendo una red para los consejos econdmicos y
sociales y organizaciones similares.

2.4. La totalidad de las conclusiones y recomendaciones
que acordaron los interlocutores sociales al final del proyecto
se aprobd en una reunién celebrada en Zagreb los dias 3 a
5 de marzo de 2003. El Comité respalda plenamente dicha
declaracién y subraya la necesidad de que las autoridades
nacionales competentes presten un apoyo absoluto a la
realizacion de dichos objetivos.

(1) No obstante, diversas organizaciones no gubernamentales que
poseen experiencia y financiacion adecuada participan activa-
mente en la regién. Asimismo, existen muchas «asociaciones de
mujeres» activas en el dmbito social que han constituido una red.

3. Retos futuros

3.1.  Huelga decir que persisten tensiones y recelos en la
region después de tantos afios de disputas y guerras, lo que
afecta en algunos casos a la voluntad de cooperar. A modo de
ejemplo, es probable que surjan dificultades para lograr
acuerdos sobre prestacion de servicios comunes (como un foro
permanente para los consejos econdémicos y sociales) por lo
que se refiere a la localizacién y a las obligaciones. Asimismo,
queda mucho trabajo pendiente para reconstruir las infraes-
tructuras, que son un factor esencial para atraer inversion
extranjera directa.

3.2.  EICESE yaha reconocido que posiblemente un plantea-
miento regional sea el medio mds eficaz para superar los
abundantes desafios que tiene que afrontar el sudeste de
Europa. La Comision respalda dicho punto de vista (Proceso de
estabilizacion y asociacion). A pesar de que las circunstancias
difieren de una zona a otra de la region, se intentardn analizar
las medidas necesarias de acuerdo con el planteamiento
regional. En la mayoria de los casos, serdn validos los mismos
requisitos a nivel nacional.

3.3.  Paralograr laestabilidad y la prosperidad a largo plazo,
es fundamental que las organizaciones de la sociedad civil sean
fuertes y que la democracia participativa sea parte integrante
de la cultura. Ante todo, el didlogo social seguird siendo capital
y su consolidacién ain requerird un enorme esfuerzo.

3.4,  También es muy importante el desarrollo de un
didlogo civil mds amplio. Son vitales dmbitos como el de la
sensibilizacion de los ciudadanos sobre la necesidad de prote-
ger el medio ambiente y de recibir un trato equitativo en su
calidad de consumidores, pero esta labor llevard més tiempo
dado que se parte de un nivel muy bajo de conocimiento y
experiencia, y que los medios son infimos.

3.5.  Entre los requisitos necesarios para alcanzar un didlogo
civil eficaz en los paises del sudeste de Europa cabe citar:

— reconocimiento por parte de las autoridades nacionales,
regionales y locales de que las organizaciones de la
sociedad civil deben desempefiar un papel fundamental
en la democracia y en el desarrollo de una cultura que
valore la contribucién que éstas puedan aportar;

— reconocimiento de que un incremento de la transparencia
y del sentimiento de pertenencia derivados de una mayor
participacion de las organizaciones de la sociedad civil
constituye un instrumento poderoso para luchar contra
la corrupcion;



3.9.2003

Diario Oficial de la Unién Europea

C 208/85

— las organizaciones de la sociedad civil deben hacer todo
lo posible para incrementar su potencial y sus resultados,
incluida la representatividad y la capacidad de aportar
valor afiadido tanto en el dmbito del didlogo social y civil
como en beneficio de sus miembros. Con tal fin, es
imprescindible mejorar la organizacién y la gestion;

— recursos adecuados (recursos humanos y financieros,
investigacion, instalaciones, etc.) asi como educacién y
formacion para dotar a las asociaciones de interlocutores
sociales de la capacidad, las cualificacionesy la experiencia
necesarias;

— ayuda a las demds OSC de forma que adquieran un
potencial real para participar en un didlogo civil mads
amplio. Ante todo, serd necesario localizar a esas otras
0OSCy, posteriormente, habrd que verificar su representa-
tividad y sus necesidades. Se trata de un proceso a largo
plazo;

— un fundamento juridico para el reconocimiento de las
organizaciones de la sociedad civil que sea respetado en
la préctica;

— independencia de las organizaciones de la sociedad civil
respecto de las autoridades;

— cooperacion e intercambio de las mejores practicas a
nivel nacional, regional y con terceros (por ejemplo,
asociaciones delos Estados miembros de la UE y organiza-
ciones internacionales).

3.6.  En todos estos aspectos, las posibilidades de financia-
cién y demds tipos de ayuda disponibles serdn cruciales. Es
probable que la financiacién sea bastante limitada, debido
sobre todo a las numerosas peticiones con cargo a los
fondos comunitarios que se formularan tras la ampliacién. La
verdadera necesidad es que los paises del sudeste de Europa
sean independientes desde el punto de vista econdmico,
aunque ello requerird muchos afios. Méds adelante se exponen
algunos argumentos al respecto, pero resulta evidente que el
didlogo social es esencial para mejorar la situacién econdmica.
También es muy importante un didlogo civil lo mds amplio
posible. Las organizaciones de la sociedad civil deben conocer
la forma en que se gastan los recursos financieros asignados.

4. Requisitos para mejorar la situacion actual

4.1.  Aspectos politicos

4.1.1.  El punto de partida para lograr una mejora real es
politico. Ello presupone un compromiso politico claro y
decidido, por una parte, de que la UE ayudard a los paises del

sudeste de Europa y de que los aceptard como Estados
miembros cuando cumplan todos los requisitos para la
adhesion; y, por otra parte, de que los paises del sudeste de
Europa tendrdn la voluntad politica necesaria para introducir
y aplicar las reformas imprescindibles con el fin de cumplir
plenamente dichos requisitos.

4.1.2. A nivel préctico, todo indica que los paises del
sudeste de Europa todavia no apoyan, y desde luego no
fomentan, el didlogo civil y que no estdn preparados para
permitir el didlogo social sin su participacion activa. Ello es
vélido a escala nacional, regional y local. No obstante, el CESE
se felicita por el claro pronunciamiento de las autoridades
croatas, en el marco del presente dictamen, de que el desarrollo
de la sociedad civil es una prioridad bdsica para el gobierno.
De forma general, existe poca conciencia de que las organiza-
ciones de la sociedad civil tienen que ser auténomas en una
democracia participativa. Hasta que no se modifique dicha
actitud y se vea reflejada en el funcionamiento de la democra-
cia, es muy improbable que se cumplan los requisitos para la
adhesion a la UE. El cambio de actitud es tan importante a
nivel regional y local como al nacional, dado que son niveles
fundamentales para fomentar el desarrollo econdmico.

4.1.3.  Una condicién previa es contar con un fundamento
juridico para la existencia y las actividades de las organizacio-
nes de la sociedad civil; ello permitird que se vaya desarrollando
una cultura de consulta poco a poco.

4.1.4. Los medios mds eficaces para que se acepte la
necesidad del didlogo civil son garantizar que las organizacio-
nes de la sociedad civil son suficientemente sélidas y capaces
de mostrar el valor de su contribucién al desarrollo econémico
y social de un pais, y contar con medios de comunicacion
activos, fuertes e independientes.

4.2, Aspectos econdmicos

4.2.1.  Una labor capital en todos los paises del sudeste de
Europa es construir su fuerza econdmica, lo que supone crear
més empleo y lograr mayor estabilidad y avances sociales
reales. El dltimo informe del Director General de Economia y
Finanzas sobre la economia de la zona (!) invita al optimismo.
Se expone que, desde un punto de vista macroeconémico, la
inflacién sigue disminuyendo, se ha limitado el incremento del

(") European Economy Occasional Paper No 1 «The Western Balkans
in transition», enero de 2003.
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déficit por cuenta corriente y la continuacion del proceso de
estabilizacion y reforma ha mejorado el clima econémico. Sin
embargo, también se sefialan los retos futuros, especialmente
la lucha contra la corrupcién y la delincuencia, la culminacién
del proceso de privatizacion y la reforma imprescindible del
sector publico. Estos retos contintian frenando los esfuerzos
para atraer mds inversion extranjera directa (IED), que sigue
siendo baja (aproximadamente, un 5 % del PIB).

4.2.2.  En el informe también se exponen de forma clara las
diferencias entre los paises del sudeste de Europa y los actuales
Estados miembros. Por ejemplo, el PIB de toda la region (con
25 millones de habitantes que suponen cerca del 6,5 % de la
poblacion de la UE actual) representa aproximadamente el
0,6 % del PIB de la UE o el 40 % del de Portugal (con unos
11 millones de personas).

4.2.3.  No cabe duda de la importancia de atraer mds IED;
la creciente estabilidad de la zona, junto con algunas de las
necesarias reformas y reestructuraciones de las economias y la
liberalizacién comercial estin contribuyendo a tal fin. Ha
habido ciertos avances en pequefias y medianas empresas, pero
son necesarios muchos mds esfuerzos en un sector bésico para
el crecimiento.

4.2.4. A la hora de abordar las principales dificultades que
siguen frenando la IED, es necesario establecer un entorno
sano, eficaz y favorable para las empresas que incluya el pleno
respeto del Estado de Derecho, asi como de la idoneidad y la
transparencia del marco juridico. También deberdn tenerse en
cuenta asuntos como la salud y la seguridad en el lugar de
trabajo. Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de comunicacion deben asumir un papel esencial en la
lucha contra la corrupcién. La participacion de los interlocuto-
res sociales puede proporcionar la experiencia y los conoci-
mientos practicos necesarios en todos estos dmbitos. La
participacion de las demds organizaciones de la sociedad civil
también reviste especial importancia.

4.3.  Recursos

4.3.1.  Aparte de los factores politicos resefiados, las defi-
ciencias fundamentales que impiden a las organizaciones de la
sociedad civil desempefiar en la actualidad un papel mds
importante tienen que ver con los recursos, la experiencia y la
formacién. Los tres aspectos estdn interrelacionados, pero los
recursos constituyen el meollo de la cuestion.

4.3.2.  Para que una organizacion de la sociedad civil sea
eficaz necesita contar con financiaciéon adecuada, en teoria
totalmente independiente de las autoridades, disponer de una
plantilla competente con la ayuda necesaria y ocuparse de
su formacién y conocimientos. En su momento, la propia

organizacion de la sociedad civil deberd generar estos recursos
a partir de las cotizaciones de sus miembros y de otras fuentes
(como la venta de sus publicaciones y estudios, la organizacion
de conferencias, etc.). A corto plazo, las organizaciones de la
sociedad civil requeririn como minimo cierta ayuda en
metélico o en especie.

4.3.3.  En la mayoria de los casos, serd muy dificil resolver
el problema de los recursos para las organizaciones de la
sociedad civil. Es probable que dependan en gran medida de la
ayuda y la experiencia de organizaciones similares de otras
zonas (especialmente de los Estados miembros de la UE), pero
deben aprovechar todas las ocasiones existentes para aportar
un valor afiadido a sus miembros y prestar servicios de pago a
terceros; ello les ayudard a preservar su independencia y
autonomia.

4.4.  Medios de comunicacién e informacién

4.4.1.  Unade las condiciones previas mds importantes para
lograr una democracia sana y estable es que existan medios de
comunicacion independientes, libres y sélidos, con una opi-
nién publica suficientemente informada para poder desempe-
flar un papel activo y adecuado en la gobernanza de su pais.

4.4.2.  Dichos medios de comunicacién, ademds de infor-
mar ala poblacion, ofrecen una via para que las organizaciones
de la sociedad civil den a conocer sus opiniones a un ptiblico
amplio, nacional y en su caso internacional, y debe animdrseles
a que se interesen por el trabajo que realizan las organizaciones
de la sociedad civil. Sin estas, la opinién publica dificilmente
puede existir.

5. Recomendaciones

5.1. Al elaborar las siguientes recomendaciones, el Comité
es consciente de que debe evitarse la solicitud de compromisos
financieros poco realistas. No obstante, el Comité insta a la UE
a aumentar los escasos fondos que se dedican en la actualidad
al desarrollo de organizaciones de la sociedad civil y de la
democracia participativa en los paises del sudeste de Europa, a
pesar de las presiones que soportan los presupuestos de la UE.
La rentabilidad previsible de dicha financiacion es considerable,
sobre todo, dado que la mejora de las condiciones econémicas
permitird avances reales en el incremento del nivel de vida de
los ciudadanos; sin ella, los avances serdn, en el mejor de los
casos, muy lentos.
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5.2.  Recomendaciones del Comité

5.2.1.  Respecto de la UE y de las autoridades de los paises
del sudeste de Europa interesados:

— deben continuar los esfuerzos para fomentar, desarrollar
y consolidar el Pacto de Estabilidad (1);

— laUE deberfa seguir animéndolos a esforzarse por cumplir
los requisitos para adherirse a la UE, centrdndose en la
aplicacién practica;

— la UE deberia financiar sus avances hacia dicho objetivo
para garantizar la continuidad;

— el CESE pide a todas las autoridades competentes que
trabajen en favor de la realizacion de las recomendaciones
que formularon los interlocutores sociales de los paises
del sudeste de Europa en Zagreb, en marzo de 2003;

— el CESE estd dispuesto a ofrecer, en la medida de lo
posible, la ayuda que dichas autoridades puedan solicitar
con vistas al desarrollo de las organizaciones de la
sociedad civil y del didlogo social y civil;

— dado que el crecimiento de las empresas es fundamental
para la economia y el empleo, el CESE deberia considerar
la posibilidad de organizar un acto, o varios, para reunir
a funcionarios de los paises del sudeste de Europa (por
separado o a escala regional) y a interlocutores sociales
con el fin de debatir los problemas que afrontan, especial-
mente, los que tienen las PYME y el entorno que necesitan
para crecer;

— el CESE sugerird al Comité de las Regiones la necesidad
de que los entes regionales y locales participen en la
mejora del didlogo social en la zona.

5.2.2.  Respecto de los interlocutores sociales de los paises
del sudeste de Europa (asociaciones de empresarios y sindi-
catos):

— deberfan constituirse organismos adecuados aprove-
chando el excelente trabajo realizado hasta la fecha para
fomentar la confianza mutua y formar a los interlocutores
sociales de los paises del sudeste de Europa en los

(1) El CESE sefiala con satisfaccion que, en la Iniciativa de Cohesién
Social del Pacto de Estabilidad, la primera prioridad del plan de
acci6n para 2003 es reforzar el papel de los interlocutores sociales
y de los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, tal como se
sefiala en el folleto sobre la mejora de la politica social en el
sudeste de Europa, Pacto de Estabilidad para el sudeste de Europa,
diciembre de 2002.

aspectos del didlogo social mediante nuevos programas
de formacién en la materia, asi como en la gestion de
forma general. También podria incluirse la cooperacién
entre la Comisién y la OIT;

— las organizaciones de interlocutores sociales necesitan
formacién en materia de capacidad organizativa y de
gestion, desarrollo estratégico, asi como financiacion y
gestion de proyectos (incluyendo los programas de ayudas
de la UE);

— el CESE puede intentar facilitar los <hermanamientos» con
organizaciones similares de los Estados miembros, asi
como pedir a las organizaciones adecuadas dentro de la
UE que les informen, tengan en cuenta y ayuden en la
medida de lo posible;

— el CESE solicita participar en el desarrollo de un programa
trienal destinado a lograr dichos fines (2);

— deberfa animarse a las empresas de capital extranjero
a desempefiar un papel activo en las organizaciones
nacionales correspondientes.

5.2.3.  Respecto de otras organizaciones de la sociedad civil:

no cabe ninguna duda de que un didlogo civil significativo
requiere la participacién de los interlocutores sociales y de los
demds tipos de organizaciones de la sociedad civil, por lo que
éstas tltimas deben recibir especial atencion;

— el CESE estd dispuesto, por medio de sus numerosos
contactos y en intensa colaboracién con las organizacio-
nes competentes dentro de la UE, a continuar trabajando
para determinar si dichas organizaciones pueden satisfa-
cer los criterios establecidos respecto de las organizacio-
nes de la sociedad civil de la UE, asi como para colaborar
en su desarrollo cuando existan deficiencias;

— el CESE puede profundizar en el tema ofreciendo los
mismos acuerdos que a las organizaciones de interlocuto-
res sociales (supra) y ayudando a otras organizaciones
competentes a realizar una labor de desarrollo de sus
capacidades y conocimientos;

— todas las partes interesadas deberfan apoyar la creacién
de redes de organizaciones de la zona que cubran
las actividades correspondientes, en especial cuando se
refieran a los jovenes.

(?) El CESE reconoce que dicha labor debe financiarse.
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5.2.4.  Respecto de los medios de comunicacién y de
informacion:

5.2.5.

la UE deberia considerar la posibilidad de financiar la
organizacién de un acto que permita a las organizaciones
de la sociedad civil de la regién reunirse con los funciona-
rios de las administraciones nacionales, bajo la Presidencia
de la UE en ejercicio en ese momento, con el fin de
informar a la poblacién de los avances logrados y de
debatir el desarrollo del didlogo civil. Se animarifa a los
medios de comunicacién a asistir a dicho acto y, mediante
su difusion, a potenciar el didlogo civil en los paises del
sudeste de Europa. El CESE, con financiacion de la UE (o
de otros organismos), colaboraria con satisfaccion en la
organizacion de tal acto;

la UE deberfa incluir en sus comunicaciones la necesidad
y el valor del didlogo civil en general, muy especialmente
en los paises del sudeste de Europa;

la UE deberfa continuar la labor de consolidaciéon de
medios de comunicacién independientes en los paises del
sudeste de Europa.

Otras propuestas

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
también deberfan participar en la consolidacién de las

Bruselas, 15 de mayo de 2003.

organizaciones de interlocutores sociales y de la sociedad
civil, en colaboracion con el CESE y las demds institucio-
nes de la UE, asi como con la OIT.

Los consejos econdmicos y sociales (y organismos simila-
res) delos paises del sudeste de Europa deberfan colaborar
para crear una red basada en las tecnologias de la
informacién y destinada a intercambiar ideas y experien-
cias con el fin de establecer y compartir las mejores
practicas.

Deberfa fomentarse la colaboracion de los consejos
econdmicos y sociales de los paises del sudeste de Europa
con el CESE a medida que vayan surgiendo.

El CESE esta dispuesto a colaborar en la consecucién de
todos los objetivos anteriores siempre que se solicite su
ayuda.

Por tltimo, el CESE, llegado el momento, deberia conside-
rar la posibilidad de constituir un organismo formado
por organizaciones de la sociedad civil de los paises del
sudeste de Europa y miembros del CESE. Dicho orga-
nismo debatirfa asuntos de interés comun, permitirfa
establecer contactos de forma regular y serviria de puente
entre las organizaciones de la sociedad civil de dichos
paises y la UE.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo — Estrategia para el desarrollo sostenible de la acuicultura
europea»

(COM(2002) 511 final)

(2003/C 208/21)

El martes 22 de octubre de 2002, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 262 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econémico y Social
Europeo sobre la comunicacién mencionada.

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos del Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 1 de abril de 2003 (ponente: Sra. Santiago).

En su 399¢ Pleno de los dfas 14 y 15 de mayo de 2003 (sesién del 15 de mayo), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 82 votos a favor, 8 en contra y 10 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El documento presentado por la Comisién al Consejo
propone una «Estrategia para un desarrollo sostenible del
sector de la acuicultura europea», y tiene los siguientes
objetivos:

—  crear empleos seguros, en especial, en las zonas particular-
mente dependientes de la pesca;

— garantizar que se disponga de productos sanos y seguros,
y en las cantidades exigidas por el mercado;

— fomentar un sector respetuoso del medio ambiente.

1.2.  Para alcanzar estos objetivos, la Comisiéon propone
diversas medidas:

1.2.1.  Aumentar la produccién, desarrollando mds la inves-
tigacion de nuevas especies y de fuentes alternativas de
proteinas para la alimentacién de los peces. Fomento de la
acuicultura ecoldgica y respetuosa del medio ambiente con
definicién de reglas y normas comunes especificas.

1.2.2.  Ayuda publica a la acuicultura orientada, entre otras
cosas, a favorecer la modernizacion de las explotaciones
existentes.

1.2.3.  Protecciéon medioambiental, mediante la bisqueda
de formas de atenuar el impacto de los residuos procedentes
de la acuicultura intensiva, sobre todo mediante la instalacién
de equipos de tratamiento de vertidos. Evitar la introduccion
de especies acudticas fordneas y examinar la posibilidad de
elaborar una normativa especifica sobre peces transgénicos.

1.2.4.  Seguridad de los productos de la acuicultura y
bienestar animal, garantizando un nivel elevado de proteccion
sanitaria a los consumidores, en concreto mediante la aplica-
cién de la reglamentacion sobre contenidos maximos de

dioxinas en los alimentos destinados a consumo humano, la
vigilancia del uso de antibidticos y la evaluacién de los riesgos
relacionados con la proliferacion de algas toxicas.

— Por lo que se refiere al bienestar de los animales criados
en cautividad, que en la actualidad es una de las grandes
preocupaciones de la sociedad, el Comité permanente del
Convenio Europeo de proteccién de los animales en
las explotaciones ganaderas (Consejo de Europa) estd
elaborando actualmente una recomendacién sobre peces
de piscifactoria y los servicios de la Comisién Europea
estan participando en ella.

1.2.5.  Crear empleos seguros a largo plazo, especialmente
en las zonas dependientes de la pesca, aumentando de 8 000 a
10 000 del nimero de puestos de trabajo, incrementando la
tasa de crecimiento de la produccion acuicola de laUE aun 4 %
anual, abriendo nuevos mercados, integrando la produccion y
la comercializacién e impulsando la demanda de productos de

calidad.

2. Observaciones generales

2.1.  Con la elaboracién por primera vez de un documento
sobre una estrategia para el desarrollo sostenible de la acuicul-
tura europea, la Comision reconoce la importancia de la
acuicultura en la politica pesquera comdn. Esta valiosa inicia-
tiva es fundamental para el sector, que ya en repetidas
ocasiones llamé la atencién sobre determinados problemas
que afectan a esta actividad. Por ello, es conveniente recordar
las conclusiones de los seminarios regionales organizados por
la Comision en 1998/1999 sobre el tema «La politica pesquera
comtin a partir de 2002» (1), en las que los Estados miembros
con intereses en el sector hicieron las manifestaciones
siguientes:

(1) Informe de la Comisién, COM(2000) 14 final de 24.1.2000.
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— consideraban que la acuicultura era el pariente pobre de
la politica pesquera comin;

—  criticaron una vez mds la falta de apoyo por parte de la
Comision;

— instaron a la Comision a que situara a la acuicultura al
mismo nivel que el sector de la pesca;

— advirtieron de los problemas que traerfa consigo la
ampliacion y, por consiguiente, la entrada de productos
mds baratos y elaborados con menos exigencias
medioambientales, de calidad y sanitarias, sobre todo en
lo que respecta a los residuos de medicamentos.

2.2.  Elnuevo documento de la Comision, que merece todo
nuestro apoyo, llena de alguna forma estas lagunas.

2.3, La Seccién estd de acuerdo en que la acuicultura
constituye un complemento importante de las formas tradicio-
nales de abastecimiento de pescado y contribuye a reducir el
desequilibrio crénico entre las importaciones y las exportacio-
nes comunitarias de pescado.

2.3.1.  La Seccién destaca el papel que desempefia en la
diversificacion de los ingresos de las poblaciones costeras asi
como su contribucion para un régimen alimentario saludable
y equilibrado.

2.3.2.  Considera fundamental que el desarrollo de la pisci-
cultura se efectiie de forma equilibrada sin presiones para el
medio ambiente ni una merma de la calidad y la seguridad del
producto final.

2.4, No obstante, considera que la Comisién peca de
optimismo cuando afirma que, «durante los préximos diez
afos la acuicultura debe alcanzar la situacion de una industria
estable que garantice empleos seguros a largo plazo y desarro-
llo en las zonas rurales y costeras, y al mismo tiempo ofrecer
alternativas a la industria de la pesca, tanto en lo que respecta
a los productos como al empleo» (1).

2.5.  El Comité acoge con satisfaccién las Conclusiones del
Consejo sobre una estrategia comunitaria para el desarrollo
sostenible de la acuicultura europea (?), en concreto cuando
«reconoce la necesidad de garantizar la viabilidad econémica y
la competitividad del sector de la acuicultura, que debe seguir
siendo una actividad destacada en el mercado, y el importante
papel de la industria en este contexto». Y también cuando

(1) COM(2002) 511 final.

() Sesion n° 2481 del Consejo — Agricultura y Pesca — Bruselas,
27 y 28 de enero de 2003 — Prensa: 13, n° 5433/03, paginas 11-
12.

destaca «que merecen una atencién favorable distintas formas
de acuicultura especialmente respetuosas del medio ambiente,
como por ejemplo la cria extensiva de peces, incluyendo el
desarrollo de denominaciones especificas. Debe alentarse la
investigacion y el desarrollo de técnicas de produccién compa-
tibles con el medio ambiente, por ejemplo mediante ayudas
cofinanciadas por el [FOP».

2.6.  Asimismo, el CESE toma nota del Dictamen del Comité
de las Regiones sobre la acuicultura (3).

3. Observaciones particulares

3.1.  Seguridad de los productos — El CESE se congratula
del objetivo de informar a los consumidores sobre la calidad del
producto y los respectivos patrones de produccion, seguridad
alimentaria y trazabilidad, con el fin de que puedan tener un
conocimiento objetivo de este sector atin mal conocido.

3.1.1.  La legislacion especifica, en particular, sobre las
condiciones de produccién y de embalaje a que estan sujetos
los productos de la acuicultura, es garantia de su seguridad.

3.1.2.  Por lo que respecta a la acuicultura extensiva, el
Comité suscribe la opinién de la Comisién sobre la calidad de
los productos obtenidos y la necesidad de utilizar un etiquetado
apropiado que pueda representar una ventaja desde el punto
de vista comercial. No obstante, la falta de una definicién
especifica de los sistemas intensivo y extensivo puede suscitar
dudas entre los consumidores sobre la procedencia de los
productos y el etiquetado correspondiente.

3.1.3.  La utilizacion de especies transgénicas debe ser
abordada con muchas reservas, ya que no puede subestimarse
el riesgo de pérdida de diversidad y el Comité quiere llamar la
atencion tanto de los investigadores como de los responsables
politicos, productores y consumidores sobre este punto.

3.1.4.  Esindispensable un control riguroso de la calidad del
pescado que entra la Comunidad procedente de terceros paises
y disponer de informacién sobre los medicamentos empleados
en su produccion, y serfa también conveniente armonizar los
métodos analiticos empleados en este control por los diferentes
Estados miembros.

(}) CDR 20/2003 COM-DEVE[014.
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3.1.5. Es preciso establecer una definicion clara de la
acuicultura orgdnica, tal como se ha hecho ya en otros sectores
de la produccién. Este tipo de acuicultura es practicado
generalmente por empresas familiares de pequefio tamaifio,
situadas muchas veces en las regiones mds desfavorecidas. La
escasa producciony los costes de produccion mds elevados de
esta clase de empresas podran contrarrestarse mediante la
diferenciacién de la calidad del producto, cuya comercializa-
cién deberd orientarse hacia nichos del mercado donde se
practiquen precios que compensen.

3.2.  Medio ambiente y desarrollo rural — La competencia
que se plantea en relacion con el espacio en las zonas costeras,
ya sobrecargadas con otras actividades como el turismo, podria
resolverse recurriendo a la tecnologia offshore.

3.2.1.  Las elevadas inversiones que requiere esta tecnologia
y el riesgo de dafios e incluso de desamarre de los cabos de
seguridad debido al mal tiempo o a accidentes fortuitos
implicarfa la existencia de seguros de riesgo sin los que la
implantacién de las técnicas offshore resultaria muy limitada.

3.2.2.  Los sistemas de reciclado del agua en circuito cerrado,
cada vez mds utilizados por los productores, deberdn mejorarse
recurriendo a nuevas tecnologias que respeten el medio
ambiente. Estos sistemas son particularmente recomendados
para la acuicultura en zonas protegidas, ya sea tierra adentro o
en regiones costeras.

3.2.3.  Es considerable el desarrollo tecnoldgico logrado en
algunos sistemas de produccion del sector de la acuicultura y
muchos productores afirman que, después de los tratamientos
efectuados en sus explotaciones, el agua eliminada es de
calidad superior al agua de captacion.

3.2.4.  Algunos Estados miembros imponen exigencias
medioambientales mds restrictivas que las de la legislacion
comunitaria, situacién que se traduce en grandes diferencias
entre productores y puede dar lugar a un falseamiento de la
competencia entre los productores y entre los Estados miem-
bros de la UE.

3.2.5.  El CESE aprueba esta preocupacién por el medio
ambiente y considera que se deberfa estimular a estos producto-
res en la promocion de sus productos diferenciados por su
ajuste a normas de produccion ecoldgica més restrictivas. El
CESE puede imaginar que en el dmbito de la acuicultura podria
introducirse también un sistema que, de modo andlogo a los
programas ambientales para la agricultura, fomente medidas
especificas a favor del medio ambiente.

3.2.6.  Debe conseguirse el equilibrio entre el desarrollo de
la acuicultura y otras formas de desarrollo rural.

3.3.  Investigacion — Habida cuenta de que la investigacion
es fundamental para el desarrollo del sector, el CESE lamenta
la reduccién de las partidas dedicadas a investigacién en el
Marco Comunitario de Apoyo. Esta reduccion requiere cam-
bios en el IFOP a fin de que las PYME puedan llevar a cabo su
propia investigacion, tal como sucedia en el Marco anterior. A
este respecto, el Comité destaca que, en sus Conclusiones, el
Consejo reconoce «que deberfa investigarse mds en acuicultura
y asignarse el apoyo financiero necesario, para contribuir a un
desarrollo sostenible de la industria de la acuicultura en la
Comunidad». El CESE considera que ademads de la investigacion
pura deberfa fomentarse la investigacion aplicada orientada a
las necesidades de los productores.

3.3.1.  Deben investigarse los efectos de las piscifactorfas
sobre las especies salvajes, en particular los relativos a enferme-
dades y los cruces de especies, prestando una atencion especial
a los efectos sobre el turismo dedicado a la pesca con cafla en
zonas rurales.

3.3.2.  Lasaturacion eventual del mercado de ciertas especies
actuales hace conveniente el fomento de la investigacion sobre
nuevas especies.

3.3.3.  Es precisoasimismo desarrollar la investigacion sobre
los piensos a fin de utilizar otras materias primas alternativas
a las empleadas habitualmente, prosiguiendo de este modo los
esfuerzos realizados para producir alimentos menos contami-
nantes y desarrollar sistemas de mejora de la gestion del
suministro de piensos que entrafian, por lo tanto, un menor
deterioro del medio ambiente.

3.3.4.  El CESE considera importante realizar un estudio
socioeconémico de las comunidades riberefias y de su relacion
con el sector de la acuicultura, teniendo en cuenta que, en
algunos casos, es la actividad que mds personas emplea,
incluidos trabajadores retirados del sector pesquero.

3.4, Empleo — Para lograr el crecimiento del empleo que
se pretende serd necesario reexaminar las prioridades del [FOP.
No obstante, el Comité se muestra relativamente escéptico ante
estas previsiones de crecimiento del empleo por considerar que
el aumento de la produccién no se traduce automadticamente
en un aumento del nimero de trabajadores.

3.41. Laactividad pesquera se caracteriza por un empleo
estacional y temporal, de ahi que sea necesario garantizar la
creacion de puestos de trabajo sostenibles. Dado que la
acuicultura requiere necesariamente una preparacion técnica
especifica, es muy importante una formacion profesional
continua que tenga especialmente en cuenta el papel de las
mujeres en el sector.
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3.5.  Mercado — Aunque la produccién de la acuicultura
europea representa solo el 3 % de la mundial, la EU es lider
mundial en algunas especies como la trucha, la lubina, la
dorada, el rodaballo y el mejillon.

3.5.1.  Elrdpido desarrollo de esta actividad ha dado lugar a
situaciones esporddicas de aumento de la produccién de
algunas especies, lo que originé una cierta inestabilidad en los
precios del mercado.

3.5.2.  Para mejorar la imagen de la acuicultura es necesario
llevar a cabo camparias, sobre todo a escala comunitaria, que
informen al consumidor y promuevan el consumo de pescado
de acuicultura.

3.5.3.  Teniendo en cuenta que los productores son el
eslabon fundamental de la cadena, la cooperacion entre ellos

Bruselas, 15 de mayo de 2003.

mediante la creacion de organizaciones de productores y
cooperativas es fundamental para el desarrollo del mercado, la
estabilidad y la gestion de la oferta.

3.5.4.  Para resolver mejor los problemas del sector, el
Comité considera importante que la Administracion, la comu-
nidad cientifica y los productores cooperen, debidamente
organizados.

3.5.5.  El Comité aprueba el documento de la Comisién y
valora positivamente que el Consejo, junto con la Comision,
se comprometa a estudiar y poner en practica iniciativas
adecuadas que entren dentro de las competencias comunitarias,
para que la Comunidad pueda desemperiar un papel destacado
en el desarrollo de un sector de la acuicultura sostenible en
beneficio de todos los ciudadanos de la Comunidad (1).

(1) COM(2002) 511 final.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Roger BRIESCH
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ANEXO
al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
Las siguientes enmiendas, que obtuvieron mds de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en el transcurso
de los debates.

Punto 2.3.1

Modifiquese como sigue:

«3.5.6.  LaSeccion destaca el papel potencial que desempeiia en la diversificacion de los ingresos de las poblaciones
costeras ast ibuciénpa égi ali i ili

Exposicién de motivos

La acuicultura también podria tener efectos negativos en la situacién laboral al desplazar puestos de trabajo en el
sector pesquero tradicional.

Por otra parte, la acuicultura no aporta ninguna contribucién especifica a un régimen alimentario saludable y
equilibrado.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 24, votos en contra: 50, abstenciones: 12.

Punto 3.2.3

Suprimase toda la frase:

Exposicion de motivos

No puede excluirse que, en casos particulares, ciertos pardmetros de calidad del agua muestren una mejor calidad
después de los tratamientos efectuados. Esto no es un argumento a favor de la acuicultura, sino un argumento en
contra del estado de las aguas antes de su utilizacion. El caso contrario se da en principio con mucha mayor
frecuencia, y es la razén por la que, entre otras cosas, la Comisién ha presentado esta comunicacion (véase el
punto 1.2.3). E1 CESE no tiene que pronunciarse sobre las afirmaciones de los productores, sino sobre el documento
de la Comision.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 30, votos en contra: 48, abstenciones: 11.
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