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CONSEJO

POSICION COMUN (CE) N° 24/2003

aprobada por el Consejo el 18 de febrero de 2003

con vistas a la adopcién del Reglamento (CE) n° .. .[2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de

... por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 2223/96 del Consejo en lo relativo a los plazos de

transmision de los principales agregados de las cuentas nacionales, a las excepciones concernientes

a la transmisién de los principales agregados de las cuentas nacionales y a la transmisién de los
datos de empleo en horas trabajadas

(2003/C 125 EJ01)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular su articulo 285,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Banco Central Europeo (2),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (?),

Considerando lo que sigue:

(1) El Reglamento (CE) n® 222396 del Consejo de 25 de junio
de 1996 relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y
regionales de la Comunidad (*) contiene el marco de refe-
rencia de las normas, definiciones, clasificaciones y reglas de
contabilidad comunes para elaborar las cuentas de los Es-
tados miembros conforme a las necesidades estadisticas de
la Comunidad, con el fin de obtener resultados comparables
entre Estados miembros.

(2) El informe del Comité Monetario relativo a las necesidades
estadisticas en la unién econdémica y monetaria (UEM),
aprobado por el Consejo de Economia y Finanzas de
18 de enero de 1999, subrayaba que, para que la UEM y

() DO C 203 E de 27.8.2002, p. 258.
() DO C 253 de 22.10.2002, p. 14.

(}) Dictamen del Parlamento Europeo de 24 de septiembre de 2002
(no publicado atin en el Diario Oficial), Posiciéon Comin del Con-
sejo de 18 de febrero de 2003 y Decision del Parlamento Europeo
de ... (no publicada atin en el Diario Oficial).

() DO L 310 de 30.11.1996, p. 1. Reglamento cuya tltima modifica-
cién la constituye el Reglamento (CE) n® 359/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 58 de 28.2.2002, p. 1).

el mercado tinico funcionen correctamente, tienen una gran
importancia la vigilancia efectiva y la coordinacién de las
politicas econdémicas y que ello requiere un sistema de
informacién estadistica exhaustivo que proporcione a los
responsables politicos los datos necesarios en que basar
sus decisiones. El informe destaca la enorme importancia
de que dicha informacién esté disponible para la Comuni-
dad y especialmente para los Estados miembros que parti-
cipan en la zona del euro.

(3) El informe subraya que la comparacion del mercado laboral
entre paises requerird mayor atencién en la UEM.

(4) Con el fin de elaborar estadisticas trimestrales para el drea
del euro, el plazo de transmisién de los principales agrega-
dos de las cuentas nacionales debe reducirse a 70 dias.

(5) Deben suprimirse las excepciones trimestrales y anuales
concedidas a los Estados miembros que impiden la elabo-
racién de los principales agregados de las cuentas naciona-
les para la zona del euro y la Comunidad.

(6) El Plan de accion sobre las necesidades estadisticas de la
Unién Econdémica y Monetaria, aprobado por el Consejo
de Economia y Finanzas de 29 de septiembre de 2000,
marca como prioridad la transmisién de los datos de em-
pleo de las cuentas nacionales usando la unidad <horas
trabajadas».

—
~
-

El Comité del Programa Estadistico (CPE) y el Comité de
Estadisticas Monetarias, Financieras y de Balanza de Pagos
(CEMFB) han sido consultados de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 3 de la Decisién 89/382/CEE, Euratom
del Consejo (°) y de la Decisién 91/115/CEE del Consejo (%),
respectivamente.

() DO L 181 de 28.6.1989, p. 47.

() DO L 59 de 6.3.1991, p. 19.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El anexo B del Reglamento (CE) n° 2223/96 se modifica como
sigue:

1. El texto que figura a continuacién del titulo «Programa de
transmisién de datos de las cuentas nacionales» se modifica
como sigue:

a) El texto del «Resumen de las tablas» se sustituye por el
texto del anexo L

b) El texto de la Tabla 1 «Principales agregados (ejercicios
trimestral y anual)» se sustituye por el texto del anexo IL

2. El texto que figura a continuacién del titulo «Derogaciones
concernientes a las tablas que deban introducirse en la es-
tructura del cuestionario “SEC 95” por paises» se sustituye
por el texto del anexo IIL

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en . ..

Por el Parlamento Europeo

El Presidente

Por el Consejo

El Presidente
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ANEXO 1
Modificaciones a la tabla «Resumen de las tablas» del anexo B — Programa de transmision de datos de las
cuentas nacionales — del Reglamento (CE) n® 2223/96 (SEC 95)
«PROGRAMA DE TRANSMISION DE DATOS DE LAS CUENTAS NACIONALES
Resumen de las tablas
Primera Plazo t + meses Transmisién
; C o (dfas cuando se ) N Contenido de las tablas Tabla n°
ransmision - referida a los afios
sefiale)
2002 70 dias 1995-2001 Principales agregados, anual 1
2002 70 dias 1995-2001 Principales agregados, trimestral 1
1999 8 1995-1998 Principales agregados de las administraciones publicas 2
2001 3 1997-2000 Principales agregados de las administraciones publicas 2'
2000 9 1995-1999 Tablas por ramas de actividad 3
2000 9 1995-1999 Exportaciones e importaciones desglosadas por paises de la UE y 4
terceros paises
2000 9 1995-1999 Gasto en consumo final de los hogares por finalidad 5
2000 9 1995-1999 Cuentas financieras por sectores (operaciones) 6
2000 9 1995-1999 Balances de activos financieros y pasivos 7
2000 12 1995-1999 Cuentas no financieras por sectores 8
2000 12 1995-1999 Impuestos y cotizaciones sociales detallados por sector recaudador 9
2000 24 1995-1998 Tablas por ramas de actividad (A17) y por regiones (NUTS II) 10
2001 12 1995-2000 Gastos de las administraciones publicas por funcion 11
2001 24 1995-1999 Tablas por ramas de actividad (A3) y por regiones (NUTS III) 12
2001 24 1995-1999 Cuentas de los hogares por regiones (NUTS II) 13
2001 24 1995-1999 Activos fijos del total de la economia desglosados por productos (Pi 3) 14
2002 36 1995-1999 Tabla de origen a precios bésicos, incluida una transformacién a 15
precios de adquisicién, A60 x P60
2002 36 1995-1999 Tabla de destino a precios de adquisicién, A60 x P60 16
2002 36 1995 (*) Tabla input-output simétrica a precios bdsicos, P60 x P60, quinquenal 17
2002 36 1995 (* Tabla input-output simétrica de la produccién interior a precios bdsi- 18
cos, P60 x P60, quinquenal
2002 36 1995 () Tabla input-output simétrica de las importaciones a precios bdsicos, 19
P60 x P60, quinquenal
2003 36 2000 Clasificacion cruzada de los activos fijos por ramas de actividad y por 20
productos, A31 x Pi3, quinquenal
2003 36 2000 Clasificacion cruzada de la cuenta de producciéon por ramas de activi- 21
dad y por sectores, A60 x (S.11, S.12, S.13, S.14 y S.15), quinquenal
2003 36 2000 Clasificacion cruzada de la formacién bruta de capital fijo por ramas de 22
actividad y por productos, A31 x P60, quinquenal
véase tabla véase tabla véase tabla Célculos retrospectivos 23

t = Periodo de referencia (afio o trimestre).

(*) La tabla quinquenal relativa al afio 2000 debe enviarse en el afio 2003.»
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ANEXO 1T

Modificaciones a la tabla 1 «Principales agregados (ejercicios trimestral y anual)» del anexo B «Programa de
transmision de datos de las cuentas nacionales» del Reglamento (CE) n® 2223/96 (SEC 95)

«Tabla 1 — Principales agregados (ejercicios trimestral y anual)

Codigo Lista de variables Desglose (*) C(I))lfifeinotses C(fr:ggtses
Valor afiadido y producto interior bruto
Blg 1) Valor afadido bruto a precios bésicos A6 X X
D.21-D.31 2) Impuestos menos subvenciones sobre los productos X X
P.119 3) SIFMI X X
B.1*g 4) Producto interior bruto a precios de mercado X X
Gasto del producto interior bruto
P.3 5) Gasto en consumo final, total X X
P.3 6) a) Gasto en consumo final de los hogares (concepto interior) X X
P.3 6) b) Gasto en consumo final de los hogares (concepto nacional) X X
P.3 7) Gasto en consumo final de las ISFLSH X X
P.3 8) Gasto en consumo final de las administraciones publicas X X
P.31 a) Gasto en consumo individual X X
P.32 b) Gasto en consumo colectivo X X
P.4 9) Consumo final efectivo de los hogares X X
P.41 a) Consumo individual efectivo X X
P.5 10) Formacién bruta de capital X X
P.51 a) Formacién bruta de capital fijo Pi 6 X X
P.52 b) Variacion de existencias X X
P.53 ¢) Adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos X X
P.6 11) Exportaciones de bienes (fob) y servicios X X
p.7 12) Importaciones de bienes (fob) y servicios X X
Renta, ahorro y capacidad/necesidad de financiacion
B.5 13) Saldo de rentas primarias con el resto del mundo X X
B.5*g 14) Renta nacional bruta a precios de mercado X (x)
K.1 15) Consumo de capital fijo X X
B.5*n 16) Renta nacional neta a precios de mercado X X
D.5, D.6, D.7 | 17) Transferencias corrientes netas con el resto del mundo X
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Cédigo Lista de variables Desglose (*) cgrr:iiir?tses coprf:tc;gtses
B.6n 18) Renta disponible neta X )
B.8n 19) Ahorro nacional neto X
D.9 20) Transferencias de capital netas con el resto del mundo X
B.9 21) Capacidad o necesidad de financiacién de la nacién X
Poblaci6én, empleo y remuneracion de los asalariados
22) Datos de poblacién y empleo
a) Poblacion total (1 000)
b) Desempleados (1 000)
¢) empleo en unidades de produccién residentes (miles de personas empleadas y
miles de horas trabajadas) y empleo de residentes (miles de personas)
— trabajadores auténomos A6 (*¥)
— asalariados A6 (**)
D.1 23) Remuneracion de los asalariados trabajando en unidades de produccién residentes A6 X
y remuneracion de asalariados residentes
D.11 a) sueldos y salarios brutos A6 X

(*) Cuando no se indica ningiin desglose se refiere al total de la economia.
(**) A6 tnicamente para trabajadores auténomos y asalariados en unidades de produccién residentes.
(x) En términos reales.»
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ANEXO IIT

Modificaciones a las tablas por paises del anexo B — Excepciones concernientes a las tablas que deben
introducirse en la estructura del cuestionario «<SEC-95» por paises — del Reglamento (CE) n°® 222396 (SEC 95)

«EXCEPCIONES CONCERNIENTES A LAS TABLAS QUE DEBEN INTRODUCIRSE EN LA ESTRUCTURA DEL
CUESTIONARIO “SEC-95” POR PAISES

1.  AUSTRIA

1.1. Excepciones relativas a tablas

Tabla Tabla Excepcion Hasta
numero
2 Principales agregados de las administraciones publicas Plazo: t + 9 meses 1999
2 Principales agregados de las administraciones ptiblicas Célculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1988-1994
3 Tablas por rama de actividad Plazo: t + 12 meses 1999
3 Tablas por rama de actividad Clculos retrospectivos: 2005
se recalcula s6lo el periodo 1988-1994
5 Gasto en consumo final de los hogares por finalidad Célculos retrospectivos: 2005
se recalcula s6lo el periodo 1988-1994
11 Gastos de las administraciones publicas por funcién Célculos retrospectivos: 2005
el periodo 1990-1994 no se recalcula
12 | Tablas por ramas de actividad (A3) y por regiones | Primera transmision 2002 2002
(NUTS 111)
13 Cuentas de los hogares por regiones (NUTS II) Primera transmisién 2005 2005
15 Tabla de origen a precios bdsicos, incluida una trans- | Primera transmisién 2003 y s6lo cada dos afios 2003
formacioén a precios de adquisicién, A60 x P60
16 Tabla de destino a precios de adquisicién, A60 x P60 | Primera transmisién 2003 y s6lo cada dos afios 2003
17 Tabla input-output simétrica a precios bdsicos, | Primera transmisién 2003 2003
P60 x P60, quinquenal
18 Tabla input-output simétrica de la produccién interior a | Primera transmisién 2003 2003
precios bdsicos, P60 x P60, quinquenal
19 Tabla input-output simétrica de las importaciones a | Primera transmisién 2003 2003
precios bdsicos, P60 x P60, quinquenal

1.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas

"l:abla Tabla Variable[sector Excepcién Hasta
numero

1 Principales agregados, anual y tri- | Datos de empleo con arreglo a la unidad | Primera transmisiéon 2005 2005

mestral de horas trabajadas
3 Tablas por ramas de actividad Consumo de capital fijo por ramas de | Primera transmisién 2002 2002
actividad
8 Cuentas no financieras por sectores
8 Cuentas no financieras por sectores | Desglose de sociedades por propietario | Primera transmisién 2005 2005




27.5.2003 Diario Oficial de la Unién Europea C 125E)7
Tabla ) ”
. Tabla Variable/sector Excepcidn Hasta
numero
8 Cuentas no financieras por sectores | Desglose de hogares por grupos Primera transmision 2005 2005
16 | Tabla de destino a precios de | Consumo de capital fijjo por ramas de | Primera transmisién 2003 2003
adquisicién, A60 x P60
18 Tabla input-output simétrica de la
produccién interior a  precios
bdsicos, P60 x P60, quinquenal
2. DINAMARCA
2.1. Excepciones relativas a tablas
"l:abla Tabla Excepcién Hasta
numero
6 Cuentas financieras por sectores (operaciones) Plazo: t + 13 meses 2005
7 Balances de activos financieros y pasivos Plazo: t + 13 meses 2005
20 Clasificacion cruzada de los activos fijos por ramas de | Primera transmisién 2005 2005
actividad y por productos, A31 x Pi3, quinquenal
2.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
Tabla Tabla Variable/sector Excepcion Hasta
numero
3 Tablas por ramas de actividad Sueldos y salarios por ramas de ac- | No se presenta 2005
tividad
3 Tablas por ramas de actividad Consumo de capital fijjo por ramas | Plazo: t + 36 meses 2005
de actividad
3 Tablas por ramas de actividad Formacién bruta de capital fijo por | Plazo: t + 36 meses 2005
ramas de actividad
3 Tablas por ramas de actividad Variaciéon de existencias por ramas | Plazo: t + 36 meses 2005
de actividad
3 Tablas por ramas de actividad Adquisiciones menos cesiones de | Plazo: t + 36 meses 2005
objetos valiosos por ramas de acti-
vidad
3 Tablas por ramas de actividad Trabajadores auténomos por ramas | Plazo: t + 36 meses 2005
de actividad
3 Tablas por ramas de actividad Asalariados por ramas de actividad | Plazo: t + 36 meses 2005
3 Tablas por ramas de actividad Horas trabajadas por ramas de acti- | Plazo: t + 36 meses 2005
vidad
3 Tablas por ramas de actividad Remuneracion de los asalariados | Plazo: t + 36 meses 2005
por ramas de actividad
9 Impuestos y cotizaciones sociales detallados | Impuestos generales sobre las ven- | Las dos variables juntas 2005

por sector recaudador

tas o el volumen de negocio (im-
puestos sobre las importaciones)
Impuestos generales sobre las ven-
tas o el volumen de negocio (im-
puestos sobre los productos)
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Tabla . ”
. Tabla Variable/sector Excepcidn Hasta
numero
9 Impuestos y cotizaciones sociales detallados | Impuestos sobre consumos especifi- | Las dos variables juntas 2005
por sector recaudador cos (impuestos sobre las importa-
ciones)
Impuestos sobre consumos especifi-
cos (impuestos sobre los productos)
9 Impuestos y cotizaciones sociales detallados | Impuestos sobre servicios especifi- | Las dos variables juntas 2005
por sector recaudador cos (impuestos sobre las importa-
ciones)
Impuestos sobre servicios especifi-
cos (impuestos sobre los productos)
17 | Tabla input-output simétrica a precios basicos, | Consumo de capital fijo, excedente | Las dos variables juntas en 2005
P60 x P60, quinquenal de explotacién, neto P60
18 Tabla input-output simétrica de la produccién
interior a precios bésicos, P60 x P60, quinque-
nal
19 Tabla input-output simétrica de las importa-
ciones a precios bdsicos, P60 x P60, quinque-
nal
21 Clasificacion cruzada de la cuenta de produc-
cién por ramas de actividad y por sectores,
A60x (S.11,8.12, S.13, S.14 y'S.15), quinque-
nal
17 Tabla input-output simétrica a precios bdsicos, | Formacién de capital fijo Sélo P31 2005
P60 x P60, quinquenal
18 Tabla input-output simétrica de la producciéon
interior a precios bésicos, P60 x P60, quinque-
nal
19 Tabla input-output simétrica de las importa-
ciones a precios basicos, P60 x P60, quinque-
nal
17 | Tabla input-output simétrica a precios basicos, | Stocks de capital fijo No se presenta 2005
P60 x P60, quinquenal
18 Tabla input-output simétrica de la producciéon
interior a precios basicos, P60 x P60, quinque-
nal
19 Tabla input-output simétrica de las importa-
ciones a precios basicos, P60 x P60, quinque-
nal
21 Clasificacién cruzada de la cuenta de produc- | Sector de los hogares Las dos variables juntas 2005
cién por ramas de actividad y por sectores, | Sector de las ISFLSH
A60x (S.11,8.12, S.13, S.14 y'S.15), quinque-
nal
3.  ALEMANIA
3.1. Excepciones relativas a tablas
Tabla Tabla Excepcion Hasta
numero
3 Tablas por ramas de actividad Plazo de t + 9 meses para Al7, A31 s6lo plazo de t + 21 2005
meses
5 Gasto en consumo final de los hogares por finalidad Parcialmente cddigos de un digito 2005
9 Impuestos y cotizaciones sociales detallados por sector | Sin letra al final del cédigo 2005
recaudador
10 | Tablas por ramas de actividad (A17) y por regiones | Sélo NUTS Iy A6 2005

(NUTS 1)
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"l:abla Tabla Excepcién Hasta
numero
12 | Tablas por ramas de actividad (A3) y por regiones | Plazo: t + 30 meses, sélo cada dos afios 2005
(NUTS 1)
13 Cuentas de los hogares por regiones (NUTS II) Plazo: t + 30 meses, s6lo NUTS [ 2005
15 Tabla de origen a precios bdsicos, incluida una trans- | Sélo cada dos afios 2005
formacién a precios de adquisicién, A60 x P60
16 | Tabla de destino a precios de adquisicién, A60 x P60 | Sélo cada dos afios 2005
3.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
Tabla Tabla Variable/sector Excepcién Hasta
numero
3 Tablas por ramas de actividad Adquisiciones menos cesiones de objetos | Las dos variables juntas, no por 2005
valiosos por ramas de actividad, variacion | ramas de actividad
de existencias por ramas de actividad
6 Cuentas financieras por sectores | Sector de las administraciones publicas S.1311/S.1312 y S.1313 sdlo 2005
(operaciones) juntas
7 Balances de activos financieros y
pasivos
10 | Tablas por ramas de actividad | Formacién bruta de capital fijo Plazo: t + 30 meses 2005
(A17) y por regiones (NUTS II)
4.  GRECIA
4.1. Excepciones relativas a tablas
"l:abla Tabla Excepcién Hasta
numero
2 Principales agregados de las administraciones publicas Plazo: t + 9 meses 2005
3 Tablas por ramas de actividad Cilculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1988-1994
5 Gasto en consumo final de los hogares por finalidad Cdlculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1988-1994
6 Cuentas financieras por sectores (operaciones) Primera transmision: (a titulo informativo) 2005
6 Cuentas financieras por sectores (operaciones) Plazo: (a titulo informativo) 2005
7 Balances de activos financieros y pasivos Primera transmisién 2005 2005
8 Cuentas no financieras por sectores Cdlculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1988-1994
8 Cuentas no financieras por sectores Célculos retrospectivos: 2005
el periodo 1980-1989 no se recalcula
11 Gastos de las administraciones publicas por funcién Cilculos retrospectivos: 2005

se recalcula sélo el periodo 1988-1994
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”I:abla Tabla Excepcién Hasta
numero
20 Clasificacion cruzada de los activos fijos por ramas de | Primera transmisién 2005 2005
actividad y por productos, A31 x Pi3, quinquenal
4.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
Tabla . .
. Tabla Variable/sector Excepcién Hasta
numero
3 Tablas por ramas de actividad Adquisiciones menos cesiones de | Primera transmisiéon 2005 2005
objetos valiosos
3 Tablas por ramas de actividad Horas trabajadas por ramas de actividad | Primera transmisién 2005 2005
8 Cuentas no financieras por sectores Desglose de sociedades por propietario | Primera transmisién 2005 2005
8 Cuentas no financieras por sectores Desglose de hogares por grupos Primera transmisién 2005 2005
5. ESPANA
5.1. Excepciones relativas a tablas
"I:abla Tabla Excepcion Hasta
numero
11 Gastos de las administraciones publicas por funciones | Plazo: t+ 21 meses 2005
5.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
T,abla Tabla Variable/sector Excepcion Hasta
numero
1 Principales agregados, trimestral Adgquisiciones menos cesiones de obje- | Primera transmisién 2005 2005
tos valiosos
1 Principales agregados, anual Adgquisiciones menos cesiones de obje- | Primera transmisién 2005 2005
tos valiosos
3 Tablas por ramas de actividad Consumo de capital fijo por rama de | Primera transmisién 2005 2005
actividad
3 Tablas por ramas de actividad Adquisiciones menos cesiones de | Primera transmision 2005 2005
objetos valiosos por rama de actividad
3 Tablas por ramas de actividad Horas trabajadas por rama de actividad | Primera transmisién 2005 2005
8 Cuentas no financieras por sectores Adquisiciones menos  cesiones de | Primera transmision 2005 2005
objetos valiosos
9 Impuestos y cotizaciones sociales detalla- | Desagregacién de los impuestos corrien- | Plazo: t + 21 meses 2005
dos por sector recaudador tes sobre la renta y el patrimonio, de los
impuestos y derechos sobre las importa-
ciones, excluido el LV.A, y de los otros
impuestos sobre la produccién, para los
subsectores comunidades auténomas
(S.1312) 'y  corporaciones locales
(5.1313)
16 Tabla de destino a precios de adquisicién, | Consumo de capital fijo por rama de | Primera transmisién 2005 2005
A60 x P60 actividad (A 60)
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Tabla . ”
. Tabla Variable/sector Excepcidn Hasta
numero
17 | Tabla input-output simétrica a precios bi- | Consumo de capital fijo (P60) Primera transmisién 2005 2005
sicos, P60 x P60, quinquenal
18 | Tabla input-output simétrica de la pro-
duccién interior a precios bdsicos,
P60 x P60, quinquenal
19 Tabla input-output simétrica de las im-
portaciones a precios bdsicos, P60 x P60,
quinquenal
17 | Tabla input-output simétrica a precios bd- | Stocks de capital fijo (P 60) Primera transmisién 2005 2005
sicos, P60 x P60, quinquenal
18 Tabla input-output simétrica de la pro-
duccién interior a precios bdsicos,
P60 x P60, quinquenal
19 Tabla input-output simétrica de las im-
portaciones a precios basicos, P60 x P60,
quinquenal
6. FRANCIA
6.1. Excepciones relativas a tablas
"l:abla Tabla Excepcién Hasta
numero
10 | Tablas por ramas de actividad (A17) y por regiones | Plazo: t + 36 meses 2005
(NUTS 11)
12 Tablas por ramas de actividad (A3) y por regiones | Plazo: t + 36 meses 2005
(NUTS 11)
13 Cuentas de los hogares por regiones (NUTS II) Plazo: t + 42 meses 2005
6.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
"l:abla Tabla Variable/sector Excepcién Hasta
numero
3 Tablas por ramas de actividad Todas las variables Desagregacién por ramas de acti- 2005
vidad debe calcularse para ramas
10 | Tablas por ramas de actividad (A17) homogéneas
y por regiones (NUTS II)
12 Tablas por ramas de actividad (A3) y
por regiones (NUTS III)
15 Tabla de origen a precios bdsicos,
incluida una transformacién a pre-
cios de adquisicién, A60 x P60
16 Tabla de destino a precios de adqui-
sicion, A60 x P60
20 Clasificacién cruzada de los activos
fijos por ramas de actividad y por
productos, A31 x Pi3, quinquenal
21 Clasificacién cruzada de la cuenta de
produccién por ramas de actividad y
por sectores, A60 x (S.11, S.12, S.13,
S.14 y S.15), quinquenal
22 Clasificacién cruzada de la formacion
bruta de capital fijjo por ramas de
actividad 'y por  productos,
A31 x P60, quinquenal
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7. IRLANDA
7.1. Excepciones relativas a tablas
Tabla Tabla Excepcién Hasta
numero
1 Principales agregados, anual y trimestral Primera transmision a t + 90 dias 2004 2004
1 Principales agregados, anual y trimestral Primera transmision a t + 70 dias 2008 2008
2 Principales agregados de las administraciones publicas Célculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1985-1994
2' Principales agregados de las administraciones pablicas Transmisién a t + 3 2002
3 Tablas por ramas de actividad Primera transmisién 2005 2005
3 Tablas por ramas de actividad Célculos retrospectivos: 2005
el periodo 1970-1994 no se recalcula
5 Gasto en consumo final de los hogares por finalidad Célculos retrospectivos: 2005
se recalcula s6lo el periodo 1985-1994
6 Cuentas financieras por sectores (operaciones) Primera transmision 2005 2005
7 Balances de activos financieros y pasivos Primera transmisién 2005 2005
8 Cuentas no financieras por sectores Primera transmisién 2005 2005
8 Cuentas no financieras por sectores Célculos retrospectivos: 2005
el periodo 1990-1994 no se recalcula
8 Cuentas no financieras por sectores Célculos retrospectivos: 2005
el periodo 1980-1989 no se recalcula
15 Tabla de origen a precios bdsicos, incluida una trans- | Primera transmisién 2005 2005
formacion a precios de adquisicién, A60 x P60
16 Tabla de destino a precios de adquisicién, A60 x P60 | Primera transmisién 2005 2005
17 Tabla input-output simétrica a precios bdsicos, | Primera transmisién 2005 2005
P60 x P60, quinquenal
18 Tabla input-output simétrica de la produccién interior a | Primera transmisién 2005 2005
precios basicos, P60 x P60, quinquenal
19 Tabla input-output simétrica de las importaciones a pre- | Primera transmision 2005 2005
cios bdsicos, P60 x P60, quinquenal
20 Clasificacién cruzada de los activos fijos por ramas de | Primera transmisién 2005 2005
actividad y por productos, A31 x Pi3, quinquenal
21 Clasificaciéon cruzada de la cuenta de produccién por | Primera transmisién 2005 2005
ramas de actividad y por sectores, A60x (S.11, S.12,
$.13, S.14 y S.15), quinquenal
22 Clasificacién cruzada de la formacién bruta de capital | Primera transmisién 2005 2005

fijo por ramas de actividad y por productos, A31 x P60,
quinquenal
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7.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
"l:abla Tabla Variable/sector Excepcién Hasta
numero
1 Principales agregados, anual y trimes- | Gasto en consumo final de las ISFLSH | No se proporciona 2005
tral
2 Principales agregados de las adminis- | P52 + P53 + K2 No se proporciona 2003
traciones publicas
8. ITALIA
8.1. Excepciones relativas a tablas
Tabla Tabla Excepcién Hasta
numero
2 Principales agregados de las administraciones publicas Cilculos retrospectivos: 2005
el periodo 1970-1994 no se proporciona
2 Principales agregados de las administraciones publicas Cdlculos retrospectivos: 2001
el periodo 1980-1994 se proporciona en diciembre 2001
2 Principales agregados de las administraciones ptblicas Plazo: t + 9 meses 2005
20 Clasificacién cruzada de los activos fijos por ramas de | No se calcula 2005
actividad y por productos, A31 x Pi3, quinquenal
22 Clasificacion cruzada de la formacion bruta de capital | Primera transmisién 2005 2005
fijo por ramas de actividad y por productos, A31 x P60,
quinquenal
8.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
'l:abla Tabla Variable/sector Excepcién Hasta
numero
1 Principales agregados, anual y trimes- | Datos de empleo con arreglo a la unidad | Primera transmisién 2004 2004
tral de horas trabajadas
3 Tablas por ramas de actividad Consumo de capital fijo por ramas de | Desagregacion Al7, primera 2002
actividad transmisién 2002
3 Tablas por ramas de actividad Consumo de capital fijo por ramas de | Desagregaciéon A31, primera 2005
actividad transmisién 2005
3 Tablas por ramas de actividad Adquisiciones menos cesiones de | Se presenta junto con la varia- 2005
objetos valiosos por ramas de actividad | cién de existencias
8 Cuentas no financieras por sectores Adquisiciones  menos cesiones de | Se presenta junto con la varia- 2005
objetos valiosos por ramas de actividad | cién de existencias
9. LUXEMBURGO
9.1. Excepciones relativas a tablas
Tabla Tabla Excepcién Hasta
numero
1 Principales agregados, anual y trimestral Primera transmisién a t + 90 dfas 2003 2003
1 Principales agregados, anual y trimestral Primera transmisién a t + 70 dias 2010 2010
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"I:abla Tabla Excepcién Hasta
numero
2 Principales agregados de las administraciones publicas Célculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1990-1994
3 Tablas por ramas de actividad Célculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1980-1994
6 Cuentas financieras por sectores (operaciones) Primera transmision 2005 2005
7 Balances de activos financieros y pasivos Primera transmisién 2005 2005
8 Cuentas no financieras por sectores Célculos retrospectivos: 2005
el periodo 1990-1994 no se recalcula
8 Cuentas no financieras por sectores Célculos retrospectivos: 2005
el periodo 1980-1989 no se recalcula
10 | Tablas por ramas de actividad (A17) y por regiones | No se calcula 2005
(NUTS 11)
11 Gastos de las administraciones publicas por funcién Célculos retrospectivos: 2005
el periodo 1990-1994 no se recalcula
12 | Tablas por ramas de actividad (A3) y por regiones | No se calcula 2005
(NUTS 111)
13 Cuentas de los hogares por regiones (NUTS II) No se calcula 2005
9.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
Tabla . -
. Tabla Variable/sector Excepcién Hasta
numero
3 Tablas por ramas de actividad Formacién bruta de capital fijo por ra- | Plazo: t + 36 meses 2005
mas de actividad
3 Tablas por ramas de actividad Adquisiciones menos cesiones de obje- | Primera transmisiéon 2005 2005
tos valiosos
8 Cuentas no financieras por sectores S11, S12, S14 + 45, S211, S212 Primera transmision 2005 2005
20 Clasificacion cruzada de los activos | Tabla con valores de coste historico Primera transmisiéon 2005 2005
fijos por ramas de actividad y por
productos, A60x (S11, S12, S13,
S14 Y S15), quinquenal
10.  PAISES BAJOS
10.1. Excepciones relativas a tablas
"I:abla Tabla Excepci6n Hasta
numero
2 Principales agregados de las administraciones publicas Célculos retrospectivos: 2001
el periodo 1986-1994 se proporciona en julio 2001
2 Principales agregados de las administraciones publicas Cdlculos retrospectivos: 2001
el periodo 1970-1985 se proporciona en diciembre 2001
2' Principales agregados de las administraciones publicas Transmisién a t + 3 2003
3 Tablas por ramas de actividad Clculos retrospectivos: 2001
el periodo 1986-1994 se proporciona en julio 2001
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"l:abla Tabla Excepcién Hasta
numero
3 Tablas por ramas de actividad Célculos retrospectivos: 2001
el periodo 1970-1985 se proporciona en diciembre 2001
5 Gasto en consumo final de los hogares por finalidad Cdlculos retrospectivos: 2001
el periodo 1986-1994 se proporciona en julio 2001
5 Gasto en consumo final de los hogares por finalidad Célculos retrospectivos: 2001
el periodo 1980-1985 se proporciona en diciembre 2001
7 Balances de activos financieros y pasivos Plazo: t + 19 meses 2003
8 Cuentas no financieras por sectores Cilculos retrospectivos: 2001
el periodo 1986-1994 se proporciona en julio 2001
el periodo 1980-1985 se proporciona en diciembre 2001
10 Tablas por ramas de actividad (A17) y por regiones | Plazo: t + 30 meses 2005
(NUTS 11)
13 Cuentas de los hogares por regiones (NUTS II) Plazo: t + 36 meses 2005

10.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas

"l:abla Tabla Variable/sector Excepci6n Hasta
numero
10 | Tablas por ramas de actividad (A17) | Formacién bruta de capital fijo por | No se calcula 2005
y por regiones (NUTS II) regiones
10 Tablas por ramas de actividad (A17) | Empleo total por regiones No se calcula 2005
y por regiones (NUTS II)
12 Tablas por ramas de actividad (A3) y
por regiones (NUTS III)

11. PORTUGAL

11.1. Excepciones relativas a tablas

"l:abla Tabla Excepcién Hasta
numero
2 Principales agregados de las administraciones publicas Cdlculos retrospectivos: 2005/2000
se recalcula sélo el periodo 1977-1994, se proporciona
en diciembre 2000
3 Tablas por ramas de actividad Cilculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1977-1994
5 Gasto en consumo final de los hogares por finalidad Plazo: t + 12 meses 2005
5 Gasto en consumo final de los hogares por finalidad Cdlculos retrospectivos: 2005
no se recalcula
6 Cuentas financieras por sectores (operaciones) Plazo: t + 12 meses 2005
7 Balances de activos financieros y pasivos Plazo: t + 12 meses 2005
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”I:abla Tabla Excepcién Hasta
numero
8 Cuentas no financieras por sectores Clculos retrospectivos: 1999
el periodo 1990-1994 se proporciona en diciembre 1999
11 Gastos de las administraciones publicas por funcién Célculos retrospectivos: 2005
no se recalcula
11.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
Tabla . -
. Tabla Variable/sector Excepcion Hasta
numero
1 Principales agregados, anual y trimes- | Datos de empleo con arreglo a la unidad | Primera transmisién 2007 2007
tral de horas trabajadas
12.  FINLANDIA
12.1. Excepciones relativas a tablas
Tabla Tabla Excepcién Hasta
numero
2 Principales agregados de las administraciones publicas Célculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1975-1994
3 Tablas por ramas de actividad Célculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1975-1994
12.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
"l;abla Tabla Variable/sector Excepcion Hasta
numero
3 Tablas por ramas de actividad Adquisiciones menos cesiones de ob- | No se calcula 2005
jetos valiosos
15 Tabla de origen a precios basicos, in- | Todas Desagregaciéon A31 y P31 2005
cluida una transformacién a precios de sélo a precios corrientes
adquisicion, A60 x P60
16 Tabla de destino a precios de adquisi- | Todas
cion, A60 x P60
17 Tabla input-output simétrica a precios | Todas
bésicos, P60 x P60, quinquenal
18 Tabla input-output simétrica de la pro- | Todas
duccién interior a precios bdsicos,
P60 x P60, quinquenal
19 Tabla input-output simétrica de las im- | Todas
portaciones a precios basicos,
P60 x P60, quinquenal
21 (lasificacion cruzada de la cuenta de | Todas Desagregacion A31 2005
producciéon por ramas de actividad y
por sectores, A60x (S.11, S.12, S.13,
S.14 y S.15), quinquenal




27.5.2003 Diario Oficial de la Unién Europea C 125E/17
13.  SUECIA
13.1. Excepciones relativas a tablas
Tabla Tabla Excepcién Hasta
numero
2 Principales agregados de las administraciones publicas Cilculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1980-1994
3 Tablas por ramas de actividad Plazo: t + 12 meses 2005
3 Tablas por ramas de actividad Cilculos retrospectivos: 2005
se recalcula sélo el periodo 1980-1994
6 Cuentas financieras por sectores (operaciones) Plazo: t + 12 meses 2005
7 Balances de activos financieros y pasivos Plazo: t + 12 meses 2005
11 Gastos de las administraciones publicas por funcién Plazo: t + 16 meses 2005
13.2. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
"l:abla Tabla Variable/sector Excepcion Hasta
numero
2 Principales agregados de las admi- | Adquisiciones menos cesiones de obje- | Primera transmisién 2005 2005
nistraciones publicas tos valiosos
2 Principales agregados de las admi- | Desagregacion de los gastos en consumo | Plazo: t + 16 meses 2005
nistraciones publicas final de las administraciones publicas
entre gastos en consumo individual y
colectivo
2 Principales agregados de las admi- | Consumo final efectivo de los hogares | Plazo: t + 16 meses 2005
nistraciones publicas
2 Principales agregados de las admi- | Consumo individual efectivo Plazo: t + 16 meses 2005
nistraciones publicas
3 Tablas por ramas de actividad Adquisiciones menos cesiones de obje- | Primera transmisiéon 2005 2005
tos valiosos
3 Tablas por ramas de actividad Desagregacion A31 Plazo: t + 12 meses 2005
8 Cuentas no financieras por sectores | Adquisiciones menos cesiones de obje- | Primera transmision 2005 2005
tos valiosos
8 Cuentas no financieras por sectores | Desagregacién de los gastos en consumo | Plazo: t + 16 meses 2005
final de las administraciones ptiblicas
entre gastos en consumo individual y
colectivo
8 Cuentas no financieras por sectores | Consumo final efectivo de los hogares | Plazo: t + 16 meses 2005
8 Cuentas no financieras por sectores | Consumo individual efectivo Plazo: t + 16 meses 2005
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14.  REINO UNIDO
14.1. Excepciones relativas a variables/sectores individuales en las tablas
Tabla Tabla Variable/sector Excepcion Hasta
numero
3 Tablas por ramas de actividad Adquisiciones menos cesiones de obje- | Excluye las transacciones por IMF 2005
tos valiosos en oro como reserva de riqueza
4 Exportaciones e importaciones des- | Exportaciones e importaciones desglosa- | Excluye las transacciones por IMF 2005
glosadas por paises de la UE y ter- | das por paises de la UE y terceros paises | en oro como reserva de riqueza
ceros paises
6 Cuentas financieras por sectores | Oro monetario y DEG Incluye las transacciones por IMF 2005
(operaciones) en oro como reserva de riqueza
6 Cuentas financieras por sectores | Auxiliares financieros A incluir en sociedades no finan- 2002
(operaciones) cieras
7 Balances de activos financieros y | Oro monetario y DEG Incluye las transacciones por IMF 2005
pasivos en oro como reserva de riqueza
7 Balances de activos financieros y | Auxiliares financieros A incluir en sociedades no finan- 2002
pasivos cieras
8 Cuentas no financieras por sectores | Adquisiciones menos cesiones de obje- | Excluye las transacciones por IMF 2005
tos valiosos y exportaciones e importa- | en oro como reserva de riqueza
ciones de bienes y servicios
10 | Tablas por ramas de actividad | PIB Para NUTS 1I sélo A17 2001»

(A17) y por regiones (NUTS II)
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1. El 15 de mayo de 2002, la Comisién presenté al Consejo una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 2223/96 del
Consejo en lo relativo a los plazos de transmision de los principales agregados de las cuentas
nacionales, a las derogaciones concernientes a la transmisién de los principales agregados de las
cuentas nacionales y a la transmision de los datos de empleo en horas trabajadas.

2. La citada propuesta se basa en el articulo 285 del Tratado, a tenor del cual es de aplicacién el
procedimiento de codecisién con el Parlamento Europeo, segtin dispone el articulo 251 del Tratado.

3. El Parlamento Europeo aprobd, sin enmiendas, la propuesta de la Comisioén el 24 de septiembre de
2002.

4. El Banco Central Europeo dictamind el 3 de octubre de 2002.

5. El 18 de febrero de 2003, el Consejo adoptd su Posicion Comin con arreglo al articulo 251 del
Tratado.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La propuesta tiene tres objetivos:

— reducir los plazos de transmision de datos de los principales agregados trimestrales y anuales (tabla
1 del anexo B del SEC 95) de cuatro meses después de concluido el periodo de referencia a 70 dias
después de concluido el periodo de referencia;

— suprimir las exenciones concedidas a los Estados miembros que impiden la elaboracién de los
principales agregados trimestrales y anuales para la zona del euro y la UE;

— implantar la transmisién de los datos de empleo de las cuentas nacionales en la unidad <horas
trabajadas».

Estos objetivos estdn incluidos en el dmbito de aplicacion del Plan de accién relativo a las necesidades
estadisticas de la UEM.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

La Posicién Comiin del Consejo asume casi integramente la propuesta de la Comision, introduciendo
tnicamente las exenciones minimas, estrictamente necesarias para que los Estados miembros puedan
aplicar el Reglamento. Estas exenciones han sido reducidas a las minimas para no afectar al cdlculo de
los agregados de la zona euro y de la UE y para garantizar que los objetivos del Reglamento se alcancen
lo antes posible.

A peticién de la Delegacién alemana, el Reglamento también deroga una serie de exenciones que se
aplicaban a Alemania, ya que al haber hecho las autoridades alemanas un gran esfuerzo para facilitar
los datos correspondientes a estas exenciones, éstas ya no son necesarias.

Los cambios introducidos por el Consejo son los siguientes:

En el considerando 2 se hace referencia al Comité Monetario, pues éste es el organismo que elabora
el informe en cuestion.

Los demds cambios se refieren al anexo III e introducen exenciones en el caso en que los Estados
miembros no puedan llegar a facilitar los datos a partir de la fecha de entrada en vigor del Reglamento
(y suprimen las exenciones improcedentes otorgadas a Alemania).

En el cuadro 1.2, se introduce una exencidn para Austria hasta el 2005 relativa a los datos de empleo
con arreglo a la unidad de horas trabajadas.
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En el cuadro 3.1, se suprimen las exenciones relativas a los cdlculos retrospectivos de las tablas 2, 3, 5,
8 y 11 y la relativa a los datos de precios constantes de la tabla 21, ya que Alemania facilita ahora
todos los datos pertinentes.
En el cuadro 5.2, se introducen exenciones para Espafia hasta 2005 relativas a los datos trimestrales y
anuales sobre adquisiciones menos cesiones de objetos valiosos.
En el cuadro 7.1, se introducen exenciones para Irlanda por las que se permite que la primera
transmisién de los datos principales agregados se produzca 90 dia después del periodo de referencia
en 2004 y 70 dias después en 2008.
En el cuadro 7.2, se introduce una exencién para Irlanda hasta 2005 sobre el suministro de datos
relativos al gasto en consumo final de las ISFLSH.
En el cuadro 8.2, se introduce una exencién para Italia hasta 2004 sobre la transmisién de datos de
empleo con arreglo a la unidad de horas trabajadas.
En el cuadro 9.1, se introducen exenciones para Luxemburgo por las que se permite que la primera
transmision de los datos principales agregados se produzca 90 dias después del periodo de referencia en
2003 y 70 dias después en 2010.
En el cuadro 11.2, se introduce una exencién para Portugal hasta 2007 sobre la transmisién de datos
de empleo con arreglo a la unidad de horas trabajadas.

IV. CONCLUSION

El Consejo considera que las exenciones introducidas en su Posicién Comun se ajustan plenamente a los
objetivos del Reglamento propuesto, constituyen el minimo absoluto de las exenciones necesarias para
la aplicacién del Reglamento en los Estados miembros, al tiempo que garantizan que la calidad de los
agregados no se vea seriamente comprometida y que los efectos secundarios sean sélo temporales.
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POSICION COMUN (CE) N° 25/2003

aprobada por el Consejo el 24 de marzo de 2003

con vistas a la adopcién de la Directiva 2003/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
sobre el folleto que debe publicarse en caso de oferta piblica o admisién a cotizacion de valores y
que modifica la Directiva 2001/34/CE

(2003/C 125 E[02)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular sus articulos 44 y 95,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (3),
Visto el dictamen del Banco Central Europeo (3),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 80/390/CEE del Consejo, de 17 de marzo de
1980, sobre la coordinacién de las condiciones de elabo-
racién, control y difusién del prospecto que se publicard
para la admisiéon de valores mobiliarios a la cotizacién
oficial en una bolsa de valores(®) y la Directiva
89/298/CEE del Consejo, de 17 de abril de 1989, por la
que se coordinan las condiciones de elaboracién, control y
difusién del folleto que debe publicarse en caso de oferta
publica de valores negociables (°), se adoptaron hace varios
aflos introduciendo un mecanismo parcial y complejo de
reconocimiento mutuo que no puede asegurar el objetivo
del pasaporte Gnico establecido en la presente Directiva.
Dichas Directivas deben adaptarse, ponerse al dia y agru-
parse en un solo texto.

(2) Mientras tanto, la Directiva 80/390/CEE se integré en la
Directiva 2001/34/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 28 de mayo de 2001, sobre la admisién de valores

() DO C 240 E de 28.8.2001, p. 272.
() DO C 80 de 3.4.2002, p. 52.

() DO C 344 de 6.12.2001, p. 4.

)

) Dictamen del Parlamento Europeo de 14 de marzo de 2002 (no
publicado atin en el Diario Oficial), Posicion Comin del Consejo de
24 de marzo de 2003 y Decisién del Parlamento Europeo de ...

(®) DO L 100 de 17.4.1980, p. 1. Directiva cuya tltima modificacién

la constituye la Directiva 98/18/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo (DO L 135 de 31.5.1994, p. 1).

() DO L 124 de 5.5.1989, p. 8.

negociables a cotizacién oficial y la informacion que ha de
publicarse sobre dichos valores (7), que codifica varias Di-
rectivas del dmbito de la cotizacion de valores.

(3) Por motivos de coherencia, sin embargo, es apropiado
reagrupar las disposiciones de la Directiva 2001/34/CE
que provienen de la Directiva 80/390/CEE con las de la
Directiva 89/298/CEE y modificar en consecuencia la Di-
rectiva 2001/34/CE.

(4) La presente Directiva constituye un instrumento esencial
para la realizacion del mercado interior segin lo estable-
cido en forma de calendario en las Comunicaciones de la
Comisién «Plan de accion sobre capital riesgo» y «Aplica-
ci6n del marco para los mercados financieros: plan de
accidémy, facilitando el acceso mds amplio posible al capital
de inversién a escala comunitaria, incluidas las pequefias y
medianas empresas (PYME) y las empresas de nueva crea-
cién, mediante el otorgamiento de un «pasaporte Gnico» a
los emisores.

(5) El 17 de julio de 2000, el Consejo establecié un Comité de
Sabios sobre la regulacién de los mercados europeos de
valores mobiliarios. En su informe inicial de 9 de noviem-
bre de 2000, el Comité subraya la falta de una definicion
acordada de oferta publica de valores, lo que motiva que la
misma operacion se considere como colocacion privada en
algunos Estados miembros y no en otros; el sistema actual
desincentiva a las empresas a la hora de captar fondos a
escala comunitaria y, por ende, a la hora de tener un
acceso real a un mercado financiero amplio, liquido e
integrado.

(6) En su informe final de 15 de febrero de 2001, el Comité
de Sabios propuso la introduccién de nuevas técnicas le-
gislativas basadas en un planteamiento a cuatro niveles, a
saber, principios marco, medidas de aplicacién, coopera-
cién y ejecucion. El Nivel 1, la Directiva, debe limitarse a
principios «marco» de ambito general, mientras que el
Nivel 2 debe contener medidas técnicas de aplicacion
que serdn adoptadas por la Comisién con la asistencia
de un comité.

(7) El Consejo Europeo de Estocolmo de 23 y 24 de marzo de
2001 respald6 el informe final del Comité de Sabios y el
planteamiento propuesto a cuatro niveles para aumentar la
eficacia y la transparencia del proceso regulador de la
legislacién comunitaria sobre valores.

() DO L 184 de 6.7.2001, p. 1.
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(8) La Resolucién del Parlamento Europeo de 5 de febrero de

(10

(11

(12

=

2002 sobre la aplicacién de la legislacién en el marco de
los servicios financieros también aprobé el informe final
del Comité de Sabios, sobre la base de la declaracién
solemne efectuada ante el Parlamento por la Comisién el
mismo dia y mediante carta de 2 de octubre de 2001
dirigida por el Comisario de mercado interior a la presi-
dencia de la Comisioén de Asuntos Econdémicos y Moneta-
rios del Parlamento con respecto a las salvaguardias sobre
el papel del Parlamento Europeo en este proceso.

De acuerdo con el Consejo Europeo de Estocolmo, las
medidas de aplicacién del Nivel 2 deben emplearse con
mayor frecuencia, para garantizar que las previsiones téc-
nicas puedan actualizarse en funcién de la evolucién del
mercado y de la supervision, debiendo establecerse plazos
para todas las fases de trabajo del Nivel 2.

El objetivo de la presente Directiva y de sus normas de
desarrollo es garantizar la proteccién del inversor y la
eficiencia del mercado, de acuerdo con las normas regla-
mentarias de alto nivel adoptadas en los foros internacio-
nales pertinentes.

Los valores no participativos emitidos por un Estado
miembro o por las autoridades regionales o locales de
un Estado miembro, por organismos publicos internacio-
nales de los que sean miembros uno o varios Estados
miembros, por el Banco Central Europeo o por los bancos
centrales de los Estados miembros no estdn incluidos en el
dmbito de aplicacion de la presente Directiva y ésta, pues,
no les afecta; los emisores de esos valores anteriormente
citados podrdn, con todo, elaborar folletos con arreglo a la
presente Directiva si asi lo desean.

Es también necesario para asegurar la proteccion de los
inversores la cobertura completa de los valores participa-
tivos y los valores no participativos ofrecidos al ptblico o
admitidos a cotizacién en un mercado regulado, tal como
se definen en la Directiva 93/22/CEE del Consejo, de 10 de
mayo de 1993, relativa a los servicios de inversién en el
ambito de los valores negociables (1), y no sélo los valores
admitidos a cotizacién oficial. La definicién amplia de
valores de la presente Directiva, que incluye las «warrants»,
«covered warrants» y certificados cubiertos, es valida s6lo
para la presente Directiva, por lo que en ningiin modo
afecta a las diversas definiciones de instrumentos financie-
ros utilizadas en la legislaciéon nacional para otros fines
como los fiscales. Algunos de los valores definidos en la
presente Directiva permiten al titular adquirir valores
transferibles o recibir sumas en metdlico mediante un in-
greso en metdlico determinado por referencia a otros ins-
trumentos, sobre todo valores transmisibles, divisas, tipos
de interés o rendimientos, titulos sobre materias primas u
otros indices o medidas. Los certificados de depésito y los
efectos financieros sobre activos especificos, «convertibles
notes», como por ejemplo valores convertibles a opcién

(") DO L 141 de 11.6.1993, p. 27. Directiva cuya tltima modificacién

la constituye la Directiva 2002/64/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 290 de 17.11.2000, p. 27).

del inversor, estdn incluidos en la definicién de valores no
participativos de la presente Directiva.

(13) La concesién de un pasaporte tinico al emisor, valido en

14

(15

(16

(17

(18
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toda la Comunidad, y la aplicacién del principio del Estado
miembro de origen requiere que dicho Estado miembro se
defina como el mejor situado para regular el emisor a
efectos de la presente Directiva.

Uno de los objetivos de la presente Directiva es la protec-
cién de los inversores, por lo que conviene tener en cuenta
los diversos requisitos de proteccion de las distintas cate-
gorfas de inversores y su nivel de experiencia. La informa-
cién proporcionada por el folleto no se requiere para las
ofertas limitadas a los inversores cualificados. Por el con-
trario, cualquier reventa o negociacién publica a través de
la admisi6n a cotizaciéon en un mercado regulado requiere
la publicacién de un folleto.

Los emisores, oferentes o personas que soliciten la admi-
sién a cotizaciéon en un mercado regulado de valores que
estén exentos de la obligacién de publicar un folleto po-
drdn acogerse al sistema de pasaporte Unico siempre que
cumplan las disposiciones de la presente Directiva.

La aportacién de informacién completa referente a valores
y emisores de tales valores promueve, junto con las nor-
mas de conducta, la proteccién de los inversores. Ademds,
tal informacién es un medio eficaz para aumentar la con-
fianza en los valores mobiliarios y contribuye por lo tanto
al funcionamiento y desarrollo apropiados de los mercados
de valores. La forma apropiada de proporcionar esta in-
formacion es la publicacién de un folleto.

La inversiéon en valores, como cualquier otra forma de
inversion, conlleva un riesgo. En todos los Estados miem-
bros se requieren salvaguardias de proteccion de los inte-
reses de los inversores reales y posibles para que estén
capacitados para poder evaluar con la informacién sufi-
ciente esos riesgos y tomar decisiones de inversion con
conocimiento de causa.

Esta informacion sobre las circunstancias financieras del
emisor y los derechos inherentes a los valores, que tiene
que ser tan suficiente y objetiva como sea posible, debe
facilitarse de modo facilmente analizable y comprensible.
La armonizacién de la informacién contenida en el folleto
debe proporcionar una proteccién equivalente para los
inversores a nivel comunitario.

La informacién constituye un factor clave para la protec-
cién del inversor; en el folleto debe incluirse un resumen
que indique las caracteristicas esenciales y los riesgos vin-
culados al emisor, a cualquier garante y a los valores. Para
garantizar la facilidad de acceso a esa informacién, el re-
sumen debe redactarse en un lenguaje no técnico y habi-
tualmente no debe constar de mds de 2 500 palabras en la
lengua en que se redacté el folleto originalmente.
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(20) La Organizacién Internacional de Comisiones de Valores

(22

(23

(24

(OICV) ha adoptado a nivel internacional las mejores préc-
ticas para que las ofertas transfronterizas de valores se
hagan con arreglo a un solo grupo de normas de infor-
macion; con las normas de informacién de la OICV (1) se
modernizard la informacion puesta a disposicion de mer-
cados e inversores y al mismo tiempo se simplificard el
procedimiento para los emisores europeos que deseen cap-
tar fondos en terceros paises. La Directiva pide también
normas de divulgacién ajustadas a otras clases de valores y
emisores.

Los procedimientos rdpidos para los emisores admitidos a
cotizaciéon en un mercado regulado y que frecuentemente
captan fondos en esos mercados requieren la introduccién
a nivel comunitario de un nuevo formato de folletos que
ofrezcan programas o valores hipotecarios y un nuevo
sistema de documento de registro. Los emisores pueden
optar por no utilizar esos formatos y preparar el folleto
como documento Gnico.

El contenido del folleto de base debe tener en cuenta, en
particular, la necesidad de flexibilidad en relacién con la
informacién que deberd darse sobre los valores.

La omision de informacién sensible que deba estar incluida
en el folleto debe permitirse mediante una excepcién con-
cedida por la autoridad competente en determinadas cir-
cunstancias a fin de evitar situaciones adversas para un
emisor.

Debe fijarse un plazo claro de validez del folleto para
evitar informacién no actualizada.

Se debe proteger a los inversores mediante la garantia de
la publicacién de una informacién fiable. Los emisores
cuyos valores han sido admitidos a cotizacién en un mer-
cado regulado estdn sujetos a una obligacién de informa-
cién continua, pero no a publicar regularmente informa-
cién actualizada. Ademds de esta obligacion, los emisores
deben elaborar anualmente una lista de toda la informa-
cién pertinente publicada o puesta a disposiciéon del pi-
blico durante los dltimos doce meses, incluyendo la infor-
macién proporcionada con arreglo a los distintos requisi-
tos relativos a los informes que establece el resto de la
legislacién comunitaria. Esto debe permitir que se asegure
la publicacién periddica de informacién coherente y facil-
mente comprensible. Para evitar una carga excesiva para
ciertos emisores, no debe exigirse este requisito a los emi-
sores de valores no participativos de elevada denomina-
cién minima.

(") Normas internacionales de informacién para la oferta transfronte-

riza y listados iniciales de los emisores extranjeros, Parte I, Organi-
zacion Internacional de Comisiones de Valores. Septiembre de
1998.

(26) Es necesario que los Estados miembros, de conformidad

(28

(29

(30
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con sus obligaciones en virtud de la legislacién comunita-
ria y nacional relativas a la regulacién de los valores, a los
emisores de valores y a los mercados de valores, supervi-
sen adecuadamente la informacién anual que deben facili-
tar los emisores cuyos valores estdn admitidos a cotizacion
en un mercado regulado.

La posibilidad de permitir que los emisores puedan incor-
porar documentos por referencia que contengan la infor-
macion que debe divulgarse en el folleto, siempre que los
documentos incorporados por referencia hayan sido pre-
viamente presentados o aceptados por la autoridad com-
petente, debe facilitar el procedimiento de elaboracién de
un folleto y reduce los costes de los emisores sin poner en
peligro la proteccion del inversor.

Las diferencias relativas a la eficacia, a los métodos y a la
coordinacioén del control de la informacién facilitada en el
folleto no sélo contribuyen a dificultar la captacién de
fondos por parte de las sociedades o su admisién a coti-
zaciéon en mds de un Estado miembro sino que también
impiden que los inversores establecidos en un Estado
miembro adquieran valores ofertados por un emisor esta-
blecido en otro Estado miembro o admitidos a cotizacion
en otro Estado miembro. Estas diferencias deben elimi-
narse armonizando las normas y las reglamentaciones
para lograr un grado adecuado de equivalencia de las sal-
vaguardias requeridas en cada Estado miembro para garan-
tizar que la informacién proporcionada a los tenedores o
potenciales tenedores de valores es suficiente y lo mds
objetiva posible.

Para facilitar la circulacién de los diversos documentos que
componen el folleto, debe fomentarse el uso de medios
electrénicos de comunicacién como Internet. El folleto
debe estar siempre gratuitamente en formato de papel a
disposicién de los inversores previa peticion.

El emisor, el oferente o quien solicite la admisién a coti-
zacion debe presentar el folleto a la autoridad competente
y ponerlo a disposicion del piblico, observando las dispo-
siciones de la Unién Europea relativas a la proteccién de
datos de cardcter personal.

Para evitar lagunas en la legislacién comunitaria, lo cual
socavaria la confianza puablica y perjudicaria por tanto el
funcionamiento apropiado de los mercados financieros, es
también necesario armonizar la publicidad.

Los inversores deben evaluar correctamente todo aconte-
cimiento sobrevenido después de la publicacién del folleto
pero antes del cierre de la oferta o del inicio de la cotiza-
cion en un mercado regulado, que pueda afectar a la
evaluacién de la inversion y por lo tanto requiera la apro-
bacién y difusién de un suplemento del folleto.
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(33) La obligacién de un emisor de traducir el folleto completo tiva y que la Comisién actiie segin los principios estable-
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en todas las lenguas oficiales pertinentes desincentiva la
oferta transfronteriza y la negociacién mdaltiple. Para faci-
litar las ofertas transfronterizas en las que el folleto se
elabora en una lengua habitual en el campo de las finanzas
internacionales, el Estado miembro de acogida u origen
solamente debe tener derecho a exigir un resumen en su(s)
lengua(s) oficial(es).

La autoridad competente del Estado miembro de acogida
debe tener derecho a recibir un certificado de la autoridad
competente del Estado miembro de origen que declare que
el folleto se ha elaborado con arreglo a la presente Direc-
tiva. Para garantizar que se alcanzan plenamente los fines
de la presente Directiva es necesario incluir en su dmbito
de aplicacién los valores emitidos por emisores que se
rigen por la legislacion de terceros paises.

La existencia en los Estados miembros de diversas autori-
dades competentes con distintas responsabilidades genera
costes innecesarios y solapamientos de responsabilidades,
sin aportar otras ventajas. En cada Estado miembro debe
designarse una autoridad competente tinica para la apro-
bacién de los folletos y para asumir la responsabilidad de
supervisar el cumplimiento de la presente Directiva. Bajo
condiciones estrictas, un Estado miembro debe poder de-
signar mds de una autoridad competente aunque sélo una
asumird la competencia en materia de cooperacién inter-
nacional. Esta autoridad o autoridades deben establecerse
como autoridades administrativas y de tal forma que esté
garantizada su independencia de los actores econémicos y
que se eviten los conflictos de intereses. La designacién de
una autoridad competente para la aprobacién de folletos
no debe excluir la cooperacién entre esa autoridad y otras
entidades con objeto de garantizar la investigacion y la
aprobacion eficaces de los folletos en el interés de emiso-
res, inversores, participantes en los mercados, y de los
propios mercados. Cualquier delegacién de funciones refe-
ridas a las obligaciones que establece la presente Directiva
y sus normas de desarrollo debe terminar cinco afios des-
pués de la fecha de entrada en vigor de la presente Direc-
tiva, salvo a efectos de la publicacién en Internet de los
folletos aprobados.

El otorgamiento de un conjunto minimo comin de atri-
buciones a las autoridades competentes garantizard la efi-
cacia de su supervision. Debe asegurarse el flujo de infor-
macién a los mercados requerido por la Directiva
2001/34/CE, y las autoridades competentes deben empren-
der acciones contra su incumplimiento.

Es preciso que las autoridades competentes de los Estados
miembros cooperen entre si en el ejercicio de sus funcio-
nes.

De vez en cuando puede ser necesaria una orientacion
técnica y medidas de ejecucién de las normas establecidas
en la presente Directiva, con objeto de tener en cuenta los
nuevos avances de los mercados financieros. En conse-
cuencia, la Comision debe estar facultada para adoptar
medidas de ejecucion, a condicién de que éstas no modi-
fiquen los elementos fundamentales de la presente Direc-

=~

cidos en la misma, tras consultar al Comité europeo de
valores establecido por la Decision 2001/528/CE de la
Comisién de 6 de junio de 2001 por la que se establece
el Comité europeo de valores (1).

Para ejercer sus poderes ejecutivos de conformidad con la
presente Directiva, la Comision debe respetar:

la necesidad de asegurar la confianza en los mercados
financieros entre los pequefios inversores y las peque-
flas y medianas empresas (PYME) promoviendo normas
rigurosas de transparencia en los mercados financieros;

la necesidad de proporcionar a los inversores una am-
plia gama de oportunidades de inversién competitivas
y un nivel de divulgacion y proteccion adaptado a sus
circunstancias;

la necesidad de garantizar que las autoridades indepen-
dientes con potestad reglamentaria hagan cumplir las
normas con arreglo a principios de coherencia, espe-
cialmente en cuanto a la lucha contra la delincuencia
financiera;

la necesidad de un alto nivel de transparencia y de
consulta con todos los participantes del mercado y
con el Parlamento Europeo y el Consejo;

la necesidad de fomentar la innovacién en los merca-
dos financieros si quieren ser dindmicos y eficientes;

la necesidad de asegurar la estabilidad sistémica del
sistema financiero mediante una supervision cercana
y reactiva de la innovacioén financiera;

la importancia de reducir el coste del capital, y de
fomentar el acceso al mismo;

la necesidad de equilibrar a largo plazo los costes y
beneficios de cualquier medida de ejecuciéon para los
participantes en el mercado (incluida las PYME y los
pequefios inversores);

la necesidad de estimular la competitividad internacio-
nal de los mercados financieros de la Comunidad sin
perjuicio de la muy necesaria ampliacién de la coo-
peracion internacional;

la necesidad de lograr la igualdad de trato para todos
los participantes en el mercado estableciendo una le-
gislacién comunitaria cuando sea preciso;

la necesidad de respetar las diferencias entre los mer-
cados financieros nacionales cuando éstas no afecten
indebidamente a la coherencia del mercado tnico;

() DO L 191 de 13.7.2001, p. 45.
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— la necesidad de asegurar la coherencia con otras nor-
mas comunitarias en este dmbito, ya que los desequili-
brios en la informacién y la falta de transparencia
pueden comprometer el funcionamiento de los merca-
dos y, lo mds importante, pueden afectar adversamente
a los consumidores y a los pequefios inversores.

(40) Se debe conceder al Parlamento Europeo un periodo de

(41

(45

(46

tres meses a partir de la primera transmision del proyecto
de medidas de ejecucién para que pueda proceder a su
examen y emitir su dictamen. Sin embargo, en casos de
urgencia debidamente justificados, este perfodo podrd
acortarse. Si, dentro de ese periodo, se aprueba una reso-
lucién por el Parlamento Europeo, la Comisién debe ree-
xaminar el proyecto de medidas.

Los Estados miembros deben establecer un régimen de
sanciones, aplicables a las infracciones de las disposiciones
nacionales adoptadas conforme a la presente Directiva, y
adoptar las medidas necesarias para asegurarse de que
éstas se ejecutan. Dichas sanciones deben ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

Debe existir el derecho a acudir a los tribunales contra las
decisiones de las autoridades competentes de los Estados
miembros relativas a la aplicacién de la presente Directiva.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, es nece-
sario y conveniente para alcanzar el objetivo fundamental
de conseguir un mercado tinico de valores establecer nor-
mas sobre un pasaporte Unico para emisores. La presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar los ob-
jetivos perseguidos de acuerdo con lo dispuesto en el ter-
cer parrafo del articulo 5 del Tratado.

La evaluacion efectuada por la Comisién de la aplicacién
de la presente Directiva se debe centrar, en particular, en el
proceso de aprobacién de los folletos por las autoridades
competentes de los Estados miembros y, de modo mds
general, en la aplicacién del principio del pais de origen
y en determinar si esta aplicacién ocasiona problemas en
relacién con la proteccién de los inversores y la eficacia
del mercado; la Comisién debe examinar también el fun-
cionamiento del articulo 10.

Cuando en el futuro se desarrolle la presente Directiva se
debe considerar la decisién sobre qué mecanismo de apro-
bacién debe adoptarse para reforzar la aplicacion uniforme
de la legislacién de la Comunidad sobre folletos, incluida la
posible creacion de una Unidad Europea de Valores.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y
observa los principios establecidos en particular en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente
Directiva deben aprobarse con arreglo a la Decisién
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por

la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de
las competencias de ejecucion atribuidas a la Comisién (1).

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

1.
quisitos para la elaboracién, aprobacién y distribucién del fo-
lleto que debe publicarse cuando se ofertan al publico o se
admiten a cotizacidén valores en un mercado regulado situado
o en funcionamiento en un Estado miembro.

2.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
Objetivo y alcance

El objetivo de la presente Directiva es armonizar los re-

La presente Directiva no se aplicard a:

a) las participaciones emitidas por organismos de inversién

b)

(

)

colectiva con excepcion de los de tipo cerrado;

valores no participativos emitidos por un Estado miembro o
por una de las autoridades regionales o locales de un Estado
miembro, por organismos publicos internacionales de los
que formen parte uno o mds Estados miembros, por el
Banco Central Europeo o por los bancos centrales de los
Estados miembros;

las acciones de bancos centrales de los Estados miembros;

valores incondicional e irrevocablemente garantizados por
un Estado miembro o por una de las autoridades regionales
o locales de un Estado miembro;

valores emitidos por asociaciones con personalidad juridica
u organizaciones sin dnimo de lucro, reconocidas por el
Estado miembro, con vistas a la obtencién de los medios
necesarios para lograr sus objetivos no lucrativos;

valores no participativos emitidos de manera continua o
reiterada por las entidades de crédito, a condicién de que
estos valores:

i) no sean subordinados, convertibles o canjeables,

ii) no den derecho a suscribir o a adquirir otros tipos de
valores y no estén ligados a un instrumento derivado,

ili) materialicen la recepciéon de depésitos reembolsables,

iv) estén cubiertos por un sistema de garantia de depdsitos
conforme a la Directiva 94/19/CE, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 30 de mayo de 1994, relativa a
los sistemas de garantia de depdsitos (?);

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

() DO L 135 de 31.5.1994, p. 5.
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g) las acciones no fungibles de capital cuya principal funcién otro tipo de valores mobiliarios que den derecho a adquirir

=

3.

sea facilitar al titular un derecho de ocupacién de un apar-
tamento, u otra forma de propiedad inmobiliaria o de una
parte de ella y cuando las acciones no puedan venderse sin
ceder dicho derecho;

valores incluidos en una oferta cuyo importe total sea infe-
rior a 2 500 000 euros, cuyo limite se calculard con res-
pecto a un periodo de doce meses;

«bostadsobligationer» emitidas de forma reiterada por enti-
dades de crédito en Suecia cuyo principal objetivo sea con-
ceder préstamos hipotecarios, siempre que:

i) las «bostadsobligationer» emitidas sean de la misma serie,

i) las «bostadsobligationer» se emitan de forma continua a
lo largo de un periodo de emisién determinado,

iii) los términos y condiciones de las «bostadsobligationer»
no sufran cambios durante el periodo de emisién, y

iv) las cantidades derivadas de la emisién de dichas «bos-
tadsobligationer», de acuerdo con las cldusulas estatuta-
rias del emisor, se coloquen en activos que proporcio-
nen cobertura suficiente para el pasivo derivado de los
valores;

valores no participativos emitidos de manera continua o
reiterada por entidades de crédito, cuando el importe total
de la oferta sea inferior a 50 000 000 de euros, cuyo limite
se calculard con respecto a un periodo de doce meses, a
condicién de que estos valores:

i) no sean subordinados, convertibles o canjeables,

ii) no den derecho a suscribir o a adquirir otros tipos de
valores y no estén ligados a un derivado.

Sin perjuicio de las letras b), d), h), i) y j) del apartado 2,

el emisor, el oferente o la persona que solicite la admisién a
cotizacién en un mercado regulado estard capacitado para ela-
borar un folleto de acuerdo con la presente Directiva cuando
los valores sean objeto de una oferta publica o se admitan a

cotizacién.
Articulo 2
Definiciones
1. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

«valores», valores mobiliarios, tal como se definen en el
punto 4 del articulo 1 de la Directiva 93/22/CEE, con
excepcion de los instrumentos del mercado monetario de-
finidos en el punto 5 del articulo 1 de la Directiva
93/22/CE con vencimiento inferior a doce meses. Para di-
chos instrumentos podra ser de aplicacién el Derecho na-
cional;

«valores participativos», acciones y otros valores mobiliarios
equivalentes a acciones de sociedades, asi como cualquier

e)

cualquiera de los valores mencionados por su conversioén o
por el ejercicio de los derechos que confieren, a condicion
de que el dltimo tipo de valores sea emitido por el emisor
de las acciones subyacentes o por una entidad que perte-
nezca al grupo de dicho emisor;

«valores no participativos», todos los valores que no son de
participacion;

«oferta publica de valores», una comunicacién a personas
de cualquier forma y por cualquier medio, que presente la
informacién suficiente sobre los términos de la oferta y de
los valores que se ofertan de modo que permita a un
inversor decidir la adquisicién o suscripcién de estos valo-
res. Esta definicién también serd aplicable a la colocacion
de valores a través de intermediarios financieros;

«dnversores cualificados»,

i) personas juridicas autorizadas o reguladas para operar
en los mercados financieros, incluyendo: entidades de
crédito, empresas de inversion, otras entidades financie-
ras autorizadas o reguladas, empresas de seguros, orga-
nismos de inversion colectiva y sus sociedades de ges-
tion, fondos de pensiones y sus sociedades de gestion,
distribuidores autorizados de derivados de materias pri-
mas, asi como entidades no autorizadas o reguladas
cuya Unica actividad corporativa sea invertir en valores;

ii) gobiernos nacionales y regionales, bancos centrales, ins-
tituciones internacionales y supranacionales como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Central Euro-
peo, el Banco Europeo de Inversiones y otras organiza-
ciones internacionales similares;

iii) otras personas juridicas que no cumplan dos de los tres
criterios establecidos en la letra f);

iv) a reserva de reconocimiento mutuo, un Estado miem-
bro podrd escoger autorizar a determinadas personas
fisicas que residan en el Estado miembro y que soliciten
expresamente ser consideradas inversores cualificados si
dichas personas cumplen por lo menos dos de los cri-
terios indicados en el apartado 2;

v) a reserva de reconocimiento mutuo, un Estado miem-
bro podrd escoger autorizar a determinadas pequeflas y
medianas empresas que tienen su domicilio social en el
Estado miembro y que soliciten expresamente ser con-
sideradas inversores cualificados;

«pequefia y mediana empresa», las empresas que, segiin sus
dltimas cuentas anuales o consolidadas, cumplen por lo
menos dos de los siguientes tres criterios: un niimero me-
dio de empleados inferior a 250 a lo largo del ejercicio, un
balance total que no supere los 43 000 000 de euros y un
volumen de negocios neto anual no superior a 50 000 000
de euros;
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g) «entidad de crédito», la empresa tal como se define en la
letra a) del punto 1 del articulo 1 de la Directiva
2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de marzo de 2000, relativa al acceso a la actividad de
las entidades de crédito y a su ejercicio (1);

h) «emisor, toda persona juridica que emita o se proponga
emitir cualquier valor;

i) «persona que hace una oferta» (coferente»), persona fisica o
juridica que oferta valores al publico;

j) «mercado regulado», un mercado segtn lo definido en el
punto 13 del articulo 1 de la Directiva 93/22/CEE;

k) «programa de oferta», el plan de un emisor para la emisién
de valores no participativos, incluido los certificados de
opcién de compra en todas su formas, de tipo ylo clase
similares, de manera continua o reiterada durante un pe-
riodo especificado de emision;

) «valores emitidos de manera continua o reiterada», al me-
nos dos emisiones continuas distintas de valores de un tipo
ylo clase similar en el espacio de doce meses;

«Estado miembro de origen»,

=]

i) para todos los emisores de la Comunidad de valores no
mencionados en el inciso ii), el Estado miembro donde
el emisor tenga su domicilio social,

i) para toda emisién de valores no participativos cuya
denominacién por unidad ascienda por lo menos a
5000 euros, y para toda emisién de valores no parti-
cipativos que den derecho a adquirir cualquier valor
mobiliario o a recibir un importe en efectivo como
consecuencia de su conversién o del ejercicio de los
derechos que confieren, siempre que el emisor de los
valores no participativos no sea el emisor de los valores
subyacentes o una entidad perteneciente al grupo de
dicho emisor, el Estado miembro donde el emisor tenga
su domicilio social, o en el que los valores hayan sido
admitidos o vayan a admitirse a cotizacién en un mer-
cado regulado, o donde los valores se oferten al ptiblico
a eleccidén del emisor, el oferente o la persona que pide
la admision, segtin sea el caso,

iii) para todos los emisores de valores constituidos en un
tercer pais no mencionados en el inciso ii), el Estado
miembro en el que los valores deben en principio ofer-
tarse al ptblico por primera vez tras la fecha de entrada
en vigor de la presente Directiva o en el que se efectiia
por primera vez una solicitud de admision a cotizacién
en un mercado regulado, a eleccion del emisor, el ofe-
rente o la persona que solicita la admision, segiin sea el
caso, sin perjuicio de una eleccién subsiguiente por
parte de los emisores constituidos en un tercer pais si

(") DO L 126 de 26.5.2000, p. 1. Directiva cuya tltima modificacion
la constituye la Directiva 2000/28/CE (DO L 275 de 27.10.2000,
p. 37).

el Estado miembro de origen no habia sido determi-
nado a su eleccion;

n) «Estado miembro de acogida», el Estado donde se hace una
oferta publica o se pretende la admisién a cotizacion
cuando sea diferente del Estado miembro de origen;

0) «organismo de inversién colectiva con excepcién del de
tipo cerrado», los fondos de inversién y las sociedades de
inversiones:

i) cuyo objeto sea la inversion colectiva de los capitales
captados entre el ptiblico y cuyo funcionamiento esté
sometido al principio del reparto de riesgos, y

ii) cuyas unidades, a peticién del tenedor, se adquieren de
nuevo o se reembolsan, directa o indirectamente, con
cargo a los activos de estas empresas;

p) «unidades de un organismo de inversion colectiva», los va-
lores emitidos por un organismo de inversion colectiva que
representan los derechos de los participantes sobre los ac-
tivos de tal empresa;

q) «aprobacion», el acto positivo por el que, como resultado
del examen realizado por la autoridad competente del Es-
tado miembro de origen, se concluye que el folleto es
completo, comprensible y contiene informacién coherente.

2. Alos efectos del inciso iv) de la letra e) del apartado 1, se
aplicardn los siguientes criterios:

a) que el inversor haya realizado operaciones de volumen sig-
nificativo en los mercados de valores con una frecuencia
media de al menos 10 por trimestre durante los cuatro
trimestres anteriores;

b) que el volumen de la cartera de valores del inversor sea
superior a 500 000 euros;

¢) que el inversor trabaje o haya trabajado por lo menos du-
rante un afio en el sector financiero desempefiando una
funcién que exija conocimientos sobre la inversiéon de va-
lores.

3. A los efectos de los incisos iv) y v) de la letra e) del
apartado 1, se aplicard lo siguiente:

Cada autoridad competente deberd asegurarse de que dispone
de los mecanismos adecuados para el registro de personas
fisicas y de PYME consideradas como inversores cualificados,
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar un nivel ade-
cuado de proteccion de datos. El registro estard disponible
para todos los emisores. Toda persona fisica o0 PYME que desee
ser considerada como inversor cualificado debera registrarse, y
este inversor podrd dejar esta cualificacién cuando lo desee.
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4. Para tener en cuenta los progresos técnicos en los mer-
cados financieros y asegurar la aplicacion uniforme de la pre-
sente Directiva, la Comisién, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 24, adoptard
medidas de ejecucion en relacién con las definiciones mencio-
nadas en el apartado 1, incluido el ajuste de las cifras emplea-
das para la definicion de PYME teniendo en cuenta el Derecho
y las recomendaciones de la Comunidad, asi como la evolucién
econdmica y las medidas de divulgacion referidas al registro de
inversores cualificados.

Articulo 3
Obligacién de publicar un folleto

1. Los Estados miembros no autorizardn ninguna oferta de
valores al ptiblico dentro de su territorio sin publicacién previa
de un folleto.

2. La obligacién de publicar un folleto no serd de aplicacién
a ninguno de los siguientes tipos de oferta:

a) una oferta de valores dirigida solamente a inversores cuali-
ficados;

b) una oferta de valores dirigida a menos de 100 personas
fisicas o juridicas por Estado miembro, sin contar los inver-
sores cualificados;

¢) una oferta de valores dirigida a inversores que adquieran
valores por un minimo de 50 000 euros por inversor,
para cada oferta separada;

d) una oferta de valores cuya denominaciéon por unidad as-
cienda por lo menos a 50 000 euros;

e) una oferta de valores por un importe total inferior a
100 000 euros, cuyo limite se calculard en un periodo de
doce meses.

Sin embargo, cualquier reventa ulterior de valores que hayan
sido previamente objeto de uno o mds de los tipos de oferta
mencionados en el presente apartado se considerard como una
oferta separada, y se aplicard la definicion establecida en la letra
d) del apartado 1 del articulo 2 para decidir si dicha reventa se
trata de una oferta ptiblica de valores. La colocacion de valores
a través de intermediarios financieros estard sujeta a la publi-
cacion de un folleto si no se satisface ninguna de las condicio-
nes a) a e) para la colocacion final.

3. Los Estados miembros se asegurarin de que, para toda
admision de valores a cotizacién en un mercado regulado si-
tuado o que opere en su territorio, se difunda publicamente un
folleto.

Articulo 4
Excepciones a la obligacién de publicar un folleto

1. La obligacién de publicar un folleto no se aplicard a la
oferta ptiblica de los siguientes tipos de valores:

a) acciones emitidas en sustitucion de acciones de la misma
clase ya emitidas, si la emision de estas nuevas acciones no
implica un incremento del capital emitido;

=

valores ofertados en relaciéon con una adquisicion mediante
una oferta de canje, a condicién de que se disponga de un
documento que contenga informacién que, a juicio de la
autoridad competente, sea equivalente a la del folleto, te-
niendo en cuenta los requisitos de la normativa comunitaria;

c) valores ofertados, asignados o que vayan a ser asignados en
relaciéon con una fusion, siempre que se facilite un docu-
mento que contenga informacién que, a juicio de la auto-
ridad competente, sea equivalente a la del folleto, teniendo
en cuenta los requisitos de la normativa comunitaria;

=

acciones ofertadas, asignadas o que vayan a ser asignadas
gratuitamente a los actuales accionistas, y dividendos paga-
dos en forma de acciones de la misma clase que aquéllas
por las que se pagan los dividendos, siempre que esté dis-
ponible un documento que contenga informacion sobre el
nimero y la naturaleza de las acciones y los motivos y
pormenores de la oferta;

e) valores ofertados, asignados o que vayan a ser asignados a
directores o empleados actuales o anteriores por su emplea-
dor, que tiene valores ya admitidos a cotizacién en un
mercado regulado o en una empresa vinculada, siempre
que esté disponible un documento que contenga informa-
cién sobre el nimero y la naturaleza de los valores y los
motivos y pormenores de la oferta.

2. La obligaciéon de publicar un folleto no se aplicard a la
admisién a cotizacién en un mercado regulado de los siguien-
tes tipos de valores:

a) acciones que representen, durante un periodo de doce me-
ses, menos del 10 por ciento del niimero de acciones de la
misma clase ya admitidas a cotizacion en el mismo mercado
regulado;

b) acciones emitidas en sustituciéon de acciones de la misma
clase ya admitidas a cotizacién en el mismo mercado regu-
lado, si la emision de tales acciones no supone ningiin
aumento del capital emitido;

¢) valores ofertados en relacién con una adquisicién mediante
una oferta de canje, a condicién de que se disponga de un
documento que contenga informacién que, a juicio de la
autoridad competente, sea equivalente a la del folleto, te-
niendo en cuenta los requisitos de la normativa comunita-
ria;
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d) valores ofertados, asignados o que vayan a ser asignados en
relacién con una fusién, siempre que se facilite un docu-
mento que contenga informacién que, a juicio de la auto-
ridad competente, sea equivalente a la del folleto, teniendo
en cuenta los requisitos de la normativa comunitaria;

e) acciones ofertadas, asignadas o que vayan a ser asignadas
gratuitamente a los actuales accionistas, y dividendos paga-
dos en forma de acciones de la misma clase que aquéllas
por las que se pagan los dividendos, siempre que las citadas
acciones sean de la misma clase de las que ya han sido
admitidas a cotizacién en el mismo mercado regulado y
que esté disponible un documento que contenga informa-
cién sobre el niimero y la naturaleza de las acciones y los
motivos y pormenores de la oferta;

f) valores ofertados, asignados o que vayan a ser asignados a
directores o empleados actuales o anteriores por su emplea-
dor o por una empresa vinculada, siempre que los citados
valores sean de la misma clase que los que ya han sido
admitidos a cotizacién en el mismo mercado regulado, y
que esté disponible un documento que contenga informa-
cién sobre la cantidad y la naturaleza de los valores y los
motivos y pormenores de la oferta;

g) acciones resultantes de la conversién o el canje de otros
valores o del ejercicio de los derechos conferidos por otros
valores, a condicién de que dichas acciones sean de la
misma clase que las acciones ya admitidas a cotizaciéon en
el mismo mercado regulado;

h) valores ya admitidos a cotizacion en otro mercado regulado,
con las siguientes condiciones:

i) que dichos valores, o valores de la misma categoria,
hayan sido admitidos a cotizacion en ese otro mercado
regulado durante mds de 18 meses,

ii) que, para los valores admitidos por primera vez a co-
tizacién en un mercado regulado después de la fecha de
entrada vigor de la presente Directiva, la admisién a
cotizacion en ese otro mercado regulado fuera asociada
a un folleto aprobado puesto a disposicion del publico
de conformidad con el articulo 14,

ii) que, excepto en caso de aplicarse el inciso ii), para los
valores admitidos por primera vez a cotizacién después
del 30 de junio de 1983, el folleto fuera aprobado de
conformidad con los requisitos de la Directiva
80/390/CEE o de la Directiva 2001/34/CE,

iv) que se hayan cumplido las obligaciones vigentes para la
cotizacién en ese otro mercado regulado,

v) que la persona que solicite la admisiéon de un valor a
cotizacién en un mercado regulado en los términos de
esta excepcion ponga a disposicion del pablico un do-

cumento de sintesis en una lengua aceptada por la
autoridad competente del Estado miembro del mercado
regulado en el que se solicite la admision,

vi) que el documento de sintesis mencionado en el inciso
v) se ponga a disposicion del ptiblico en el Estado
miembro del mercado regulado en el que se solicite la
admision a cotizacion siguiendo los criterios estipulados
en el apartado 2 del articulo 14, y

vii) que los contenidos del documento de sintesis se ajusten
a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 5. Ademds,
el documento indicard dénde puede obtenerse el folleto
mds reciente y la informacién financiera publicada por
el emisor con arreglo a sus obligaciones vigentes de
publicidad.

3. Para tener en cuenta los progresos técnicos de los mer-
cados financieros y asegurar la aplicaciéon uniforme de la pre-
sente Directiva, la Comisién, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 24, adoptard
medidas de ejecucion en relacién con las letras b) y ¢) del
apartado 1y con las letras ¢) y d) del apartado 2, en particular
por lo que respecta al significado de equivalencia.

CAPITULO II
ELABORACION DEL FOLLETO
Articulo 5
El folleto

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
8, el folleto contendrd toda la informacién que, segin el ca-
racter particular del emisor y de los valores ofertados al publico
o admitidos a cotizacién en un mercado regulado, sea necesaria
para que los inversores puedan hacer una evaluacién, con la
suficiente informacién, de los activos y pasivos, la situacion
financiera, beneficios y pérdidas, asi como de las perspectivas
del emisor y de todo garante y de los derechos inherentes a
tales valores. Esta informacién se presentard en forma fécil-
mente analizable y comprensible.

2. El folleto contendrd la informacién relativa al emisor y a
los valores que vayan a ser ofertados al publico o que vayan a
ser admitidos a cotizacién en un mercado regulado. También
incluird una nota de sintesis. Esta nota de sintesis serd escueta
y, en un lenguaje no técnico, reflejard las caracteristicas y los
riesgos esenciales asociados con el emisor, los posibles garantes
y los valores, en la lengua en que se haya redactado original-
mente el folleto. Asimismo, dicha nota de sintesis contendrd
una advertencia de que:

a) debe leerse como introduccién al folleto, y
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b) toda decisidén de invertir en los valores debe estar basada en
la consideracién por parte del inversor del folleto en su
conjunto, y

¢) cuando una demanda sobre la informacién contenida en un
folleto se presente ante un tribunal, el inversor demandante
podria, en virtud del Derecho nacional de los Estados miem-
bros, tener que soportar los gastos de la traduccion del
folleto antes de que dé comienzo el procedimiento judicial,

y

d) no se exige ninguna responsabilidad civil a ninguna persona
solamente sobre la base de la nota de sintesis, incluida
cualquier traducciéon de la misma, a menos que ésta sea
engafiosa, inexacta o incoherente en relacién con las demds
partes del folleto.

No serd obligatorio incluir una nota de sintesis en los casos en
que el folleto se refiera a la admisién a cotizacién en un
mercado regulado de valores no participativos de una denomi-
nacién igual o superior a 50 000 euros, excepto si asi lo exige
el Estado miembro en virtud del apartado 4 del articulo 19.

3. A reserva de lo dispuesto en el apartado 4, el emisor, el
oferente o la persona que pida la admisién a cotizacién en un
mercado regulado podran elaborar el folleto como documento
anico o en varios documentos. Cuando el folleto se componga
de documentos separados, deberd dividir la informacién solici-
tada entre un documento de registro, una nota sobre los valo-
res y una nota de sintesis. El documento de registro contendrd
la informacién relativa al emisor. La nota sobre los valores
contendrd la informacién relativa a los valores ofertados al
ptblico o que vayan a ser admitidos a cotizacién en un mer-
cado regulado.

4. Para los siguientes tipos de valores, el folleto estard cons-
tituido por un folleto de base que contenga toda la informacion
pertinente relativa al emisor y a los valores que deban ofertarse
al publico o ser admitidos a cotizaciéon en un mercado regu-
lado:

a) valores no participativos, incluidos los certificados de op-
cién de compra en todas su formas, emitidos conforme a un
programa de oferta;

b) valores no participativos emitidos de manera continua o
reiterada por las entidades de crédito,

i) cuando las sumas procedentes de la emisién de dichos
valores, de conformidad con las disposiciones legales
nacionales, se coloquen en activos que proporcionen la
suficiente cobertura para el compromiso derivado de los
valores hasta su fecha de vencimiento, y

ii) cuando, en caso de insolvencia de la entidad de crédito
vinculada, dichas sumas se destinan, prioritariamente, a
compensar el capital y el interés que vencen, sin perjui-
cio de lo dispuesto en la Directiva 2001/24/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001,
relativa al saneamiento y a la liquidacion de las entidades
de crédito (1.

La informacién que figura en el folleto de base se comple-
tard, en su caso, con informacién actualizada sobre el emi-
sor y sobre los valores que vayan a ofertarse al publico o
admitirse a cotizacién en un mercado regulado, de confor-
midad con el articulo 16.

Si las condiciones finales de la oferta no figuran ni en el
folleto de base ni en un suplemento, éstas se facilitardn a los
inversores y se presentardn a la autoridad competente
cuando se haga cada oferta publica tan pronto como sea
factible, y, de ser posible, antes del lanzamiento de la oferta.
En ese caso serd de aplicacién lo dispuesto en la letra a) del
apartado 1 del articulo 8.

5. Para tener en cuenta los progresos técnicos de los mer-
cados financieros y asegurar la aplicacién uniforme de la pre-
sente Directiva, la Comisién, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 24, adoptard
medidas de ejecucién sobre el formato del folleto, del folleto de
base o de los suplementos.

Articulo 6
Responsabilidad del folleto

1. Los Estados miembros se asegurardn de que la responsa-
bilidad de la informacién que figura en un folleto recaiga al
menos en los emisores o sus organismos administrativos, de
gestion o supervision, en el oferente, en la persona que solicita
la admisién a cotizacién en un mercado regulado o en el
garante, seglin el caso. Las personas responsables del folleto
estardn claramente identificadas con su nombre y cargo o, en
el caso de las personas juridicas, los nombres y el domicilio
social, asi como por una certificaciéon hecha por ellas segin la
cual, a su entender, los datos del folleto son conformes a la
realidad y no se omite en él ningin hecho que por su natura-
leza pudiera alterar su alcance.

2. Los Estados miembros se asegurardn de que sus disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas sobre responsa-
bilidad civil se aplican a las personas responsables de la infor-
macion contenida en el folleto.

Sin embargo, los Estados miembros se asegurardn de que no se
exige ninguna responsabilidad civil a ninguna persona sola-
mente sobre la base de la nota de sintesis, incluida cualquier
traduccién de la misma, a menos que ésta sea engafiosa, ine-
xacta, o incoherente en relaciéon con las demds partes del fo-
lleto.

() DO L 125 de 5.5.2001, p. 15.
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Articulo 7
Informacién minima

1.  La Comisi6én, de conformidad con el procedimiento pre-
visto en el apartado 2 del articulo 24, adoptard medidas deta-
lladas de ejecucién relativas a la informacién especifica que
debe figurar en el folleto, y evitard la duplicaciéon de informa-
cién cuando el folleto conste de varios documentos. El primer
bloque de medidas de ejecucion se adoptard a mds tardar el

(.

2. En particular, para establecer los distintos modelos de
folleto, se tendrd en cuenta lo siguiente:

a) los distintos tipos de informacién necesaria para los inver-
sores en funcion de que se trate de valores participativos o
de valores no participativos, con un planteamiento cohe-
rente con respecto a la informacién requerida en un folleto
de valores que tienen una ldgica econdémica similar, en
particular por lo que respecta a los derivados;

AC»

los distintos tipos y caracteristicas de las ofertas y de la
admisién a cotizacién de valores no participativos en un
mercado regulado. La informacién requerida en un folleto
serd apropiada desde el punto de vista de los inversores para
los valores no participativos cuya denominacién por unidad
sea por lo menos de 50 000 euros;

¢) el formato utilizado y la informacién requerida en los fo-
lletos relativos a valores no participativos, incluidos los cer-
tificados de opcién de compra en todas sus formas, emitidos
conforme a un programa de oferta;

d) el formato utilizado y la informacién requerida en los fo-
lletos relativos a valores no participativos, en la medida en
que estos valores no sean subordinados, convertibles o can-
jeables, no estén sujetos a derechos de suscripcion o adqui-
sicién ni estén ligados a instrumentos derivados, o sean
emitidos de manera continua o reiterada por entidades au-
torizadas o reguladas para operar en los mercados financie-
ros del Espacio Econdémico Europeo;

e) las distintas actividades y el volumen del emisor, en especial
la PYME. Para estas empresas la informacién se adaptard a
su tamafio y, en su caso, a su historial mds corto;

f) el cardcter publico del emisor, en su caso.

3. Las medidas de ejecuciéon mencionadas en el apartado 1
se basardn en las normas sobre la informacién financiera y no
financiera establecidas por organizaciones internacionales de
comisiones de valores, en especial por la OICV, y en los anexos
de la presente Directiva.

(*) Seis meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

Articulo 8
Omision de informacion

1. Los Estados miembros se asegurardn de que cuando el
precio final de la oferta y el ndmero de valores que se vayan a
ofertar al publico no puedan incluirse en el folleto:

a) figuren en el folleto los criterios, y/o las condiciones que
van aparejadas para determinar los citados elementos o, en
el caso del precio, el precio maximo; o

b) la aceptacion de la compra o suscripcién de valores puedan
retirarse no menos de dos dias laborables después de regis-
trarse el precio final de oferta y el nimero de valores que se
haya ofertado al publico.

El precio final de oferta y el niimero de valores deberdn en-
viarse a la autoridad competente del Estado miembro de origen,
y se publicardn con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 14.

2. La autoridad competente del Estado miembro de origen
podrd autorizar la omision del folleto de determinados datos
previstos en la presente Directiva o en las medidas de ejecucion
mencionadas en el apartado 1 del articulo 7, si considera que:

a) la divulgacién de dicha informacién serfa contraria al interés
publico; o bien

b) la divulgacién de esta informacién serfa gravemente perju-
dicial para el emisor, siempre que no fuera probable que la
omision llame a engaflo al pablico en relacién con hechos y
circunstancias esenciales para una evaluacién conveniente-
mente informada del eventual emisor, oferente o garante, y
de los derechos inherentes a los valores a los que se refiere
el folleto; o bien

¢) dicha informacién sélo tiene una importancia menor para
una oferta o admisién especifica a cotizacién en un mer-
cado regulado y no podrd influir en la evaluaciéon de la
situacion financiera ni en las expectativas del eventual emi-
sor, oferente o garante.

3. Sin perjuicio de la informacion adecuada a los inversores,
cuando excepcionalmente cierta informacién que deba ser in-
cluida en el folleto en virtud de las medidas de ejecucion
mencionadas en el apartado 1 del articulo 7 sea inadecuada
a la esfera de actividad del emisor o a la forma juridica del
emisor, o a los valores sobre los que trata el folleto, éste
contendrd informacién equivalente a la requerida. Si no hay
esa informacion, no se aplicard este requisito.

4. Para tener en cuenta los progresos técnicos de los mer-
cados financieros y asegurar la aplicacién uniforme de la pre-
sente Directiva, la Comisién, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 24, adoptard
medidas de ejecucién relativas al apartado 2.
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Articulo 9

Validez del folleto, el folleto de base y el documento de
registro

1. Un folleto serd valido durante doce meses después de su
publicacién para ofertas publicas o admisiones a cotizacién en
un mercado regulado, a condicién de que el folleto se complete
con los suplementos requeridos de conformidad con el articulo
16.

2. En el caso de un programa de oferta, el folleto de base,
previamente registrado, serd vélido por un periodo de hasta
doce meses.

3. En el caso de los valores no participativos mencionados
en la letra b) del apartado 4 del articulo 5, el folleto serd valido
hasta que dejen de emitirse los valores de que se trate de
manera continua o reiterada.

4. Un documento de registro, de acuerdo con el apartado 3
del articulo 5, previamente registrado, serd valido durante un
periodo de hasta doce meses a condicién de que se haya ac-
tualizado con arreglo al apartado 1 del articulo 10. Se consi-
derara un folleto valido el documento de registro acompafiado
de la nota sobre los valores, actualizada si procede segiin el
articulo 12, y la nota de sintesis.

Articulo 10
Informacién

1. Los emisores cuyos valores estén admitidos a cotizacién
en un mercado regulado deberdn al menos una vez al afio
facilitar un documento que contenga o se refiera a toda la
informacién que el emisor haya publicado o haya puesto a
disposicién del publico durante los doce meses precedentes
en uno o més Estados miembros y en terceros paises de con-
formidad con sus obligaciones en virtud de la normativa co-
munitaria y nacional relativa a la regulacién de los valores, a
los emisores de valores y a los mercados de valores. Los emi-
sores hardn referencia por lo menos a la informacién y a los
documentos requeridos de conformidad con las Directivas so-
bre Derecho de sociedades, la Directiva 2001/34/CE, y el Re-
glamento (CE) n°® 1606/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de julio de 2002, relativa a la aplicacién de
normas internacionales de contabilidad ().

2. El documento se registrard ante la autoridad competente
del Estado miembro de origen después de la publicacion del
estado financiero. Cuando el documento haga referencia a la
informacién, se declarard donde puede obtenerse dicha infor-
macion.

3. La obligacién contenida en el apartado 1 no se aplicard a
los emisores de valores no participativos cuya denominacién
por unidad sea de por lo menos 50 000 euros.

4. Para tener en cuenta los progresos técnicos de los mer-
cados financieros y asegurar la aplicaciéon uniforme de la pre-
sente Directiva, la Comisién, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 24, podrd
adoptar medidas de ejecucion relativas al apartado 1. Dichas

() DO L 243 de 11.9.2002, p. 1.

medidas se referirdn tinicamente al método de publicaciéon de
los requisitos de publicidad mencionados en el apartado 1 y no
implicaran nuevos requisitos de publicidad. El primer bloque de
medidas de ejecucién se adoptard a mds tardar ... (¥).

Articulo 11
Incorporacién por referencia

1. Los Estados miembros permitirdn que se incorpore infor-
macion en el folleto mediante referencia a uno o mds docu-
mentos previamente publicados, que hayan sido aprobados por
la autoridad competente del Estado miembro de origen o pre-
sentados a ella de conformidad con la presente Directiva, en
especial con el articulo 10, o con los titulos IV y V de la
Directiva 2001/34/CE. Esta informacién serd la dltima de que
disponga el emisor. La sintesis no recogerd informacién por
referencia.

2. Cuando se incorpore informacién por referencia, debe
proporcionarse una lista de referencias cruzadas que permita
a los inversores identificar facilmente elementos especificos de
la informacién.

3. Para tener en cuenta los progresos técnicos de los mer-
cados financieros y asegurar la aplicacion uniforme de la pre-
sente Directiva, la Comisién, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 24, adoptard
medidas de ejecucion relativas a la informacién que deba in-
corporarse por referencia. El primer bloque de medidas de
ejecucion se adoptard a mds tardar . .. (¥).

Articulo 12
Folleto consistente en documentos separados

1. Un emisor que tenga ya un documento de registro apro-
bado por la autoridad competente solamente deberd elaborar la
nota sobre los valores y la nota de sintesis cuando los valores
se oferten al publico o sean admitidos a cotizacién en un
mercado regulado.

2. En este caso, la nota sobre los valores proporcionard la
informacién que normalmente se incluirfa en el documento de
registro si se ha producido un cambio material o un cambio
reciente que pudiera afectar a las evaluaciones de los inversores
desde que se aprobd la dltima actualizacién del documento de
registro o cualquier suplemento previsto en el articulo 16. La
nota sobre los valores y la nota de sintesis deberdn ser apro-
badas por separado.

3. En los casos en que un emisor sélo haya presentado un
documento de registro sin aprobacion, la documentacién com-
pleta, incluida la informacién actualizada, estard sujeta a apro-
bacion.

(*) Seis meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.
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CAPITULO 11l

DISPOSICIONES PARA LA APROBACION Y PUBLICACION DEL
FOLLETO

Articulo 13
Aprobacién del folleto

1. No se publicard ningtn folleto hasta que haya sido apro-
bado por la autoridad competente del Estado miembro de ori-
gen.

2. Dicha autoridad competente notificard al emisor, al ofe-
rente o a la persona que solicite la admisién a cotizacién en un
mercado regulado, segtin el caso, su decision relativa a la
aprobacion del folleto dentro de los 15 dias hdbiles siguientes
a la presentacion del proyecto de folleto.

Si, durante el plazo establecido en el presente apartado y en el
apartado 3, la autoridad competente no formula una decisién
sobre el folleto, no se considerard aprobada la solicitud.

3. El plazo mencionado en el apartado 2 se ampliard a 30
dfas habiles si la oferta publica consta de valores emitidos por
un emisor que no tiene ningtin valor admitido a cotizacién en
un mercado regulado y que todavia no ha ofertado valores al
publico.

4. Si la autoridad competente encuentra justificadamente
que los documentos que se le presentan son incompletos o
que se precisa informacién suplementaria, los plazos mencio-
nados en los apartados 2 y 3 solamente se aplicardn a partir de
la fecha en que dicha informacién sea proporcionada por el
emisor, el oferente o la persona que solicite la admisién a
cotizacién en un mercado regulado.

5. La autoridad competente del Estado miembro de origen
podrd trasladar la aprobaciéon de un folleto a la autoridad
competente de otro Estado miembro, siempre con la aproba-
cién de esta autoridad competente. Ademds, este traslado se
notificard al emisor, el oferente o la persona que solicite la
admision a cotizaciéon en un mercado regulado dentro de 5
dias habiles a partir de la fecha de la decision adoptada por la
autoridad competente del Estado miembro de origen. El plazo a
que se refiere el apartado 2 se aplicard a partir de esa fecha.

6. La presente Directiva no afectard a la responsabilidad de
la autoridad competente, que seguird rigiéndose exclusivamente
por el Derecho nacional.

Los Estados miembros se asegurardn de que sus disposiciones
nacionales sobre la responsabilidad de la autoridad competente
sean solamente aplicables a la aprobacién de folletos realizada
por su autoridad o autoridades competentes.

7. Para tener en cuenta los progresos técnicos de los mer-
cados financieros y asegurar la aplicacién uniforme de la pre-
sente Directiva, la Comisién, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 24, podrd

adoptar medidas de ejecucion relativas a las condiciones en que
pueden adaptarse los plazos.

Articulo 14
Publicacién del folleto

1. El folleto se presentard, una vez que haya sido aprobado,
a la autoridad competente del Estado miembro de origen y serd
puesto a disposicién del ptiblico por el emisor, el oferente o la
persona que pida la admisién a cotizacién en un mercado
regulado tan pronto como sea factible y, en todo caso, dentro
de un plazo razonable antes del inicio de la oferta al publico o
la admisién a cotizacién de los valores de que se trate, o como
mdximo en ese momento. Ademds, en el caso de una oferta
publica inicial de una clase de acciones ain no admitidas a
cotizacién en un mercado regulado que tiene que ser admitida
a cotizacion por primera vez, el folleto deberd estar disponible
por lo menos seis dias hdbiles antes de que venza la oferta.

2. El folleto se considerard disponible para el publico
cuando se publique:

a) en uno o mds periddicos distribuidos en los Estados miem-
bros en que se hace la oferta al publico o se solicita la
admisi6én a cotizacion, o que tengan una amplia circulaciéon
en ellos, o

b) en una forma impresa que deberd ponerse gratuitamente a
disposicién del puablico en las oficinas del mercado en el
cual los valores se admiten a cotizacion, o en los domicilios
sociales del emisor y en las oficinas de los intermediarios
financieros que coloquen o que vendan los valores, inclui-
dos los organismos pagadores, o

¢) en formato electrénico en el sitio Internet del emisor y, en
su caso, en el sitio Internet de los intermediarios financieros
que coloquen o vendan los valores, incluidos los organismos
pagadores, o

d) en formato electrénico en el sitio Internet de la autoridad
competente del Estado miembro de origen, en caso de que
dicha autoridad decidiera ofrecer este servicio.

Un Estado miembro de origen podré exigir a los emisores que
publiquen sus folletos con arreglo a las letras a) o b) que pu-
bliquen también sus folletos en formato electrénico con arreglo
a la letra ¢).

3. Ademads, un Estado miembro de origen podrd exigir la
publicacién de un aviso que declare c6mo se ha hecho dispo-
nible el folleto y dénde puede obtenerlo el publico.

4. la autoridad competente del Estado miembro de origen
publicard en su sitio Internet durante doce meses, a su eleccion,
todos los folletos aprobados o, por lo menos, la lista de folletos
aprobados de conformidad con el articulo 13, incluyendo, si
procede, un enlace hipertexto con el folleto publicado en el
sitio Internet del emisor.
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5. En el caso de un folleto que comprenda varios documen-
tos ylo que incorpore informacién por referencia, los docu-
mentos y datos que componen el folleto podran publicarse y
distribuirse por separado siempre que dichos documentos se
pongan gratuitamente a disposicién del publico, segtin lo dis-
puesto en el apartado 2. Cada documento deberd indicar dénde
pueden obtenerse los demds documentos constitutivos de la
totalidad del folleto.

6. El texto y el formato del folleto, y/o los suplementos del
folleto, publicados o puestos a disposicion del publico, deberdn
ser siempre idénticos a la versién original aprobada por la
autoridad competente del Estado miembro de origen.

7. Sin embargo, en los casos en que el folleto se facilite
mediante su publicaciéon en formato electrénico, el emisor, el
oferente, la persona que solicite la admision a cotizacién o los
intermediarios financieros que colocan o que venden los valo-
res deberdn entregar al inversor gratuitamente y a peticién de
éste una copia en papel.

8.  Para tener en cuenta los progresos técnicos de los mer-
cados financieros y asegurar la aplicacién uniforme de la Di-
rectiva, la Comisién, de conformidad con el procedimiento
mencionado en el apartado 2 del articulo 24, adoptard medidas
de ejecuci6n relativas a los apartados 1, 2, 3 y 4. El primer
bloque de medidas de ejecucién se adoptard a mds tardar

().

Articulo 15
Publicidad

1. Cualquier tipo de publicidad relativa a una oferta al pu-
blico de valores o a la admisién a cotizacién en un mercado
regulado deberd cumplir los principios contenidos en los apar-
tados 2 a 5. Lo dispuesto en los apartados 2 a 4 Gnicamente
serd de aplicacion en aquellos casos en que el emisor, el ofe-
rente o la persona que solicite la admisién tenga la obligacién
de redactar un folleto.

2. Esta publicidad debe declarar que se ha publicado o se
publicard un folleto e indicard dénde pueden, o podran, obte-
nerlo los inversores.

3. La publicidad deberd ser claramente reconocible como tal.
La informacioén contenida en un anuncio no deberd ser ine-
xacta, engafiosa o incoherente con respecto a la contenida en el
folleto o la que se espera que contenga en él.

4. En todo caso, la informacion relativa a la oferta al ptblico
0 la admisién a cotizacién en un mercado regulado revelada de

(*) Seis meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

forma oral o escrita, aun cuando no sea con fines publicitarios,
deberd ser coherente con la que contiene el folleto.

5. Cuando en virtud de la presente Directiva no se exija
folleto, la informacién material proporcionada por un emisor
o por un oferente y dirigida a inversores cualificados o a
categorias especiales de inversores, incluida la informacién re-
velada en el contexto de reuniones acerca de ofertas de valores,
se revelard a todos los inversores cualificados o categorias
especiales de inversores a quienes la oferta vaya exclusivamente
dirigida. Cuando haya que publicar un folleto, dicha informa-
cién se incluird en el mismo o en un suplemento del mismo de
acuerdo con el apartado 1 del articulo 16.

6. La autoridad competente del Estado miembro de origen
estard facultada para controlar que la actividad de publicidad
relativa a una oferta ptiblica de valores o a una admisién a
cotizacién en un mercado regulado respeta los principios men-
cionados en los apartados 2 a 5.

7.  Para tener en cuenta los progresos técnicos de los mer-
cados financieros y asegurar la aplicacion uniforme de la pre-
sente Directiva, la Comisién, de conformidad con el procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 24, adoptard
medidas de ejecucion relativas a la difusion de publicidad que
anuncie la intencién de ofertar valores al ptblico o la admisién
a cotizacién en un mercado regulado, en particular antes de
que el folleto se haya hecho publico o antes de la apertura de
la suscripcién y en relacién con el apartado 4. El primer bloque
de medidas de ejecucion se adoptard a mds tardar . .. (¥).

Articulo 16
Suplemento al folleto

1. Deberd mencionarse en un suplemento del folleto cada
nuevo factor significativo, error material o inexactitud relativos
a la informacion incluida en el folleto, susceptible de afectar a
la evaluacién de los valores y que surja o se observe entre el
momento en que se aprueba el folleto y el cierre definitivo de
la oferta al publico o, en su caso, el momento en que comience
la cotizacién en un mercado regulado. Este suplemento se
aprobard de la misma manera y se publicard de conformidad
con, por lo menos, las mismas modalidades que fueron aplica-
bles cuando se publicé el folleto original. La sintesis y cualquier
eventual traduccién de la misma se completard asimismo, si
fuera necesario, para tener en cuenta la nueva informacién
incluida en el suplemento.

2. Los inversores que ya hayan aceptado adquirir o suscribir
los valores antes de que se publique el suplemento tendrin
derecho a retirar su aceptacién. Este derecho podrd ejercitarse
dentro de un plazo no inferior a dos dias habiles a partir de la
publicacién del suplemento.
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CAPITULO IV
OFERTAS TRANSFRONTERIZAS Y ADMISION A COTIZACION
Articulo 17

Ambito de aplicacién comunitario de la aprobacién de un
folleto

1. Sin perjuicio del articulo 23, cuando una oferta piiblica o
admisién a cotizacién en un mercado regulado se efectie en
uno o mds Estados miembros, o en un Estado miembro distinto
del Estado miembro de origen, el folleto aprobado por el Es-
tado miembro de origen, asi como sus suplementos, serd valido
para la oferta pablica o la admisién a cotizacion en cualquier
nimero de Estados miembros de acogida, siempre que se no-
tifique a la autoridad competente de cada Estado miembro de
acogida de conformidad con el articulo 18. Las autoridades
competentes de los Estados miembros de acogida se abstendran
de someter a los folletos a aprobacién o procedimiento admi-
nistrativo alguno.

2. Si sobrevienen nuevos factores significativos, errores ma-
teriales o inexactitudes segin lo mencionado en el articulo 16,
tras la aprobacién del folleto, la autoridad competente del Es-
tado miembro de origen podrd requerir que se apruebe la
publicacién de un suplemento, como prevé el apartado 1 del
articulo 13. La autoridad competente del Estado miembro de
acogida puede llamar la atencién de la autoridad competente
del Estado miembro de origen sobre la necesidad de nueva
informaci6n.

Articulo 18
Notificacién

1. A peticién del emisor o de la persona responsable de la
redaccion del folleto, la autoridad competente del Estado miem-
bro de origen, dentro de un plazo de tres dias hdbiles a partir
de esa peticion, facilitard a la autoridad competente de los
Estados miembros de acogida un certificado de aprobacion
que atestigiie que el folleto se ha elaborado de conformidad
con la presente Directiva y una copia de dicho folleto. Si
procede, esta notificacién ird acompafiada por la traduccién
de la nota de sintesis presentada bajo la responsabilidad del
emisor o de la persona responsable de la redaccion del folleto.
Se seguird el mismo procedimiento para cualquier suplemento
del folleto.

2. La aplicacién de las disposiciones de los apartados 2 y 3
del articulo 8 se declarard en el certificado, asi como su justi-
ficacién.

CAPITULO V

REGIMEN LINGUISTICO Y EMISORES CONSTITUIDOS EN
TERCEROS PAISES

Articulo 19
Régimen lingiiistico

1.  En los casos en que se haga una oferta al publico o se
intente conseguir la admisién a cotizacién en un mercado

regulado solamente en el Estado miembro de origen, el folleto
se redactard en una lengua aceptada por la autoridad compe-
tente del Estado miembro de origen.

2. En los casos en que se haga la oferta ptiblica o se intente
conseguir la admisién a cotizacion en un mercado regulado en
uno o mds Estados miembros distintos del Estado miembro de
origen, el folleto se elaborard en una lengua aceptada por las
autoridades competentes de esos Estados miembros o en una
lengua habitual en el dmbito de las finanzas internacionales, a
eleccion del emisor, del oferente o de la persona que pida la
admision, segin el caso. La autoridad competente de cada
Estado miembro de acogida sélo podrd requerir que la nota
de sintesis se traduzca a su lengua o lenguas oficiales.

A efectos del examen por parte de la autoridad competente del
Estado miembro de origen, el folleto se elaborard en una len-
gua aceptada por dicha autoridad o en una lengua habitual en
el dmbito de las finanzas internacionales, a eleccion del emisor,
del oferente o de la persona que pida la admision a cotizacion,
segtin el caso.

3. En los casos en que se haga la oferta piiblica o se intente
conseguir la admisién a cotizacion en un mercado regulado en
mds de un Estado miembro, incluido el Estado miembro de
origen, el folleto se redactard en una lengua aceptada por la
autoridad competente del Estado miembro de origen y se faci-
litard también en una lengua aceptada por las autoridades
competentes de cada Estado miembro de acogida o en una
lengua habitual en el dmbito de las finanzas internacionales,
a eleccién del emisor, del oferente, o de la persona que pida la
admisién a cotizacién, segiin el caso. La autoridad competente
de cada Estado miembro de acogida solamente podré exigir que
la nota de sintesis mencionada en el apartado 2 del articulo 5
se traduzca a su lengua o lenguas oficiales.

4. En los casos en que se intente conseguir en uno o varios
Estados miembros la admisién a cotizacién en un mercado
regulado de valores no participativos cuya denominacién por
unidad sea de al menos 50 000 de euros, el folleto se redactard
en una lengua aceptada por las autoridades competentes de los
Estados miembros de origen y de acogida o en una lengua
habitual en el dmbito de las finanzas internacionales, a eleccién
del emisor, del oferente o de la persona que pida la admision a
cotizacion, segtin el caso. Los Estados miembros podrdn optar
por exigir en su legislacién nacional que se redacte una nota de
sintesis en su lengua o lenguas oficiales.

Articulo 20
Emisores constituidos en terceros paises

1. La autoridad competente del Estado miembro de origen
de los emisores que tengan su domicilio social en un tercer
pais podrd aprobar un folleto para una oferta ptblica o para
una admisién a cotizacién en un mercado regulado, elaborado
segin la legislacién de un tercer pais, a condiciéon de que:

a) este folleto se haya elaborado con arreglo a normas inter-
nacionales establecidas por organizaciones internacionales
de comisiones de valores, incluidas las normas de divulga-
cién de la OICV, y
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b) los requisitos de informacion, incluida la informacién de
cardcter financiero, sean equivalentes a los de la presente
Directiva.

2. En el caso de una oferta publica o admisién a cotizacién
en un mercado regulado de valores emitidos por un emisor
constituido en un tercer pais en un Estado miembro distinto
del Estado miembro de origen, se aplicardn los requisitos esta-
blecidos en los articulos 17, 18 y 19.

3. Para asegurar la aplicacién uniforme de la presente Di-
rectiva, la Comisién podrd adoptar medidas de ejecucion, de
conformidad con el procedimiento mencionado en el apartado
2 del articulo 24, declarando que un tercer pais asegura que los
folletos elaborados en ese pais cumplen requisitos equivalentes
a los establecidos en la presente Directiva, en virtud de su
legislacion nacional o de las practicas o procedimientos basa-
dos en normas internacionales establecidas por organizaciones
internacionales, incluidas las normas de divulgacion de la
OICV.

CAPITULO VI
AUTORIDADES COMPETENTES
Articulo 21
Facultades

1. Cada Estado miembro designard una autoridad adminis-
trativa competente central, responsable de cumplir las obliga-
ciones previstas en la presente Directiva y de asegurarse de que
se aplican las disposiciones adoptadas de conformidad con la
misma.

No obstante, si asi lo exige su legislacién nacional, un Estado
miembro podrd designar otras autoridades administrativas para
la aplicacién del capitulo IIL

Estas autoridades competentes serdn totalmente independientes
de todos los participantes en el mercado.

Si se hace una oferta publica de valores o se pretende la
admision a cotizacién en un mercado regulado de un Estado
miembro distinto del Estado miembro de origen, solamente
estard capacitada para aprobar el folleto la autoridad adminis-
trativa competente central designada por cada Estado miembro.

2. Los Estados miembros podrdn autorizar a su autoridad o
autoridades competentes a delegar funciones. Excepto por lo
que se refiere a la delegacion de la publicacién en internet del
folleto aprobado con arreglo al articulo 14, la delegacién de
funciones referida a las obligaciones establecidas en la presente
Directiva y en sus medidas de ejecucion cesard ... (¥). Cual-
quier delegacién de atribuciones a otras entidades distintas de
las autoridades mencionadas en el apartado 1 se hard de ma-
nera especifica, sefialando las funciones que deben realizarse y
las condiciones en que deberdn llevarse a cabo.

(*) Cinco afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

Estas condiciones incluirdn una cldusula que obligue a la enti-
dad en cuestion a actuar y a organizarse de modo que se eviten
los conflictos de intereses y para que la informacién obtenida al
realizar las tareas delegadas no se utilice de manera injusta o
impida la competencia. En todo caso, la responsabilidad final
de la supervision del cumplimiento de la presente Directiva y
sus medidas de ejecucién y de la aprobacion del folleto depen-
derd de la autoridad o autoridades competentes designadas de
conformidad con el apartado 1.

Los Estados miembros informardn a la Comisién y a las auto-
ridades competentes de otros Estados miembros acerca de todo
acuerdo relativo a la delegacion de tareas y de las condiciones
exactas por las que se rige la delegacion.

3. Se dotard a cada autoridad competente de las facultades
necesarias para el ejercicio de sus funciones. La autoridad com-
petente que haya recibido una solicitud para aprobar un folleto
deberd como minimo estar facultada para:

a) exigir a los emisores, oferentes o personas que pidan la
admisién a cotizacién en un mercado regulado que, en su
caso, incluyan en el folleto informacién suplementaria para
proteccion del inversor;

b) exigir a los emisores, oferentes o personas que pidan la
admisién a cotizacién en un mercado regulado, y a las
personas que los controlan o que son controladas por ellos,
que faciliten informacién y documentos;

¢) exigir a los auditores y directivos del emisor, del oferente o
de la persona que pida la admisiéon a cotizacién en un
mercado regulado, asi como a los intermediarios financieros
encargados de realizar la oferta al publico o solicitar la
admisién a cotizacién, que faciliten informacién;

d) suspender una oferta ptblica o admisién a cotizaciéon por
un perfodo méximo de 10 dias hdbiles consecutivos, cada
vez, en caso de sospecha fundada de violacién de las dis-
posiciones de la presente Directiva;

e) prohibir o suspender la publicidad por un periodo mdximo
de 10 dias hébiles consecutivos, cada vez, en caso de sospe-
cha fundada de violacién de las disposiciones de la presente
Directiva;

f) prohibir una oferta publica si descubre una violacién de las
disposiciones de la presente Directiva o si tiene sospecha
fundada de que van a violarse;

g) suspender las operaciones en un mercado regulado por un
periodo maximo de 10 dias hébiles consecutivos, o pedir
que lo hagan los oportunos mercados regulados, en cada
ocasion de sospecha fundada de violacién de las disposicio-
nes de la presente Directiva;
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h) prohibir las operaciones en un mercado regulado si descu-
bre una violacién de las disposiciones de la presente Direc-
tiva;

i) hacer ptblico el hecho de que un emisor no cumple sus
obligaciones.

Cuando sea necesario en virtud de la legislacién nacional, la
autoridad competente podrd solicitar a la autoridad judicial
pertinente que decida sobre el uso de las facultades menciona-
das en las letras d) a h).

4. Una vez que los valores hayan sido admitidos a cotiza-
cion en un mercado regulado, sus autoridades competentes
dispondrdn asimismo de la facultad de:

a) requerir al emisor que revele toda la informacién material
importante que pueda afectar a la evaluacion de los valores
admitidos a cotizacion en mercados regulados para asegurar
la proteccién del inversor o el buen funcionamiento del
mercado;

=

suspender la cotizacion de los valores o pedir que lo haga el
oportuno mercado regulado si, a su juicio, la situacion del
emisor es tal que la cotizacién serfa perjudicial para los
intereses de los inversores;

c) asegurarse de que los emisores cuyos valores se cotizan en
mercados regulados cumplen las obligaciones establecidas
en los articulos 102 y 103 de la Directiva 2001/34/CEE y
de que se proporciona informacién equivalente a los inver-
sores y el emisor concede un trato equivalente a todos los
tenedores de valores que se encuentran en la misma posi-
cién en todos los Estados miembros donde se hace la oferta
al ptblico o donde los valores se admiten a cotizacion;

=

llevar a cabo inspecciones sobre el terreno en su territorio
de acuerdo con la legislaciéon nacional, con objeto de veri-
ficar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Direc-
tiva y sus medidas de ejecucién. Cuando sea necesario en
virtud de la legislaciéon nacional, la autoridad o autoridades
competentes podrdn hacer uso de esta facultad dirigiéndose
a la autoridad judicial pertinente y/o en cooperacién con
otras autoridades.

5. Los apartados 1 a 4 se entenderdn sin perjuicio de la
posibilidad de que un Estado miembro establezca distintas dis-
posiciones legales y administrativas para territorios europeos de
ultramar de cuyas relaciones exteriores sea responsable el ci-
tado Estado miembro.

Articulo 22
Secreto profesional y cooperacién entre autoridades

1. La obligacién de secreto profesional se aplicard a todas las
personas que desempefien o hayan desempefiado su actividad
al servicio de la autoridad competente y a las entidades en las
cuales las autoridades competentes puedan haber delegado cier-
tas tareas. La informacidén sujeta al secreto profesional sélo
podréd divulgarse a personas o autoridades, sean cuales fueren,
de conformidad con las disposiciones legales.

2. Las autoridades competentes de los Estados miembros
cooperardn entre si, siempre que sea necesario, con el fin de
ejercer sus funciones y hacer uso de sus facultades. Las auto-
ridades competentes prestardn ayuda a las autoridades compe-
tentes de otros Estados miembros. En particular, intercambiardn
informacion y cooperardn cuando un emisor tenga mds de una
autoridad competente de origen debido a sus diversas clases de
valores. En su caso, la autoridad competente del Estado miem-
bro de acogida podrd pedir asistencia a la autoridad compe-
tente del Estado miembro de origen a partir de la fase de
examen del caso, en particular en lo que respecta a tipos de
valores nuevos o poco corrientes. La autoridad competente del
Estado miembro de origen podrd pedir informacién a la auto-
ridad competente del Estado miembro de acogida sobre aspec-
tos concretos del mercado de que se trate.

3. Lo dispuesto en el apartado 1 no impedird a las autori-
dades competentes intercambiar informacién confidencial. La
informacién objeto de intercambio estard protegida por la obli-
gacion de secreto profesional a que estdn sometidas las perso-
nas que desempefien o hayan desempefiado su actividad al
servicio de las autoridades que reciben la informacion.

Articulo 23
Medidas preventivas

1. La autoridad competente del Estado miembro de acogida
deberd alertar a la autoridad competente del Estado miembro
de origen si observa que el emisor o las entidades financieras
responsables de las ofertas piiblicas han cometido irregularida-
des o violaciones de las obligaciones del emisor derivadas de la
admision a cotizaciéon en un mercado regulado de los valores.

2. En el caso de que, pese a las medidas adoptadas por la
autoridad competente del Estado miembro de origen o debido
a la inadecuacién de dichas medidas, el emisor o la entidad
financiera encargada de la oferta ptblica persista en la viola-
cién de las oportunas disposiciones legales o reglamentarias, la
autoridad competente del Estado miembro de acogida, tras
informar a la autoridad competente del Estado miembro de
origen, adoptard todas las medidas pertinentes para proteger
a los inversores. Se informard a la Comisién a la mayor bre-
vedad acerca de estas medidas.
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CAPITULO VII
MEDIDAS DE EJECUCION
Articulo 24
Procedimiento de Comité

1. La Comision estard asistida por el Comité europeo de
valores, creado por la Decision 2001/528/CE (denominado en
lo sucesivo el «Comité»).

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decisién
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8, a
condicién de que las medidas de ejecuciéon adoptadas con arre-
glo a dicho procedimiento no modifiquen las disposiciones
fundamentales de la presente Directiva.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

4. Sin perjuicio de las medidas de ejecucién ya adoptadas,
transcurridos cuatro afios desde la entrada en vigor, se suspen-
derd la aplicacion de las disposiciones de la presente Directiva
que prevén la adopcién de normas y decisiones técnicas de
conformidad con el procedimiento mencionado en el apartado
2. A propuesta de la Comisién, el Parlamento Europeo y el
Consejo podran renovar las disposiciones afectadas de confor-
midad con el procedimiento previsto en el articulo 251 del
Tratado y, con este fin, las revisardn antes de finalizar el pe-
riodo de cuatro afios.

Articulo 25
Sanciones

1. Sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a im-
poner sanciones penales o de su régimen de responsabilidad
civil, los Estados miembros se asegurardn, de conformidad con
su derecho nacional, de que pueden adoptarse las medidas
administrativas apropiadas o que se imponen sanciones admi-
nistrativas a los responsables cuando no se hayan cumplido las
disposiciones adoptadas en aplicacion de la presente Directiva.
Los Estados miembros se asegurardn de que estas medidas
tienen un cardcter efectivo, proporcionado y disuasorio.

2. Los Estados miembros establecerdn que la autoridad com-
petente podra revelar al ptblico las medidas o sanciones que se
hayan impuesto por el incumplimiento de las disposiciones
adoptadas de conformidad con la presente Directiva, a menos
que dicha revelacién pudiera poner en grave riesgo los merca-
dos financieros o causara un perjuicio desproporcionado a las
partes implicadas.

Articulo 26

Derecho de recurso judicial

Los Estados miembros garantizardn que las decisiones tomadas
en virtud de disposiciones legales, reglamentarias y administra-

tivas adoptadas de conformidad con la presente Directiva pue-
den ser objeto de recurso judicial.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 27
Modificaciones

Con efecto a partir de la fecha que figura en el articulo 29, la
Directiva 2001/34/CE queda modificada del modo siguiente:

1) Se suprimen los articulos 3, 20 a 41, 98 a 101, 104 y el
inciso ii) de la letra c) del apartado 2 del articulo 108.

2) Se suprime el primer pérrafo del apartado 3 del articulo
107.

3) En la letra a) del apartado 2 del articulo 108, se suprimen
las palabras «las condiciones de establecimiento, de control
y de difusién de folletos a publicar para la admision».

4) Se suprime el anexo L

Articulo 28
Derogacién

La Directiva 89/298/CEE queda derogada con efecto a partir de
la fecha que se indica en el articulo 29. Las referencias a la
Directiva derogada se interpretardn como referencias a la pre-
sente Directiva.

Articulo 29
Adaptacién del Derecho interno a la Directiva

Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cum-
plimiento a la presente Directiva, a mds tardar el [...] (¥.
Informardn inmediatamente de ello a la Comisién. Cuando
los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas hardn
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha
referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros es-
tablecerdn las modalidades de la mencionada referencia.

Articulo 30
Disposicion transitoria

1. Los emisores de valores constituidos en un tercer pafs,
cuyos valores hayan sido ya admitidos a cotizacién en un
mercado regulado, designardn su autoridad competente de con-
formidad con el inciso iii) de la letra m) del apartado 1 del
articulo 2, y notificardn su designacion a la autoridad compe-
tente del Estado miembro de origen de su eleccién a mds tardar
el 31 de diciembre de 2005.

(*) Dieciocho meses después de la entrada en vigor de la presente
Directiva.
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2. No obstante lo dispuesto en el articulo 3, los Estados
miembros que se hayan acogido a la excepcién de la letra a)
del articulo 5 de la Directiva 89/298/CEE podrin seguir auto-
rizando a las entidades de crédito u otras entidades financieras
equivalentes no contempladas en la letra j) del apartado 2 del
articulo 1 de la presente Directiva a ofrecer instrumentos de
deuda u otros valores mobiliarios equivalentes emitidos de
manera continua o reiterada en su territorio durante los cinco
afios siguientes a la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 29, la Republica
Federal de Alemania dard cumplimiento a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 21, a mads tardar ... (!).

Articulo 31
Revisién
Cinco afios después de la fecha de entrada en vigor de la

presente Directiva, la Comisién efectuard una evaluacién de
la aplicacién de la misma y presentard un informe al Parla-

(!) Cinco afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

mento Europeo y al Consejo que ird acompafiado, en su caso,
de propuestas para su revision.

Articulo 32

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 33
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

FOLLETO

NOTA DE SINTESIS

La nota de sintesis deberd proporcionar en unas pocas paginas la informacién mds relevante del folleto, recogiendo
por lo menos los puntos siguientes:

A. identidad de directores, altos directivos, consejeros y auditores
B. estadisticas de oferta y calendario previsto

C. informacién fundamental referente a datos financieros seleccionados; capitalizacion y endeudamiento; motivos
de la oferta y destino de los ingresos; factores de riesgo

D. informacién referente al emisor
— historial y evolucién del emisor

— descripcién empresarial

E. estudio y perspectivas operativas y financieras
— investigacion y desarrollo, patentes y licencias, etc.

— tendencias
F. directores, altos directivos y empleados
G. accionistas importantes y operaciones de partes vinculadas

H. informacién financiera
— estados consolidados y demds informacién financiera

— cambios significativos

L. informacién sobre la oferta y admisién a cotizacién
— pormenores de la oferta y admision a cotizacion
— plan de la distribucién
— mercados
— accionistas vendedores
— dilucién (sélo valores participativos)

— gastos de emisién

J. informacién adicional

— capital social
— escritura de constitucién y estatutos

— documentos disponibles para consulta

IDENTIDAD DE LOS DIRECTORES, ALTOS DIRECTIVOS, CONSEJEROS Y AUDITORES

El propésito es identificar a los representantes de la sociedad y otros responsables de la oferta de la sociedad o la
admisién a cotizacién; éstas son las personas responsables de elaborar el folleto conforme al articulo 5 de la
Directiva y los responsables de auditar los estados financieros.

ESTADISTICAS DE LA OFERTA Y CALENDARIO PREVISTO

El propésito es facilitar informacién importante relativa a la realizacion de las posibles ofertas y determinar las
fechas importantes relativas a la misma.

A. Estadisticas de la oferta

B. Método y calendario previsto
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INFORMACION FUNDAMENTAL

El propésito es resumir la informacién fundamental sobre la situacion financiera de la empresa, la capitalizacion y
los factores de riesgo. Si los estados financieros incluidos en el documento se reevalian para reflejar cambios
importantes de la estructura del grupo de empresas o de la estrategia contable, también deberdn reevaluarse los
datos financieros seleccionados.

A. Datos financieros seleccionados
B. Capitalizacién y endeudamiento
C. Motivos de la oferta y destino de los ingresos

D. Factores de riesgo

. INFORMACION SOBRE LA EMPRESA

El propésito es facilitar informacion sobre las operaciones empresariales de la sociedad, los productos que fabrica o
los servicios que presta, y los factores que afectan a la actividad empresarial. Se pretende también facilitar
informacién relativa a la adecuacion y conveniencia del inmovilizado material y maquinaria de la empresa, asi
como sus planes para futuros incrementos o reducciones de capacidad.

A. Historial y evolucién de la sociedad
B. Descripcion empresarial
C. Estructura organizativa

D. Inmovilizado material y maquinaria

ESTUDIO Y PERSPECTIVAS OPERATIVAS Y FINANCIERAS

El propésito es que la direccion explique los factores que hayan afectado a la situacién financiera de la empresa y
los resultados de las operaciones durante los perfodos cubiertos por los estados financieros, asi como la evaluacién
por parte de la direccién de los factores y de las tendencias que se supone puedan tener una incidencia importante
en la situacién financiera de la empresa y los resultados de las operaciones en perfodos venideros.

A. Resultados de explotacion
B. Liquidez y recursos de capital
C. Investigacién y desarrollo, patentes y licencias, etc.

D. Tendencias

DIRECTORES, ALTOS DIRECTIVOS Y EMPLEADOS

El propésito es proporcionar informacion referente a los directores y directivos de la empresa que permitird a los
inversores evaluar su experiencia, las cualificaciones y el nivel de remuneracion de dichas personas, asi como su
relacion con la empresa.

A. Directores y altos directivos
B. Remuneracién

C. Précticas de gestion

D. Empleados

E. Accionariado
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VIII. ACCIONISTAS IMPORTANTES Y OPERACIONES DE PARTES VINCULADAS

IX.

XL

La finalidad es proporcionar informacién relativa a los accionistas principales y a otros que controlen o puedan
controlar la empresa. También facilitar informacion relativa a operaciones en las que la sociedad haya participado
con personas afiliadas a ella y si los términos de tales operaciones son justos para la empresa.

A. Accionistas importantes

B. Operaciones de partes vinculadas

C. Intereses de los expertos y asesores

INFORMACION FINANCIERA

El propésito es especificar qué estados financieros deben incluirse en el documento, asi como los periodos que
debe cubrir, la antigiiedad de los estados financieros y otra informacion de cardcter financiero. Los principios de
contabilidad y de auditoria aceptados para la preparacién y la auditorfa de los estados financieros se determinardn
de acuerdo con las normas internacionales de contabilidad y auditorfa.

A. Estados consolidados y demds informacién financiera

B. Cambios significativos

. INFORMACION SOBRE LA OFERTA Y ADMISION A COTIZACION

El propésito es facilitar informacion relativa a la oferta y a la admisién a cotizacién de valores, el plan de
distribucién de los valores y otros asuntos relacionados.

A. Oferta y admisién a cotizacién
B. Plan de distribucién

C. Mercados

D. Titulares que venden sus valores

E. Dilucién (sélo para los valores participativos)

ez

Gastos de emision

INFORMACION ADICIONAL

El propésito es proporcionar informacién que no se encuentra en otra parte del folleto, mayoritariamente de
naturaleza estatutaria.

A. Capital social

B. Escritura de constitucién y estatutos
C. Contratos importantes

D. Controles de cambio

E. Fiscalidad

F. Dividendos y organismos pagadores
G. Declaraciones de expertos

H. Documentos disponibles para consulta

I. Informacion subsidiaria
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ANEXO II

DOCUMENTO DE REGISTRO

IDENTIDAD DE DIRECTORES, ALTOS DIRECTIVOS, CONSEJEROS Y AUDITORES

El propésito es identificar a los representantes de la sociedad y otros responsables de la oferta o la admisién a
cotizacion de la sociedad; éstas son las personas responsables de elaborar el folleto y los responsables de auditar los
estados financieros.

INFORMACION IMPORTANTE SOBRE EL EMISOR

El propésito es resumir la informacién fundamental sobre la situacion financiera de la empresa, la capitalizacion y
los factores de riesgo. Si los estados financieros incluidos en el documento se exponen para reflejar cambios
importantes de la estructura del grupo de empresas o de la estrategia contable, también deberdn exponerse los
datos financieros seleccionados.

A. Datos financieros seleccionados
B. Capitalizacién y endeudamiento

C. Factores de riesgo

INFORMACION SOBRE LA EMPRESA

El propdsito es facilitar informacion sobre las operaciones empresariales de la sociedad, los productos que fabrica o
los servicios que presta, y los factores que afectan a la actividad empresarial. Se pretende también facilitar
informacion relativa a la adecuacion y conveniencia del inmovilizado material y maquinaria de la empresa, asi
como sus planes para futuros incrementos o reducciones de capacidad.

A. Historial y evolucién de la empresa
B. Descripcion empresarial
C. Estructura organizativa

D. Inmovilizado material y maquinaria

. ESTUDIO Y PERSPECTIVAS OPERATIVAS Y FINANCIERAS

El propésito es que la direccién explique los factores que hayan afectado a la situacion financiera de la empresa y
los resultados de las operaciones durante los periodos cubiertos por los estados financieros, asi como la evaluacién
por parte de la direccién de los factores y de las tendencias que se supone puedan tener una incidencia importante
en la situacion financiera de la empresa y los resultados de las operaciones en periodos venideros.

A. Resultados de explotacion
B. Liquidez y recursos de capital
C. Investigacién y desarrollo, patentes y licencias, etc.

D. Tendencias

. DIRECTORES, ALTOS DIRECTIVOS Y EMPLEADOS

El propésito es proporcionar informacion referente a los directores y directivos de la empresa que permitird a los
inversores evaluar su experiencia, las cualificaciones y el nivel de remuneracién de dichas personas, asi como su
relacién con la empresa.

A. Directores y altos directivos
B. Remuneracién

C. Précticas de gestion
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D. Empleados
E. Accionariado

VI. ACCIONISTAS IMPORTANTES Y OPERACIONES DE PARTES VINCULADAS
La finalidad es proporcionar informacién relativa a los accionistas principales y a otros que controlen o puedan
controlar la empresa. También facilitar informacién relativa a operaciones en las que la sociedad haya participado
con personas afiliadas a ella y si los términos de tales operaciones son justos para la empresa.
A. Accionistas importantes
B. Operaciones de partes vinculadas
C. Intereses de los expertos y asesores

VII. INFORMACION FINANCIERA
El propdsito es especificar qué estados financieros deben incluirse en el documento, asi como los perfodos que
debe cubrir, la antigiiedad de los estados financieros y otra informacion de cardcter financiero. Los principios de
contabilidad y de auditorfa aceptados para la preparacion y la auditorfa de los estados financieros se determinardn
de acuerdo con las normas internacionales de contabilidad y auditorfa.
A. Estados consolidados y demds informacién financiera
B. Cambios significativos

VIII. INFORMACION ADICIONAL

El propésito es proporcionar informacién que no se encuentra en otra parte del folleto, mayoritariamente de
naturaleza estatutaria.

A. Capital social

B. Escritura de constitucién y estatutos
C. Contratos importantes

D. Declaraciones de expertos

E. Documentos disponibles para consulta

F. Informacién subsidiaria
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ANEXO III

NOTA SOBRE LOS VALORES

IDENTIDAD DE DIRECTORES, ALTOS DIRECTIVOS, CONSEJEROS Y AUDITORES

El propésito es identificar a los representantes de la sociedad y otros responsables de la oferta o la admisién a
cotizacién de la sociedad; éstas son las personas responsables de elaborar el folleto y los responsables de auditar los
estados financieros.

ESTADISTICAS DE LA OFERTA Y CALENDARIO PREVISTO

El propésito es facilitar informacion importante relativa a la realizacion de las posibles ofertas y determinar las
fechas importantes relativas a la misma.

A. Estadisticas de la oferta

B. Método y calendario previsto

INFORMACION IMPORTANTE SOBRE EL EMISOR

El propésito es resumir la informacién fundamental sobre la situacion financiera de la empresa, la capitalizacion y
los factores de riesgo. Si los estados financieros incluidos en el documento se exponen para reflejar cambios
importantes de la estructura del grupo de empresas o de la estrategia contable, también deberdn exponerse los
datos financieros seleccionados.

A. Capitalizacién y endeudamiento
B. Motivos de la oferta y destino de los ingresos

C. Factores de riesgo

INTERESES DE LOS EXPERTOS

El propésito es proporcionar la informacion relativa a operaciones realizadas por la empresa con expertos o asesores
empleados sobre una base contingente.

. INFORMACION DE LA OFERTA Y LA ADMISION A COTIZACION

El propésito es facilitar informacion relativa a la oferta y a la admisién a cotizacién de valores, el plan de
distribucién de los valores y otros asuntos relacionados.

A. Oferta y admisién a cotizacion
. Plan de distribucion

. Mercados

. Accionistas vendedores

Dilucién (sélo para los valores participativos)

= m g N W

Gastos de emision

INFORMACION ADICIONAL

El propdsito es proporcionar informacién que no se encuentra en otra parte del folleto, mayoritariamente de
naturaleza estatutaria.

A. Controles de cambio

B. Fiscalidad

C. Dividendos y organismos pagadores
D. Declaraciones de expertos

E. Documentos disponibles para consulta
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La nota de sintesis deberd proporcionar en unas pocas paginas la informacién mds relevante del folleto, recogiendo por
menos los puntos siguientes:

lo

ANEXO IV

NOTA DE SINTESIS

identidad de directores, altos directivos, asesores y auditores

estadisticas de oferta y calendario previsto

informacién fundamental referente a datos financieros seleccionados; capitalizacion y endeudamiento; motivos de la

oferta y destino de los ingresos; factores de riesgo
informacién referente al emisor

— historial y evolucién del emisor

— descripcidén empresarial

estudio y perspectivas operativas y financieras

— investigacién y desarrollo, patentes y licencias, etc.
— tendencias

directores, altos directivos y empleados

accionistas importantes y operaciones de partes vinculadas
informacién financiera

— estados consolidados y demds informacién financiera
— cambios significativos

informacién sobre la oferta y admision a cotizacion
— pormenores de la oferta y admisién a cotizacién
— plan de distribucién

— mercados

— accionistas vendedores

— dilucién (sélo para los valores participativos)

— gastos de emisién

informacién adicional

— capital social

— escritura de constitucién y estatutos

— documentos disponibles para consulta
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II.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1. El 30 de mayo de 2001, la Comision presentd una propuesta de Directiva sobre el prospecto que
debe publicarse en caso de oferta ptiblica o admisién a cotizacién de valores (1).

2. El Banco Central Europeo emitié su dictamen el 16 de noviembre de 2001 (?), y el Comité Econd-
mico y Social adopt6 el suyo el 17 de enero de 2002 (%). El 14 de marzo de 2002, el Parlamento
Europeo adoptd su dictamen en primera lectura (*).

3. En vista de los mencionados dictimenes sobre la propuesta original, la Comisién presenté una
propuesta modificada el 9 de agosto de 2002 (°).

4. El 24 de marzo de 2003, el Consejo adoptd su Posicion comtn de conformidad con el articulo 251
del Tratado.

OBJETIVO

Las ofertas publicas de valores o la admisién de valores a cotizacién en un mercado regulado dan lugar
por lo general a la obligacién de elaborar un folleto para garantizar que el ptiblico esté correctamente
informado. El principal objetivo de la Directiva consiste en crear un auténtico pasaporte europeo para
emisores, confiriendo validez a escala comunitaria a los folletos aprobados por el supervisor del Estado
de origen del emisor, con vistas a facilitar la captacién de capital a todas las clases de empresas. A tal
fin, la Directiva armoniza los requisitos para la elaboracion, aprobacién y distribuciéon de los folletos.

II. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

(
(
(
(
(

)
)
’)
‘)
)

5

La Posiciéon comin se ajusta en gran medida a la propuesta modificada de la Comision.

Asi, incorpora gran nimero de las enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo a la propuesta
original de la Comisién, en la medida en que se hallaban incluidas en la propuesta modificada de la
Comision. Algunas se incluyen tal como fueron propuestas, en concreto las enmiendas 1, 3, 4, 8, 9, 19,
29, 30, 31, 41, 43, 44, 46, 64, 50, 53, 58, 59, 60, 61 y 62, mientras que de otras se ha tenido en
cuenta su contenido o se incluyen con distinta redaccion, en particular las enmiendas 22, 26, 28 y 75,
40, 47, 48, 49 y 63. Algunas s6lo se han recogido parcialmente en la Posicién comiin, en concreto las
enmiendas 5 (con distinta redaccion), 10, 76, 20, 23, 32, 33, 34, 45, 52 y 73.

Algunas enmiendas no incluidas en la propuesta modificada de la Comisién no han quedado recogidas
en la Posiciéon comin por los mismos motivos, en concreto las enmiendas 2, 6, 11, 65 rev. (en su
mayor parte), 17, 21, 27, 35, 36 y 37.

El resto de enmiendas han sido incluidas en gran medida en la Posicién comiin, pero no como lo
fueron en la propuesta modificada de la Comisién, y una serie limitada de enmiendas que estaban
incluidas en la propuesta modificada de la Comisién no se han incluido en la Posicién comin. Mds
abajo se explica en qué medida se han incluido dichas enmiendas del Parlamento Europeo en la
Posicién comin.

DO C 240 E de 28.8.2001, p. 272.

DO C 344 de 6.12.2001, p. 4.
DO C 80 de 3.4.2002, p. 52.
DO C 47 E de 27.2.2003, p. 524.
DO C 20E de 28.1.2003, p. 122.
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La Posicién comin contiene algunos cambios mds con respecto a la propuesta modificada de la
Comisién. La mayoria de los cambios realizados afectan a la redaccién, son de caricter fundamental-
mente técnico y se han efectuado para aumentar la seguridad juridica o para hacer que el texto sea mds
claro, aunque otros modifican la propuesta de la Comisién de forma mds sustancial, p. ej., el cambio en
la definicién del Estado miembro de origen.

CONSIDERANDOS

Se han modificado los considerandos para tener en cuenta los cambios en la parte dispositiva de la
Directiva.

CAPITULO 1 — DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1 — Objetivo y alcance

Ademds de las excepciones del dmbito de aplicacion establecidas en la propuesta modificada de la
Comision, la Posicién comiin introduce algunas excepciones mads:

En consonancia con la letra b) del apartado 2 del articulo 1 de la propuesta modificada de la Comision,
el alcance estd limitado a los valores no participativos, por lo que se acepta en parte la enmienda 65
rev. del Parlamento Europeo. No obstante, con objeto de tener en cuenta la situaciéon de algunos
Estados miembros cuyos bancos centrales estdn constituidos en forma de accionariado, la letra c) del
apartado 2 del articulo 1 de la Posicién comin aclara que la Directiva no se aplicard a las acciones de
capital en bancos centrales de los Estados miembros.

En algunos Estados miembros, en particular en Finlandia, el derecho a ocupar un piso, un bien
inmobiliario o una parte del mismo estd vinculado a la propiedad de una participacién en una
asociacion de viviendas. Dichas participaciones no son fungibles debido a la diferencia de derechos
vinculados a cada participacién, y por tanto no deberian considerarse como acciones a los efectos de
esta Directiva. Para dejar claro que no quedan cubiertas, la letra g) del apartado 2 del articulo 1 de la
Posicién comun, en consonancia con otras Directivas, las excluye explicitamente del dmbito de apli-
cacién de esta Directiva.

Segtin el apartado 2 del articulo 2 de la propuesta modificada de la Comision, las pequefias ofertas de
valores cuyo importe total sea inferior a 2 500 000 euros no se consideraban ofertas ptblicas de
valores, por lo cual dichas ofertas estarfan incluidas en el dmbito de aplicacién de la Directiva, pero
sin la obligacién de publicar un folleto. El Consejo considera mds adecuado excluir totalmente este tipo
de valores del dmbito de aplicacién de la Directiva —véase la letra h) del apartado 2 del articulo 1-, y
dar derecho a cada Estado miembro a definir a nivel nacional la legislacion aplicable a tales ofertas,
pero dando a los emisores de las mismas la posibilidad de optar por quedar cubiertos por la Directiva y
elaborar un folleto de conformidad con la misma si asi lo desean —véase el apartado 3 del articulo 1 de
la Posicién comtn-. En cualquier caso, los emisores de ofertas muy pequefias de un importe total
inferior a 100 000 euros, calculado en un periodo de doce meses, no estan aun asi obligados a elaborar
un folleto —véase la letra €) del apartado 2 del articulo 3 de la Posicién comtn—.

Quedan también fuera del dmbito de aplicacion de la Directiva las «bostadsobligationer», un tipo
especial de obligaciones hipotecarias emitidas dnicamente en Suecia —véase la letra i) del apartado 2
del articulo 1-, debido al cardcter especial de este tipo tradicional de obligaciones particulares. No
obstante, la Directiva estipula condiciones especificas que han de cumplir dichas obligaciones, con
objeto de garantizar la proteccion del inversor. Al igual que en el caso de los emisores de pequefias
ofertas, el emisor de estas obligaciones tiene la opcion de quedar cubierto por la Directiva y elaborar un
folleto — véase el apartado 3 del articulo 1 de la Posicién comin.
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Por ltimo, en la letra j) del apartado 2 del articulo 1 de la Posicién comiin se dejan fuera del dmbito de
aplicacién de la Directiva las pequefias ofertas de obligaciones emitidas por entidades de crédito, debido
a que el cardcter interior de tales ofertas hace que sea adecuado regularlas a nivel nacional. Las
obligaciones a que se refiere la letra j) del apartado 2 del articulo 1 quedan asi fuera del dmbito de
aplicacion de la Directiva, pero los emisores de dichas obligaciones pueden hacer uso de la opcién de
quedar cubiertos por la Directiva, expuesta en el apartado 3 del articulo 1, y elaborar un folleto con
arreglo a la Directiva si asi lo desean.

En el apartado 3 del articulo 1 de la Posiciéon comin se establece la posibilidad mencionada anterior-
mente de acogerse a la Directiva. La redaccién de esta opcién coincide con la de la propuesta
modificada de la Comisién, pero se ha modificado para incluir a los emisores de pequefias ofertas
de valores, de «bostadsobligationer» y de las pequefias ofertas de obligaciones mencionadas en la letra j)
del apartado 2 del articulo 1. La Posicién comiin amplia también esta opcién a los valores incondi-
cional e irrevocablemente garantizados por un Estado miembro o por una de las autoridades regionales
o locales de un Estado miembro.

Para evitar dudas, el considerando 11 aclara que la Directiva no afecta a los valores no incluidos en su
ambito de aplicacién. Por tanto, la Directiva no impone la obligaciéon de elaborar un folleto a los
emisores de valores exentos como, p. ej., valores no participativos emitidos por el Banco Central
Europeo.

Articulo 2 — Definiciones

La Posicién comiin modifica una serie de definiciones con respecto a la propuesta modificada de la
Comision.

En la definicion de «valores» de la letra a) del apartado 1 del articulo 2, se aclara que los instrumentos
del mercado monetario con vencimiento inferior a doce meses no se consideran valores a los efectos de
la Directiva. Ajustandose en gran medida a la propuesta modificada de la Comisién, la Posicién comiin
incluye parcialmente la enmienda 13 del Parlamento Europeo.

Las definiciones de «valores participativos» y de «valores no participativos» se mantiene sin cambios con
respecto a la propuesta modificada de la Comisién, pero en el considerando 12 de la Posicién comin se
ha afiadido una explicacién acerca del modo en que deben entenderse estos términos. En el conside-
rando se afirma, entre otras cosas, que los certificados de depdsito y los efectos financieros sobre
activos especificos («convertible notes»), tales como, por ejemplo, valores convertibles a opcién del
inversor, estdn incluidos en la definicién de valores no participativos de esta Directiva.

La definicién de «nversores cualificados» de la letra ) del apartado 1 del articulo 2 se ha modificado
para definir con mayor precisién las entidades juridicas que no son pequefias 0 medianas empresas.
Con objeto de hallar un justo equilibrio entre la flexibilidad prevista en la propuesta modificada de la
Comision, que se basaba en la enmienda 15 del Parlamento Europeo, y la necesidad de algunos Estados
miembros de garantizar a las personas fisicas residentes en su territorio la plena proteccién al inversor
ofrecida por la Directiva, la Posiciéon comtn da a los Estados miembros la opcién de considerar
inversores cualificados a personas fisicas. Esta opcién, no obstante, se ha ampliado para situar a las
pequefias y medianas empresas al mismo nivel que las personas fisicas, dado que la necesidad de
proteger al inversor se considera igual en ambos casos. Por tanto, en la Posicion comtn se ha incluido
parcialmente la enmienda 15 del Parlamento Europeo.

Se ha dado mayor precisién a la definicién de «entidad de crédito» en la letra g) del apartado 1 del
articulo 2, mediante la inclusién de una referencia a la Directiva 2000/12/CE.
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La definicién de «Estado miembro de origen» se ha modificado con respecto a la propuesta modificada
de la Comisién. La Posicién comiin se ajusta al planteamiento de la propuesta modificada de la
Comisién, abordando por separado los valores participativos y los valores no participativos de pequefia
denominacién, por un lado, y los valores no participativos de elevada denominacién destinados al
mercado profesional, por otro, pero establece un equilibrio diferente entre ambas categorfas, inspirado
en las enmiendas 2 y 16 del Parlamento Europeo. En la Posiciéon comin, el equilibrio se logra de tal
forma que permite que los emisores de obligaciones de elevada denominacién y de determinados
instrumentos derivados elijan como Estado miembro de origen tanto el Estado miembro en que tengan
su domicilio social como el Estado miembro en que los valores en cuestién vayan a admitirse a
cotizacién o sean objeto de una oferta ptblica por primera vez. El limite para las obligaciones de
denominacién superior se establece en 5 000 euros por unidad. Para los emisores de la UE de todos los
demds valores, el Estado miembro de origen se define como el Estado miembro en que el emisor tiene
su domicilio social. Esta solucién constituye un término medio entre la necesidad de preservar el
principio del control del Estado miembro de origen y la necesidad de tener en cuenta que algunas
autoridades competentes pueden haber adquirido unos conocimientos especializados y una experiencia
especifica en determinados valores complejos y hallarse asi en mejores condiciones para aprobar
determinados folletos.

Aunque la enmienda 16 propuesta por el Parlamento Europeo no se ha incluido, pues, en la Posicién
comun, el equilibrio logrado en la Posicién comin estd mds cerca del planteamiento del Parlamento
Europeo que la propuesta modificada de la Comision.

Para los emisores que no son de la UE, el trato es el previsto en la propuesta modificada de la
Comision, con la disposicién afiadida de que un emisor que no haya elegido su Estado miembro de
origen debido a que otra entidad haya hecho la oferta pablica de sus valores o haya solicitado su
admisién en un mercado regulado, puede elegir ulteriormente un Estado miembro de origen distinto de
conformidad con la Directiva.

Se ha dotado de mayor precisién a la definicién de «aprobacién» de la letra q) del apartado 1 del
articulo 2.

Se ha suprimido el apartado 2 del articulo 2 de la propuesta modificada de la Comision para evitar una
definicién tanto positiva como negativa de lo que constituye una oferta publica de valores. Los tipos de
oferta de esta disposicion se han trasladado ahora al apartado 2 del articulo 3 de la Posicién comin
(véase mds abajo).

Los criterios para determinar a quién puede considerarse inversor cualificado se han establecido en el
apartado 2, y la disposicion relativa al registro de inversores cualificados figura en el apartado 3, cuya
redaccién se ha modificado para tener en cuenta el hecho de que también quedan cubiertas las
pequefias y medianas empresas (véase mds arriba).

Se ha modificado el apartado 4 del articulo 2 de la Posicién comin para aclarar que la definicién de
pequefias y medianas empresas puede adaptarse tanto por arriba como por abajo, y que el ajuste debe
tener en cuenta el Derecho y las recomendaciones de la UE.

Articulo 3 — Obligacién de publicar un folleto

Se ha vuelto a redactar el apartado 1 del articulo 3 para establecer de manera més precisa la obligacion
que corresponde a los Estados miembros.

El apartado 2 del articulo 3 hace referencia a los tipos de oferta establecidos en el apartado 2 del
articulo 2 de la propuesta modificada de la Comision, que se ha suprimido (véase mds arriba). Por
tanto, queda claro que estas ofertas se hallan dentro del 4mbito de aplicacién de la Directiva, pero no
estdn sujetas a la obligacion de publicar un folleto. El limite establecido en la letra e) del apartado 2 del
articulo 3 se ha modificado con respecto al apartado 2 del articulo 2 de la propuesta modificada de la
Comisién, pasando de 2 500 000 euros a 100 000 euros, dado que las ofertas pequefias estin ahora
excluidas del dmbito de aplicacién de la Directiva (véase mds arriba), pero con la posibilidad de
acogerse al mismo. No obstante, cuando opten por esto tltimo, las ofertas muy pequeflas no estardn
aun asi sujetas a la obligacién de publicar un folleto debido a la exencién de dichas ofertas en toda la
Comunidad de publicar un folleto. El dltimo pédrrafo del apartado 2 del articulo 3 se ha vuelto a
redactar para aclarar que, cuando se colocan valores a través de intermediarios financieros, es la
colocaci6n final la que cuenta.
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Articulo 4 — Excepciones a la obligaciéon de publicar un folleto

Excepto en la letra h) de su apartado 2, el articulo 4 se ajusta fundamentalmente a la propuesta
modificada de la Comisién, tinicamente con cambios pequefios. Las letras b) y ¢) del apartado 1 y
las letras ¢) y d) del apartado 2 especifican que la autoridad competente debe tener en cuenta los
requisitos de la normativa comunitaria a la hora de evaluar si la informacién que contiene el docu-
mento que ha de ponerse a disposicién es equivalente a la del folleto. En los casos contemplados en las
letras d) y €) del apartado 1 y en la letra €) del apartado 2, el Consejo considera suficiente exigir que se
ponga a disposicion el documento que contenga la informacién necesaria, como en el caso de las letras
b) y ¢) del apartado 1, frente a la publicacion que se proponia en la propuesta modificada de la
Comision.

Los directores y empleados a que se refiere la letra €) del apartado 1 pueden no hallarse siempre en
situacion de tener un conocimiento suficientemente completo de la empresa en que trabajan para
justificar una excepcién a la obligacién de publicar un folleto en todos los casos. Para proteger su
situacion, la Posicion comtn estipula que la aplicacién de la letra e) del apartado 1 se restringe a los
casos en que el empleador tiene valores ya admitidos a cotizacién en un mercado regulado y estd sujeto
por ende a los correspondientes requisitos de publicidad. El requisito de informacién de la letra f) del
apartado 2 se ha adaptado segtin el requisito de la letra e) del apartado 1, de modo que ahora debe
ponerse también a disposicion un documento que contenga informacién bdsica en el caso a que se
refiere la letra f) del apartado 2.

La letra h) del apartado 2 del articulo 4 de la Posicién comun introduce una excepcién no prevista en
la propuesta modificada de la Comisién, en concreto para eximir los valores ya cotizados en un
mercado regulado de la obligacién de publicar un folleto cuando se solicite la admisién a cotizaciéon
en otro mercado regulado de la Comunidad. Esta posibilidad ofrece mayor flexibilidad a los partici-
pantes en el mercado y podria facilitar la captacion de capital en un mercado nuevo. No obstante, para
garantizar que los inversores reciban suficiente informacion, antes de poder aplicar esta excepcion
deben cumplirse una serie de condiciones establecidas en la letra h).

El dmbito de aplicacion de las medidas de ejecucion que han de adoptarse de conformidad con el
apartado 3 del articulo 4 se ha restringido a estas disposiciones, para las que el Consejo considera
necesarias las medidas de ejecucion, en particular por lo que respecta al significado de equivalencia.

CAPITULO II — ELABORACION DEL FOLLETO
Articulo 5 — El folleto

El apartado 2 del articulo 5 de la Posiciéon comun establece que la nota de sintesis, de forma escueta y
en un lenguaje no técnico, debe reflejar las caracteristicas y los riesgos esenciales asociados con el
emisor. Aunque se pensé que el requisito establecido en la propuesta modificada de la Comisién y en la
enmienda 24 del Parlamento Europeo de que la nota de sintesis se limitase a 2 500 palabras tenia
sentido como indicacién de la extensién de la nota, el Consejo lo consideré demasiado restrictivo para
aplicarse como requisito riguroso. Habria tenido, por ejemplo, un alcance distinto en las diferentes
lenguas de la Comunidad en funcién de la estructura de cada una de ellas. No obstante, en el
considerando 19 se indica que la nota de sintesis no deberfa superar por lo general las 2 500 palabras.
Asi pues, la Posicién comtn incorpora parcialmente la enmienda 24.

Se ha estipulado que la nota de sintesis debe elaborarse en la lengua en que inicialmente se haya
elaborado el folleto. En el articulo 19 se contempla la posibilidad de que un Estado miembro de acogida
exija la traduccion de la nota de sintesis. Para evitar dudas acerca de la posibilidad de que el emisor esté
obligado en cualquier caso a facilitar un folleto en la lengua nacional del inversor en determinadas
circunstancias, en la letra ¢) del apartado 2 del articulo 5 de la Posiciéon comiin se sefiala que la nota de
sintesis debe contener la advertencia de que cuando se presente ante un tribunal una demanda sobre la
informacién contenida en un folleto, el inversor demandante, en virtud del Derecho nacional de los
Estados miembros, podria tener que correr con los gastos de la traduccién del folleto antes de que dé
comienzo el procedimiento judicial. La advertencia que figura en la nota de sintesis deberfa cubrir
asimismo la norma sobre responsabilidad civil del apartado 2 del articulo 6. Por dltimo, se ha aclarado
que la excepcioén de los valores no participativos de elevada denominacién, prevista en la Gltima frase
del apartado 2 del articulo 5, estd sujeta a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 19.
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En la letra a) del apartado 4 del articulo 5 se hace referencia explicita a los «certificados de opci6én de
compra en todas sus formas» con objeto de cubrir todos los certificados de opcién de compra, incluidos
los de renta variable, y para aclarar que debe publicarse un folleto de base para este tipo de valores.

El apartado 4 trata también de aumentar la proteccién del inversor estableciendo que, a ser posible, las
condiciones finales de la oferta deberfan facilitarse a los inversores y presentarse a la autoridad
competente antes del lanzamiento de la oferta, y recordando que es de aplicacion lo dispuesto en la
letra a) del apartado 1 del articulo 8.

Articulo 6 — Responsabilidad del folleto

Se ha hecho mds clara la redaccion del articulo 6 para tener en cuenta que el emisor puede ser una
persona juridica. Se han afiadido los términos «al menos» para indicar que los Estados miembros son
libres de ampliar a nivel nacional la responsabilidad a otras personas tales como auditores o consejeros.

Articulo 7 — Informacién minima

El articulo 7 no experimenta prcticamente cambios con respecto a la propuesta modificada de la
Comision. La letra c) del apartado 2 del articulo 7 se ha adaptado a la letra a) del apartado 4 del
articulo 5 y se ha afiadido la letra f) del apartado 2 del articulo 7 para establecer que, en caso necesario,
deberia tenerse en cuenta el cardcter ptiblico del emisor a la hora de establecer los distintos modelos de
folletos. Al igual que en la propuesta modificada de la Comisién, la enmienda 29 del Parlamento
Europeo queda incluida y ampliada para cubrir también la informacién no financiera.

Los anexos indicativos no han sufrido cambios con respecto a la propuesta modificada de la Comision.

Articulo 8 — Omisiéon de informacién

El articulo 8 no presenta practicamente cambios con respecto a la propuesta modificada de la Comi-
sién. Para evitar incertidumbres, en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 8 se ha empleado
ahora también la férmula el precio final de oferta y el nimero», a semejanza del primer pérrafo. La
letra ¢) del apartado 2 del articulo 8 de la Posicion comtn trata ademds de dar a la autoridad
competente una determinada flexibilidad limitada para autorizar la omision en el folleto de informacion
poco importante. De este modo, la Posicién comun incluye la enmienda 25 del Parlamento Europeo,
aunque redactada de modo ligeramente distinto. El alcance de las medidas de ejecuciéon que ha de
adoptar la Comision se ha limitado en el apartado 2 a los casos en que el Consejo considera necesarias
medidas de ejecucion.

Articulo 9 — Validez del folleto, el folleto de base y el documento de registro

El articulo 9 no presenta cambios con respecto a la propuesta modificada de la Comisién, excepto en
cuanto a la redaccién mds precisa del apartado 3 y una limitacién mds estricta de la validez del folleto
para los valores no participativos emitidos de manera continua o reiterada por entidades de crédito.

Articulo 10 — Informacién

El articulo 10 de la Posicién comin se ha vuelto a redactar con respecto al articulo 10 de la propuesta
modificada de la Comisién. Para reducir las cargas administrativas de los emisores y disminuir los
costes, aclara que la obligacién de los emisores se limita a poner a disposicién un documento o una
lista que contenga o haga referencia a toda la informacién que el emisor haya publicado ya o puesto a
disposicién del publico durante los 12 meses anteriores en uno o varios de los Estados miembros y en
terceros paises de conformidad con las obligaciones derivadas de las legislaciones y normativas comu-
nitaria y nacional relativas a la regulacién de valores. No se imponen nuevas obligaciones de publicidad,
dado que las ya existentes en virtud de la legislacion actual deberian ser adecuadas. Habida cuenta de
que esta obligacién no es especialmente onerosa, es de aplicacién a todos los emisores, independien-
temente de su tamaflo, con la Gnica excepcion contemplada en el apartado 3 del articulo 10 para los
emisores de valores no participativos de denominacién muy elevada, excepcién que también figuraba
en la propuesta modificada de la Comisién. En el apartado 4 se afirma explicitamente que las medidas
de ejecucién que deba adoptar la Comision estardn relacionadas tnicamente con el método de pu-
blicacién y no implicardn nuevos requisitos de publicidad.
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Se ha modificado el titulo del articulo para reflejar la importancia que se da a la informacion.

Articulo 11 — Incorporacién por referencia

El articulo 11 no ha sufrido cambios con respecto a la propuesta modificada de la Comision.

Articulo 12 — Folleto consistente en documentos separados

El articulo 12 no presenta cambios con respecto a la propuesta modificada de la Comision, excepto la
aclaracion en el segundo pérrafo de que la nota sobre valores proporcionard la informacién que
normalmente se incluirfa en el documento de registro si se ha producido un cambio material o un
cambio reciente que pudiera afectar a las evaluaciones de los inversores desde que se aprob6 la dltima
actualizacién del documento de registro o cualquier suplemento previsto en el articulo 16.

CAPITULO Il — DISPOSICIONES PARA LA APROBACION Y PUBLICACION DEL FOLLETO
Articulo 13 — Aprobacién del folleto

La Posicién comtn mantiene el plazo de 15 dfas hdbiles, ampliables a 30, para la aprobacion de un
folleto, tal como se estipula en la propuesta modificada de la Comisién. No obstante, no menciona lo
que ocurrirfa si las autoridades competentes no cumpliesen dicho plazo, lo que implica que las
consecuencias deben regularse segiin el Derecho nacional. La aprobacion del folleto se considerd
una cuestion demasiado importante, sin embargo, como para permitir la aprobaciéon por defecto, y
por ello el apartado 2 estipula que a falta de respuesta por parte de las autoridades competentes, no se
entenderd que la solicitud esté aprobada. De ese modo, se ha suprimido el apartado 5 de la propuesta
modificada de la Comisién, lo que significa que no se ha incluido la enmienda 38 del Parlamento
Europeo. Se considerd asimismo que la determinacién del Estado miembro de origen segtn la letra m)
del apartado 1 del articulo 2 constitufa una disposicion de tal importancia que no deberfa admitir
excepciones, por lo que se ha modificado subsiguientemente el apartado 2 de la propuesta modificada
de la Comision, que permitia al emisor elegir otro Estado miembro de origen si la autoridad compe-
tente no emitfa una decision en el plazo establecido.

Se ha suprimido la dltima frase del apartado 6 por ser innecesaria, habida cuenta de la primera frase del
mismo apartado. Se ha modificado el apartado 7 para aclarar que los plazos establecidos en el articulo
13 pueden adaptarse y no sélo reducirse. De ese modo, la Posicién comiin no incorpora la mayor parte
de la enmienda 39 del Parlamento Europeo.

Articulo 14 — Publicacién del folleto

El articulo 14 ha sido modificado para garantizar la proteccién del inversor:

— se ha introducido un plazo en la dltima frase del apartado 1 para garantizar que los inversores
dispongan de suficiente tiempo para evaluar el folleto antes de que venza la oferta en caso de una
oferta ptiblica inicial de una clase de acciones aiin no admitidas a cotizacién en un mercado
regulado. Leido juntamente con la primera frase del apartado 1, esto quiere decir que se ha incluido
en la Posicién comin la enmienda 42 del Parlamento Europeo, aunque redactada de forma ligera-
mente distinta;

— en el apartado 2 se ha dado a los Estados miembros la posibilidad de exigir que la publicacion se
haga siempre en formato electrénico;

— segtin el apartado 3, los Estados miembros cuentan con la posibilidad de exigir la publicaciéon de un
aviso en el que se explique el modo en que se ha puesto el folleto a disposicién y el lugar en que
puede obtenerse;

— en el apartado 5 se afirma que, en caso de un folleto que comprenda varios documentos, cada
documento deberd indicar dénde pueden obtenerse los demds documentos constitutivos de la
totalidad del folleto.
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Ademds, para tener en cuenta las practicas en algunos Estados miembros, se ha dado a los Estados
miembros la posibilidad de exigir la publicacién de folletos en el sitio de Internet de la autoridad
competente, pero tnicamente si dicha autoridad decidiera ofrecer este servicio.

En el considerando 30 se indica ademds que el emisor, el oferente o quien solicite la admision a
cotizacién en un mercado regulado debe presentar el folleto a la autoridad competente y ponerlo a
disposicién del publico, observando las disposiciones de la Unién Europea relativas a la proteccién de
datos de cardcter personal.

Articulo 15 — Publicidad

Se ha dotado de mayor precisién al articulo 15 con respecto a la propuesta modificada de la Comision.
El apartado 5 de la propuesta modificada de la Comision habria obligado a un emisor o a un oferente a
dar a conocer ptiblicamente toda informacién sustancial relativa a una oferta dirigida Gnicamente a
inversores cualificados, lo cual habria creado una obligacién innecesaria para el emisor o el oferente.
Para evitar esto, la Posicién comiin aclara que los apartados 2 a 4 solamente son de aplicacién en
aquellos casos en que existe la obligacién de elaborar un folleto. La nueva redaccién del apartado 5
tiene por objeto garantizar que toda informacién sustancial llegue a los inversores cualificados o a las
categorias especiales de inversores a los que vaya dirigida la oferta. La Posicién comin no especifica el
modo en que esta informacion debe darse a conocer, por lo que la parte de la enmienda 45 del
Parlamento Europeo relativa a esta cuestion no ha sido incluida. En aquellos casos en que debe
publicarse un folleto, dicha informacién sustancial se incluird en el mismo o en un suplemento, de
conformidad con las disposiciones relativas a la publicacién de los folletos.

El apartado 3 se ha redactado de nuevo para tener en cuenta que esta disposicion puede aplicarse
también antes de que se publique un folleto.

El apartado 7 se ha modificado ligeramente con respecto a la propuesta modificada de la Comisién para
aclarar que las medidas de ejecucion no estdn restringidas al periodo anterior a la publicacion del
folleto.

Articulo 16 — Suplemento al folleto

Se ha modificado el articulo 16 con respecto a la propuesta modificada de la Comisién para aumentar
la proteccién del inversor. Ahora se afirma explicitamente que cuando sea necesario un suplemento, la
nota de sintesis se completard asimismo para tener en cuenta la informacién nueva. Mds importante
atn es el hecho de que los inversores que ya hayan aceptado adquirir o suscribir los valores antes de
que se publique el suplemento tendrdn derecho a retirar su aceptacién al menos por un plazo de dos
dfas hébiles a partir de la publicacién del suplemento.

CAPITULO IV — OFERTAS TRANSFRONTERIZAS Y ADMISION A COTIZACION
Articulo 17 — Ambito de aplicacién comunitario de la aprobacién de un folleto

El articulo 17 no ha sufrido cambios con respecto a la propuesta modificada de la Comision.

Articulo 18 — Notificacién

Respecto a la propuesta modificada de la Comision, la redacciéon del articulo 18 sélo ha variado
ligeramente para tener en cuenta que no necesariamente en todos los casos es el emisor el responsable
de redactar el folleto, y para aclarar que el Estado miembro de acogida tiene derecho a que el Estado
miembro de origen le facilite una copia del folleto.

CAPITULO V — REGIMEN LINGUISTICO Y EMISORES CONSTITUIDOS EN TERCEROS PAISES
Articulo 19 — Régimen lingiiistico

Por lo que respecta al régimen lingiiistico, la Posicién comin se ajusta en gran medida a la propuesta
modificada de la Comisiéon. No obstante, para garantizar que la autoridad competente del Estado
miembro de origen se halle siempre en condiciones de entender el contenido del folleto que tenga
que aprobar, la Posicién comdn introduce una disposicion para establecer que aun en aquellos casos en
que no se haga la oferta ni se solicite la admisién en el Estado miembro de origen, el folleto ha de
elaborarse en una lengua aceptada por la autoridad del Estado miembro de origen o en una lengua
habitual en el 4mbito de las finanzas internacionales, a eleccién del emisor.
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Asi pues, mientras que el apartado 1 es idéntico al de la propuesta modificada de la Comision e incluye,
por tanto, una parte de la enmienda 51 del Parlamento Europeo, el resto de la enmienda 51 sélo se ha
incluido parcialmente.

Para limitar el alcance de las excepciones al régimen lingiiistico, el apartado 4 de la Posicion comun, en
contraste con la propuesta modificada de la Comision, se limita a la admisiéon a cotizacién en un
mercado regulado de valores no participativos de la denominacién establecida en la propuesta modi-
ficada de la Comisién, es decir, de al menos 50 000 euros. En consonancia con el apartado 3, el
apartado 4 de la Posicién comun afiade la opcidén de que los Estados miembros, ya sean de origen o de
acogida, decidan si su legislacion nacional deberfa exigir que se redacte una nota de sintesis en su
lengua o lenguas oficiales.

Articulo 20 — Emisores constituidos en terceros paises

El articulo 20 de la Posicién comin se ajusta fundamentalmente a la propuesta modificada de la
Comisién. La redaccion de la letra b) del apartado 1 se ha hecho mds estricta para establecer que
los requisitos de informacién mencionados en la letra b) sean equivalentes, y no sélo «en general
equivalentes». Asi pues, la Posicién comin no incluye la enmienda 54 del Parlamento Europeo. La
redaccién del apartado 3 se ha adaptado a la de las demds disposiciones de la Directiva y confiere a la
Comision la facultad de adoptar medidas de ejecucién. Incorpora también la enmienda 55 del Parla-
mento Europeo, aunque redactada de distinto modo.

CAPITULO VI — AUTORIDADES COMPETENTES
Articulo 21 — Facultades

Respecto a la propuesta modificada de la Comision, la Posicion comin pone de relieve la concentracion
de competencias en la autoridad administrativa central competente.

El apartado 1 estipula que la designacién de otras autoridades administrativas para la aplicacién del
Capitulo III debe exigirse en la legislacién nacional y no tinicamente mediante decisién administrativa.
Se ha suprimido en gran parte la posibilidad de que la autoridad competente delegue funciones en otros
6rganos, con objeto de concentrar en la autoridad competente la responsabilidad de supervisar y
aprobar los folletos. Para hacer posible un periodo transitorio en aquellos Estados miembros en los
que actualmente se permite la delegacién de funciones, ésta seguird siendo posible durante un periodo
de cinco afios a partir de la entrada en vigor de la Directiva, y durante ese periodo s6lo podrd realizarse
con arreglo a las condiciones expuestas en el apartado 2. Se hace una excepcién para la delegacién de
la publicacion de folletos en Internet tal como se menciona en el articulo 14, dado que esta funcién es
de cardcter meramente técnico y por motivos de orden préctico serfa imposible que la asumieran las
autoridades competentes mds pequefias. En cualquier caso, también durante el periodo transitorio
recaerd sobre la autoridad competente designada la responsabilidad final de la supervision y de la
aprobaci6n de los folletos.

Queda asimismo estipulado que la comunicacién a la Comisién y a los demds Estados miembros acerca
de cualquier delegacién de funciones deberd incluir las condiciones precisas por las que se rige dicha
delegacion. Las condiciones establecidas en el apartado 2 para la delegacion durante el periodo tran-
sitorio se corresponden con las establecidas en la propuesta modificada de la Comisién, que a su vez
incorporaban la mayor parte de las enmiendas 7 y 56 del Parlamento Europeo. No obstante, estas
enmiendas no han quedado recogidas en la Posicién comin en la medida en que estaban orientadas a
permitir la delegacién de forma permanente.

Debido a su estructura federal, se ha concedido a la Republica Federal de Alemania un periodo
transitorio previo a la designacion de una tnica autoridad competente central (véase el apartado 3
del articulo 30).

Por otra parte, se ha modificado la redaccion del cuarto parrafo del apartado 1 para hacer mds preciso
el texto y se ha suprimido, por resultar innecesario, el requisito de informar a la Comisién de la lista de
autoridades administrativas.



C 125E[56

Diario Oficial de la Unién Europea

27.5.2003

Se ha modificado la redaccién del apartado 3 para establecer con mayor precision los plazos definidos
en las letras d), e) y g), que ahora hacen referencia a «dfas hdbiles consecutivos», y en la redacciéon del
ultimo parrafo se tiene ahora en cuenta el hecho de que los derechos establecidos en este apartado
pueden aplicarse de distintas maneras segtin la legislacién nacional.

En el apartado 4 se aclara que la autoridad competente tendrd también derecho a llevar a cabo
inspecciones sobre el terreno de acuerdo con la legislacién nacional, lo cual puede requerir que tales
inspecciones se lleven a cabo unicamente a raiz de una resolucién judicial yjo en colaboracién con
otras autoridades. Asi pues, la Posicion comtn no recoge la enmienda 57 del Parlamento Europeo.

En un considerando se recuerda que cuando en el futuro se desarrolle esta Directiva, debe estudiarse el
mecanismo de aprobacién que debe adoptarse para seguir reforzando la aplicaciéon uniforme de la
legislacién comunitaria sobre folletos, incluida la posible creacion de una Unidad Europea de Valores.

Articulo 22 — Secreto profesional y cooperacién entre autoridades; Articulo 23 — Medidas
preventivas

Estos articulos no han sufrido cambios con respecto a la propuesta modificada de la Comisién.

CAPITULO VII — MEDIDAS DE E]ECUCION
Articulo 24 — Procedimiento de Comité; Articulo 26 — Derecho de recurso judicial

Estos articulos no han sufrido cambios con respecto a la propuesta modificada de la Comision.

Articulo 25 — Sanciones

El articulo 25 coincide en su mayor parte con el de la propuesta modificada de la Comision, aunque se
ha redactado de manera mds precisa.

CAPITULO VIII — DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 27 — Modificaciones; Articulo 28 — Derogacién; Articulo 29 — Adaptacién del
Derecho interno a la Directiva; Articulo 32 — Entrada en vigor; Articulo 33 — Destinatarios

Estos articulos no han sufrido cambios con respecto a la propuesta modificada de la Comisién.

Articulo 30 — Disposicién transitoria

Respecto a la propuesta modificada de la Comision, la Posicion comin afiade dos disposiciones
transitorias que el Consejo considera necesarias.

La primera de ellas, que figura en el apartado 2, permite que los Estados miembros que se hayan
acogido a la excepcién de la letra a) del articulo 5 de la Directiva 89/298/CEE en su legislacién nacional
mantengan esa excepcién durante cinco afios. Esto eximird a determinados instrumentos de deuda de la
obligacién de publicar un folleto durante el periodo transitorio, siempre que sean emitidos de manera
continua o reiterada por entidades de crédito u otras entidades financieras equivalentes que publiquen
periédicamente sus cuentas anuales y que, dentro de la Comunidad, se hayan creado o estén regidas por
una ley especial o en virtud de la misma, o que estén sujetas a supervision ptiblica para la proteccién
del ahorro.

La segunda disposicion transitoria es la excepcién concedida a la Reptblica Federal de Alemania en
relacion con el apartado 1 del articulo 21 (véase mads arriba).
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V.

Articulo 31 — Revisién

Para garantizar la revision de la Directiva, la Posicion comin introduce la obligacién de que la
Comision haga una evaluacién de la aplicacién de la Directiva y presente un informe al Parlamento
Europeo y al Consejo, acompaiiado, en su caso, de propuestas para su revision. En el considerando 44
se afirma que esta evaluacion deberfa centrarse en particular en el proceso de aprobacién de los folletos
por las autoridades competentes de los Estados miembros y, de modo mds general, en la aplicacién del
principio del pais de origen y en determinar si esta aplicacién ocasiona problemas en relacién con la
proteccién de los inversores y la eficacia del mercado. La Comisién deberfa examinar también el
funcionamiento del articulo 10.

Ademds de los cambios indicados mds arriba, se ha realizado una serie de pequefios cambios en la
redaccion de cardcter meramente técnico para mejorar su calidad.

CONCLUSIONES

El Consejo considera que todas las enmiendas efectuadas a la propuesta modificada de la Comisién se
hallan en plena consonancia con los objetivos de la Directiva, que consisten en garantizar la proteccién
del inversor y la eficacia al mercado, de conformidad con las normas reguladoras de alto nivel
adoptadas en los foros internacionales pertinentes. La Posicién comtn incorpora la gran mayoria de
las enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo, ya sea completa o parcialmente. El Consejo
considera que la Directiva facilitard el mayor acceso posible al capital de inversién a escala comunitaria,
incluso para las pequefias y medianas empresas (PYME), garantizando al mismo tiempo una proteccion
adecuada de los inversores.
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POSICION COMUN (CE) N° 26/2003
aprobada por el Consejo el 17 de marzo de 2003
con vistas a la adopcién de la Decisién 2003/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
relativa a la produccién y desarrollo de estadisticas comunitarias en materia de ciencia y tecnologia
(2003/C 125 E/03)
(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA macién estadistica apoyard la gestién de las politicas cien-

UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular su articulo 285,

Vista la propuesta de la Comision (1),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

1

v
)

C)
)

Es necesario disponer de estadisticas comparables en ma-
teria de investigacién y desarrollo, innovacién tecnoldgica
y ciencia y tecnologia en general con el fin de apoyar las
politicas comunitarias.

La Decision 94/78/CE, Euratom del Consejo, de 24 de
enero de 1994, por la que se establece un programa mul-
tianual para la elaboraciéon de estadisticas comunitarias
sobre investigacién, desarrollo e innovacién (?), destacd
los objetivos de crear un marco de referencia comunitario
para las estadisticas y de elaborar un sistema comunitario
de informacién estadistica armonizada en este dmbito.

El informe final correspondiente al perfodo 1994-1997 del
programa subraya que deben proseguir los trabajos y que
los datos deben estar disponibles mds rdpidamente; destaca
asimismo, que debe ampliarse la cobertura regional y au-
mentar la comparabilidad de los datos.

De conformidad con la Decisién 1999/126/CE del Con-
sejo, de 22 de diciembre de 1998, relativa al programa
estadistico comunitario 1998-2002 (%), el sistema de infor-

DO C 332E de 27.2.2001, p. 238.

Dictamen del Parlamento Europeo de 2 de julio de 2002 (no pu-
blicado atin en el Diario Oficial), Posicién Comun del Consejo de
17 de marzo de 2003 y Decisién del Parlamento Europeo de ...
(no publicada atn en el Diario Oficial).

DO L 38 de 9.2.1994, p. 30.
DO L 42 de 16.6.1999, p. 1.

tificas y tecnoldgicas de la Comunidad y la evaluaciéon de
la capacidad en materia de [+ D e innovacion de las re-
giones para la administracion de los fondos estructurales.

De conformidad con el Reglamento (CE) n® 322/97 del
Consejo, de 17 de febrero de 1997, sobre la estadistica
comunitaria (°), estas estadisticas se guiardn por los prin-
cipios de imparcialidad, fiabilidad, pertinencia, rentabili-
dad, secreto estadistico y transparencia.

Con el fin de garantizar la utilidad y comparabilidad de los
datos y evitar la duplicacién de los trabajos, la Comunidad
debe tener en cuenta el trabajo realizado en colaboracién
con la OCDE y otras organizaciones internacionales o
llevado a cabo por dichas organizaciones internacionales
sobre estadisticas en materia de ciencia y tecnologia, en
particular en relacién con los datos que deberdn propor-
cionar los Estados miembros.

La politica comunitaria en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion concede especial importancia al refuerzo de la
base cientifica y tecnoldgica de las empresas europeas para
mejorar su cardcter innovador y su competitividad a escala
internacional y regional, al aprovechamiento de las venta-
jas de la sociedad de la informacién y el fomento de la
transferencia de tecnologia, a la mejora de las actividades
en el dmbito de los derechos de propiedad intelectual y el
desarrollo de la movilidad de los recursos humanos, y a la
promocién de la igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito cientifico.

La industria y las administraciones deben aplicar los prin-
cipios de rentabilidad y pertinencia en los procedimientos
de recogida de datos, teniendo en cuenta la necesaria ca-
lidad de los mismos y la carga para las unidades informan-
tes.

Resulta esencial coordinar la evolucién de las estadisticas
oficiales en materia de ciencia y tecnologia para atender
también las necesidades bdsicas de las administraciones
nacionales, regionales y locales, las organizaciones interna-
cionales, los agentes econdmicos, las asociaciones profe-
sionales y el publico en general.

() DO L 52 de 22.2.1997, p. 1.
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(10) Para evitar la duplicacion de los trabajos, deben tenerse en
cuenta la Decision 1999/173/CE del Consejo, de 25 de
enero de 1999, por la que se aprueba un programa espe-
cifico de investigacion, demostracién y desarrollo tecnolé-
gicos para el incremento del potencial humano de inves-
tigacién y de la base de conocimientos socioecondémicos
(1998-2002) (") y la Decisién n°® 1513/2002/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002,
relativa al sexto programa marco de la Comunidad Euro-
pea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico
y demostracion, destinado a contribuir a la creacién del
Espacio Europeo de Investigaciéon y a la innovacién
(2002-2006) (2).

(11) Debe tenerse en cuenta la Resolucion del Consejo, de 26 de
junio de 2001, sobre la ciencia y la sociedad y sobre las
mujeres y la ciencia (*), que acoge favorablemente el tra-
bajo del Grupo de Helsinki e invita a los Estados miem-
bros y a la Comision a continuar los esfuerzos para pro-
mover a las mujeres en la ciencia a nivel nacional, en
particular en relacién con la elaboracion de estadisticas
desglosadas por sexo de los recursos humanos empleados
en ciencia y tecnologia, y con el desarrollo de indicadores
para controlar los avances hacia la igualdad entre hombres
y mujeres en la investigacion europea.

(12

Las medidas necesarias para la ejecucién de la presente
Decisiéon deben aprobarse con arreglo a la Decisién
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de
las competencias de ejecucion atribuidas a la Comision (4).

(13

El Comité del Programa Estadistico creado por la Decisién
89/382/CEE, Euratom (°) del Consejo ha sido consultado
de acuerdo con el articulo 3 de la mencionada Decision.

(14) El Comité de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (Crest)
ha emitido su dictamen.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El objetivo de la presente Decisién es elaborar un sistema
comunitario de informacién estadistica sobre ciencia, tecnolo-
gia e innovacién para apoyar y controlar las politicas comuni-
tarias.

Articulo 2

El objetivo descrito en el articulo 1 se llevard a cabo mediante
las siguientes medidas estadisticas individuales:

() DO L 64 de 12.3.1999, p. 105.
() DO L 232 de 29.8.2002, p. 1.
() DO C 199 de 14.7.2001, p. 1.
(% DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
() DO L 181 de 28.6.1989, p. 47.

— entrega de estadisticas por parte de los Estados miembros
con cardcter periddico y dentro de plazos especificos, en
particular estadisticas sobre la actividad de I+ D en todos
los sectores afectados, y sobre la financiacion de las activi-
dades de I + D, incluido el presupuesto ptiblico destinado a
[+ D, teniendo en cuenta la dimensién regional mediante la
elaboracion, siempre que sea posible, de estadisticas en
materia de ciencia y tecnologia, sobre la base de la clasifi-
caciéon NUTS;

— desarrollo de nuevas variables estadisticas que se producirdn
con cardcter permanente que puedan proporcionar infor-
macion mdas amplia sobre ciencia y tecnologia, en particular
para medir los resultados de las actividades cientificas y
tecnoldgicas, la difusion de conocimientos y mds general-
mente el rendimiento de la innovacién. Dicha informacién
es necesaria para la formulacién y evaluacién de las politi-
cas cientificas y tecnoldgicas en unas economias basadas
cada vez mds en el conocimiento. En particular, la Comu-
nidad concederd prioridad a los siguientes dmbitos:

— innovacién (tecnoldgica y no tecnoldgica),

— recursos humanos destinados a la ciencia y la tecnolo-
gla,

— patentes (estadisticas sobre patentes que se obtendrdn de
las bases de datos de las oficinas de patentes nacionales
y europeas),

— estadisticas sobre alta tecnologia (identificacion y clasi-
ficacién de productos y servicios, medicién de los re-
sultados econdmicos y la contribucién al crecimiento
econ6émico),

— estadisticas desglosadas por sexo sobre ciencia y tecno-
logia;

— mejora y actualizacién de las normas y manuales existentes
sobre conceptos y métodos, en particular los conceptos en
el sector servicios y los métodos coordinados para la me-
diciéon de la actividad de I+D. Asimismo, la Comunidad
intensificard la cooperacién con la OCDE y otras organiza-
ciones internacionales con vistas a garantizar la compara-
bilidad de los datos y evitar la duplicacién de esfuerzos;

— mejora de la calidad de los datos, concretamente de su
comparabilidad, precisién y actualidad;

— mejora de la difusién, accesibilidad y documentacién de la
informacién estadistica.

Se tendrdn en cuenta las capacidades disponibles en los Estados
miembros para las labores de recopilacién y tratamiento de
datos y de desarrollo de métodos y variables.
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Articulo 3

Las medidas necesarias para la ejecucién de la presente Deci-
sién deberdn aprobarse con arreglo al procedimiento de regla-
mentacién contemplado en el apartado 2 del articulo 4.

Articulo 4

1. La Comisién estard asistida por el Comité del Programa
Estadistico creado por el articulo 1 de la Decision 89/382/CEE,
Euratom.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decisién
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 5

La Comisién, en un plazo de cuatro afios tras la publicacién de
la presente Decision y posteriormente cada tres aflos, presen-
tard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo para
evaluar la aplicacién de las medidas previstas en el articulo 2.

El informe considerard, entre otras cosas, los costes de las
acciones y la carga para las unidades informantes en relacién
con los beneficios de la disponibilidad de los datos y la satis-
faccién de los usuarios.

Tras este informe, la Comisién podrd proponer cualquier me-
dida que mejore la aplicacién de la presente Decision.

Articulo 6

La presente Decision entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 7

Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miem-
bros.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION
El 27 de agosto de 2001, la Comisién presenté la propuesta (1) de proyecto de Decision del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a la produccion y desarrollo de estadisticas comunitarias en materia de
ciencia y tecnologfa.

El Reglamento propuesto se basa en los articulos 251 y 285 del Tratado CE.
El Parlamento Europeo concluyé su primera lectura y emitié su dictamen el 2 de julio de 2002 (3).

El 7 de octubre de 2002, la Comisién presenté una propuesta modificada (%) en la que incorporaba las
enmiendas 1, 2 y 4 del Parlamento Europeo.

El 17 de marzo de 2003, el Consejo aprobd su Posicion Comdn en la forma que se recoge en el doc.
14089/02.

OBJETIVO

El objetivo general de este proyecto de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo es mantener y
mejorar el sistema comunitario de informacion estadistica sobre ciencia, tecnologia e innovacion, con el
fin de apoyar y controlar las politicas comunitarias.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN EN LA FORMA QUE SE RECOGE EN EL DOC. 14089/02

1. General

En su Posicién Comtn el Consejo:

— incorpora todas las enmiendas del Parlamento Europeo con excepciéon de la enmienda n° 3
relativa a la cooperacion y la consulta con el Grupo de Helsinki;

— modifica algunos considerandos, uno de ellos para satisfacer la enmienda n°® 3 del Parlamento
Europeo que la Comisién no podia aceptar en la parte dispositiva de la Decisién por razones
juridicas;

— cambia el procedimiento de comité a un procedimiento de reglamentacién.

2. Enmiendas del Parlamento Europeo

El Consejo aceptd todas las enmiendas del Parlamento Europeo con excepcion de la enmienda n° 3.
La enmienda n® 2, relativa a la cooperacién con la OCDE y otras organizaciones internacionales se
aceptd en lo que se refiere al fondo aunque no se siguié la formulacion exacta.

2.1. Las siguientes enmiendas del PE se aceptaron e integraron en el texto del Consejo (doc. 14089/02):
Enmienda 1 — Articulo 2, guidén 1
Esta enmienda establece que las estadisticas que deben recogerse y entregarse deben desglosarse
por regiones, sobre la base de la clasificacion NUTS.
Enmienda 4 — Articulo 5, pdrrafo 1

Mediante esta enmienda, el plazo del informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacién de esta Decision se ha acortado, tanto en lo que se refiere al
informe inicial (ahora es de cuatro afios tras la fecha de entrada en vigor) como a los informes
periddicos (ahora es de tres afios).

(") Doc. 11750/02 RECH 106 ATO 71 FIN 291 CODEC 865, COM(2001) 490 final.
(3 Doc. A5-0236/2002 de 18 de junio de 2002.
() COM(2002) 554 final.



C 125E[62

Diario Oficial de la Unién Europea

27.5.2003

2.2. La siguiente enmienda del PE se introdujo con modificaciones de la redaccién propuesta:
Enmienda 2 — Articulo 2, guidn 2

Esta enmienda se ha reformulado ligeramente para centrarse mejor en el propésito de la
cooperaci6én intensificada con la OCDE y otros organismos internacionales con la siguiente
redaccion: «on el fin de garantizar la utilidad y comparabilidad de los datos y evitar la
duplicacién de los trabajos». El dmbito de aplicacién también rebasa el de las patentes y las
estadisticas sobre alta tecnologia como solicitaba la enmienda del Parlamento Europeo.

3. Elementos nuevos que contiene la Posicion Comiin en comparaciéon con la propuesta de la

Comisi6én
Considerando 5 — principios generales

Este nuevo considerando replantea por qué principios generales se guiardn las estadisticas comuni-
tarias.

Considerando 6 (antiguo considerando 5) — alcance de la cooperacidn
con organizaciones internacionales

Este considerando modificado es un complemento del segundo guién del articulo 2 sobre la coo-
peracion con la OCDE y otros organismos internacionales.

Considerando 10 (antiguo considerando 9)

Se ha afiadido a este considerando la necesidad de tomar en consideracién también el 6° programa
marco sobre investigacién para evitar solapamientos.

Considerando 11 (antiguo considerando 10)

Este considerando, de forma explicita, acoge favorablemente el trabajo del Grupo de Helsinki,
afladiendo que deben recogerse estadisticas especificas para controlar la aplicaciéon de la politica
de igualdad entre hombres y mujeres. Se ajusta por completo a la intencién de la enmienda n® 3 del
Parlamento Europeo que la Comisién no podia aceptar, fundamentalmente por razones juridicas. El
considerando destaca la importancia del Grupo de Helsinki y subraya el propésito de una coo-
peracién continuada con el Grupo que la Comisién también consideraba importante.

Considerando 12 (antiguo considerando 11)

Este considerando se ha vuelto a redactar de conformidad con la enmienda al articulo 4 (se ha
cambiado el procedimiento de comité por un procedimiento de reglamentacion).

Articulo 2

Este articulo se ha vuelto a reformular para aclarar la naturaleza y el propésito de la informacion
estadistica que debe recogerse y para indicar que se utilizardn las capacidades de los Estados
miembros para las labores de recopilacion de datos, su tratamiento y su desarrollo cuando proceda.

Articulo 4

Este articulo se modificé para cambiar el procedimiento de comité por un procedimiento de
reglamentacion.

. Conclusién

La Posicién Comun, que fue aprobada por el Consejo, modifica el proyecto de Decisién como
recomendaba el Parlamento Europeo y aclara mejor el texto de la Propuesta de la Comisién. Deberia
por lo tanto constituir una base sélida para la recopilacion de datos estadisticos que serdn de
extrema utilidad para el control de las politicas comunitarias en el &mbito de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién.
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POSICION COMUN (CE) N° 27/2003

aprobada por el Consejo el 18 de marzo de 2003

con vistas a la adopcién del Reglamento (CE) n° .../2003 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de ..., por el que se establecen normas comunes sobre compensacion y asistencia a los pasajeros

aéreos en caso de denegacién de embarque y anulacion o gran retraso de los vuelos y se deroga el
Reglamento (CEE) n° 295/91

(2003/C 125 EJ04)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular el apartado 2 de su articulo 80,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (),
Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

(1) La actuacién de la Comunidad en el dmbito del transporte
aéreo debe tener como objetivo, entre otros, garantizar un
elevado nivel de proteccion de los pasajeros. Ademds, se
deben tomar plenamente en consideracion los requisitos
de proteccion de los consumidores en general.

(2) Las denegaciones de embarque y las cancelaciones o los
grandes retrasos de los vuelos ocasionan graves trastornos
y molestias a los pasajeros.

(3) A pesar de que el Reglamento (CEE) n°® 295/91 del Con-
sejo, de 4 de febrero de 1991, por el que se establecen
normas comunes relativas a un sistema de compensacion
por denegacién de embarque en el transporte aéreo regu-
lar (%), establecié un régimen de proteccién bdsica del pa-
sajero, el ndmero de pasajeros a los que se deniega el
embarque contra su voluntad sigue siendo demasiado alto,
al igual que el de los afectados por cancelaciones sin aviso
previo y el de los afectados por los largos retrasos.

(4) La Comunidad debe por ello reforzar las normas minimas
comunes de proteccion establecidas por dicho Reglamento
con el fin de consolidar los derechos de los pasajeros y, al
mismo tiempo, garantizar que los transportistas aéreos
desarrollan sus actividades en condiciones armonizadas
en un mercado liberalizado.

() DO C 103 E de 30.4.2002, p. 225.

() DO C 241 de 7.10.2002, p. 29.

() Dictamen del Parlamento Europeo de 24 de octubre de 2002 (no
publicado atin en el Diario Oficial), Posicién Comin del Consejo de

18 de marzo de 2003 y Decisién del Parlamento Europeo de ...
(no publicada atin en el Diario Oficial).

() DO L 36 de 8.2.1991, p. 5.

(5) Dado que la distincién entre servicios aéreos regulares y
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no regulares tiende a difuminarse, el régimen de protec-
cién debe aplicarse no sélo a los pasajeros de vuelos re-
gulares, sino también a los de vuelos no regulares, inclui-
dos los que forman parte de viajes combinados.

La proteccion otorgada a los pasajeros que salen de un
aeropuerto situado en un Estado miembro debe ampliarse
a los pasajeros que salen de un aeropuerto situado en un
tercer pals y que se dirigen a un aeropuerto situado en un
Estado miembro, cuando el encargado de efectuar el vuelo
sea un transportista aéreo comunitario.

Para garantizar la aplicacion eficaz del presente Regla-
mento, las obligaciones que éste impone deben incumbir
al transportista aéreo encargado de efectuar un vuelo, o
que se proponga efectuarlo, con una aeronave propia,
arrendada con o sin tripulacién, o bajo cualquier otra
modalidad.

El presente Reglamento no debe limitar los derechos del
transportista aéreo encargado de efectuar un vuelo a pedir
indemnizacién a cualquier persona, incluso a terceros, de
conformidad con las normas que sean de aplicacién.

Debe reducirse el ndmero de pasajeros a los que se de-
niega el embarque contra su voluntad, exigiendo para ello
a los transportistas aéreos que pidan que se presenten
voluntarios para renunciar a sus reservas a cambio de
determinados beneficios, en lugar de denegar el embarque
a los pasajeros, y que indemnicen integramente a aquellos
a los que se haya denegado definitivamente el embarque
contra su voluntad.

Debe ofrecerse a los pasajeros a los que se deniega el
embarque contra su voluntad la posibilidad de cancelar
sus vuelos, con reembolso de sus billetes, o de proseguirlos
en condiciones satisfactorias, asi como el derecho a ser
bien atendidos mientras esperan un vuelo posterior.

También debe ofrecerse a los voluntarios la posibilidad de
cancelar sus vuelos, con reembolso de sus billetes, o de
proseguirlos en condiciones satisfactorias, por cuanto ex-
perimentan dificultades de transporte similares a las de los
pasajeros a los que se deniega el embarque contra su
voluntad.
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(12)

13

(16)

17)

Asimismo, deben reducirse los trastornos y molestias que
ocasiona a los pasajeros la cancelacion de un vuelo. A fin
de alcanzar este objetivo, debe inducirse a los transportis-
tas aéreos a informar a los pasajeros de las cancelaciones
antes de la hora de salida prevista y ofrecerles, ademds, un
transporte alternativo razonable, de modo que los pasaje-
ros puedan optar por otra solucién. Los transportistas
aéreos deben compensar a los pasajeros si no hacen lo
anterior y ofrecerles ademds una atenciéon adecuada, ex-
cepto en el caso de que las cancelaciones se produzcan
debido a circunstancias extraordinarias que no hubieran
podido evitarse incluso si se hubieran tomado todas las
medidas razonables.

Los pasajeros cuyos vuelos queden cancelados han de te-
ner la posibilidad de obtener el reembolso de los billetes o
un transporte alternativo en condiciones satisfactorias, y
deben recibir atencién adecuada mientras esperan un
vuelo posterior, excepto en el caso de que las cancelacio-
nes se produzcan debido a circunstancias extraordinarias
que no hubieran podido evitarse incluso si se hubieran
tomado todas las medidas razonables.

Del mismo modo que en el marco del Convenio de Mon-
treal, las obligaciones de los transportistas aéreos encarga-
dos de efectuar un vuelo se deben limitar o excluir cuando
un suceso haya sido causado por circunstancias extraordi-
narias que no hubieran podido evitarse incluso si se hu-
bieran tomado todas las medidas razonables. Dichas cir-
cunstancias pueden producirse, en particular, en casos de
inestabilidad politica, condiciones meteorolégicas incom-
patibles con la realizacion del vuelo, riesgos para la segu-
ridad, deficiencias inesperadas en la seguridad del vuelo y
huelgas que afecten a las operaciones de un transportista
aéreo encargado de efectuar un vuelo.

Normalmente no deben entenderse como circunstancias
extraordinarias los retrasos debidos a decisiones de gestién
del trdnsito aéreo. No obstante, debe considerarse que
concurren circunstancias extraordinarias cuando las reper-
cusiones de una decisién de gestién del trnsito aéreo, en
relacién con una aeronave determinada y en una fecha
determinada, den lugar a un gran retraso, a un retraso
de un dia para el otro o a la cancelacién de uno o mds
vuelos de la aeronave, aunque el transportista aéreo inte-
resado haya hecho todo lo posible por evitar dichos re-
trasos o cancelaciones.

No se debe aplicar el presente Reglamento cuando un viaje
combinado se cancele y el motivo no sea la cancelacién
del vuelo.

Del mismo modo, los pasajeros cuyos vuelos tengan un
retraso de duracién determinada han de tener la posibili-
dad de cancelar sus vuelos, con reembolso de sus billetes,
o de proseguirlo en condiciones satisfactorias, y deben
recibir atenciéon adecuada mientras esperan un vuelo pos-
terior, excepto cuando el retraso se produzca debido a
circunstancias extraordinarias que no hubieran podido evi-
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tarse incluso si se hubieran tomado todas las medidas
razonables.

La atenci6én a los pasajeros que esperan una alternativa o
un vuelo con retraso podrd limitarse o denegarse si esa
atencion es causa de mds retraso.

Los transportistas aéreos encargados de efectuar un vuelo
deben satisfacer las necesidades especiales de las personas
con movilidad reducida y de sus acompafiantes.

Se debe informar exhaustivamente a los pasajeros de los
derechos que les asisten en caso de denegaciéon de embar-
que y cancelacién o gran retraso de los vuelos para que asi
puedan ejercerlos eficazmente.

Los Estados miembros deben establecer el régimen de san-
ciones aplicables en caso de infraccién del presente Regla-
mento y velar por su aplicacién. Dichas sanciones deben
ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros han de garantizar y supervisar el
cumplimiento general del presente Reglamento por parte
de los transportistas aéreos y designar el correspondiente
organismo para llevar a cabo esa funcién de velar por su
cumplimiento. La supervisién no debe afectar a los dere-
chos de los pasajeros y los transportistas aéreos a obtener
reparacion por via judicial con arreglo a los procedimien-
tos de Derecho nacional.

La Comisién debe analizar la aplicacion del presente Re-
glamento y evaluar, en particular, la conveniencia de am-
pliar su dmbito de aplicacién a todos los pasajeros que
tengan un contrato con un operador turistico o con un
transportista comunitario, cuando se trate de un vuelo con
salida de un aeropuerto de un tercer pais y con destino a
un aeropuerto situado en un Estado miembro.

El Reino de Espafia y el Reino Unido acordaron en Lon-
dres, el 2 de diciembre de 1987, mediante una declaracion
conjunta de los Ministros de Asuntos Exteriores de ambos
Estados, un régimen para una mayor cooperaciéon en la
utilizacion del aeropuerto de Gibraltar, y dicho régimen no
ha comenzado atn a aplicarse.

Debe derogarse en consecuencia el Reglamento (CEE)
n° 295/91.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece, bajo las condiciones en

él detalladas, los derechos minimos que asistirdn a los pasajeros
en caso de:

a) denegacion de embarque contra su voluntad,
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b) cancelacion de su vuelo,
¢) retraso de su vuelo.

2. La aplicacién del presente Reglamento al aeropuerto de
Gibraltar se entiende sin perjuicio de las respectivas posiciones
juridicas del Reino de Espafia y del Reino Unido en la con-
troversia respecto a la soberania sobre el territorio en que el
aeropuerto se encuentra situado.

3. La aplicacién del presente Reglamento al aeropuerto de
Gibraltar quedard suspendida hasta que comience la aplicacion
del régimen contenido en la declaracién conjunta de los Minis-
tros de Asuntos Exteriores del Reino de Espafia y del Reino
Unido de 2 de diciembre de 1987. Los Gobiernos del Reino de
Espafia y del Reino Unido informardn en este sentido al Con-
sejo sobre dicha fecha.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

a) «transportista aéreo», toda empresa de transporte aéreo que
posea una licencia de explotacién vélida;

=

«transportista aéreo encargado de efectuar un vuelo», todo
transportista aéreo que lleve a cabo o pretenda llevar a cabo
un vuelo conforme a un contrato con un pasajero o en
nombre de otra persona, juridica o fisica, que tenga un
contrato con dicho pasajero;

) «transportista comunitario», todo transportista aéreo que
posea una licencia de explotacion vilida expedida por un
Estado miembro de conformidad con las disposiciones del
Reglamento (CEE) n® 2407/92 del Consejo, de 23 de julio
de 1992, sobre la concesién de licencias a las compaiifas
aéreas (1);

d) «operador turistico», con excepcion de los transportistas aé-
reos, un organizador o detallista con arreglo a los puntos 2
y 3 del articulo 2 de la Directiva 90/314/CEE del Consejo,
de 13 de junio de 1990, relativa a los viajes combinados, las
vacaciones combinadas y los circuitos combinados (?);

e) «viaje combinado», los servicios que se definen en el punto
1 del articulo 2 de la Directiva 90/314/CEE;

f) «billetes, todo documento vélido que dé derecho al trans-
porte, o su equivalente en forma no impresa, incluida la
electrénica, expedido o autorizado por el transportista aéreo
0 por su agente autorizado;

g) «eservar, el hecho de que el pasajero disponga de un billete
o de otra prueba que demuestre que la reserva ha sido

() DO L 240 de 24.8.1992, p. 1.
() DO L 158 de 23.6.1990, p. 59.

=

=

aceptada y registrada por el transportista aéreo o el opera-
dor turistico;

«destino final», el destino que figura en el billete presentado
en el mostrador de facturacién o, en caso de vuelos con
conexién directa, el destino correspondiente al ltimo vuelo;

«persona con movilidad reducida», toda persona cuya movi-
lidad esté reducida a efectos de la utilizacién de un medio
de transporte debido a cualquier deficiencia fisica (sensorial
o de locomocién, permanente o temporal) o mental, a su
edad o a cualquier otra causa de discapacidad, y cuya situa-
cién necesite una atencién especial y la adaptacién a sus
necesidades de los servicios que se ponen a disposicién de
todos los pasajeros;

«denegacién de embarque», la negativa a transportar pasaje-
ros en un vuelo, pese a haberse presentado al embarque en
las condiciones establecidas en el apartado 2 del articulo 3,
salvo que haya motivos razonables para denegar su embar-
que, tales como razones de salud o de seguridad o la pre-
sentacion de documentos de viaje inadecuados;

«voluntario», toda persona que se haya presentado para el
embarque en las condiciones establecidas en el apartado 2
del articulo 3 y acceda, a peticién del transportista aéreo, a
renunciar voluntariamente a su reserva a cambio de deter-
minados beneficios.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

El presente Reglamento serd aplicable:

a los pasajeros que partan de un aeropuerto situado en el
territorio de un Estado miembro sujeto a las disposiciones
del Tratado;

a los pasajeros que partan de un aeropuerto situado en un
tercer pais con destino a otro situado en el territorio de un
Estado miembro sujeto a las disposiciones del Tratado, a
menos que disfruten de beneficios o compensacién y de
asistencia en ese tercer pais, cuando el transportista aéreo
encargado de efectuar el vuelo en cuestién sea un trans-
portista comunitario.

El apartado 1 se aplicard a condicién de que los pasajeros:

dispongan de una reserva en el vuelo de que se trate vy,
excepto en el caso de la cancelacion mencionado en el
articulo 5, se presenten a facturacion,

— en las condiciones requeridas y a la hora indicada pre-
viamente y por escrito (inclusive por medios electréni-
cos) por el transportista aéreo, el operador turistico o un
agente de viajes autorizado,
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o bien, de no indicarse hora alguna,

— con una antelacién minima de treinta minutos respecto
de la hora de salida anunciada; o

b) hayan sido transbordados por un transportista aéreo u ope-
rador turistico del vuelo para el que disponian de una re-
serva a otro vuelo, independientemente de los motivos que
haya dado lugar al transbordo.

3. El presente Reglamento no se aplicard a los pasajeros que
viajen gratuitamente o con un billete de precio reducido que
no esté directa o indirectamente a disposicién del publico. No
obstante, se aplicard a los pasajeros que posean billetes expe-
didos, dentro de programas para usuarios habituales u otros
programas comerciales, por un transportista aéreo o un opera-
dor turistico.

4. El presente Reglamento serd aplicable a cualquier trans-
portista aéreo encargado de efectuar un vuelo que proporcione
transporte a los pasajeros a los que se hace referencia en los
apartados 1 y 2. Cuando un transportista aéreo encargado de
efectuar un vuelo que no tenga contrato con el pasajero dé
cumplimiento a obligaciones en virtud del presente Regla-
mento, se considerard que lo hace en nombre de la persona
que tiene un contrato con el pasajero.

5. El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de los
derechos que asisten a los pasajeros en virtud de la Directiva
90/314/CEE. El presente Reglamento no se aplicard cuando un
viaje combinado se cancele por motivos que no sean la cance-
lacién del vuelo.

Articulo 4
Denegacién de embarque

1. Cuando un transportista aéreo encargado de efectuar un
vuelo prevea que tendrd que denegar el embarque en un vuelo,
deberd, en primer lugar, pedir que se presenten voluntarios que
renuncien a sus reservas a cambio de determinados beneficios,
en las condiciones que acuerden el pasajero interesado y el
transportista aéreo encargado de efectuar el vuelo. Los volun-
tarios recibirdn asistencia de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 8, ademds de los beneficios mencionados en este
apartado.

2. En caso de que el nimero de voluntarios no sea suficiente
para que los restantes pasajeros con reservas puedan ser em-
barcados en dicho vuelo, el transportista aéreo encargado de
efectuar el vuelo podrd denegar el embarque a los pasajeros
contra la voluntad de éstos.

3. En caso de que deniegue el embarque a los pasajeros
contra la voluntad de éstos, el transportista aéreo encargado
de efectuar el vuelo deberd compensarles inmediatamente de
conformidad con el articulo 7 y prestarles asistencia de con-
formidad con los articulos 8 y 9.

Articulo 5
Cancelacién de vuelos

1.  En caso de cancelacion de un vuelo:

a) el transportista aéreo encargado de efectuar el vuelo ofre-
cerd asistencia a los pasajeros afectados conforme al articulo

&y

=

el transportista aéreo encargado de efectuar el vuelo ofre-
cerd asistencia a los pasajeros afectados conforme al articulo
9, salvo si el transportista aéreo encargado de efectuar el
vuelo puede probar que la cancelacién ha sido causada por
circunstancias extraordinarias que no podian haber sido
evitadas incluso si se hubieran tomado todas las medidas
razonables; y

¢) los pasajeros afectados tendrdn derecho a una compensa-
cién por parte del transportista aéreo encargado de efectuar
el vuelo conforme al articulo 7, a menos que:

i) se les informe de la cancelacién al menos con dos se-
manas de antelacién con respecto a la hora de salida
prevista; o

ii) se les informe de la cancelacién con una antelacién de
entre dos semanas y siete dias con respecto a la hora de
salida prevista y se les ofrezca un transporte alternativo
que les permita salir con no mdas de dos horas de ante-
lacién con respecto a la hora de salida prevista y llegar a
su destino final con menos de cuatro horas de retraso
con respecto a la hora de llegada prevista; o

iii) se les informe de la cancelaciéon con menos de siete dias
de antelacion con respecto a la hora de salida prevista y
se les ofrezca tomar otro vuelo que les permita salir con
no mas de una hora de antelacién con respecto a la
hora de salida prevista y llegar a su destino final con
menos de dos horas de retraso con respecto a la hora de
llegada prevista.

2. Siempre que se informe a los pasajeros de la cancelacion,
deberd darse una explicacion relativa a los posibles transportes
alternativos.

3. Un transportista aéreo encargado de efectuar un vuelo no
estd obligado a pagar una compensaciéon conforme al articulo 7
si puede probar que la cancelacién se debe a circunstancias
extraordinarias que no podrian haberse evitado incluso si se
hubieran tomado todas las medidas razonables.

4. La carga de la prueba de haber informado al pasajero de
la cancelacién del vuelo corresponderd al transportista aéreo
encargado de efectuar el vuelo.

Articulo 6
Retraso

1. Si un transportista aéreo encargado de efectuar un vuelo
prevé el retraso de un vuelo con respecto a la hora de salida
prevista:

— de dos horas o mds en el caso de vuelos de menos de 3 500
kilémetros, o
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— de cuatro horas o mds en el caso de vuelos de 3 500
kilémetros o mds,

el transportista aéreo encargado de efectuar el vuelo ofrecerd a
los pasajeros la asistencia especificada en el articulo 8, asi
como, salvo si puede probar que el retraso se debe a circuns-
tancias extraordinarias que no podrian haberse evitado incluso
si se hubieran tomado todas las medidas razonables, la asisten-
cia especificada en el articulo 9.

2. En cualquier caso, se ofrecerd la asistencia dentro de los
limites de tiempo establecidos mds arriba con respecto a cada
tramo de distancias.

Articulo 7
Derecho a compensacién

1. Cuando se haga referencia al presente articulo, los pasa-
jeros recibirdn una compensacién por valor de:

a) 250 euros para vuelos de hasta 1 500 kilémetros;

b) 400 euros para todos los vuelos intracomunitarios de mds
de 1 500 kilémetros y para todos los demds vuelos de entre
1500 y 3 500 kilometros;

¢) 600 euros para todos los vuelos no comprendidos en a) o

b).

La distancia se determinard tomando como base el dltimo
destino al que el pasajero llegard con retraso en relacién con
la hora prevista debido a la denegacién de embarque o a la
cancelacion.

2. En caso de que, con arreglo al articulo 8, se ofrezca a los
pasajeros la posibilidad de ser conducidos hasta el destino final
en un transporte alternativo con una diferencia en la hora de
llegada respecto a la prevista para el vuelo inicialmente reser-
vado:

— que no sea superior a dos horas, para los vuelos de menos
de 3 500 kilometros, o

— que no sea superior a cuatro horas, para los vuelos de
3500 kilémetros o mds,

el transportista aéreo encargado de efectuar el vuelo podra
reducir en un 50 % la compensacién prevista en el apartado 1.

3. La compensacién a que hace referencia el apartado 1 se
abonard en metélico, por transferencia bancaria electrénica,
transferencia bancaria, cheque o, previo acuerdo firmado por
el pasajero, bonos de viaje u otros servicios.

4. Las distancias indicadas en los apartados 1 y 2 se calcu-
lardn en funcién del método de la ruta ortodrémica.

Articulo 8
Derecho al reembolso o a un transporte alternativo

1. Cuando se haga referencia a este articulo, se ofrecerdn a
los pasajeros las siguientes opciones:

a) — el reembolso en siete dias, segin las modalidades del
apartado 3 del articulo 7, del coste integro del billete
en el precio al que se comprd, correspondiente a la parte
o partes del viaje no efectuadas y a la parte o partes del
viaje efectuadas, si el vuelo ya no tiene razén de ser en
relacién con el plan de viaje inicial del pasajero, junto
con, cuando proceda:

— un vuelo de vuelta al primer punto de partida lo mds
rapidamente posible;

b) la conduccion hasta el destino final en condiciones de
transporte comparables, lo mds répidamente posible; o

¢) la conduccion hasta el destino final, en condiciones de
transporte comparables, en una fecha posterior que con-
venga al pasajero, en funcién de las fechas disponibles.

2. Lo dispuesto en la letra a) del apartado 1 se aplicard
también a los pasajeros cuyos vuelos formen parte de un viaje
combinado, excepto por lo que respecta al derecho a reem-
bolso, cuando ese derecho se derive de la Directiva
90/314/CEE.

3. En el caso de las ciudades o regiones en las que existan
varios aeropuertos, el transportista aéreo encargado de efectuar
el vuelo que ofrezca al pasajero un vuelo a otro aeropuerto
distinto de aquel para el que se efectud la reserva deberd correr
con los gastos de transporte del pasajero desde ese segundo
aeropuerto, bien hasta el aeropuerto para el que efectud la
reserva, bien hasta otro lugar cercano convenido con el pasa-
jero.

Articulo 9
Derecho a atencién

1. Cuando se haga referencia a este articulo, se ofrecerd
gratuitamente a los pasajeros:

a) comida y refrescos suficientes, en funcion del tiempo que
sea necesario esperar;

b) alojamiento en un hotel en los casos:

— €n que sea necesario pernoctar una o varias HOChCS, o



C 125E[68

Diario Oficial de la Unién Europea

27.5.2003

— en que sea necesaria una estancia adicional a la prevista
por el pasajero;

¢) transporte entre el aeropuerto y el lugar de alojamiento
(hotel u otros).

2. Ademds, se ofrecerdn a los pasajeros gratuitamente dos
llamadas telef6nicas, télex o mensajes de fax, o correos elec-
trénicos.

3. Al aplicar el presente articulo, el transportista aéreo en-
cargado de efectuar el vuelo prestard atencién especial a las
necesidades de las personas con movilidad reducida y de sus
acompafiantes, asi como a las necesidades de los menores no
acompafiados.

Articulo 10
Cambio de clase

1. Si un transportista aéreo encargado de efectuar un vuelo
acomoda a un pasajero en una plaza de clase superior a aquella
por la que se pagé el billete no solicitard pago suplementario
alguno.

2. Si un transportista aéreo encargado de efectuar un vuelo
acomoda a un pasajero en una plaza de clase inferior a aquella
por la que se pagd el billete, en siete dias, con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 7, reembolsard el 50 %
del precio del billete del pasajero para todos los vuelos intra-
comunitarios, excepto los vuelos con destino a los territorios
franceses de ultramar o procedentes de ellos, y otros vuelos de
menos de 3 500 km, y el 75 % en el caso de todos los demds
vuelos, incluidos los vuelos con destino a los territorios fran-
ceses de ultramar o procedentes de ellos.

Articulo 11
Personas con movilidad reducida o necesidades especiales

1. Los transportistas aéreos encargados de efectuar vuelos
dardn prioridad al transporte de las personas con movilidad
reducida y sus acompafiantes o perros de acompafiamiento
certificados, asi como de los menores no acompafados.

2. En casos de denegacion de embarque, cancelacion y re-
trasos de cualquier duracién, las personas con movilidad redu-
cida y sus acompafiantes, asi como los menores no acompa-
fiados, tendrdn derecho a recibir atencién conforme al articulo
9 lo antes posible.

Articulo 12
Compensaciéon suplementaria

1. El presente Reglamento se aplicard sin perjuicio de los
derechos del pasajero a obtener una compensacién suplemen-

taria. La compensacion que se conceda con arreglo al presente
Reglamento podrd deducirse de la misma.

2. Sin perjuicio de los principios y normas pertinentes del
Derecho nacional, incluida la jurisprudencia, el apartado 1 no
se aplicard a los pasajeros que hayan renunciado voluntaria-
mente a una reserva con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1
del articulo 4.

Articulo 13
Derecho de reparacién

Cuando un transportista aéreo encargado de efectuar un vuelo
abone una compensacion o dé cumplimiento a las demds obli-
gaciones que le impone el presente Reglamento, no podrd
interpretarse que las disposiciones de este dltimo limitan su
derecho a reclamar una compensacion a cualquier otra per-
sona, incluidos terceros, de conformidad con la legislacion
aplicable. En especial, este Reglamento no limita en ningin
modo el derecho del transportista aéreo encargado de efectuar
el vuelo de tratar de lograr que un operador turistico u otra
persona con quien el transportista aéreo encargado de efectuar
el vuelo tiene un contrato le reembolse.

Articulo 14
Obligacién de informar a los pasajeros de sus derechos

1. El transportista aéreo encargado de efectuar el vuelo ve-
lard por que en el mostrador de facturacién se exponga, de
forma claramente visible para los pasajeros, un anuncio con el
siguiente texto: «En caso de denegacién de embarque, cancela-
cién o retraso de su vuelo superior a dos horas, solicite en el
mostrador de facturacién o en la puerta de embarque el texto
en el que figuran sus derechos, especialmente en materia de
compensacién y asistencia.»

2. El transportista aéreo encargado de efectuar un vuelo que
deniegue el embarque o cancele un vuelo deberd proporcionar
a cada uno de los pasajeros afectados un impreso en el que se
indiquen las normas en materia de compensacién y asistencia
con arreglo al presente Reglamento. También deberd propor-
cionar un impreso equivalente a cada uno de los pasajeros
afectados por un retraso de al menos dos horas. Los datos de
contacto del organismo nacional a que se refiere el articulo 16
se proporcionaran al pasajero por escrito.

3. Con respecto a las personas invidentes o con problemas
de vista, las disposiciones de este articulo deberdn aplicarse
utilizando los medios alternativos adecuados.

Articulo 15
Inadmisibilidad de exenciones

1. Las obligaciones para con los pasajeros establecidas en el
presente Reglamento no podrdn limitarse ni derogarse, espe-
cialmente por medio de la inclusién de una cldusula de ina-
plicacién o una cldusula restrictiva en el contrato de transporte.



27.5.2003

Diario Oficial de la Unién Europea

C 125E/69

2. Si, no obstante, dicha cldusula de inaplicacién o cldusula
restrictiva se aplica con respecto al pasajero, o si no se le
informa debidamente acerca de sus derechos y por esa razén
acepta una compensacion inferior a la que dispone este Regla-
mento, el pasajero seguird teniendo el derecho de emprender
las acciones necesarias en los tribunales y organismos compe-
tentes para obtener una compensacién adicional.

Articulo 16
Incumplimientos

1.  Cada Estado miembro designard un organismo responsa-
ble del cumplimiento del presente Reglamento en lo que con-
cierne a los vuelos procedentes de aeropuertos situados en su
territorio y a los vuelos procedentes de un tercer pais y con
destino a dichos aeropuertos. Cuando proceda, este organismo
adoptard las medidas necesarias para garantizar el respeto de
los derechos de los pasajeros. Los Estados miembros notificardn
a la Comision el organismo que hayan designado con arreglo al
presente apartado.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12, todo pa-
sajero podrd reclamar ante cualquier organismo designado en
el apartado 1, o ante cualquier otro organismo competente
designado por un Estado miembro, por un supuesto incum-
plimiento del presente Reglamento en cualquier aeropuerto
situado en el territorio de un Estado miembro o con respecto
a cualquier vuelo desde un tercer pais a un aeropuerto situado
en ese territorio.

3. Las sanciones establecidas por los Estados miembros por
los incumplimientos del presente Reglamento serdn eficaces,
proporcionadas y disuasorias.

Articulo 17
Informe

A mas tardar el 1 de enero de 2006, la Comisién presentard al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre el funcio-
namiento y los resultados del presente Reglamento y, en par-
ticular, sobre:

— la frecuencia de los casos de denegacion de embarque y de
cancelacién de vuelos,

— la posible ampliacion del dmbito de aplicacion del presente
Reglamento a los pasajeros que tengan un contrato con un
transportista comunitario o hayan hecho una reserva de
vuelo que forme parte de un viaje combinado al que sea
de aplicacién la Directiva 90/314/CEE y que tenga su salida
de un aeropuerto de un tercer pais y su destino en un
aeropuerto de un Estado miembro, cuando se trate de vue-
los que no correspondan a un transportista aéreo comuni-
tario,

— la posible revisién de los importes de la compensacion que
se menciona en el apartado 1 del articulo 7.

En su caso, se adjuntardn al informe las propuestas legislativas
pertinentes.

Articulo 18
Derogacion
Queda derogado el Reglamento (CEE) n°® 295/91.
Articulo 19
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el ... (*).

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo

El Presidente

Por el Consejo

El Presidente

(*) Tres meses después de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

I. INTRODUCCION

En el marco del procedimiento de codecision (articulo 251 del Tratado CE) el Consejo logrd el 5 de
diciembre de 2002 un acuerdo politico sobre el proyecto de Reglamento por el que se establecen
normas comunes sobre compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion de
embarque y anulaciéon o gran retraso de los vuelos. El Consejo adoptd su decisidon por mayoria
cualificada, pues el Reino Unido votd en contra y Portugal se abstuvo.

Al adoptar su posicion, el Consejo tomé en consideracion el dictamen del Parlamento Europeo, emitido
en primera lectura el 24 de octubre de 2002 y el dictamen del Comité Econémico y Social.

El Reglamento sustituye al Reglamento (CEE) n® 295/91 del Consejo. Aumenta las cantidades de
compensacion en caso de denegaciéon de embarque y trata también los casos de anulacién de vuelos
y los grandes retrasos.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN
1. Observaciones de caricter general

El Consejo ha introducido una serie de modificaciones en la propuesta de la Comision, que se
refieren tanto a la forma como al contenido. Por lo que respecta a las modificaciones formales, el
Consejo ha intentado que los textos sean mds sencillos y de mds ficil comprensién. El Consejo ha
cambiado considerablemente la disposicién del texto para reforzar su desarrollo légico.

Las modificaciones de contenido mds importantes pueden exponerse de la forma siguiente:

— El Consejo acordd simplificar el texto trasladando todas las obligaciones de compensacién y
asistencia a los pasajeros a los transportistas aéreos, quienes constituyen la instancia mds apro-
piada para satisfacer estas obligaciones, dada su presencia en los aeropuertos. No obstante, el
transportista aéreo tendrd derecho de reparacién, de conformidad con la legislacién aplicable. En
especial, el Reglamento no debe limitar en ningin modo el derecho del transportista aéreo
encargado de efectuar el vuelo de tratar de lograr que un operador turistico u otra persona
con quien el transportista aéreo encargado de efectuar el vuelo tenga un contrato le reembolse.

— En el mismo sentido que la enmienda del Parlamento y con miras al Convenio de Montreal, el
Consejo estima que seria conveniente establecer una lista de circunstancias en las que el trans-
portista aéreo quedarfa exento de sus obligaciones con arreglo al presente Reglamento. No
obstante, por motivos de claridad juridica, el Consejo ha decidido no incluir esa lista de circuns-
tancias bajo la denominacién «fuerza mayor, sino bajo el concepto «circunstancias extraordina-
rias».

— Por lo que respecta a las cancelaciones, el Consejo decidié precisar el texto estableciendo que el
derecho a compensacién no sélo depende del momento en el que el pasajero es informado de la
cancelacion, sino también de la adecuacion del transporte alternativo que se le ofrezca.

— En relacién con los niveles de compensacion, el Consejo acord6, ajustindose a la enmienda del
Parlamento, adoptar un sistema de tres categorfas de distancias. Las cantidades mismas son
practicamente iguales que las recomendadas por el Parlamento, a saber, 250 euros, 400 euros
y 600 euros.

— Tomando en consideracion la enmienda del Parlamento, el Consejo ha reforzado los derechos de
los pasajeros en caso de grandes retrasos en los vuelos, estableciendo que los pasajeros no sélo
tendrdn derecho al reembolso o a un transporte alternativo, sino también derecho a atencién. De
esta manera, el Consejo acordé que este Gltimo deberia comprender en general el derecho al
transporte gratuito entre el acropuerto y el lugar de alojamiento (hotel u otro).

— Por lo que respecta a los casos de cambio de clase, el Consejo acordd dedicar a esta disposicion
un articulo separado, ya que en estos casos no se trata de una denegacion de embarque. Ademds,
para simplificar la operacién en los aeropuertos, el Consejo acordé que serfa conveniente aplicar
porcentajes fijos para calcular las cantidades de reembolso.
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— Por dltimo, el Consejo decidié dar mds relieve a las disposiciones relativas a los pasajeros con
movilidad reducida o necesidades especiales. Por eso ha incorporado la enmienda correspon-
diente del Parlamento y ha dado un cardcter horizontal a las disposiciones pertinentes.

2. Enmiendas del Parlamento

El Consejo ha intentado incorporar en la medida de lo posible las enmiendas del Parlamento. No
obstante, en algunos casos no ha podido hacerlo, debido a que los textos pertinentes habian sido
modificados sustancialmente o habfan sido suprimidos. Teniendo esto presente, el Consejo ha
podido aceptar literal o sustancialmente las enmiendas (o parte de las enmiendas) 8, 9, 10, 11,
12, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 38 y 42.

II. CONCLUSION

El Consejo considera que el texto de su Posicién Comin sobre el proyecto de Reglamento relativo a la
compensacion en caso de denegacion de embarque es adecuado y equilibrado. El Consejo observa que
en el texto de su Posicién Comdn se ha incorporado un nimero considerable de enmiendas y en
términos generales estima que la Posicion Comin garantiza ampliamente que pueda alcanzarse el
objetivo buscado en las enmiendas del Parlamento.
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POSICION COMUN (CE) N° 28/2003

aprobada por el Consejo de 18 de marzo de 2003

con vistas a la adopcién de la Directiva 2003/. . ./CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo

(2003/C 125 E[05)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular el apartado 1 de su articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (3),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

(1) El Libro Verde sobre el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Unién Europea abrié
un debate europeo sobre la conveniencia y el posible fun-
cionamiento del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero en la Unién Europea. El Programa
Europeo sobre el Cambio Climdtico, en un proceso en el
que han participado las diversas partes interesadas, ha
examinado las politicas y medidas comunitarias, incluido
un régimen para el comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero en la Comunidad (el régimen
comunitario) basado en el Libro Verde. En sus conclusio-
nes de 8 de marzo de 2001, el Consejo reconocié la gran
importancia del Programa Europeo sobre el Cambio Cli-
mético y del trabajo basado en el Libro Verde, y ha sefia-
lado la necesidad urgente de acciones comunitarias con-
cretas.

(2) El Sexto Programa de Accién Comunitario en materia de
Medio Ambiente establecido mediante la Decisién

() DO C 75E de 26.3.2002, p. 33.
() DO C 221 de 17.9.2002, p. 27.
() DO C 192 de 12.8.2002, p. 59.
®

4 Dictamen del Parlamento Europeo de 10 de octubre de 2002 (no
publicado atin en el Diario Oficial), Posicién Comun del Consejo de
18 de marzo de 2003 y Decisién del Parlamento Europeo de ...
(no publicada atn en el Diario Oficial).

n® 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo (°) define el cambio climdtico como una prioridad
de accién y contempla el establecimiento de un régimen
comunitario de comercio de derechos de emisién para
2005. Este Programa reconoce que la Comunidad se ha
comprometido a conseguir una reduccién del 8 % de las
emisiones de gases de efecto invernadero para el periodo
comprendido entre 2008 y 2012 respecto a los niveles de
1990 y que a mds largo plazo las emisiones mundiales de
estos gases tendrdn que disminuir aproximadamente un
70 % respecto a los niveles de 1990.

(3) El objetivo dltimo de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico, aprobada mediante la
Decisiéon 94/69/CE del Consejo, de 15 de diciembre de
1993, relativa a la celebraciéon de la Convencién Marco
sobre el Cambio Climatico (), es lograr una estabilizacién
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogé-
nicas peligrosas en el sistema climdtico.

(4 Una vez que entre en vigor, el Protocolo de Kioto, apro-
bado por la Decisién 2002/358/CE del Consejo, de 25 de
abril de 2002, relativa a la aprobacién, en nombre de la
Comunidad Europea, del Protocolo de Kioto de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico y al cumplimiento conjunto de los compromisos
contraidos con arreglo al mismo () comprometerd a la
Comunidad y a sus Estados miembros a reducir sus emi-
siones antropogénicas globales de gases de efecto inverna-
dero enumerados en el anexo A del Protocolo en un 8 %
respecto a los niveles de 1990 en el periodo comprendido
entre 2008 y 2012.

(5) La Comunidad y sus Estados miembros han acordado
cumplir conjuntamente sus compromisos de reducir las
emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero
contemplados en el Protocolo de Kioto de conformidad
con la Decision 2002/358/CE. La presente Directiva pre-
tende contribuir a que se cumplan en mayor medida los
compromisos de la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, mediante un mercado europeo de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero eficaz y con
el menor perjuicio posible para el desarrollo econdémico y
la situacion del empleo.

() DO L 242 de 10.9.2002, p. 1.

() DO L 33 de 7.2.1994, p. 11.
() DO L 130 de 15.5.2002, p. 1.
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(6) La Decisién 93/389/CEE del Consejo, de 24 de junio de
1993, relativa a un mecanismo de seguimiento de las
emisiones de CO, y de otros gases de efecto invernadero
en la Comunidad ('), ha establecido un mecanismo de se-
guimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero
y de evaluacion del progreso en el cumplimiento de los
compromisos respecto a dichas emisiones. Este mecanismo
ayudard a los Estados miembros a determinar la cuota
total de derechos de emision que deben asignar.

(7) Las disposiciones comunitarias sobre la asignacién de de-
rechos de emision por los Estados miembros son necesa-
rias para contribuir a mantener la integridad del mercado
interior y evitar distorsiones de la competencia.

(8) Los Estados miembros pueden establecer que sélo expedi-
rdn a personas derechos de emision, vélidos para un pe-
riodo de cinco afios comenzando en 2008, respecto de
derechos de emisién cancelados, que correspondan a re-
ducciones de emisiones realizadas por dichas personas en
su territorio nacional durante un periodo de tres afios
comenzando en 2005.

(9) A partir de dicho periodo de cinco afios las transferencias
de derechos de emisién a otro Estado miembro han de
conllevar los correspondientes ajustes de las unidades de
cantidad atribuidas con arreglo al Protocolo de Kioto.

=
=

Los Estados miembros deben asegurarse de que los titula-
res de determinadas actividades especificadas dispongan de
un permiso de emisién de gases de efecto invernadero y
controlen y notifiquen las emisiones de gases de efecto
invernadero especificados en relacién con esas actividades.

11

Los Estados miembros deben fijar normas sobre sanciones
aplicables a las infracciones de la presente Directiva y velar
por su ejecucién. Dichas sanciones deben ser eficaces,
proporcionadas y disuasorias.

(12

Para garantizar la transparencia, el publico debe tener ac-
ceso a la informacion sobre la asignaciéon de los derechos
de emision y a los resultados del seguimiento de las emi-
siones, sin mds restricciones que las previstas en la Direc-
tiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la
informacion medioambiental (2).

(13

Los Estados miembros deben presentar un informe sobre
la aplicacién de la presente Directiva elaborado con arre-
glo a la Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de di-
ciembre de 1991, sobre la normalizacién y la racionaliza-
cién de los informes relativos a la aplicacién de determi-
nadas directivas referentes al medio ambiente (3).

(") DO L 167 de 9.7.1993, p. 31. Decisién modificada por la Decisién
1999/296/CE (DO L 117 de 5.5.1999, p. 35).

() DO L 41 de 14.2.2003, p. 26.
() DO L 377 de 31.12.1991, p. 48.

(14)
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(20)

La inclusién de instalaciones adicionales en el régimen
comunitario debe ser conforme a las disposiciones de la
presente Directiva.

La presente Directiva no debe impedir a los Estados miem-
bros mantener o establecer regimenes nacionales de co-
mercio de derechos de emisién de gases de efecto inver-
nadero generados por actividades distintas de las enume-
radas en el Anexo I o incluidas en el régimen comunitario,
o de gases de efecto invernadero generados por instalacio-
nes excluidas temporalmente del régimen comunitario.

Los Estados miembros pueden participar en regimenes
internacionales de derechos de emision, como Partes del
Protocolo de Kioto, con cualquier otra Parte incluida en su
Anexo B.

El establecimiento de una relacién entre el régimen comu-
nitario de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero y regimenes similares de terceros paises
permitird conseguir de forma mds eficaz en términos de
costes los objetivos de la Comunidad en materia de reduc-
cion de emisiones que se establecen en la Decision
2002/358/CE relativa al cumplimiento conjunto de los
compromisos contraidos.

El reconocimiento de los créditos de mecanismos basados
en proyectos para el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la presente Directiva a partir de 2005 per-
mitird reducir de forma mds eficaz en términos de costes
las emisiones globales de gases de efecto invernadero y
quedard establecido en una Directiva que relacionard los
mecanismos basados en proyectos, en particular la aplica-
cién conjunta y el mecanismo para un desarrollo limpio
del Protocolo de Kioto, con el régimen comunitario.

La Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre
de 1996, relativa a la prevencién y al control integrados
de la contaminacion (*) establece un marco general para la
prevencién y el control de la contaminacién, mediante el
cual podrian expedirse permisos de emision de gases de
efecto invernadero. La Directiva 96/61/CE debe muodifi-
carse para garantizar que no se fijan unos valores limites
de emision para las emisiones directas de gases de efecto
invernadero procedentes de una instalacién sujeta a la
presente Directiva, y que los Estados miembros pueden
optar por no imponer requisitos relativos a la eficiencia
energética respecto de las unidades de combustion o de
otro tipo que emitan diéxido de carbono en dicho empla-
zamiento, sin perjuicio de otros requisitos en virtud de la
Directiva 96/61/CE.

La presente Directiva es compatible con la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
y el Protocolo de Kioto. Debe someterse a revision a la luz
de la evolucién en este contexto, teniendo en cuenta la
experiencia de su puesta en practica y los avances regis-
trados en el seguimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

() DO L 257 de 10.10.1996, p. 26.
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(21) El comercio de derechos de emisién debe formar parte de
una serie completa y coherente de politicas y medidas de
los Estados miembros y de la Comunidad. Sin perjuicio de
la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado, en los
casos en que las actividades estén cubiertas por el régimen
comunitario, los Estados miembros podrdn tener en con-
sideracion las repercusiones de las politicas de reglamen-
tacion, fiscal o de otro tipo que persigan los mismos ob-
jetivos. La revision de la presente Directiva debe examinar
hasta qué punto se han alcanzado dichos objetivos.

(22

El instrumento de imposicién fiscal puede constituir una
politica nacional de limitacién de las emisiones proceden-
tes de las instalaciones excluidas temporalmente.

23

Las politicas y las medidas deben aplicarse a escala de los
Estados miembros y de la Comunidad en todos los secto-
res econémicos de la Unién Europea, y no sélo en los
sectores industrial y energético, a fin de producir reduc-
ciones de emisiones sustanciales.

(24

A pesar del potencial mltiple de los mecanismos basados
en el mercado, la estrategia de la Unién Europea para la
mitigacién del cambio climitico debe basarse en el equili-
brio entre el régimen comunitario y otros tipos de medi-
das de alcance comunitario, nacional e internacional.

25

=

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y
observa los principios reconocidos, en particular, por la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

(26

Las medidas necesarias para la ejecucién de la presente
Directiva deben aprobarse con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de
las competencias de ejecucion atribuidas a la Comisién (1).

27

Dado que el objetivo de la accién pretendida, a saber, el
establecimiento de un régimen comunitario, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros
y, por consiguiente, puede lograrse mejor, debido a las
dimensiones y a los efectos de la accién, a nivel comuni-
tario, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad consagrado en el arti-
culo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece un régimen para el comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero en el in-
terior de la Comunidad, denominado en lo sucesivo el «régimen
comunitario», a fin de fomentar reducciones de las emisiones

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

de estos gases de una forma eficaz en relacién con el coste y
econémicamente eficiente.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplicard a las emisiones genera-
das por las actividades a que se refiere el Anexo Iy a los gases
de efecto invernadero que figuran en el Anexo IL

2. La presente Directiva se aplicard sin perjuicio de cualquier
requisito en virtud de la Directiva 96/61/CE.

Articulo 3
Definiciones

A efectos de la presente Directiva serdn de aplicacién las si-
guientes definiciones:

a) «derecho de emisién»: el derecho a emitir una tonelada
equivalente de diéxido de carbono durante un periodo de-
terminado, vilido tnicamente a efectos del cumplimiento de
los requisitos de la presente Directiva, siendo este derecho
transferible de conformidad con las disposiciones de la pre-
sente Directiva;

=

«emision»: la liberaciéon a la atmésfera de gases de efecto
invernadero a partir de fuentes situadas en una instalacion;

c) «gases de efecto invernadero»: los gases que figuran en el
Anexo I

«permi e emision de gases de efecto invernadero»: e
d so di sion d ses de efecto dero»: el
permiso expedido con arreglo a los articulos 5 y 6;

e) «instalacion» una unidad técnica fija donde se lleven a cabo
una o varias actividades de las enumeradas en el Anexo I, asi
como cualesquiera otras actividades directamente relaciona-
das con aquéllas que guarden una relacién de indole técnica
con las actividades llevadas a cabo en dicho lugar y puedan
tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacién;

f) «titular»: cualquier persona que opere o controle la instala-
cién o, si asi se contempla en la legislacion nacional, cual-
quier persona en la que se hayan delegado poderes econé-
micos decisivos sobre el funcionamiento técnico de la ins-
talacién;

g) «persona»: cualquier persona fisica o juridica;

h) «nuevo entrante»: toda instalaciéon que lleve a cabo una o
mds de las actividades indicadas en el Anexo [, a la que se le
conceda un permiso de emisién de gases de efecto inverna-
dero o una renovacion del permiso de emisién de gases de
efecto invernadero debido a un cambio en el cardcter o el
funcionamiento de la instalacién o a una ampliacion de ésta,
con posterioridad a la notificaciéon a la Comision del plan
nacional de asignacion;
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i) «publico» una o varias personas y, de conformidad con la
legislacion o las précticas nacionales, asociaciones, organiza-
ciones o grupos de personas;

j) «tonelada equivalente de diéxido de carbono» una tonelada
métrica de didxido de carbono (CO,) o una cantidad de
cualquier otro gas de efecto invernadero contemplado en
el Anexo II con un potencial equivalente de calentamiento
del planeta;

Articulo 4
Permisos de emision de gases de efecto invernadero

Los Estados miembros velardn por que, a partir del 1 de enero
de 2005, ninguna instalacién lleve a cabo ninguna actividad
enumerada en el Anexo I que dé lugar a emisiones especifica-
das en relacién con dicha actividad, salvo si su titular posee un
permiso expedido por una autoridad competente de conformi-
dad con el procedimiento contemplado en los articulos 5y 6 o
si la instalacion estd temporalmente excluida del régimen co-
munitario con arreglo al articulo 27.

Articulo 5

Solicitudes de permisos de emisién de gases de efecto
invernadero

En la solicitud dirigida a la autoridad competente para la ob-
tencién de un permiso de emision de gases de efecto inverna-
dero constard una descripcién de:

a) la instalacién y sus actividades, incluida la tecnologia utili-
zada;

b) las materias primas y auxiliares cuyo uso pueda provocar
emisiones de gases enumerados en el Anexo [;

c) las fuentes de emisiones de gases enumerados en el Anexo I
existentes en la instalacion, y

d) las medidas previstas para el seguimiento y notificacién de
las emisiones de conformidad con las directrices adoptadas
en virtud del articulo 14.

La solicitud también incluird un resumen no técnico de los
datos a que se refiere el parrafo primero.

Articulo 6

Condiciones y contenido del permiso de emision de gases
de efecto invernadero

1. La autoridad competente expedird un permiso de emisién
de gases de efecto invernadero que conceda autorizacion para
emitir gases de invernadero desde la totalidad o una parte de
una instalacion si considera que el titular es capaz de garantizar
el seguimiento y la notificacién de las emisiones.

El permiso de emisién de gases de efecto invernadero podrd
cubrir una o mds instalaciones en un mismo emplazamiento
operado por un mismo titular.

2. En los permisos de emisién de gases de efecto inverna-
dero constardn las siguientes indicaciones:

a) el nombre y la direccion del titular;

b) una descripcién de las actividades y emisiones de la instala-
cion;

¢) los requisitos de seguimiento, especificando la metodologia
de seguimiento y su frecuencia;

d) los requisitos de notificacion, y

e) la obligacion de entregar, en los cuatro meses siguientes al
final de cada afio natural, derechos de emision equivalentes
a las emisiones totales de la instalacién en dicho afio, veri-
ficadas de conformidad con el articulo 15.

Articulo 7
Cambios relacionados con las instalaciones

El titular notificard a la autoridad competente cualquier cambio
previsto en el carcter o el funcionamiento de la instalacién o
cualquier ampliacién prevista de ésta que pueda hacer necesaria
la actualizacién del permiso de emisién de gases de efecto
invernadero. Cuando proceda, la autoridad competente actuali-
zard el permiso. En los casos en que cambie la identidad del
titular de la instalacion, la autoridad competente actualizard el
permiso introduciendo el nombre y la direccién del nuevo
titular.

Articulo 8
Coordinacién con la Directiva 96/61/CE

Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para
que, en el caso de las instalaciones que lleven a cabo activida-
des contempladas en el Anexo I de la Directiva 96/61/CE, las
condiciones y el procedimiento de expedicion del permiso de
emisién de gases de efecto invernadero se coordinen con los
correspondientes del permiso contemplado en dicha Directiva.
Los requisitos de los articulos 5, 6 y 7 de la presente Directiva
podran integrarse en los procedimientos previstos en la Direc-
tiva 96/61/CE.

Articulo 9
Plan nacional de asignacién

1. Para cada periodo contemplado en los apartados 1 y 2
del articulo 11, cada Estado miembro elaborard un plan nacio-
nal que determinard la cantidad total de derechos de emisién
que prevé asignar durante dicho periodo y el procedimiento de
asignacion. El plan se basard en criterios objetivos y transparen-
tes, incluidos los enumerados en el Anexo III, teniendo debi-
damente en cuenta las observaciones del puablico. Sin perjuicio
del Tratado, y a mds tardar el 31 de diciembre de 2003, la
Comisién desarrollard un manual de aplicacion de los criterios
enumerados en el Anexo IIL.
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Para el periodo contemplado en el apartado 1 del articulo 11,
dicho plan se publicard y se notificard a la Comisién y a los
demds Estados miembros el 31 de marzo de 2004 a mds
tardar. Para los periodos subsiguientes, el plan se publicard y
se notificard a la Comisién y a los demds Estados miembros al
menos dieciocho meses antes del principio del periodo corres-
pondiente.

2. Los planes nacionales de asignacién se examinardn en el
seno del Comité contemplado en el apartado 1 del articulo 23.

3. En un plazo de tres meses a partir de la notificacion del
plan nacional de asignaciéon de un Estado miembro de confor-
midad con el apartado 1, la Comision podrd rechazar dicho
plan, o cualquiera de sus elementos, por razén de su incom-
patibilidad con el articulo 10 o con los criterios que figuran en
el Anexo III. El Estado miembro sélo tomard una decisiéon en
virtud de los apartados 1 o 2 del articulo 11 si la Comisién
acepta las enmiendas propuestas. La Comisiéon deberd motivar
sistemdticamente su decisién de rechazar un plan o cualquiera
de sus elementos.

Articulo 10
Método de asignacién

Para el periodo de tres afios que comenzard el 1 de enero de
2005 los Estados miembros asignardn gratuitamente los dere-
chos de emision. Para el periodo de cinco afios que comenzard
el 1 de enero de 2008, los Estados miembros asignardn gra-
tuitamente al menos el 90 % de los derechos de emision.

Articulo 11
Asignacién y expedicion de derechos de emision

1. Para el periodo de tres afios que comenzard el 1 de enero
de 2005, cada Estado miembro decidird la cantidad total de
derechos de emision que asignard para ese periodo y su asig-
nacién al titular de cada instalacion. Esta decision se tomard al
menos tres meses antes del principio del periodo y se basard en
el plan nacional de asignacién elaborado en virtud del articulo
9 y de conformidad con el articulo 10, teniendo debidamente
en cuenta las observaciones del ptiblico.

2. Para el periodo de cinco afios que comenzard el 1 de
enero de 2008, y para cada periodo de cinco afios subsi-
guiente, cada Estado miembro decidird la cantidad total de
derechos de emisioén que asignard para ese periodo e iniciard
su proceso de asignacién al titular de cada instalacion. Esta
decisién se tomard al menos doce meses antes del principio
del periodo y se basard en el plan nacional de asignacién del
Estado miembro elaborado en virtud del articulo 9 y de con-
formidad con el articulo 10, teniendo debidamente en cuenta
las observaciones del publico.

3. Las decisiones tomadas en virtud de los apartados 1 o 2
deberan ser conformes a los requisitos del Tratado, en particu-
lar a sus articulos 87 y 88. Al decidir la asignacién, los Estados
miembros tendrdn en cuenta la necesidad de dar acceso a los
derechos de emisién a nuevos entrantes.

4. La autoridad competente expedird una parte de la canti-
dad total de derechos de emisién cada afio del periodo contem-

plado en los apartados 1 o 2, a mas tardar el 28 de febrero de
dicho afio.

Articulo 12

Transferencia, entrega y cancelacién de derechos
de emisién

1. Los Estados miembros velardn por que los derechos de
emision puedan transferirse entre:

a) personas en la Comunidad;

b) personas en la Comunidad y personas en terceros paises
donde tales derechos de emision sean reconocidos de con-
formidad con el procedimiento establecido en el articulo 25,
sin mds restricciones que las consideradas en la presente
Directiva o las adoptadas de conformidad con ésta.

2. Los Estados miembros velardn por que se reconozcan los
derechos de emision expedidos por una autoridad competente
de otro Estado miembro a efectos del cumplimiento de las
obligaciones de un titular en virtud del apartado 3.

3. Los Estados miembros velardn por que, a mds tardar el
30 de abril de cada afio, el titular de cada instalacién entregue
un nimero de derechos de emision equivalente a las emisiones
totales de esa instalacion durante el afio natural anterior, veri-
ficadas de conformidad con el articulo 15, y por que dichos
derechos se cancelen a continuacion.

4.  Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias
para velar por que los derechos de emisién se cancelen en
cualquier momento a peticién de su titular.

Articulo 13
Validez de los derechos de emisién

1. Los derechos de emisién seran vélidos para las emisiones
producidas durante el periodo contemplado en los apartados 1
0 2 del articulo 11 para el que se hayan expedido.

2. Transcurridos cuatro meses a partir del comienzo del
primer periodo de cinco afios contemplado en el apartado 2
del articulo 11, la autoridad competente cancelard los derechos
de emisién que ya no sean vélidos y que no se hayan entregado
y cancelado de conformidad con el apartado 3 del articulo 12.

Los Estados miembros podrin expedir derechos de emisién a
personas para el perfodo en curso en sustitucién de cuales-
quiera derechos de emisién de los que sean titulares y que
hayan sido cancelados de conformidad con el parrafo primero.

3. Transcurridos cuatro meses a partir del comienzo de cada
periodo subsiguiente de cinco afios contemplado en el apartado
2 del articulo 11, la autoridad competente cancelard los dere-
chos de emisién que ya no sean vilidos y que no se hayan
entregado y cancelado de conformidad con el apartado 3 del
articulo 12.

Los Estados miembros expedirdn derechos de emision a perso-
nas para el periodo en curso en sustitucién de cualesquiera
derechos de emisién de los que sean titulares y que hayan
sido cancelados de conformidad con el parrafo primero.
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Articulo 14

Directrices para el seguimiento y la notificacién de las
emisiones

1. A mds tardar el 30 de septiembre de 2003, la Comision,
de conformidad con el procedimiento contemplado en el apar-
tado 2 del articulo 23, adoptard directrices para el seguimiento
y la notificacién de las emisiones resultantes de las actividades
enumeradas en el Anexo I de los gases de efecto invernadero
especificados en relacién con esas actividades. Las directrices se
basardn en los principios de seguimiento y notificacién que
figuran en el Anexo IV.

2. Los Estados miembros velardn por que se realice un se-
guimiento de las emisiones de conformidad con las directrices.

3. Los Estados miembros velardn por que los titulares de
cada instalacién notifiquen las emisiones de dicha instalacién
durante cada afio natural a la autoridad competente una vez
finalizado ese afio, de conformidad con las directrices.

Articulo 15
Verificaciéon

Los Estados miembros velardn por que los informes presenta-
dos por los titulares de conformidad con el apartado 3 del
articulo 14 se verifiquen de acuerdo con los criterios estable-
cidos en el Anexo V, y por que la autoridad competente sea
informada al respecto.

Los Estados miembros velardn por que los titulares cuyo in-
forme verificado no haya sido considerado satisfactorio segiin
los criterios del Anexo V, a mds tardar el 31 de marzo de cada
aflo respecto a las emisiones del afio anterior, no puedan pro-
ceder a nuevas transferencias de derechos de emisién mientras
no se considere satisfactorio su informe verificado.

Articulo 16
Sanciones

1. Los Estados miembros fijardn el régimen de sanciones
aplicable a las infracciones de las disposiciones nacionales
adoptadas en virtud de la presente Directiva y tomardn todas
las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. Las
sanciones previstas deben ser eficaces, proporcionadas y disua-
sorias. Los Estados miembros notificardn estas disposiciones a
la Comisién el 31 de diciembre de 2003 a mds tardar, y le
comunicardn sin demora cualquier modificacién posterior de
las mismas.

2. Los Estados miembros velardn por que se publiquen los
nombres de los titulares que hayan infringido la obligacién de
entregar derechos de emisién suficientes con arreglo a lo dis-
puesto en el apartado 3 del articulo 12.

3. Los Estados miembros velardn por que cualquier titular
que no entregue suficientes derechos de emision a mds tardar
el 30 de abril de cada afio para cubrir sus emisiones del afio

anterior esté obligado a pagar una multa por exceso de emi-
siones. La multa por exceso de emisiones serd de 100 euros
por cada tonelada equivalente de didxido de carbono emitido
por la instalacion para la que el titular no haya entregado
derechos de emision. El pago de la multa por exceso de emi-
siones no eximird al titular de la obligacion de entregar una
cantidad de derechos de emisién equivalente a las emisiones
excesivas al entregar los derechos de emision correspondientes
al afio natural siguiente.

4. Durante el periodo de tres afios que comenzard el 1 de
enero de 2005, los Estados miembros aplicardn una multa de
nivel inferior por exceso de emisiones, de 40 euros por cada
tonelada equivalente de didéxido de carbono emitido por la
instalacién para la que el titular no haya entregado derechos
de emision. El pago de la multa por exceso de emisiones no
eximird al titular de la obligacién de entregar una cantidad de
derechos de emisién equivalente a las emisiones excesivas al
entregar los derechos de emisién correspondientes al afio na-
tural siguiente.

Articulo 17
Acceso a la informacién

La autoridad competente pondrd a disposicion del publico las
decisiones sobre la asignacion de derechos de emisién y los
informes sobre las emisiones exigidos para la obtencién del
permiso de emision de gases de invernadero que obren en
poder de dicha autoridad, con sujecién a las restricciones esta-
blecidas en el apartado 3 del articulo 3 y en el articulo 4 de la
Directiva 2003/4/CE ().

Articulo 18
Autoridad competente

Los Estados miembros adoptardn las medidas administrativas
apropiadas, incluido el nombramiento de la autoridad o auto-
ridades competentes adecuadas, con miras a la aplicacion de las
normas de la presente Directiva. En los casos en que se nombre
més de una autoridad competente, su trabajo conforme a la
presente Directiva deberd estar coordinado.

Articulo 19
Registros

1. Los Estados miembros tomardn las disposiciones necesa-
rias para la creacidon y el mantenimiento de un registro que
permita llevar cuenta exacta de la expedicion, la titularidad, la
transferencia y la cancelaciéon de derechos de emision. Los
Estados miembros podran incorporar sus registros a un sistema
conjunto del que formen parte otros Estados miembros.

2. Cualquier persona podrd ser titular de derechos de emi-
sion. El registro serd accesible al publico y constard de cuentas
separadas donde se registraran los derechos de emision de que
sea titular cada persona a la que se expidan o transfieran o de
la que se transfieran derechos de emision.

O DOL...
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3. Para aplicar la presente Directiva, la Comisién adoptard
de conformidad con el procedimiento contemplado en el apar-
tado 2 del articulo 23 un reglamento relativo a un régimen
normalizado y garantizado de registros nacionales en forma de
bases de datos electronicas normalizadas que consten de ele-
mentos comunes de informaciéon que permitan realizar el se-
guimiento de la expedicién, la titularidad, la transferencia y la
cancelacién de los derechos de emision, garantizar, en su caso,
el acceso publico y la confidencialidad y garantizar que no se
produzcan transferencias incompatibles con las obligaciones
derivadas del Protocolo de Kioto.

Articulo 20
Administrador Central

1. La Comisién designard a un Administrador Central que
llevard un registro independiente de transacciones en el que se
consignardn las expediciones, las transferencias y las cancela-
ciones de derechos de emision.

2. El Administrador Central controlard de manera automa-
tizada cada transaccién en los registros mediante el registro
independiente de transacciones para comprobar que no se pro-
ducen irregularidades en la expedicion, la transferencia y la
cancelacién de derechos de emision.

3. Si el control automatizado pone de manifiesto irregulari-
dades, el Administrador Central informard de ello al Estado
miembro o Estados miembros interesados, los cuales no regis-
trardn las transacciones en cuestion ni ninguna otra transaccién
relativa a los derechos de emision correspondientes hasta que
no se hayan resuelto las irregularidades.

Articulo 21
Notificacion por los Estados miembros

1. Los Estados miembros presentardn cada afio a la Comi-
sién un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva.
Dicho informe prestard especial atencion a las disposiciones de
asignacion de los derechos de emisién, al funcionamiento de
los registros nacionales, a la aplicacién de las directrices de
seguimiento y notificacién, a la verificacién y a las cuestiones
relacionadas con el cumplimiento de la Directiva y sobre el
trato fiscal de derechos de emision, si hubiera. El primer in-
forme se enviard a la Comisién, a mads tardar, el 30 de junio de
2005. El informe se elaborard sobre la base de un cuestionario
o esquema elaborado por la Comisién de conformidad con el
procedimiento contemplado en el articulo 6 de la Directiva
91/692/CEE. El cuestionario o esquema se enviard a los Estados
miembros al menos seis meses antes del vencimiento del plazo
para la presentacién del primer informe.

2. Basdndose en los informes contemplados en el apartado
1, la Comisién publicard un informe sobre la aplicacién de la
presente Directiva en un plazo de tres meses a partir de la
recepcion de los informes de los Estados miembros.

3. La Comisién organizard un intercambio de informacién
entre las autoridades competentes de los Estados miembros
sobre los asuntos relacionados con la asignacion, el funciona-
miento de los registros, el seguimiento, la notificacion, la veri-
ficacién y el cumplimiento.

Articulo 22
Modificaciones del Anexo III

La Comisién podrd modificar el Anexo III para el periodo
comprendido entre 2008 y 2012 a la vista de los informes
elaborados en virtud del articulo 21 y la experiencia adquirida
en la aplicacion de la presente Directiva, de conformidad con el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 23.

Articulo 23
Comité

1.  La Comisi6n estard asistida por el Comité creado en vir-
tud del articulo 8 de la Decision 93/389/CEE.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decisién
99/468|CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la
Decisién 99/468|CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articulo 24

Procedimientos de inclusion unilateral de actividades y
gases adicionales

1. A partir de 2008, los Estados miembros podran aplicar el
régimen de comercio de derechos de emisién de conformidad
con la presente Directiva a actividades, instalaciones y gases de
efecto invernadero que no estén enumerados en el Anexo I,
siempre que la Comisién apruebe la inclusién de dichas acti-
vidades, instalaciones y gases de efecto invernadero con arreglo
al procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 23,
teniendo en cuenta todos los criterios pertinentes, en particular
la incidencia en el mercado interior, las posibles distorsiones de
la competencia, la integridad medioambiental del régimen y la
fiabilidad del sistema previsto de seguimiento y notificacién.

A partir de 2005 los Estados miembros podran aplicar, en las
mismas condiciones, un régimen de comercio de derechos de
emision a las instalaciones que lleven a cabo las actividades
enumeradas en el Anexo I por debajo de los limites de capa-
cidad contemplados en ese Anexo.

2. Se especificardn las asignaciones efectuadas a instalacio-
nes que desarrollen tales actividades con arreglo al plan nacio-
nal de asignaciéon contemplado en el articulo 9.

3. La Comisién podrd, por propia iniciativa, o deberd, a
peticiéon de un Estado miembro, adoptar directrices en materia
de seguimiento y notificaciéon por lo que se refiere a las emi-
siones de actividades, instalaciones y gases de efecto inverna-
dero que no estén enumerados en el Anexo [ de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo
23, siempre que el seguimiento y la notificacién de dichas
emisiones puedan realizarse con suficiente precision.
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4. En caso de que se introduzcan tales medidas, las revisio-
nes que se lleven a cabo de conformidad con el articulo 30
tendrdn asimismo en cuenta si debe modificarse el Anexo I con
el fin de incluir las emisiones procedentes de tales actividades
de forma armonizada en el conjunto de la Comunidad.

Articulo 25

Relaciones con otros regimenes de comercio de derechos
de emisiéon de gases de efecto invernadero

1. Deberian celebrarse acuerdos con terceros paises mencio-
nados en el Anexo B del Protocolo de Kioto que hayan ratifi-
cado dicho Protocolo, a efectos de establecer el reconocimiento
mutuo de los derechos de emision entre el régimen comunita-
rio y otros regimenes de comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero, de conformidad con las normas
establecidas en el articulo 300 del Tratado.

2. En caso de que se celebre un acuerdo de los contempla-
dos en el apartado 1, la Comisién elaborard todas las disposi-
ciones necesarias para el reconocimiento mutuo de los dere-
chos de emision en virtud de dicho acuerdo de conformidad
con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del arti-
culo 23.

Articulo 26
Modificacién de la Directiva 96/61/CE

En el apartado 3 del articulo 9 de la Directiva 96/61/CE se
afladirdn los parrafos siguientes:

«En el caso de que las emisiones de gases de efecto inver-
nadero de una instalacion estén especificadas en el Anexo I
de la Directiva 2003/.../CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de . . ., por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto inver-
nadero en la Comunidad y por la que se modifica la Di-
rectiva 96/61/CE del Consejo (*) en relacion con una acti-
vidad llevada a cabo en dicha instalacién, el permiso no
incluird un valor limite de emisién para las emisiones di-
rectas de ese gas a menos que sea necesario para garantizar
que no se provoque ninguna contaminacion local significa-
tiva.

Por lo que se refiere a las actividades enumeradas en el
Anexo I de la Directiva 2003/. . ./CE, los Estados miembros
podran optar por no imponer requisitos relativos a la efi-
ciencia energética respecto de las unidades de combustion
o de otro tipo que emitan di6xido de carbono en el em-
plazamiento.

De ser necesario, las autoridades competentes modificardn
el permiso segin corresponda.

Los tres parrafos anteriores no se aplicardn a las instalacio-
nes excluidas temporalmente del régimen comunitario de
comercio de derechos de emision de gases de efecto inver-
nadero de conformidad con el articulo 27 de la Directiva
2003/. . .|CE.

) DOL...»

Articulo 27
Exclusion temporal de determinadas instalaciones

1. Los Estados miembros podran solicitar a la Comision que
determinadas instalaciones y actividades queden excluidas con
cardcter temporal, hasta el 31 de diciembre de 2007, a mds
tardar, del régimen comunitario. Estas solicitudes, en las que se
enumerardn las instalaciones de que se trate, se publicardn.

2. Si, después de tomar en consideracién las observaciones
del ptblico sobre dicha solicitud, la Comisién decidiera, de
conformidad con el procedimiento establecido en el apartado
2 del articulo 23, que las instalaciones y actividades:

a) como consecuencia de politicas nacionales, limitardn sus
emisiones en la misma medida que si estuvieran sujetas a
lo dispuesto en la presente Directiva,

b) quedardn sujetas a requisitos en materia de seguimiento,
notificacién y verificaciéon equivalentes a los que se estable-
cen en los articulos 14 y 15, y

C) estardn sujetas a sanciones al menos equivalentes a las con-
templadas en los apartados 1 y 4 del articulo 16 en caso de
que incumplan los requisitos nacionales,

dispondrd la exclusion temporal de dichas instalaciones del
régimen comunitario.

Deberd garantizarse que no se produzcan distorsiones del mer-
cado interior.

Articulo 28
Agrupacion de instalaciones

1. Los Estados miembros podrdn permitir que los titulares
de las instalaciones dedicadas a una de las actividades enume-
radas en el Anexo I agrupen sus instalaciones dedicadas a la
misma actividad durante el periodo a que se refiere el apartado
1 del articulo 11 y/o durante el primer periodo de cinco afios a
que se refiere el apartado 2 del articulo 11, conforme a lo
dispuesto en los apartados 2 a 6 del presente articulo.

2. Los titulares que lleven a cabo una actividad de las enu-
meradas en el Anexo I y que deseen agrupar sus instalaciones,
solicitardn esta posibilidad a la autoridad competente, especifi-
cando las instalaciones y el periodo durante el cual desean
agruparlas y demostrardn que un fideicomisario serd capaz de
asumir las obligaciones mencionadas en los apartados 3 y 4.

3. Los titulares que deseen agrupar sus instalaciones nom-
brardn un fideicomisario:

a) a quien se expedird el total de derechos de emision, calcu-
lados por instalacién, de los titulares, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 11;
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b) que serd responsable de la entrega de una cantidad de dere-
chos de emision igual al total de las emisiones procedentes
de las instalaciones agrupadas, no obstante lo dispuesto en
la letra e) del apartado 2 del articulo 6 y del apartado 3 del
articulo 12; y

¢) a quien se impedird seguir transfiriendo derechos de emi-
sién de un titular en caso de que el informe de dicho titular
no haya sido considerado satisfactorio conforme a lo dis-
puesto en el pdrrafo segundo del articulo 15.

4. El fideicomisario serd objeto de sanciones en caso de que
infrinja el requisito de entrega de una cantidad de derechos de
emisién suficiente para cubrir la cifra total de emisiones pro-
cedentes de las instalaciones compartidas, no obstante lo dis-
puesto en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 16.

5. Todo Estado miembro que desee permitir la formacién de
una o mds agrupaciones de instalaciones deberd presentar a la
Comision la solicitud mencionada en el apartado 2. Sin perjui-
cio de lo dispuesto en el Tratado, la Comisién podrd, en un
plazo de tres meses a partir de su recepcion, rechazar toda
solicitud que no cumpla los requisitos de la presente Directiva.
La decision deberd ser motivada. En caso de que la solicitud sea
rechazada, el Estado miembro sélo podrd permitir la agrupa-
cién de instalaciones si la Comision acepta las modificaciones
propuestas.

6.  En caso de que el fideicomisario no se haga cargo de las
sanciones a que se refiere el apartado 4, cada titular de una
instalacién en la agrupacién serd responsable solidario con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 12 y en
el articulo 16, respecto de las emisiones de su propia instala-
cion.

Articulo 29
Fuerza mayor

Durante el periodo contemplado en el apartado 1 del articulo
11, los Estados miembros podrdn solicitar a la Comision que se
asignen derechos de emisién adicionales a determinadas ins-
talaciones en caso de fuerza mayor. La Comisioén determinard
si estd demostrada la fuerza mayor, en cuyo caso autorizard la
expedicién de derechos adicionales e intransferibles por parte
del Estado miembro a los titulares de dichas instalaciones.

Articulo 30
Revisién y posterior desarrollo

1. Basdndose en los progresos registrados en el seguimiento
de las emisiones de gases de efecto invernadero, la Comision
podrd presentar al Parlamento Europeo y al Consejo, a mds
tardar el 31 de diciembre de 2004, una propuesta de modifi-
cacion del Anexo I para incluir en él otras actividades y emi-
siones de otros gases de efecto invernadero de los enumerados
en el Anexo IL

2. Basdndose en la experiencia adquirida con la aplicacién
de la presente Directiva y en los progresos registrados en el
seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero y a

la luz de la evolucién del contexto internacional, la Comisioén
elaborard un informe sobre la aplicacién de la presente Direc-
tiva, en el que examinard:

a) si debe modificarse el Anexo I para incluir otras actividades
y emisiones de otros gases de efecto invernadero enumera-
dos en el Anexo II con miras a mejorar la eficiencia eco-
némica del régimen;

b) la relacién entre el comercio comunitario de derechos de
emisiéon y comercio internacional de derechos de emision
que se inicie en 2008;

¢) una mayor armonizacién del método de asignacién y de los
criterios aplicables a los planes nacionales de asignacién
contemplados en el Anexo IIf;

d) el uso de créditos resultantes de mecanismos basados en
proyectos;

e) la relacion del comercio de derechos de emisién con otras
politicas y medidas aplicadas por los Estados miembros y la
Comunidad, incluidas las medidas fiscales, que persiguen los
mismos objetivos;

f) si conviene que haya un tnico registro comunitario;

g) el nivel de las multas por exceso de emisiones, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, la inflacion;

h) el funcionamiento del mercado de derechos de emisidn,
considerando, en particular, cualquier posible distorsién
del mercado;

i) cémo adaptar el régimen comunitario a una Unién Europea
ampliada;

j) agrupacién de instalaciones.

La Comision presentard este informe al Parlamento Europeo y
al Consejo a mds tardar el 30 de junio de 2006, acompafiado
de propuestas si procede.

3. Es conveniente relacionar los mecanismos basados en
proyectos, en particular la aplicacién conjunta y el mecanismo
para un desarrollo limpio del Protocolo de Kioto, con el régi-
men comunitario; asimismo es importante lograr el objetivo
tanto de reducir las emisiones globales de gases con efecto
invernadero como de aumentar la rentabilidad del régimen
comunitario. Por consiguiente, se reconocerdn los créditos de
emision de dichos mecanismos basados en proyectos con vistas
a su utilizacién en este régimen segtin las disposiciones adop-
tadas por el Parlamento Europeo y el Consejo a propuesta de la
Comisién, que deberfan aplicarse en paralelo con el régimen
comunitario en 2005.
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Articulo 31
Incorporacién al Derecho interno

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a mds
tardar el 31 de diciembre de 2003. Informardn inmediatamente
de ello a la Comisién. La Comisién notificard a los demds
Estados miembros esas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompa-
fladas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada refe-
rencia.

2. Los Estados miembros comunicarin a la Comisién el
texto de las disposiciones de Derecho interno que adopten en
el dmbito regulado por la presente Directiva. La Comision
informard de ello a los demds Estados miembros.

Articulo 32
Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Union Europea.
Articulo 33
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miem-
bros.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

CATEGORI:AS DE ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL APARTADO 1 DEL A,RTI’CULO 2, EN LOS
ARTICULOS 3 Y 4, EN EL APARTADO 1 DEL ARTICULO 14 Y EN LOS ARTICULOS 28 y 30

1. No estdn incluidas en el dmbito de la presente Directiva las instalaciones o partes de instalaciones utilizadas para la
investigacion, desarrollo y experimentacién de nuevos productos y procesos.

2. Los valores umbral que figuran mds adelante se refieren en general a la capacidad de produccién o a la produccién.
Si un mismo titular realizara varias actividades de la misma categorfa en la misma instalacién o emplazamiento, se
sumarian las capacidades de dichas actividades.

Actividades Gases de efecto invernadero

Actividades energéticas

Instalaciones de combustién con una potencia térmica nominal superior a 20 MW | Didxido de carbono
(excepto las instalaciones de residuos peligrosos o municipales)

Refinerias de hidrocarburos Di6xido de carbono

Coquerfas Diéxido de carbono

Produccién y transformacion de metales férreos

Instalaciones de calcinacién o sinterizacion de minerales metédlicos incluido el mi- | Diéxido de carbono
neral sulfurado

Instalaciones para la produccién de arrabio o de acero (fusiéon primaria o secunda- | Didxido de carbono
ria), incluidas las correspondientes instalaciones de colada continua de una capaci-
dad de més de 2,5 toneladas por hora

Industrias minerales

Instalaciones de fabricaciéon de cemento sin pulverizar («clinker») en hornos rotato- | Didxido de carbono
rios con una capacidad de produccion superior a 500 toneladas diarias, o de cal en
hornos rotatorios con una capacidad de produccion superior a 50 toneladas por
dia, o en hornos de otro tipo con una capacidad de produccién superior a 50
toneladas por dia

Instalaciones de fabricacién de vidrio incluida la fibra de vidrio, con una capacidad | Didxido de carbono
de fusién superior a 20 toneladas por dia

Instalaciones para la fabricacién de productos cerdmicos mediante horneado, en | Didxido de carbono
particular de tejas, ladrillos, ladrillos refractarios, azulejos, gres cerdmico o porce-
lanas, con una capacidad de producc1on superior a 75 toneladas 3por dfa, y/o una
capacidad de horneado de mis de 4 m> y de mds de 300 kg/m’ de densidad de
carga por horno

Otras actividades
Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de:
a) pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas Di6xido de carbono

b) papel y cartén con una capacidad de produccién de mds de 20 toneladas diarias | Didxido de carbono
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ANEXO 11
GASES DE EFECTO INVERNADERO CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 3 Y 30

Di6xido de carbono (CO,)
Metano (CHy)

Oxido nitroso (N,0)
Hidrofluorocarburos (HFC)
Perfluorocarburos (PFC)

Hexafluoruro de azufre (SFg)
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ANEXO IIT

CRITERIOS APLICABLES A LOS PLANES NACIONALES DE ASIGNACION CONTEMPLADOS EN LOS

ARTICULOS 9, 22 Y 30

1) La cantidad total de derechos de emisién por asignar durante el periodo pertinente serd compatible con la

10

11

obligacién del Estado miembro de limitar sus emisiones de conformidad con la Decision 2002/358/CE y el
Protocolo de Kioto, teniendo en cuenta, por un lado, el porcentaje de las emisiones globales que representan
dichos derechos en comparacién con las emisiones de fuentes no contempladas en la presente Directiva y, por
otro, las medidas nacionales en materia de energia; serd coherente asimismo con el programa nacional relativo al
cambio climdtico.

La cantidad total de derechos de emisién por asignar serd coherente con las evaluaciones del progreso real y
previsto hacia el cumplimiento de las contribuciones de los Estados miembros a los compromisos de la Comunidad
derivados de la Decisién 93/389/CEE.

Las cantidades de derechos de emision por asignar serdn coherentes con el potencial, incluido el potencial tecno-
l6gico, de reduccion de las emisiones de las actividades sujetas al presente régimen. Los Estados miembros podrin
basar su distribucién de derechos de emisién en el promedio de las emisiones de gases de efecto invernadero por
producto en cada sector de actividad y en los progresos alcanzables en cada actividad.

El plan serd coherente con los demds instrumentos legislativos y politicos comunitarios. Se tendrdn en cuenta los
aumentos inevitables de las emisiones resultantes de nuevos requisitos legislativos.

De conformidad con los requisitos del Tratado, en particular sus articulos 87 y 88, el plan no distinguird entre
empresas o sectores de modo que se favorezca indebidamente a determinadas empresas o actividades.

El plan incluird informacién sobre la manera en que los nuevos entrantes podrdn comenzar a participar en el
régimen comunitario en el Estado miembro de que se trate.

El plan podrd contener medidas tempranas e incluird informacién sobre la manera en que se tendrdn en cuenta las
medidas tempranas.

El plan incluird informacién sobre la manera en que se tendrdn en cuenta las tecnologfas limpias, incluidas las
tecnologfas energéticamente eficientes.

El plan incluird disposiciones sobre la formulacién de observaciones por parte del puablico e incluird informacién
sobre las medidas gracias a las cuales se tendrdn debidamente en cuenta dichas observaciones antes de tomar una
decision sobre la asignacién de derechos de emision.

El plan contendrd una lista de las instalaciones cubiertas por la presente Directiva con mencién de las cifras de
derechos de emision que se prevé asignar a cada una.

El plan podré contener informacién sobre el modo en que se tendrd en cuenta la competencia de paises o entidades
exteriores a la Unién Europea.
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ANEXO IV

PRINCIPIOS DEL SEGUIMIENTO Y NOTIFICA,CI(,)N CONTEMPLADOS EN EL APARTADO 1 DEL
ARTICULO 14

Seguimiento de las emisiones de di6xido de carbono

Las emisiones se seguirdn mediante cilculos o mediciones.

Cdlculo
Los cédlculos de las emisiones se llevardn a cabo utilizando la férmula siguiente:
Datos de la actividad x factor de emision x factor de oxidacién

El seguimiento de los datos de la actividad (combustible utilizado, indice de produccidn, etc.) se hard sobre la base de los
datos de suministro o mediante mediciones.

Se usardn los factores de emisién aceptados. Los factores de emision especificos de una actividad serdn aceptables para
todos los combustibles. Los factores por defecto serdn aceptables para todos los combustibles excepto los no comerciales
(residuos combustibles tales como neumaticos y gases de procesos industriales). Se precisardn ademds factores por
defecto especificos para filones de carbén y factores por defecto especificos de la UE o de los productores de un
pais para el gas natural. Los valores por defecto del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico
(IPCC) serdn aceptables en el caso de los productos de refinerfa. El factor de emisién de la biomasa serd cero.

Si el factor de emisién no tiene en cuenta el hecho de que parte del carbono no estd oxidado, se usard entonces un
factor de oxidacién adicional. Si se han calculado factores de emision especificos de una actividad considerando ya la
oxidacién, no hard falta aplicar un factor de oxidacién.

Se utilizardn los factores de oxidacién por defecto definidos de conformidad con la Directiva 96/61/CE, a menos que el
titular pueda demostrar que son mds exactos unos factores especificos de la actividad.

Se hard un cilculo separado para cada actividad, cada instalacién y cada combustible.

Medicién

La medicion de las emisiones se hard recurriendo a métodos normalizados o aceptados y se corroborard mediante un
célculo complementario de las emisiones.

Seguimiento de las emisiones de otros gases de efecto invernadero

Se recurrird a los métodos normalizados o aceptados desarrollados por la Comision, en colaboracién con todas las partes
interesadas pertinentes, y adoptados de acuerdo con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 23.

Notificacién de las emisiones
Todos los titulares incluirdn la siguiente informacién en el informe sobre la instalacién:
A. Datos identificativos de la instalacién, en particular:
— nombre de la instalacién;
— su direccion, incluidos el codigo postal y el pais;
— tipo y niimero de las actividades del Anexo I llevadas a cabo en la instalacion;
— direccién, teléfono, fax y correo electrénico de una persona de enlace, y
— nombre del propietario de la instalacién y de cualquier sociedad matriz.
B. Para cada una de las actividades mencionadas en el Anexo I que se lleve a cabo en el emplazamiento cuyas
emisiones se calculen:
— datos de la actividad;
— factores de emision;
— factores de oxidacién;
— emisiones totales, e

— incertidumbre.
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C. Para cada una de las actividades mencionadas en el Anexo I que se lleve a cabo en el emplazamiento cuyas
emisiones se midan:

— emisiones totales;
— informacién sobre la fiabilidad de los métodos de medicidn, e

— incertidumbre.

D. Para las emisiones procedentes de la combustion de energia, el informe también incluird el factor de
oxidacién, a menos que ya se haya tenido en cuenta la oxidaciéon en la definicion de un factor de emisién
especifico de la actividad.

Los Estados miembros adoptardn medidas para coordinar los requisitos de notificacién con cualquier requisito vigente de
notificacién, con el fin de reducir la carga que la notificacién supone para las empresas.
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ANEXO V

CRITERIOS DE LA VERIFICACION CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 15

Principios generales

1) Las emisiones de cada actividad enumerada en el Anexo I estardn sujetas a verificacion.

2) El proceso de verificacion incluird el examen del informe elaborado de conformidad con el apartado 3 del articulo
14 y del seguimiento del afio anterior. Estudiard la fiabilidad, crédito y exactitud de los sistemas de seguimiento y de
los datos e informacién notificados relativos a las emisiones, en especial:

a) los datos de la actividad notificados y las mediciones y cdlculos relacionados;

b) la eleccién y uso de factores de emision;

¢) los célculos en que se haya basado la determinacién de las emisiones globales, y

d) si se ha recurrido a la medicién, la conveniencia de esta opcién y el uso de métodos de medicion.

3) Las emisiones notificadas sélo se validardn si se aportan datos e informacién fidedignos y dignos de crédito que
permitan la determinacién de las emisiones con un alto grado de certeza, para lo cual el titular tendrd que
demostrar lo siguiente:

a) que los datos notificados no presentan contradicciones;
b) que la recogida de los datos se ha llevado a cabo de conformidad con las normas cientificas aplicables, y
¢) que la documentacién pertinente de la instalacién es completa y coherente.

4) El verificador disfrutard de libre acceso a todos los emplazamientos y toda la informacién en relacién con el objeto
de la verificacion.

5) El verificador tendrd en cuenta si la instalacion estd registrada en el sistema comunitario de gestion y auditorfa
medioambientales (EMAS).

Metodologia
Andélisis estratégico

6) La verificacion se basard en un andlisis estratégico de todas las actividades llevadas a cabo en la instalacién, por lo
que el verificador deberd tener una vision general de todas las actividades y de su importancia para las emisiones.

Andélisis de procesos

7) La verificacién de la informacién presentada se llevard a cabo, cuando proceda, en el emplazamiento de la
instalacion. El verificador recurrird a inspecciones in situ para determinar la fiabilidad de los datos y la informacién
notificados.

Andélisis de riesgos

8) El verificador someterd todas las fuentes de emisiones de la instalacién a una evaluacion en relacién con la fiabilidad
de los datos de todas las fuentes que contribuyan a las emisiones globales de la instalacion.

9) Partiendo de este andlisis, el verificador determinard explicitamente las fuentes que presenten un alto riesgo de
errores y otros aspectos del procedimiento de seguimiento y notificacién que pudieran contribuir a errores en la
determinacion de las emisiones globales, lo que implica en especial la eleccion de los factores de emision y de los
célculos necesarios para determinar las emisiones de fuentes aisladas. Se atenderd sobre todo a las fuentes que
presenten un alto riesgo de error y a los aspectos mencionados mds arriba del procedimiento de seguimiento.

10) El verificador tomard en consideracion cualquier método de control efectivo de riesgos aplicado por el titular con
objeto de reducir al maximo el grado de incertidumbre.
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Elaboracién de informes

11) El verificador elaborard un informe sobre el proceso de validacion en el que constard si es satisfactoria la notifi-
cacién realizada de conformidad con el apartado 3 del articulo 14. Dicho informe indicard todos los aspectos
pertinentes para el trabajo efectuado. Podrd hacerse una declaracion que indique que es satisfactoria la notificacién
realizada de conformidad con el apartado 3 del articulo 14 si, en opinién del verificador, la declaracién de las
emisiones totales no presenta errores.

Requisitos minimos de competencia del verificador

12) El verificador serd independiente del titular, llevard a cabo sus actividades de manera profesional, competente y
objetiva, y estard al tanto de:

a) las disposiciones de la presente Directiva, asi como de las normas y directrices pertinentes adoptadas por la
Comisién en virtud del apartado 1 del articulo 14;

b) los requisitos legales, reglamentarios y administrativos aplicables a las actividades verificadas, y

¢) la generacién de toda la informacién relacionada con cada fuente de emisiones de la instalacion, en especial la
relativa a la recogida, medicion, cdlculo y notificacién de los datos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

. INTRODUCCION

II.

ML

=

1. El 23 de octubre de 2001, la Comisién present al Consejo su propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo.

2. El Comité de las Regiones emiti6 su dictamen el 14 de marzo de 2002.

3. El Comité Econdémico y Social emitié su dictamen el 29 de mayo de 2002.

4. El Parlamento Europeo adoptd su dictamen en primera lectura el 10 de octubre de 2002.

5. El 18 de marzo de 2003, el Consejo adoptd su Posicion comin de conformidad con lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 251 del Tratado.

OBJETIVO

El objetivo general de la Directiva propuesta es crear un régimen para el comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad, mediante el establecimiento de un marco
comunitario y la creacién de un mercado a escala comunitaria por lo que respecta a los derechos de
emisién. Dicho instrumento constituye una pieza angular en la estrategia de la Comision dirigida a
alcanzar el objetivo de Kyoto de la manera mds rentable. El comercio de emisiones disminuird el coste
de sus reducciones, al hacer que éstas se lleven a cabo alli donde sean menos costosas. Al mismo
tiempo, el comercio de emisiones es eficaz desde el punto de vista medioambiental, al lograr una
reduccion preestablecida de las emisiones procedentes de las actividades abarcadas. La propuesta
garantiza el correcto funcionamiento del mercado interior y evita inaceptables distorsiones de la
competencia.

La Directiva es especialmente importante para garantizar que se cumplan de manera mds rentable los
compromisos juridicos de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con el
protocolo de Kyoto, ratificado por la Comunidad Europea (') y sus Estados miembros el 31 de mayo de
2002.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN
1. Observaciones generales

De las 73 enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo en primera lectura, la Posicién comiin
incorpora 23 (en su totalidad, en parte o en principio, mediante redaccién idéntica o similar, o en su
contenido). El Consejo considera que la Posicién comiin no altera el planteamiento ni los objetivos
de la propuesta original de la Comisién y observa que la Comisién respalda asimismo la Posicion
comin en su estado actual.

2. Enmiendas del Parlamento Europeo

En el voto de la sesion plenaria de 10 de octubre de 2002, el PE adopté 73 enmiendas a la
propuesta, de las cuales 23 se han incorporado a la Posicién comiin del Consejo (18 a los articulos,
3 a los considerandos y 2 a los Anexos), ya sea literalmente, en parte o en su contenido.

Decisién 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacion, en nombre de la Comunidad

Europea, del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y al
cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al mismo (DO L 130 de 15.5.2002, p. 1).
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a) Se enumeran a continuacion las enmiendas aceptadas en el orden de su inclusion en la Posicion
comun.

Enmienda 10: Primera frase aceptada e incluida en el considerando 24.
Enmienda 13: Aceptada e incluida en el considerando 25.
Enmienda 15: Reflejada en el considerando 5.

Enmienda 102: Reflejada en principio y en parte en el articulo 10. También es pertinente la
letra ¢) del articulo 30, y obsérvese la declaracién en el acta formulada por el Consejo y la
Comision, segin la cual dos ingresos resultantes de las asignaciones correspondientes al quin-
quenio que se inicia el 1 de enero de 2008 se afadirdn al beneficio del Estado miembro que
efectte la asignacion».

Enmienda 35: Reflejada en el apartado 3 del articulo 19.
Enmienda 39: Reflejada en principio en el apartado 3 del articulo 14.
Enmienda 40: Aceptada en el apartado 2 del articulo 16.
Enmienda 41: Aceptada.

Enmienda 42: Aceptada.

Enmienda 46: Reflejada en el articulo 17.

Enmienda 43: Reflejada en el articulo 21.

Enmienda 49: Aceptada en principio y en parte en el articulo 22 por la clara limitacién de
tiempo establecida para el recurso a la comitologia.

Enmiendas 51 y 103: Aceptadas en principio y en parte en el apartado 1 del articulo 24
(véase asimismo el considerando 17).

Enmienda 16: Reflejada e incluida en parte en el articulo 24. Véase asimismo el conside-
rando 14.

Enmienda 17: Reflejada e incluida en parte en el articulo 24.

Enmienda 50: Reflejada e incluida en parte en el articulo 27.

Enmienda 55: Reflejada en el apartado 2 del articulo 30.

Enmienda 56: Incluida en la letra b) del apartado 2 del articulo 30.

Enmienda 57: Incluida en la letra c) del apartado 2 del articulo 30.

Enmienda 58: Incluida en la letra i) del apartado 2 del articulo 30.

Enmienda 73: Aceptada en principio y en parte e incluida en el punto 10 del Anexo IIL

Enmienda 74: Aceptada en parte e incluida en el Anexo IV.
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b) Las 50 enmiendas que fueron rechazadas se enumeran en el orden en que se aplicarfan a la

propuesta de la Comisi6n, junto con los motivos de su rechazo.

Considerandos

Enmienda 1: La enmienda se refiere a un dictamen del Parlamento Europeo emitido en
relacién con otra propuesta separada de la Comision, por lo que el Consejo la considera im-
procedente.

Enmienda 2: El margen de accién de los Estados miembros en estas cuestiones estd limitado
por las implicaciones de la legislacién comunitaria, por lo que es posible que no puedan actuar
tan libremente como se da por supuesto en la enmienda.

Enmienda 3: La necesidad de un planteamiento comunitario integrado (reflejado en los
considerandos 7 y 27) no excluye la necesidad de que cada uno de los Estados miembros adopte
medidas para reducir por separado los gases de efecto invernadero.

Enmienda 91: El régimen de comercio de emisiones deberd permitir a los explotadores
decidir acerca de las tecnologias que utilizardn y no imponer normas técnicas que puedan limitar
dichas opciones.

Enmienda 6: La decision sobre las cantidades que deban asignarse deberd corresponder a los
Estados miembros. Ademds, el texto sugerido es de cardcter operativo, por lo que no es adecuado
para un considerando. Cabe observar que en el punto 8 del Anexo IIl se estipula que el plan
nacional de asignacién contendrd informacién sobre la manera en que se tendrdn en cuenta las
tecnologias limpias, incluidas las tecnologias energéticamente eficientes.

Enmienda 8: Mediante esta enmienda se incluirfan fundamentalmente en el preimbulo de la
Directiva afirmaciones acerca de lo que la Comunidad Europea hard en el contexto de las
negociaciones internacionales sobre el cambio climdtico, lo cual no seria conveniente.

Enmienda 9: A juicio del Consejo, el considerando propuesto no refleja adecuadamente el
cardcter del régimen segtin la Posicién comin. Es excesivo e inadecuado determinar objetivos y
desarrollar instrumentos para sectores no cubiertos por la Directiva. La relacién e interacciéon con
la fiscalidad tiene ya cabida en el considerando 22 existente, asi como en la letra ¢€) del articulo
30 sobre la revision.

La enmienda 11 es una disposicion operativa inapropiada para los considerandos, y la
cuestion de los impuestos ya estd contemplada en el considerando 22 y en la letra e) del articulo
30 sobre la revisién. En cuanto al contenido, es dudoso que una prohibicion global como la
propuesta sea la opcion preferida por todos, independientemente de las circunstancias especificas
que puedan presentarse.

Enmienda 12: La Posicién comin prevé claramente la futura inclusién de los gases fluora-
dos cuando éstos puedan vigilarse y denunciarse suficientemente, lo que se tiene en cuenta en los
apartados 3 y 4 del articulo 24. Incluirlos en una fase anterior seria prematuro a juicio del
Consejo.
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Enmienda 14: La Directiva estd destinada a los Estados miembros, y no es oportuno
formular declaraciones en el predmbulo de la misma sobre lo que la Comunidad Europea
deba hacer en el contexto de las negociaciones internacionales sobre el cambio climatico.

Articulado

Enmienda 97: Rechazada por las mismas razones que la enmienda 6.

La enmienda 19 presupondria la supervision de los volimenes incluso antes de que el
permiso estableciese los requisitos aplicables a la supervision.

Enmienda 20: El régimen, segiin lo establecido en la Posicién comin, permite a los ex-
plotadores aumentar o disminuir sus emisiones reales, con la tnica condicién de que dispongan
de los correspondientes derechos durante el periodo en cuestion.

Enmienda 21: La concesién de permisos no deberifa estar sujeta a mds requisitos legales que
los establecidos en la propia Directiva o a aquellos que sean aplicables con independencia de que
se mencionen (por ejemplo, los principios generales del Derecho comunitario).

Enmienda 22: La disposicién objeto de la enmienda trata de ser coherente con las dispo-
siciones de autorizacion de la Directiva PCIC existente, que convendria mantener. Aparte de la
informacion fundamental relativa al nombre y direccion del nuevo explotador, deberia corres-
ponder a la autoridad competente decidir los elementos del permiso que podrian requerir actua-
lizacién.

La enmienda 23 harfa que los criterios enumerados en el Anexo IIl fueran exhaustivos y
privarfa por tanto a los Estados miembros de la flexibilidad necesaria para tener en cuenta las
diversas circunstancias nacionales a la hora de establecer los objetivos para sus entidades.

Enmienda 24: El «tope» propuesto es innecesario debido a las limitaciones de los objetivos
de los Estados miembros conforme al Protocolo de Kyoto, a los criterios establecidos en el Anexo
Il de la Posicién comin y a las disposiciones del Tratado sobre ayuda estatal. La enmienda
afladirfa complicaciones adicionales a estas salvaguardias existentes y es superflua. El efecto
general asimismo presionarfa a unos Estados miembros mds que a otros, corriéndose asi el riesgo
de una distorsién de la competencia.

Enmienda 25: Los Estados miembros deberfan tener la posibilidad de recompensar las
medidas tempranas (véase el punto 7 del Anexo II) segiin consideren oportuno.

Laenmienda 26 podria dar lugar a efectos graves y adversos para el conveniente tratamiento
de cada uno de los planes nacionales de asignacion, por ejemplo en caso de que un Estado
miembro no logre presentar su plan de asignacion e impida a los demds Estados miembros iniciar
el comercio.

Enmienda 27: Los regimenes nacionales de comercio existentes que sean incompatibles con
la actual propuesta no pueden vincularse sin adoptar medidas especiales. En el considerando 15
se da cuenta del hecho de que los Estados miembros son libres de mantener regimenes nacionales
existentes cuyos dmbitos de aplicacion se hallen fuera de la Directiva propuesta.

Enmienda 29: Esta enmienda estd relacionada con la enmienda 24 y se rechaza por las
mismas razones que esta dltima. Ademds, el plazo propuesto en la enmienda es demasiado corto
y los Estados miembros no dispondrian del tiempo necesario para cumplir adecuadamente lo
dispuesto.
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Enmienda 76: Deberia corresponder a los Estados miembros elegir el modo en que se
asignen derechos a las nuevas empresas participantes en el mercado, con la condicién general
de que se salvaguarde el acceso per se a los derechos de emision (véase a este respecto el apartado
3 del articulo 11).

Enmienda 31: Esta enmienda estd relacionada con la enmienda 24 y se rechaza por las
mismas razones que esta dltima.

Enmienda 32: La adhesién de nuevos Estados miembros aportard mds fuentes al régimen
-y, por consiguiente, mds emisiones. Por tanto, serd necesario aumentar la cantidad de derechos
de emision. Con respecto al tema de una posible sobreasignacion global, debe observarse que los
planes nacionales de asignacion estdn sujetos al examen de la Comision y a la posibilidad de ser
rechazados (véase el apartado 3 del articulo 9 y los criterios del Anexo III).

Enmienda 33: Cabe observar que la Posicién comiin no establece ninguna restriccién a las
transferencias entre explotadores dentro de un Estado miembro o entre Estados miembros mads
alld de las previstas por el Protocolo de Kyoto y por decisiones en virtud del mismo, y que las
asignaciones iniciales se confieren a los explotadores y no a las instalaciones.

Enmienda 34: La anulacién propuesta en la enmienda puede ir en detrimento del objetivo
de reducir las emisiones de gas de efecto invernadero, al suprimir algunos de los incentivos al
cese de operaciones y a la reduccién de capacidad de las instalaciones en cuestion. Ademds,
introduce procedimientos de aplicacién compleja y burocratica.

Laenmienda 36 sobre acumulacién de derechos de emision estd contemplada parcialmente
en el articulo 13, aunque haciendo la acumulacién opcional para los Estados miembros durante
los periodos 2005-2007 y 2008-2012.

La acumulacion obligatoria entre estos periodos serfa mds dificil para algunos Estados miembros
y, dadas sus distintas circunstancias, el Consejo considera que esta cuestion deberia seguir siendo
opcional para los Estados miembros.

Enmienda 37: En el articulo 13 se prevé la acumulacién de derechos de emisién, pero no
asi el préstamo, entre otros motivos debido a la necesidad de certidumbre acerca de las canti-
dades de derechos de emisién que deben asignarse desde el comienzo de cada periodo.

Enmienda 38: La aplicacion de esta disposicion serfa excesivamente complicada y de du-
dosos beneficios.

Enmienda 80: La competencia en el asunto de que se trata es de los Estados miembros y a
ellos corresponde decidir sobre el modo de utilizar los ingresos por las multas.

Enmienda 45: La armonizacion fiscal estd regulada por disposiciones especificas del Tratado
y no puede lograrse mediante la actual Directiva.

Enmiendas 47-48: Los Estados miembros prevén ya una revisién judicial (véase, por
ejemplo, el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos), por lo que las enmiendas
propuestas son superfluas.

Enmiendas 52-53: El Consejo (en codecision con el Parlamento Europeo) considerard las
modalidades para vincular el régimen de comercio con los mecanismos flexibles de Kyoto dentro
del marco de la propuesta separada sobre éstos que debe presentar la Comisién en 2003. El
Consejo no desea prejuzgar esas deliberaciones en esta Directiva (véase asimismo el apartado 3
del articulo 30).

Laenmienda 54 repite en general lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 30, previendo la
revision, la informacién y la presentacién de propuestas adecuadas por parte de la Comision a
mds tardar el 30 de junio de 2006.

Enmienda 59: Las caracteristicas del régimen comunitario deberian confirmarse en el con-
texto de este procedimiento de codecisién para garantizar el mayor grado posible de certidumbre
para el mercado y los explotadores.
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Anexos

Enmienda 61: Véanse los comentarios sobre la enmienda 12.

Enmiendas 62-63: En el articulo 26 se prevé la futura inclusién de otros gases y sectores,
pero el Consejo considera que el CO, deberfa ser el punto de partida. Teniendo esto en cuenta,
no tiene sentido incluir en esta fase las instalaciones de aluminio. Ademds, los valores minimos
propuestos en las enmiendas acarrearfan grandes cargas administrativas.

Enmienda 64: El Anexo II no es el lugar apropiado para esos factores, que estin sujetos,
ademds, a revisiones periddicas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico de la ONU.

Enmiendas 65-66: El Consejo rechaza la idea de un «tope» (véanse los comentarios sobre
la enmienda 24) y, para garantizar que se alcancen estos objetivos, las asignaciones deberfan ser
coherentes con los compromisos juridicamente vinculantes de la Comunidad con arreglo al
Protocolo de Kyoto y con los objetivos de los Estados miembros en virtud del acuerdo sobre
reparto de cargas.

La enmienda 78 estd relacionada con la idea de un tope y no es aceptable (véanse los
comentarios sobre las enmiendas 24 y 65).

Laenmienda 79 estd relacionada con la enmienda 78 y no puede aceptarse por las mismas
razones.

Enmienda 68: véanse los comentarios sobre la enmienda 12.

Enmienda 70: Los Estados miembros son libres de recompensar las medidas tempranas
seglin estimen conveniente, a reserva de la compatibilidad con las normas del Tratado sobre
ayudas estatales y con los criterios establecidos en el Anexo III (véanse asimismo los comentarios
sobre la enmienda 76). No es aceptable juridicamente intentar establecer lo que podria constituir
una discriminacién excesiva en esta Directiva, y afirmar lo que ya es de aplicacion a este respecto
en virtud del Tratado serfa superfluo.

Enmienda 104: Deberia dejarse a los Estados miembros la decision acerca del método para
asegurar a los nuevos participantes en el mercado un acceso adecuado a los derechos de emision
(véanse asimismo los comentarios sobre la enmienda 76).

Enmienda 96: Deberfa corresponder a los Estados miembros —en vista de sus distintas
circunstancias nacionales— decidir sobre el grado y el modo en que desearian recompensar las
medidas tempranas (véanse asimismo los comentarios sobre las enmiendas 76 y 70).

IV. CONCLUSION

Los cambios introducidos por el Consejo en la propuesta modificada de la Comisién responden a
preocupaciones de determinados Estados miembros, compartidas por el Parlamento Europeo, en el
sentido de que, en determinadas circunstancias, deberfa permitirse que los instrumentos existentes
contintien aplicindose hasta finales de 2007 como alternativa a las instalaciones pertinentes introdu-
cidas en el régimen para el comercio de emisiones. Para el periodo quinquenal que comienza en 2008,
la disposicion para la «puesta en comiin» permitiria durante el mismo una transicién mds ficil entre los
instrumentos existentes, tales como acuerdos nacionales negociados a largo plazo, y el comercio de
emisiones.

La Posiciéon comtn incorpora varias de las enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo en su
primera lectura. En concreto, se llevardn a cabo revisiones antes del 31 de diciembre de 2004 y del
30 de junio de 2006 para examinar si pueden supervisarse con la suficiente exactitud las emisiones de
otros gases de efecto invernadero y si puede ampliarse el dmbito de aplicacién del régimen. A partir de
2008, los Estados miembros podrdn optar unilateralmente por incluir las emisiones de otros gases, tras
lo cual se llevard a cabo una revision en la que se considerard la armonizacién del régimen por
codecision. El dmbito de aplicacién del régimen de comercio de emisiones incluye la energia, la
produccién térmica y de vapor de instalaciones superiores a 20 MW, mientras que los Estados miem-
bros podran ampliar la cobertura del régimen a partir de 2005 a umbrales inferiores. Debe sefialarse
asimismo que el recurso a la comitologia propuesto en un principio para revisar el Anexo IIl ha
quedado limitado en la Posicién comin al periodo 2008-2012, lo cual es necesario meramente por
razones de calendario.
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El requisito establecido en la Posicién comtn de que los Estados miembros asignen durante el periodo
2008-2012 al menos el 90 % de los derechos de emisién gratuitamente confiere a las empresas y a los
Estados miembros una mayor certidumbre acerca de lo que cabe esperar en el futuro, y la cuestién de
una mayor armonizacion del método de asignacion se incluird en la revision que ha de llevarse a cabo
antes del 30 de junio de 2006.

En cuanto a las modalidades para vincular el régimen comunitario para el comercio de emisiones con
los llamados mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kyoto, puede observarse que la
Posicién comtn no prejuzga esta cuestion: Sobre la base de la préxima propuesta de la Comisién
sobre mecanismos basados en proyectos, el Consejo y el Parlamento Europeo decidirdn sobre dichas
modalidades por codecisién. Ademds, la Posicién comiin acepta la posicion del Parlamento Europeo en
el sentido de que el régimen comunitario para el comercio de emisiones solamente deberia estar
vinculado a regimenes de terceros paises que hayan ratificado el Protocolo de Kyoto.

La UE ratifico el Protocolo de Kyoto el 31 de mayo de 2002 y se ha comprometido a establecer
politicas para reducir sus emisiones de gas de efecto invernadero. El comercio de emisiones reducird las
emisiones de forma rentable y la Comunidad se beneficiard ampliamente de la experiencia del comercio
de emisiones de gas de efecto invernadero a partir de 2005 para estar preparada para el inicio del
comercio internacional de emisiones en virtud del Protocolo de Kyoto, que comenzard en 2008.

La UE estd situdndose a la cabeza de la iniciativa para abordar el cambio climdtico y estd demostrando
que las emisiones de gas de efecto invernadero pueden reducirse de manera rentable. La Comision debe
adoptar directrices de supervision antes del 30 de septiembre de 2003 y orientaciones sobre los
criterios de asignacién antes del 31 de diciembre de 2003, mientras que los Estados miembros deben
adoptar legislacion de aplicacion antes del 31 de diciembre de 2003 y elaborar sus planes nacionales de
asignaci6n antes del 31 de marzo de 2004. Los paises en vias de adhesion deberdn hacerlo lo més tarde
la vispera de la fecha de su adhesion. Es necesario ultimar pronto la Directiva sobre el comercio de
emisiones para garantizar que se respete este calendario y que se mantenga el liderazgo europeo en la
lucha mundial contra el cambio climdtico.
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