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0.

II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

393¢ PLENO DE 18 Y 19 DE SEPTIEMBRE DE 2002

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
procedimientos comunitarios para la autorizacion, la supervisién y la farmacovigilancia en
lo relativo a los medicamentos de uso humano y veterinario y por el que se crea la Agencia

Europea para la Evaluacién de Medicamentos»,

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva
2001/83/CE por la que se establece un c6digo comunitario sobre medicamentos para uso

humano», y

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2001/82/CE por la que se establece un cédigo comunitario sobre medicamentos

veterinarios»

(2003/C 61/01)

El 7 de enero de 2002, de conformidad con el articulo 95 y la letra b) del apartado 4 del articulo 152 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y

Social sobre las propuestas mencionadas.

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 11 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Fuchs).

En su 393 Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesién del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por 112 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

Sintesis del dictamen

El Comité suscribe en lineas generales las propuestas de la
Comision relativas a la revision y el desarrollo del Derecho
comunitario en el dmbito de los medicamentos de uso
humano y veterinario. El Comité valora muy positivamente la
consideracién de que la proteccién de la salud humana y
animal debe tener preferencia sobre cualquier otro dmbito
reglamentario.

El Comité

apoya a la Comision en sus esfuerzos para aumentar la
seguridad de los medicamentos, facilitar a los pacientes y
consumidores informacién de mayor calidad sobre los
medicamentos y mejorar la farmacovigilancia mediante
la participacién y colaboracién de profesionales sanitarios
y pacientes en la recopilacién de informes sobre riesgos
asociados a los medicamentos;

acoge favorablemente los esfuerzos de la Comision
para fomentar el desarrollo de nuevos medicamentos y
ponerlos cuanto antes a disposicién de los pacientes con

fines terapéuticos; considera no obstante que, por un
lado, debe garantizarse la proteccion de datos y, por
otro, no debe dificultarse desproporcionadamente la
competencia entre los fabricantes de medicamentos gené-
ricos;

considera que se debe seguir manteniendo una relacion
equilibrada entre los distintos procedimientos de autori-
zacion (autorizacion centralizada, autorizaciéon con un
reconocimiento mutuo y autorizacion nacional) y que,
en principio, se debe conceder a los solicitantes de
autorizacion el derecho a optar entre los diferentes
sistemas;

considera necesario mejorar el acceso y la distribucion de
medicamentos de uso veterinario y la puesta en marcha de
un programa de fomento del desarrollo de medicamentos
para tratar enfermedades animales poco comunes;

recomienda que se establezca una clara distincién entre
el concepto de medicamento y otros productos, en
particular productos sanitarios, productos alimentarios,
incluidos los complementos nutricionales y los cosméti-
Cos, etc;
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— se congratula de la intencién de la Comision de extender
las disposiciones relativas a las «buenas practicas de
fabricacién» a los materiales de partida, y, en particular, a
las sustancias activas;

— considera necesario armonizar la prescripcién obligatoria
de los medicamentos en los Estados miembros;

— propone la adhesion de la Comisién al Convenio europeo
de lucha contra el dopaje como contribucién de la
Comunidad a la lucha contra el dopaje en las competicio-
nes deportivas internacionales.

1. Antecedentes

1.1.  El 1 de enero de 1995, en virtud del Reglamento
(CEE) n° 2309/93 (), entré por primera vez en vigor un
procedimiento comunitario de autorizacion y vigilancia de los
medicamentos. Al mismo tiempo emprendid sus trabajos la
Agencia Europea para la Evaluacion de Medicamentos (en lo
sucesivo «la Agenciav).

1.2.  La Comisién, de conformidad con el articulo 71 del
citado Reglamento, elaboré un «Informe sobre el funciona-
miento de los procedimientos comunitarios de autorizacion
de comercializacion de los medicamentos», que ahora servird
de base para el desarrollo de la legislacion comunitaria sobre
medicamentos.

1.3.  La Directiva 2001/83/CE (?) del Parlamento Europeo y
del Consejo codificd, en aras de la transparencia y la claridad,
las diversas directivas relativas a la aproximaciéon de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre
las especialidades farmacéuticas que han ido sucediéndose
desde la adopcion de la Directiva 65/65/CEE del Consejo, de
26 de enero de 1965 (%), y adaptd la formulacion para ajustarla
a esta codificacion.

1.4.  Por las mismas razones y con el mismo objetivo, las
distintas directivas sobre la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas relativas a los medica-
mentos de uso veterinario que se han ido sucediendo desde la
Directiva 81/851/CEE (*) se agruparon en la Directiva 2001/
82/CE (), por la que se establece un cddigo comunitario sobre
medicamentos veterinarios.

1.5. La Comision, sobre la base de su informe sobre
el funcionamiento de los procedimientos comunitarios de
autorizacion de comercializacién de los medicamentos, pre-
senta ahora tres propuestas de desarrollo de la legislacion

() DO L 214 de 24.8.1993.

(3 DOL 311 de 28.11.2001.

(}) DO P 22 de9.2.1965, p. 369; tltima modificacién: DO L 229 de
15.8.1986.

() DOL 317 de 6.11.1981, p. 1; tltima modificacién: DO L 87 de
2.4.1992.

comunitaria cuyo objetivo es adaptar el Reglamento (CEE)
n° 2309/93 vigente y modificar las dos directivas reciente-
mente publicadas por las que se establece un c6digo comunita-
rio sobre medicamentos para uso humano y medicamentos
veterinarios.

2. Sintesis de las propuestas de la Comisién

2.1.  Sintesis de la propuesta de Reglamento relativo a los medica-
mentos de uso humano

2.1.1.  La propuesta prevé que, mds alld del marco actual, la
aplicacién del procedimiento centralizado de autorizacion se
amplie a todas las nuevas sustancias que aparezcan en el
mercado comunitario.

2.1.2.  Se modificard la composicion del comité cientifico,
ya que a partir de ahora sélo constard de un representante de
cada Estado miembro. De este modo se tendrd en cuenta
la ampliacién de la Comunidad Europea a otros Estados
miembros.

2.1.3.  Elprocedimiento centralizado propiamente dicho no
se modifica de manera sustancial. Se introduce una modifica-
ciéon en cuanto al procedimiento de recurso en caso de
impugnacién por el solicitante del contenido del dictamen
cientifico del Comité. Ello permitird resolver ya en el nivel
técnico los problemas que surjan en la evaluacion del expedie-
nte de autorizacion, acelerando asi el procedimiento formal de
autorizacion y evitando en esa medida los conflictos judiciales.
La Comisién responde asi a las criticas reiteradas sobre la
duracion del procedimiento decisorio.

2.1.4.  La Comision propone la supresién de la renovacion
quinquenal, hasta ahora obligatoria, de la autorizacién de
comercializacién de los medicamentos.

2.2, Sintesis de la propuesta de Reglamento relativo a los medica-
mentos veterinarios

2.2.1.  Las modificaciones relativas a cuestiones de procedi-
miento son en su mayoria similares a las introducidas para los
medicamentos de uso humano, aunque se han introducido
cambios significativos en el dmbito de aplicacion y la termino-
logia general.

2.2.1.1.  Asi, por ¢jemplo, la definicién de medicamento
veterinario se modifica para garantizar la aplicacién de la
Directiva a determinados preparados que deben cumplir los
requisitos de calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos
y se afiaden nuevas definiciones para armonizar y simplificar
el marco legislativo general relativo a los medicamentos.
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2.2.2.  Seprevé quelaaplicacion del procedimiento centrali-
zado se adapte al contexto particular de la utilizacion de
determinados medicamentos veterinarios. Y ello, sobre todo,
debido ala distribucién «regional» de determinadas enfermeda-
des infecciosas.

2.2.3.  En el dmbito de los medicamentos veterinarios
es indispensable facilitar la utilizacion de otros productos
disponibles como, por ejemplo, medicamentos de uso
humano, cuando no se disponga de medicamentos veterinarios
autorizados para una especie animal o una patologfa determi-
nadas.

2.3.  Disposiciones relativas a la Agencia y disposiciones de cardcter
general

2.3.1.  Las modificaciones introducidas se refieren a la
adaptacion de las estructuras administrativas y cientificas de la
Agencia a sus nuevas tareas.

2.3.2.  La Comisién propone reforzar y desarrollar de forma
sistematica el asesoramiento cientifico a las empresas en la fase
de investigacion y desarrollo de nuevos medicamentos, a fin

de
— apoyar la investigacion farmacéutica en Europa,

—  permitir a los pacientes europeos beneficiarse mds rdpida-
mente de los medicamentos mas eficaces, y

— favorecer el desarrollo de empresas de tamafio pequefio
o mediano.

2.3.3.  La Comision propone la participacion a escala comu-
nitaria en los programas de «uso compasivo.»

2.3.4. La Comisién propone que la Agencia participe en
mayor medida en la cooperacion cientifica internacional. La
Agencia debera intensificar y desarrollar su asistencia técnica y
cientifica a los Estados miembros y a la Comision.

2.3.5.  Otrapropuesta tiene como objetivo evitar, o resolver,
los conflictos que pudieran surgir entre los dictdmenes cientifi-
cos de la Agencia y los dictdmenes cientificos emitidos por
otros organismos cientificos comunitarios.

2.3.6. A juicio de la Comisi6n, las modificaciones relativas
a la Agencia y la prevista ampliacién de la Comunidad a
nuevos Estados miembros hacen necesaria una adaptacién de
la estructura de los comités que dependen de la Agencia, asi
como una modificacién de la composicion de su Consejo de
administracion y la creacion de un Consejo consultivo.

2.3.7.  Porultimo, se propone la modificacion de determina-
das disposiciones generales del Reglamento de 1993 y la
introduccion de otras nuevas para restablecer una seguridad
juridica indispensable y garantizar el buen funcionamiento de
los procedimientos.

2.4, Sintesis de la propuesta de Directiva relativa a los medicamen-
tos de uso humano

2.4.1.  Se adapta la definicion de medicamento para tener
en cuenta las nuevas terapias y su modo particular de
administracion. Se introducen, asimismo, otras adaptaciones
necesarias.

2.4.2.  Se introduce una definicién de medicamento gené-
rico y una definicién de medicamento de referencia, lo cual
mejora la proteccion administrativa de los datos y facilita la
armonizacion de los medicamentos de referencia existentes.

2.4.3.  Lapropuesta prevé que todo medicamento no sujeto
al procedimiento centralizado se someterd al procedimiento
descentralizado o de reconocimiento mutuo siempre que esté
destinado a los mercados de mdas de un Estado miembro. A fin
de responder a las criticas expresadas se simplifican y se
facilitan los procedimientos.

2.4.4.  Se mejorard la inspeccién y el control de la fabrica-
cién y garantia de la calidad de los medicamentos. Las
disposiciones relativas al respeto de «buenas practicas de
fabricacién» se extenderdn a los materiales de partida, en
especial a las sustancias activas utilizadas como materiales de
partida.

2.4.5.  La farmacovigilancia se mejorard gracias a un uso
mds intensivo de las tecnologias electrénicas de la informacion
y se facilitard el intercambio de datos entre todos los responsa-
bles de la comercializacion de los medicamentos y las autori-

dades.

2.4.6.  Se mejorard la informacion facilitada a los pacientes.
Se propone, a titulo experimental, ampliar las posibilidades de
informacién de una serie de medicamentos dispensados con
receta médica.

2.5.  Sintesis de la propuesta de Directiva relativa a los medicamen-
tos de uso veterinario

2.5.1.  Las definiciones se adaptan por analogia con las de
la propuesta de Directiva relativa a los medicamentos de uso
humano.

2.5.2.  La propuesta tiene por objeto mejorar el tratamiento
de los animales con medicamentos y resolver los problemas
particulares que plantea la escasa disponibilidad de algunos
medicamentos veterinarios, teniendo en cuenta la proteccién
de la salud y el consumidor.

3. Objetivos

3.1.  El objetivo general de las propuestas de la Comision
consiste en hacer evolucionar la legislacion comunitaria rela-
tiva a medicamentos de uso humano y a medicamentos de uso
veterinario basdndose en

— el «Informe de la Comisién sobre el funcionamiento de
los procedimientos comunitarios de autorizacién de
comercializacion de los medicamentos»,
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— la experiencia adquirida entre 1995 y 2000, y

— el andlisis de los comentarios de las diferentes partes
interesadas (autoridades competentes de los Estados
miembros, asociaciones profesionales de médicos y far-
macéuticos, asociaciones de pacientes y de consumidores,
asociaciones de la industria farmacéutica).

3.2. A juicio de la Comision, la revision de la legislacion
comunitaria debe guiarse por los siguientes objetivos:

3.2.1.  Garantizar un nivel elevado de proteccién de la
salud del ciudadano europeo, poniendo a disposicién de los
pacientes, en el plazo mds breve posible, productos innovado-
res y seguros y aumentando la vigilancia del mercado mediante
el refuerzo de los procedimientos de control y farmacovigilan-
cia. En el caso de los medicamentos veterinarios, mejorar el
nivel de salud animal, sobre todo mediante el aumento del
numero de medicamentos disponibles.

3.2.2.  Realizar el mercado interior de los productos farma-
céuticos teniendo presentes los retos de la globalizacion y crear
un marco juridico que favorezca la competitividad de la
industria europea.

3.2.3.  Responder a los retos que plantea la futura amplia-
cién de la Unién Europea.

3.2.4.  Racionalizar y simplificar en la medida de lo posible
el sistema, mejorando su coherencia general, su visibilidad y la
transparencia de los procedimientos.

3.3.  Lasdisposiciones comunitarias relativasa la comerciali-
zacion de los medicamentos de uso humano y los medicamen-
tos veterinarios tienen por objeto garantizar un nivel elevado
de proteccion de la salud ptblica y permitir su libre circulacion
en el mercado interior. Ningtin medicamento podrd comerciali-
zarse si no se demuestra previamente su calidad, su seguridad
y su eficacia. Estas garantias deberdn mantenerse en el
momento de su comercializacion efectiva.

4. Observaciones generales

4.1.  El Comité valora muy positivamente que se otorgue a
la proteccién de la salud humana y animal preferencia sobre
cualquier otro dmbito reglamentario. Suscribe en sus lineas
generales las propuestas de la Comision relativas a la revision
y al desarrollo del Derecho comunitario en el dmbito de los
medicamentos de uso humano y veterinario.

4.2.  El Comité ha examinado atentamente las propuestas
de la Comisién y ha decidido centrar su dictamen en los
siguientes aspectos prioritarios:

— seguridad de los medicamentos para los pacientes y los
consumidores, lo que implica facilitar una informacion
objetiva y comprensible al respecto;

— fomento del desarrollo de medicamentos nuevos y més
eficaces como condicién previa del progreso terapéutico;

— posibilidad de disponer rdpidamente de nuevos medica-
mentos;

— sistemas y procedimientos de autorizacién eficaces y
equivalentes;

— vigilancia eficaz de los riesgos mediante un sistema global
de farmacovigilancia.

4.3, Las modificaciones propuestas por la Comision ten-
drdn una importancia y un alcance considerables para:

— el acceso de los ciudadanos europeos a medicamentos
Seguros;

— la extension de las disposiciones a los nuevos Estados
miembros;

— el funcionamiento del mercado tnico de los medica-
mentos;

— lacompetencia internacional, en particular con los merca-
dos estadounidenses y japoneses.

4.4.  El Comité es consciente de la complejidad de la materia
que debe regularse. La dificultad consiste, sobre todo, en
encontrar soluciones equilibradas que tengan en cuenta los
diversos intereses legitimos:

— la proteccién de la salud de los pacientes y de los
consumidores,

— los profesionales sanitarios;
— la investigacion farmacéutica;
— laindustria farmacéutica, y

— la comercializacién de los medicamentos.

4.5.  Las propuestas por las que se modifican el Reglamento
CE y por las que se adaptan las dos directivas recientemente
codificadas relativas a los medicamentos de uso humano y de
uso veterinario son coherentes en cuanto al fondo y ala forma
y constituyen en su conjunto un corpus legislativo cerrado y
transparente.

4.6.  Seguridad de los medicamentos

4.6.1. El Comité se congratula de los esfuerzos de la
Comision por hacer mds transparente la informacién sobre los
medicamentos. Esto es importante, sobre todo en estos
momentos en que los pacientes desean participar cada vez mds
en las decisiones relativas a su salud. Reciben informacion de
diferentes fuentes, tanto escrita como oral, y por ello es
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necesario que puedan contar con el asesoramiento del médico
o del farmacéutico sobre beneficios y riesgos. Se insta a los
médicos, veterinarios y farmacéuticos a que se pongan a
disposicion de consumidores y pacientes para asesorarles sobre
los beneficios y los riesgos asociados a los medicamentos.

4.6.1.1.  Nada se opone, por tanto, a que, previa solicitud,
se pongan a disposicion de los profesionales médicos o
farmacéuticos —e igualmente del ptblico— los textos exami-
nados y aprobados por las autoridades competentes relativos
al modo de empleo, la informacién cientifica o los informes
de evaluacion oficiales.

4.6.2.  Estos textos examinados y aprobados oficialmente
por las autoridades competentes ya son, en parte, accesibles a
través de Internet, y el paciente puede considerarlos objetivos
y, por tanto, fiables frente a informacién procedente de
otras fuentes. La posibilidad de recibir informacién objetiva,
equilibrada y comparable tiene ya por si misma gran relevancia
en la medida en que en algunos Estados miembros el consumi-
dor puede encargar medicamentos via Internet. Es necesario
realizar mds estudios sobre como lograr que los no profesiona-
les entiendan mejor la informacién sobre los medicamentos,
en particular haciendo que ésta resulte mas comprensible y
legible.

4.6.3. El Comité considera muy importante que se esta-
blezca una distincion clara, desde un punto de vista técnico
y juridico, entre la informacién sobre los medicamentos
supervisada por las autoridades competentes (las indicaciones
de empleo, el prospecto, el informe de evaluacién) y la
publicidad con fines comerciales. El Comité apoya los esfuerzos
de la Comision para seguir prohibiendo la publicidad destinada
al publico de los medicamentos que s6lo puedan dispensarse
con prescripcion facultativa. También en el caso de las
enfermedades para las que, en beneficio de los pacientes, esté
permitido, bajo estrictas condiciones, facilitar informacion
sobre determinados medicamentos sujetos a prescripcion
facultativa, ésta deberd ser objetiva y equilibrada y no podra
incluir afirmaciones publicitarias que vayan mds alld de la
informacién oficial sobre el producto.

4.6.4.  ElComité estima que los pacientes necesitan disponer
de informacion adicional sobre determinados medicamentos,
independientemente de que éstos estén sujetos o no a prescrip-
cién facultativa. El Comité es consciente de que las hojas
de indicaciones que contienen los envases de todos los
medicamentos son documentos ptiblicos y que varias agencias
de medicamentos los publican en sus sitios Internet. Ademds,
la AEEM publica en su sitio Internet tanto las hojas de
indicaciones como un resumen de las caracteristicas de los
medicamentos autorizados a través de un procedimiento
centralizado. El Comité considera que es necesario aumentar la
visibilidad y la accesibilidad de los pacientes a esta informacion
autorizada.

4.6.4.1.  El Comité respalda el principio expresado por la
Comisién de incrementar la disponibilidad de informacion,
especialmente en relacion con los medicamentos dispensados
tinicamente con prescripcion facultativa. Sin embargo, consi-
dera que la propuesta de la Comision en el articulo 88.2 de la

propuesta de Directiva no ofrece garantias suficientes para
lograr una informacién completa, objetiva y comparativa en
interés del paciente. El autocontrol de la industria y el
establecimiento de orientaciones no parecen ofrecer garantias
suficientemente sélidas para evitar que la informacién se
convierta en publicidad en caso de falta de rigor en la puesta
en practica del mecanismo de control.

4.7. Fomento del desarrollo de medicamentos innovadores

4.7.1.  En principio, el Comité acoge favorablemente todos
los esfuerzos de la Comision encaminados a fomentar la
utilizacién de nuevas sustancias activas en los medicamentos,
ya que ello constituye una condicién fundamental del progreso
terapéutico y del tratamiento de enfermedades poco comunes.
A fin de que estos medicamentos estén disponibles para
tratamiento lo antes posible, es muy importante que los
solicitantes cuenten con el asesoramiento de la autoridad
competente antes de la autorizacién y que se reduzca la
duracién del examen y de los trdmites administrativos de
autorizaciéon. No obstante, el Comité quiere advertir que la
aceleracion de los procedimientos técnicos de examen no debe
comprometer la seguridad de los medicamentos.

4.7.2.  El Comité concede gran importancia a la proteccion
de los documentos en los que se recogen los resultados de las
pruebas realizadas para desarrollar nuevos medicamentos o
para ampliar las indicaciones terapéuticas de medicamentos
conocidos.

4.7.2.1.  Dados los elevados costes de desarrollo, deberia
recurrirse a diferentes tipos de incentivos, no exclusivamente
econémicos, que impulsen a la industria farmacéutica a
desarrollar medicamentos innovadores, investigar nuevas indi-
caciones terapéuticas y realizar nuevos estudios sobre la
posologia terapéutica de los medicamentos conocidos, sobre
todo cuando se administran a determinadas categorias de
pacientes como niflos y personas mayores.

4.7.2.2.  El Comité llama la atencion sobre la necesidad de
que la industria elabore prospectos ficilmente comprensibles
para el paciente. Estas indicaciones de empleo deberdn pro-
barse con pacientes para verificar si les resultan claras, legibles
y de facil comprension.

4.7.3.  En este orden de cosas, el Comité se congratula de
los esfuerzos realizados por la Comision para reforzar la
proteccion de los datos y, en particular, estd de acuerdo en
que esta proteccion se extienda a los datos relativos a
la convalidacién de nuevas indicaciones terapéuticas para
preparados conocidos, aunque expresa su deseo de que, en
tales casos, el plazo de un afio se prolongue a dos afios.

En lo que se refiere a la duracion de la proteccion de los datos
no deberfan existir diferencias entre los distintos sistemas de
autorizacion en los Estados miembros.
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4.7.4.  El Comité apoya la propuesta de la Comisién de
facilitar, a fin de mejorar la competitividad de los fabricantes
de medicamentos genéricos, la preparacién del expediente de
autorizacion antes de la expiracion de la proteccion de los
datos.

4.8.  Autorizacion de los medicamentos

4.8.1. El Comité considera que en lo fundamental ha
funcionado bien la divisién de tareas entre la Agencia, que
desempefia un papel central, y las autoridades competentes en
el ambito de los medicamentos de los Estados miembros. Para
ello tienen que resultar transparentes las competencias y la
atribucion de las responsabilidades.

4.8.2.  De conformidad con el principio de subsidiariedad,
tnicamente deberian llevarse a cabo de manera centralizada
las tareas que, debido a su naturaleza, puedan ser desempefia-
das porla Agencia con mas eficacia y de forma uniforme para
todos los Estados miembros.

4.8.3.  La autorizacién centralizada deberia reservarse prin-
cipalmente para los medicamentos que, con arreglo a la
legislacion vigente, eran autorizados hasta ahora por la Agen-
cia. Los solicitantes que quieran comercializar medicamentos
que contengan nuevas sustancias deberian poder elegir entre el
procedimiento de autorizacién centralizado y el procedimiento
descentralizado. Habria que simplificar y hacer mds atractivo
el procedimiento descentralizado de reconocimiento mutuo.

4.8.4.  Deberfan interconectarse los bancos de datos nacio-
nales. La Agencia deberfa hacerse cargo de coordinar la
evaluacién y puesta al dia de los datos, incluidos los relativos
a la farmacovigilancia.

4.8.5.  La Agencia deberia coordinar las medidas de seguri-
dad adoptadas por los Estados miembros.

4.8.6.  Dada su experiencia, las autoridades nacionales com-
petentes en materia de medicamentos deberian mantenerse y
seguir siendo operativas, a fin de

— garantizar la seguridad de los medicamentos en el plano
nacional;

— registrar y evaluar los riesgos asociados a los medicamen-
tos y coordinar las medidas nacionales;

— facilitar las autorizaciones nacionales;

— fomentar el reconocimiento mutuo de las autorizaciones;

— supervisar la circulacién de los medicamentos;

— supervisar las especificidades de las pricticas nacionales
de prescripcion de medicamentos y el mercado de los
medicamentos;

— asesorar al gobierno del Estado miembro en cuestion;

— prestar apoyo técnico a la Agencia en la realizacién de
sus tareas, y

— sensibilizar a la opinién puablica sobre la necesidad de una
utilizacion responsable de los medicamentos con la
intervencion de grupos de pacientes y de profesionales de
la salud.

4.8.7. El Comité cree posible, e incluso deseable, que
entre las autoridades nacionales competentes en materia de
medicamentos se establezca una division de las tareas razona-
ble en funcién de su especializacion.

4.9.  Farmacovigilancia

4.9.1.  El Comité acoge positivamente la intencién de la
Comisién de reforzar la farmacovigilancia recurriendo a las
tecnologias modernas de la informacién. Todas las partes
interesadas en los medicamentos (médicos, veterinarios, farma-
céuticos) deberfan participar activamente en las consultas sobre
los riesgos asociados a los medicamentos y en la recogida de
informacion, y estar integradas en la red de informacion. Del
mismo modo, los pacientes deberian participar como socios
en el sistema de recogida de informacién sobre los riesgos
asociados a los medicamentos.

4.9.2.  ElComité apoya la decision de la Comision de excluir
de las propuestas las disposiciones que afectan preferentemente
a los precios de los medicamentos o a su reembolso en el
marco de los regimenes de seguridad. Por su fondo, dichas
disposiciones no tendrian cabida en el Reglamento objeto de
examen. De todas formas, no puede negarse que las diferencias
en el precio de los medicamentos y su reembolso afectan en el
sentido mds amplio al mercado interior de los medicamentos
y a la competencia. Por esta razon, el Comité exhorta a la
Comisién a que, en interés de los pacientes, prosiga sus
esfuerzos para perfeccionar el mercado interior de los medica-
mentos.

5. Observaciones especificas

5.1.  La definicién del concepto de «medicamento» de la
Propuesta de Directiva por la que se establece un cddigo
comunitario sobre medicamentos para uso humano es muy
general y puede dar lugar a diferencias de interpretacion y
aplicacion en los distintos Estados miembros. La Comisién ha
intentado precisar el concepto de medicamento para tener en
cuenta las nuevas terapias. A juicio del Comité, deberia
aclararse que los productos de origen vegetal en los que figuran
indicaciones terapéuticas deben considerarse medicamentos.
La definicién deberfa permitir establecer una diferenciacién
mds clara entre medicamentos y otros productos, en particular
productos sanitarios, alimentarios (incluidos los complemen-
tos nutricionales) y cosméticos, ya que las consecuencias
juridicas que implica su clasificacion en categorias diferentes
son considerables. En este orden de cosas, con vistas a la
circulacion transfronteriza de los productos entre los Estados
miembros y a fin de garantizar la seguridad juridica de
consumidores y operadores econémicos, conviene limitar en
la medida de lo posible las diferencias nacionales en la
clasificacion en distintas categorias legales.
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5.2.  La propuesta de la Comision prevé suprimir la obliga-
cién de revisar cada cinco afios las autorizaciones de comercia-
lizacién de un medicamento y, por tanto, no deberd solicitarse
la renovacién de la autorizacion. El principal motivo alegado
para justificar esta medida es el incremento de la farmacovigi-
lancia.

5.2.1.  ElComité considera que esta propuesta va demasiado
lejos. El Comité coincide con la Comision en su idea de que no
es necesaria una renovacion quinquenal, ya que, entretanto,
puede haberse llevado a cabo una adaptacion a los avances
cientificos y técnicos mediante una modificacién de los
documentos de autorizacién. Estas modificaciones, no
obstante, deberfan limitarse por regla general a la calidad o a
la inocuidad del medicamento. No cabe duda de que la
propuesta introducirfa una simplificacién en el plano adminis-
trativo. No obstante, el Comité considera conveniente que la
autorizacién y la adaptacién de los documentos al estado de
los conocimientos cientificos en términos de calidad, eficacia e
inocuidad se revisen en profundidad al término de un plazo
més dilatado. Por ello, considera que un intervalo de diez
aflos para efectuar una revisién constituye un compromiso
aceptable.

5.3.  El Comité no estd de acuerdo con la anulacién de la
autorizacion de comercializacién cuando no se haya hecho
uso de la misma durante dos afios consecutivos después de su
concesion. Aunque esta disposicion parece razonable en
interés de la transparencia del mercado, la experiencia con
normas similares demuestra que los hechos son dificiles de
probar y las medidas apenas pueden aplicarse.

5.4.  El Comité valora positivamente las propuestas para
regular el denominado «uso compasivo», a fin de garantizar
que determinados grupos de pacientes puedan disponer de
un medicamento innovador, que, aunque no esté todavia
autorizado, se encuentre en la fase de pruebas clinicas o ya las
haya superado, pero no haya obtenido atin la autorizacién de
comercializaciéon. No obstante, el Comité llama la atencién
sobre la necesidad de evitar a toda costa que la puesta
a disposicion de medicamentos no autorizados se vuelva
incontrolable. Por esta razén, esta norma deberfa limitarse a
los casos estrictamente necesarios. El Comité sefiala en este
contexto que el tratamiento de pacientes con medicamentos
aun no autorizados requiere la definicién de un régimen de
reembolso de los costes por los sistemas de seguridad social.

5.5.  El Comité se congratula de que se extiendan a las
sustancias activas las disposiciones relativas a las buenas
précticas de fabricacion y control de la calidad. Su introduccion
contribuird a mejorar la calidad de los medicamentos. Hace
muchos aflos que los Estados miembros reconocen que se
trataba de algo necesario. En la Farmacopea europea figura ya
una peticion en este sentido.

5.6.  El Comité acoge con satisfaccién los esfuerzos de la
Comisién para ampliar y mejorar el acceso a medicamentos de
uso veterinario. Esto vale, en particular, para cuando no exista

un medicamento autorizado para una dolencia determinada o
cuando falten medicamentos en una regién determinada (por
ejemplo, vacunas especiales, medicamentos para tratamientos
urgentes).

5.7.  El Comité considera confusa la propuesta de la Comi-
sidn de exigir receta médica para las preparaciones oficinales
destinadas a los animales (la propuesta relativa a la letra d) del
inciso (IV) del articulo 67 para modificar la Directiva 2001/
82/CE). Por definicién, las preparaciones oficinales se preparan
en una farmacia con arreglo a una receta, conforme a las
indicaciones de la farmacopea. El Comité no ve ninguna
justificacién para este cambio, que chocarfa con la legislacion
comunitaria y nacional vigente y no responde a consideracio-
nes de salud publica.

6. Propuestas adicionales

6.1.  El Comité expresa su preocupacion por el gran trecho
que queda atin por recorrer hasta la realizacion de la libre
circulacion de medicamentos y la aproximacion progresiva de
las condiciones de acceso a los medicamentos para todos
los ciudadanos europeos, tal como defendia en todos sus
dictdimenes anteriores.

6.2.  Por ello, el Comité pide una vez mds a la Comision que
haga progresar rdpidamente la legislacion comunitaria para
alcanzar los objetivos necesarios. Estos fueron definidos por el
Comité hace tiempo en un Dictamen de iniciativa sobre «El
papel de la Unién Europea para una politica farmacéutica que
responda a las necesidades de los ciudadanos: mejorar la
asistencia, relanzar la investigacién innovadora y controlar la
dindmica del gasto sanitario» (!). Habida cuenta de la evolucién
del sector, el Comité desearia sefialar algunos aspectos que ya
son indispensables en toda politica comunitaria en materia de
medicamentos.

6.3.  El Comité recomienda, en particular, que se armonicen
en un plazo razonable el etiquetado y los prospectos de los
medicamentos autorizados antes de la entrada en vigor de la
Directiva 92/27|CEE, para poner fin a las diferentes presenta-
ciones de un producto idéntico que en la actualidad pueden
encontrarse en los Estados miembros. El Comité considera
especialmente urgente avanzar en la armonizacion del resumen
de las caracteristicas del producto y de los prospectos de los
medicamentos genéricos. Como complemento a la normaliza-
cién de los prospectos, el Comité considera necesario que se
mejore la aplicacién de las recomendaciones, tal como estd
prevista en la Directiva 92/27|CEE, para que los medicamentos
puedan utilizarse sobre la base de una informacién exhaustiva
y comprensible.

(1) DO C 14 de 16.1.2001.
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6.4.  El Comité sefiala que las diferentes normativas sobre
fijacién de precios y reembolso de los costes son una de las
principales causas de la fragmentacién del mercado interior,
aunque admite que los Estados miembros tienen que vigilar su
propio gasto farmacéutico. No obstante, es un problema que
no puede ignorarse si se quiere garantizar la competitividad de
la industria farmacéutica europea. Por ello, el Comité pide a la
Comisiéon que prosiga sus esfuerzos a fin de conseguir
resultados mds satisfactorios que los logrados por el Grupo del
G10 sobre medicamentos compuesto por representantes de
alto nivel.

6.5. El Comité acoge con satisfacciéon la propuesta de
revisar la Directiva 89/105/CEE relativa a la transparencia, ya
que en algunos Estados miembros los sistemas de autorizacion
y fijacion de precios que se aplican han demostrado ser poco
transparentes y no se ajustan a los objetivos fundamentales de
la actual reforma de los procedimientos comunitarios.

6.6. El Comité recomienda que, teniendo en cuenta el
aumento de la circulacién de personas entre los Estados
miembros y a fin de garantizar a los pacientes un sistema
uniforme de proteccion de la salud, se introduzca progresiva-
mente en los Estados miembros un tinico régimen de prescrip-
cién médica obligatoria. Los criterios generales de clasificacion
de las sustancias y preparados sujetos a prescripcion ya estan
definidos en la Directiva codificada (1). Estos criterios no se
aplican de forma uniforme en los Estados miembros, lo que

() Articulo 71 de la Directiva 2001/83/CE de 6.11.2002 (DO L 311
de 28.11.2001); véase a este respecto el Dictamen del CES, DO
C 368 de 20.12.1999.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

provoca confusion entre los ciudadanos e incertidumbre sobre
la seguridad de los medicamentos. La prescripcion obligatoria
para las sustancias y los preparados podria concretarse en un
reglamento comunitario. Con el fin de evitar consecuencias
imprevistas para los sistemas de seguridad social, las disposicio-
nes armonizadas sélo deberfan aplicarse a aquellos medica-
mentos que se comercializaran después de la entrada en vigor
del Reglamento CE.

6.7.  El Comité recomienda que la Comunidad contribuya a
la lucha contra el dopaje en las competiciones deportivas
internacionales (%). Recomienda, por tanto, la adhesion formal
de la Comision al Convenio europeo de lucha contra el dopaje,
de 16 de noviembre de 1989. Por otro lado, teniendo en
cuenta la lista que figura en el anexo a dicho convenio, serfa
necesario prohibir la comercializacion, la administracién a
terceras personas o la prescripcion por un médico de medica-
mentos destinados al dopaje deportivo.

6.8.  El Comité recomienda que también para los medica-
mentos de uso veterinario se elabore y aplique un programa
que fomente el desarrollo de medicamentos para las enferme-
dades poco comunes, como ya sucede en el caso de los
medicamentos de uso humano (3).

(?) Véase a este respecto la Comunicacién de la Comision al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econdmicoy Social y al Comité
de las Regiones — Plan de apoyo comunitario en la lucha contra
el dopaje en el deporte (COM(1999) 643) — Dictamen del CES,
DO C 204 de 18.7.2000.

Véase al respecto el Dictamen del CES (punto 3.1.7) relativo a la
Propuesta de Reglamento (CE) del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los medicamentos huérfanos (COM(98) 450 final),
DO C 101 de 12.4.1999.

—
o
—

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2001/83/CE en lo que se refiere a los
medicamentos tradicionales a base de plantas»

(2003/C 61/02)

El 22 de febrero de 2002, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 11 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Braghin).

En su 393 Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 124 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La propuesta de Directiva se refiere expresamente a
los medicamentos tradicionales a base de plantas de uso
consolidado en el tiempo (definidos como «tradicionales»), y
no a la utilizacién de sustancias o preparados vegetales que no
respondan a la definicion de medicamento recogida en la
propuesta de modificacién de la Directiva 2001/83/CE (1), esto
es, sustancias o preparados que carezcan de «propiedades
curativas o preventivas con respecto a las enfermedades» o no
sirvan para «restablecer, corregir o modificar las funciones
fisiologicas» (2).

1.2.  Elmercado de las sustancias y los preparados vegetales
(plantas, partes de plantas, algas, hongos, liquenesy preparados
afines obtenidos sometiendo las sustancias vegetales a diversos
tratamientos) presentaun desarrollorapido, en algunos Estados
miembros atin no regulado satisfactoriamente, y cabe sefialar
una presencia cada vez mayor de sustancias no tradicionales
en Europa, a menudo ligada a la difusion de enfoques
terapéuticos no convencionales procedentes de otras culturas.

1.3.  Esta tendencia estd ligada a numerosos factores, que
varfan de la percepcion de que lo «natural» presenta menores
riesgos para la salud hasta la insatisfaccion respecto a determi-
nados tratamientos farmacoldgicos habituales para patologias
menores; dela presencia en canales de distribucién alternativos
(herboristerias, tiendas de salud, televenta, sobre todo a través

(1) La Directiva 2001/83/CE, DOL 311 de 28.11.2001, constituye el
nuevo c6digo comunitario de medicamentos de uso humano, al
reunir en un Gnico texto las directivas anteriores relativas a las
especialidades farmacéuticas, que quedan, por tanto, derogadas.
El 26 de enero de 2001, la Comisién presentd la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
Directiva 2001/83/CE por la que se establece un c6digo comunita-
rio sobre medicamentos para uso humano (COM(2001) 404
final).

() Modificacién propuesta al articulo 1 de la Directiva 2001/83/CE
en el COM(2001) 404 final.

de Internet, etc.) al deseo cada vez mayor de los pacientes de
curarse ellos mismos. El gran ptiblico se ve atraido, sobre todo,
por la presentacion de dichos productos como poseedores de
propiedades curativas o ligadas al cuidado del aspecto fisico en
todos los medios de comunicacion, pero especialmente en la
prensa dirigida a capas de la poblacion sensibles a tal
publicidad, y en los puntos de venta con anuncios aparente-
mente de tipo cientifico. Sin embargo, a menudo las propieda-
des anunciadas no estdn documentadas, las asociaciones nacen
de deducciones sobre posibles sinergias de accion mds que a
partir de estudios cientificos, y el uso no siempre respeta las
indicaciones de posologia, en la erronea conviccién de que un
producto de herboristerfa no plantea riesgos para la salud.

1.4, Conviene regular lo antes posible el uso de sustancias
y preparados vegetales a fin de evitar los riesgos para la salud
de los ciudadanos (ligados a la calidad no siempre adecuada
del proceso de preparacion, ala contaminacion quimica, fisica
o bioldgica de las materias primas, a la posible presencia de
plantas no deseadas, asi como a la interaccion con alimentos o
medicamentos a menudo ignorada por el consumidor) y evitar
comportamientos desleales en la competencia o barreras
injustificadas al libre mercado.

1.5.  Elestatuto juridico y practico de tales productos varia
de manera importante de un Estado miembro a otro, y seria
deseable contar con una intervencién mds global a escala
comunitaria para proteger mejor la salud publica y lograr una
circulacion libre y sin obstdculos de estos productos en la UE,
con objeto tanto de eliminar las lagunas legislativas y las
diversas ambigiiedades existentes en el campo delos productos
dietéticos, ingredientes alimentarios, productos de herboriste-
rfa y medicamentos de origen vegetal, como de regular o, al
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menos, armonizar el uso de la publicidad relacionada con la
salud o el bienestar, que es causa de malentendidos entre los
consumidores, por no calificarlo directamente de engafio o
fraude de los productores.

1.6.  Por tanto, el CESE acoge positivamente la propuesta de
la Comisién, cuyo objetivo es armonizar la situacién de los
medicamentos tradicionales a base de plantas y cubrir asi un
vacio de la legislacion vigente, si bien insta a que se aceleren
los plazos de presentacion de las propuestas que regulan todo
el sector de las sustancias vegetales.

2. Sintesis de la propuesta de la Comisién

2.1.  Lapropuesta de Directiva tiene por objeto modificar la
Directiva 2001/83/CE (1) enlo que se refiere a los medicamen-
tos tradicionales a base de plantas, cuyo estatuto juridico y
préctico varfa considerablemente de un Estado miembro a
otro, y prevé un procedimiento especial de registro que exime
de suministrar datos y documentos relativos a las pruebas y
ensayos que certifican su seguridad y eficacia, como exige
la mencionada Directiva. En el caso de muchos de estos
medicamentos no existen suficientes publicaciones cientificas
ni estd justificado realizar nuevas pruebas y ensayos, ya que
cuentan con una tradicién suficiente de empleo que permite
extraer conclusiones solidas sobre su seguridad y eficacia.

2.2.  El objetivo fundamental de la propuesta de Directiva
consiste en establecer un marco legislativo armonizado para
los medicamentos tradicionales a base de plantas, introdu-
ciendo las disposiciones consideradas indispensables para
lograr un nivel suficiente de armonizacion y garantizar al
mismo tiempo el mdximo nivel de protecciéon de la salud

publica, dentro del respeto de los principios de proporcionali-
dad y subsidiariedad.

2.3.  El dmbito de aplicacion afecta a los medicamentos
tradicionales a base de plantas que no pueden ser autorizados
por el procedimiento administrativo normal o simplificado. La
propuesta establece los requisitos sobre las indicaciones y las
vias de administracin, posologia y periodo de tiempo minimo
de uso tradicional, al tiempo que confirma la necesidad de una
documentacién adecuada acerca de los resultados de las
pruebas fisioquimicas, bioldgicas o microbioldgicas y la calidad
del medicamento con vistas a la concesion de la autorizacion
(se trata de los mismos requisitos que se exigen en la Directiva
2001/83/CE). Asimismo, se especifican las condiciones de
rechazo de la solicitud de registro.

() La Directiva 2001/83/CE, DOL 311 de 28.11.2001, constituye el
nuevo cddigo comunitario sobre medicinas para uso humano, al
reunir en un texto tnico las directivas anteriores relativas a las
especialidades farmacéuticas, que quedan, por tanto, derogadas.

2.4, Se prevé que en el registro de los medicamentos
tradicionales a base de plantas no pueda aplicarse el procedi-
miento de reconocimiento mutuo y se solicita a los Estados
miembros que tengan debidamente en cuenta las autorizacio-
nes y registros concedidos a un producto determinado. Para
agilizar la presentacion de solicitudes de autorizacion, se prevé
la redaccion de una lista de sustancias vegetales que respondan
a los requisitos establecidos.

2.5.  Por otra parte, se recoge también la obligacién de
incluir en el etiquetado, el prospecto y la publicidad, la
informacion de que el producto es un medicamento tradicional
a base de plantas y que su eficacia no se ha demostrado
clinicamente.

2.6.  Enelseno de la Agencia Europea para la Evaluacion de
Medicamentos se constituye un nuevo Comité de medicamen-
tos a base de plantas encargado de examinar los aspectos
cientificos de los medicamentos a base de plantas y las
sustancias vegetales y que deberd actuar de manera coordinada
con el Comité de especialidades farmacéuticas; entre sus
cometidos se prevé expresamente la elaboracién de monogra-
flas comunitarias sobre plantas medicinales (que servirdn de
base para las solicitudes de autorizacién de acuerdo con las
nuevas disposiciones) y la confeccién de la lista de sustancias
vegetales que puedan considerarse medicamentos tradicionales
a base de plantas.

3. Observaciones

3.1.  Armonizacion y mercado interior

3.1.1.  El Comité se muestra de acuerdo con la necesidad
de tomar medidas para armonizar gradualmente el marco
normativo de los medicamentos tradicionales a base de plantas
y, sobre todo, garantizar la salud y seguridad de los ciudadanos:
se trata, en realidad, de eliminar las ambigiiedades existentes
en torno a medicamentos tradicionales de uso consolidado,
a veces anterior a la primera directiva comunitaria sobre
especialidades farmacéuticas.

3.1.2.  Lainclusion expresa de los medicamentos tradiciona-
les a base de plantas en la normativa sobre medicamentos de
uso humano codificada recientemente () favorece una mayor
proteccién de la salud y la seguridad del ciudadano, ya que
impone el respeto de normas minimas cualitativas en la
produccion, la armonizacién y la coherencia de los sistemas
de farmacovigilancia y, por tanto, una recogida mds eficaz de
datos sobre eventuales efectos secundarios negativos, asi como
comportamientos armonizados de las autoridades nacionales
en lo que se refiere ala clasificacion de productos equivalentes
que no todos los paises consideran medicamentos.
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3.1.3.  El CESE considera la propuesta conveniente y opor-
tuna, sobre todo en lo que respecta a los paises candidatos,
algunos de los cuales tienen sus propias tradiciones terapéuti-
cas con medicamentos a base de plantas, e invita a la Comisién
a que considere la eventual necesidad de acuerdos transitorios
en este ambito y a que defina qué aspectos concretos deben
incluirse en el acervo comunitario.

3.1.4. El CESE comparte la exigencia de mantener la
comercializacion de los medicamentos tradicionales a base de
plantas que, a pesar de contar con una larga tradicién de uso,
no responden a los requisitos normativos de la Directiva
vigente, y considera positivo el hecho de que incluirlos a todos
los efectos en la Directiva 2001/83/CE suponga someterlos a
las mismas condiciones que garantizan la seguridad y calidad
de todos los medicamentos de uso humano.

3.1.5.  Sin embargo, el CESE considera que la propuesta no
resuelve todos los problemas planteados, que hacen que el
mercado interior para ese tipo de productos esté excesivamente
diversificado y carezca de normas comunes o, al menos,
armonizadas. Asimismo, estima deseable una intervencién
més decidida para facilitar la comercializaciéon de dichos
productos en paises diferentes a los de comercializacién u
autorizacion en origen, siempre que cumplan los requisitos
minimos establecidos en la propuesta.

3.1.6.  Asimismo, el CESE considera que no se ha abordado
de manera adecuada la situacidon real del mercado, en el
que algunos productos sustancialmente equivalentes aparecen
clasificados en algunos Estados miembros como medicamentos
y en otros como productos alimentarios: el Comité aboga por
que, en los casos de duda, se aplique el principio de precaucion
y, por tanto, tengan la consideraciéon de medicamentos tradi-
cionales a base de plantas en toda la UE, con objeto de
garantizar un mejor control sobre la calidad y seguridad de
dichos productos.

3.2.  Definiciones

3.2.1.  Ladefinicion de «medicamento a base de plantas» no
parece adecuada para resolver las actuales diferencias entre
Estados miembros: en primer lugar, se habla de «principios
activos» como si fuese facil establecer sus especificidades,
cuando en realidad dichos medicamentos contienen toda
una serie de sustancias activas cuya aportacién terapéutica
individual no siempre puede establecerse claramente, como
tampoco puede, a menudo, demostrarse el efecto sinérgico
entre ellos. En segundo lugar, se definen de manera muy
vaga y genérica los «preparados vegetales», sin aclarar las
caracteristicas necesarias y suficientes que permiten utilizar
dicha denominacién y la consiguiente comparaciéon entre
medicamentos obtenidos a partir de la misma planta.

3.2.2.  El CESE considera que se trata de un aspecto de
especial importancia para diferenciar los preparados derivados
de la misma planta clasificados como medicamentos o a los
que, por el contrario, no se considera tales en la medida en que
la concentracién y la posologia de la sustancia activa no causan
los efectos terapéuticos que justifican la clasificacién como
«amedicamento».

3.2.3.  Las definiciones de «sustancias vegetales» y «prepara-
dos vegetales» que aparecen en los nuevos puntos 31y 32,
respectivamente, presentan contradicciones con la definicion
de sustancia vegetal formulada en el apartado 3 del articulo 1
de la Directiva 2001/83/CE.

3.2.4.  Otra laguna la constituye la ausencia de toda afirma-
cién relativa a la posibilidad de considerar «medicamentos
tradicionales a base de plantas» a las especialidades que
contengan no s6lo una o mds sustancias vegetales o preparados
vegetales o una serie de ellos, sino también otros ingredientes
no derivados de plantas como, porejemplo, vitaminas, minera-
les o sustancias minerales.

3.2.5.  Por tanto, conviene completar el articulo 1 (30) con
una frase final que especifique «ncluso combinados con
ingredientes no derivados de plantas». El CESE considera que
dichos productos deben incluirse entre los medicamentos
tradicionales a base de plantas si la accién farmacoldgica
principal deriva de las sustancias o los preparados vegetales
que contienen, con objeto de evitar que siga habiendo
ambigiiedades en el mercado farmacéutico.

3.2.6. El Comité considera insuficiente o, al menos, de
dificil aplicacion el concepto de medicamento «equivalente»
(punto 2 del articulo 16 ¢), relativo a productos que contengan
los mismos principios activos y con concentraciones equiva-
lentes, a menos que se especifique que se trata de sustancias
derivadas de la misma planta.

3.2.7.  En este sentido, es conveniente hacer referencia a
las monografias existentes en las farmacopeas oficiales, que
permiten definir como productos equivalentes a los que
emplean sustancias vegetales cuyas caracteristicas entran en las
especificas de la monograffa de farmacopea; por tanto, serfa
conveniente hacer referencia a las farmacopeas en este con-
texto.

3.2.8.  En el considerando (11), el CESE estima conveniente
eliminar la salvedad final: <a menos que se puedan plantear
objeciones importantes de salud publica» se trata de una
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afirmacion que ha dado pie a considerables divergencias y
abusos en la aplicacion, cuando la propia monografia explicita
las condiciones necesarias para un uso plenamente seguro.

3.3. Duracidn del uso y otros aspectos de procedimiento

3.3.1.  El requisito de uso farmacoldgico durante un periodo
de treinta aflos parece excesivo, ya que un uso consolidado del
doble del periodo suficiente para un registro simplificado, esto
es, veinte afios, puede ser suficiente para garantizar un buen
nivel de seguridad de empleo. No obstante, el Comité estd
de acuerdo con la prevision de que dicho periodo pueda
completarse gracias a un uso consolidado en paises extracomu-
nitarios al menos equivalente al registrado en la UE, ya que de
ese modo se garantiza el enriquecimiento del acervo terapéu-
tico con plantas de origen extraeuropeo.

3.3.2.  En el caso de uso consolidado en los paises candida-
tos, conviene que con motivo de su ingreso en la UE se prevean
expresamente normas transitorias para favorecer la utilizacion
de sus medicamentos tradicionales a base de plantas y, al
mismo tiempo, garantizar niveles de calidad y seguridad
equivalentes a los de la Union.

3.3.3.  Elrechazo de una solicitud de registro (articulo 16 e)
prevé expresamente las condiciones que deben darse para ello.
El CESE aboga por que, en caso de rechazarse el producto por
su posible cardcter nocivo en condiciones normales de uso
previsto, se prevean disposiciones inmediatas para retirar del
mercado el medicamento u otros equivalentes comercializados
en otros Estados miembros, asi como la publicacién de la
decision de denegacién de manera adecuada y motivada;
asimismo, aboga por que se establezca un procedimiento de
arbitraje en caso de divergencia entre autoridades nacionales.

3.4.  El Comité de medicamentos a base de plantas

3.4.1.  El CESE estd de acuerdo con la propuesta de crear un
Comité de medicamentos a base de plantas, que formara parte
de la Agencia Europea para la Evaluaciéon de Medicamentos y
tendrd dos tareas prioritarias: establecer una lista de sustancias
vegetales con los datos necesarios para garantizar un uso
seguro de dichas sustancias y elaborar monografias comunita-
rias que sirvan de base de referencia para las solicitudes de
autorizacion.

3.4.2.  Sinembargo, el CESE considera oportuno fijar plazos
para el cumplimiento de dichas tareas, de modo que el marco

de referencia de todos los operadores del sector se clarifique
en un plazo razonable.

3.43. A la hora de elaborar las monografias comunitarias,
dicho Comité deberd tener en cuenta lo que ya existe en las
farmacopeas oficiales, fruto de trabajos mas que seculares;
dicho trabajo podrd dar lugar a una base de datos sobre plantas
medicinales y su uso seguro, sobre todo en lo que se refiere a
las contraindicaciones y las interacciones farmacoldgicas.

3.4.4. En opinién del CESE, para lograr los objetivos
expuestos de proteccion de la salud y libre circulacién de los
medicamentos a base de plantas, dicho Comité deberfa tener
también funciones de evaluacion de la documentacién exis-
tente sobre los productos y andlisis de los resultados de la
farmacovigilancia, sobre todo en lo que se refiere a las
interacciones con la alimentacion y los medicamentos, asi
como la responsabilidad de arbitraje en caso de divergencia
entre las autoridades nacionales.

3.4.5. Las competencias de dicho Comité deberfan estar
mds claras en lo que se refiere a la evaluacion de todos los
medicamentos derivados de sustancias vegetales (y no sélo los
tradicionales), el eventual dictamen cientifico preventivo que
debe emitir cuando se le solicite y el cardcter vinculante de los
dictdmenes, inventarios y monografias que institucionalmente
debe elaborar.

3.4.6. Es preciso sefalar que es incoherente, respecto al
marco normativo general, el hecho de que las deliberaciones
del mencionado Comité (inclusién o exclusiéon del inventario
de sustancias vegetales, monografias elaboradas) sean vinculan-
tes para los titulares del registro sin pasar por una decisién
comunitaria que haga vinculantes en el territorio de la Unién
tales listas 0 monograffas: existe el riesgo de que los trabajos
del Comité de medicamentos a base de plantas se consideren
un dictamen cientifico no vinculante y sin efecto por la falta
de reconocimiento de las autoridades nacionales, que siguen
siendo soberanas a la hora de decidir sobre la autorizacion y el
registro de los medicamentos.

3.5.  Clasificacion y etiquetado

3.5.1.  Parece conveniente simplificar el punto a) del ar-
ticulo 16 a, de modo que hable simplemente de «indicaciones
consolidadas por el uso que hagan posible la comercializacion
sin prescripcion médicar.
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3.5.2.  Dado que los medicamentos tradicionales a base de
plantas se venden sin prescripcion médica, es fundamental que
el folleto informativo sea claro, sencillo, legible y completo en
sus advertencias, contraindicaciones e interacciones conocidas,
de modo que constituya una gufa para dar un uso racional al
producto. El CESE considera conveniente que el Comité de
medicamentos a base de plantas tenga en cuenta también
dichos aspectos ala hora de elaborar las monografias.

3.5.3. El CESE considera, asimismo, importante que la
Directiva especifique que la etiqueta debe contener una defini-
cién exacta del producto (por ejemplo, si se trata de un
medicamento en polvo, de extracto seco o esponjoso, c6mo se
presenta, etc.), ya que las diversas presentaciones pueden
modificar la biodisponibilidad de los principios activos.

3.5.4.  Elprospectoy el embalaje deben informar claramente
sobre la conveniencia de consultar a un médico, un farmacéu-
tico o un operador profesional cualificado en el campo de la
herboristerfa en caso de que persistan los sintomas. EI CESE
considera que el punto b) del articulo 16 g deberfa incluir
las explicitaciones mencionadas anteriormente para orientar
mejor al paciente.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

3.5.5.  Eletiquetado previsto para los medicamentos a base
de plantas no parece adecuarse a las caracteristicas de dichos
productos, ya que, por un lado, se habla de una indicacion
especifica, en singular, cuando normalmente son varias las
indicaciones especificas, y, por otro, la frase «a eficacia del
producto no se ha demostrado clinicamente» podria dar lugar
a dudas injustificadas en el consumidor sobre la seguridad del
producto y trasladar la demanda a derivados vegetales ain
menos documentados y controlados.

3.5.6.  El punto (a) del apartado 2 articulo 16 g, relativo al
etiquetado y al prospecto, deberfa modificarse del siguiente
modo: «el producto es un medicamento a base de plantas para
uso tradicional en indicaciones especificas, cuya eficacia se
basa exclusivamente en un uso y experiencia durante largo
tiempo; y (...)»

3.5.7.  El CESE considera conveniente afiadir al segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 16 h la frase siguiente: <El
titular del registro podrd en cualquier caso, cuando corres-
ponda, hacer referencia a otras monografias de farmacopeas
oficiales, publicaciones y datos de apoyo.»

El Presidente
del Comité Econdmicoy Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicaciéon de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Un marco de
cooperacion para el futuro del turismo europeo»

(2003/C 61/03)

El 15 de noviembre de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la comunicacion

mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 11 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Liverani).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 13 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Situacién general: reflexiones sobre el concepto de
proximidad

1.1.  Los acontecimientos recientes y el incremento de la
tensién internacional en zonas especialmente «de riesgo»
después del emblematico atentado terrorista del 11 de septiem-
bre, con toda su carga trdgica, han puesto de relieve el grado
en que la paz, la comprension y la coexistencia pacifica entre
los pueblos, asi como la seguridad del transporte y de las
personas, influyen en la tendencia del desarrollo turistico.

1.1.1.  El sector turistico es muy sensible a estos valores,
cuya ausencia genera graves efectos cuantificables a corto
plazo, asi como un cambio de actitud y de estilos de vida, viaje
y vacaciones a mds largo plazo.

1.1.2.  El turismo (por placer o por negocios) se desarrolla
cuando las relaciones internacionales son distendidas y cuando
se establece entre los diferentes pueblos y culturas un clima de
fraternidad, cooperacion e intercambio.

1.1.3.  En las relaciones internacionales se estd introdu-
ciendo una suspicacia de fondo, indicios de desconfianza que
pueden arruinar de forma irremediable las relaciones y los
intercambios entre naciones y personas. Es necesario impedir
que se establezcan fosos infranqueables entre los paises del
Norte y del Sur, del Este y del Oeste; por el contrario, hay que
tender puentes, fomentar las relaciones internacionales y
recuperar la confianzay la seguridad. Se trata de una respuesta
inteligente y eficaz al terrorismo internacional, cuyos actos
criminales persiguen generar panico y alterar el sentido comtn
y la vida cotidiana de las personas.

1.2.  No cabe duda de que se ha iniciado una fase en la que
el turismo hacia lugares exdticos y lejanos (de grandes
distancias) puede padecer una contraccion (inseguridad del
transporte aéreo, inestabilidad politica, etc.), a pesar de los

primeros signos de recuperacién. Por este motivo, se preferird
cada vez mds un «turismo de proximidad» facilitado por la
moneda tnica europea. En este contexto, adquiere mayor
relevancia la valorizacion de los destinos e identidades locales
que componen el extraordinario caleidoscopio europeo. Los
sistemas turisticos locales de Europa pueden desempefiar un
papel importante en este momento delicado para:

— recuperar en las comunidades locales la confianza en
el encuentro, el intercambio entre culturas y gentes
variopintas;

— tranquilizar a los mercados, tanto el interior europeo
como los exteriores, sobre la seguridad de los destinos de
Europa y la tranquilidad de las vacaciones;

— potenciar la capacidad de acogida y la predisposicion
hospitalaria de las ciudades europeas, ya sean grandes,
medianas, pequefias o pequefiisimas;

— valorizar las innumerables identidades locales, los patri-
monios culturales y artisticos, los productos locales, los
tesoros enogastronomicos, la comida y las tradiciones,
los entornos sociales y naturales, los paisajes, los ritmos
de vida y de contacto, en definitiva, unas relaciones
espaciales y temporales mds distendidas. Todo ello, con
el fin de transmitir tranquilidad, familiaridad y seguridad;

— promover el empleo, asi como los demds sectores econé-
micos, a través del desarrollo del turismo consistente en
visitar empresas.

2. Valor y valores del turismo: nuevos instrumentos
para la gobernanza del turismo europeo

2.1.  Hoy nadie pone en duda la importancia del turismo
para el desarrollo econémico, social y cultural europeo. Esta
importancia no se ha visto ni se ve correspondida con una
consideracion adecuada del sector enlas politicas comunitarias.
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La Comision ha realizado un importante esfuerzo para intentar
colmar este vacio, a pesar de la incertidumbre del fundamento
juridico.

2.2.  La Comunicacién de la Comision define una estrategia
mds abierta y adopta un innovador enfoque comunitario del
turismo, emprendiendo mediante las diez medidas previstas
un proceso encaminado a la valorizar esta importante actividad
econdmica y social en el dmbito de los programas de la UE.
Los ejes en torno a los que giran las diez medidas son la
coordinacién y cooperacion entre los distintos agentes de las
politicas de turismo; la armonizacién de las normas que rigen
en los distintos Estados miembros la actividad turistica y la
difusion de politicas de calidad; la accesibilidad y la afirmacion
del derecho para todos a disfrutar de vacaciones; la mejora de
la investigacion y del conocimiento de las dindmicas en el
dmbito del turismo desde el punto de vista estadistico,
econémico y social; la difusién de una cultura de redes
centrada en la construccién de redes y en el intercambio de
buenas précticas; la valorizacion de los destinos turisticos
como dmbitos en los que se realizan dindmicas de sistemas
entre los distintos agentes publicos y privados y en los que los
recursos locales se transforman en productos turisticos; la
valorizacion de la pluralidad y de las diversidades que compo-
nen el conjunto de la oferta turistica europea dentro del
respeto al principio de subsidiariedad.

2.3. A raiz de las conclusiones del Consejo Europeo de
junio de 1999, se inicié una fase de cooperacion reforzada
entre los principales agentes interesados (Estados miembros,
profesionales, sociedad civil y Comision) basada en el método
abierto de coordinacion. Esta cooperacion reforzada obedece
a la recomendacion que el Comité formul6 en un dictamen
anterior (1).

2.4, Este método, tal como se pone de manifiesto en el
documento de la Comision, es coherente con las orientaciones
del reciente Libro Blanco sobre la gobernanza europea, dado
que el turismo ofrece un campo de experimentacion muy
interesante por la complejidad de los temas tratados y la
interdependencia que existe entre ellos.

2.5.  No obstante, debe subrayarse que, para lograr una
buena «gobernanza» del sector, es importante establecer un
enfoque ascendente que determine en los sistemas turisticos
locales de Europa el interlocutor directo y el lugar recomen-
dado para aplicar las orientaciones de la Comision, asi como
el desarrollo de proyectos coherentes y de acuerdos entre las
partes interesadas a nivel local. Véase a este respecto el
considerando N de la Resolucion del Parlamento Europeo A5-
0030/2000.

(1) DO C 75 de 15.3.2000.

2.6.  La estrategia disefiada por la Comisioén respeta las
condiciones y posturas expuestas en las consultas y debates
realizados a partir de las recomendaciones de los cinco grupos
de trabajo. No obstante, la enorme labor de estos afios podrd
ofrecer resultados ain mds significativos si se da curso a
la citada Resolucién y en particular al considerando H:
«Considerando que, desde hace tiempo, el Parlamento Europeo
insiste en pedir al Consejo que adopte un programa plurianual
para el turismo, con objeto de mejorar, por una parte, la
coordinacién entre las diferentes acciones comunitarias y, por
otra, la sinergia con las politicas de turismo de los Estados
miembros».

3. Destino Europa

3.1.  La«marca Europa» (con su diversidad y los valores que
defiende) puede representar un valor afiadido de la capacidad
de atraccion de los distintos Estados miembros, las regiones y
los sistemas turisticos locales de la Unién Europea.

3.2. La Europa comunitaria debe reforzar su capacidad
competitiva y de atraccion de flujos turisticos como macrozona
turistica, es decir, puede captar flujos turisticos de otros
continentes que se repartirdn entre diversos destinos cuyo
estatus se verd reforzado incluso respecto del mercado interior
europeo.

3.3.  Elactual proceso dirigido a la creacién de una zona de
libre comercio en el Mediterraneo debe tender a impulsar los
proyectos de cooperacion al desarrollo turistico de los paises
riberefios del sur, condicionando estos proyectos al respeto de
las normas comunitarias que regulan la actividad turistica y a
compartir los valores fundamentales del respeto de la persona,
el entorno natural, la cultura y las tradiciones locales.

3.4,  Dentro del concepto de la Europa comunitaria como
macrozona turistica, cabe fomentar el desarrollo y la valoriza-
cién de las regiones més periféricas, desde el extremo norte del
continente hasta las islas.

4. Posicién central de los destinosy de laidentidad local
en un marco de cooperacion: favorecer el desarrollo
de sistemas turisticos locales

4.1.  La Comunicacion de la Comision, al definir las peculia-
ridades del turismo como factor de desarrollo local, determina
correctamente el valor fundamental del destino en el proceso
de elaboracion de servicios y experiencias turisticas: «El destino
turistico es el principal lugar de consumo de los servicios
turisticos y, en consecuencia, el lugar de implantacién y de
actividad de las empresas turisticas. El turista identifica el
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producto con las empresas que prestan el servicio y, al mismo
tiempo, con el destino visitado.» <El destino es el lugar en el
que se concentra la parte fundamental de la actividad turistica
y al cual se vincula una imagen turistica. Es el crisol donde
tiene lugar la interaccion entre los agentes puablicos y privados,
y donde se agrupa la préctica totalidad de las PYME del sector
turfstico.»

La resolucién del Consejo de la UE de 21 de mayo de 2002
confirma dicha orientacion.

4.2.  La identidad de un territorio es el resultado de un
conjunto complejo de factores que determinan su originalidad:
testimonios de la historia, oportunidades econdmicas, redes de
relaciones y servicios, posibilidades de encuentro, caracteristi-
cas de las zonas urbanas y rurales y de sus habitantes, paisajes,
naturaleza, productos locales, comida, tradiciones, cultura
material, sabores, encuentros e intercambios, arte, personajes
y artistas que viven o han vivido la atmésfera y la han descrito
en sus obras.

4.3.  La identidad es la base del alma de un lugar (genius
loci), es decir, todo lo que hace que sea tnico, irrepetible e
insustituible. No obstante, la identidad no es algo rigido e
inmutable, sino que es el resultado de una oposicion constante
entre necesidades, expectativas y estilos de vida diversos. Es
consciencia de si en el proceso de cambio y de relaciones con
los otros. Por consiguiente, un lugar destinado a acoger, cuya
esencia es el cruce de relaciones, muda continuamente de
configuracion, a veces de modo problemético; asimila tenden-
cias, genera modas, pero tiende siempre a ofrecerse de tal
manera que cada uno puede vivirlo de forma original y
personalizada. La acogida es, pues, ofrecer lo mejor de si vy,
por tanto, construir rutas de identidad, centradas en la
convivencia y el intercambio.

4.4, La promocion del destino debe resaltar la calidad de
vida y de las relaciones de una comunidad local: cuanto més
relevante y auténtica sea su oferta turistica, mayor serd su
apreciacion y atractivo. Las politicas de acogida estimulan la
mejora continua, la potenciacién y calidad de las infraestructu-
ras y redes de servicios, con el objetivo bdsico del respeto de la
persona, organizando un sistema de relaciones y servicios
«acogedor», con vistas al bienestar de quienes, aunque s6lo sea
temporalmente, viven en una localidad dada, movidos por
intereses culturales, negocios o vacaciones.

4.5.  De hecho, lo que hace que un lugar turistico resulte
atractivo es el sistema de valores que propone. Sin dejar de

aconsejar normas minimas de calidad, las politicas sobre
turismo de la UE deberfan fomentar el refuerzo de las
identidades y de los productos locales, la creacién de rutas
temdticas basadas en redes de localidades en las que sean
evidentes los valores compartidos (cultura de la hospitalidad,
propuesta de experiencias comunes, historia, arte, manifesta-
ciones culturales, monumentos, arquitectura, estilos de vida,
entorno natural, tradiciones, gastronomia, etc.) y la motivaciéon
principal (con especial atencion a la demanda turistica diferen-
ciada); asimismo, deberian favorecer la elaboracién de un
«catdlogo de buenas précticas de acogida y de valorizacién de
las identidades locales», para captar y estimular una demanda
cada vez mds moévil y atenta a lo peculiar de cada lugar. Dicho
catdlogo podria crearse en un portal web interactivo del
turismo europeo. En este contexto, se debe prestar atencién a
las necesidades de las personas que viajan por negocios o con
motivo de congresos, que junto a las que se desplazan por
motivos culturales y de asueto constituyen el pilar del turismo
europeo.

4.6.  El Comité considera necesario favorecer la divulgacion
de una cultura del turismo en torno a los siguientes aspectos:

a) el cardcter central de la persona y el respeto;
b) la conciencia y la identidad;

¢) el principio de responsabilidad y la sostenibilidad;

d) lahospitalidad.

4.7.  Es evidente la referencia al cédigo ético del turismo
elaborado por la Organizacion Mundial del Turismo, que, no
obstante, podria completarse con la aprobacion y difusién de
una Carta europea de principios y valores del turismo en la
Unién Europea, como predmbulo de la Carta de calidad de los
destinos turisticos europeos (véase el punto 9.4). Para la
redaccion de la carta podria crearse un grupo de trabajo ad
hoc con expertos nombrados por los Estados de la Unién. Los
resultados del trabajo del grupo podrian presentarse para
debate a los agentes europeos del sector turistico, con ocasién
de uno de los préximos foros europeos sobre turismo.

5. El proceso «Turismo y Empleo»: postura y reflexiones
del Comité

5.1.  Con respecto al dictamen anterior (1), la Comisién se
ha centrado en su trabajo en muchos puntos que han sido
objeto de un tratamiento y de propuestas interesantes. En

(1) DO C 75 de 15.3.2000.
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otros no se ha ahondado ain lo suficiente. En particular, queda
aun por desarrollar el tema de la reorganizacion de las
temporadas turisticas, al objeto de reducir la afluencia en los
periodos mds masificados. Asi se podria aprovechar al maximo
la actividad de las empresas y mejorar las condiciones de
trabajo en este sector. Algunas formas de turismo se prestan
particularmente a este tipo de organizacion, sobre todo el
turismo escolar y de la tercera edad. Asimismo, se deberd tomar
en consideracion el incentivo que representa actualmente en
la sociedad europea la reorganizacion del horario laboral,
mediante su reduccién y la introduccién de nuevas formas de
flexibilidad (tiempo parcial vertical a lo largo de todo el
aflo, trabajo temporal, etc.). Dicho de otro modo, la mayor
disponibilidad de tiempo libre (o liberado de trabajo) no
siempre se traduce en un estimulo para descubrir nuevos
lugares, buscar nuevas oportunidades, etc. Cabe afirmar, por
tanto, que en la sociedad contempordnea se dan las condiciones
para reorganizar las temporadas turisticas, superando los viejos
esquemas laborales de tipo fordista.

5.2.  El Comité destaca la importancia de una iniciativa
politica de ayuda a las PYME del sector turistico en el proceso
de realizacion del mercado tnico. Es necesario profundizar en
los procesos de convergencia y transparencia necesarios para
evitar desigualdades, distorsiones del mercado y competencia
desleal.

5.3.  El Comité aprueba el enfoque transversal e intersecto-
rial dirigido a una utilizaciéon coherente de los programas
comunitarios de apoyo al turismo; no obstante, observa la
dificultad objetiva para traducir en hechos concretos las lineas
generales. Por ejemplo, en el documento de la Comision se cita
2003 como Afio europeo de las personas con discapacidad,
pero en la Decision del Consejo de 3 de diciembre de
2001 relativa a dicho Afio europeo (!) no aparecen objetivos
especificos para el turismo de las personas con necesidades
especiales.

6. El empleo en el sector turistico

6.1.  El proceso «Turismo y Empleo» es el eje central del
conjunto de las politicas de la UE en materia de turismo. En
efecto, una politica moderna de turismo favorece la creacion
de nuevos puestos de trabajo y estimula la creacion de nuevas
empresas y nuevas profesiones, asf como la redefinicion de los
perfiles profesionales existentes tanto en el sector publico
como en el privado. No obstante, en lo tocante al desarrollo
del empleo en el sector turistico cabe preguntarse no sélo
cudntos puestos de trabajo podrd generar el turismo, sino
también qué nuevas profesiones, qué nuevos oficios se requeri-

() DOL 335de 19.12.2001.

ran, remodelando los perfiles profesionales existentes hoy en
dfa, o incluso sustituyéndolos. En este sentido, el Comité
considera particularmente idonea la propuesta de la Comision
relativa a los «espacios de profesionalizacién».

6.2.  El turismo se caracteriza por la fuerte intensidad de las
relaciones interpersonales, de ahi la importancia del factor
humano, que dificilmente podra ser sustituido por tecnologfa.
Las politicas a favor del empleo en el turismo deberdn estar
estrechamente relacionadas con la formacién. En particular,
las medidas de acogida, los servicios y la valorizacién del
patrimonio cultural y ambiental de los destinos europeos
pueden generar nuevas oportunidades de empleos cualificados.

6.3.  Dichas politicas deberdn intentar acabar con la preca-
riedad propia del empleo en el sector (temporalidad, minima
cualificacion, trabajo no declarado, condiciones precarias de
trabajo, etc.), favorecer la movilidad horizontal y vertical en
las empresas turisticas, también mediante la aplicacién de las
directivas sobre igualdad de oportunidades, y eliminar el
trabajo infantil y la explotacion del trabajo de menores.

6.4. El fomento de nuevos tipos de turismo (cultural,
ecoldgico, rural, de congresos, juvenil, estudiantil, deportivo y
de la tercera edad) puede prolongar los periodos de actividad
de las empresas y, por consiguiente, aumentar el niimero de
dias de trabajo y la duracién de los empleos.

6.5.  Merecen aprobacion las prioridades definidas por el
grupo de trabajo B, que ponen de manifiesto la necesidad de:

a)  atraer al sector trabajadores cualificados;
b)  retenerlos y aumentar sus competencias;

¢) apoyar a las microempresas, en los dmbitos regional y
local, para mejorar su competitividad.

6.6.  Convendria asimismo definir acciones dirigidas a mejo-
rar las condiciones de trabajo en el turismo, sin confundir
flexibilidad y precariedad: en primer lugar se trata de mejorar
las condiciones de trabajo, poniendo a punto modelos de
organizacién innovadores e incentivando (incentivos fiscales,
contributivos, etc.) a las PYME que se organizan de acuerdo
con los objetivos indicados.

6.7. Por dltimo, se deberfa armonizar y aprovechar al
méximo el valor de las cualificaciones profesionales, mejo-
rando la imagen y el reconocimiento sociales de las profesiones
y oficios del sector del turismo (también mediante camparias
especificas de sensibilizacion).
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7. Formacién de recursos humanos

7.1.  Deberd crearse una red de centros de formacién
y solicitar la colaboracién de universidades y centros de
investigacién a fin de estudiar la evolucién hipotética del
turismo y poner a punto instrumentos de revision.

7.2.  Para que los jovenes puedan orientarse mejor al entrar
en el mercado laboral y para fomentar las profesiones del
sector del turismo es necesario establecer una relacién eficaz
entre escuela y trabajo, utilizando instrumentos de orientacion,
promoviendo la formaciéon permanente y prestando especial
atencion a la cualificacién y la actualizacion profesional.

7.2.1.  Deben establecerse estdndares de formacién que
estén en linea con los requisitos de las diversas profesiones
del sector turistico. Los planes de educaciéon y formacion
correspondientes de los Estados miembros deberfan incluir,
junto a los conocimientos técnicos especificos, la ensefianza
de lenguas extranjeras y el desarrollo de capacidades de
comunicacion, asi como una experiencia profesional practica,
si es posible en un Estado miembro; asimismo, deberian estar
armonizados. En este sentido, debe preverse el reconocimiento
mutuo de la cualificacién profesional y de los diplomas (1).

Estas medidas en el dmbito de la formacion permitirdn
aumentar la movilidad de los trabajadores y por consiguiente
los niveles de calidad en el sector turistico europeo.

7.3.  Hay que destacar la necesidad de procesos de forma-
cién (de trabajadores, empresarios y directivos) de cardcter
permanente, creando las condiciones de apoyo al desarrollo
cualitativo del empleo. La intensificacion de la formacion
favorece el recambio generacional, permite una auténtica
modernizacion del sector y refuerza las competencias y las
relaciones en términos técnicos y operativos en el ambito del
desarrollo sostenible del turismo.

7.4.  La formacion permanente deberd orientarse hacia los
siguientes objetivos:

a)  creacion de nuevas profesiones,
b)  definicién de nuevas competencias,
¢)  creacion de nuevas ocasiones de empleo,

d)  creacién de una red europea, nacional, regional y local de
agentes institucionales y sociales, dirigida a la innovacion
en el dmbito de la formacién e investigacion para el
desarrollo sostenible del turismo,

(1) CES 1020/2002, Dictamen de la Seccién SOC.

e) fomento de todas las sinergias operativas con el mundo
de la formacién bdsica, especializada y profesional,
necesarias para definir nuevos planes de preparacion de
las competencias y cualificaciones profesionales en el
dmbito turistico.

8. Las PYME del sector turistico

8.1.  Lainmensa mayorfa delas empresas turisticas europeas
son pequefias (cuando no minusculas) y medianas. No hay que
ignorar, ademds, que en el sector productivo del turismo,
muchas empresas se caracterizan por su estructura artesanal,
independientemente de que se trate de manufacturas o de
servicios. Por consiguiente, es necesario equiparar a todos los
efectos las PYME del turismo a las de los demds sectores de
produccion, valorizando sus peculiaridades.

8.2. La importancia estratégica de las PYME del sector
turistico europeo no se deriva solamente de su valor econé-
mico y del considerable potencial de desarrollo del empleo.
Las PYME pueden garantizar el mantenimiento y la potencia-
cién del bienestar de las comunidades locales, la salvaguardia
de los valores de la hospitalidad e identidad locales que
caracterizan la diversidad y la originalidad de la oferta turistica
de las distintas regiones europeas.

8.3.  Los procesos de globalizacion de la economia y de la
sociedad pueden representar una oportunidad para las PYME
del sector turistico pero también un riesgo, dado que estdn
expuestas a los peligros derivados de la concentracién y
mundializacién de los mercados. Por lo tanto es necesario,
dentro de las politicas encaminadas a apoyar a las PYME del
sector turistico, favorecer las actividades y los procesos de
agregacion entre empresas turisticas, incluidas las cooperativas
y los consorcios.

8.4.  Por tanto, se deberd reforzar el compromiso de la UE a
favor de las PYME del sector turistico, actualizando y aplicando
de manera concreta las lineas de accion establecidas en mayo
de 1998, con ocasion de la Conferencia de Llandudno (Gales,
Reino Unido) y, ulteriormente, elaboradas por la Conferencia
de Lille (Francia) en 2000 y de Brujas en 2001.

8.5.  Es necesario ofrecer a las PYME del sector turistico los
instrumentos informativos y la necesaria asesoria a fin de
que puedan acceder a las oportunidades ofrecidas por los
programas comunitarios. A este respecto, véase el apartado
relativo a la creacion de la red de PICT (Puntos de informacion
y consulta turistica).

8.6.  Asimismo, deberd fomentarse la mejora de la calidad
de las PYME del sector turistico a través de la difusion a escala
europea de instrumentos de certificacién comparables (ISO,
EFQM, etc.) y poniendo a punto medidas ad hoc en el dmbito
de los programas y los fondos europeos para las PYME.
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8.7.  La evolucién de la demanda turistica y la aparicion de
nuevas necesidades exigen la creacién de empresas nuevas y
originales. Por tanto, conviene facilitar la creacion de empresas,
sobre todo entre jovenes y mujeres, y prever instrumentos de
consulta y asistencia en la fase de programacion y lanzamiento.
Al mismo tiempo es necesario estimular los planteamientos
organizativos dirigidos a mejorar las condiciones de trabajo, el
valor afladido y el contenido de creatividad. También conviene
prever planes de financiacién de la innovacion y de nuevas
cualificaciones.

9. La ciudad acogedora: calidad de los servicios y de las
relaciones interpersonales. Una Carta de calidad de
los destinos turisticos europeos

9.1.  El producto turistico constituye un conglomerado de
bienes, servicios y experiencias a cuya produccion contribuyen
las empresasy los agentes ptblicos que operan en un territorio.
Entre empresas y territorio hay un continuo intercambio de
valores. La oferta turistica, de hecho, no puede prescindir del
valor afladido quele viene del hecho de responder al contexto,
cardcter e identificacién de un territorio dado.

9.2.  Asi pues, el destino es el laboratorio en el que se
ensamblan y toman forma los productos turisticos. La calidad
se convierte en banco de pruebas de una actuacion coordinada
entre sector publico y privado, cuyas prestaciones contribuyen
de modo sinérgico a determinar el atractivo y el potencial de
un destino turistico. La calidad es un proceso muy variado y
concierne a las diversas articulaciones de la oferta turistica. La
satisfaccion de las personas que, de distintas maneras, viven la
experiencia turistica es el fin tltimo del proceso de produccion
de bienes, servicios y experiencias.

9.3.  Dos palabras resumen bien este planteamiento: respon-
sabilidad y acogida. Si responsabilidad significa una nueva
ética en la compra (una nueva conciencia del consumo) y la
venta, la idea de acogida abre horizontes nuevos sobre el modo
de concebir las relaciones entre lugares y personas que los
habitan, aunque s6lo sea temporalmente. En otras palabras, es
necesario gestionar la definicién de nuevas estrategias para
mejorar la funcién de la hospitalidad del destino y gestionar
dia a dfa los procesos, experimentando programas y acciones
concretas a fin de orientar la difusiéon de una cultura de la
calidad. (Sistema de calidad aplicado a los destinos turisticos).

9.4.  El conjunto de los factores de calidad y los indicadores
correspondientes son, junto con los principios y valores de
la hospitalidad (vision de la ciudad hospitalaria) elementos
constitutivos de la «Carta de calidad de los destinos turisticos
europeos». La Carta, que deberia ser adoptada voluntariamente
por los destinos turisticos europeos, representaria un auténtico
pacto de calidad entre los distintos agentes locales (ptiblicos y

privados) y entre éstos y los turistas, asi como la base para una
evaluacién comparativa a nivel europeo (benchmarking), valor
constitutivo de la «marca Europa» y valor afladido de cada
destino. En el punto 11 de la resolucion del Consejo de la
Uni6én Europea de 21 de mayo de 2002, se defiende de
manera explicita la idea de «promover activamente el uso de
indicadores de calidad de los destinos turisticos, con arreglo a
un Manual europeo acordado por todos los Estados miembros
(..); y de trabajar para conseguir un enfoque y unos instrumen-
tos de evaluacion comparativa de la calidad y para la aplicacion
voluntaria de los mismos (...)».

9.5.  Lainteraccién entre proveedores y usuarios alcanza en
el turismo niveles de particular intensidad; el pacto que regule
las relaciones serd un auténtico pacto de ciudadania (el turista
es, temporalmente, ciudadano de otro lugar, y como tal, con
plenos derechos y deberes).

9.6.  Por este motivo, resulta fundamental que los conteni-
dos del pacto sean publicos, que el turista los conozca y
le resulten comprensibles y conformes con sus criterios
particulares de juicio y valoracion.

9.7.  Los factores e indicadores de calidad permiten un
analisis comparable del sistema de calidad del destino turistico
y al mismo tiempo representan un «mapa dindmico de mejora»
de la oferta util para el turista y los agentes locales (pablicos o
privados) del turismo y, asimismo, coinciden en gran parte
con los utilizados para medir la calidad de los lugares y la vida
de los habitantes (no en vano las zonas o sistemas turisticos
locales mds frecuentados por los turistas son aquellos donde la
calidad de vida es mas alta).

9.8.  El reto para los sistemas locales es hoy dia particular-
mente delicado. Es necesario que los destinos reaccionen con
lucidez y actiien al mismo tiempo en distintos planos, en
particular reforzando la identidad y autenticidad de la propia
propuesta, estableciendo alianzas para acciones coordinadas y
en red, cooperando, potenciando la calidad de la oferta y la
cultura del servicio, con la persona siempre en un lugar central.

10. Turismo para todos y accesibilidad de los servicios
y de los lugares

10.1.  Las vacaciones son un derecho para todos. Sin
embargo, actualmente poco mds de la mitad de la poblacion
europea estd en condiciones de ejercer plenamente ese derecho
a causa de dificultades fisicas, econdmicas o sociales. En
particular, hay que destacar el fuerte aumento de personas que
requieren una atencion particular (difusién de determinadas
patologias invalidantes, discapacidad temporal o permanente,
cuidados relacionados con el envejecimiento de la poblacion,
etc.)



C61/20

Diario Oficial de la Unién Europea

14.3.2003

10.2.  Los destinos turisticos y las empresas deben estar
capacitados para responder eficazmente a las exigencias de
las personas con necesidades particulares, sin considerarlas
ciudadanos de segunda clase.

10.3.  La opcién de un turismo para todos cualifica el
destino turistico y atiende a importantes razones éticas, pero,
teniendo en cuenta el ingente niimero de personas con
necesidades especiales, reviste también una considerable
importancia en términos de mercado.

10.4. La Unién Europea debe situarse en la vanguardia,
estimulando vy facilitando la eliminacién de las barreras fisicas,
culturales y sociales que impiden el pleno aprovechamiento de
los recursos turfsticos.

10.5.  Los programas que actualmente se estdn definiendo
con motivo del Afio europeo de las personas con discapacidad
en 2003 brindan una importante ocasién para poner a punto
acciones de apoyo del turismo para todos.

11. Turismoy medio ambiente: repercusiones y sosteni-
bilidad del desarrollo turistico

11.1.  Se debera ampliar el concepto de sostenibilidad del
desarrollo turistico, que habrd de referirse no sélo a la
proteccion y reproduccién de los recursos naturales, sino
también al andlisis y gestion de las repercusiones sociales y
culturales en el destino turistico y en los valores de referencia
de la comunidad local.

11.2.  El turismo de masas mal gestionado produce repercu-
siones negativas en el entorno natural y social del lugar de
destino, y puede provocar la aparicion de actitudes de rechazo
y comportamientos antituristicos por parte de la poblacién
local.

11.3.  Se deberd acelerar la definicion de una Agenda 21
europea para el turismo.

12. Turismo y cultura

12.1.  Una visién moderna del turismo no puede obviar la
valorizacion de los recursos culturales del territorio, en sentido
amplio (patrimonio histdrico-artistico, ecoldgico, enogastro-
némico, industrial, de arte y artesanfa, tradiciones, folclore
local, etc.)

12.2.  El turismo, en sus formas sostenibles y responsables,
es un fenémeno cultural en si, ya que favorece el conocimiento
y el intercambio entre pueblos y representa un factor esencial
de concienciacién ante los valores de ciudadania europea y la
pertenencia a una civilizacién comtn. Si, por el contrario,

se deja al azar el desarrollo turistico, pueden prevalecer
planteamientos especulativos y de negocios que podrian tener
graves consecuencias para el entorno natural y social.

12.3.  Los eventos culturales favorecen la movilidad de las
personas y los desplazamientos fuera de temporada, al tiempo
que representan un factor de valorizacion de las identidades
locales y de las diferencias que refuerza la conciencia del gran
patrimonio cultural europeo, rico en su diversidad y en su
unidad.

13. Finalidad del ocio y reajuste de los horarios del
sector turistico de acuerdo con la reorganizacion del
horario laboral

13.1.  La sociedad contempordnea ha marcado un hito. Por
primera vez en la historia de la humanidad el trabajo ha dejado
de representar el criterio general que determina el papel de los
individuos y de la colectividad. El tiempo libre y la capacidad
de aprovecharlo es lo que determina el destino de la gente no
solo desde el punto de vista cultural, sino también econémico.

13.2.  La reorganizacion del trabajo generard cada vez mds
tiempo libre. Al mismo tiempo, la prolongacién de la esper-
anza de vida y el mayor ntimero de personas que, sin estar ya
vinculadas directamente al proceso productivo, siguen siendo
activas y vitales contribuird a la reconfiguracion de la organiza-
cién social y de los periodos vacacionales.

13.3. A fin de utilizar esta extraordinaria disponibilidad
de tiempo libre y transformarlo en turismo consciente y
responsable deberd aumentarse el contenido de sentido y de
valores de la oferta turistica, asi como su autenticidad, su
proximidad respecto de la vida cotidiana y su aprovechamiento
alo largo de todo el aflo.

13.4.  La accién de la UE puede contribuir a eliminar el
enfoque del turismo como actividad de temporada, ya que
representa un serio obstdculo al pleno desarrollo del sector,
facilitando para ello la creacion de nuevos productos explota-
bles todo el afio (turismo escolar, de la tercera edad, cultural,
deportivo, vacaciones activas, etc.) y la diversificacion de la
oferta. Esto permitird aliviar la tension de las localidades
turisticas en los periodos de mayor masificacion e incrementar
la estabilidad del empleo y la actividad de las empresas. El
Comité subraya la prioridad de este tema en el marco de una
politica europea del turismo.

14. Potenciar la capacidad de andlisis del fenémeno del
turismo fomentando y apoyando la investigacién

14.1.  Los datos disponibles en Europa para la evaluacion
de la repercusion del turismo en las economias nacionales y
regionales no parecen suficientes tanto desde el punto de vista
cualitativo como cuantitativo: cabe felicitarse, por tanto, de la
propuesta de creacion de un observatorio europeo del turismo,
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como resultado de una accién coordinada y en red de los
distintos centros de investigacién y con competencias en la
materia existentes a nivel europeo.

14.2.  El observatorio deberd permitir la identificaciéon de
los datos de cardcter estadistico y econémico, asi como los
relativos a los efectos de las politicas a favor del turismo
aplicadas a nivel nacional y determinar los resultados de la
utilizacion de los distintos programas comunitarios de apoyo
al turismo.

14.3.  El Comité considera correcto que en el marco de las
Cuentas Satélite del Turismo se determine el instrumento mads
idéneo para evaluar el impacto econémico y social del turismo.

15. El sector turistico como laboratorio para aplicar y
experimentar las nuevas tecnologias de la informa-
cion

15.1.  El turismo se presta particularmente a servir de
laboratorio donde experimentar y concretar las nuevas situa-
ciones planteadas por la sociedad de la informaci6n.

15.2.  Las nuevas tecnologias dela informaciéon yla comuni-
cacién contribuyen a un aumento de la capacidad de autoapre-
ndizaje de los sistemas turisticos y de las empresas, que,
asimismo, pueden experimentar nuevas dindmicas de inter-
cambio de informacién y nuevas metodologias de comerciali-
zacion de sus productos.

15.3.  El Comité valora el trabajo de investigacion efectuado
por el grupo E y las conclusiones a las que ha llegado, en las
que identifica los servicios que se pueden intercambiar en red

y las acciones subsiguientes, tanto en las dindmicas B2B como
en las B2C.

15.4.  El Comité considera que el Sexto Programa Marco
para la innovacién tecnoldgica y el desarrollo deberd incluir
medidas referidas al turismo accesible a las empresas y a los
destinos.

16. Complejidad y caricter transversal del proceso de
creacion de servicios y experiencias turisticos: crear
una red europea de puntos de informacién y con-
sulta turistica (PICT)

16.1.  El turismo es una actividad particularmente compleja,
con un alto nivel de interconexién entre los distintos eslabones
de su cadena. El proceso productivo de servicios y experiencias
turisticas es particularmente sensible alos factores criticos que
se puedan manifestar en tan sélo uno de los eslabones de la
cadena.

16.2.  En el proceso de produccion turistica, el lugar de
produccion y el de consumo coinciden en el tiempo y en el

espacio; esto representa el verdadero cardcter especifico del
sector respecto de otros sectores de produccién y subraya el
valor de los sistemas territoriales y de las particularidades
locales, asi como la necesidad de una accién sinérgica entre
sector publico y privado.

16.3.  Es preciso difundir, pues, una cultura de sistema,
facilitando la accién en red de los distintos productores
publicos y privados.

16.4.  Urge, ademds, fomentar a nivel europeo la convergen-
cia de las normas juridicas y fiscales que regulan la actividad y
las profesiones turisticas, concretizando asi el mercado tnico
del turismo.

16.5.  El Comité considera fundamental facilitar el acceso
de los operadores turisticos a las informaciones sobre posibili-
dades de utilizacion de los programas europeos de apoyo a su
actividad. En este sentido, es necesario proporcionar a los
productores el asesoramiento basico para acceder a las oportu-
nidades comunitarias. A este respecto, el Comité considera til
la creacién de una red europea de puntos de informacién y
consulta turistica (PICT), dirigida a las empresas y a los
operadores del sector, que habrd que enlazar con la red
Infopoint ya existente, emplazando los PICT preferentemente
en los destinos turisticos europeos mds significativos.

17. Conclusiones y propuestas

Remitiéndose a las observaciones formuladas en los puntos
anteriores en consonancia con los dictimenes sobre turismo
ya emitidos, el Comité:

17.1.  aprueba la Comunicacién de la Comision y valora
positivamente el trabajo realizado hasta ahora, tanto desde el
punto de vista del método como de los contenidos, y lo
considera una buena base para consolidar las politicas de
turismo de la Uni6n Europea;

17.2.  comparte igualmente las conclusiones y las propues-
tas presentadas por los cinco grupo de trabajo, compuestos
por expertos de nivel internacional nombrados por los Estados
miembros, las asociaciones de operadores del sector y la
sociedad civil;

17.3.  valora positivamente la resolucion del Consejo de la
Unién Europea de 21 de mayo de 2002, relativa al documento
de la Comisién «Un marco de cooperacion para el futuro
del turismo europeo», entendiéndola como expresién de la
voluntad politica de crear un programa marco concreto en
favor del turismo europeo;
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17.4.  por consiguiente, insta a la Comisién y sobre todo al
Consejo a determinar el fundamento juridico que exige el
refuerzo de la estrategia comunitaria de turismo, exigencia
tanto mds urgente habida cuenta de la importancia de este
sector en la economiay la sociedad europeas, el ya consolidado
espacio econémico europeo, el actual proceso de reunificacion
de Europa y la prevista creacion de una zona de libre comercio
en el Mediterrdneo.

17.5.  El fundamento juridico permitirfa desarrollar el
potencial del sector, facilitando la definicién de un Programa
Marco para el turismo, instrumento que podria orientar en
apoyo del turismo los programas y acciones comunitarias
relativos a otros sectores pero con vinculos evidentes con el
turismo. Las estrategias y medidas de aplicacién deberdn
elaborarse con el mdximo consenso de la sociedad civil
organizada, los interlocutores sociales y las instituciones

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

nacionales y comunitarias durante los foros europeos anuales
previstos por la Comision.

17.6.  Mientras tanto, el Comité, como contribucién con-
creta al primer Foro Europeo sobre turismo previsto para
diciembre de 2002 en Bruselas, sefiala la necesidad de:

a) potenciar temporalmente los recursos econdmicos y
humanos de que dispone la unidad de Turismo de la
Comisién hasta que se defina una politica turistica
comunitaria mds amplia;

b) crear una red de puntos de informaciéon y consulta
turistica de base (PICT);

¢) elaborar y coordinar, mediante la creacion de un grupo
de expertos, la aplicacion de la Carta de calidad de los
destinos turisticos europeos.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Ciencias de la
vida y biotecnologia — Una estrategia para Europa»

(2003/C 61/04)

El 25 de enero de 2002, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social sobre la comunicacion mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob¢ su dictamen el 11 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Bedossa).

En su 3930 Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 18 de septiembre), el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 124 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Comision, tras su documento de consulta «Hacia una
vision estratégica de las ciencias de la vida y la biotecnologia», al
que el Comité contribuy6 con un dictamen de 21 de febrero
de 2002 (1), transmite ahora a las instituciones de la UE la
definicion de dicha estrategia.

(1) DO C 94 de 18.4.2002.

1.2.  El Comité acoge con satisfaccién esta iniciativa de la
Comisién, porque considera que su estrategia viene respaldada
por un plan de accién estructurado, preciso, dindmico y
voluntarista.

1.3. La amplia consulta en la que se basa la Comisién
cumple sin duda las normas de buena gobernanza que deberfan
permitir el acercamiento de las instancias de la UE ala sociedad
civil organizada, las ONG y todos los dmbitos vinculados a las
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ciencias de la vida: sectores profesionales interesados, publicos
y privados, instituciones y organizaciones nacionales y euro-
peas.

1.4.  El Comité suscribe el analisis de la Comision y coincide
con ella en la dificultad que entrafia analizar esta estrategia, ya
que hay muchas cuestiones en juego y serfa preciso examinarlas
una a una para poder formular una respuesta.

1.4.1.  El aspecto esencial de la Comunicacién objeto de
examen reside en su enfoque sumamente amplio, cuyo fin es
obtener la impulsion necesaria para que todos los agentes se
unan en torno a los puntos fuertes frente a los puntos débiles,
y todos se dirijjan en la misma direccion para definir, por una
parte, qué acciones requieren una intervencién inmediata vy,
por otra, cudles deben atin debatirse y aquilatarse. Tal enfoque
global es el tnico posible en este dmbito.

1.4.2. No obstante, la decision deberd recaer en ultimo
lugar en los poderes politicos para que puedan contrastar y
tomar las decisiones estratégicas que proceda.

1.4.3.  El Comité hace hincapié en la necesidad e importan-
cia de establecer un sistema de gobernanza de las ciencias de
la vida y las biotecnologias integrado en el régimen mds
general de gobierno democrdtico de la Unién. En cualquier
caso, tal estructura deberd ser compatible con el patrimonio
cientifico europeo y perfectamente aceptable para la sociedad
europea.

1.5. Lo que se dirime es la calidad de la investigacién en
ciencias de la vida en los diversos paises de la UE y el nivel de
adaptacion a las expectativas actuales de la sociedad; la eficacia
del proceso de innovacion, es decir, el paso del descubrimiento
al desarrollo concreto de las aplicaciones y los obstdculos a los
que se enfrenta; la funcién que desempefian los poderes
publicos en el fomento del desarrollo de las ciencias de la vida
y las biotecnologias; la situacion de los sectores anteriores en
la cadena, cuyo papel resulta esencial para la realizacion de
investigaciones «tiles»: la industria farmacéutica para la salud,
la industria agroalimentaria para los OMG, etc.; la adecuacion
del contexto juridico, en particular todo lo relativo al marco
de los experimentos y la comercializacion, por una parte, y al
derecho de propiedad industrial (parte del conjunto mds
amplio que constituye la propiedad intelectual), por otra; el
grado de informacidn, implicacién y aceptacién de la opinion
publica y, por ltimo, los limites éticos que inevitablemente se
imponen a nuestra sociedad.

1.6.  Claramente rezagada durante los afios ochenta, la UE
se esfuerza hoy, con cierto éxito, en recuperar su retraso. En
cuanto a los paises que estdn en pleno movimiento o profunda
transformacion, el fondo de la cuestion les afecta tanto como
a los paises més ricos, ya se trate de salud o agricultura, aunque

ocupen actualmente (China, Australia, etc.) una posicion
marginal en este dmbito. Es preciso destacar esta disparidad,
ya que constituye una nueva forma de desigualdad ante el
«derecho a la viday.

1.7.  En biotecnologia, como en todas las grandes tecnolo-
glas de vanguardia, los desarrollos cientificos e industriales, y
por supuesto los mercados, se definen a escala mundial; por lo
tanto, es normal que tienda a desarrollarse de forma paralela
un corpus de normas juridicas, en particular a nivel europeo.
Esto ocurre en dos dmbitos, que permiten enmarcar la
investigacion experimental y los ensayos clinicos en materia
de salud humana, por una parte, y, por otra, el derecho de
propiedad industrial, en particular la delicada cuestion de la
patentabilidad de los seres vivos.

1.8.  Enunafase muy temprana —y, por lo demds, principal-
mente por iniciativa de los propios cientificos— se desarrolld
una reflexion especifica sobre los problemas éticos inherentes
al progreso de la biologfa y las biotecnologias. Desde su origen,
tal reflexion ha revestido un carcter internacional, pero
presenta diferencias de enfoque bastante marcadas entre la UE
y Estados Unidos.

1.9.  Las biotecnologias conllevan una revolucién tecnol6-
gica cuyas consecuencias econdmicas definen las caracteristicas
de nuestra sociedad:

— la necesidad de admitir la libertad de investigacion
tinicamente si ésta se rige por reglas definidas;

— la obligacién de dar indicaciones para crear un marco
educativo y formativo de cardcter interdisciplinario; y

— la simplificacion de las condiciones administrativas relati-
vas al desarrollo de la investigacion.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité observa que la Comisién describe con
precision los problemas derivados de la necesidad de poner en
pie una verdadera estrategia, util y eficaz, para hacer frente a
esta revolucion tecnoldgica y elaborar la respuesta politica que
la UE debe aportar.

2.1.1.  Las implicaciones son tan numerosas y profundas
que es preciso una respuesta politica.

— Lasnuevas disciplinas cientificasy sus aplicaciones consti-
tuyen una base comtin de conocimientos.

—  Sus perspectivas de aplicacién pueden convulsionar nue-
stras sociedades y economias, ain mds que el cultivo de
OMG.
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—  Estas ciencias ofrecen la posibilidad de realizar el objetivo
establecido en Lisboa de hacer de la economia de la UE
una economia de primer orden basada en el conoci-
miento, como se establecié en el Consejo de Estocolmo.

2.2.  LaUE, sin embargo, parece vacilar.

2.2.1.  La adhesion de la opinién publica a estas ciencias
plantea interrogantes y, en consecuencia, la UE debe elaborar
una politica responsable con perspectiva mundial y de futuro.
Es imprescindible que la UE participe en este proceso, pues
carecerd de voz a menos que desempefie un papel significativo
en el dmbito de las biotecnologias.

2.3, La Comision Europea se refiere a la dispersion de
responsabilidades, pero el respeto del principio de subsidiarie-
dad no debe impedir que los europeos busquen juntos
objetivos comunes. El Comité comparte este punto de vista.

2.4, Las tres prioridades de la estrategia establecida por
la Comision deberfan permitir la elaboracion de politicas
sostenibles y responsables.

— Las posibilidades que ofrecen estas ciencias de la vida
deben movilizar recursos humanos, industriales y finan-
cieros, para mejorar su competitividad.

— El apoyo de la opinién publica informada e instruida es
indispensable; por lo tanto, es preciso tener en cuenta las
preocupaciones de orden ético y social.

— La UE se enfrenta a esta realidad mundial y debe estar en
condiciones de aportar las respuestas adecuadas y que
mejor sirvana sus intereses. Por ello, la Comisién propone
una estrategia integrada que permita ejecutar un plan de
accién concreto y realista, acompafiado de recomendacio-
nes y en el respeto del principio de subsidiariedad. El
Comité se felicita de que la Comisién adopte esta postura
constructiva.

2.5.  Se aportan nuevas soluciones a problemas reales:
—  4mbito de la asistencia sanitaria;

— sector agroalimentario;

— uso no alimentario de los cultivos;

— mejora del medio ambiente.

2.6.  Laexplotacion del potencial de las ciencias de la vida y
la biotecnologia dard lugar probablemente a una dimension
econdémica nueva, marcada por la creacién de riqueza y
empleos cualificados.

2.6.1. Paraello:

— es preciso dominar los fundamentos cientificos del cono-
cimiento, y garantizar la difusién y aplicacion de los
nuevos conocimientos;

— en el marco de una investigacion eficaz e innovadora, es
necesario asegurar y restablecer el liderazgo de la UE en
este ambito; los esfuerzos europeos deberfan centrarse
en las nuevas perspectivas que abre la investigacion
multidisciplinaria, ya que las biotecnologias proporcio-
nan enfoques innovadores en todos los dmbitos;

— i la investigacion debe estar fundada en las necesidades
de los ciudadanos, ha de contar también con un consenso
social;

— es de vital importancia convertir la ciencia en aplicacién.
El desarrollo de esta nueva capacidad requiere que se
fomente todo el proceso de investigacion e innovacion.
La fragilidad de las PYME resulta evidente.

2.6.2.  Enestesentido, la Comision destaca varios problemas
que es preciso solucionar:

— lainsuficiencia de personal cualificado;

— lanecesidad de eliminar todos los obst4culos.

2.6.3.  Se prevén tres pilares fundamentales de accién:

— el refuerzo de los recursos (financieros o humanos) para
este sector basado en el conocimiento;

— la constitucion de una red de comunidades biotecnoldgi-
cas europeas;

— un papel activo por parte de las autoridades publicas.

2.7. Gestion de las ciencias de la vida

2.7.1.  El Comité suscribe expresamente las condiciones
descritas por la Comision. En efecto, esta revolucién tecnolé-
gica requiere una gobernanza que se articule en torno a los
aspectos siguientes:

— consulta y didlogo con la sociedad, incluyente, bien
documentado y estructurado;

— el desarrollo de las ciencias debe realizarse en armonia
con los valores éticos y los objetivos de la sociedad,
sopesando las ventajas y los inconvenientes, y basaindose
en la Carta de Derechos Fundamentales;

— la eleccién debe hacerse con pleno conocimiento de
causa, permitiendo que los consumidores y operadores
escojan libremente. La nueva legislacién marco revisada
en materia de OMG, en vigor a partir de octubre de 2002,
deberia permitir superar el actual estancamiento en lo
que respecta a la autorizacién de nuevos productos;
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— todos los agentes responsables deben esforzarse en crear
un ambiente de confianza, llevando a cabo un segui-
miento del marco reglamentario fundado en datos cienti-
ficos.

2.7.2. A este respecto, el Comité acoge favorablemente la
posiciéon de la Comisién: una proteccién de patentes es la
tnica forma eficaz de crear incentivos para la investigacién y
el desarrollo y un método esencial de proteger las inversiones.

2.7.3.  La Comisién enuncia, para conciliar los objetivos
estratégicos con la reglamentacion de las ciencias de la vida,
cuatro principios:

—  gestién del riesgo y autorizacién de los productos;
— garantias del mercado interior;
— proporcionalidad y eleccién de los consumidores;

— previsibilidad, modernizacion y evaluacion del impacto.

2.8. La UE en el mundo

2.8.1.  La Comision describe su «agenda europea de colabo-
racion internacional» destinada a superar la diversidad interna-
cional. El Comité se muestra de acuerdo con que se establezcan
sistemas comerciales multilaterales, abiertos y basados en
normas. A este respecto, la UE ya posee una experiencia larga
y positiva, en especial con su participacion en la OCDE y el
Codex Alimentarius. Tanto el papel como la eficacia de la
participacion de la UE deberfan verse reforzados.

2.8.2.  El Comité acoge favorablemente que la Comision
considere que la UE tiene responsabilidades especiales frente a
los paises en vias de desarrollo, para responder a la apremiante
necesidad del mundo en desarrollo y poner sus capacidades al
servicio de estos paises.

2.8.2.1. A tales efectos:

— la UE debe seguir fomentando los acuerdos negociados
multilateralmente;

— la UE debe contribuir con asistencia técnica, capacidad
institucional y transferencia de tecnologfas;

— la UE debe propiciar la formacion equitativa y equilibrada
de asociaciones norte-sur;

— el Comité considera, al igual que la Comisién, que
es preciso superar la dispersion de responsabilidades,
adoptando una «visiéon conjunta del enfoque coopera-
tivor.

2.8.2.2.  Esto debe quedar reflejado en:

— un seguimiento de los avances;
— la coherencia de las politicas comunitarias;

— la coordinacién y la evaluacién comparativa de los
resultados;

— y, sobre todo, la definicién de un nivel de atencion que
implique vigilancia e impulso politico.

2.8.2.3.  El Comité acoge favorablemente la propuesta de la
Comisién de organizar un foro permanente, a ser posible con
las partes interesadas, en el cual tiene la intencién de participar.

2.9. Plan de accién

2.9.1.  Tras haber descrito los problemas que entrafia esta
estrategia relativa a las ciencias de la vida y la biotecnologia, la
Comision expone, en un plan de accién de treinta puntos, las
tacticas y los compromisos necesarios para que dicha estrategia
se realice y alcance sus objetivos. Lo que resulta interesante
—y el Comité lo suscribe— es que cada acciéon comprende:

— unadescripcion detallada;
— lalista de los agentes afectados;

— el calendario exacto... (y/o imprudente).

2.9.2.  Laaccién voluntarista de la Comision es loable, tanto
mds cuanto que el plan de accién tiene en cuenta el principio

de subsidiariedad.

3. Observaciones particulares

El Comité, por tanto, apoya dicho plan estratégico, cuya
descripcion permite apreciar la amplitud del proyecto. No
obstante, el Comité considera que algunos aspectos no se
mencionan con suficiente detalle:

3.1.  La investigacion en ciencias de la vida

3.1.1.  En las disciplinas bioldgicas ocupa un lugar determi-
nante la investigacion publica, llevada a cabo por:

— grandes establecimientos publicos, cientificos o tecnolé-
gicos;

— grandes asociaciones, que cuentan con numerosos fondos
privados de diverso origen;

— empresas, las mds de las veces industrias farmacéuticas,
productoras de semillas y empresas agroquimicas.
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3.1.2.  Sin embargo, la progresion acelerada del conoci-
miento y la rapidez con que las posibles aplicaciones de los
avances cientificos son objeto de apropiacion intelectual
obligan a estas industrias a participar cada vez mds en la
investigacion previa, que no siempre se realiza en la UE.

3.1.3.  Para aceptar el reto planteado por la Comision, los
ejemplos tomados sobre todo de Estados Unidos, aunque no
sean directamente aplicables a la UE, indican el camino que se
ha de seguir para garantizar el desarrollo de las biotecnologias.
Se trata de asegurar este desarrollo mediante un impulso
decisivo y una mejor coordinacién entre los agentes y la UE.

Es necesario:

— fomentar la investigacién en ciencias de la vida, en
particular en las dreas de aplicacion de la genética;

— reforzar el vinculo entre investigacion e innovacién
estableciendo las condiciones juridicas y financieras,
aunque también psicoldgicas, para que se pase rapida-
mente del conocimiento a la aplicacién innovadora;

— aumentar la participacién de la industria en las fases
previas de la investigacién, ampliando las asociaciones en
materia de investigacion, tanto con los laboratorios
externos como con las empresas de biotecnologia;

— hacer que la UE desempeiie el papel que le corresponde:
impulsar el desarrollo de las biotecnologfas sin pretender
dirigirlo todo, suprimir los obstdculos estatutarios, regla-
mentarios o burocrdticos que desaniman o frenan las
iniciativas; velar por la coherencia entre las opciones
industriales y, principalmente, organizarse para imprimir
a la politica un cardcter unitario, dindémico y continuo.

3.2, Cuestiones relativas a la ética y la aceptacion

3.2.1.  Las biotecnologias suscitan numerosas y delicadas
cuestiones de orden ético.

3.2.1.1.  Estas cuestiones éticas son en primer lugar inheren-
tes a la propia naturaleza de la investigacion genética y sus
aplicaciones, en especial en lo relativo a la salud humana: se
trata de la vida y de nuestro patrimonio genético, del que se
descubre poco a poco la historia, la riqueza, la complejidad,
las virtualidades y predisposiciones de las que es portador,
abriendo un campo casi ilimitado a las aplicaciones médicas y
a las ciencias cognitivas.

3.2.2.  Gracias a los logros de las tltimas décadas, los
conocimientos y las primeras aplicaciones son objeto de una

aceleracion impuesta por la carrera contrarreloj emprendida
para conseguir la secuencia integra del genoma humano y el
inicio del conocimiento del proteoma humano.

3.2.3.  Los diversos enfoques éticos trascienden el marco
estricto de las biotecnologias e incluso a menudo el de la
bioética. Dependen de los valores explicitos o subyacentes de
las diversas sociedades humanas. Es frecuente distinguir entre
el enfoque kantiano y normativo de la sociedad de Europa
occidental, que plantea siempre el principio de la universalidad
del ser humano, y el enfoque utilitarista del mundo anglosajon,
que evita establecer principios a priori y prefiere juzgar la
moralidad de un acto por el rasero de sus consecuencias
concretas. Esta diferencia en la jerarquia de valores es el
ejemplo que ilustra la razén de que la opinién publica y el
gobierno estadounidenses se resistan a instaurar una legislacién
especifica para las biotecnologias.

3.2.4.  Dentrode la propia UE, las diferencias de sensibilidad
son apreciables y estdn marcadas por la historia:

— una de las grandes incdgnitas con respecto a los futuros
debates éticos en torno a las biotecnologias consiste en
saber qué enfoque adoptardn paises como China o la
India, por ejemplo, cuando este asunto les incumba
directamente;

— el debate ético se hace a la vez mds indispensable y mds
dificil a causa de la exacerbaciéon de la competicion
cientifica y econémica. Esto afecta tanto a la ética de la
comunicacion cientifica, como a la ética de la experimen-
tacion. Desde el nacimiento de la oveja «Dolly», numero-
sas noticias sobre los «progresos» de la clonacién son una
clara y apremiante llamada a una reflexién ética mads
profunda.

3.3.  Transgénesis, medio ambiente y percepcion del piiblico

3.3.1.  Es legitimo preguntarse por qué la transgénesis
suscita tantos interrogantes cuando la seleccion cldsica nunca
ha provocado tales reacciones. Las especificidades de la
transgénesis explican este fendmeno. Al ser més rapida y capaz
de atravesar la barrera de las especies, algunos estiman mds
probable que altere el ecosistema. Para otros, los problemas
medioambientales no constituyen mds que una excusa: se
rechazan los OMG sin tener que confesar las verdaderas
razones del rechazo, ya sean éstas de cardcter ético, religioso o
ideoldgico.

3.3.2.  Laproteccion del medio ambiente preocupa cada vez
mds a los consumidores. Yano les interesa solo la calidad y el
precio de los productos alimentarios, sino también los métodos
de produccion y sus efectos en el medio ambiente. A raiz de
los acontecimientos originados por la EEB, el consumidor ha
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tomado conciencia bruscamente de que la agricultura puede
franquear las contingencias materiales para responder a las
exigencias del sector de la produccién. De hecho, ha perdido
algo de su fe en la ciencia y otorga mds importancia al factor
riesgo: exige garantias.

3.3.3.  El problema consiste en saber donde se encuentra la
barrera entre las garantias que el ciudadano tiene legitimamente
derecho apedir y las que los investigadores pueden proporcio-
narle. Los avances de la ciencia entrafian riesgos dificiles de
evaluar. La sociedad estd dispuesta a aceptarlos cuando percibe
que la técnica en cuestién aporta un interés particular. En ese
caso, se habla de «riesgos aceptables».

3.3.4.  En cuanto a la transgénesis vegetal y animal, la
relacion entre los beneficios y los riesgos no se ha establecido
con claridad: en este punto reside toda la complejidad del

debate.

3.3.5.  Parece indispensable exigir una evaluacién social,
caso por caso, de la relacion entre beneficios y riesgos de cada
OMG, con el fin de conferirles una real legitimidad ante los
ciudadanos y facilitar asi su aceptacion.

3.4. La educacién

3.4.1.  Laestrategia elaborada porla Comision, sin embargo,
no tiene en cuenta suficientemente la imperiosa necesidad de
sensibilizar al conjunto dela poblacion europea, y en particular
a los jovenes, con respecto a estas tecnologias. El sistema
educativo en su totalidad debe tener en cuenta este imperativo.

3.4.2.  Como se indicaba en el Dictamen del Comité sobre
la «Comunicacion de la Comisiéon — Hacia una visién estraté-
gica de las ciencias de la vida y la biotecnologia: documento
de consulta» (), el Comité pide a la estrategia de la Comision:

— la responsabilidad de desarrollar programas educativos
piloto para familiarizar a los ciudadanos europeos con
los avances en el dmbito de las ciencias de la vida y las
biotecnologias;

— laelaboracién de un plan que implique diversas politicas
comunitarias integradas, y en especial:

— una accién que establezca en la educacion escolar
un programa de estudios mds abierto a las ciencias
de la vida y la biotecnologia;

— la realizacion de esfuerzos destinados a superar los

obstdculos que impiden que los ciudadanos tengan
acceso a estas tecnologias.

4. Propuestas del Comité

4.1.  Aunque la Comunicacién de la Comisién parece
equilibrada y bien estructurada y el plan de accién bien
disefiado, voluntarista y preciso, se tiene a veces la impresién

(1) DO C 94 de 18.4.2002.

de que hay una serie de principios y objetivos que se han
matizado en exceso o que no son suficientemente explicitos, y
ello habida cuenta del objetivo, sumamente importante para el
futuro de la UE y particularmente sensible para la opinion
publica, en especial a causa delos interrogantes que se plantean
y las pasiones que dicho objetivo levanta en todos los paises
de la UE y en todos los sectores de la poblacion.

4.2.  El Comité pide que sesienten dos principios transversa-
les antes de dar respuestas detalladas y pasar a una codificacion.

42.1. Prevenciény principio de cautela (?)

42.1.1.  El principio de cautela debe prevalecer en todo
momento, también en el campo de la biovigilancia, y debe
aplicarse en todas las fases. La dificultad, sin embargo, es
que todos los paises de la comunidad internacional deben
reconocerlo de la misma manera y su aplicacién ha de
realizarse de forma univoca a nivel internacional. Es evidente
que ésta no es la situacién actual. La UE debe hacer un
llamamiento en favor de la organizacién de una conferencia
internacional con el fin de obtener una codificacion en materia
de aplicacion.

42.2. Laresponsabilizacidn

4.2.2.1.  Este principio (dafios y perjuicios) deberfa enunci-
arse de forma adecuada en la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre responsabilidad
ambiental en relacién con la prevenciény reparacién de dafios
ambientales (3).

4.2.3.  El Comité se pronuncia a favor de que el plan de
accién propuesto se enriquezca con los puntos siguientes, que
el Comité considera particularmente relevantes:

4.2.3.1. La educacién y la sensibilizacion de todos los
jovenes europeos con respecto a estas ciencias, mediante la
aplicacién de un programa marco y la concesion de una
financiacion especial.

4.2.3.2.  La definicion de las responsabilidades de cada
uno de los agentes debe ser mds precisa, especificando las
correspondientes a:

— las instituciones europeas;

— los Estados miembros, de conformidad con el principio
de subsidiariedad. Los poderes ptblicos deben definir
sus responsabilidades antes de tomar sus decisiones y
garantizar la aplicacion de estas tltimas;

— los expertos o comisiones de expertos sobre los que se
apoyan los procesos decisorios.

(2) DO C 268 de 19.9.2000.
(3) COM(2002) 17 final.
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4.2.3.3.  Informar para permitir la posibilidad de elegir:
— todas las etapas de la investigacion deben tener la
transparencia por objetivo;

— garantizar la trazabilidad y un etiquetado claro y legible
de todos los productos, asi como su aplicacion;

— hacer operativo el etiquetado previsto por la legislacion;

— completar la legislacién europea mediante la adopcién de
una legislacion comunitaria relativa a las semillas y
los productos que contengan OMG destinados a la
alimentacién animal;

— etiquetar los productos intermedios;

—  hacer reconocer a nivel internacional las expectativas de
los consumidores solicitando la adopcion de criterios
para evaluar los costes y beneficios en todas las instancias
de negociacion.

4.2.3.4.  Fomentar un debate permanente para:

— evaluary valorar adecuadamente los avances cientificos;

—  definir una estrategia de comunicacién para reforzar la
coherencia y la legibilidad de la politica de la UE en la
materia, la cual debe ser constantemente renovada y
ampliada, especialmente y sobre todo por medio de la
sensibilizacion y formacién de los jovenes;

— hacer que esta informacion sea objetiva y que el poder
publico garantice la pluralidad de los debates.

4.2.3.5.
etapa.

La obligacion de compartir debe recordarse en cada

— Lamentablemente, el mundo en vias de desarrollo es mds
espectador que actor. Esta situacién resulta atin mds
preocupante si se piensa que estos paises sufren proble-
mas de inseguridad alimentaria y contaminacién
medioambiental, y carencias en materia de salud.

— La UE debe adoptar la solidaridad integrandola como
pardmetro esencial: solidaridad entre paises ricos y
pobres, solidaridad frente a la responsabilidad comtin que
es la preservacion del medio ambiente, requiriendo mds
recursos publicos destinados a la lucha contra la pobreza
y a la autosuficiencia alimentaria.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

4.3.  Patente comunitaria

4.3.1.  Elrdpido desarrollo delas ciencias y de las tecnologias
y la plétora de investigaciones contribuyen a la evolucién del
derecho de propiedad industrial, ya que a los interrogantes
cldsicos se afiaden otros sobre la naturaleza de las innovaciones
o la conformidad moral o no de patentar un avance determi-
nado.

4.3.1.1.  El derecho de propiedad tiene una vocacién inter-
nacional para proteger un invento de la manera mds eficaz.
Los acuerdos en materia de derechos de propiedad intelectual
que afectan al comercio establecen un conjunto de normas,
algunas de las cuales se refieren explicitamente a las biotecnolo-
gfas.

4.3.2. Al sistema mundial de organizacién de la propiedad
industrial (OMPI) se afiade la Oficina Europea de Patentes
(OEP), pero ésta sélo ofrece un procedimiento comin de
solicitud de patentes, mientras que los procedimientos de
aplicacion siguen siendo nacionales.

4.3.2.1.  Por consiguiente, urge que la patente comunitaria
tnica vea por fin la luz.

4.3.3.  La diferencia principal con el derecho de patentes
estadounidense reside en que s6lo un primer «inventor» tiene
derecho a la patente, en lugar del primer «solicitante».

5. Conclusién

5.1. La UE debe estar presente, pues carecerd de voz a
menos que desempefie un papel significativo en el dmbito de
las biotecnologfas. Es urgente acelerar en la UE la toma de
conciencia en términos de competitividad, crecimiento y
creacién de empleo. Por tanto, es preciso contar con una
voluntad fuerte y continua de colaboracién organizada entre
las diversas partes, y con una estrategia e instrumentos
comunes, en especial y principalmente una patente comunita-
ria. Es indudable que la innovacién trae consigo nuevas
formulas de gestion dindmicas, constructivas y transparentes,
para adaptarse a la amplitud y rapidez con las que la
investigacion abre nuevas dreas de investigacion. Hace falta
imaginacion, pero, ain mds que en el pasado, es preciso
recurrir a la promocion, la incitacién y la facilitacién. Para
garantizar a la UE el lugar que le corresponde en el dmbito de
las biotecnologias serd preciso actuar con determinacion y
perseverancia.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo relativo a la proteccién contra las subvenciones y las practicas tarifarias

desleales en la prestacion de servicios de transporte aéreo desde los paises no miembros de la
Comunidad Europea»

(COM(2002) 110 final — 2002/0067 (COD))

(2003/C 61/05)

El 3 de abril de 2002, de conformidad con el apartado 2 del articulo 80 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 2 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Green).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesién del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por 130 votos a favor y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1.  En laintroduccién de su propuesta la Comision afirma
que el sector del transporte aéreo comunitario se encuentra
ante un desafio critico: la necesidad de competir con compafiias
de terceros paises que gozan de subvenciones generosas,
mientras que el sector comunitario estd sometido a normas
estrictas sobre ayudas estatales (1).

1.2.  El dictamen del CESE sobre la Comunicaciéon de la
Comisién de 20 de mayo de 1999 apoyaba la necesidad de
fomentar la competitividad de las compaiifas aéreas europeas
frente a las norteamericanas y la eliminacién de desventajas de
cardcter estructural (2). El Comité también se mostr6 de
acuerdo con que el periodo de transicion para las ayudas del
Estado ya habia terminado. Por lo tanto, estas ayudas estatales
ya no debfan concederse.

1.3.  El dictamen del CESE vefa la necesidad de armonizar la
politica de competencia de Europa y de los Estados Unidos y
se mostraba de acuerdo con los esfuerzos de la Comision por
lograr un acuerdo de cielos abiertos entre la UE y los EE.UU.

1.4.  La Comunicacién de la Comision titulada «Consecuen-
cias de los atentados sufridos por los Estados Unidos para la
industria del transporte aéreo» (3) daba cuenta, entre otras

(1) Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones: «El
sector europeo del transporte aéreo: del mercado tnico a la arena
mundial» (COM(1999) 182 final) y las orientaciones de 1994
sobre las ayudas estatales en el sector de la aviacién (DO C 350
de 10.12.1994, p. 5).

(?) Dictamen del CESE sobre la Comunicacién de la Comisién al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social y
al Comité de las Regiones — El sector europeo del transporte
aéreo: del mercado tinico a la arena mundial (COM(1999) 182
final) (DO C 75 de 25.3.2000, p. 4).

(}) Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
— Consecuencias de los atentados sufridos por los Estados Unidos
para la industria del transporte aéreo (COM(2001) 574 final).

cosas, de que el Congreso norteamericano habia aprobado el
21 de septiembre con cardcter urgente un paquete de medidas
que podrian suponer un gasto de 18 000 millones de délares.
La Comision querfa examinar si la ayuda prestada a las
compafifas aéreas de los Estados Unidos podria afectar a los
mercados en los que existe una competencia mds dura entre
las compaiifas aéreas norteamericanas y europeas, es decir,
fundamentalmente las rutas transatldnticas.

1.5.  También resulta evidente de la Comunicaciéon que el
posible falseamiento de la competencia provocado por las
ayudas directas a las compaiifas aéreas norteamericanas no
puede apreciarse en toda su extensién en ausencia de un
acuerdo que regule las relaciones entre la Comunidad y los
EE.UU. No obstante, la Comisién se reserva el derecho de
presentar propuestas dirigidas a compensar los perjuicios
que de ella pudieran derivarse para las compaiifas aéreas
comunitarias. Ademds, la Comisién propondrd a los Estados
Unidos que se establezca un cédigo de conducta sobre este
tema.

1.6. En lo que respecta a las relaciones con terceros
paises, la Comunicacién concluye que la Comision presentara
propuestas encaminadas a compensar los perjuicios que
puedan sufrir las compaiifas aéreas comunitarias en un tercer
pais a costa de los competidores de la UE como resultado de
«politicas depredadoras».

1.7.  El punto de partida de la actual propuesta es que
determinados terceros paises han establecido instrumentos
para hacer frente a estas situaciones, mientras que la Comuni-
dad, a diferencia de lo que sucede en el sector maritimo, no ha
aprobado medidas correctoras contra las practicas tarifarias
desleales para el sector aéreo (). El nico medio actualmente

(*) Reglamento (CEE) n° 4057/86 del Consejo, de 22 de diciembre
de 1986, relativo a las practicas de tarifas desleales en los
transportes maritimos (DO L 378 de 31.12.1986).
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disponible son los acuerdos bilaterales, que no suelen tener
capacidad de aportar una rdpida y completa proteccion contra
las subvenciones ylas practicas tarifarias desleales, ni en cuanto
a cobertura ni a medios de reparacion.

2. Lapropuesta de la Comision

2.1.  El instrumento propuesto permite actuar contra servi-
cios subvencionados o contra algunos servicios perjudiciales y
con tarifas desleales ofrecidos por compafifas no comunitarias
en determinadas lineas con destino a la Comunidad y proce-
dentes de ella. Establece normas simples y practicas, tanto en
lo que se refiere al fondo como al procedimiento pero, al
mismo tiempo, no obliga a la CE a rebajar las normas ya
acreditadas que se aplican en el sector de las mercancias (1).

2.2.  La propuesta utiliza la definiciéon de subvencion del
Acuerdo dela OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensa-
torias. Son punibles las subvenciones que falsean los intercam-
bios y son otorgadas por gobiernos extranjeros, es decir,
las destinadas a determinadas empresas o sectores y las
subvenciones a la exportacién (no se considera que distorsio-
nen el comercio las subvenciones de cardcter general, es decir,
las concedidas a todos los que presten un servicio, incluidas
las compaiifas aéreas). Ademds, incorpora en gran parte la
definicion de «précticas tarifarias desleales», es decir, la aplica-
cién de tarifas inferiores a las de compaiifas representativas y
establecidas (o bien, si no se dispone de esa informacion,
inferiores a la tarifa reconstituida, es decir, la obtenida sumando
el coste y el beneficio de otras compaiifas comparables), sibien
se limita esta definicion a las précticas de las compaiifas aéreas
controladas por los Estados.

2.3, En relacién con esta cuestion, la propuesta prevé
todas las caracteristicas propias de una investigacion sobre el
comercio de mercancias, pero de manera simplificada y
menos vinculante. La investigacion vendria definida por dos
pardmetros:

— subvenciones concedidas por un gobierno a compaiiias
extranjeras que retinan ciertas condiciones o practicas
desleales por parte de determinadas compafifas extranje-
ras controladas por un Estado;

— determinadas lineas en las que nuestro sector aéreo se
encuentre con problemas.

2.4.  El proyecto introduce una definicion de «servicio aéreo
idéntico» que, sin embargo, es menos restrictiva que la utilizada
en el comercio de mercancias. Las compafiias comunitarias

() Reglamento (CE) n° 2026/97 del Consejo, de 6 de octubre de
1997, relativo a la defensa contra las importaciones que sean
objeto de dumping por parte de paises no miembros de la
Comunidad Europea (DO L 288 de 21.10.1997).

tendrian que explotar las mismas —o casi las mismas— lineas
que las extranjeras, pero no se establecen restricciones sobre el
tipo de servicio ofrecido.

2.5.  La Comunidad ejercerd el derecho a abrir una investiga-
cién si se presenta una denuncia debidamente motivada en
nombre del sector comunitario. Ademds, la Comision puede
incoar una investigacion de oficio si existen pruebas suficientes.

2.6. Al abrirse la investigacién debe hacerse un anuncio
publico en el Diario Oficial y las compaiifas extranjeras y otras
partes interesadas tienen derecho a ser oidas. La deduccion de
conclusiones desfavorables tiene que atenerse a normas sobre
la falta de cooperacion.

2.7.  Los Estados miembros serdn consultados en cada fase
del procedimiento a través de un Comité con arreglo al
procedimiento consultivo establecido en la Decision n® 468/
1999/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999 (2). El «droit de
regard» (derecho de supervision) del Parlamento Europeo
queda también asegurado en virtud del articulo 8 de dicha
Decision.

2.8.  Segtn las compaiifas se impondran caso por caso las
medidas apropiadas (derechos, compromisos y otras medidas
adecuadas, por ejemplo, restriccion de los derechos de aterri-
zaje). Se fija un limite a la medida impuesta consistente en la
cuantia de la subvencion entendida como el beneficio obtenido
por el receptor (o la diferencia entre la tarifa real aplicada por
una compaiifa extranjera controlada por el Estado y la «tarifa
normal)), o bien una cantidad suficiente para anular el
petjuicio, tomdndose la que sea inferior. Las medidas provisio-
nales tienen una duracién de seis meses y pueden revisarse si
es necesario. De manera parecida a lo que ocurre en el campo
de las mercancias, no se regula la manera de recaudar los
derechos. En la prictica, las autoridades de los Estados
miembros que recaudan la «tasa de aeropuertos» podrian
también percibir el derecho que se imponga. Los derechos
recaudados se consignardn en el presupuesto comunitario
de acuerdo con las disposiciones en vigor sobre derechos
correctores y compensatorios aplicadas dentro de la Union
Europea.

2.9. La propuesta no viene a sustituir a otros acuerdos
sobre transporte aéreo concertados con terceros paises que
puedan servir para tratar de manera eficaz problemas de
falseamiento dela competencia. Cuando exista un instrumento
juridico que permita dar una respuesta satisfactoria, éste
prevalecerd sobre el presente Reglamento, que tendrd caracter
subsidiario respecto a dicho instrumento (3).

(2) DO L 184 de17.7.1999, p. 23.
(®) La version danesa del documento de referencia utiliza erronea-
mente la expresion «acuerdos de compaiifas aéreas, etc.».
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3. Observaciones generales

3.1.  El CESE considera que es vital potenciar la competitivi-
dad de las compaiiias aéreas europeas, en especial, frente a sus
rivales de los Estados Unidos. Por tanto, los instrumentos para
proteger a la industria comunitaria ante la concesion de
subsidios y las practicas tarifarias desleales en la provision de
los servicios de las lineas aéreas de terceros paises pueden ser
de una importancia vital.

3.2.  En ocasiones anteriores el CESE ha secundado los
esfuerzos de la Comision para lograr un acuerdo de cielos
abiertos con los Estados Unidos y ha reconocido la necesidad
de armonizar las politicas de competencia europea y norteame-
ricana. Como es sabido, no se ha llegado todavia a ningtin
acuerdo de esta naturaleza y no hay certeza en cuanto a la
fecha en que podria producirse, si es que llega a lograrse.

3.3.  No queda clara la posicion de la propuesta con respecto
a las cldusulas de consulta y arbitraje contenidas en los
numerosos acuerdos bilaterales de transporte aéreo —vincul-
antes, seglin el Derecho internacional— que algunos Estados
miembros han suscrito con terceros paises, entre ellas, la
cuestion de los posibles conflictos que puedan surgir entre la
propuesta y los acuerdos bilaterales de este tipo (véase, por
ejemplo, el articulo 307 del Tratado CE).

3.4.  Entérminos generales, las ayudas estatales a las compa-
fifas con domicilio social dentro o fuera de la Comunidad
pueden ser muy perjudiciales para el desarrollo comercial del
sector o las dreas afectadas. No obstante, el Comité apoya en
principio los objetivos enunciados en la propuesta para
contrarrestar estas ayudas estatales a compaiifas aéreas en
terceros paises y a compaiifas aéreas controladas por los
Estados no comunitarios. Conviene prestar especial atencion a
las ayudas financieras masivas concedidas a determinadas
compaiifas aéreas tras los acontecimientos del 11 de septiem-
bre de 2001 para evitar la quiebra. Esta ayuda financiera
adopta formas muy diferentes: compensacion por las fuertes
subidas en las primas de seguros, subvenciones directas, ya
sean federales o de los distintos Estados, etc., sin que ello
comporte las consecuencias de un dumping de precios; la
ausencia de medidas comparables en favor de las compaiiias
de la UE —especialmente, por lo que respecta a los seguros—
podria significar a largo plazo la desaparicion de estas compa-
fifas. Por otra parte, se debe mencionar también que en algunos
casos, esta accion contraria puede ser una espada de doble filo
y en cualquier caso hay que considerarla en combinacién con
las relaciones generales con los pafses contra los que estd
dirigida potencialmente.

3.5. También es a menudo dificil determinar con certeza
los perjuicios causados, en especial, en lo que se refiere a las
practicas tarifarias desleales.

3.6.  Desde esta perspectiva, se debe considerar si el comité
propuesto en el articulo 12 para asistir a la Comisién en
sustitucion del procedimiento de consulta sugerido deberd

aplicar el procedimiento de salvaguardia establecido en el
articulo 6 de la Decisién n° 468/1999/CE, que garantiza a los
Estados miembros la posibilidad de ejercer una influencia mds
directa que el procedimiento de consulta.

3.7.  Respecto a la cuestion de determinar en qué medida es
necesaria una intervencién para proteger los intereses de la
Comunidad, convendria que se adoptara una decisién basada
en una apreciacion de conjunto de los intereses de todas las
partes afectadas y, especialmente, de los intereses de los
usuarios y de los consumidores (véase Reglamento (CE) n® 384/
96). La propuesta carece de una referencia concreta en tal
sentido (1).

4. Observaciones particulares

4.1. Declaracion general

41.1. La propuesta de la Comision no deja clara su
postura con respecto a los numerosos acuerdos bilaterales de
transporte aéreo que —cabe suponer— seguirdn estando
vigentes durante algin tiempo, por lo que serdn vinculantes
segun el Derecho internacional.

41.2. Recomendacion

La propuesta de reglamento debe dejar clara su postura en
cuanto a la competencia de los Estados miembros en relacion
con los acuerdos de transporte aéreo —vinculantes, segtin el
Derecho internacional— suscritos con terceros paises.

4.2. Articulo 3

4.2.1.  El concepto de «tarifa normal» y la definicién que
sigue al enunciado de este concepto en la propuesta parecen
algo imprecisos.

422. Recomendacion

Las practicas tarifarias desleales podrian definirse de otra
manera, haciendo referencia a la cuestion de si los ingresos
totales que resultan de las tarifas aplicadas enuna ruta permiten
cubrir los costes medios de esa ruta durante un periodo de,
por ejemplo, seis meses. Por «costes medios» habrd que
entender en tal caso los costes vinculados a la explotacion de
la linea en cuestion, pero sin incluir los costes generales ni un
margen razonable de beneficios.

4.3.  Apartado 2 del articulo 12

43.1. Dada la gran fragmentaciéon del mercado de la
aviacion en la Comunidad y lo que se menciona en el punto 3,
y la referencia en la propuesta al procedimiento consultivo, se

(!) Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de diciembre de
1995, relativo a la defensa contra las importaciones que sean
objeto de dumping por parte de paises no miembros de la
Comunidad Europea.
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debe considerar la aplicacién del procedimiento de salvagua-
rdia hasta el momento en que los obstdculos en cuestion hayan
sido eliminados, aunque, por otra parte, el procedimiento de
consulta se puede ejecutar normalmente de forma mds rapida,
lo cual puede tener importancia en el dmbito objeto de
examen.

43.2. Recomendacién

Se debe examinar si el comité propuesto en el articulo 12
para asistir a la Comisién en sustitucion del procedimiento
de consulta sugerido deberd aplicar el procedimiento de

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

salvaguardia establecido en el articulo 6 de la Decision
no 468/1999/CE.

5. Conclusién

5.1.  El CESE suscribe en principio la propuesta de Regla-
mento objeto de examen.

5.2.  Convendria precisar en la propuesta de qué manera
funcionardn las nuevas disposiciones de conformidad con los
acuerdos bilaterales, vinculantes en Derecho internacional, en
materia de transporte aéreo entre los Estados miembros y los
terceros paises.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decisién n° 276/1999/CE por la que se aprueba

un plan plurianual de accién comunitaria para propiciar una mayor seguridad en la utilizaciéon de
Internet mediante la lucha contra los contenidos ilicitos y nocivos en las redes mundiales»

(COM(2002) 152 final — 2002/0071 (COD))

(2003/C 61/06)

El 12 de abril de 2002, de conformidad con el articulo 153 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 2 de septiembre de 2002 (ponente: Sra. Davison).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesién del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 132 votos a favor y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo concede a la
politica en el dmbito de la juventud una prioridad especial (1),

(1) Véanse, por ejemplo, los dictdimenes del Comité Econémico y
Social sobre los temas «Explotacion infantil y turismo sexual» (DO
C 284 de 14.9.1998) y «La politica cultural europea para la
infancia» (CES 250/1996).

una prioridad que, en su opinién, deberia reflejarse también en
la UE en su conjunto. Europa necesita urgentemente una
politica global y coherente en el tema de la infancia.

1.2.  El CESE ha emitido diversos dictimenes acerca de la
necesidad de proteger a la infancia, especialmente en Internet.
Estos dictimenes han contribuido a allanar el camino de un
Plan de Accion Internet en el que se recogen muchas de las
propuestas presentadas por el Comité. El primero de estos
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dictdamenes (1) es de 1997 y tuvo a Dame Jocelyn Barrow como
ponente, mientras que el mds reciente, que aparecié en
noviembre de 2001 con el titulo «Programa para la proteccion
de la infancia en Internet» (2), se ha convertido en uno de los
dictdmenes de mayor repercusion del CESE, pues llego a cerca
de 20 millones de consumidores a través de los medios de
comunicacion nacionales y regionales. Todo ello demuestra la
gran repercusion que tienen en la opinién ptblica los esfuerzos
desplegados por el Comité para garantizar a la infancia la
proteccioén que necesita.

1.3.  En el dictamen mencionado en dltimo lugar, el Comité
presentaba diversas propuestas para impulsar el Plan de Accién
Internet; algunas de ellas —como la creaciéon de un foro en la
UE para fomentar la seguridad de Internet o hacer frente a los
contenidos marcados por el odio y el racismo— las ha hecho
suyas la Comision. En ese mismo dictamen, y en el relativo al
Libro Verde sobre la proteccion de los consumidores, el
Comité recomienda también dotar al Plan de Accién Internet
de un fundamento juridico para garantizar que todas las partes
interesadas utilicen el excelente cddigo de buenas précticas y
demds instrumentos que contiene dicho plan de accién, pero
que, de momento, son solamente voluntarios y carecen, en
algunos casos, del apoyo de una masa critica.

2. Dimensiones del problema

2.1. A finales de 2001, cerca del 38 % de los hogares de la
UE estaban conectados a Internet y cada vez son mds los
colegios de toda la Uni6n con pleno acceso ala red. Los nifios
aprenden informatica en clase y se adaptan con gran facilidad
al nuevo medio, siendo frecuentemente los padres quienes les
van a la zaga en este aspecto. Cuando los nifios utilizan
Internet en casa, lo hacen normalmente sin supervision
y, desgraciadamente, los pederastas han encontrado en el
anonimato de la red una oportunidad para contactar con ellos
con consecuencias que, en ocasiones, acaban en violacién. Es
corriente que los progenitores tengan un menor conocimiento
de Internet que sus hijos. En un nuevo estudio realizado en
Grecia, la mitad de los nifios que usan Internet declara que sus
padres nunca se conectan, mientras que un porcentaje similar
afirma no saber c6mo protegerse cuando estdn en linea (3).

2.2, Un reciente estudio estadounidense centrado en nifias
scout (4) revela que el 30 % de ellas ha sufrido acoso sexual
durante una sesion de charla electrénica (chat). No obstante,

() Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre el «Libro Verde
sobre la proteccion de los menores y de la dignidad humana en
los nuevos servicios audiovisuales y de informacién» (DO C 287
de 22.9.1997).

() Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Programa
para la proteccién de la infancia en Internet» (DO C 48 de
21.2.2002).

(%) EKATO, Asociacion de consumidores griega, primavera de 2002.

(4) http:/|www.girlscouts.orgfabout/PDFs/NetEffects.pdf

tnicamente el 7 % de las nifias informé a sus padres acerca de
esta circunstancia por temor a que les prohibieran seguir
conectindose a la red. Esta cifra del 30 % de nifios afectados
por desagradables intentos de aproximacion coincide también
con datos presentados a la Asamblea de Madrid (°). Uno de
cada cinco nifios irlandeses con edades comprendidas entre
diez y catorce afios afirma que se le ha pedido informacion
personal —como el niimero de teléfono— en Internet, y esta
cifra es ain mds elevada cuando se trata de chicas (5). Ademds,
con los teléfonos moéviles de tercera generacion serd atin mas
facil llegar a los nifios.

2.3.  Internet brinda, asimismo, la oportunidad de intercam-
biar pornografia infantil, y la policia denuncia miles de casos
de nifios que han sufrido abusos para posar en fotografias y
videos expuestos en la red. Se calcula que existe alrededor de
un millén de imdgenes infantiles de cardcter pornogrifico (7).
Ademds, es facil acceder a contenidos nocivos en este medio.
Se calcula que el 30 % de las visitas que se producen en
Internet tiene como destino sitios pornogréficos. La mayor
parte delas scout entrevistadas declar6 que, aunque intentaban
evitar este tipo de sitios, recibfan frecuentemente publicidad
indeseada (spam) de cardcter pornogrifico o terminaban
fortuitamente en un sitio de estas caracteristicas. Segun el
estudio irlandés, ocho de cada diez padres hacfan suya, en
mayor o menor medida, la siguiente frase: «<Me preocupa que
mi hijo o mis hijos puedan tener acceso en la red a contenidos
perjudiciales, como material de sexo o violencia explicitar.

2.4, Ademds, estamos asistiendo a una proliferacion de los
sitios racistas. A pesar de tener un organismo interno de
control y una legislacion en materia de racismo que se cuenta
entre las méds duras del mundo, el niimero de pdginas web de
extrema derecha se ha disparado en Alemania hasta alcanzar
la cifra de 330 en el afio 2000, una cifra que, segin el
organismo de control, multiplica por diez la registrada cuatro
aflos antes. El Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofo-
bia detectd un sitio de corte racista en 1995, 600 en 1997,
1 430 en enero de 1999 y, para julio de ese mismo aflo, la
cifra alcanzaba ya los 2 100. Este tipo de sitios puede recibir
diariamente de 20 000 a 30 000 visitas (). Existen pruebas de
que el ntimero de sitios racistas ha aumentado desde los
acontecimientos del 11 de septiembre, mientras que existen
cerca de 100 sitios Internet donde se apoyan los ataques
suicidas con bombas (8).

(°) Dia Europeo del Consumidor — Madrid, 13-15 de marzo de
2002; http:/[www.delitosinformaticos.com

(6) Estudio sobre las desventajas de Internet, presentado al Consejo

consultivo irlandés sobre Internet (Irish Internet Advisory Board)

por Amarach Consulting en agosto de 2001.

Wellard (2001).

Centro Simon Wiesenthal. Véase http:/[www.wiesenthal.com

—
]
x>
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2.5.  En la mayoria de los paises europeos se ha registrado
un aumento de los sitios que ofrecen juegos de azar en linea y
del ntimero de usuarios (!). Estos suelen ser jovenes solteros
con bajo nivel de ingresos y de estudios. Se considera que,
comparados con los jugadores que no apuestan en la red, los
que si lo hacen presentan una tendencia mucho mayor a sufrir
problemas o trastornos de cardcter patoldgico (el 74 % del
total) (3).

2.6.  La Comision Federal de Comercio de los EE.UU. ha
descubierto que muchos de los sitios de juegos en linea
destinados a los nifios contienen publicidad de sitios web que
ofrecen juegos de azar restringidos a menores de edad. Este
mismo 6rgano accedié a mds de un centenar de sitios web de
juegos de azar de gran popularidad y comprobé la facilidad
con que los menores pueden entrar en estos sitios por la falta
de mecanismos eficaces para bloquear su acceso. El estudio
permitié asimismo descubrir que, en una gran parte de estos
sitios de apuestas, las advertencias sobre la prohibicién de
participar en juegos de azar a menores de edad no eran
adecuadas o eran dificiles de encontrar, mientras que un 20 %
de los sitios ni siquiera inclufa un aviso en este sentido.

2.7.  Los nifios pueden encontrar con gran facilidad juegos
de ordenador y videos violentos o sitios web que instigan al
odio y al racismo. Un reciente estudio revelaba que dos de
cada cinco nifios britdnicos y austriacos en edades comprendi-
das entre los once y los catorce afios afirmaban haber
encontrados sitios «desagradables», y otras dos quintas partes
de los nifios britdnicos y un tercio de los austriacos declararon
haber dado con sitios «violentos» (3). Una exhaustiva investiga-
cién llevada a cabo en Estados Unidos sobre esta cuestiéon
permitié descubrir que la violencia en los medios de comunica-
cién se traducfa en un aumento del miedo y la agresividad de
los niflos, y en una merma de su sensibilidad.

2.8.  La presencia de material pernicioso tiene un efecto
disuasorio para muchas familias a la hora de conectarse a
Internet. Habida cuenta de que mds de uno de cada cinco
progenitores entrevistados en Irlanda aducia esta circunstancia
como principal motivo para no contratar acceso a Internet
desde sus hogares, puede afirmarse que la mejor proteccion de
la dignidad humana entrafia también un interés comercial.
Junto con el Convenio sobre delitos informdticos del Consejo
de Europa (¥, el plan de accién de la UE para una mayor
seguridad en Internet es un componente mds de la respuesta
que se ofrece a estos problemas.

3. Resumen de las propuestas de la Comisién

3.1.  El actual Plan de Accién Internet expira el 31 de
diciembre de 2002. Dicho plan consta de cuatro lineas de
actuacion:

() http://www.netvalue.com

() http://www.nua.com/surveys

(}) www.net-consumers.org/erica/policy/survey.htm. Véase también
la Resolucion del Consejo de 25 de marzo de 2002 sobre el plan
de accion e-Europa 2002: accesibilidad de los sitios web publicos
y su contenido, DO C 86 de 10.4.2002.

(4 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/185.doc

*  Creacién de un entorno mds seguro

—  Creacién de una red europea de lineas directas para
que los consumidores transmitan toda sospecha de
pornografia infantil (%)

— Fomento de la autorregulacion y codigos de conducta

e Elaboracion de sistemas de filtro y clasificacién

— Demostracion de las ventajas de los sistemas de filtro
y clasificacion voluntarios como ICRA (°)

— Fomento de los acuerdos internacionales sobre siste-
mas de clasificacion

o Fomento de las actividades de sensibilizacion

—  Preparacion del terreno para las actividades de sensibi-
lizacién

— Fomento de la realizacion de actividades de sensibili-
zacién a gran escala

*  Medidas de apoyo
—  Evaluacion de las repercusiones juridicas

—  Coordinacién con iniciativas internacionales de cardc-
ter similar

—  Evaluacion de la repercusion de las medidas comuni-
tarias

3.2.  La Comisién propone prorrogar el plan de accién dos
aflos mds y establecer relaciones mds estrechas entre las
actividades recogidas en las distintas lineas de accién. Se
propone ampliar la cobertura para abarcar las nuevas tecnolo-
gias en linea, incluidos los contenidos de telefonia maévil y
banda ancha, los juegos en linea, la transferencia de archivos
de igual a igual y las formas de comunicacién en tiempo real,
como las salas de charla electrénica y la mensajerfa inmediata.
Asimismo, se propone cubrir otros tipos de contenidos ilicitos
y nocivos (racismo, violencia, etc.) y la sensibilizacién sobre
cuestiones relacionadas con la proteccion del consumidor, la
proteccion de datos y la intimidad, asi como la seguridad de la
red. Se ha entablado el didlogo con los paises candidatos con
vistas a su futura participacion en todas estas actividades.

(°) La informacién puede enviarse a cualquiera de las siguientes
direcciones: melding@stopline.at en  Austria, http:/[www.
childfocus-net-alert.be en Bélgica, redbarnet@redbarnet.dk en
Dinamarca, contact@pointdecontact.net en Francia, hotline@
jugendschutz.net o hotline@fsm.de en Alemania, report@
hotline.ie en Irlanda, crimino@unige.it en Italia, meldpunt@
meldpunt.org en los Paises Bajos, acpi@eresmas.net en Esparia,
minor@press.rb.se en Suecia y report@iwf.org.uk en el Reino
Unido. Portugal tiene un sitio Internet con la siguiente direccién:
WwWWw.pgr.pt/

Internet Content Rating Association (Asociacion para la clasifica-
cion de los contenidos de Internet).

—
N
—
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3.3. Lo que se pretende es lograr una participacion mds
activa del sector y de los gobiernos, y avanzar hacia la creacién
de una red integrada de dmbito europeo, vinculada a un Foro
de fomento de la seguridad en Internet y a una mesa
redonda internacional. El objetivo fundamental es aumentar la
visibilidad. Asi, se prevé la creacién de un portal web y
proseguir los estudios socioldgicos para la proteccion de la
infancia en la red.

3.4.  El modelo autorregulador se mantiene y se somete a
examer, con la creacién de un «observatorio» para el control
juridico y tecnoldgico del mercado. Las actividades de clasifica-
cién tendrdn en cuenta criterios de convergencia, los sistemas
de filtrado se someterdn a evaluacién comparativa y se hard
uso del programa comunitario de [+D.

4. Observaciones generales

4.1.  El Comité se muestra de acuerdo con la valoracién
favorable que, en lineas generales, merece el Plan de Accién
Internet. Considera que el plan deberfa contar con un mayor
apoyo de los gobiernos y del sector.

4.2.  En opinién del Comité, es positivo que el plan se haga
eco de la necesidad de disponer también de espacios positivos
para los nifios en la red. La disponibilidad de contenidos mas
interesantes y positivos puede modificar gradualmente el
entorno de los medios. La red tiene mucho que ofrecer a los
nifios en materia de informacion, diversion, educacién y
comunicacion. En el marco del Plan de Accién Internet se
acaba de publicar por ejemplo una lista de los veinte sitios
infantiles mds recomendados en francés y aleman (1). El CESE
valora positivamente que la Comisién pretenda potenciar los
contenidos infantiles en Internet y alentar al sector para que
siga la practica de indicar los espacios dedicados a los
nifios. Es necesario transplantar al nuevo medio las mejores
tradiciones de la radiotelevision publica. Cabria la posibilidad
de crear y moderar un «espacio protegido» ampliado para los
nifios con el indicativo de dominio «kids.eu», como estd
previsto en los Estados Unidos. No obstante, este espacio
habria que protegerlo contra cualquier actividad pederasta, y
seguirfa siendo necesario intensificar el filtrado y la politica de
«otificacioén y retirada» (notice and take-down) en el resto de

() Véase el sitio de European Research into Consumer Affairs en
www.net-consumers.org/erica/policy/topsites.htm

Internet, porque no cabe esperar que los nifios se limiten a ese
espacio (también querrdn visitar sitios de museos, etc.) y
porque también hay que tener en cuenta las ideas de los
adultos en materia de gusto y decencia.

4.3.  Lineas directas (hot-lines)

4.3.1.  Es de esperar que se puedan crear lineas directas en
los paises donde ain no existen. Aunque se trata de una
actividad patrocinada por la Unién Europea, es necesario
intensificar las actividades para detectar y ayudar a los nifios
que son victimas de abusos en la red, especialmente en los
paises candidatos que tienen todavia un bajo nivel de protec-
cién infantil. Con vistas a reforzar esta proteccion, se necesitan
directrices de la UE aplicables a las ONG que llevan a
cabo actividades con nifios y a las agencias de adopcion
transfronterizas.

4.4.  Autorregulacion

4.4.1.  El Comité duda que la autorregulacion sea suficiente.
En concreto, la autorregulacién no halogrado la proteccion de
los nifios en lo referente a los contenidos puesto que los
sistemas de clasificacion no han sido adoptados por una masa
critica de proveedores, y ello a pesar de que Microsoft y AOL
han seguido recientemente la propuesta del CESE de presionar
a éstos ultimos para que clasifiquen sus materiales.

4.4.2.  El Comité considera que la proteccién en Internet es
una cuestion relacionada con los consumidores (Internet es
un servicio) y estima que la clasificacion reforzaria dicha
proteccion. El Libro Verde de la Comisién sobre la proteccién
de los consumidores brinda una oportunidad para actuar en
este sentido. Podria hacerse uso de este documento para crear
un teléon de fondo juridico que potenciara en Internet la
clasificacién y el filtrado voluntarios, asi como la politica de
«otificacién y retirada», con vistas a proteger a la infancia de
los contenidos nocivos que, de acuerdo con lo mostrado por
el Comité, le estd llegando en grandes cantidades (). La
imposicion de una obligacion legal de cardcter general a los
proveedores de servicios Internet (ISP) para proteger a la
infancia en la red obligarfa también a incorporar mensajes y
sistemas de seguridad encaminados a reducir las actividades de
pederastia y la pornografia infantil en linea.

En resumen, el Comité recomienda un trasfondo legislativo
dotado de cddigos de apoyo o, lo que es lo mismo, corregula-
cién en lugar de autorregulacion.

(?) Véase el Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema
«Programa para la proteccién de la infancia en Internet» (CES
1473/2001 anexo II, p. 15). La Asociacion de consumidores
griega, EKATO, ha revelado alarmantes casos de participacion de
niflos en apuestas en linea, y pone de manifiesto que el 36 % de
ellos confiesa haber engafiado a sus progenitores para utilizar sus
tarjetas de crédito en la red.
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4.4.3.  Como ya se solicitd en el dictamen del CESE sobre
los delitos informaticos (1), el racismo en Internet exige también
un planteamiento mucho mds enérgico. El 90 % de estos sitios
opera a través de ISP estadounidenses, con la seguridad de
que las autoridades comunitarias no pueden exigir a los
proveedores americanos que revelen la identidad de los
responsables de esos sitios (2.

4.4.4.  La Directiva 2000/31/CE sobre el comercio electré-
nico exige que los ISP adopten medidas para eliminar o
bloquear el acceso cuando se produzca una notificacién acerca
de material ilegal. Esto significa que una empresa que acoja
sitios web en sus ordenadores no es responsable de distribuir
material ilegal si no es consciente de su existencia. Pero si llega
a conocimiento de un ISP —o de cualquier otra empresa
de hospedaje web— que la informacién es ilegal, deberd
inmediatamente eliminarla o prohibir el acceso a la misma. La
aplicacion de la Directiva de la UE sobre comercio electrénico
deberia haber entrado en vigor el 17 de enero de 2002 (3),
pero hasta la fecha s6lo la han puesto en practica cinco Estados
miembros.

44.41. El Comité teme que la Directiva se esté viendo
socavada por los tribunales estadounidenses. En Francia se
llevaron ante los tribunales dos casos al amparo del articulo R
645-1 del Codigo Penal francés, que prohibe la exhibicion de
propaganda y la venta de articulos racistas. Se exigi6 a los ISP
que bloquearan los sitios racistas. Sin embargo, el 7 de
noviembre de 2001 un tribunal de San José, en Estados
Unidos, dictaminé que los proveedores de servicios Internet
no tienen por qué acatar el fallo del tribunal francés. Asi pues,
es urgente llegar a un acuerdo internacional segtn el cual sea
de aplicacion la legislacion del usuario.

4.4.5. Al inscribirse, los proveedores de contenidos deben
facilitar siempre direcciones de correo reales con el fin de
poder mejorar el acceso de la policia a material potencialmente
sospechoso en la red. La libertad de expresion hay que
respetarla, pero no debe ser excusa para permitir que florezca
la delincuencia.

4.5.  Sistemas de filtrado y clasificacion

4.5.1. A pesar de todos los programas informaticos de
filtrado, siempre serd necesario que los progenitores vigilen lo

(1) Dictamen del CES sobre la sociedad de la informacion y los delitos
informaticos, DO C 311 de 7.11.2001, p. 12.

(3 Centro Simon Wiesenthal. Véase http://www.wiesenthal.com

(%) Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de
los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el
comercio electrénico en el mercado interior (Directiva sobre el
comercio electrénico), DO L 178 de 17.7.2000.

que sus hijos ven en linea y, hoy por hoy, es dificil encontrar
proteccion efectiva contra los sitios violentos en especial. No
obstante, un estudio reciente llevado a cabo por Test Achats y
cofinanciado por el Plan de Accion Internet dela UE demuestra
que un buen filtro constituye con toda probabilidad el mejor
medio para, al menos, bloquear el acceso a la mayorfa de los
sitios «para adultos». El Comité cree que es prioritario seguir
avanzando en el desarrollo de este tipo de filtros (*).

4.52. Modos de funcionamiento de los sis-
temas de filtrado

4.5.2.1.  Listas «negras». Se confecciona una lista «negra» de
sitios que deben evitarse (por ejemplo, de contenido obsceno,
violento o racista); si el nifio pulsa el icono de uno de ellos, se
bloquea su acceso. Algunos programas actiian también con
listas de palabras prohibidas. Cuando se detecta alguna de estas
palabras en la direccién o en el propio sitio Internet, se bloquea
el acceso a dicho sitio. El problema que plantean las distas
negras» es que hay que actualizarlas con mucha frecuencia.

4.5.2.2.  Filtrado en tiempo real. El filtro comprueba las
palabras e imdgenes a medida que se van solicitando y bloquea
cualquier pdgina que contenga texto o imdgenes no deseadas.
El problema estriba en que se puede llegar a ver parte de una
pdgina antes de que el filtro detecte la palabra o imagen
ofensiva. Ademds, este sistema puede ralentizar el acceso a los
sitios web.

4.5.2.3.  Etiquetado y clasificacion de los sitios. Los propie-
tarios de los sitios incorporan voluntariamente en sus paginas
web una etiqueta en la que indican si su sitio incluye
determinado material (por ejemplo, imdgenes de violencia o
desnudos, juegos de azar y apuestas, material «para adultos,
etc.). La etiqueta y las categorfas han sido creadas por el ICRA.
El filtro lee estas etiquetas y decide si permitir o no el acceso
en funcién de lo que hayan decidido los progenitores que
pueden ver sus hijos. El problema de este sistema es que
depende de que los propietarios de los sitios web quieran
clasificar sus sitios y, por el momento, el nimero de los que lo
han hecho no es muy grande.

4.5.2.4.  Espacios protegidos («walled gardens»). Se confec-
ciona una lista de sitios web adecuados para nifios y, posterio-
rmente, se permite el acceso exclusivamente a sitios que
figuren en la lista. Se trata de la manera més segura de proteger
a los nifios mds pequefios.

4.5.3.  Muchos de los productos de filtrado son estadouni-
denses. Esto implica que los criterios de filtrado pueden estar

(*) Para consultarlos resultados, véase www.net-consumers.org/erica/
policy/tafilter.htm
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muy influidos por los valores americanos: por ejemplo, muy
estrictos en lo relativo a la desnudez pero no tanto por lo que
respecta a las armas o la violencia. Muchos de estos productos
funcionan, sobre todo, en inglés. Las diferencias de precio
entre los distintos productos de filtrado pueden ser muy
grandes, aunque los mds caros no son necesariamente los
mejores.

4.5.4.  Enfechas recientes, algunas organizaciones de consu-
midores de Bélgica, Espafia, Italia y Portugal hicieron un
estudio de dieciocho programas informaticos de filtrado que
actualmente se hallan en el mercado y llegaron a la conclusion
de que la mejor compra es un programa que se puede descargar
gratuitamente de la red. En general, se comprobé que el
filtrado de sitios pornogréficos funcionaba bastante bien.
Al mismo tiempo, los programas de filtrado no exclufan
generalmente sitios inofensivos, ni siquiera en el caso de que
el nombre pudiera inducir a confusion. Por el contrario, los
sitios relacionados con armas, violencia, odio, racismo, drogas
o sectas atravesaban con bastante facilidad los filtros. Otro de
los problemas es que los filtros examinados no eran capaces,
por lo general, de evitar su desconexién por parte de nifios
con conocimientos de informdtica. Ademds, muchos de los
programas no eran faciles de utilizar.

4.5.5.  Por consiguiente, los esfuerzos del nuevo plan de
accién deberfan centrarse en informar al consumidor acerca
del material disponible (por ejemplo, al comprar un ordenador
se deberian facilitar en los puntos de venta algunos consejos
sobre el filtrado) y en lograr una mayor facilidad de uso de los
sistemas (en diversos idiomas) y una mayor eficacia en la lucha
contra los contenidos violentos. El Comité reitera asimismo su
llamamiento a todos los proveedores de contenidos para que
procedan a etiquetar sus sitios, por ejemplo, con arreglo a los
criterios de ICRA (Internet Content Rating Association o
Asociacion para la clasificacion de los contenidos de Internet).
Como afirma en su dictamen sobre los delitos informaticos, el
Comité estima que se debe ampliar la definicién de contenido
ilegal para que incluya el material que propague el odio y el
racismo, asi como los sitios peligrosos, como los relacionados
con la fabricacién de bombas y el suicidio.

4.5.6. El Comité considera que el sistema ICRA —que
depende de los propios sitios para clasificar y etiquetar sus
contenidos— sélo alcanzard la masa critica necesaria si los
gobiernos ylas empresas del sectorle prestan un apoyo mucho
mas fuerte. Es esencial que sea asi.

4.6.  Fomento de las actividades de sensibilizacion

4.6.1.  El Comité ha apoyado activamente los esfuerzos del
Plan de Accidn Internet en este dmbito, por ejemplo, a través
de su Dictamen sobre el «Programa para la proteccién de la
infancia en Internet» y de la audiencia que, en conexion con ¢él,
se celebré con miembros del sector y otras partes interesadas.
El CESE se ofrece para acoger una de las sesiones del nuevo
Foro para el fomento de la seguridad en Internet. Ademds, el

Comité utilizard su red de comités consultivos mixtos con
numerosos paises candidatos para informarles acerca de esta
iniciativa. La vigilancia por si sola no basta para resolver los
problemas que plantea Internet.

4.6.2.  El Comité ha constatado frecuentemente que las
estadisticas comparativas paneuropeas no logran proporcionar
el respaldo necesario a los planes de accion y la legislacion, y
este ambito no es una excepcion en tal sentido. Los nuevos
proyectos para fomentar la sensibilizacion deberdn utilizarse
para contribuira la elaboracién de estadisticas sobre los riesgos
que acechan a la infancia en la red. Asi, la UE deberia disponer
de datos comparativos de facil y rdpido acceso sobre la
cantidad de delitos cometidos contra nifios y relacionados con
Internet. La informacién procedente de las lineas directas
refleja inicamente la cantidad de denuncias sobre pornografia
infantil en la red.

4.6.3.  Las empresas del sector deberfan asumir un papel
activo en este sentido, insertando, por ejemplo, mensajes de
seguridad en las pdginas de acceso a las salas de charla
electronica, ofreciendo informacion sobre sistemas eficaces de
filtrado y facilitando su descarga. (1), fomentando la clasifica-
cién de los sitios y proporcionando sistemas de «notificacion y
retirada» destinados también a los nifios. Deberia seguirse el
ejemplo del codigo de conducta irlandés, en el que se establece
que dos clientes no podran hacer uso de los servicios de los
ISP para crear, albergar o transmitir ningin material ilegal,
difamatorio, insultante, grosero u obsceno» (3).

4.6.4. La Comision puede potenciar al mdximo la repercu-
sién de los mensajes de sensibilizacién mediante su incorpora-
cién a los programas ya existentes, como eEurope y eLearning,
o por medio de su descentralizacién. La educacion de padres e
hijos en materia informatica deberd incluir también formacion
en el dmbito de la seguridad. Los colegios desempefian un
papel clave a este respecto.

(") Ejemplos de ideas para imprimir y pegar en el ordenador:
«No es nada aconsejable concertar una cita para conocer en
persona a alguien de Internet a menos que te acomparen tus
padres y sea en un lugar pablico.»
«Recuerda que todo el mundo puede fingir en la red, que nadie
puede verlos.»
«No se te ocurra dar a nadie informacién personal como tu
direccién, el nombre de tu colegio, una foto o tu contrasefia.
iPuede ser un bicho raro!.»
«Si detectas algo verdaderamente desagradable o te das cuenta de
que alguien te estd haciendo sentirte molesto en la red, no es
culpa tuya. Diselo a tus padres.»
Fuente: www.net-consumers.org

(3) Coédigo de buena conducta y ética de los ISP de Irlanda,
punto 5.1.1., p. 11; disponible en http://www.iab.ie/Publications/
Reports/d33.PDF
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4.7. Cooperacién internacional

4.7.1.  El Comité respalda el programa de cooperacion
internacional que se ha propuesto. No obstante, observa que
Estados Unidos se siente constrefiido en cierta medida por su
«first amendment» (primera enmienda) en defensa de la

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

dibertad de expresion», mientras que la UE busca encontrar un
equilibrio entre esta libertad y las necesidades en materia de
seguridad y de dignidad humana. En dltimo término, la UE
constituye un mercado lo suficientemente grande como para
emprender acciones por si sola, y estamos ante un importante
ejemplo de situacion en la que el ciudadano vuelve su mirada
hacia la UE en busca de proteccién.

El Presidente
del Comité Econémicoy Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se adopta un programa plurianual de acciones en el dmbito de
la energia: Programa “Energia inteligente para Europa” (2003-2006)»

(COM(2002) 162 final/2 — 2002/0082 (COD))

(2003/C 61/07)

El 6 de mayo de 2002, de conformidad con el articulo 175 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 2 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Morgan).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesién del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por 127 votos a favor, 3 en contra y 1 abstencion el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Comision ha elaborado una «Propuesta de Decision
del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se adopta un
programa plurianual de acciones en el dmbito de la energfa:
Programa “Energfa inteligente para Europa” (2003-2006)».
Con un presupuesto de 215 millones EUR, el programa aplica
la estrategia esbozada en el «Libro Verde — Hacia una estrategia
europea de seguridad del abastecimiento energético», basada
en las fuentes de energia renovables y el ahorro energético.

1.2.  Esta propuesta no estd relacionada con la politica
energética de la UE en su conjunto, sino, de manera especifica,
con acciones en los dmbitos de la eficiencia energética y las
energfas renovables. Se refiere exclusivamente al Tratado CE, y
no a Euratom, y excluye el examen de la investigacién y el
desarrollo, que estardn cubiertos por el Sexto programa marco.
El programa «Energia inteligente» se refiere a un mejor uso de
la energia (eficiencia energética) y al fomento de las fuentes de
energia renovables.

1.3.  El programa tiene como objetivo complementar y
ayudar a aplicar las distintas medidas legislativas adoptadas
por la Comunidad en materia de eficiencia energética, fuentes
de energia renovables y transporte, entre las que se incluyen la
Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de
fuentes de energia renovables en el mercado interior de la
electricidad; la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo relativa al fomento del uso de biocarburantes en
el transporte (1); la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al rendimiento energético de
los edificios (3); y la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre el fomento de la cogeneracion
sobre la base dela demanda de calor ttil en el mercado interior
de la energfa (3).

1.4.  Este programa fue concebido como el principal instru-
mento comunitario de apoyo no tecnoldgico en el dmbito de
la energfa. Es un programa nuevo, pero también da continuidad

(1) COM(2001) 547 final.
(®) COM(2001) 226 final.
(}) COM(2002) 415 final.
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a las acciones correspondientes a los programas Altener, SAVE
y Synergy. Refuerza los capitulos de las «energfas renovables»
y «eficiencia energética» e introduce un tercer y cuarto capitulos
relativos a la energia en los transportes y la colaboracién
internacional con los paises en vias de desarrollo, para
promover las fuentes renovables de energia y la eficiencia
energética. Asimismo, refuerza las actividades de difusion y
fomento de las mejores practicas mediante la sensibilizacién,
la educacién y la promocién de inversiones en las nuevas
tecnologias.

1.5. El programa estd estructurado en cuatro dmbitos
especificos: la utilizacién racional de la energia y el control de
la demanda (SAVE), las energias nuevas y renovables (Altener),
los aspectos energéticos del transporte (Steer) y la promocion
internacional en los dmbitos de las energias renovables y de la
eficiencia energética (Coopener). Entre las acciones que deberan
financiarse, se incluyen la aplicacién de las estrategias, la
elaboracion de normas, la creacidon de las infraestructuras e
instrumentos financieros y de mercado, la promocién de
sistemas y equipos para facilitar la transicién de la demostra-
cién a la comercializacién, el desarrollo de estructuras de
informacién y educacién y la valorizacion de los resultados,
asi como la supervisién y evaluacion.

1.6.  La Comisiéon también estd estudiando delegar ciertas
tareas de gestion del programa en una Agencia de ejecucion, y
en el documento se establece la gama de tareas de las que
podria encargarse esta Agencia. No obstante, no existe en la
actualidad una propuesta formal al respecto. Este aspecto serd
objeto de una propuesta de Decision, una vez haya sido
adoptado el Reglamento del Consejo por el que se establece el
estatuto de las agencias ejecutivas encargadas de determinadas
tareas de gestion de los programas comunitarios.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité Econémico y Social acoge favorablemente
la propuesta relativa a la «Energia inteligente», ya que coincide
con una serie de recomendaciones anteriores del Comité sobre
la necesidad de fomentar la eficiencia energética, las fuentes de
energia renovables y la transferencia de tecnologia de ahorro
energético y conocimientos a paises en desarrollo [ref: Dicta-
men del CES sobre el «Libro Verde — Hacia una estrategia
europea de seguridad del abastecimiento energético» (1)]. El
programa «Energia inteligente» propuesto retne cuatro elemen-
tos clave de la politica energética que es necesario abordar de
manera eficaz para garantizar la seguridad energética en el
contexto politico actual y permitir a la Comunidad alcanzar
sus objetivos en lo relativo a la sostenibilidad y cumplir
con sus obligaciones internacionales en materia de cambio
climdtico.

(1) COM(2000) 769 final.

2.2.  Existe un potencial de mejora importante de la eficien-
cia energética en los edificios y la industria, que la Comision
calcula en el 18 % del consumo total actual (). El plan de
accién de la Comision destinado a reforzar la eficiencia
energética (que incluye las medidas propuestas en el programa
«Energfa inteligente») prevé alcanzar dos tercios de este poten-
cial en 2010. Para ello, tendrd que lograr una mejora anual del
1 % adicional respecto al 0,6 % que corresponde a la tendencia
observada durante los dltimos diez afios. Asi se llegarfa a una
reduccion de las emisiones de CO, estimada en aproximada-
mente un 40 % del compromiso que la UE suscribié en Kioto.

2.3.  Las fuentes de energia renovables representan en la
actualidad el 6 % del abastecimiento energético y el 14 % de la
produccion de electricidad de la UE. El Comité ha sefialado
con anterioridad que las fuentes de energia renovables tienen
un papel importante que desempefiar en la lucha contra el
cambio climatico, y que contribuirdn a diversificar las fuentes
de energia para proporcionar seguridad energética, en parti-
cular reduciendo la dependencia de las fuentes de energia
importadas (Dictamen del afio 2000 relativo a la promocion
de la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables). El Comité ha subrayado la necesidad de actuar
enérgicamente para optimizar el uso de fuentes de energia
renovables y ve una necesidad clara de incentivos para
aumentar su utilizacién (Dictamen del afio 2000 relativo a la
promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de
energfa renovables). La «Comunicacion de la Comision —
Energia para el futuro: fuentes de energfa renovables — Libro
Blanco para una estrategia y un plan de accién comunitarios» (%)
fija un objetivo indicativo del 12 % del suministro energético
(22 % de la produccion de electricidad) a partir de fuentes de
energia renovables para 2010.

2.4.  La politica de transportes es un drea prioritaria para la
eficacia energética porque absorbe mds del 30 % del consumo
final de energia (ref: Plan de acciéon para mejorar la eficacia
energética en la Comunidad Europea). El objetivo comunitario
a largo plazo es una reduccion del 50 % de las emisiones de
CO, por pasajero-kilometro y por carga util-kilometro. A mds
corto plazo, el objetivo es ahorrar entre un 5 y un 10 % de
energia para reducir globalmente las emisiones de CO,. La UE
ha llegado a un acuerdo voluntario con los fabricantes de
automoviles para reducir en una tercera parte el promedio de
las emisiones de CO, de los automéviles nuevos en 2005-
2010 con respecto a los niveles de 1995.

2.5.  En su Dictamen sobre el «Libro Verde — Hacia una
estrategia europea de seguridad del abastecimiento energéticon,
el Comité sefialé la necesidad de acciones por parte de la UE
para respaldar los esfuerzos que llevan a cabo los terceros
paises en favor de un desarrollo sostenible. Los paises en
desarrollo utilizan actualmente mucha menos energfa por

(®) COM(2002) 162 final, p. 21.
(3) COM(97) 599 final.
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habitante que los paises del mundo desarrollado, sobre todo
debido a sus niveles de vida mucho mds bajos. Estd bien que
los niveles de vida y el uso de la energia aumenten en los paises
en desarrollo, pero el desafio consistird en lograr esos niveles
mds altos sin un aumento considerable de las emisiones. Los
paises en desarrollo tendrdn la tentacién de buscar fuentes de
energia baratas a corto plazo en vez de adoptar estructuras
sostenibles a largo plazo, eficientes y renovables. No obstante,
estas medidas pueden establecerse con una mejor relacién
coste-eficacia en la fase de desarrollo que en una fase posterior.
Asi, la necesidad de fomentar las mejores practicas en los
dmbitos de las fuentes de energia renovables y la eficiencia
energética y de transferirlas a los paises en desarrollo en
particular, es con razén unade las prioridades dela Comunidad
en lo que se refiere a los compromisos internacionales, junto
con el refuerzo de la cooperacién en el uso de mecanismos
flexibles del Protocolo de Kioto.

2.6.  La evaluacién de los programas anteriores (Altener y
SAVE 1991-1997 y los dos primeros afios del Primer programa
marco «Energia» 1998-2002) reconocié el valor de estos
programas y las contribuciones que habian aportado para
reducir las emisiones de CO,, pero también identificé6 dmbitos
donde eran necesarias mejoras. Entre estos tltimos figuraban
la necesidad de una mayor coordinacién y coherencia entre
los distintos programas; la necesidad de mejorar los métodos
de seleccidn, evaluacién y gestién de los programas y la
difusion de resultados. En la evaluacion se recomendé que en
el futuro deberia existir un programa tnico, en lugar de
programas separados para la eficiencia energética, las energias
renovables, etc.

3. Las cuestiones principales

3.1. A fin de evaluar esta propuesta, el Comité deberd, por
lo tanto, determinar si la propuesta de la Comisién asume los
desafios planteados por el cambio climdtico y la necesidad de
desarrollo sostenible, competitividad econdmica y seguridad
energética, asi como si satisfard el potencial de eficiencia
energética y fuentes de energia renovables para contribuir a
afrontar estos desafios, tanto en el interior como fuera de la
UE, en la industria, los edificios y el transporte.

3.2.  El objetivo de eficiencia energética de la Comisién de
reduccion del 1 % anual hasta 2010 planteard un desafio. La
mejora anual del 0,6 % en los diez dltimos afios puede que no
sea facilmente sostenible (ni facil de superar), ya que, en gran
parte, es consecuencia de la transicion de una industria con
alto consumo de energia a los servicios. El uso industrial
representa actualmente menos de un tercio del total excep-
tuando a los transportes, y continuard reduciéndose a medida
que la economia siga reestructurindose en favor de los
servicios y el resto de la industria vaya utilizando la energia de
manera mds eficiente. El uso de la energfa estd aumentando de
hecho en lo que ahora son los dos sectores mds importantes

(los hogares y el sector publico y de servicios), aunque se
estd reduciendo en el sector industrial. Estos sectores estdn
incrementando, sobre todo, el uso de la electricidad para
aparatos y equipos, y también estd creciendo el sector del aire
acondicionado.

3.3.  El objetivo de la Comisién en cuanto a las energias
renovables es ambicioso, ya que, en las actuales condiciones,
cabe esperar que las fuentes de energia renovables sélo
representen el 8 % del abastecimiento energético en 2030 ().
Si no se tienen en cuenta las externalidades, numerosas fuentes
de energia renovables distan mucho de ser competitivas frente
a las fuentes de energfa tradicionales y, por consiguiente, si se
deja en manos del mercado, resultard dificil aumentar su uso
hasta el nivel necesario para alcanzar los objetivos de la
Comision.

3.4.  Se prevé que las emisiones de CO, procedentes del
transporte aumenten en un 40 % entre 1990 y 2010. Ante la
falta de nuevas medidas especificas para afrontar la utilizacién
del transporte, invertir esta tendencia supondrd un gran
desafio, especialmente si se siguen pasando por alto las
externalidades.

3.5. Como se ha seflalado anteriormente, la demanda
energética tendrd que aumentar en el futuro en los paises
en desarrollo, y existe el peligro de que puedan perderse
oportunidades para aumentar la eficiencia energética y el uso
de energfas renovables si no se acttia con la rapidez suficiente.

3.6. En vista de estos desafios, también se plantea la
cuestion de si el paquete legislativo a nivel comunitario es
completo. Si bien es necesario lograr un equilibrio entre la
regulacion y el mercado, se requiere una legislacion eficaz en
una serie de dmbitos. Aunque se ha introducido una amplia
gama de medidas, o estdn previstas en forma de proyectos de
directiva, algunas de ellas no son juridicamente vinculantes
(como, por ejemplo, el etiquetado y las normas relativas a los
electrodomésticos y los equipos de oficina). Otras establecen
objetivos indicativos (como, por ejemplo, para las fuentes de
energfa renovables), pero sigue cuestionandose su cumpli-
miento efectivo, al menos en algunos Estados miembros.

3.7. También es necesario un mayor compromiso con la
«energfa inteligente» por parte de los Estados miembros. Como
sefiala la Comision (p. 21), la mayoria de las medidas
comunitarias relativas a la eficiencia energética no son obliga-
torias para los Estados miembros. Por consiguiente, este

() COM(2001) 769 final.
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programa de apoyo es un medio ttil de garantizar un mayor
compromiso por parte de los Estados miembros, pero sélo
puede aportar una pequefia contribucién. Por lo tanto, debe
instarse a los Estados miembros a que refuercen sus compromi-
sos para mejorar la eficiencia energética y el uso de fuentes de
energia renovables a través de mecanismos legislativos y de
apoyo adecuados. En efecto, determinada legislacion puede
desarrollarse mds adecuadamente en el nivel nacional que en
el de la UE para tomar en consideracion las circunstancias
especificas en los distintos paises. Por lo tanto, la prueba clave
para este programa serd comprobar hasta qué punto puede
aprovechar y compartir el conocimiento y las capacidades
existentes en los Estados miembros.

3.8.  Enlos Estados miembros también existen oportunida-
des econémicas para fomentar la eficiencia energética y la
reduccion del CO,. Esto puede lograrse a través de politicas
fiscales favorables y medidas de apoyo a las fuentes de energia
renovables.

3.9. El Comité considera que el programa «Energfa inteli-
gente» puede aportar una contribucién valiosa para lograr los
objetivos de seguridad energética y desarrollo sostenible y
afrontar el cambio climdtico. No obstante, para que el pro-
grama logre un cambio gradual del nivel exigido existe otra
serie de condiciones previas. En primer lugar, en ciertas
situaciones, y de acuerdo con las distintas circunstancias de
cada pais, puede ser necesario introducir de manera selectiva
legislacion e instrumentos econdémicos para lograr cambios.
En segundo lugar, los progresos en materia de transporte,
eficiencia energética y energias renovables dependen todos
ellos de una investigacion y un desarrollo exitosos y de la
aplicacion eficaz del Sexto programa marco. A este respecto,
el Comité considera especialmente relevante su Dictamen
sobre el tema «Necesidades de la investigacion con vistas a un
abastecimiento energético seguro y sostenible» (CES 578/
2002). Por ultimo, el papel de la Agencia propuesta sera
decisivo: ha de tener la misién y la competencia necesarias
para introducir un tipo de cambios que atin no se han visto.

4. Losprogramasy el presupuesto

4.1.  El Comité apoya la propuesta de agrupar los distintos
aspectos de la «energia inteligente» (la eficiencia energética, las
energias renovables, el transporte y la promocion internacio-
nal) en un Unico programa. Como ha revelado la evaluacion
de los programas hasta ahora, esto deberia hacer que los
esfuerzos resultasen mds eficaces y coherentes y contribuir a
evitar conflictos y duplicidades. Los beneficios de tener un
programa dnico vendran no sélo en términos de una adminis-

tracion mds eficaz, sino también de la mayor facilitacién
de oportunidades entre programas como, por ejemplo, los
programas y proyectos que aborden la eficiencia energética y
las energias renovables, o los edificios y el transporte.

4.2.  SAVEy Altener son programas que llevan existiendo
durante cierto tiempo. No obstante, Steer y Coopener son
basicamente programas nuevos y, por lo tanto, habria sido ttil
que la Comisién hubiese facilitado mds informacién sobre lo
que pretenden lograr. Sobre todo, si se tiene en cuenta que
disponen de presupuestos indicativos relativamente pequefios
y, por consiguiente, deberdn estar bien orientados si se desea
que den resultado.

4.3.  El Comité acoge favorablemente la propuesta de definir
acciones clave, que deberfan ayudar a centrar el programa y
permitir que tenga un mayor impacto. De lo contrario, existe
el peligro de que los recursos se distribuyan de manera
demasiado dispersa y de que la difusion de los resultados sea
demasiado dificil. La evaluacién de los programas anteriores
ha demostrado que existian demasiados programas pequefios
con un impacto limitado.

4.4, El Comité aprueba la importancia que concede la
Comisién a la necesidad de «nducir un cambio real de
comportamiento de los consumidores. Este debe ser el centro
de los principales programas de accién en todos los Estados
miembros. Asimismo, el Comité aprueba que la Comision
reconozca la importancia de la educacién y la formacion.
También destaca la necesidad de interesar a los j6venes
incluyendo la energia en el curriculo escolar y en proyectos de
CONCUIsSOs y premios.

4.5. El documento (cuadro de la p. 19) habla de la
posibilidad de iniciar «acciones clave» combinadas que abar-
quen varios dmbitos concretos. El Comité considera que
valdria la pena garantizar que puedan desarrollarse acciones y
proyectos clave que combinen dos 0 mds de los cuatro dmbitos
de actuacion. Por ejemplo, existe la oportunidad de conectar
mejor las acciones destinadas a utilizar las fuentes de energia
renovables y mejorar la eficiencia energética en los edificios,
de modo que pueda desarrollarse un planteamiento coordinado
para edificios con bajas emisiones o cero emisiones.

4.6.  Hay otros tres dmbitos en los que el Comité desearfa
ver acciones clave. En primer lugar, en el papel de los
suministradores de energia, en particular para instarles a que
ofrezcan a los consumidores servicios energéticos globales que
incluyan tanto las fuentes de energia renovables como la
eficiencia energética. En segundo lugar, garantizar que los
arquitectos y promotores aprovechen las oportunidades para
aumentar al madximo la eficiencia energética en los nuevos
edificios. En tercer lugar, y en lamedida en que sea conveniente,
el papel de la eficiencia energética y las energfas renovables en
los proyectos de valoracién del carbén y de comercio de los
derechos de emision.
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4.7.  El Comité acoge favorablemente el aumento del presu-
puesto destinado a la «Energfa inteligente» en comparacién
con los programas anteriores. Por supuesto, y dadas las
dimensiones de esta tarea, cabe preguntarse si incluso este
aumento del presupuesto puede ser adecuado. No obstante,
habida cuenta de los resultados de la evaluacion de programas
anteriores sobre la necesidad de mejoras en la gestion de los
programas, parece poco aconsejable aumentar demasiado el
presupuesto y hacerlo con demasiada rapidez, ya que las
presiones para gastar el dinero podrian conducir a la ineficacia.
El Comité espera que se apliquen controles financieros adecua-
dos. El Comité considera que el nivel presupuestario propuesto
por la Comisién representa un compromiso prudente. Para
llegar a esta conclusion, el Comité toma en consideracion el
compromiso de financiacién adicional cuando se produzca la
ampliacion y también el supuesto de que la Agencia podrd
obtener de manera eficaz las capacidades y los recursos de los
Estados miembros.

4.8.  La Comision afirma que el programa tiene por objetivo
vincular las iniciativas de apoyo (SAVE, etc.) a las acciones
legislativas, circunstancia que cabe acoger con satisfaccion, si
bien no queda claro cémo se hard. Una opcién podria consistir
en estudiar, a la hora de determinar las acciones clave, como
podrian vincularse estas tltimas a actos legislativos especificos
como la directiva propuesta sobre la energfa en los edificios.

5. Agencia ejecutiva

5.1.  Resulta dificil para el Comité hacer observaciones
basadas en una informacién completa sobre la idea de una
Agencia ejecutiva sin examinar la propuesta de Decisién sobre
la agencia junto con la propuesta que nos ocupa.

5.2.  El Comité tiene entendido que la Agencia ejecutiva
prevista endicha propuesta tendra las siguientes caracteristicas:
En primer lugar, su trabajo y, en particular, los programas de
accién seleccionados los determinard un comité dirigido por
la Comision en el que participen los Estados miembros. En
segundo lugar, un reducido personal de la Comision estard
destinado en la Agencia para gestionar los programas de
accién. En tercer lugar, los propios programas de accion
dispondran de personal contratado. Las preocupaciones que
suscita esta propuesta son las siguientes: los conocimientos
técnicos generados se perderdn si el personal es temporal; el
trabajo de la Agencia se limitard mucho e ignorard el alcance y
las dimensiones globales de las actividades de los Estados
miembros.

5.3.  En la actualidad no existe ninguna organizacién a
escala de la UE que desempefie el papel fundamental de
fomento y difusion al nivel requerido. Estos cometidos exigen
un mayor esfuerzo por parte de la Comision, como se concluyd

en la evaluacion de los programas anteriores. No es algo que
los Estados miembros puedan realizar facilmente por separado,
ya que requiere buenas redes en todos los Estados miembros.
Esta funcion afiadiria un valor considerable a las acciones de
los distintos Estados miembros. Podria desempefiar un papel
importante después de la ampliacion, ya que los nuevos
miembros necesitardn especialmente la informacién que
pudiera proporcionar.

5.4, El programa «Energfa inteligente» necesita lograr algo
mds que proyectos de demostracién: cuando los proyectos y
programas conduzcan a buenos resultados, éstos deberdn
aplicarse ampliamente. En concreto, deberfa servir de enlace
fundamental entre el Sexto programa marco y el mercado.

También hay un papel importante que desempefiar en la
aplicacion, difusion y fomento del programa «Energifa inteli-
gente» por parte de las correspondientes agencias y centros de
energfa de los Estados miembros y en el nivel regional. En
particular, estas agencias podrian establecer el vinculo entre la
Comision y la Agencia y las organizaciones locales, proporcio-
nando un método mds flexible y con una mejor relacion coste-
eficacia para apoyar pequefios proyectos que pueden resultar
dificiles de apoyar directamente por la Comision.

5.5.  El Comité reconoce que la Agencia ejecutiva tiene tres
ventajas: no estd incluida en el presupuesto, facilita un
«lanzamiento rdpido» y permite que se contraten los trabajos
cualificados necesarios. No obstante, son paliativos a corto
plazo e ignoran los asuntos de mds largo plazo. El Comité
considera que la Comisién debe ir mds alld de lo que ahora se
sugiere y escoger una de las dos opciones siguientes: o bien
crear una agencia tradicional plenamente desarrollada con
amplias instrucciones para influir en las capacidades, compe-
tencias y recursos de los paises; o confiar este cometido al
personal de la Comision con los recursos y objetivos necesa-
rios. Al tratarse de un sector que reviste un gran interés
estratégico, debe contar con todo el apoyo de la Comision.

6. Conclusion

Quedan cuestiones por resolver sobre la propuesta relativa a
la agencia: el Comité considera que es necesario algo mds que
un brazo ejecutivo para un nimero limitado de programas de
accion, si se desea aprovechar todas las oportunidades del
programa «Energfa inteligente». Ademds, la propuesta sobre
«Energfa inteligente» no logrard por si sola los cambios
necesarios para que se alcancen en la UE los objetivos
estratégicos y de sostenibilidad relativos a la energia si no se
cumplen otras condiciones previas, como el compromiso
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de los Estados miembros, un apoyo legislativo selectivo,
instrumentos econdmicos y el éxito en los resultados de la
investigacion y el desarrollo. Atn no se ha cubierto la
necesidad de una verdadera iniciativa estratégica de la UE en

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

materia de energfa. No obstante, el Comité considera que el
programa propuesto por la Comisién es valioso. Debera
aplicarse para finales de 2002, de manera que esta decision
pueda adoptarse inmediatamente.

El Presidente
del Comité Econdémicoy Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre los aditivos en la alimentacion animal»

(COM(2002) 153 final — 2002/0073 (COD))

(2003/C 61/08)

El 10 de abril de 2002, de conformidad con el articulo 37 y la letra b del apartado 4 del articulo 152 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econémico y
Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 29 de agosto de 2002 (ponente: Sr. Scully).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesién del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 129 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Antecedentes

1.1.  Durante mds de cuatro décadas se han usado antimicro-
bianos como promotores del crecimiento, especialmente en la
cria de ganado porcino y aves. La utilizacion de promotores
del crecimiento produce un aumento del 4 al 5 % del peso
corporal del animal que los consume. Se emplean mayores
cantidades de antibidticos con este objetivo que con un fin
médico: en Dinamarca, se usaron 24 Kg de vancomicina (un
glicopéptido) en terapia humana en 1994, mientras que
24 000 Kg de un glicopéptido similar, la avoparcina, se
destinaron a la alimentacion animal.

1.1.1.  El uso de antibidticos, en diversos estados de pureza,
como aditivos para piensos se ha ido legislando cada vez mas,
en un primer momento a nivel nacional y después, con la

adopcion de las Directivas 70/524/CEE (1) y 96/51/CE (2) del
Consejo, a nivel comunitario.

1.2.  En 1999, el Comité Director Cientifico (CDC) se
mostré muy preocupado por los cada vez mds frecuentes
problemas de salud debidos a la resistencia a los antimicrobia-
nos y recomendd que se redujese cuanto antes el uso inade-
cuado de estos agentes. La estrategia fundamental destinada a
reducir la utilizacién de antimicrobianos deberfa aplicarse por
igual en todos los dmbitos de la medicina humana, la medicina
veterinaria, la produccion animal y la proteccion de las plantas.

1.3.  La aparicién de resistencia antimicrobiana es un pro-
blema que depende de un gran niimero de factores y, por lo

(') DOL270 de 14.12.1970, p. 1-17.
(3) DO L235 de17.9.1996, p. 39-58.
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tanto, requiere una solucion polifacética; ésta es la razén por
la que esta cuestion ha sido objeto de debate en varios
organismos nacionales e internacionales, como la Organiza-
cion Mundial de la Salud (1), la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal, la conferencia de Copenhague (), el Comité
de los consumidores (3), etc. El Comité Econémico y Social
emitié un dictamen de iniciativa (4), que la Resolucion del
Consejo de Sanidad de la UE de junio de 1999 acogi6
favorablemente, ajustindose a la mayoria de sus recomenda-
ciones.

1.4. Desde los afios setenta, la Comision Europea ha
prohibido el uso de mds de veinte antibidticos en la cria de
animales. Ademds, el Consejo de Ministros aprobd, en su
Reglamento (CE) no 2821/98 (%) de 17 de diciembre de 1998,
que entrd en vigor el 1 de julio de 1999, la propuesta de la
Comision Europea de prohibir cuatro antibidticos que se
empleaban como promotores del crecimiento animal (bacitra-
cina-cinc, virginiamicina, fosfato de tilosina y espiramicina).

1.5.  En junio de 2001, la Comisiéon Europea publicé una
Comunicacion relativa a una estrategia comunitaria contra la
resistencia a los antimicrobianos (°). La estrategia define con
detalle cuatro dreas clave de actuacion: vigilancia, prevencion,
investigacion y desarrollo de productos, y cooperacion interna-
cional. El documento incluye una Recomendacién del Consejo
sobre la utilizacién prudente de los agentes antimicrobianos
en la medicina humana, que fue aprobada por el Consejo de
Sanidad de la UE el 15 de noviembre de 2001.

1.6.  Recientemente, la Comisiéon ha propuesto que se
retiren de aqui a enero de 2006 los cuatro antibidticos
restantes (monensina sddica, salinomicina sddica, avilamicina
y flavofosfolipol) cuyo uso como promotores del crecimiento
en la alimentacién animal estd autorizado en la actualidad.
La propuesta(’) entrafia una importante racionalizacién y

[
N

«WHO Global Principles for the containment of antimicrobial

resistance in animals intended for food» (Principios globales de la

OMS para la contencién de la resistencia antimicrobiana en

animales destinados a la alimentacién humana), Informe de una

consulta de la OMS con la participacin de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, y la

Oficina Internacional de Epizootias (OIE), Ginebra (Suiza), 5-9 de

junio de 2000.

(3 Recomendaciones de Copenhague. Informe sobre la Conferencia
por invitacién de la Unién Europea sobre «La amenaza micro-
biana». Copenhague (Dinamarca), 9 y 10 de septiembre de 1998,
http:/[www.sum.dk/publika/micro98/ws_2.htm

(%) Dictamen del Comité de los consumidores aprobado el 1 de
marzo de 1999 sobre la «Resistencia a los antibidticos: una
amenaza para la salud publica», http:[/europa.eu.int/comm)/
consumers/policy/committee/cc08_en.html

(% Dictamen del CES sobre la «La resistencia a los antibi6ticos como
amenaza para la salud puablica»r, CES 1118/98, DO C 407 de
28.12.1998 y Resolucién del Consejo, DO C 195 de 13.7.1999,
p- 1-3.

() Reglamento (CE) n° 2821/98 del Consejo, DO L 351 de

29.12.1998, p. 4-8.

COM(2001) 333 final.

(7) «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo

sobre los aditivos en la alimentacién animal», COM(2002) 153

final.

—
=

simplificacién de la legislacién vigente en materia de evalua-
cién de la seguridad y autorizacion de comercializacién de los
aditivos alimentarios. La propuesta se refiere a los aditivos que
se afladen a los piensos y el agua potable para animales.

1.7.  La Comisién propone en el proyecto de Reglamento
sobre aditivos destinados a la alimentacién animal las siguien-
tes mejoras del statu quo:

— las nuevas autorizaciones para aditivos de consumo
animal s6lo se concederdn para un periodo médximo de
diez afios;

— reevaluar, en los préximos siete afios, los aditivos para la
alimentacién animal autorizados en base a la legislacion
actualmente en vigor;

— imponer a las empresas la obligacién de demostrar la
eficiencia del producto y la ausencia de riesgo para la
salud humana o animal y el medioambiente;

— la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (AESA)
realizard las evaluaciones;

— establecer unos limites maximos de residuos para algunos
de estos aditivos, que se controlardn mediante un sistema
de seguimiento consecutivo a la comercializacion;

—  definir un procedimiento claro y dotado de transparencia;

— aplicar medidas mds estrictas en caso de uso de coccidio-
staticos, si éstos son de origen antibiético; el solicitante
de la autorizacién debera presentar un nuevo expediente
de reevaluacién en un periodo de cuatro afios.

2. Observaciones generales

2.1.  El debate en torno a la cuestién de si la cria de
animales puede realizarse prescindiendo de los promotores
del crecimiento prosigue. Suecia ha demostrado que las
modificaciones legislativas pueden hacer disminuir el uso de
antibiéticos como aditivos para piensos; en ese pals estd
prohibido usar sustancias antibacterianas como promotores
del crecimiento desde 1986 (8). Aprendiendo del ejemplo
sueco, la agronomia deberfa definir condiciones para la cria de
animales que permitiesen prescindir del uso de promotores
antibacterianos del crecimiento, sin que esto afectase a la
productividad.

2.2, El Comité acogi6 favorablemente el «Libro blanco
sobre seguridad alimentaria»(?), cuyo objetivo consiste en
mejorar la seguridad alimentaria en Europa (aplicando el

(8) Weirup M., 1998, «Preventive methods replace antibiotic growth
promoters: ten years experience from Sweden» (Se sustituyen los
promotores del crecimiento de origen antibidtico por métodos
preventivos: diez aflos de experiencia en Suecia).

APUA Newsletter 16(2): 1-4.

(°) COM(1999) 719 final.
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enfoque «de la granja a la mesa»), lo que pasa por reconocer la
importancia de la alimentacién animal para la seguridad
alimentaria y la magnitud de la amenaza para la salud humana
que puede representar la alimentacion.

2.2.1.  En este sentido, el Comité celebra particularmente
que la Comisiéon Europea haya elegido como instrumento
juridico para este caso un reglamento (en lugar de una
directiva), que presenta claras ventajas en lo referente a su
ejecucion.

2.3.  El CESE apoya la propuesta de la Comisién destinada a
racionalizar el procedimiento de autorizacion para aditivos
destinados a la alimentacién animal y retirar los antibidticos
que aun se emplean como promotores del crecimiento.
Mientras que algunos Estados miembros podrian considerar
inaceptable el retraso con el que se van a retirar los antibidticos
restantes, es probable que otros paises teman la llegada de ese
momento porque alin no existen o no se han desarrollado
alternativas equiparables y efectivas. El Comité opina que la
Comisiéon Europea ofrece un compromiso aceptable. Sin
embargo, no se deberia permitir en ninglin caso que se
produjese un retraso mayor.

2.4,  El Comité aprueba especialmente la cldusula de salva-
guardia prevista en la legislacion en lo que respecta a la
renovacion de las autorizaciones.

2.5.  Segln el procedimiento actual para autorizar nuevos
aditivos o nuevos usos de los mismos, la empresa solicitante
tiene que presentar una solicitud o, si el solicitante es de un
tercer pais, serd un Estado miembro determinado el que actie
como ponente y formule la solicitud. La evaluacion no se
transferird a la AESA. El Comité se muestra a favor de un
procedimiento centralizado y aprueba el hecho de que se
establezca una relacion entre la alimentacién animal, la
seguridad alimentaria y la salud humana, tal y como indica el
Dictamen del CESE acerca del «Libro blanco sobre seguridad
alimentaria» ('). La propuesta de la Comisién centraliza de
forma acertada el procedimiento de autorizacion.

2.6.  Ademds de las medidas propuestas, el Comité sugiere
que se introduzcan simbolos o logotipos que especifiquen el
uso al que estdn destinadas estas sustancias, ya sea como
aditivos para piensos o como medicamentos.

2.7.  La utilizacién y la politica de licencias en materia de
aditivos para la alimentacién animal o medicamentos de uso
veterinario varfan enormemente a escala mundial. En los paises
en vias de desarrollo, que son responsables de cerca del 25 %

() Dictamen CES 585/2000, DO C 204 de 18.7.2000.

de la produccién mundial de carne, las politicas que regulan el
uso veterinario de los antibidticos estin poco desarrolladas o
no existen. En el Sudeste de Asia, el uso de antimicrobianos en
la cria de camarones apenas estd regulado. Sin embargo, los
problemas provocados por el uso inadecuado de antibidticos
traspasan las fronteras del pais de origen. Los productos
cérnicos se comercializan en todo el mundo, y las poblaciones
bacterianas se multiplican sin tener en cuenta las fronteras
geogréficas.

2.7.1.  Por esta razén, al CESE le preocupa el hecho de
que esta propuesta no defina con suficiente precisién las
obligaciones delos solicitantes de terceros paises y, sobre todo,
de las multinacionales que operan desde fuera de Europa, pero
son de origen comunitario. El CESE sugiere que se incluyan en
la propuesta disposiciones mds precisas que resuelvan estos
aspectos ambiguos.

2.8. El CESE se muestra de acuerdo en que la accién
comunitaria en materia de salud humana y animal y de medio
ambiente debe basarse en el principio de precaucion. El Comité
da por hecho que el procedimiento de autorizacion ya estd
respetando en todo momento este principio y, por lo tanto,
que cualquier accién tendrd en cuenta los indicios que prueben
la existencia de riesgo para la salud humana o animal y el
medioambiente. El Comité preferirfa que este proyecto de
Reglamento aportase mds detalles relativos a la aplicacion
del principio de precaucién con el fin de evitar todo uso
inadecuado.

2.9.  Uno de los objetivos generales de este proyecto de
Reglamento consiste en conseguir que la AESA esté dotada de
las competencias y responsabilidad de proporcionar un marco
Unico para la evaluacién de los expedientes de todos los
aditivos para piensos, lo que aportard claridad, eficacia y
transparencia al proceso. Se considera la posibilidad de adoptar
un informe de evaluacién y un proceso de consulta ptblica.
Asimismo, se reconoce que, en algunos casos, la evaluacién
cientifica del riesgo no puede por si sola ofrecer toda la
informacion en la que debe basarse una decisién relacionada
con la gestion del riesgo, y que es legitimo tener en cuenta
otros factores pertinentes, como aspectos éticos, la viabilidad
de los controles y los beneficios para los animales o para los
consumidores de productos de origen animal. Por tanto, se
sugiere que la autorizacion de un aditivo sea concedida por la
Comisién Europea.

2.9.1.  El CESE se muestra preocupado porque el texto no
aporta ninguna informacién sobre cémo deberia funcionar
este sistema en la prictica. No se ha concedido excesiva
importancia al proceso de consulta publica, que podria revelar
a los politicos y agentes implicados la existencia de otros
factores importantes. Asi, la Comisién Europea deberia explicar
de forma mds extensa en qué consiste realmente el proceso de
aplicacion de este proyecto de Reglamento.
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2.10.  Segun la definicién de medicamentos veterinarios que
aparece en la Directiva 2001/82/CE (1), se podria considerar
que los coccidiostdticos forman parte de este grupo. Se trata
de agentes usados en los piensos que se administran a pollos
de engorde, por ejemplo, para evitar que contraigan la
coccidiosis. Dicha Directiva define «medicamento veterinario»
como «toda sustancia o combinacién de sustancias que
se presente como poseedora de propiedades curativas o
preventivas con respecto a las enfermedades animales».

2.10.1.  El Comité opina que todos los agentes usados
para tratar o prevenir enfermedades deben autorizarse como
medicamentos veterinarios de acuerdo con las definiciones de
la mencionada Directiva. El Comité es consciente de que varios
coccidiostaticos de uso muy extendido, que no se emplean en
medicina humana, se producen exclusivamente mediante
procesos de fermentacion y se considera que estin destinados
a usos farmacéuticos no humanos, por lo que se incluyen en
la categoria de productos «destinados a la alimentacion animal».

2.10.2. El Comité reconoce que, como consecuencia de
lo anterior, la clasificacién de los coccidiostiticos como
medicamentos veterinarios puede plantear ahora problemas
burocréticos en la UE. No obstante, el Comité desea instar a la
Comision Europea a que analice de nuevo este asunto y
proponga todo cambio que proceda realizar en la legislacion
comunitaria relativa a la medicina veterinaria o en la farmaco-
pea para incorporar los coccidiostaticos, incluidos los obteni-
dos a base de antibidticos destinados a la alimentacién animal.

2.10.3.  El Comité también aprueba el hecho de recurrir a
la Directiva 2001/82/CE para resolver la cuestion de los
coccidiostticos en consonancia con las consignas de la
Federacién de Veterinarios Europeos (FVE), que considera
que estos productos deben seguir en el mercado, si bien
recomendaria que su uso estuviese sujeto a un control
veterinario, para lo cual deberia exigirse una prescripcion
veterinaria. De este modo se seguirfan las recomendaciones de
numerosos organismos internacionales como la OIE o la OMS
y se garantizarfa en mayor medida un uso racional y prudente
de estas sustancias, de acuerdo con las directrices de los
principios desarrollados por la FVE en su gufa sobre «el uso
prudente de antibidticos en la medicina veterinaria» publicada
en 1999.

2.11.  Sin embargo, el Comité considera que la propuesta
deberia abordar la cuestién de las sustancias alternativas que
sustituirfan a los coccidiostdticos; en particular, se deberfa
conceder especial atencion a la investigacién sobre la irreversi-
bilidad de la resistencia en los protozoos. El Comité suscribe la
recomendacién de la FVE a la Comisién Europea de otorgar
prioridad a los proyectos de investigacion centrados en buscar
alternativas a los coccidiostdticos (en el marco de sus Quinto y
Sexto Programas de Investigacion), ya que la coordinacién de
los esfuerzos entre los cientificos europeos podria resultar
decisiva para encontrar una solucién a largo plazo de este
problema.

() DOL 311 de 28.11.2001, p. 1.

2.12.  Los aditivos que hayan sido modificados genética-
mente o producidos a partir de un OMG deberian, en primer
lugar, evaluarse en base al Reglamento sobre alimentos y
piensos modificados genéticamente y cumplir las condiciones
estipuladas en el mismo, antes de someterse al procedimiento
de autorizacién que establece la propuesta de Reglamento.
Deberfa evitarse toda liberacién en el medioambiente de
OMG que contengan genes que presenten resistencia a los
antibioticos usados en tratamientos médicos o veterinarios. El
CESE opté por esta postura en el pasado: «El CES considera
que en la liberacién intencional en el medio ambiente de
organismos modificados genéticamente convendrifa renunciar,
por razones de proteccién del medio ambiente y la salud,
a todo tipo de genes resistentes a los antibi6ticos como
marcadores» (2).

2.13.  La Comisién reconoce que deberfa ser obligatorio
proceder al etiquetado detallado de los productos, puesto
que permite al usuario final elegir el producto con pleno
conocimiento de causa. Este proyecto de Reglamento establece
normas especificas para el etiquetado de los aditivos destinados
a la alimentacion animal. El Comité echa en falta una mencién
explicita a otras condiciones de etiquetado relevantes, como
en el caso del etiquetado de aditivos que son o se han
producido a base de OMG.

2.13.1.  El CESE considera que, si el ganadero dispusiera de
una informacién pertinente clara visiblemente indicada sobre
este tipo de aditivos, podria cumplir sus obligaciones en lo que
respecta al uso prudente de estas sustancias con el fin de evitar
cualquier efecto dafiino sobre la salud publica. Para ello,
es preciso contar con medidas adecuadas en materia de
etiquetado.

2.14.  Para algunas categorias de aditivos, la propuesta prevé
un programa de seguimiento consecutivo a la comercializa-
cién. Sin embargo, no queda claro quién va a decidir en cada
caso si ese control es necesario o no. El CESE mantiene que
debe haber una transparencia total en cuanto a los requisitos
del seguimiento. El ciudadano deberd tener acceso a los
resultados.

2.14.1.  El Comité, en consonancia con las consignas de
FEDESA (Fédération européenne pour la Santé animale, Federa-
cién Europea para la Salud Animal), opina que el sistema de
vigilancia consecutivo a la comercializacion, como lo define la
legislacion comunitaria en la materia, deberfa servir para
detectar cualquier efecto adverso de estos productos después
de que se haya autorizado su comercializacion.

(%) Véase el punto 2.8.1 del Dictamen del CES 1117/98, DO C 407
de 28.12.1998.
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2.15.  El procedimiento de autorizacién prevé el estableci-
miento de limites mdximos de residuos (LMR) en los piensos
de origen animal. El Comité se muestra convencido de que no
es la AESA la que deberia decidir en qué casos es conveniente
establecer un LMR. Le corresponderfa tomar esta decisién al
responsable de la gestion del riesgo; en este caso, la Comision
Europea, en respuesta al consejo del asesor en materia de
riesgo.

2.16.  Se ha registrado recientemente un aumento en el uso
terapéutico de los antibidticos, desde la prohibicion del uso de
ciertos antibidticos como promotores del crecimiento. Algu-
nos de éstos, como la amoxicilina, también se usan en medicina
humana. En una reuni6én organizada por la OMS en octubre
de 1997 con un grupo de expertos en la materia, éste consider6
que se debe prestar atencion a los riesgos asociados con el
uso generalizado de fluoroquinolones como medicinas para
animales, sobre todo porque estos firmacos constituyen un
importante grupo de antibidticos en medicina humana.

2.16.1. A este respecto, el CESE solicita que la vigilancia del
consumo de agentes antimicrobianos no se limite a la medicina
humana, sino que se extienda a la medicina veterinaria y la
agricultura junto con un exhaustivo control del uso terapéutico
de estos antibidticos, con el fin de asegurar que se respeta de
forma rigurosa la legislacién vigente y que no se produce un
uso mayor e incontrolado de unos antibidticos que deberian
utilizarse exclusivamente para curar a los animales enfermos.

2.16.2.  El Comité considera fundamental que se mantenga
un vinculo entre el seguimiento y el control de las zoonosis y
los agentes zoonoticos y el reconocimiento de la resistencia a
los antibidticos.

2.17.  Es fundamental proceder a un verdadero refuerzo de
la legislacion. Los Estados miembros deberfan establecer
normas sobre las sanciones aplicables en caso de que se
infrinjan las disposiciones de este Reglamento y asegurarse de
que éste se aplica plenamente. Dichas sanciones deberfan
armonizarse y formularse en un Reglamento comunitario
apropiado. El CESE desea hacer hincapié en la importancia de
que los controles sean llevados a cabo por inspectores
cualificados y cree firmemente que la imposicion estricta de
sanciones en caso de incumplimiento constituye la clave para
una ejecucion efectiva de la legislacién. El CESE desea que se
establezca un fuerte lazo con la propuesta de Reglamento de
la Comisién Europea relativa a los controles veterinarios
oficiales de alimentos y piensos (1).

(1) COM(2002) 377 final.

2.18.  El CESE se muestra preocupado en lo que respecta al
aumento del coste de la produccién pecuaria a causa de esta
propuesta de la Comision Europea. Serfa conveniente prever
medidas de compensacién en ciertos casos, ya que la produc-
cién pecuaria comunitaria serd menos competitiva en el
mercado mundial.

2.19. las disposiciones sobre la importacion de carne
deberdn ajustarse plenamente a las normas comunitarias con
el fin de evitar una distorsién de la competencia y garantizar
la seguridad del consumidor europeo. La UE debe realizar un
gran esfuerzo para conseguir que la OMC apruebe dichas
normas. En realidad, este aspecto se refiere también al bienestar
del animal y el uso de hormonas del crecimiento y aditivos en
general.

2.20.  EICESE desea sefalar que, ademds de los coccidiostati-
cos, deberfan someterse a la legislacion comunitaria relativa a
los medicamentos veterinarios otras sustancias medicamento-
sas autorizadas en la actualidad como aditivos alimentarios.

2.21.  El CESE pide a la Comisién Europea que adelante la
fecha de retirada (2006) prevista en el articulo 12 de su
propuesta, lo que redundaria en el interés de todas las partes
interesadas.

3. Observaciones especificas

3.1.  La propuesta define varios términos y expresiones de
cardcter técnico que aparecen en el texto.

3.1.1.  El Comité lamenta que la propuesta no defina los
coccidiostaticos.

3.2.  Como la prohibicién de la harina de carne y huesos
(HCH) es provisional, el CESE considera que esta propuesta
deberfa indicar claramente el riesgo que implica el uso de
aditivos de origen animal y prever medidas globales a este
respecto.

3.3.  El CESE echa en falta una mayor cantidad de informa-
cién sobre la manera de garantizar la transparencia del
procedimiento de autorizacién, ya que considera que no basta
s6lo con publicar el dictamen de la AESA. El proceso de
elaboracién del dictamen es fundamental en cuanto a la
transparencia del sistema y, por lo tanto, se deberfa poner a
disposicion de los ciudadanos al menos un resumen del
expediente (tras eliminar toda informacién que se considere
confidencial) durante un periodo determinado para permitir
que se realicen observaciones.

3.4.  El establecimiento de LMR deberfa formar parte del
procedimiento de autorizacién. La sugerencia de la AESA de
no aplicar LMR no debe disuadir a la Comision Europea de
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seguir fomentando la investigacion en este campo. En cualquier
caso, deben fijarse LMR antes de conceder una autorizacion.

3.5. La evaluacion del riesgo serd llevada a cabo por la
AESA. El Comité considera crucial que este procedimiento se
ajuste a un modus operandi al que debe poder acceder el
ciudadano.

3.6. Es preciso comprobar el estatuto de los productos
existentes y, para ello, como indica la propuesta, se deben
proporcionar a la AESA la notificacion y la informacion que
debe acompaniarla. La propuesta indica que se adoptard un
reglamento en caso de que la notificacién y la informacién no
se presenten o sean incorrectas. El Comité lamenta que no se
den mads detalles a propésito del contenido y el plazo para la
adopcion de esta legislacion.

3.6.1.  Ademds, el Comité considera que deberia haberse
definido el plazo para la retirada de los productos cuya
comercializacion no se haya notificado a tiempo o cuyo
expediente se haya considerado incompleto.

3.7. En el proyecto de Reglamento se formulan algunas
disposiciones para que se lleve a cabo un seguimiento de las
autorizaciones. EL CESE opina que dichas disposiciones resul-
tan insuficientes para que este control se realice de forma
efectiva.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

3.7.1.  Por lo tanto, el Comité sugiere que se definan
adecuadamente las obligaciones que corresponde asumir a las
autoridades nacionales de control.

3.7.2.  Asimismo, el Comité apoya el establecimiento de
un procedimiento claro de notificacién de los casos de
incumplimiento por parte de los Estados miembros a la
Comision Europea.

3.8.  Este proyecto de Reglamento especifica las tareas del
laboratorio comunitario de referencia. El Comité hace hincapié
en la necesidad de establecer y publicar métodos de ensayo
seguros a fin de llevar a cabo las pruebas de sustancias
necesarias, lo que constituye un requisito imprescindible para
la eficacia de los controles.

3.9. El Comité lamenta que la propuesta no incluya los
requisitos especificos de etiquetado que se derivan de una
legislacion especial relativa alos OMG y pide que se modifique
la propuesta en este sentido.

3.10.  El Comité insta a la Comision Europea a que trate de
que se acuerden normas aceptadas internacionalmente en lo
que respecta a la aplicacion del principio de precaucion, en el
marco del Codex Alimentarius.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, el
Parlamento Europeo, el Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones — Hacia una
estrategia temdtica para la proteccién del suelo»

(COM(2002) 179 final)

(2003/C 61/09)

El 12 de abril de 2002, de conformidad con el articulo 175 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la comunicacién mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 29 de agosto de 2002 (ponente: Sr. Staffan Nilsson).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 18 de septiembre), el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 139 votos a favor, ninguno en contra y una abstencion el presente

Dictamen.

1. Sintesis de la Comunicacién de la Comisién

1.1.  En el 6° Programa de Accién en materia de medio
ambiente y en la estrategia en favor de un desarrollo sostenible,
publicados por la Comisién en 2001, se sefialé la necesidad de
proteger los suelos contra la erosion y la contaminacién, y se
destacaba que la erosion y el declive de la fertilidad de los
suelos afectan a la viabilidad de los terrenos agricolas. La
Comisién, por medio de esta primera Comunicacion (1), ha
decidido ahora el establecimiento de una estrategia temadtica
para la proteccion del suelo.

1.2.  La Comunicacion es a la vez descriptiva y orientada
hacia la accién. Describe el impacto en el suelo tanto de
factores externos como de factores debidos a la actividad
humana, como la erosion, la pérdida de materia orgdnica, las
contaminaciones local y difusa de los suelos, la compactacion,
la reduccién de la biodiversidad, la salinizacidn, las inundacio-
nes y los deslizamientos de tierras.

1.3, En este contexto, el suelo se define como la capa
superior de la corteza terrestre, que reviste una importancia
vital para todas las actividades humanas y para la sociedad
como tal. El suelo tiene también un papel importante en la
proteccién de las aguas y en el intercambio de gases con la
atmosfera.

1.4. La Comisién menciona también la relaciéon entre la
cuestion de la proteccion del suelo y las otras politicas
comunitarias (Directiva nitratos — Directiva marco sobre el
agua, la Directiva sobre la calidad del aire, la politica agricola
comdn, la politica de transportes yla politica de investigacién).

1.5.  La Comisién repasa ademds la situacion en los paises
candidatos.

1.6.  En las conclusiones relativas a las amenazas al suelo, la
Comunicacion sefiala que los procesos de degradacion del

(1) COM(2002) 179 final.

suelo son provocados o se ven agravados por la actividad
humana. Se trata de algo que afecta a todos los paises en
distintos grados y por distintas razones, y el cambio climético
contribuye a que el deterioro se acenttie y sus efectos se hagan
sentir a un ritmo acelerado.

1.7. La Comision circunscribe la Comunicacion al suelo tal
como lo define, y excluye la utilizaciéon propiamente dicha del
suelo, que serd objeto de otra Comunicacién relativa a la
dimension territorial en 2003.

1.8.  La Comunicacién sefiala asimismo que la instauracion
de una estrategia comunitaria de proteccion del suelo requerird
mucho tiempo. Los objetivos de proteccién del suelo también
deben ser integrados en varias politicas comunitarias, pero
conllevan, asimismo, una dimension local y regional. A partir
de 2002, la Comision prevé proponer una serie de medidas en
favor del medio ambiente destinadas a impedir las contamina-
ciones del suelo debidas a los residuos mineros, a los lodos de
depuradora y al estiércol vegetal. Antes de junio de 2004, la
Comision publicard un informe sobre las medidas técnicas y
las iniciativas legislativas que haya adoptado a fin de favorecer
la proteccion del suelo.

1.9.  Un objetivo importante de la comunicaciéon de la
Comision es la propuesta destinada a establecer un sistema de
vigilancia, con el fin de recoger informacién y conocimientos
para los esfuerzos y propuestas posteriores. A este respecto, la
Comisién indica que se presentard también una propuesta
concreta antes de 2004.

2. Observaciones generales

2.1.  La tierra es un elemento natural que se formé durante
un largo periodo. El suelo se utiliza como base para la
produccién de nuestros alimentos. La tierra es ocupada por las
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ciudades y las zonas urbanas. El suelo se utiliza para construir
nuestras modernas infraestructuras, nuestros sistemas de
comunicaciones, nuestras carreteras, etc. Ocupamos y utiliza-
mos el suelo con numerosos y variados objetivos. A menudo,
surgen conflictos de intereses cuando se modifica la utilizaciéon
del suelo. Muchos Estados miembros han elaborado legislacio-
nes que han permitido a la sociedad adoptar medidas con el
fin de poder proceder a expropiaciones por razones de interés
general. Por tanto, la proteccion del suelo se refiere a la vez a
la tierra y a sus caracteristicas, asi como a su utilizacion.

2.2.  LaUnién Europea ha desarrollado estrategias comunes
con el fin de defender y proteger el agua y el aire, mientras que
carece de estrategias destinadas a proteger el suelo a largo
plazo. El CESE, en su dictamen de iniciativa sobre «La
utilizacion de los lodos de depuradora en agricultura», pedia
una propuesta de estrategia comunitaria de proteccién del
suelo (1).

2.3.  En este contexto, el CESE aprecia que la Comision
presente una Comunicacién sobre una estrategia temdtica, y
desea prestar su apoyo a los trabajos mediante las siguientes
observaciones.

2.4,  Las intensisimas lluvias y las inundaciones que han
tenido lugar recientemente en numerosos paises europeos
muestran la necesidad de contar con una estrategia bien
elaborada sobre la proteccion del suelo. Es frecuente que las
inundaciones se vean agravadas por el impacto negativo que
se produce en zonas naturales anteriormente inundables
cuando se empeoran las posibilidades de almacenamiento de
agua o se transforma el uso que se hace del suelo. Asi pues,
es imperativo que la Unién Europea tenga presente esta
circunstancia a la hora de disefiar estrategias en materia de
proteccién y utilizacion del suelo.

3. Observaciones del CESE sobre la Comunicacién

3.1. El CESE considera que la descripcién que hace la
Comision de las distintas amenazas que podrian deteriorar la
calidad de los suelos constituye una base suficientemente
solida para las futuras propuestas mds orientadas hacia la
accién que se enumeran en la Comunicacion.

3.2.  Ladescripcién de las distintas amenazas que se hace en
la Comunicacién no aclara cudles, en opinién de la Comision,
deberian ser solucionadas a nivel de la UE, ni las razones por
las que una iniciativa comtn serfa més eficaz que medidas
nacionales. Es razonable suponer que cualquier estrategia de
proteccion futura del suelo deberd tener en cuenta este aspecto,

(1) CES 1199/2000,DO C 14 de 16.1.2001, p. 141-150.

aunque solo sea para generar la comprension de quienes
trabajan actualmente en la proteccién del suelo a nivel
nacional.

3.3.  Definir exactamente el tipo de calidad de suelo que nos
proponemos obtener resulta dificil, e, incluso, carente de
interés. Sin embargo, el CESE lamenta la ausencia de un debate
sobre los objetivos esenciales que podemos fijarnos en materia
de proteccion del sueloy sobre un nivel de ambicién razonable
en los trabajos. La Comunicacién seflala la necesidad de
proteger el suelo de distintas amenazas; sin embargo, sse
mejorard la situacion de los suelos ya deteriorados o que son
de mala calidad por naturaleza? El CESE opina que la Comision
no deberfa especificar cudntas hectdreas deberdn ser de una
determinada calidad, sino mds bien revisar cudles son las
prioridades. Una de estas prioridades podria ser, en primer
lugar, la proteccion de los terrenos mds afectados por anterio-
res destrozos. Una estrategia europea debe definir la ambicion
comun respecto a los suelos europeos.

3.4,  La Comisién considera que la erosion, la disminucion
de la materia orgdnica y la contaminacion son las tres
amenazas mds importantes. Dado que la Comunicacién no
incluye una evaluacion de las distintas amenazas que pueda
ayudarnos a definir un orden de prioridad, es dificil negar o
confirmar esta opinién. Serfa interesante evaluar, en los
posibles trabajos futuros de la Comisién, el impacto de las
distintas amenazas en el medio ambiente y la sociedad. Una
forma de hacerlo seria sefialar el valor socioeconémico de las
funciones del suelo que corren el riesgo de disminuir.

3.5.  Con el fin de evaluar distintos tipos de amenazas,
también es interesante tener en cuenta la perspectiva temporal
en el andlisis, ausente en el informe de la Comisién. Por
perspectiva temporal se entiende el hecho de no limitarse a
tener en cuenta la situacion actual, sino examinar a qué ritmo
la tierra se deteriora o mejora, y cudles son las consecuencias a
largo plazo. Es posible que los conocimientos actuales del
impacto en los suelos sean demasiado incompletos para llevar
a cabo esta iniciativa de forma exhaustiva, pero deberfa ser
realizada en los dmbitos en que sea posible. Las principales
amenazas seflaladas por la Comisién pueden ser, por supuesto,
las mds importantes, pero ello no impide que en algunas
regiones sean otras las amenazas mds significativas. Por
ejemplo, la acidificacion del suelo forestal plantea un problema
de fertilidad en el Norte de Europa, mientras que los incendios
forestales pueden conducir a la erosién en el Sur de Europa.

3.6. La Comisién propone que la estrategia de proteccion
del suelo se base esencialmente en un sistema de vigilancia y
una armonizacién de los sistemas nacionales existentes. Como
ya se ha sefialado, la Comunicaciéon no sefiala cuales son
aquellas amenazas, de las que afectan al suelo, que convendria
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abordar conjuntamente y, en esos casos, cudl deberfa ser el
contenido de una iniciativa comunitaria. Desconocer el objeto
y las razones de la vigilancia del suelo solo puede aumentar el
riesgo de ineficacia del sistema. Cabe suponer que la necesidad
de proteccion del suelo en los paises candidatos sea al menos
igual de importante que en la UE de quince paises, o
probablemente atin mayor. Por ello, es importante que el
sistema de vigilancia y las propuestas de medidas concretas
que la Comisi6n tiene previsto presentar incluyan también a
los paises candidatos.

3.7. El CESE constata que ya en la actualidad se estin
llevando a cabo una serie de trabajos en la UE relacionados
con la proteccion del suelo, como la Directiva marco sobre el
agua y la futura legislacion sobre los lodos de depuradora y el
estiéreol vegetal. Para estos trabajos, también puede revelarse
necesaria la necesidad de establecer un sistema comdn de
vigilancia y de unos métodos armonizados de recogida de
datos. El CESE apoya, por tanto, la presentacién de una
propuesta destinada a establecer este sistema. El CESE sefiala la
necesidad de que cualquier propuesta futura relativa a un
sistema comun de vigilancia intente sacar el mejor partido
posible de los sistemas nacionales existentes.

3.8.  Para mejorar la proteccion del suelo, es importante la
integracion de la formacion y la informacién en una estrategia
para el suelo con el fin de lograr una mayor comprensién y
conciencia sobre los efectos que tienen en el suelo distintos
tipos de tratamientos. Por lo que respecta a la contaminacion
de los suelos, el CESE ha elaborado un dictamen (!) sobre la
propuesta de la Comisién en materia de «esponsabilidad
ambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafios
ambientales» (2). Entre otras cuestiones, la Comisiéon propone
en este documento un marco comunitario que introduzca
responsabilidades por los dafios ocasionados al suelo por
contaminacion.

Ademds, deberfa considerarse la posibilidad de imponer penas
por la transgresion de la legislacion en vigor en el dmbito del
suelo.

3.9.  Como sefiala la Comision, el suelo se distingue del aire
y elagua en que existe claramente una persona fisica o juridica
que es su propietario. Ello tiene por consecuencia que los
dafios ocasionados al suelo son principalmente de dos tipos.

3.9.1.  El primero consiste en una presién tradicional sobre
el medio ambiente ejercida por distintos agentes que causan
dafios a través de emisiones y otras contaminaciones, que no
les afectan directamente, pero afectan a los propietarios de los
suelos en cuestion.

(') DO C 241 de 7.10.2002.
() COM(2002) 17 final.

3.9.2.  El otro tipo corresponde a las situaciones donde un
propietario deteriora (o mejora) su propia tierra. El suelo puede
reservarse a una produccion biologica, como suelo arable y
suelo forestal. También puede utilizarse como base para la
industria, la construccién de carreteras, etc., y entonces no
sufre la presion negativa debida a la produccion, ejercida por
los usuarios.

3.9.3.  Silaestrategia para el suelo desemboca poco a poco
en acciones, es importante que se tengan en cuenta las
principales diferencias entre tipos de tierra y condiciones de
propiedad.

3.10.  La Comision sefiala que el suelo estd expuesto a una
presion considerable a causa de las actividades humanas, asi
como que su situacién se deteriora. Serfa también importante
destacar las mejoras debidas a una reduccién drastica del
aprovisionamiento de metales, a la reduccion de los depésitos
4cidos, y el hecho de que, en numerosas regiones, la calidad de
los suelos arables es buena; todos los suelos arables no estdn,
pues, deteriordndose.

3.11.  Los efectos de la agricultura estdn bien descritos en el
primer pérrafo del punto 8.1.2 de la Comunicacion, en el que
la Comisién constata que algunos métodos utilizados en
agricultura ocasionan dafios al suelo, mientras que otros
podrian favorecer su proteccién. Desde el punto de vista de la
agricultura propiamente dicha, la proteccion del suelo se
inscribe, naturalmente, en un cultivo, y constituye un activo
mds que una amenaza.

3.12.  La Comision indica que el uso delodos de depuradora
no deberfa plantear ningdn problema, a condicién de que se
prevenga toda contaminacién, y de que sea posible su utiliza-
cién sobre una tierra arable. El CESE tiene profundas dudas
sobre esta opinién. El problema actual de los lodos de
depuradora es, precisamente, que estdn muy contaminados. El
CESE pidi6 anteriormente la elaboracién de una Directiva
revisada con unos limites méximos reforzados, que la Comi-
sién prevé presentar de aqui a 2003. EI CESE lamenta este
retraso.

4. Conclusiones

4.1.  El CESE acoge favorablemente la Comunicacién de la
Comisién como el inicio de una estrategia europea de protec-
cién del suelo. Por lo que se refiere a la continuacion de los
trabajos, desea destacar lo siguiente:

— lamenta la ausencia de un inventario de los tipos de
medidas que serfa conveniente aplicar a nivel de la UE y
de las razones para ello;



C61/52

Diario Oficial de la Unién Europea

14.3.2003

— lamenta también la ausencia de un debate estratégico
sobre ambiciones razonables y, por consiguiente, sobre
los objetivos para los suelos europeos;

— las propuestas futuras deben basarse en una evaluacién
de las amenazas probables en las distintas regiones
europeas, incluidos los paises candidatos;

— la futura propuesta relativa a un sistema de vigilancia
debe estar relacionada con las medidas en curso con el
fin de mejorar la motivacién y utilizar claramente los
sistemas nacionales de vigilancia existentes;

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

— las futuras propuestas de medidas concretas para mejorar

la proteccion del suelo deberfan incluir la formacion, la
informacion y unos sistemas de sanciones adecuados;

— el suelo se distingue del aire y del agua en que es un

elemento estdtico. Asi pues, el suelo pertenece a un
propietario, y el derecho de propiedad debe ser tenido en
cuenta en la estrategia;

— en cualquier caso, es importante que se realice una

descripcién matizada del conjunto de las amenazas, con
el fin de que todos los agentes apoyen la iniciativa.

El Presidente
del Comité Econdémicoy Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el
que se rectifica el Reglamento (CE) n° 2200/96 en lo relativo a la fecha de comienzo del periodo
transitorio para el reconocimiento de las organizaciones de productores»

(COM(2002) 252 final — 2002/0111 (CNS))

(2003/C 61/10)

El 15 de julio de 2002, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 29 de agosto de 2002 (ponente: Sr. de las Heras Cabaiias).

En su 393° Pleno (sesién del 18 de septiembre de 2002), el Comité Econdémico y Social ha aprobado por
129 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El proyecto de Reglamento del Consejo modifica el
articulo 13 del Reglamento (CE) n° 2200/96 (1), que concierne
a las organizaciones de productores (OP) reconocidas en virtud
del Reglamento (CEE) n°® 103572 (?) pero que no cumplian,
en la fecha de entrada en vigor del Reglamento (CE) n° 2200/
96, con los requisitos establecidos por este dltimo para el
reconocimiento inmediato definitivo. Para ello, el articulo 13
del Reglamento (CE) n° 2200/96 autoriza a estas OP a seguir
funcionando durante un periodo transitorio de dos afios, que

(') DOL 297 de 21.11.1996.
() DOL 118 de 20.5.1972.

podria ampliarse hasta cinco afios si la OP presenta un plan de
accion, periodos transitorios contados a partir de la fecha de
entrada en vigor de este reglamento el 21 de noviembre de
1996.

1.2.  Con la modificacion que propone la Comision se trata
de rectificar un error en las fechas de comienzo de dichos
periodos transitorios, posponiéndose al 1 de enero de 1997,
que corresponde a la fecha de aplicacién del Reglamento (CE)
n° 2200/96 para evitar las posibles repercusiones negativas
sobre los derechos de las OP afectadas y salvaguardar la
seguridad juridica de sus actuaciones.
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2. Observaciones generales

2.1.  El Comité desea recordar la problemadtica general que
afecta a las organizaciones de productores, que siguen siendo
la piedra angular de la OCM de frutas y hortalizas, dado que la
reforma de 1996 no ha conseguido completamente los
objetivos de organizar y agrupar la oferta, asi como la mejora
de la eficacia de las OP, frente a una distribucién cada vez mas
concentrada.

2.2.  Por tanto, los incentivos a la constitucion de OP, a las
férmulas de colaboracion entre OP, a las fusiones de OP y a
sus asociaciones, deben ser medidas a adoptar.

2.3, Para incentivar el asociacionismo y la eficacia de las
OP se deberfan adecuar los criterios de reconocimiento
y asegurar la participaciéon y control democritico de los
productores en el funcionamiento de las OP.

2.4, Serfa conveniente estudiar, en el dmbito de las regiones
productoras, qué impedimentos existen y qué estimulos pue-
den establecerse, a través de programas especificos, para
animar a un mayor nimero de agricultores a asociarse
voluntariamente a las OP y a incrementar la dimension de
éstas.

3. Observaciones especificas

3.1. El Comité estd de acuerdo con el espiritu de la
propuesta de la Comision, pero recuerda que ambos periodos
transitorios han concluido y por ello lamenta la tardanza de la

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

Comisién en corregir el error en la fecha de inicio del
periodo transitorio para obtener el reconocimiento para las
OP reconocidas en virtud del Reglamento (CEE) n° 1035/72
pero que no cumplian en la fecha de entrada en vigor
del Reglamento (CE) 2200/96 con sus requisitos para el
reconocimiento inmediato.

3.2.  La modificacion del Reglamento hecha «a posteriori»
tiene cardcter retroactivo y puede dar lugar a un trato
discriminatorio entre OP que se atuvieron en su momento a
las disposiciones vigentes, no realizando las acciones de
retirada a las cuales tendrian derecho con la rectificacion
propuesta y las OP que s realizaron dichas acciones para las
cuales ahora se propone restablecer dicho derecho.

3.3.  Con esta rectificacién no se podran paliar las repercu-
siones negativas en los intentos de las OP por obtener el
reconocimiento en el plazo permitido ni tampoco los eventua-
les problemas logisticos por la falta de continuidad entre los
planes de accién y los programas operativos.

4. Conclusiones

4.1.  El Comité acepta el espiritu de la propuesta de la
Comision, pero cuestiona su oportunidad ya que establece el
principio de trato discriminatorio entre OP y no paliard los
posibles efectos negativos para las OP afectadas por el retraso
en la rectificacién del error.

4.2, El Comité anima a la Comision a que presente en breve
plazo propuestas de adaptacion de la OCM con el fin de
resolver la problemdtica que afecta a las OP, teniendo en
cuenta las orientaciones recogidas en este Dictamen.

El Presidente
del Comité Econémicoy Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo que
modifica el Reglamento (CE) n° 1258/1999 sobre la financiacién de la politica agricola comiin»

(COM(2002) 293 final — 2002/0125 (CNS))

(2003/C 61/11)

El 19 de julio de 2002, de conformidad con el articulo 152 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 29 de agosto de 2002 (ponente: Sr. Strasser).

En su 393 Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por 128 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La propuesta de la Comisi6n tiene por objeto ampliar
el periodo durante el cual es posible denegar una financiacién
con cargo al Fondo de garantia del FEOGA. De conformidad
con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 7 del Reglamento
(CE) n° 1258/1999 (sobre la financiacion de la politica agricola
comun), no podrd denegarse la financiaciéon de los gastos
efectuados con anterioridad a los veinticuatro meses que hayan
precedido a la comunicacion escrita de la Comision de los
resultados de las verificaciones al Estado miembro correspon-
diente.

1.2.  La Comisiéon propone que se amplie dicho periodo a
36 meses. En la exposicion de motivos de la propuesta se
destacan, en particular, los siguientes aspectos:

— dicho limite debe poder aplicarse de tal modo que se
tengan mejor en cuenta los intereses financieros de la
Unién Europea;

— con la ampliacién del perfodo de referencia se podrdn
«reducir los importes de los gastos incorrectos».

1.3.  En 1993, un Grupo de trabajo sobre la reforma de la
revisiéon de cuentas de la Seccién de Garantia del FEOGA,
creado por la Comisién, propugnéd una reglamentacién que
autorizara correcciones para los gastos efectuados con una
anterioridad de 36 meses. Pero el Consejo no siguié esta
recomendacién y se pronuncié a favor de un periodo de
24 meses.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

2. Observaciones

2.1.  El Comité se pronuncia resueltamente a favor de una
solucién que permita a la Comisiéon recuperar las sumas
gastadas de manera incorrecta y evitar de este modo un
petjuicio financiero para el presupuesto comunitario. Es
necesario tener en cuenta que la utilizacién irregular de
financiaciones puede obedecer a distintas razones, como las
insuficiencias que se comprueban tras la creaciéon de un nuevo
régimen o la modificacion sustancial de otro, tal como sefiala
también la propia Comision. Este problema se ve agravado por
las frecuentes modificaciones de reglamentos o directivas,
como ha sucedido en estos tltimos afios.

2.2.  El Comité, por tanto, se pronuncia a favor de proveer
a la Comision de los recursos necesarios para reforzar los
controles preventivos, con el fin de, por una parte, eliminar
con la debida antelacion las insuficiencias y, por otra, mejorar
en caso necesario la gestion administrativa en los Estados
miembros.

2.3.  El Comité, sin embargo, duda de que la ampliacién del
periodo de referencia para las correcciones de gastos permita
reducir sensiblemente los pagos irregulares. No cabe esperar,
en efecto, que ello permita detectar un mayor ndmero de
irregularidades. Y, por otra parte, la ampliacién a 36 meses del
periodo de referencia aumenta sustancialmente el riesgo de
imputacion de gastos a los Estados miembros y puede dificultar
también los procedimientos de presentacién de pruebas.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema«El impacto de la ampliacién en la UEM»

(2003/C 61/12)

El 1 de marzo de 2001, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdmico y Social decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema mencionado.

La Seccion de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 3 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Vever).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 19 de septiembre de 2002), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por 42 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Resumen

1.1.  Las dos principales transformaciones de la UE —la
UEM y la ampliacion— estdn llamadas a complementarse y, al
mismo tiempo, a plantearse mutuamente nuevos desafios. Para
adaptarse a esta situacion es preciso contar con una estrategia
global y de cooperacion que tenga en cuenta tanto los aspectos
econémicos como los sociales.

1.2.  El Comité subraya que, para prepararse de manera
eficaz para la UEM, los paises candidatos deben cubrir
correctamente todas las etapas preparatorias y garantizar el
cumplimiento a largo plazo de los criterios de Maastricht,
basdndose en primer lugar en los de Copenhague, esto es, en
una economia sana y competitiva que cumpla todas las
exigencias del acervo comunitario. Ello requiere, entre otras
cosas, promover el didlogo con organizaciones de interlocuto-
res sociales y con estructuras socioprofesionales que sean
representativas y eficaces.

1.3.  El Comité sefiala, por tanto, que la ampliacién de la
UEM deberd llevarse a cabo de manera muy rigurosa, sope-
sando estrictamente los méritos de cada pais para el ingreso,
con el fin de no colocar a los nuevos miembros ante
dificultades estructurales ni poner en peligro el equilibrio
interno y externo del euro.

1.4.  ElComité, preocupado también por evitar toda prolon-
gacién excesiva del proceso de ingreso de nuevos Estados
miembros en la UEM, recomienda una vez mds que la adhesion
al Mecanismo de cambio europeo (MCE2) se produzca al
mismo tiempo que el ingreso en la UE.

1.5.  El Comité considera conveniente que el sistema de
adaptacion de los 6rganos de direccion del BCE a la ampliacion
esté establecido en el momento de concluir las negociaciones
de adhesion, sin necesidad de aplazarlo a una fecha posterior.

1.6.  El Comité subraya la necesidad de reforzar los recursos
auténomos del Eurogrupo, teniendo en cuenta que en un
futuro préximo se prevé un importante aumento del nimero
de paises no pertenecientes a la zona euro en el Consejo.

1.7.  El Comité sefala los problemas cada vez mds grandes
con que se enfrentardn las transferencias presupuestarias en
una UEM ampliada, lo que hard necesario enmarcar en una
perspectiva global las actuales reformas de diversas politicas
comunitarias (la agricola, la regional) y prever un refuerzo de

los recursos propios de la Unién Europea para después de
2006.

1.8.  El Comité solicita que se haga un seguimiento de los
efectos de la ampliacion de la UEM sobre las economias
proximas y vecinas de la UE.

1.9.  El Comité invita a la Convencién sobre el futuro de
Europa a que incluya la ampliaciéon de la UEM (aspectos
institucionales, practica de la subsidiariedad, formas de coope-
racion) en sus reflexiones y en la elaboracion de sus conclu-
siones.

2. Observaciones preliminares

2.1. La UEM y la ampliacién constituyen cambios muy
importantes que marcardn profundamente la evolucion de la
UE en los proximos afios. Si se llevan a buen término, las dos
contribuirdn a reforzar la Unidn. Juntas, no dejardn de influirse
mutuamente y, sin duda, complicardn muchas situaciones y
circunstancias. Pero, a largo plazo, lo mds probable es que se
complementen, no que choquen entre si. Todo dependera de
la capacidad de la Uni6én Europea y de sus Estados miembros
para adaptarse a las nuevas exigencias y lograr las sinergias
necesarias.

2.2.  Frente a una ampliacién que tenderd a actuar como
fuerza centrifuga, poniendo inevitablemente a prueba la cohe-
sién de la Uni6n Europea, el principal atractivo de la UEM serd
su efecto centripeto, que aportard estructura y seguridad y que
permitird reforzar dicha cohesion sobre bases sanas y estables,
incluso en los Estados de la Unién que no forman parte de la
zona euro pero que pueden adherirse en el futuro.
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2.3.  Laampliacién ofrecerd en si misma nuevas oportunida-
des de desarrollo a la UEM, con la perspectiva de una
duplicacién progresiva de los miembros de la zona euro (en
un movimiento dirigido hacia Polonia, Hungria, la Republica
Checa, Eslovaquia, Estonia, Lituania, Letonia, Eslovenia, Chipre,
Malta, Rumania y Bulgaria, a los que hay que afiadir Turquia,
pais con el que atin no se han iniciado las negociaciones para
la adhesion). Para estos futuros miembros, el euro ofrecerd
numerosas ventajas econdmicas, contribuira a atraer las inver-
siones, dinamizard los mercados financieros y hard mads
seguros los intercambios comerciales. La ampliacion también
aportard mayor seguridad politica para la UE en su conjunto.
La UE ampliada, basada en el Estado de derecho y la seguridad
juridica, serd una regién importante en la economia mundial.
Que esta ampliacion refuerce o disminuya el peso especifico y
la influencia internacional de la moneda europea, sobre todo
frente al dolar, dependerd de la manera en que se lleve a
cabo y se asimile (asi como de otras posibles evoluciones
relacionadas con los tres Estados miembros de la UE actual-
mente fuera de la zona euro: el Reino Unido, Dinamarca y
Suecia).

2.4, Esevidente que laampliacion planteard nuevos desafios
a la UEM. En un primer momento, la adhesion de nuevos
miembros a la Unién Europea modificard profundamente las
condiciones de coexistencia de la zona euro y la zona no euro,
porque esta tltima pasard a ser mds numerosa que aquélla.
Mientras que en la Europa de los Quince la zona euro,
compuesta por doce Estados miembros, coexiste con tres
paises que no han adoptado la moneda tnica, en una Europa
de veinticinco miembros coexistird con trece Estados no
pertenecientes al euro. En un segundo momento, a medida que
los nuevos Estados miembros se adhieran al euro, la UEM
afrontard una situacién nueva, con una diversidad interna
mucho mayor (el PIB de los paises candidatos no representa
més que el 6 % del de los doce miembros de la zona euro), lo
que hard también mds dificil coordinar y controlar las politicas
economicas y presupuestarias.

2.5.  Portanto, el Comité subrayala necesidad de emprender
una estrategia global como preparacion para hacer frente a las
interacciones previsibles entre la ampliacion y la UEM. Esta
estrategia deberd ser una estrategia politica, cooperativa y
contractual basada en:

— laactual Convencién sobre el futuro de Europa (en la que
participan todos los paises candidatos), en lo que se
refiere a la reforma de las instituciones y el reparto de
competencias;

— los paises e instituciones de la UE, en lo que respecta a la
gestion politica de la UEM;

— los medios econémicos, los interlocutores sociales y los
demds agentes de la sociedad civil organizada que deben
ejercer plenamente sus libertades auténomas pero con
un espiritu de responsabilidad y con planteamientos a
menudo asociativos y contractuales, en lo que se refiere a

la consolidacion de los fundamentos econémicos y
sociales de la UEM.

2.6.  Esta estrategia debe afrontar dos cuestiones esenciales:

2.6.1. por un lado, preparar eficazmente a los paises
candidatos para la UEM, lo cual implica acordar y poner en
practica con cada uno ellos estrategias bien adaptadas de
adhesion a la UEM;

2.6.2.  por otro, adaptar bien la UEM a la Europa ampliada,
lo cual implica reflexionar desde ahora sobre un programa
global para todos sus futuros Estados miembros.

3. Una preparacién eficaz de los paises candidatos para
la UEM

3.1.  Perspectivas juridicas y politicas

3.1.1.  El Tratado de Amsterdam y los acuerdos de preadhe-
sién suscritos por los paises candidatos precisan claramente
que dichos paises no podrdn acogerse a derogacion politica
alguna de «opt out» (posibilidad de optar por no participar en
determinadas politicas) como las concedidas excepcionalmente
al Reino Unido y Dinamarca. Aunque es evidente que los
nuevos Estados miembros no podrén entrar en la UEM desde
el momento mismo de su adhesion ala UE, deberdn esforzarse
por entrar en ella lo antes posible, sometiéndose a las diversas
disciplinas preparatorias. El Comité se congratula de este
vinculo formalmente establecido porla UE de acuerdo con los
paises candidatos, por el que se sanciona su propésito de
entrar en la UEM tan pronto como satisfagan todos sus
requisitos.

3.1.2.  El proceso de integracion de los paises candidatos en
la UEM comprenderd, por tanto, cuatro etapas:

3.1.2.1.  En la actual etapa de preadhesion, los paises
candidatos deben emprender ya la incorporacién del acervo
comunitario, incluidos los dmbitos clave para la UEM: ello
implica, sobre todo, la liberalizacién de los movimientos de
capital, la renuncia a todo privilegio estatal de financiacién del
sector ptiblico y la garantia de un estatuto de independencia
del banco central.

3.1.2.2. Al ingresar en la Unién Europea, los nuevos
Estados miembros estardn ya obligados a respetar muchas
de las disciplinas econdmicas comunitarias, aun sin poder
participar todavia en la UEM. Asi, deberdn aceptar los objetivos
de la UEM; reconocer que su politica de cambio y su politica
econdmica son a partir de entonces asuntos de interés comin
de la UE; prevenir los déficit excesivos; aceptar el pacto de
estabilidad y crecimiento, y avanzar en el cumplimiento de los
criterios de Maastricht. Al igual que todos los Estados miem-
bros, se someterdn anualmente, en la cumbre europea de
otofio, a un control para verificar hasta qué punto se ajustan a
las orientaciones generales de politica econdmica y a las
directrices para el empleo. Y en la cumbre europea de
primavera se les someterd a un control para verificar la
aplicacion de los compromisos de reforma estructural adopta-
dos en Lisboa en el terreno econdémico, social y administrativo
(politicas de educacion, innovacién, mercado laboral, protec-
cién social, sector ptiblico, etc.)
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3.1.2.3.  Otra etapa previa obligatoria serd su participacion
en el mecanismo de cambio del euro, dentro del MCE2, a
semejanza de la situacién actual de Dinamarca en la UE. Esta
participacion en el MCE2 deberd ser como minimo de dos
afios antes de poder formar parte de la UEM.

3.1.2.4.  Finalmente, la dltima etapa de adhesion a la UEM
deberd ser objeto, para cada nuevo pais participante, de
una decision circunstanciada del Consejo, a propuesta de la
Comision, en la que se evalde su capacidad econdmica y, sobre
todo, su conformidad con los criterios de Maastricht, a saber:

— una tasa de inflacion que no supere en mds del 1,5 % la
media de las tasas de los tres Estados miembros con
menor inflacién;

— tipos de interés a largo plazo que no se separen més de
un 2 % de la media de los tipos de los tres Estados
miembros con menor tasa de inflacién;

— un déficit presupuestario cercano o inferior al 3 % del
PIB;

— unadeuda publica que s6lo podrd superar el 60 % del PIB
si tiende a alcanzar dicho nivel;

— una estabilidad del tipo de cambio de la divisa nacional
que lo sittie en un margen de * 2,25 % en relacién con el
euro.

Por otra parte, los bancos centrales nacionales deben tener un
estatuto que garantice su independencia con respecto a los
Estados, y su objetivo debe ser la estabilidad de los precios con
arreglo a los objetivos del articulo 2 del Tratado de la Unién
Europea.

3.2.  Las exigencias econdmicas y sociales

3.2.1.  Del mismo modo que las condiciones politicas y
juridicas incluidas en el Tratado y en las declaraciones de las
cumbres europeas prevén un planteamiento secuencial para la
preparacion de los paises candidatos a la UEM, las exigencias
econdmicas y sociales, ligadas a la aplicacion del pacto de
estabilidad y crecimiento, imponen un estricto respeto de esta
articulacion en escalones sucesivos. Si quieren prepararse
adecuadamente a la UEM, los paises candidatos no deben
precipitarse. De lo contrario, el crecimiento y las inversiones
en los nuevos Estados miembros podrian verse perjudicadas
por una politica monetaria y fiscal excesivamente estricta, y la
cohesién de la UEM en la Europa ampliada podria verse
afectada. Es imprescindible evitar todo riesgo de verse mds
adelante en una situacion sin salida al descubrir que tal o cual
pais, tras entrar en la UEM, no es capaz de respetar todas las
disciplinas. Hay, ademds, otras razones para proceder con
orden y sin precipitacién. El valor exterior del euro, factor
clave de su estabilidad, no deberd verse afectado por la
ampliacién dela UEM. Tampoco interesa a los paises de la zona
euro crear tensiones internas excesivas debidas a diferencias
demasiado brutales y asimétricas. Ademds, las restricciones
presupuestarias que pesan sobre los Estados miembros y la UE
no permitirfan responder a las demandas de ayuda como
consecuencia del acceso acelerado de nuevos paises a la zona
euro.

3.2.2.  Conviene insistir, sobre todo, en la necesidad de que
los Estados candidatos consoliden su apertura econdmica y su
capacidad competitiva. Entre las exigencias fundamentales
figuran el buen funcionamiento, sin obstdculos, del mercado
de capitales (no s6lo en lo que respecta a las inversiones
mobiliarias, sino también a las inmobiliarias y en bienes raices),
el reforzamiento del sector bancario y financiero (en el que
participan cada vez mds empresas de la UE), la ausencia de
toda financiacion del sector publico por parte del banco central
nacional y la existencia de instituciones capaces de velar
eficazmente por la aplicacion de las leyes y reglamentos y por
el buen funcionamiento de los mercados. Estas exigencias
pueden justificar la necesidad de que la UE lleve a cabo
inspecciones en conexion con los medios socioprofesionales.

3.2.3.  Por tanto, es indispensable poner sumo cuidado en
crear bases solidas y duraderas para introducir con éxito el
euro en estos paises, asegurando (mucho antes de lograr el
cumplimiento de los criterios de Maastricht, para lo cual es
necesario garantizar también la comparabilidad estadistica) la
consolidaciéon del tejido econdmico y social (productividad,
clima social, adaptacion del sector publico, desarrollo de las
PYME, etc.) La convergencia «nominal», para ser sostenible y
beneficiosa, debe basarse en una convergencia «real». Por tanto,
no cabe pretender cumplir los criterios de Maastricht de
manera sostenible antes de alcanzar un nivel minimo de
desarrollo y apertura de la economia. Incluso puede darse el
caso de que un pais candidato mds alejado que otro del
cumplimiento aparente de los criterios de Maastricht esté en
realidad mds avanzado en la consolidacion de su apertura
econdmica y, por tanto, en la preparacion real de su ulterior
integracion en la UEM. Por otra parte, hay que contar con
que, tras la adhesion, surjan otros factores que compliquen
provisionalmente el cumplimiento de los criterios de Maas-
tricht por parte de los nuevos Estados miembros. Asi, cabe
esperar nuevas presiones inflacionistas ocasionadas por la
incidencia de los nuevos precios agrarios o de las transferencias
de los Fondos Estructurales. Por ello, prepararse adecuada-
mente para la ulterior integracion en la UEM exige, por un
lado, una preparacion rigurosa para las condiciones exigidas
por la adhesion a la propia UE, y, por otro, una buena
adaptacion a las consecuencias econdémicas y sociales que
comporta dicha adhesion.

3.2.4.  Portanto, junto a la adaptacion a las nuevas condicio-
nes econdmicas y juridicas, es preciso conceder una atencion
especial a la consolidacién del marco institucional y social de
los paises candidatos. Esto afecta, en primer lugar, a la
promocion del papel de los interlocutores sociales y la mejora
del funcionamiento del mercado de trabajo. El desarrollo de
organizaciones representativas y el desarrollo de la concerta-
cion entre los interlocutores sociales y con el gobierno
contribuirdn muy directamente a la eficaz coordinacion de las
politicas macroeconémicas y de adaptacion social, en linea con
los procesos de Cardiff, Colonia y Lisboa. Los interlocutores
sociales de los actuales Estados miembros y el Comité Econé-
mico y Social, a través de los comités consultivos mixtos,
deben apoyar a las organizaciones socioprofesionales de los
Estados candidatos mediante la organizacion de intercambios
y programas de informacién y formacion.
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3.2.5.  Eldltimo informe anual dela Comisién de noviembre
de 2001 sobre el estado de estos preparativos y, en particular,
sobre la incorporacion del acervo comunitario hace una
valoracion positiva para diez de los doce paises candidatos que
estdn negociando su adhesiéon a la UE; Rumania y Bulgaria
tienen que hacer un esfuerzo mayor para la adhesion (y mds
aun con vistas a la integracién en la UEM).

3.2.6.  Después de la adhesion se planteard evidentemente
el problema de mantener el impulso para preparar la amplia-
cién de la UEM. En este sentido, cabe hacer dos observaciones:

3.2.6.1.  Por un lado, hay que ser conscientes de que el «big
bang» de una entrada simultdnea de diez nuevos Estados
miembros en la Unién Europea, si bien abrird una perspectiva
directa de ampliacién de la UEM, no garantizard necesaria-
mente su aceleracion: los Quince, la Comisiéon y el Banco
Central podrian optar por una criba mds rigurosa para la etapa
siguiente, consistente en la adhesion a la UEM. Si bien cabe
contar con que algunos de los nuevos Estados miembros de la
UE logren entrar en la UEM en un plazo minimo, otros
probablemente tengan que esperar mds tiempo.

3.2.6.2.  Ahora bien, asi como no conviene precipitarse en
la marcha hacia la UEM, tampoco es bueno atrincherarse en
una actitud de espera y dejar que los nuevos Estados miembros
se instalen durante demasiado tiempo en la zona no euro. En
efecto, se correrfa entonces el peligro de acabar fraccionando
la unidad del mercado tnico y, en cierto modo, se invitaria a
estos paises a relajar la disciplina necesaria para entrar en la
UEM. Por tanto, deberd encontrarse un equilibrio entre estas
diversas exigencias.

3.2.7.  Una manera eficaz de resolver el problema serfa
garantizar la participacion de los nuevos Estados miembros en
el mecanismo de cambio del SME revisado (MCE2) desde el
momento mismo de la adhesion. El Comité ya formulé esta
recomendacion en su Dictamen de abril de 2001 (1) sobre los
indicadores econémicos para la adhesion. El Comité insiste en
dicha recomendacion, ya que permitirfa:

3.2.7.1.  situar desde ahora la politica de cambio de los
nuevos Estados miembros en un marco comunitario;

3.2.7.2.  presionar de este modo para que se procure
mantener una preparacion activa para la UEM en dichos paises;

3.2.7.3.  cumplir una condicién juridica previa indispensa-
ble para esta preparacion, eliminando todo riesgo de «opt out»
de cualquiera de estos paises en relacion con la UEM, que
estarfa en contradiccion con la renuncia expresa a todo «opt
out» politico;

(1) «La ampliacion de la UE: el desafio que representa para los paises
candidatos el cumplimiento de los criterios econdmicos para la
adhesion», DO C 193 de 10.7.2001.

3.2.7.4.  preservar también un margen sustancial de flexibili-
dad en las variaciones cambiarias, ya que el MCE2 autoriza
una horquilla del 15 % por encima o por debajo, evitando
imponer una rigidez prematura y permitiendo un grado de
flexibilidad bastante apreciable en la adaptaciéon econdmica y
social.

3.2.8.  Cuando llegue el momento de decidir la entrada
efectiva en la UEM, tras al menos dos afios de participacion en
el mecanismo de cambio, convendrd no sélo comprobar el
cumplimiento efectivo de los criterios de Maastricht, sino
también si dicho cumplimiento se ha logrado en condiciones
que garanticen su perdurabilidad.

3.2.9.  Algunos de estos paises empezardn a utilizar ya el
euro como moneda vehicular en paralelo con su moneda
nacional mucho antes de entrar en la UEM, como ocurria, por
ejemplo, con el marco alemdn antes de que circularan billetes
y monedas de euro. Esta libertad de utilizar el euro en las
transacciones comerciales puede aportar muchas ventajas
practicas a estos paises, contribuir, por otro lado, al atractivo
internacional del euro y facilitar la familiarizacion de la
poblacién con una moneda que deberd convertirse en la suya.
Pero dicha libertad no serd suficiente para activar por si sola la
integracion en la UEM, que dependerd de todos los demds
criterios econdmicos, financieros, presupuestarios y también,
en gran medida, sociales que se mencionaron anteriormente.

3.3.  Las ayudas de la Unién

3.3.1.  Las ayudas presupuestarias de la Union, acordadas
para preparar la adhesion y posteriormente servir de apoyo
durante los primeros afios de adhesién (Agenda 2000) repre-
sentan una cantidad significativa: el acuerdo de Berlin de
marzo de 1999 ya previd para el periodo 2000-2006 unos
20 000 millones EUR para los instrumentos de preadhesion y
en torno a 50 000 millones EUR — llegado el caso utilizables
a partir de 2002 — para los nuevos Estados miembros.

3.3.2.  El 30 deenero de 2002 (?), la Comision presentd una
actualizacion de estas condiciones presupuestarias preventivas
para tener en cuenta dos circunstancias nuevas:

— porunlado, el desplazamiento a 2004 de la fecha prevista
para las primeras adhesiones;

— por otro, el aumento (de cinco o seis a diez) del nimero
de paises que compondran la primera ola de adhesiones.

3.3.3.  Estas nuevas orientaciones de la Comision, en previ-
sién de la adhesion de diez nuevos Estados miembros en
2004, contemplan la asignacién de 40 000 millones EUR de
compromisos y 28 000 millones de pagos para 2004, 2005 y
2006, prevision que respeta los limites presupuestarios de la
UE y el acuerdo plurianual de Berlin, si bien se sitta cerca del
méximo de la horquilla.

(2) SEC(2002) 102 final.
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3.3.4.  Este presupuesto no afecta a las futuras reformas de
las politicas agricolas, regionales y presupuestarias. En cambio,
incluye un abandono progresivo de las ayudas de los Fondos
Estructurales percibidas por determinadas regiones de la UE
antes prioritarias, un periodo transitorio de diez afios antes de
efectuar pagos directos a los agricultores de los nuevos Estados
miembros, y el pago por parte de los nuevos miembros de sus
contribuciones al presupuesto comunitario a partir del primer
aflo de adhesion (condiciones por confirmar en las negociacio-
nes de adhesion). En opinién del Comité, estd también claro
que la adhesion implica acelerar la adaptacion de las politicas
agricolas, regionales y presupuestarias.

3.3.5.  En un segundo informe presentado el mismo dia por
la Comision (1) se recuerda asimismo la cuestion del futuro dela
politica de cohesion a partir de 2007. En una Europa de 25 o
27 Estados miembros, las desigualdades regionales en el PIB se
duplicardn, pasando de una relaciéon de 1 a 3 auna proporcion
de 1 a 6. Ademds de transferencias al Este, la Comisién aboga
por una politica de ayudas que no se limiten a las regiones
menos desarrolladas de la UE, aunque serd necesario redefinir
los objetivos (ciudades, zonas de montafia, zonas fronterizas,
zonas periféricas). Por su parte, el Comité observa que el coste
de laampliacion puede queexija plantear en términos diferentes
—como muy tarde a partir de 2007— la cuestion de los niveles
de contribucién de los Estados miembros y la de los recursos de
la Unién. Las actuales reformas de diversas politicas comunita-
rias (agricola, regional) deberdn enmarcarse en una perspectiva
global y deberd preverse evidentemente un refuerzo de los
recursos propios de la Union.

3.3.6. El Consejo de Economia y Finanzas acordd en el
primer semestre de 2001 establecer una cooperacién mds
estrecha con los ministros de Finanzas y los gobernadores de
los bancos centrales de los paises candidatos, mediante una
invitacion a dichos paises durante cada presidencia semestral
del Consejo y mediante informes regulares del Consejo de
Economia y Finanzas sobre la situacién econdmica en tales
paises. El Comité acoge positivamente el desarrollo de esta
cooperacion en torno a la convergencia econdmica y sugiere
que se profundice en otras formaciones del Consejo directa-
mente afectadas por este objetivo, sobre todo el Consejo de
Empleo y Asuntos Sociales (especialmente en lo relativo a la
preparacion de los paises candidatos a la aplicacién de las
orientaciones para el empleo).

3.3.7.  El Comité observa también con satisfaccién que las
relaciones entre el Banco Central Europeo y los bancos
centrales de los paises candidatos, que ya son firmes y
regulares, se ha intensificado con programas operativos de
apoyo (contactos bilaterales, periodos de formacién, métodos
de actualizacion de datos estadisticos, etc.) La mayoria de los
bancos centrales de los paises candidatos cabe considerarlos
independientes (aunque, en algunos casos, hard falta todavia
cierto tiempo para consolidar totalmente unaverdadera cultura
de independencia y estabilidad). Esta independencia serd, en
cualquier caso, un requisito que deberdn cumplir todos los
candidatos al ingresar en la UE.

3.3.8.  Por ultimo, el Comité se congratula de la participa-
cién de los paises candidatos en la cumbre de Barcelona de
marzo de 2002. Esta iniciativa de los Quince estd en linea con

(1) COM(2002) 46 final.

las recomendaciones formuladas por el propio Comité en su
Dictamen de abril de 2001 sobre los criterios econémicos para
la adhesion, en el que proponia asociar a los paises candidatos
a la puesta en practica del mandato de Lisboa de marzo de
2000. En efecto, la preparacion de los candidatos para la
adhesion y posteriormente para la UEM no puede por menos
que mejorar mediante la participacion directa en las reformas
econdémicas, sociales y administrativas expuestas en el mandato
de Lisboa para hacer de Europa, en 2010, la economia basada
en el conocimiento mds dindmica y competitiva del mundo.

4. Una adaptaciéon adecuada de la UEM a la Europa
ampliada

4.1. Los cambios institucionales

4.1.1.  Un primer desafio serd el del nimero: a partir de la
adhesion, los gobernadores de los bancos centrales de los
nuevos Estados miembros formaran parte del Consejo General
del BCE, pero no del Consejo de Gobernadores (en el que no
participardn hasta entrar en la UEM). Concretamente, habrd
que reformar y reducir la composicién del Comité Ejecutivo
con el fin de preservar su eficacia tras la ampliacién. Hay que
sefialar que en el Tratado de Niza no se abordé la cuestién de
la reorganizaciéon del BCE tras la primera ampliacién, en
concreto la revision del principio de «un hombre, un voto». Se
limité a remitirla al Consejo, a través de una cldusula de
habilitacion. No es seguro que los gobernadores de los bancos
centrales nacionales logren encontrar por si mismos una
solucién, mientras que la reflexién a nivel gubernamental
parece haber llegado hoy a un punto muerto. Sin embargo, el
tiempo apremia, en el sentido de que serfa preferible regular la
cuestién con independencia de las negociaciones de adhesion,
en lugar de esperar varios aflos hasta la primera ampliacion de
la UEM. El Comité considera conveniente que el sistema de
adaptacion de los 6rganos de direccion del BCE a la ampliacion
quede establecido en el momento de concluir las negociaciones
de adhesion, sin necesidad de aplazarlo a una fecha posterior.
Hay que ser conscientes, entre otras cosas, de que, tras la
ampliacion de la UEM, el funcionamiento practico del Banco
Central se basard cada vez menos en la unanimidad y mds en
la mayoria. Conviene garantizar desde ahora todos los medios
institucionales.

4.1.2.  Un segundo desafio serd el de la diversidad, sobre
todo en lo que se refiere a las grandes diferencias de desarrollo,
que no podrdn reducirse ni eliminarse sino muy progresiva-
mente.

41.2.1.  En una primera etapa, la Unién Europea deberd
hacer frente al desafio de una dualidad cuantitativa y cualitati-
vamente mayor entre los Estados miembros de la zona euro y
los de la zona no euro, que crecerd considerablemente,
mientras que hoy solamente comprende tres paises (Reino
Unido, Dinamarca y Suecia). De este modo, la entrada de diez
nuevos miembros en la UE hard que el nimero de paises fuera
de la zona euro sea mayor que el de paises de la zona euro
(trece frente a doce). Dicha perspectiva plantea directamente la
cuestion de una institucionalizacién del Eurogrupo, con objeto
de darle el estatuto juridico y los poderes de decision de los
que carece hoy difa, y no hacer depender del Consejo ECOFIN
las decisiones que le afectan directamente.
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4.1.2.2.  En una segunda etapa, con la entrada de nuevos
miembros en la UEM, la cuestion que se planteard serd la de la
diversidad mucho mayor entre los Estados miembros de la
UEM. En una UEM de 25 miembros serd necesario reexaminar
cuestiones tan bdsicas como la prictica de la subsidiariedad, el
papel de los parlamentos nacionales o la gestién cooperativa
entre los miembros. Serd preciso inventar nuevas formas de
cooperacioén y, posiblemente, llevar a cabo una reforma
fiscal europea. ;Como emprender dichas reformas, con qué
equilibrio democrético, qué poderes y contrapoderes, qué
compromisos entre el método comunitario y el método
intergubernamental? La Convencién sobre el futuro de Europa
deberia abordar tales cuestiones. Y el Banco Central Europeo,
el Consejo y la Comisién tendrdn también que prestarles
mucha atencion.

4.2.  Las nuevas condiciones econdmicas y sociales

4.2.1.  Escierto que no debe sobrevalorarse el peso econd-
mico adicional que representa la ampliacién de la UEM, si se
considera que el PIB de los doce candidatos apenas representa
un 6 % del de los doce miembros de la zona euro. Sin embargo,
en la medida en que la UEM deberd aprender a desarrollarse
con una mayor heterogeneidad de situaciones econdmicas y
sociales, se planteardn varias cuestiones, en primer lugar en el
marco de la coexistencia entre zona euro y zona no euro, y
luego en la gestién de una moneda tnica aplicada a economias
mas diversas. Estas cuestiones seran, sobre todo, las referidas a
las variables de adaptacion a las nuevas situaciones.

4.2.2.  Entre estas cuestiones, cabe citar los diferenciales de
competitividad y productividad econémica, asi como las
diferencias salariales y los movimientos migratorios, sobre
todo fronterizos, que podran desarrollarse en la zona euro. En
el plazo de una década o mads, los efectos de aculturacién
contribuirdn a homogeneizar la zona euro ampliada (modos
de gestion publica, corresponsabilidad de los agentes econémi-
cos y los interlocutores sociales, efectos del proceso de
reformas econdmicas y sociales acordado en Lisboa para el
periodo 2000/2001). Pero, hasta entonces, serd necesario

Bruselas, 19 de septiembre de 2002.

manejar esta comparaciéon y confrontacién de sistemas y
economias nacionales muy diversos.

4.2.3.  En este contexto serd especialmente compleja la
cuestion de las transferencias presupuestarias dentro de la
UEM ampliada. Actualmente, la UE ha optado por una UEM
marcada por una débil intervencién federal, pocos recursos
presupuestarios comunes y una carencia importante de armo-
nizacién fiscal. La mayor diversidad de los Estados miembros
de esta UEM pondré evidentemente de relieve nuevos proble-
mas a los que este tipo de estructura tendrd dificultades en
responder, como las cuestiones anteriormente mencionadas
de las diferencias en los factores de produccion, los riesgos de
tensiones econdmicas o sociales, los efectos de choques
asimétricos, etc. Por este motivo, para después de 2006 la UE
deberd reexaminar las siguientes cuestiones:

— la cuestion de las transferencias realizadas por el presu-
puesto europeo (Fondo de Cohesion, ayudas, etc.);

— la cuestion de los recursos del presupuesto europeo
(screacion de un impuesto europeo?);

— otras cuestiones afines, en concreto las relacionadas con
la fiscalidad en Europa (disparidad y competencia de los
regimenes fiscales, pero también el peso global de las
contribuciones).

4.3.  Repercusiones internacionales

4.3.1.  Eleuro tiene vocacion de divisa internacional de peso
mundial. Hay que velar por que la ampliaciéon de la UEM se
haga en condiciones que refuercen, y no debiliten, este atractivo
internacional deleuro, que es una condicién indispensable para
que tenga éxito.

4.3.2.  Asimismo, hay que vigilar los efectos de la amplia-
cién de la UEM en las economias proximas y vecinas de la UE,
sobre todo Rusia, Ucrania, Bielorrusia y otros paises de la
antigua Union Soviética, asi como los paises mediterraneos y
los paises ACP.

El Presidente
del Comité Econémicoy Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «<Libro Verde relativo a una politica comunitaria
de retorno de los residentes ilegales»

(COM(2002) 175 final)

(2003/C 61/13)

El 11 de abril de 2002, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social sobre el «Libro Verde relativo a
una politica comunitaria de retorno de los residentes ilegales».

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 4 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Pariza Castafios).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 126 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Sintesis de la propuesta de la Comision

1.1.  Enel Libro Verde sobre una politica de retorno de los
residentes ilegales, la Comision presenta un conjunto de
propuestas, reflexiones y preguntas acerca de las situaciones
de ilegalidad que se producen, y de las distintas medidas que
pueden adoptarse para que los residentes ilegales retornen a
sus paises de origen. Se inscribe en el marco de lo decidido en
el Consejo Europeo de Laeken, de diciembre de 2001, y se
basa en el Plan de accién de lucha contra la inmigracion ilegal,
aprobado por el Consejo el 28 de febrero de 2002.

1.2.  El Libro Verde plantea numerosas preguntas y diversas
alternativas a los diferentes problemas y tiene un caracter de
documento de reflexion a través del cual invita a un debate
amplio al conjunto de la sociedad europea. No sélo a las
instituciones y érganos comunitarios, sino también a los paises
candidatos, a las organizaciones no gubernamentales, a los
dmbitos universitarios y las organizaciones de la sociedad civil.

1.3.  Plantea el retorno como parte de la politica comunitaria
de inmigracién y asilo (Parte I del Libro Verde). Diferencia la
situacion de las personas en dos categorias: la primera son los
residentes legales que por diversos motivos (jubilacion, interés
por participar en proyectos de desarrollo de su pais de origen,
refugiados que pueden volver, etc.) plantean su retorno de
manera voluntaria y necesitan ayudas para el mismo; la
segunda categoria la componen quienes residen de forma ilegal
(inmigrantes clandestinos, solicitantes de asilo cuya solicitud
ha sido rechazada, pero se han quedado entre nosotros, etc.)

1.4.  Para las personas que residan de forma ilegal, la
Comision plantea que el retorno voluntario se debe utilizar de
manera preferente, pero cuando no sea posible serd necesario
aplicar el retorno forzoso.

1.5.  Por lo que se refiere a la inmigracion clandestina, la
Comisién sefiala que es necesario asegurar el retorno para no
socavar la politica de admision. Dice que el retorno ha de ser
voluntario en la medida de lo posible, tanto por razones

humanitarias como porque requiere menos esfuerzos adminis-
trativos que el retorno forzoso. Plantea también que el retorno
forzoso puede tener efectos disuasorios para los potenciales
inmigrantes ilegales.

1.6.  Por lo que se refiere al asilo, seflala varias situaciones
en las que debe producirse el retorno: solicitantes de asilo con
su solicitud rechazada, personas que se han beneficiado de
algtin tipo de proteccion pero que ya no la necesitan, etc. Dice
que aun dando prioridad al retorno voluntario, también en
estos casos puede ser necesario el forzoso, pero siempre
teniendo en cuenta las obligaciones que establecen los tratados
internacionales: las expulsiones colectivas estin prohibidas,
nadie puede ser expulsado cuando hay riesgo grave para su
persona, etc.

1.7.  La Comisién insiste en que deben respetarse los
derechos humanos en todos los procedimientos. Un aspecto
que sefiala es que los residentes ilegales deben disponer de las
vias adecuadas para interponer recurso ante un tribunal
durante el procedimiento de retorno.

1.8.  La cooperacién entre los Estados miembros en materia
de retorno se aborda de forma extensa (Parte II del Libro
Verde), planteando un conjunto de propuestas e interrogantes
acerca de los procedimientos de retorno, las condiciones, etc.

1.9.  El retorno de una persona que ha contado con
residencia legal s6lo puede realizarse a través de una orden de
expulsion, y si se produce alguna de estas circunstancias: si su
permiso de residencia ha expirado, o ha sido revocado, si ha
sido condenada por un delito cuya pena es de al menos un
aflo de privacion de libertad, o si existen argumentos fundados
de que ha cometido delitos graves, o existen pruebas sdlidas
sobre su intencién de cometerlos.
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1.10. La Comisién recuerda aqui que las personas con
residencia de larga duracién tienen una proteccién especial
contra la expulsion, y plantea el interrogante de en qué otros
casos se ha de garantizar esa proteccion. También se interroga
sobre los condicionantes para la revocacion de los permisos
de residencia.

1.11.  Los centros de detencion o internamiento en los que
pueden ser recluidas las personas pendientes de expulsién
han de contar, sefiala la Comisién, con unas normas de
funcionamiento y unas condiciones determinadas de aloja-
miento e infraestructuras. Sobre estos aspectos también se
plantean interrogantes para establecer criterios comunes para
toda la UE.

1.12.  Los Estados miembros cooperardn entre si en todo lo
relativo al trdnsito a través de otro Estado de las personas que
retornan, y mejorardn la cooperacion operacional a nivel
técnico.

1.13.  La Comisién plantea el desarrollo de una politica
comun sobre readmision (Parte III del Libro Verde), sefialando
las dificultades que tiene el alcanzar acuerdos con los paises de
origen, ya que muchos paises no estdn interesados en los
acuerdos de readmision en las actuales circunstancias. La
Comision sefiala que tales acuerdos deben inscribirse en los
futuros acuerdos de asociacion y cooperacion.

2. Consideracién preliminar

2.1.  El CESE, considera que una persona «sin papeles» es un
ser humano con los mismos derechos fundamentales y la
misma dignidad que el resto de las personas; por ello, en el
Dictamen sobre la Comunicaciéon de la Comisién relativa a
una politica comtin de inmigracion ilegal (1), manifest6 que un
inmigrante «sin papeles» no es una persona sin derechos:

— «El término inmigracion ilegal, cuando se refiere a las
personas que emigran, requiere alguna precisién. Aunque
no es legal entrar en un Estado sin la documentacién y
las autorizaciones establecidas, estas personas no son
delincuentes. El inmigrante irregular no es un delincuente,
aunque su situacién no sea legal.»

— «El tratamiento que ha de darse a las personas inmigradas
que se hallan en la UE en situacién irregular constituye
otra de las principales objeciones que el Comité plantea
respecto a los contenidos de la Comunicacién. En ella
solo se habla de politica de repatriacién, que, siendo
necesaria, no puede ser la Uinica respuesta que se dé a las
situaciones de irregularidad.»

— «La Comision debe proponer a los Estados miembros, en
el marco de la coordinacion de las politicas, la convenien-

(1) DO C 149 de 21.6.2002.

cia de elaborar medidas de regularizacion, evitando el
riesgo de considerar la inmigracién irregular como una
puerta trasera para la inmigracion legal. Para regularizar
la situacion de las personas afectadas se deben considerar
las situaciones de arraigo social y laboral.»

—  «En relacién con la politica de readmision y repatriacion,
el Comité quiere resaltar la conveniencia de fomentar el
cardcter voluntario y la mds alta consideracién hacia los
valores humanitarios. Los Estados miembros de la UE no
suscribirdn acuerdos de readmision con paises terceros
en circunstancias de grave inestabilidad politica y de falta
de respeto a los derechos humanos. El Comité analizard
con atencion el Libro Verde de la politica comunitaria de
la repatriacion.»

— «En la politica comtn para evitar la inmigracién irregular
se deben tener en cuenta el conjunto de los factores que
la originan, evitando caer en simples politicas de tipo
policial y judicial, que sin duda son necesarias, pero que
solas no van a ser capaces de reducir la inmigracién
irregular.»

— «El Comité solicita del Consejo una mayor celeridad y
responsabilidad en los trabajos legislativos en materia de
inmigracién y asilo. El retraso actual en la elaboracién
de las Directivas y Reglamentos que ha propuesto la
Comision, dificulta que la gestion de los flujos migratorios
se realice a través de cauces legales.»

2.2.  Sobre la base de estas consideraciones y de otras
desarrolladas en diferentes dictdmenes (2), el CESE considera
que es un error creer que el retorno obligatorio puede ser la
respuesta Unica o principal de la UE a los inmigrantes «sin
papeles» que hoy se encuentran entre nosotros. Se requiere
una politica global que incluya tanto actuaciones de retorno
como actuaciones de regularizacion.

2.3.  Definir el retorno como tnica medida para las personas
que se hallan en situacioén irregular no es ni justo ni correcto
para las personas afectadas, pero tampoco es realista teniendo
en cuenta que puede afectar a varios millones de seres
humanos. Ni siquiera las personas a las que se abre expediente
de expulsion pueden ser efectivamente expulsadas mds que en
un pequefio porcentaje, porque la expulsion es un proceso
dificil y costoso, y porque muchos de los Estados de origen no
aceptan la recepcion de esas personas.

(?) Véase el Dictamen sobre la politica comunitaria de inmigracion
en el DO C 260 de 17.9.2001, Dictamen sobre el estatuto de
residente de larga duracién en el DO C 36 de 8.2.2002, Dictamen
del CES sobre el método abierto de coordinacién en materia de
inmigracién y asilo de 29-30.5.2002.
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2.4, Silapolitica de retorno obligatorio no viene acompa-
flada de medidas de regularizacion, el resultado serd que se
seguird manteniendo la dimensién actual de la poblacion que
se encuentra en situacién irregular, con todo lo que ello supone
de fomento de la economia sumergida, la explotacién laboral
y la exclusion social.

2.5.  Hay que recordar que la Comision, el Parlamento y el
Comité Econémico y Social, asi como diversos expertos, han
manifestado que la Unién necesita numerosos inmigrantes
tanto para actividades profesionales cualificadas como no
cualificadas. La Unidn necesita de la inmigracion legal para el
funcionamiento de nuestro sistema econémico y social, pero
los Estados miembros cierran sus puertas a la inmigracién
legal, con lo que se incrementa la inmigracién ilegal. La
situacion actual nos indica que la mayor parte de las personas
que seencuentran entre nosotros en situacion irregular realizan
actividades econémicas y laborales que son positivas para el
desarrollo econdmico y social de la Unién Europea.

2.6.  Son las personas que se encuentran «sin papeles» las
verdaderas victimas de una situacién injusta, pues sufren una
total inseguridad juridica y administrativa que les empuja a la
economia sumergida y, en algunos casos, a la explotacion
laboral o a la exclusion social.

2.7.  Tanto desde el punto de vista de los derechos humanos,
como de las necesidades econdmicas y sociales, es conveniente
la regularizacion, bajo determinadas condiciones, de muchos
de los inmigrantes irregulares que actualmente se encuentran
entre nosotros, evitando que la inmigracion ilegal sea una
puerta trasera para la inmigracién legal.

3. El Consejo Europeo de Sevilla

3.1. El Consejo Europeo, en su reuniéon de Sevilla, ha
decidido dar un nuevo impulso a la politica comin de
inmigracién y asilo, y ha comprometido plazos para la
aprobacion de decisiones politicas y legislativas durante el
segundo semestre del 2002 y el 2003.

3.2.  En lo que se refiere a las politicas de expulsion y
repatriacion, el Consejo se ha comprometido a aprobar antes
del final de afio los elementos de un programa de repatriaciones
basdndose en el Libro Verde de la Comision.

3.3.  El Consejo ha aprobado también la integracién de la
politica de inmigracién en la politica exterior de la Unién en
su relacion con terceros paises. Asimismo, ha adoptado nuevos
compromisos para el desarrollo de la politica comin de
inmigracién y asilo, especialmente los calendarios comprome-
tidos para la aprobacion de la legislacién de reagrupacion
familiar, las transformaciones en el Convenio de Dublin, el
Estatuto del refugiado y el Estatuto de los residentes de larga
duracion.

3.4, El CESE recuerda al Consejo y a la Comision que sobre
estas propuestas legislativas ha emitido los correspondientes
dictdmenes, que esperamos sean estudiados y sus opiniones
incorporadas a la legislaciéon comunitaria. El Consejo debe
evitar que la legislacion que se adopte en las materias de
inmigracién y asilo sea de minimos, alejindose del enfoque de
los dictdmenes del Parlamento y del Comité. La Unidn necesita
una legislacién adecuada en inmigracién y asilo, que contemple
de forma equilibrada los motivos econdémicos y laborales, asi
como los motivos humanitarios, los Convenios Internacionales
y la Carta de los Derechos Fundamentales.

3.5.  Como el CESE ha manifestado en otros dictdmenes,
para luchar contra la inmigracién ilegal es necesario disponer
de vias adecuadas para la inmigracion legal. Nos sorprende y
criticamos el hecho de que el Consejo de Sevilla no haya
comprometido un plazo para la aprobacién de la Directiva
sobre condiciones de entrada y residencia de inmigrantes por
motivos econémicos. Resulta imprescindible que funcionen
los canales de la inmigraci6n legal para prevenir la inmigracién
irregular. En este sentido, el mensaje del Consejo de Sevilla no
es el adecuado para impulsar de manera equilibrada la politica
comun de inmigracién y asilo.

4. Observaciones

4.1.  Elcardcter quela Comision ha otorgado al Libro Verde,
de documento de reflexion que invita a un debate amplio, es
valorado positivamente por el CESE. Con este espiritu abierto
y constructivo elaboramos el presente Dictamen y esperamos
que otras instituciones y organizaciones elaboren también sus
opiniones.

4.2.  Retorno voluntario

4.2.1.  El CESE apoya que la UE y los Estados miembros
dispongan de politicas de ayuda y cooperacion para el retorno
voluntario, especialmente para que las personas que decidan
retornar estando en situacion legal puedan disponer de medios
adecuados para que el retorno sea satisfactorio.

4.2.2.  Respecto al retorno voluntario de residentes ilegales,
el Comité sefiala la importancia de que siempre esté asistido
por una organizacién, como la OIM (') o el ACNUR (?). Serdn
estas organizaciones las que proporcionen la confirmacion de
la salida y el reingreso del afectado en su pais de origen y
hagan el seguimiento sobre las condiciones del reingreso.
También las ONG de prestigio internacional pueden cooperar
en estas actividades.

(!) Organizacion Internacional de Migraciones.
(?) Alto Comisionado las Naciones Unidas para los Refugiados.
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4.2.3.  Elretorno voluntario deberfa venir siempre acompa-
flado de facilidades para una posterior decision migratoria.
Quienes han retornado voluntariamente deberdn tener prefe-
rencia ante una nueva solicitud de inmigracién al Estado
miembro del que salieron.

4.2.4.  El apoyo al retorno voluntario requiere que se le
dediquen los recursos adecuados tanto por parte de la UE
como por los Estados miembros. Deben existir programas
permanentes dotados de fondos suficientes para la reinsercion
de los retornados en sus paises de origen. EI Comité valora
positivamente la idea de la creacion de un programa europeo
de retorno y que éste se plantee en términos de apoyo a la
reinsercién. Es conveniente asociar a la gestion de estos
programas a las ONG de prestigio internacional, que tienen
actualmente una gran experiencia en la gestion de programas
de retorno y de integracion social.

4.3, Elretorno forzoso

4.3.1.  Es adecuada la propuesta de la Comision para dar
prioridad al retorno voluntario y considerar los retornos
forzosos como un dltimo recurso. El CESE comparte con la
Comision que se trata de una medida muy dura que supone
una limitacién muy significativa de la libertad y de la voluntad
de las personas. En muchas ocasiones estas personas vendieron
todos sus bienes para emigrar y adquirieron deudas, por lo que
el retorno les puede colocar en situacién desesperada.

4.3.2.  Lapropia Comision recuerda que el articulo 19 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la UE prohibe
expresamente las expulsiones colectivas y garantiza que nadie
podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el
que corra un grave riesgo de ser sometido a la pena de muerte,
a tortura o a otras penas o tratos inhumanos o degradantes.
Sin embargo, el ACNUR y diversas ONG han denunciado
diversas actuaciones de expulsiones colectivas y de expulsiones
de inmigrantes ilegales y de solicitantes de asilo a paises en los
que se violan reiteradamente los derechos humanos.

4.3.3. El CESE estd conforme con la afirmaciéon de la
Comision (1) de que una politica europea de retorno debe ser
respetuosa de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Recuerda que los articulos 3, 5, 6, 8 y 13 del
Convenio Europeo de los Derechos Humanos y los articulos 3,
4,19, 24 y 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales
contienen disposiciones que son aplicables a una politica en
materia de retorno de los residentes irregulares o ilegales. Hay
que recordar que muchos de estos inmigrantes se encuentran
en una dificil situacion humanitaria, por lo que las normas y
las précticas que se realicen deben ser elaboradas y aplicadas
siguiendo criterios de derecho humanitario y los principios
morales de la solidaridad.

() Libro Verde, apartado 2.4: «Derechos humanos y retorno».

4.3.4.  LaComisién anuncia que va a elaborar una propuesta
de Directiva sobre normas minimas y procedimientos de
retorno. El CESE se muestra favorable a una legislacién comtn
si estd basada en la Carta de los Derechos Fundamentales y en
el Convenio Europeo de los Derechos Humanos. Diversas
ONG de prestigio internacional han denunciado que algunas
legislaciones y précticas de Estados miembros son contrarias a
los derechos humanos y a la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la UE (2).

4.3.5.  El retorno, a través de una orden de expulsion, de
personas cuyo permiso de residencia legal ha caducado, debe
ser considerado como una medida extrema. Previamente hay
que considerar si esas personas han manifestado intencién de
renovar su residencia, y, en tales casos, siempre se debe
priorizar cualquier posibilidad de regularizaciéon sobre la
expulsion.

4.3.6. Cuando los residentes en situacion irregular han
contado con residencia legal a través de un estatus de
proteccion, debe también tenerse en cuenta el arraigo familiar,
social o laboral que han desarrollado y evitar un procedimiento
tan duro como es la expulsién o el retorno forzoso.

4.3.7.  Resulta razonable que puedan ser expulsados los
nacionales de terceros paises que hayan sido condenados por
los tribunales de justicia por un delito punible con una pena
privativa de libertad de al menos un afio, conforme a la
Directiva 2001/40/CE de mayo de 2001. Sin embargo el CESE
opina que no es aceptable la expulsién por supuestos delitos no
juzgados. La presuncion de inocencia debe siempre prevalecer,
segin contempla el articulo 48 de la Carta de los Derechos
Fundamentales.

4.3.8.  Las expulsiones que se plantean en relaciéon con
causas delictivas deben contar con todas las garantias juridicas
que son ordinarias en el Estado de derecho. En tal sentido, el
Comité considera que debe desaparecer del Libro Verde la
posibilidad de expulsién por delitos no juzgados y por tanto
no probados. Nos referimos concretamente a la posibilidad de
expulsion por «a existencia de argumentos fundados de que el
nacional de un tercer pais ha cometido delitos graves», asi
como por «a existencia de pruebas sélidas sobre su intencion
de cometerlos». Siempre han de ser los tribunales de justicia
quienes dictaminen la existencia de un delito y la medida de la
expulsion.

4.3.9. Como dice la Comision, las decisiones de expulsién
deben tener en cuenta el tipo de permiso de residencia de las
personas. Los residentes de larga duracion, los miembros de la
familia de un ciudadano de un Estado miembro, los refugiados
y personas bajo otra forma de proteccion internacional, solo
pueden ser expulsados si comportan riesgos graves para la
seguridad y el orden publico. En las expulsiones se debe
garantizar siempre la tutela judicial efectiva. En opinién del
CESE, los menores y otras personas en situacion vulnerable
necesitan siempre de una protecciéon méaxima.

(®) Amnistia Internacional, Cruz Roja y otras ONG han elaborado
diversos informes.
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4.3.10.  Laarmonizacion de la legislacion comunitaria debe
evitar el retorno forzoso en algunas situaciones especiales:

— Si el retorno supone separacién familiar, tanto en los
casos en los que el conyuge es nacional o residente legal,
como si implica separacion con hijos o ascendientes.

— Cuando el retorno suponga un perjuicio para los menores
a su cargo.

— Cuando la persona sufra de grave enfermedad fisica o
psiquica.

— Cuando la persona tenga riesgos graves para su seguridad,
vida y libertad, en el pais de origen o en el de transito.

4.3.11.  El recurso judicial contra una medida de expulsion
o retorno forzoso debe tener siempre efectos suspensivos,
pues esta es la tnica forma de que se garanticen los derechos
de las personas afectadas.

5. Detencidn en espera de traslado

5.1.  La detencién en espera de traslado supone una impor-
tante limitacion de la libertad personal. Las normas minimas
que se establecerdn en la UE deberdn garantizar que las 6rdenes
de detencion deben ser expedidas por una autoridad judicial,
pudiendo ser objeto de recurso.

5.2.  La detencién de personas en espera de traslado o
expulsion no debe realizarse en cérceles para delincuentes, ya
que los residentes ilegales no son delincuentes (1). Los centros
de detencion deben ser especificos, y solamente podrd utilizarse
la carcel como lugar de detencion en los casos en los que la
expulsion viene causada por los delitos cometidos.

5.3.  Las condiciones de estos centros han de estar reglamen-
tadas a nivel de la UE, y los internos han de poder ejercer los
derechos personales, salvo el de la libertad de movimiento. La
duracién mdxima de la detencién en espera de traslado no
podrd ser superiora treinta dias. Los menores no acompariados
por padres o tutores estaran tutelados por las autoridades y no
podrén estar en centros de detencion.

5.4.  Junto a la existencia de centros de detencién debe
arbitrarse otra solucion alternativa. La persona pendiente de
expulsion puede permanecer en su domicilio habitual, con la
obligacién de comparecer periddicamente ante las autoridades.
La decision de la detencién ha de ser proporcional a la
situacién de la persona afectada; por ejemplo, no debe haber
detencion cuando tiene arraigo familiar o laboral y el motivo
del retorno forzoso es la finalizacién de su permiso de
residencia.

(1) DO C 149 de 21.6.2002.

5.5.  El CESE quiere hacer una pregunta a la Comisién y al
Consejo ;Qué sentido tiene la detencién previa a la expulsion
de las personas que no pueden ser expulsadas bien sea debido
a la falta de convenios adecuados con sus paises de origen o
bien porque sean ciudadanos de paises en guerra, estén sujetos
a persecucion o haya falta de respeto a los derechos humanos?
Desde el respeto a los derechos humanos, situaciones de
internamiento prolongado como las que se producen en la
actualidad en algunos Estados miembros no son aceptables.

5.6.  Junto alas normas minimas, se debe establecer a nivel
de la UE una lista temporal de paises a los cuales no puede
trasladarse a personas debido a la falta de libertades, a guerras
0 a crisis humanitarias.

5.7.  Las personas con graves enfermedades fisicas o menta-
les no podrin ser detenidas ni expulsadas, pues necesitan
atenciones sanitarias.

6. Los acuerdos de readmisiéon

6.1.  La Comision y los diferentes Estados miembros tienen
en la actualidad dificultades para alcanzar acuerdos de readmi-
sién con paises terceros. Es evidente que los acuerdos de
readmisién redundan solo en interés de los europeos. El
CESE considera adecuado complementar estos acuerdos de
readmisién con otros instrumentos politicos y econdémicos
que sean de interés para los terceros paises. Las relaciones de
la Unién Europea con los paises terceros se debe basar siempre
en criterios humanitarios.

6.2.  En los acuerdos de asociacion entre la UE y terceros
paises se deberdn incluir clausulas para regular los flujos
migratorios de forma legal y para que la politica europea de
inmigracién sea positiva para el desarrollo econémico y social
de esos paises. En este contexto se deben considerar los
acuerdos de readmision.

6.2.1.  El CESE muestra su conformidad con el Consejo
Europeo de Sevilla, que ha decidido preservar los objetivos de
la cooperacién para el desarrollo, evitando que las posibles
sanciones a paises terceros afectara a los compromisos de
cooperacion. La mejor medida para reducir la presion migrato-
ria de los paises en vias de desarrollo es incrementar las
politicas de la Unién Europea para el desarrollo de los mismos.

6.3.  El CESE recuerda que ya ha manifestado su opinién en
un Dictamen (1) anterior: el respeto a los derechos humanos es
una condicién imprescindible para la firma de convenios de
readmision.
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7. Elretornoy la ayuda al desarrollo

7.1.  La politica europea de retorno en relacién con los
paises terceros debe ser positiva para el desarrollo de esos
paises. No debe suponer problemas afiadidos. Las personas
que retornan se deben integrar en la sociedad y desemperiar
un papel positivo en el desarrollo econdémico y social. Las
ayudas para el retorno deben permitir a las personas la
integracion laboral y el fomento de las actividades econdmicas.

7.2.  La relacién positiva que ha de tener el retorno y el
desarrollo debe referirse tanto al retorno voluntario como al
retorno forzoso, pero el éxito serd siempre mayor cuando la
persona acepta el retorno de manera voluntaria.

7.3. Los retornos deben incluir en cada situacién personal
«programas de acompaflamiento» que tengan en cuenta las
circunstancias econdmicas, profesionales, sociales y familiares
de las personas y la situacion econdémica y social del pais a
donde retorna. El programa incluird las actuaciones de las
organizaciones que colaboran en el proceso.

7.4.  La cuantfa econdmica de los programas comunitarios
de retorno no se deben descontar de los programas comunita-
rios o de los Estados miembros que actualmente se destinan al
desarrollo. Han de ser programas nuevos que incrementen los
recursos actuales.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

7.5.  Las organizaciones internacionales reconocidas inter-
nacionalmente (OIM, Cruz Roja, ACNUR, etc.) deben estar
asociadas a la UE y a los Estados miembros en la gestion de
estos programas.

7.6. La Comisién ha anunciado que en breve presentard
una Comunicacion sobre inmigracién y ayuda al desarrollo. El
CESE considera que es una iniciativa necesaria y espera de la
Comision que tenga en consideracion nuestras opiniones.

8. Observaciones finales

8.1.  El Consejo estd acelerando sus trabajos en las actuacio-
nes contra la inmigracion ilegal, que son necesarias. El CESE
ha manifestado en diversos Dictdmenes que en gran medida es
responsabilidad del Consejo y de los Estados miembros que
aun no se disponga de una legislacién comin en inmigracion
y asilo, lo que dificulta que la gestion de los flujos migratorios
se realice de manera legal.

8.2.  Todas las instituciones y 6rganos de la UE deben ser
muy firmes en la prevencién de conductas politicas extremis-
tas, especialmente las de naturaleza xenéfoba que en algunos
lugares se estdn desarrollando; para ello, es necesario actuar
con gran responsabilidad y pedagogia politica de tal manera
que los ciudadanos conozcan la realidad de los fenémenos
migratorios. Los medios de comunicacién en sus informacio-
nes y opiniones deben basarse en aspectos objetivos y actuar
con responsabilidad. Algunos politicos sin escriipulos utilizan
la inquietud de los ciudadanos para fomentar el racismo y la
xenofobia. El CESE apoya las actuaciones de las organizaciones
de la sociedad civil en su lucha contra el racismo y la xenofobia.

El Presidente
del Comité Econémicoy Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales»

(COM(2002) 119 final — 2002/0061 (COD))

(2003/C 61/14)

El 22 de marzo de 2002, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 4 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Ennmark).

En su 393 Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 135 votos a favor el presente Dictamen.

1. Sintesis del dictamen

1.1.  El Consejo Europeo de Lisboa de 2000 fij6 un objetivo
muy ambicioso para el desarrollo de la Unién, que suponia
vastas implicaciones no sélo de orden econémico, sino
también social y medioambiental. La estrategia de Lisboa
subray6 que el objetivo global de progreso de la Uni6n deberia
ser que, a la altura de 2010, ésta constituyera la sociedad
basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del
mundo. Las cumbres europeas celebradas posteriormente han
reafirmado esta meta.

1.2.  Con vistas a lograr el objetivo de Lisboa, la educacién
y la formacion y, en términos generales, la mejora de los
recursos humanos, se presentan como uno de los dmbitos
de acci6on mds importantes. A éste hay que sumar el del
perfeccionamiento de los mercados de trabajoy de su funciona-
miento. En el terreno de interaccién entre estos dos dmbitos
hay que situar los esfuerzos dirigidos a fomentar la calidad de
la educacion y la formacion, asi como a salvaguardar el
reconocimiento mutuo de cualificaciones profesionales entre
fronteras. Sélo asi el mercado de trabajo y los sistemas
educativos podran contribuir plenamente al cumplimiento de
los objetivos de Lisboa.

1.3.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge
positivamente la nueva propuesta de la Comisiéon Europea,
encaminada a consolidar y simplificar el marco juridico para
el reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales.
Se trata de una propuesta de gran alcance que surge en el
momento oportuno. Aunque se centra en las profesiones
reguladas, de hecho trata tanto las profesiones reguladas como
las no reguladas, asi como profesiones que requieren periodos
mads cortos y mds largos de formacion, sobre todo en razén de
que muchas profesiones estdn reguladas en algunos paises de
la UE y en otros no. En este sentido, podria afectar positiva-
mente a la movilidad de las profesiones no reguladas, incluso
si el texto no trata de ellas de manera oficial. La propuesta de
directiva representa una simplificacién muy considerable del
actual estado juridico de la cuestion. El CESE apoya estos
propdsitos.

1.4, Un régimen de reconocimiento de cualificaciones
profesionales debe basarse en el apoyo activo y la participacion
de las asociaciones profesionales correspondientes y de los
interlocutores sociales, cosa que el régimen actual garantiza
hasta cierto punto, mientras que el nuevo régimen propuesto
no lo garantiza. El CESE propone diversas enmiendas a
la propuesta de directiva al objeto de salvaguardar dicha
participacion.

1.5.  El reconocimiento mutuo de las cualificaciones profe-
sionales debe basarse en el postulado de cualificaciones
comparables de alta calidad. Es esencial que los consumidores
y, en sentido amplio, los ciudadanos tengan confianza en
la calidad de los servicios prestados por los profesionales
emigrantes y los nacionales. El CESE estima que la propuesta
de directiva no atiende satisfactoriamente los problemas
inherentes a la prestacion de un buen servicio al consumidor.
No se trata de una cuestién que concierna sélo a las autoridades
publicas, sino que también afecta a las asociaciones profesiona-
les y a los interlocutores sociales. Los Estados miembros deben
garantizar que la preocupacion fundamental sea la proteccion
de los consumidores.

1.6.  El nuevorégimen de reconocimiento de cualificaciones
profesionales debe ser simple y flexible, asi como capaz de
adaptarse a los cambios del mercado de trabajo o de los
sistemas educativos. La propuesta de directiva no clarifica
hasta qué punto las disposiciones de la directiva pueden estar
sujetas a revisiones como consecuencia de cambios en las
politicas educativas. Ademds, el CESE recomienda que la
Comisién Europea preste atencién a la necesidad de una
coherencia politica en la interaccion entre las politicas educa-
tiva, de mercado de trabajo y de mercado interior.

1.7.  El nuevo régimen abre la puerta a las asociaciones
profesionales europeas para que propongan plataformas
comunes de reconocimiento de las cualificaciones profesiona-
les a escala europea. El CESE estima que la inclusion de esta
oportunidad en la propuesta de directiva es muy positiva. Sin
embargo, considera que la directiva deberfa precisar mejor los
criterios para presentar esas propuestas. El CESE propone una
serie de dichos criterios.
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1.8. La nueva propuesta de directiva plantea un buen
nimero de retos en materia de informacién y comunicacion,
tanto para las autoridades nacionales como para las asociacio-
nes profesionales. El CESE considera que es absolutamente
necesario que se cree un servicio de alta calidad para los
ciudadanos en materia de reconocimiento de prestadores de
servicios.

1.9.  El CESE representa a la sociedad civil organizada,
incluidos los interlocutores sociales y, por consiguiente, tam-
bién los profesionales y consumidores. El CESE se propone
participar estrechamente en el seguimiento de la directiva,
como parte de una tarea propia que afecta al mercado interior
y al progreso de los sistemas educativos.

2. Lanecesidad de reforzar la movilidad en los mercados
de trabajo: el reconocimiento de los diplomas en el
contexto de la estrategia de Lisboa

2.1.  Lamovilidad geogréfica entre los Estados miembros de
la UE sigue siendo relativamente baja, lo que muestra el hecho
de que 225000 personas, es decir, el 0,1 % del total de la
poblacién de la UE, cambié de residencia oficial de un pais a
otro en 2000. Sin embargo, el modelo de movilidad ha
cambiado. En el momento de creacién del régimen comunita-
rio del reconocimiento de cualificaciones profesionales, hace
cuarenta afios, la movilidad geogrifica se dio, sobre todo, entre
trabajadores no cualificados. En la actualidad, los trabajadores
cualificados constituyen el grupo mds mévil en el mercado
interior de trabajo.

2.2.  Se considera que la movilidad, tanto geografica como
ocupacional, es una de las medidas clave para incrementar los
puestos de trabajo y reforzar la competencia global de la UE.
La supresion de los obstdculos a la movilidad se ha convertido
en una cuestion politica fundamental. Las cambiantes tenden-
cias de la movilidad en el mercado de trabajo hacen que hoy
en dia sea importante facilitar el movimiento dentro de la
Unién (en vez de salir fuera de sus fronteras).

2.3, La estrategia de Lisboa determinaba que la falta de
movilidad en el mercado de trabajo constituye una importante
barrera para conseguir el crecimiento econdmico e industrial.
Asimismo, la estrategia destacaba la necesidad de preservar un
alto nivel de calidad de los servicios prestados. El aspecto de la
calidad es igualmente una de las cuestiones clave en el actual
debate sobre la mejora de los sistemas educativos.

2.4.  Tanto en la ensefianza superior como en la educacién
y formacién profesional se estan realizando esfuerzos encami-
nados a lograr un nivel de convergencia de los curriculos y
las normas. Aunque es demasiado pronto para hablar de
armonizacion, es evidente que los sistemas educativos han
definido un determinado grado de planificaciéon convergente.
Sin duda alguna, la convergencia de las cualificaciones acadé-
micas y profesionales seguird contribuyendo a una mayor
movilidad de trabajadores cualificados.

2.5.  El marco juridico para el reconocimiento de las
cualificaciones profesionales es una herramienta para lograr
un mercado interior flexible y abierto. Las mismas profesiones
se organizan de muy distintas maneras en los diferentes
Estados miembros. El enfoque principal debe consistir en
mantener la regla general del derecho de establecimiento
basado en disposiciones nacionales. La disposicién favorable a
un acceso parcial a la profesién o la prestacién transfronteriza
de servicios deberfa ofrecer tnicamente una liberalizacion
restringida o excepcional. La directiva no ha conseguido
expresar con claridad este aspecto. El CESE recomienda que en
la directiva se incluya una declaracion a este efecto.

2.6. Es importante destacar que, en este sentido, serd atn
mds importante tener cuidado con las «fdbricas de hacer
titulos» y otros proveedores fraudulentos de certificados de
cualificaciones, y adoptar las medidas necesarias.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE acoge favorablemente la propuesta de una
nueva directiva relativa al reconocimiento de las cualificaciones
profesionales. Su objetivo es implantar un régimen mejor
coordinado, mds transparente y flexible de reconocimiento de
las profesiones reguladas sobre la base del actual sistema
general y las directivas sectoriales sobre reconocimiento. El
Comité toma nota de que la propuesta constituye la primera
modernizaciéon global del régimen comunitario relativo al
reconocimiento de cualificaciones profesionales desde que se
concibiera cuarenta aflos atras.

3.2.  La consolidacién general de los sistemas de reconoci-
miento de las cualificaciones de profesiones reguladas deberia
facilitar una gestion mds clara, rdpida y sencilla con el fin de
estimular la libre circulacion de personas cualificadas entre los
Estados miembros. Esto reviste una especial importancia con
miras a la ampliacién de la Unién Europea.

3.3.  Mediante el establecimiento de un conjunto coherente
de principios de reconocimiento mutuo, la Comisién ha
intentado esquivar posibles dmbitos de conflicto con los
sistemas nacionales. Este es especialmente el caso de los
paises en los que existen organizaciones publicas de consejos
compuestos por profesionales con responsabilidades en mate-
ria de fondos de pensiones y otros fondos de la seguridad
social. El CESE recomienda que, en su predmbulo, la propuesta
de directiva declare con claridad que las disposiciones conteni-
das en ella no implican modificacién alguna en las estructuras
bésicas de las asociaciones profesionales de los Estados miem-
bros. El fin de la directiva es promover y simplificar la
movilidad, y no cambiar las estructuras en los Estados
miembros.
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3.4.  La informaci6én sobre el reconocimiento de los diplo-
mas y cualificaciones de las profesiones reguladas y de
cualquier iniciativa en materia de profesiones no reguladas
debe reforzarse y apoyarse en la informacion disponible y en
las redes de comunicacién, asi como en el trabajo actual
encaminado a mejorar la transparencia de las cualificaciones,
a fin de garantizar que los ciudadanos puedan depositar su
confianza en un servicio mds completo que informe y asesore
segun sus intereses y derechos individuales. El CESE habria
apreciado un andlisis detallado sobre la manera de establecer
un buen servicio de informacién a los ciudadanos.

3.5. La directiva deberfa reemplazar a quince directivas
vigentes en el ambito del reconocimiento de las cualificaciones
profesionales, esto es, doce directivas que tratan las siete
profesiones de médico (1), enfermero responsable de cuidados
generales (2), odontdlogo (%), veterinario (*), matrona o asistente
obstétrico (°), farmacéutico (9 y arquitecto (7), adoptadas en su
mayor parte a lo largo de un periodo de veinte afios en las
décadas de los afios setenta y de los ochenta, mds las
tres directivas del régimen general 8), que se actualizaron
globalmente con la Directiva SLIM de 1999 y la Directiva SLIM
de 2001. De este modo, cubrirfa la totalidad de las profesiones,
desde la educacion superior a las profesiones artesanales.

3.6.  El CESE apoya el enfoque adoptado por la Comision.
Es esencial que se realicen nuevos esfuerzos para simplificar el
marco regulador para el reconocimiento de las cualificaciones.
Especialmente con miras a la ampliacién de la UE, es esencial
implantar un nuevo régimen que tenga en cuenta la necesidad
de la simplificacion y siga ofreciendo una alta calidad en los
servicios prestados.

3.7.  En la propuesta se establecen obligaciones especificas
para los prestadores de servicios en el sentido de que deben
dar informacion especifica a sus clientes y a los puntos de
contacto en los Estados miembros. Obligaciones de orden mds
general se imponen a los Estados miembros en materia
de intercambio de informacién. El CESE habria apreciado
propuestas mds especificas con relacién a las obligaciones
de los Estados miembros de unificar los actuales sistemas
nacionales.

() DO L 165 de 7.7.1993, p. 1, cuya dltima modificacién la
constituye la Directiva SLIM.

() DOL 176 de 15.7.1977, p. 1 y p. 8, cuya tltima modificacion la
constituye la Directiva SLIM.

(}) DOL 233 de 24.8.1978, p. 1 y p. 10, cuya tltima modificacién
la constituye la Directiva SLIM.

(9 DOL 362de 23.12.1978, p. 1 y p. 7, cuya ultima modificacién
la constituye la Directiva SLIM.

(% DO L 33 de 11.2.1980, p. 1 y p. 8, cuya tltima modificacion la
constituye la Directiva SLIM.

(9 DOL 253 de 24.9.1985, p. 34 y p. 37, cuya tltima modificacion
la constituye la Directiva SLIM.

(/) DO L 223 de 21.8.1985, p. 15, cuya dltima modificacién la
constituye la Directiva SLIM.

(8 DO L 19 de 24.1.1989, p. 16, cuya tltima modificacion la
constituye la Directiva SLIM. DO L 209 de 24.7.1992, p. 25, cuya
ultima modificacion la constituye la Directiva SLIM. DO L 201 de
31.7.1999,p. 77.

4. Observaciones especificas

El CESE destaca que en el titulo de la directiva deberia indicarse
con claridad que aqui se tratan Gnicamente las profesiones
reguladas.

4.1. Titulo I — Disposiciones generales

41.1. Ambito de aplicacién de la propuesta
dedirectiva

4.1.1.1.  El CESE ha observado que la formulacién utilizada
no cubre los nacionales de terceros paises que hayan seguido
su formacién en un Estado miembro de la UE. El CESE opina
que los nacionales de terceros paises con permiso de residencia
deberfan tener el mismo derecho al reconocimiento de las
cualificaciones que los ciudadanos de la UE (°).

4.1.1.2.  Encuanto alos nacionales de los Estados miembros
de la UE, el Comité recomendaria que, en aras de mantener
una calidad elevada de los servicios al consumidor, se ofrezca
al Estado miembro de acogida la opcién de pedir que se someta
a una prueba de aptitud al solicitante en posesion de titulos
obtenidos en un tercer pais y con tres aflos de experiencia
profesional acreditada por el Estado miembro que haya
reconocido dicho titulo con arregloal apartado 2 del articulo 2.

4.1.2. Efectos delreconocimiento

41.2.1.  EL CESE acoge favorablemente la formulacion clara
e inequivoca de los dos primeros subapartados.

4.1.2.2.  Sin embargo, el Comité emite algunas reservas
acerca de la aplicacion del tercer apartado del articulo 4, en el
que se estipula que, en caso de que la profesion del solicitante
constituya una actividad auténoma de una profesién que
abarque un dmbito de actividad mds amplio en el Estado
miembro de acogida y tal diferencia no pueda cubrirse
mediante una medida compensatoria, el solicitante tendrd
acceso a esta actividad tinicamente en el Estado miembro de
acogida. En este caso especifico, el Comité expresa el temor de
un riesgo de confusion del consumidor sobre la competencia
del profesional cuyos servicios se demandan. El Comité estima
que se deberia pedir al profesional en cuestion que ofrezca al
consumidor una informacién clara y precisa sobre el dmbito
exacto de su actividad.

(®) Cf el Grupo operativo de alto nivel sobre las cualificaciones y la
movilidad, 14 de diciembre de 2001, el Plan de accién de la
Comision sobre las capacidades y la movilidad (COM(2002) 72
final) y la Propuesta de Directiva del Consejo relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros
paises por razones de trabajo por cuenta ajena y de actividades
econdmicas por cuenta propia (COM(2001) 386 final).
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El CESE ya ha formulado la observacion (véase el punto 2.5)
de que en la directiva se deberfa establecer claramente que el
acceso parcial a una profesion deberia ser una excepcion y no
la norma general.

4.1.2.3.  En este contexto, el CESE ha tomado nota de los
temores expresados por algunas asociaciones profesionales
nacionales en el sentido de que el punto 4.3 —y otros—
podria interpretarse como una sefial en favor de estructuras
mads uniformes para asociaciones profesionales nacionales. El
CESE recomienda que en el predmbulo de la directiva se
incluya la declaracion de que el fin de la directiva es fomentar
y simplificar la movilidad, y en modo alguno interferir con las
estructuras de las asociaciones profesionales nacionales.

4.2.  Titulo Il — Libre prestacion de servicios

42.1. Articulo 5: Principio de libre presta-
cién de servicios

4.2.1.1.  EICESEdestaca que el objetivo delalibre prestacion
de servicios deberfa implicar un nivel de calidad elevado de los
servicios paralos ciudadanos europeos, asi como la proteccion
de la seguridad y la salud de los consumidores europeos, tanto
en los servicios publicos como privados. Se debe informar al
consumidor debidamente en su lengua materna sobre el
prestador de servicios y las condiciones en las que se presta el
servicio.

4.2.1.2.  En general, el destinatario de un servicio no puede
determinar en qué Estado estd establecido el prestador del
servicio. Por esta razon, debe poder tener la confianza de que
el servicio que se le ofrece alcanza el nivel de proteccion del
consumidor del pais en el que se presta el servicio. En
consecuencia, el Comité opina que los regimenes profesionales
especificos del Estado miembro de acogida también deben ser
vinculantes para los prestadores de servicios procedentes de
otros Estados miembros.

4.2.1.3.  La propuesta de directiva prevé que el régimen
para la prestacién transfronteriza de servicios sea mds flexible
que el relativo al de establecimiento, aunque con una cldusula
de salvaguardia. La movilidad de los prestadores de servicios
dentro de los Estados miembros serd mds facil si se les ofrece
la oportunidad de trabajar temporalmente en el pais de acogida
hasta dieciséis semanas con su propio titulo nacional. EI CESE
hace hincapié en que esto no deberfa interpretarse como una
indicacidn de una diferencia en la calidad de los servicios, sino
como un modo de resolver una cuestiéon administrativa. En
este sentido, el CESE desearia remitirse al articulo 7 relativo a
la obligacion de informacion previa en caso de desplazamiento
del prestador al punto de contacto del Estado miembro de
establecimiento. Esta obligacion también es valida en el caso
de la prestacién temporal de servicios.

4.2.1.4.  El articulo 7 de la propuesta de directiva establece
que, en caso de que la prestacion se realice mediante desplaza-
miento del prestador, éste informard de ello previamente al
punto de contacto del Estado miembro de establecimiento. Sin
duda alguna, esta disposicion planteard algunos problemas
administrativos y de informacién, pero deberia funcionar
como mecanismo de control de la calidad.

4.2.1.5.  El articulo 9 de la Directiva obliga a los Estados
miembros a velar por que el prestador de servicios cumpla con
las exigencias de informacién. A fin de poder llevar a buen
término esta tarea, se deberd informar a las autoridades del
Estado miembro de acogida sobre la prestacion del servicio. El
derecho de las autoridades del Estado miembro de acogida a
recabar informacién de las autoridades del Estado miembro de
establecimiento que recoge el articulo 8 queda sin efecto si las
autoridades del Estado miembro de acogida no tienen ningtin
conocimiento de la prestacion de servicios. Por ello, el Comité
opina que debe informarse también al punto de contacto del
Estado miembro de acogida sobre la intencién de prestacién
de un servicio.

4.2.1.6.  En relacion con el articulo 8, el Comité estima
igualmente que se deberfa fijar un plazo de tiempo para las
respuestas de las autoridades competentes.

4.2.1.7.  Ademds de la informacion requerida con arreglo al
articulo 9 de la propuesta de directiva, también se deberian
tomar medidas para asegurar que el prestador de servicios
facilita al receptor del servicio informacién sobre cualquier
seguro que el cliente haya contratado contra los riesgos
pecuniarios de su responsabilidad profesional.

Asimismo, se deberia informar a los consumidores sobre la
duraci6n de su estancia profesional en el pais, ya que deben
saber si han de esperar un seguimiento de su expediente o
caso. También se les debe informar sobre los medios a que
pueden recurrir en caso de que surjan problemas.

4.2.1.8. A fin de evitar ambigiiedades y dificultades, el
Comité estima que deberfa determinarse con claridad si el
periodo de las dieciséis semanas se calcula en funcién de los
dias naturales o laborables. El Comité sugiere que se prefiera el
criterio de los dias naturales, ya que algunos profesionales
también pueden prestar sus servicios durante los fines de
semana.

4.3. Titulo IIl — Libertad de establecimiento

43.1. Capitulo I: Régimen general de reco-
nocimiento de titulos de formacidn

4.3.1.1.  Este capitulo recoge, en esencia, los principios
definidos por las Directivas 89/48/CEE y 92/51/CEE. El
régimen general se basa en el principio de reconocimiento
mutuo segln el cual cualquier profesional cualificado que
ejerza una actividad profesional en un Estado miembro tiene
el derecho a que se reconozca que su titulo satisface los
requisitos exigidos a la misma profesion en otro Estado
miembro, sin verse obligado a comenzar de cero. A falta de
coordinacion acerca del requisito de una formacién minima,
el régimen general no permite de ordinario el reconocimiento
automdtico. El Estado miembro de acogida puede exigir
medidas de compensacion si existen diferencias sustanciales
entre la formacion adquirida por el trabajador inmigrante y la
formacion exigida en el Estado miembro de acogida. La
propuesta de directiva recoge este principio.
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4.3.1.2.  Sin embargo, la aplicacion subsidiaria del régimen
general a las personas que ejercen profesiones reguladas por el
sistema sectorial no es compatible con la armonizacién de los
requisitos minimos de formacién. Ademds, el régimen de los
sistemas sectoriales pierde su sentido cuando, al no cumplirse
los requisitos minimos de formacién establecidos en aquéllos,
el régimen general se aplica automdticamente.

4.3.1.3.  Como consecuencia de ello, a la postre se crearfan
dos categorias dentro de una profesion: los profesionales cuya
formacion satisface los requisitos minimos de los regimenes
sectoriales y aquellos cuya formacién no cumple con estas
normas. Sin embargo, esta diferencia no es reconocible para el
consumidor, ya que no le es posible en modo alguno percibir
la diferencia entre los prestadores cualificados y otros menos
cualificados.

43.1.4. En opinién del CESE, la practica actual de los
Estados miembros consistente en evaluar los conocimientos y
las competencias de los solicitantes de forma individual y en
prescribir medidas de compensacién adecuadas y proporciona-
das con arreglo a la jurisprudencia del TJCE se ajusta a la
realidad y es ventajosa para el consumidor. Por consiguiente,
deberfa mantenerse.

43.2. Articulo 11: Niveles de cualificacién

4.3.2.1.  Se establecen cinco niveles de cualificacién profe-
sional definidos te6ricamente. Los niveles 1 a 3 corresponden
a los tres niveles de cualificacién previstos por la Directiva 92/
51/CEE. La Directiva 89/48|CEE se ha dividido en los niveles 4
y 5. El reconocimiento sélo se concede sobre la base de la
Directiva si el nivel exigido en el Estado miembro de acogida
no supera el nivel inmediatamente superior al acreditado por
el titulo de formacion del solicitante. El actual régimen permite
mecanismos de pasarela entre las Directivas generales 92/51/
CEE y 89/48|CEE.

43.2.2.  Constituye un paso adelante el que la propuesta
tenga en cuenta la distincién entre los diferentes niveles de
educacion superior. No obstante, el CESE toma nota de que
los niveles de cualificacién no se corresponden con las politicas
generales educativas de la UE ni con la tendencia del llamado
proceso de Bolonia para la educacion superior.

4.3.2.3.
articulo 11:

El CESE propone las siguientes modificaciones al

— El nivel 5 corresponde a una formacién de nivel de
enseflanza superior de una duracién minima de cuatro
afios y de menos de cinco afios.

— El nivel 6 corresponde a una formacién de nivel de
enseflanza superior de una duracién minima de cinco
afios.

433. Articulo 13:
reconocimiento

Condiciones para el

43.3.1.  Su contenido procede en su mayor parte del
articulo 3 de las Directivas 89/48/CEEy 92/51/CEE.

4.3.3.2.  El CESE toma nota de que los trabajadores proce-
dentes de un Estado miembro en el que la profesion en
cuestion no esté regulada y posean un titulo de formacién no
necesitan demostrar dos afios de experiencia profesional.

434, Articulo 14: Medidas compensatorias

43.4.1. Los datos estadisticos indican que mds del 80 % de
las solicitudes se aceptan sin medidas compensatorias, Sin
embargo, en caso de que existan diferencias importantes en la
educacion y formacion del solicitante y la exigida por el Estado
miembro de acogida debe existir la posibilidad de medidas
compensatorias, como una prueba de aptitud o un periodo de
practicas de adaptacién. EI CESE hace hincapié en que los
Estados miembros de acogida deberfan estar facultados para
decidir cudl de las dos medidas de compensacion se deberia
exigir al solicitante en el respeto del principio de proporciona-

lidad.

4.3.4.2.  El CESE observa que, en cuanto a la duracion y el
contenido de la formacién exigida por el Estado miembro de
acogida, en la propuesta se recogen diferencias sustanciales, y
destaca que las autoridades pertinentes deberfan centrarse en
las competencias actuales y no en la formacién inicial del
solicitante. Son necesarios métodos comunes para tener en
cuenta la experiencia profesional, asi como las competencias
adquiridas mediante la formacion continua.

4.3.4.3. Enel articulo 14 la Comisién quisiera suprimir la
posibilidad de que un Estado miembro exija una experiencia
profesional en lugar de una medida compensatoria en caso de
diferencias sustanciales en la duracién y no en el contenido de
las formaciones. Obviamente, aqui las palabras clave son «a
duracién y no el contenido» de las formaciones. Esto significa
que un solicitante no podrd compensar una formacion de
menor duraciéon con un periodo considerable de experiencia
profesional. El CESE habria acogido positivamente un analisis
de las posibles consecuencias de esta propuesta.

4.3.4.4.  Lapropuesta de directiva estipula que, si un Estado
miembro considera que no puede o no desea ofrecer la
posibilidad de que el solicitante migrante elija entre el periodo
de pricticas de adaptacion y la prueba de aptitud, informard
de la cuestion con antelacion a los demds Estados miembros y
ala Comision, justificando de manera adecuada esta excepcion.
El CESE valora positivamente la conveniencia de esta disposi-
cion, ya que dificultard que se introduzcan nuevos obsticulos
a la movilidad. Ademds, esta disposicion ilustra la necesidad
de crear una red muy eficaz de puntos de contacto nacionales
para la aplicacion de la directiva.

4.3.4.5. Deberfa garantizarse el respeto del cédigo de
conducta aprobado por el grupo de coordinadores del régimen
general de reconocimiento de diplomas.
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43.4.6. La movilidad creciente junto con los esfuerzos
para fomentarla ya estdn estimulando un mayor grado de
comparacién y convergencia de las cualificaciones y la forma-
cién. Esto hace que sea mds importante dotar de mayor claridad
y simplicidad a las condiciones aplicables a la prestacion
transfronteriza temporal u ocasional de servicios.

43.5. Articulo 15:Plataformas comunes

4.3.5.1.  El CESE acoge con plena satisfaccién la incorpora-
cién en la propuesta de directiva de las plataformas comunes
europeas, que deberdn ser propuestas por las asociaciones
profesionales correspondientes a nivel europeo y tras consulta
obligatoria por la Comisién a los Estados miembros. Con
arreglo a la propuesta de directiva, por plataforma comin se
entiende un conjunto de criterios de cualificaciones profesiona-
les que demuestren un nivel de competencia adecuado para el
ejercicio de una profesion determinada y con arreglo a
las cuales dichas asociaciones acreditardn las cualificaciones
adquiridas en los Estados miembros. En el caso de que, sobre
la base de las futuras o actuales plataformas comunes, los
criterios de cualificaciones sean establecidos por una decision
adoptada a nivel comunitario (por el Comité de reconoci-
miento de cualificaciones profesionales), los Estados miembros
no impondrdn mds medidas compensatorias. Este empareja-
miento entre plataformas comunes y medidas compensatorias
es sumamente interesante y deberfa apoyarse.

4.3.5.2.  El CESE considera que esta forma de participacién
activa de las asociaciones profesionales europeas podria ser una
buena manera de simplificar el reconocimiento profesional,
hacerlo mds automdtico, predecible y transparente. No
obstante, el método debe ofrecer garantias apropiadas respecto
al nivel de cualificacion del solicitante.

4.3.5.3.  Por consiguiente, el CESE exige unos criterios
claros para las asociaciones profesionales europeas que podrian
solicitar participar en las plataformas comunes. Una asociacién
profesional europea de esa naturaleza debe:

—  cubrir, en la medida de lo posible, todos los paises de la
UE;

— fomentar y mantener un alto nivel en el dmbito profesio-
nal en cuestion permitiendo una convergencia ascendente
de la formacién inicial y los requisitos de la formacién
continua;

— favorecer las evaluaciones externas periddicas del nivel de
los servicios de sus miembros en los Estados miembros;

— conceder una certificacion de cierto nivel de las cualifica-
ciones profesionales en caso de que esto no sea responsa-
bilidad de los Estados miembros;

— asegurar que los miembros de sus asociaciones nacionales
respetan las normas de conducta profesional que la
asociacion prescribe;

— ser representativa de los respectivos grupos profesionales
a nivel nacional (dentro del Estado miembro).

4.3.5.4.  La Comisién Europea deberia establecer un registro
europeo de plataformas comunes. El registro deberfa incorpor-
arse al sitio centralizado de informacién sobre la movilidad
con enlaces a las organizaciones que creen las plataformas.

4.3.5.5.  Algunas federaciones europeas de asociaciones
profesionales (como, por ejemplo, la Federacién Europea de la
Asociacion de Psicélogos (<European Federation of Psycholo-
gist's Association», EFPA), el Consejo Europeo de Topdgrafos
(<European Council of Geodetic Surveyors»), la Confederacion
de las Comunidades Europeas de Clinica Quimica (EC4), etc.)
han declarado su apoyo a la propuesta de directiva y, al mismo
tiempo, han anunciado que presentardn una propuesta de
plataforma comin de conformidad con el articulo 15. El CESE
acoge positivamente este primer conjunto de oportunidades
para probar los procedimientos previstos en la propuesta de
directiva.

43.6. Capitulo Il — Reconocimiento de la
experienciaprofesional

4.3.6.1.  Se ha mantenido el principio del régimen actual.
La propuesta prevé, para las actividades artesanales, industriales
y comerciales, el reconocimiento automatico de las cualifica-
ciones sobre la base de la experiencia profesional del solicitante.
El CESE estima que la distincion realizada entre afios «por
cuenta propia o en calidad de directivo de empresa» y afios
«por cuenta ajena» requiere un examen cuidadoso.

43.7. Capitulo IIl — Reconocimiento sobre
la base de la coordinacién de las con-
diciones minimas de formacidén

43.7.1.  La formacién de profesiones (médico de familia,
médico especializado, enfermero responsable de cuidados
generales, odontélogo, veterinario, farmacéutico y arquitecto)
contempladas por las actuales directivas sectoriales se ha
armonizado hasta cierto punto a nivel comunitario. Por
consiguiente, las cualificaciones nacionales en principio se
han reconocido automdticamente. Este capitulo recoge los
principios que rigen el reconocimiento automatico de titulos
de formacion. No obstante, el dmbito de aplicacion de la
nueva directiva podria arrojar nueva luz sobre las diferencias
existentes de orden mds general como el niimero de afios
requeridos para el ejercicio de una profesion determinada.

El Comité subraya que tanto el objetivo de establecer una
calidad elevada en la educacion y formacion como los servicios
para pacientes|/clientes deberfan mantenerse.



14.3.2003

Diario Oficial de la Unién Europea

C61/73

5. Observaciones sobre profesiones especificas

5.1.  Lapropuesta de directiva incorpora un cambio impor-
tante en cuanto al ndmero de especialidades médicas que se
incluirdn en el anexo a la directiva. De las 52 especialidades
contempladas en la actual directiva sectorial, en el futuro se
incluirfan Gnicamente dieciocho en el anexo, mientras que las
31 restantes se considerarian parte del régimen general. Habida
cuenta de que parece haber cierta confusion acerca del niimero
de especialidades, el CESE recomienda que la Comision
Europea actualice el anexo en cuestion.

5.2.  Una serie de asociaciones profesionales médicas ha
subrayado que esto supondria una separacion de las especiali-
dades médicas en dos grupos, uno con garantias claras de
calidad y otro con criterios de calidad mds generales. El CESE
entiende la necesidad de incluir en el anexo sélo aquellas
especialidades definidas en todos los Estados miembros. Por
otra parte, no existe duda alguna de que esta separacion
podria tener efectos negativos en aquellas especialidades
contempladas en el régimen general. El CESE opina que esta
separacion no es conveniente, y recomienda que en el anexo
se recojan todas las especialidades actuales.

5.3.  Los farmacéuticos han expresado su deseo de mantener
la excepcién estipulada en el apartado 2 del articulo 2 de la
Directiva 85/433/CEE, por el que los Estados miembros no
estan obligados a reconocer valor alos diplomas y otros titulos
expedidos a nacionales de Estados miembros por otros Estados
miembros para el establecimiento de nuevas farmacias abiertas
al publico. Se considerardn también como tales las farmacias
que lleven abiertas menos de tres afios. Con el fin de mantener
un nivel alto en los servicios farmacéuticos prestados al publico
europeo y asegurar una distribucién geogréfica apropiada de
farmacias, el Comité recomienda que esta excepcion se incluya
en el articulo 41 de la propuesta de directiva.

5.4.  Los arquitectos se inclinan por permanecer fuera de la
nueva directiva. En este sentido, los aspectos de calidad se
consideran de gran importancia. Por otro lado, la introduccién
de la propuesta de directiva destaca con cierta amplitud los
aspectos de calidad de la profesion de arquitecto. Teniendo en
cuenta el empefio con que la Comision intenta satisfacer los
intereses de los arquitectos en la propuesta de directiva, el
CESE recomendaria que se les incluya en la nueva directiva.

5.5.  Otro ejemplo es la profesion de veterinario, que debe
proporcionar un alto nivel de proteccién al consumidor
previniendo y combatiendo enfermedades animales y asegu-
rando la proteccién de los animales. Por consiguiente, los
aspectos de calidad de la nueva directiva son de especial
importancia.

6. Documentaciéon y procedimientos

6.1. Articulo 46

El CESE ha observado que se tiende a que los Estados
miembros apliquen de diferentes maneras las formalidades
administrativas. El codigo de conducta aprobado por el grupo
de coordinadores para el régimen general de reconocimiento
de diplomas ha posibilitado que, con la experiencia adquirida
por la Comisién y los Estados miembros, se determine qué
practicas son preferibles, cudles son aceptables y cudles no. El
c6digo de conducta podria precisar una actualizacién en linea
con la nueva Directiva marco.

6.2. Articulo 47

El CESE toma nota de que las autoridades competentes deben
adoptar una decision motivada en un plazo mdximo de tres
meses a partir de la presentacion del expediente completo del
interesado. Con relacion al régimen general, esto significa que
se ha reducido el plazo de cuatro meses, lo cual es positivo
desde el punto de vista del solicitante.

6.3.  Articulo 48: Uso del titulo profesional

El CESE toma nota de que, con arreglo al apartado 3 del
articulo 4, en caso de que el acceso a una profesion en el
Estado miembro de acogida sea parcial, el Estado miembro
podria afiadir una referencia a tal efecto a la cualificacién
profesional. El Comité estima de capital importancia asegurar
que los consumidores no consideren que esta referencia indica
una suerte de especializacion sino, antes al contrario, vean en
ella una restriccion del dmbito de su competencia profesional.

6.4. Articulo 49: Conocimientos lingiiisticos

El CESE expresa su firme conviccion de que un cierto nivel de
conocimientos de la lengua o lenguas del pais de acogida es
fundamental para el ejercicio de la profesion. No obstante, los
requisitos lingiiisticos no deben menoscabar la libertad bésica
de circulacion de los trabajadores garantizada por el Tratado,
por lo que sdlo deberfan imponerse de modo proporcionado
en caso necesario, y siempre con medidas de acompafiamiento
destinadas a organizar una formacion lingiiistica complemen-
taria.

6.5. El CESE subraya la importancia de la formacion
lingtiistica como parte de la movilidad y, por consiguiente,
apoya la propuesta recogida en el Plan de acciéon de la
Comision sobre las capacidades y la movilidad en el sentido de
que los Estados miembros deberfan ofrecer la posibilidad de
adquisicién temprana de conocimientos de otras lenguas en la
escuela primaria y los centros preescolares, asi como su
perfeccionamiento en escuelas secundarias y centros de forma-
cién profesional.
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6.6.  Si se hace asi, serd de gran importancia tener plena-
mente en cuenta las necesidades de los mercados de trabajo
europeos. Los interlocutores sociales deberfan, cuando pro-
ceda, ofrecer a los trabajadores la formacion lingtiistica ade-
cuada como parte de sus planes de desarrollo de capacidades.
Obviamente, los esfuerzos en una formacion lingtistica que
fomente la movilidad tendrdn que abarcar todos los grupos en
el mercado de trabajo. Después del Ao Europeo de las
Lenguas, la Comisioén presentard propuestas para fomentar el
aprendizaje de lenguas extranjeras. El CESE tendra la oportuni-
dad de realizar observaciones sobre estos planes a su debido
tiempo.

7. Titulo V— Cooperacion administrativa y competen-
cias de ejecucion

7.1.  Autoridades competentes y puntos de contacto

7.1.1.  La propuesta de directiva subraya la necesidad de
mejorar sustantivamente los servicios de informacion y con-
sulta nacionales. En el proceso del establecimiento del mercado
interior se han creado diversas formas de puntos de contacto
y servicios de informacién. Hasta la fecha, el nimero de
consultas y contactos de empresas o del ptiblico en general ha
sido bastante limitado. Cuando la nueva directiva entre en
vigor y se conozca mds ampliamente la informacién —mads
rica segin las previsiones— sobre los prestadores de servicios,
es deesperar que las redes de informacién del mercado interior
dispongan de una serie realmente nueva de contactos. En el
dmbito de la educacion y, concretamente, de la educacion
superior, ya existen algunos centros de informacién estableci-
dos solidamente: el Centro Nacional de Informacion de
Reconocimiento Académico («National Academic Recognition
Information Centre», NARIC), constituido por los puntos de
contacto de las profesiones de educacién superior, y el Centro
Nacional de Recursos de Orientacién Profesional («National
Resource Centre for Vocational Guidance», NRCVG), asi como
los puntos de referencia nacionales de la formacion profesional.

7.1.2.  No obstante, el CESE debe realizar la observacién de
que esta nueva directiva supondrd para los Estados miembros
un nuevo reto administrativo bastante considerable.

7.1.3.  Los nuevos procedimientos propuestos también
requerirdn que la Comision Europea realice esfuerzos adminis-
trativos notables, sobre todo al principio. El CESE hubiera
apreciado que esta nueva directiva incluyera una visién de
conjunto de todos los costes administrativos.

7.1.4.  El CESE supone que las actuales iniciativas gestiona-
das porla DG Mercado Interior como, por ejemplo, el servicio
de guia del centro de llamadas de «Europe Direct» y el Didlogo
con los ciudadanos se vinculardn al sitio centralizado de
informacién sobre la movilidad, tal y como se propone en el
Plan de accién sobre la movilidad y en las conclusiones de
Barcelona.

7.1.5.  Los enlaces directos a los sitios de Internet de
las asociaciones profesionales europeas y los interlocutores
sociales deberfan ofrecer una informacién autorizada sobre
profesiones especificas. Deberfa ayudarse a los candidatos a
acceder a otros sitios privados de Internet relacionados con el
reconocimiento de cualificaciones; algunos de estos sitios estan
disponibles y pueden ofrecer informacion suplementaria.

7.1.6.  El CESE apoya la propuesta formulada en el Plan de
Accidn sobre las cualificaciones, la movilidad y las conclusio-
nes de Barcelona, consistente en que la Comision y los Estados
miembros deben lanzar una campaiia de informacion sobre la
movilidad en 2003. Se invita a los interlocutores sociales y
otras partes interesadas a iniciar campafias de informacién
sectoriales.

8. Articulo 54 — Comité para el reconocimiento de
cualificaciones profesionales

8.1.  Se propone un tinico Comité que aplique la Directiva
y su actualizacién. Todos los comités creados con arreglo al
actual sistema deberfan suprimirse.

8.2. El CESE toma nota de que el alcance de dicho
Comité deberfa ser muy amplio, abarcando desde doctores a
arquitectos, mds toda la serie de profesiones desde la educacion
superior a las profesiones artesanales del régimen general. El
CESE conviene en que los procedimientos de comitologia se
ajustan a la actualizacién de los requisitos técnicos, pero duda
de que sean apropiados para la adopcion de garantias fiables
de la calidad de la educacion y la formacién. La accion o el
régimen comunitario en el dmbito del reconocimiento de
las cualificaciones profesionales se centra en la libertad de
circulacién. Los comités de asesoramiento se han centrado en
la formacion. El futuro régimen debe ofrecer un mecanismo
que garantice una informacién de la profesién en cuestién
semejante a la que los comités de asesoramiento ofrecen sobre
la actualizacion de la educacion y la formacion. Esto afecta no
solo a las profesiones que siguen el principio del reconoci-
miento automatico, sino también a otros grupos profesionales.
Las profesiones deben tener la oportunidad de ser a la vez
dindmicas, presentando propuestas de cambio, y receptivas,
respondiendo a las peticiones del Comité.

8.3.  En opinién del CESE, es esencial que cualquier adapta-
cién realizada con vistas a un mecanismo de consulta se
confirme en forma juridica apropiada, lo cual garantizard que
la consulta se mantenga en el futuro. Lo esencial es crear la
garantia de consulta de manera apropiada y vinculante.
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8.4.  EL CESE propone que en el articulo 54 se incluya un
nuevo tercer apartado en los términos siguientes:

— «El Comité consultard regularmente, en la forma apro-
piada, a las asociaciones profesionales, a los interlocutores
sociales y otros actores pertinentes sobre las cuestiones
de aplicacion y desarrollo de la directiva. Las asociaciones
profesionales correspondientes y los interlocutores socia-
les también podrian tomar la iniciativa en este tipo de
consultas.»

8.5.  Cuando se concibié el régimen comunitario de recono-
cimiento de cualificaciones profesionales hace 40 afios la
movilidad se dio, sobre todo, entre trabajadores sin cualifica-
ciones. En la actualidad, los empleados cualificados son el
grupo con mayor movilidad en el mercado de trabajo interior.
Se considera que la movilidad es un medio para aumentar el
empleo y la competitividad de la UE. A fin de crear unos lazos
mads sélidos con el mundo laboral real es importante que los
interlocutores sociales participen activamente en el proceso de
reconocimiento.

9. Conclusiones

9.1.  Necesidad de una estrategia global

9.1.1.  El CESE es consciente de que la competencia formal
de la DG de Mercado Interior relativa al reconocimiento de las
cualificaciones profesionales cae dentro del dmbito del régimen
comunitario en materia de reconocimiento de las profesiones
reguladas. Al mismo tiempo, es consciente de que una parte
creciente del mercado de trabajo opera fuera del dmbito
regulado en el que la transparencia y la confianza mutua son los
elementos clave para el reconocimiento de las cualificaciones y
competencias.

9.1.2.  Enconsecuencia, el CESE ha optado por una perspec-
tiva global sobre la cuestién del reconocimiento y apoya la
invitacion realizada el 3 de junio de 2002 por el Consejo de
Empleo y Politica Social a la Comision para favorecer, en
estrecha colaboracion con el Consejo y los Estados miembros,
el refuerzo de la cooperacién en materia de educacién y
formacién basada en la transparencia y la garantia de la
calidad, con vistas a crear un marco para el reconocimiento
de las cualificaciones (Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos Académicos o ECTS, complementos a los diplomas y
certificados, CV europeos, refuerzo de los logros del proceso
de Bolonia y promocion de una accién similar en el dmbito de
la formacién profesional). Una cooperacion de esta naturaleza
deberia asegurar una participacion activa de los interlocutores
sociales, los centros de formacion profesional y las demds
partes interesadas.

9.1.3.  El CESE ha observado con gran satisfaccion que,
recientemente, en el programa de politica europea se ha dado
prioridad a las acciones en materia de reconocimiento. Se
deberfan potenciar las sinergias entre estas acciones al objeto
de lograr una estrategia global.

9.1.4. Hasta la fecha, numerosas iniciativas de reconoci-
miento se han llevado a cabo estando aisladas las unas de las

otras. Las plataformas comunes se constituirdn con arreglo al
articulo 15 de la Directiva refundida sobre reconocimiento que
controla la DG Mercado Interior. La DG Educacién y Cultura
gestionard la cuestién de las normas minimas voluntarias de
calidad en la educacién y la formacion con vistas a facilitar el
reconocimiento profesional de las profesiones no reguladas.
¢Creardn los grupos de las profesiones no reguladas también
sus plataformas comunes? El Foro europeo sobre transparencia
de la formaci6n profesional coordinara la cuestién de recono-
cer el aprendizaje informal y no formal. Los comités sectoriales
creados en el marco del didlogo social europeo podrian
utilizarse para llevar a cabo tareas sobre cualificaciones
sectoriales.

9.1.5.  Una serie de industrias, como la TIC, la automovilis-
tica y la aerondutica estdn desarrollando en la actualidad sus
propios planteamientos, europeo o internacional, en relacién
con las normas relativas a las cualificaciones. Algunos de ellos
pretenden que los diplomas europeos se expidan de manera
voluntaria. Algunos proyectos de los programas Socrates y
Leonardo da Vinci tratan cuestiones de reconocimiento. El
proyecto de adaptacion tiene por objeto lograr la convergencia
en determinados temas de educacién superior.

9.1.6.  Enrazén del proceso de Bolonia, que pretende crear
una zona europea de educacion superior para el afio 2010, y el
proceso andlogo de Brujas relativo a la formacion profesional,
existirdn dos procesos paralelos de convergencia y armoniza-
cién en el dmbito de la educacién y la formacion europea. Los
interlocutores sociales participardn en el proceso de Brujas,
pero hasta la fecha se les ha mantenido apartados del proceso
de Bolonia. El CESE considera que se deberfan coordinar los
instrumentos y servicios paralelos de la educacién y formacion
profesional y de la educacién superior, toda vez que las
fronteras entre ambas dreas se han desdibujado y, por consi-
guiente, se deberfa integrar a los interlocutores sociales en las
acciones relativas a los dos dmbitos. Es necesario que los
puntos de referencia nacionales de las cualificaciones profesio-
nales pasen a formar parte integra del servicio paralelo NARIC
relativo a la educacion superior.

9.1.7.  El CESE subraya expresamente la necesidad de lograr
una sinergia y coherencia politica entre la DG Mercado Interior,
que trata de cuestiones de movilidad, la DG Educacién y
Cultura, responsable de los proyectos europeos sobre la calidad
de la educacion y la formacién, y la DG Empleo, que cuenta
con una serie de comités de didlogo social.

9.1.8.  En opinién del CESE, es imperativo conseguir un
marco politico que abarque el dmbito del reconocimiento en
su totalidad. La propuesta de directiva s6lo es un paso en esa
direccion. El CESE se pronuncia plenamente a favor de la
creacion de una plataforma conjunta o una mesa redonda
europea con el objetivo de elaborar las directrices para
coordinar el reconocimiento de las profesiones de educacion
superior reguladas y no reguladas y la educacién y formacion
profesional, asi como el aprendizaje informal y no formal.
Una plataforma conjunta o mesa redonda europea de esta
naturaleza, compuesta por la Comisién Europea y otras
instituciones europeas, los Estados miembros y otros socios
pertinentes como, por ejemplo, los centros educativos, los
interlocutores sociales y las asociaciones profesionales, darfa
un nuevo impetu a los esfuerzos globales dirigidos a fomentar
y estimular la movilidad en la Uni6n Europea. En la perspectiva
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de la ampliacion, estos esfuerzos deben tener mas importancia
si cabe, como también la necesidad de una buena coordinacion

politica.

9.1.9.

empleo.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

El Presidente
del Comité Econémicoy Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo relativo

a la competencia, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia

matrimonial y de responsabilidad parental derogando el Reglamento (CE) n° 1347/2000 y
modificando el Reglamento (CE) n° 44/2001 en materia de alimentos»

(COM(2002) 222 final — 2002/0110 (CNS))

(2003/C 61/15)

El 28 de mayo de 2002, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobé su dictamen el 4 de septiembre de 2002 (ponente: Sra. Carroll; coponentes: Sres. Retureau y
Burnel).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 18 de septiembre de 2002), el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 129 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones el presente

El CESE concederd prioridad a estas cuestiones en
sus trabajos futuros relativos a las politicas de educacién y

Dictamen.

1. Antecedentes de la propuesta

1.1.  En septiembre de 2001, la Comisién presenté una
Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la competen-
cia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales
en materia de responsabilidad parental (!). El Comité emiti6 su
dictamen sobre dicha propuesta en enero de 2002 (?). Esta
propuesta no era el Gnico instrumento comunitario en el
dmbito de competencia, reconocimiento y ejecucion de las
resoluciones en materia matrimonial y de responsabilidad
parental, por lo que, en consecuencia, el Comité recomendaba
a la Comision que toda la legislacion en la materia se
consolidara en un unico instrumento. El Consejo, a su vez, ya
estaba examinando este asunto, y el resultado de ello es la
actual propuesta integrada.

1.2.  Paralelamente al aumento de la movilidad en la UE, se
ha producido un aumento del nimero de relaciones conyugales
y familiares de diverso tipo entre ciudadanos y residentes de
Estados miembros de la UE. Por desgracia, esto ha llevado

(1) COM(2001) 505 final.
(3 DO C 80 de 3.4.2002, p. 41.

aparejado un aumento de los casos de divorcio, anulacién o
separacion de ciudadanos de diferentes Estados miembros de
la UE. Las disputas derivadas de los procedimientos judiciales
o administrativos —siempre dificiles— pueden verse complica-
das por problemas de competencia jurisdiccional, y las partes
implicadas en los procedimientos buscan la jurisdicciéon mds
ventajosa (lo que se conoce como «forum shopping») o
intentan que las resoluciones pronunciadas en un Estado
miembro sean anuladas en el suyo propio.

1.3.  Las disputas sobre las visitas y la custodia de los hijos
después de un divorcio o una separacién dan lugar a un
ntmero limitado, pero nada insignificante, de casos de sustrac-
cién de menores, que son trasladados a otros Estados miem-
bros o a terceros paises por alguno de los padres o parientes.
Incluso cuando no hay sustraccién con violencia, el derecho
de visita puede verse comprometido por el temor de los padres
o tutores que ejercen la custodia de que, si permiten que el
menor abandone su jurisdiccién, sea dificil o imposible hacer
valer la resolucién que les otorga la custodia en el caso de que
el niflo no vuelva. Todo ello redunda en detrimento del menor
y del otro progenitor.
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2. Legislacién vigente. Instrumentos comunitarios

2.1.  El Convenio de Bruselas de 27 de septiembre de 1968
relativo a la competencia judicial y la ejecucion de resoluciones
judiciales en materia civil y mercantil no abarcaba aspectos
relacionados con el derecho privado, como las rupturas
matrimoniales, ni los procesos civiles subsiguientes, como la
custodia o el derecho de visita a los hijos.

2.2.  El Convenio de Bruselas de 28 de mayo de 1998
relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de
resoluciones en materia matrimonial establecia un nivel
minimo con respecto al reconocimiento mutuo y la ejecucion
de las resoluciones judiciales en materia de responsabilidad
parental y custodia y derecho de visita a los hijos. Este
Convenio, no obstante, no llegé a entrar en vigor y sus
disposiciones se integraron, en gran parte, en el Reglamento
(CE) n° 1347/2000.

2.3.  ElReglamento del Consejo (CE) n° 1347/2000 relativo
ala competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resolucio-
nes judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad
parental sobre los hijos comunes es directamente aplicable en
los Estados miembros y entr6 en vigor el 1 de marzo de
2001 (1). No se aplica en Dinamarca, que no forma parte del
espacio judicial coman. El Comité emiti6 su dictamen sobre
esta propuesta en octubre de 1999 (%).

2.3.1.  El Comité acogi6 favorablemente la propuesta, pero
consider6 que podia haber sido mds ambiciosa en cuanto a
su ambito de aplicacién. En particular, consideraba que el
reglamento deberfa ampliarse para incluir a hijos de anteriores
matrimonios e hijos adoptados, y que las medidas provisionales
y cautelares recogidas en la propuesta parecian conceder un
margen demasiado excesivo a la aplicacion del derecho
nacional. A este respecto, y en relacién también con los
aspectos de procedimiento, el Comité recomendaba redactar
de forma mds precisa el reglamento propuesto, y recomendaba,
asimismo, que se prestara atencién a la mayor exigencia de
los ciudadanos europeos de disponer en todos los Estados
miembros de las mismas garantias que tienen ante los drganos
jurisdiccionales de su pais.

2.4,  Las resoluciones en materia de alimentos no entran
dentro del dmbito de aplicacién de esta propuesta. Se incluyen
en el Reglamento del Consejo (CE) no 44/2001 (3), que prevé
un sistema mds avanzado de reconocimiento y ejecucion. Este
reglamento seguird en vigor como instrumento independiente,
si bien, en lo que respecta a la competencia, queda modificado
por el articulo 70 de la propuesta sometida a examen, a fin de
tener en cuenta las disposiciones de esta dltima.

(1) DO L 160 de 30.6.2000.

() Dictamen sobre la Propuesta de Reglamento relativo a la compe-
tencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales
en materia matrimonial y de responsabilidad parental sobre los
hijos comunes (DO 368 de 20.12.1999).

() Reglamento (CE) n° 44/2001 del Consejo sobre la competencia,
el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones judiciales en
materia civil y comercial (DO 12 de 16.1.2001).

3. Instrumentos extracomunitarios importantes

3.1.  El Convenio de La Haya de 1996 (%) se refiere a la
competencia, el reconocimiento, la ejecucién y la cooperacion
en materia de responsabilidad parental y medidas de protecciéon
de los menores. Adn no ha entrado en vigor.

3.2.  El Convenio de La Haya de 1980 sobre los aspectos
civiles de la sustraccién de menores a escala internacional esta
en vigor en todos los Estados miembros. Su objetivo es lograr
el rdpido retorno de los menores de 18 afios que hayan sido
trasladados ilicitamente a un pais signatario o retenidos
ilicitamente en €l y garantizar que se respetan realmente en los
paises signatarios los derechos de custodia y visita establecidos
por ley en otro pafs signatario. La propuesta actual se inspira
en los términos del Convenio de 1980, pero el Tribunal de
Justicia Europeo interpretard las disposiciones en caso de
disputas entre ciudadanos de los Estados miembros.

4. Marco de mejoras

4.1.  El objetivo de la propuesta es «el reconocimiento y la
ejecucion en la Comunidad de decisiones en materia matrimo-
nial y de responsabilidad parental basadas en normas comunes
de competencia jurisdiccional». A este respecto, se basa en el
articulo 34 de las conclusiones del Consejo Europeo de
Tampere de octubre de 1999. En su reunién del 30 de
noviembre de 2000, el Consejo de Justicia y Asuntos de
Interior adopté un programa de supresién progresiva del
exequatur en cuatro ambitos de actividad: (i) Bruselas [
(ii) Bruselas Il y situaciones familiares originadas en relaciones
no conyugales; (iii) derechos de propiedad derivados de
una relacion matrimonial y consecuencias en términos de
propiedad de la separacion de una pareja no casada, y
(iv) testamentos y sucesiones.

4.2, Una iniciativa de la Reptblica Francesa con vistas a
adoptar un Reglamento del Consejo sobre la ejecucion reci-
proca de las resoluciones judiciales relativas a los derechos de
visita de los hijos tenfa por objeto facilitar, suprimiendo el
exequdtur, el ejercicio de derechos transfronterizos de visita
para los hijos de padres separados o divorciados menores de
16 afios. Esta iniciativa se ha integrado en la propuesta actual.

43.  En septiembre de 2001, la Comisiéon presenté una
Propuesta de Reglamento del Consejo sobre la competencia, el
reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones judiciales en
materia de responsabilidad parental, sobre la que la Comision
emitié su dictamen en enero de 2002. El Comité ha tenido la
satisfaccion de comprobar el grado en que sus recomendacio-
nes se han tenido en cuenta en la propuesta actual. No
obstante, sigue habiendo un aspecto importante que tratar,
como son las situaciones familiares no conyugales y, en
particular, los hijos en situaciones familiares no conyugales.

(*) Convenio de La Haya relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento, la ejecucion y la cooperaciéon en materia de

responsabilidad parental y medidas de proteccion de los menores
(1996).
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5. Observaciones sobre la propuesta

5.1.  En la nueva propuesta se han incorporado las disposi-
ciones del Reglamento (CE) n° 1347/2000 en materia matri-
monial, y se han ampliado para incluir la responsabilidad
parental, al disolverse el vinculo con los procedimientos
matrimoniales. Las disposiciones de la propuesta relativas a la
responsabilidad parental también se inspiran en las disposicio-
nes del Convenio de La Haya de 1996. También estd en vigor
en todos los Estados miembros el Convenio de La Haya de
1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional
de menores. El nuevo reglamento no es idéntico a los
Convenios de La Haya de 1996 y 1980, ya que introduce
normas mds estrictas sobre la competencia jurisdiccional en
los asuntos intracomunitarios. El Comité acoge favorablemente
que el dmbito de aplicacién del Convenio tenga un alcance
més amplio.

5.2.  El concepto de «materia matrimonial» incluye el divor-
cio, la separacion legal o la anulacién del matrimonio por
procedimientos civiles u otros procedimientos reconocidos en
un Estado miembro como equivalentes a procedimientos
civiles. La propuesta no incluye medidas tomadas como
resultado de infracciones penales cometidas por nifios. Se
entiende por «responsabilidad parental» los derechos y deberes
atribuidos a una persona fisica o juridica por una resolucion
judicial, por ministerio de la ley o por un acuerdo de efecto
legal y relativo a la persona o a la propiedad de un nifio. En
particular, el término incluye los derechos de custodia y visita.

5.2.1.  El Comité expresa su satisfaccion al observar que la
propuesta actual tiene un dmbito de aplicacién mdas amplio y
ambicioso que el Reglamento (CE) n° 1347/2000. Asimismo,
observa con satisfacciéon que su alcance no se limita a los
problemas de responsabilidad parental previos a que se haya
dictado una resolucién definitiva en un procedimiento de
divorcio o separacion. De acuerdo con las disposiciones de la
iniciativa francesa, también se incluyen ahora las disputas en
curso.

5.2.2.  No obstante, siguen sin resolverse los problemas
derivados de las situaciones familiares no conyugales y de las
disputas provocadas por la separacion, en particular en lo
relativo a la responsabilidad parental. El Comité insta una vez
mds a la Comisién a que presente propuestas que contemplen
las situaciones no conyugales, como ya hizo en su Dictamen
sobre la propuesta de Reglamento (CE) n° 1347/2000.

5.2.3.  El Comité expresa su preocupacion por la redaccién
empleada en el apartado 1 del articulo 1 relativo al dmbito de
aplicacion. La redaccion es ambigua y podria parecer indicar
que todos los nifios estan incluidos en el reglamento. De igual
modo podria sugerir que sélo estdn incluidos los hijos de una
pareja casada o de uno de los conyuges. En aras de la claridad
y para que el dmbito de aplicacion sea lo mds amplio posible,
el Comité propone que el articulo se redacte del modo siguiente

y, en relacion con la responsabilidad parental, que se aproxime
mds a la redaccion de la propuesta presentada en 2001:

—  El presente reglamento se aplicard a:

(@) los procedimientos civiles relativos al divorcio, sepa-
racion legal o nulidad matrimonial; y

(b) todos los procedimientos civiles relativos a la atribu-
cion, ejercicio, delegacién, restriccion o finalizacion
de la responsabilidad parental, sea en relacién con
los procedimientos civiles mencionados en (a) o con
otros.

5.2.4.  El Comité acoge favorablemente que se defina con
mds precision la responsabilidad parental y la sustraccion de
menores.

5.2.5.  En su Dictamen sobre la responsabilidad parental, el
Comité instaba a la Comision a garantizar el derecho del nifio
a ser oido en caso de disputa sobre la custodia y el derecho de
visita. Expresa su satisfaccién al comprobar que este aspecto
se ha incorporado en la propuesta en el articulo 4 y, en
particular, destaca que el articulo 3 de la propuesta establece
el derecho del nifio a mantener regularmente una relacion
personal y un contacto directo con sus padres, a menos que
ello vaya contra sus intereses. El Comité va mds alld y subraya
que el nifio tiene derecho a mantener una relacion personal y
un contacto directo con su familia extensa, es decir, hermanos
y hermanastros, abuelos, etc.

5.2.5.1.  Es dificil definir cudles son los intereses del nifio,
pero no hay duda de que ello es de importancia fundamental.
Aunque, a veces, pueda resultar dificil determinar cudl es el
interés superior del nifio ejerciendo su derecho a ser oido,
debido a la edad, la inmadurez o la influencia parental
inadecuada, siempre serd importante intentar establecer cudl
es su interés superior. La opinién de los padres (a menudo
opuesta) no siempre es atil para determinar cudl es el interés
superior del menor, ya que éstos pueden confundir sus propias
necesidades emocionales con las del nifio. También puede
ocurrir que utilicen al nifio como baza en las negociaciones.

5.2.5.2.  Por consiguiente, la Comisién deberfa hacer un
esfuerzo, a través de la cooperacion en la red judicial europea,
para coordinar los planteamientos a este respecto entre los
sistemas judiciales de los Estados miembros. El Comité también
recomienda a los gobiernos nacionales que garanticen que la
formacion en materia judicial y juridica incluya la formacion
sobre los derechos de la infancia como parte integrante de los
derechos humanos.

5.2.5.3.  Establecer procedimientos acelerados, no obstante,
debe ser el objetivo principal de esta propuesta. El Comité
considera que la celeridad es fundamental para tratar asuntos
de responsabilidad parental. Los procedimientos largos no
sirven a los intereses de los nifios, especialmente de los nifios
pequetios, que durante la espera pueden perder incluso el
recuerdo del otro padre o tutor.
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5.2.6.  El Comité sefiala con cierta preocupacion la amplia
gama de motivos que pueden invocarse en las resoluciones
sobre competencia judicial en materia matrimonial. Es con-
sciente de que es preciso tener en cuenta situaciones juridicas
diferentes, pero conffa en que, en el futuro, serd posible
restringir el ndmero de motivos, a fin de garantizar la maxima
claridad y celeridad de los procedimientos.

5.2.7. En relacién con la competencia en procedimientos
relativos a la responsabilidad parental (articulo 15), el Comité
acoge favorablemente el hecho de que la residencia habitual
del nifio sea la base normal para decidir la competencia. Las
disposiciones limitadas previstas para situaciones de emergen-
cia y cambios recientes de la residencia habitual del nifio y el
titular de la responsabilidad parental, en general, deberfan ser
utiles. El Comité, no obstante, emite ciertas reservas sobre el
hecho de que el lugar donde se encuentra la propiedad del
nifio constituya un motivo sélido para la transferencia de
competencias, aunque sélo sea en circunstancias excepciona-
les. El Comité expresa su temor de que este motivo sea fuente
de abusos e insta a una mayor proteccién de los nifios en los
casos en que se invoque, e incluso aboga por su eliminacién
de la propuesta.

5.2.7.1.  El Comité considera que el recurso a la propiedad
puede basarse en una nocién un tanto anticuada de propiedad
—en general, bienes inmuebles o bienes muebles tangibles—,
cuya localizacion puede ser importante. No obstante, un
fondo fiduciario puede administrar en un Estado miembro
propiedades, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles (por
ejemplo, productos financieros) que pertenezcan a un nifio
residente en otro Estado miembro o que tengan relacién con
otros Estados, incluidos Estados no miembros (por ejemplo,
instrumentos financieros de diverso tipo). Por lo tanto, en la
gran mayoria de los casos puede que no haya un motivo
especifico por el que el érgano jurisdiccional deba ser del
Estado miembro donde se encuentre la propiedad. Si los
Estados miembros deciden invocar este motivo, debe quedar
absolutamente claro que s6lo se verdn afectados los aspectos
relativos ala propiedad y no otro tipo de aspectos considerados
en esta propuesta.

5.2.8.  Con respecto a los motivos de denegacion del
reconocimiento de las resoluciones judiciales (articulo 28), el
Comité expresa su preocupacion por el hecho de que se admita
como motivo vélido el orden publico. Esta posibilidad queda
abierta a abusos y, en el caso de los procedimientos de
responsabilidad parental, puede estar en contradiccion directa
con el espiritu de la propuesta, que estd centrada en el interés
del nifio. En algunas jurisdicciones, el orden publico o las
disposiciones constitucionales pueden hacer mds hincapié en
los derechos parentales que en las responsabilidades parentales
y, por tanto, ir en detrimento del nifio.

5.2.9.  El Comité acoge con satisfaccion que la Comision
aborde en la propuesta los motivos de los costes, segin
recomendé en su dictamen de 2000 sobre la propuesta en
materia de responsabilidad parental.

5.2.10. Las disposiciones relativas a la sustraccion de
menores prevalecen sobre el Convenio de La Haya de 1980,

pero el Convenio sigue en vigor en los Estados miembros en
lo que respecta a los casos de sustracciones extracomunitarias,
que siguen siendo la gran mayorfa de las sustracciones, y el
Comité insta a la Comisién a que emplee su influencia para
garantizar que todos los paises se adhieran a este Convenio y
concluyan acuerdos bilaterales con terceros paises en la medida
de lo posible.

5.2.11.  Cuando la mediaciéon estd contemplada en los
procedimientos nacionales, siempre existe el riesgo de que una
parte negocie de buena fe mientras la otra use la mediacion
Unicamente para retrasar el proceso. Es preciso prevenir esta
situacién, y el Comité recomienda que cuando las partes
acuerden una mediacion, se fijen plazos que empiecen a contar
a partir de la fecha en que se declare que la mediacién no ha
dado resultado.

5.2.11.1.  Lapropuesta deberia especificar que las autorida-
des centrales podrdn intervenir en casos concretos, tanto
directamente como a través de autoridades ptiblicas u otros
6rganos.

5.2.12.  La Comisién deberfa trabajar para mejorar la pro-
fundidad y la calidad de la cooperacién entre las autoridades
centrales y dentro de la red judicial europea.

6. Otras recomendaciones

6.1. Tal como se sefiala en el punto 5.2.2, el Comité
considera que la Comisién y el Consejo deberfan abordar
urgentemente los problemas que surgen de la ruptura de
relaciones no conyugales y sus aspectos transfronterizos, en
particular con respecto a la responsabilidad parental.

El Comité estima que en esta materia no pueden producirse
avances dentro del dmbito de aplicacion de la actual propuesta.
Considera que la adopcion de este reglamento urge, por lo que
no propone ampliar el dmbito de aplicacion para incluir las
relaciones no conyugales. No obstante, en interés de los
afectados por los casos de ruptura de relaciones no conyugales
y, en particular, en interés de los menores, el Comité considera
que es necesario adoptar un marco juridico a nivel nacional y
comunitario e insta a la Comisi6n a iniciar una accion en este
ambito.

6.2.  El Comité observa con interés que Francia trata la
sustraccion de niflos como un delito penal. Aunque no se
pretende criminalizar las relaciones conyugales o no conyuga-
les, tratar la sustraccion de nifios como un delito criminal
puede ayudar a la rdpida localizacién del nifio, ya que las
autoridades policiales de los Estados miembros, en general,
son mds eficientes para localizar personas desaparecidas que
las autoridades civiles. EI Comité recomienda que este enfoque
sea tomado en consideracién por otros Estados miembros,
como un medio de acelerar el retorno de los nifios a los que
ejercen su custodia legal.
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6.3.  La propuesta actual contempla la atribuciéon de dere-
chos parentales, incluido el derecho de visita, etc. En la
propuesta, los hijos adoptados estdn en las mismas condiciones
que los hijos bioldgicos. El Comité entiende, no obstante, que
actualmente la intencién no es incluir los procedimientos de
adopcion dentro del dmbito de aplicacion de la propuesta. Esto
parece contradictorio, ya que la adopcion puede considerarse
como la «tribucién .. de responsabilidad parental» por
excelencia. El Comité recomienda que la propuesta recoja los
procedimientos de adopcion.

6.4.  Las resoluciones en materia de alimentos se contem-
plan en un instrumento juridico. Dado que los alimentos

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

son casi invariablemente un asunto de urgencia, el Comité
recomienda que la competencia, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones en materia de alimentos se rijan por
las mismas condiciones que el instrumento propuesto de
reconocimiento y ejecucion en materia de acuerdos comer-
ciales.

6.5.  Dentro de la Unién Europea hay un problema impor-
tante (aunque a veces provenga del exterior) de abandono de
niflos y abuso de la autoridad parental. El Comité pide a la
Comisién que considere este asunto, que investigue el pro-
blema y tome las medidas oportunas sugeridas por los
resultados de tal investigacion, con la finalidad de adoptar
medidas que estén centradas en el nifio.

El Presidente
del Comité Econémicoy Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémica y Social sobre el tema «Letonia y Lituania en la via de la
adhesion»

(2003/C 61/16)

En su Pleno de los dias 16 y 17 de enero de 2002, el Comité Econémico y Social, de conformidad con el
apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el
tema «Letonia y Lituania en la via de la adhesion a la UE».

La Seccion de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos del Comité en la materia, aprob6
su dictamen el 5 de septiembre de 2002 ( ponente: Sr. Westerlund).

En su 393° Pleno (sesién del 18 de septiembre de 2002), el Comité Econdémico y Social ha aprobado por

unanimidad el presente dictamen.

A. ASPECTOS COMUNES

1. Lavia dela adhesion a la UE

1.1.  De la independencia al referéndum

Tan pronto como Letonia y Lituania lograron su independencia
en 1991, situaron en el punto de mira la adhesién a la UE. Los
hitos en este camino han sido los siguientes:

— 1993: reunién del Consejo Europeo en Copenhague,
donde se decide que los paises que firmen los Acuerdos
europeos podran pasar a ser miembros.

— 1995: ambos paises firman el Acuerdo europeo con la
UE

— 1995: ambos paises presentan su solicitud de adhesion a
la UE

— 1998:ambos paises son reconocidos paises candidatos

— Enmarzo de 2000 comienzan las negociaciones efectivas.

Letonia y Lituania comenzaron las negociaciones después
del primer grupo de paises candidatos. No obstante, las
negociaciones han progresado rapidamente gracias al esfuerzo
realizado y en la actualidad no existe ninglin retraso. El
Consejo Europeo de Laeken, en diciembre de 2001, decidid
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que Letonia y Lituania formarfan parte de los diez paises con
los que debian cerrarse las negociaciones a finales de 2002 a
més tardar, de modo que pudieran participar en las elecciones
al Parlamento Europeo en 2004 en calidad de miembros.

1.2.  Parte de la region del Bdltico y la dimensién septentrional de
la UE

Desde 1991, el proceso se ha visto influido por un intercambio
continuo de Letonia y Lituania en todos los niveles con sus
vecinos de la region del Bdltico. Los tres Estados del Baltico
han desarrollado asimismo estructuras de colaboracién entre
ellos. Participan activamente en el Consejo de Estados del
Biltico (CEMB) y en él mantienen una estrecha colaboracion
en importantes dmbitos con Rusia, los paises nordicos, Polonia
y Alemania. Mediante esta iniciativa, la dimension septentrio-
nal de la UE, que geogréificamente se define como region del
Biltico, tiene problemas y posibilidades de desarrollo que
afectan en gran medida a estos dos paises, en los que se ha
centrado la atencion del debate incluso dentro de la UE.

El desarrollo ha permitido que Letonia y Lituania se incorporen
ahora a una red cada vez mds sdlida de la region del Bltico,
que incluye el noroeste de Rusia y Kaliningrado. La red
se compone de instituciones politicas, ciudades y regiones,
empresas y relaciones comerciales, organizaciones de la socie-
dad civil e individuos. Los ministros de Comercio y Economia
tratan de facilitar la colaboraciéon econdmica, entre otras cosas,
para lograr el objetivo de que los transportes de mercancias
tarden como méximo dos horas en tramitar el cruce de la
frontera de la region (1).

Cuando el CEMB se reunié en Kaliningrado el 5 de marzo de
2002 bajo la presidencia rusa, se debatié especialmente acerca
del papel de la sociedad civil. En una declaracién de los
ministros de Asuntos Exteriores emitida tras esta reunion se
afirma que: «El Consejo de Estados del Bdltico aspira a
una colaboracién mds intensa entre las organizaciones de
voluntarios y otras estructuras pertenecientes a la sociedad
civil en la region del Baltico. Este proceso de creaciéon de una
red ayuda a determinar cudles son las tareas prioritarias que
deben resolverse conjuntamente». Asimismo, en la cumbre de
paises bélticos celebrada en San Petersburgo en junio de 2002
se subray6 la necesidad de desarrollar la sociedad civil en la
region.

1.3.  La aportacién del CESE

El CESE ha contribuido de diversas maneras a este desarrollo (2).
El CESE considera especialmente deseable que las relaciones

(1) Este objetivo se establecié en el afio 2000 y debia cumplirse en el
afio 2001. Esto no ocurrid, por lo que el asunto pas6 a ser una
cuestion central en la reunién de ministros celebrada en Mosc el
20 de marzo de 2002.

() Las relaciones de la Unién Europea con Rusia, Ucrania y Bielorru-
sia, DO C 102 de 24.4.1995; Las relaciones de la Union Europea
con los paises bdlticos, DO C 73 de 9.3.1998; La dimension
septentrional: plan de accién para la dimensién septentrional en
las politicas exterior y transfronteriza de la UE durante el periodo
2000-2003, DO C 139 de 11.5.2001; Asociacién estratégica UE-
Rusia: scudl es el siguiente paso?, DO C 125 de 27.5.2002.

politicas, econdmicas y sociales con Rusia contintien desarro-
llindose de manera positiva incluso después de la ampliacién.
Un desarrollo positivo en Rusia es un aspecto importante y
representa un interés fundamental para toda la UE. El Comité
ha sefialado en su dictamen «Cooperacion estratégica UE-
Rusia: las proximas etapas» su punto de vista respecto de estas
cuestiones. Con vistas a la reunién de ministros sobre la
dimension septentrional de la UE, en agosto de 2002, el CESE
ha elaborado una declaracion, junto con otros representantes
de la sociedad civil organizada en los paises afectados. Como
una fase mds del nuevo plan de accidén para la dimension
septentrional de la UE, el CESE organizard en 2003 una
conferencia con representantes de la sociedad civil organizada
en la region del Béltico. Una conferencia similar tuvo lugar en
Umed en febrero de 2001. El CESE estd, por tanto, dispuesto a
perseverar en sus aspiraciones de contraer y asumir su
responsabilidad en una colaboraciéon mds intensa entre las
organizaciones de voluntarios y otras estructuras de la sociedad
civil en la regién del Baltico.

1.4.  Kaliningrado

En este contexto es muy importante examinar la situacion
especial del enclave ruso de Kaliningrado. El CESE ha sefialado
anteriormente que el desarrollo en Kaliningrado tiene una
relevancia crucial para toda la region y para las relaciones de
la UE con Rusia. El CESE ha mantenido que conviene apostar
especificamente por la colaboracién econdmica y reducir los
obstdculos econdmicos, sociales y medioambientales entre la
region de Kaliningrado y las zonas circundantes de Lituania.
Por tanto, es necesaria ademds una colaboracién reforzada
entre la Comision y el Consejo de Estados del Béltico.

La poblacién del oblast de Kaliningrado puede viajar hoy en
dia por Lituania y Polonia sin visado. El CESE desea que las
cuestiones de visado y transito seresuelvan de forma satisfacto-
ria para todas las partes antes de la ampliacion de la UE a raiz
de la adhesion de Lituania y Polonia. Se trata de buscar
soluciones técnicas que sean flexibles y que no comprometan
las normas dictadas en el tratado de Schengen. El CESE se
congratula en este sentido de que Suecia sea el primer pais de
la UE que ha decidido abrir un consulado en Kaliningrado y
recomienda a los demds paises adoptar una medida semejante,
ya que ello facilitarfa entre otras cosas la obtencién del visado
de Schengen.

2. Puntos de partida

2.1. Limitaciones

La sociedad civil conforma el niicleo del siguiente andlisis.
Dicho anilisis parte del desarrollo a la luz de los criterios
politicos de Copenhague, que fijaron las condiciones para el
inicio de las negociaciones. Estudia con mayor detenimiento
una seleccion de ambitos que incluyen las condiciones para
lograr la adhesién. Una fuente importante son los informes
periddicos de la Comision sobre progresos.
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2.2.  Condiciones para una sociedad civil

Letonia y Lituania formaron parte desde 1944 hasta 1991 de
la Unién Soviética. Para el Estado soviético, la sociedad civil
representaba una amenaza. Por ello intentaba impedir que las
personas se organizaran fuera del control del Estado.

Los sucesos que desembocaron en la independencia de los
Estados del Bdltico se conocen como «a revolucién cantadar.
La gente se organizé en miles de coros, asociaciones de canto,
organizaciones locales y semejantes que expresaban sus ideas
frente a la amenaza de un poder superior. De este modo se
ponia también de manifiesto el potencial para construir una
sociedad civil. A partir de la independencia se ha producido
un enorme desarrollo de la sociedad civil en Letonia y Lituania,
que se ha visto fomentado por la colaboracién en torno a
determinados objetivos con organizaciones asociadas de los
paises de la UE al otro lado del Baltico, incluida Noruega. Un
apoyo material considerable proviene también de EEUU.

El desarrollo ha constituido en diversos aspectos una transfor-
macion total. Esto es evidente, por ejemplo, en el caso de los
sindicatos.

Los sindicatos existian, por supuesto, en el Estado soviético,
pero cumplian una funcién dentro del sistema. Los sindicatos
constitufan a menudo el largo brazo del partido comunista
para ejercer el control sobre los individuos.

Los salarios se determinaban de forma administrativa. Las
huelgas estaban prohibidas. La funcién de los sindicatos era
defender los intereses de los trabajadores mediante el logro de
unas buenas condiciones laborales y ofrecer a los trabajadores
buenas alternativas de ocio. Los sindicatos comunistas adminis-
traban instituciones de ocio de diversos tipos. La afiliacién a
dichas instituciones se aproximaba al cien por cien.

El porcentaje de la participacion sindical en Letonia y Lituania
descendi6 drasticamente cuando comenzd la transicién a la
democracia y a la economia de mercado, y actualmente sigue
cayendo. Un nivel bajo de organizacién sindical en las
denominadas economias de transicién es a menudo un signo
de que se ha llegado lejos en el camino hacia una economia de
mercado y hacia organizaciones con funcionamiento democra-
tico. Ahora ya existen las condiciones necesarias para seguir
construyendo sobre una base firme. En general, las organiza-
ciones ya no dependen tanto de los ingresos, de la propiedad
inmobiliaria y otros recursos econdémicos legados del antiguo
sistema.

2.3.  Adaptacion a la UE

Letonia y Lituania estaban plenamente integradas en el Estado
soviético centralizado. Después de la independencia habian
logrado crear una nueva administracion, un sistema judicial
propio y otras estructuras correspondientes a un Estado
independiente.

La reforma de la industria, con el paso de una produccion
centralizada para responder a las necesidades del Estado
soviético en grandes unidades a la diferenciacion necesaria en
un Estado moderno de economia abierta, es un proceso arduo
y ha ocasionado una tasa de desempleo elevada.

La agricultura ha estado expuesta al mismo proceso de
transformacion. La division de los koljoses y sovjoses, la cesion
de tierras a los antiguos propietarios y el proceso de cambio a
una forma de organizacion privada constituye un proceso
juridicamente muy amplio. Por otro lado, la proliferacién de
nuevos minifundios dedicados a la produccion de alimentos
proporciona cierta proteccién social a muchas personas en
Letonia y Lituania, especialmente en la fase inicial del dificil
periodo de transicion.

Los Estados miembros de la UE no sélo deben adaptar la
legislacion nacional a las normativas UE, es decir, transponer
las normativas UE. El acervo comunitario debe también
ejecutarse, es decir, llevarse a la practica. Una gran parte de las
normas que regulan el mercado interior se refieren de hecho a
los productos y a la seguridad de los productos, los procesos
de produccién, el entorno laboral, la legislacién laboral, etc.,
que sélo pueden ponerse en practica en las empresas y por su
propio personal.

Las negociaciones de adhesion no sélo atafien a funcionarios
y politicos. Los interlocutores sociales y otros representantes
de la sociedad civil, como, por ejemplo, las organizaciones de
agricultores, consumidores, defensores del medio ambiente,
etc., deben también participar y estar informados.

El CESE estd convencido de que la participacion temprana de
los interlocutores sociales y diversas ONG garantizard una
mejor comprension de las normativas de la UE y su correcta
aplicacion.

B. LETONIA

1. Datos de Letonia

1.1. Poblacién

La poblacién de Letonia asciende a 2,37 millones. Segtin un
censo del afio 1998, el 56 % son letones y el 32 % rusos. Entre
las demds minorias figuran los bielorrusos (4 %), ucranianos
(3 %), polacos (2 %) y lituanos (1 %). La mayor parte del grupo
leton vive en el campo, mientras que la parte de la poblacién
eslava habita mayoritariamente en ciudades. En la capital, Riga,
que representa casi la mitad de la poblacion del pais, se ha
calculado que un 47 % son rusos. Los grupos de poblacion
viven mezclados, por lo que no es posible afirmar que una
regién en Letonia sea letona o rusa. El hecho de que en la
ciudad de Daugavpils, situada en el sudeste, el 80 % de la
poblacién sean rusos puede considerarse una excepcion.

El leton estd muy emparentado con el lituano, pero atin asi las
diferencias son tan notables que es imposible que un letén y
un lituano se puedan comunicar entre si en sus respectivos
idiomas. Tanto la Iglesia protestante como la catélica y la
ortodoxa rusa cuentan con una fuerte representacion en el
pais.
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Letonia es un pais caracteristico del Bdltico. Gracias a su
posicién geografica central, Letonia estd algo mds interesada
en una colaboracion badltica que Estonia, que se identifica mds
con los paises nordicos, y que Lituania, que siempre ha
mantenido estrechos lazos histéricos con Polonia. A causa de
la gran minorfa rusa, Letonia vive la «presion» de Rusia de
forma mads intensa que Lituania.

1.2.  Contexto politico

Letonia estd presidida desde 1999 por una mujer, Vaira Vike-
Freiberga, de formacion académica e internacional (aunque
sin conocimientos de ruso) que desarrolldé previamente su
profesién en Canadd. La situaciéon politica del pais se ha
caracterizado por la inestabilidad. El gobierno actual de Andris
Berzins, ex alcalde de Riga, se formé en mayo de 2000 después
de que el polémico Andris Skele fuera obligado a dimitir. Se
apoya en una amplia base de tres partidos conservadores en el
parlamento (saeima) y estd vinculado a diferentes intereses
comerciales.

Las elecciones legislativas tendrdn lugar en octubre 2002.

1.3.  Economia

Letonia sufri6 las graves consecuencias de la crisis econémica
rusa del afio 1998, pero ha mostrado un crecimiento rdpido
desde el afio 2000. Se espera que el crecimiento sea del 5% o
superior en 2002 y 2003. El sector servicios es responsable de
dos tercios de la economia y es el que presenta un mayor
crecimiento, mientras que el porcentaje de PNB que corres-
ponde a la industria manufacturera sigue disminuyendo. Las
infraestructuras, entre ellos el transito de productos derivados
del petréleo de Rusia, son un factor importante. Sin embargo,
esta fuente de ingresos amenaza con agotarse, ya que Rusia
pretende construir, por razones politicas, una nueva via hasta
el golfo de Finlandia. El aumento de los salarios reales
propicia un incremento del consumo. El inconveniente de esta
expansion es que el déficit de la balanza de pagos por cuenta
corriente aumenta, como lo hacen los riesgos de la divisa (Lat),
que figura en la cesta de divisas del fondo internacional de
divisas, SDR. La inflacién se sittia desde 1999 por debajo del
3 % y no se espera que experimente un aumento hasta el
afio 2004. La tasa de desempleo es elevada, de cerca del 13 %,
y en ciertas partes del pais es muy alta. No obstante, se observa
una tendencia descendente.

Las inversiones directas extranjeras han evolucionado durante
los cinco afios 1996-2000 de la siguiente manera: 301, 460,
318, 324 y 443 millones ecus/EUR, respectivamente. Esto
representa entre un 5 y un 6 % del PNB, que es un
nivel relativamente elevado; la media anual per capita es de
156 euros. Una gran parte se ha dirigido al sector bancario.

Un factor que supone un grave problema es la economia
sumergida. El Estado no puede recaudar mucho porque no se
declaran todos los ingresos. Este hecho estd claramente
relacionado con el proceso de construccién nacional en curso,
y con el hecho de que muchas personas no poseen la
ciudadania y ello les impide sentirse parte del Estado letén.

1.4. Politica exterior

La politica exterior de Letonia estd marcada por sus aspiracio-
nes en relacion con la adhesion ala UE y a la OTAN. Al mismo
tiempo, Letonia ha optado por desarrollar la cooperacién
transfronteriza con Rusia. Sus relaciones con los vecinos de
Este han sido en ocasiones dificiles. Rusia atin no ha ratificado
el tratado fronterizo con Letonia. Ningtin representante impor-
tante del gobierno ruso ha visitado atn el «renacido» Estado.

2. Los criterios politicos de Copenhague

2.1.  La democracia y el principio del Estado de derecho

En el acuerdo de asociacion de 2002 se recalca que Letonia
debe tomar medidas de diversos tipos para garantizar una
administracion ptblica firme y capaz de aplicar la normativa
de la UE. Para que se cumpla la exigencia de un Estado de
derecho es necesario adoptar una serie de medidas relativas al
sistema judicial. En ambos casos se seflala la necesidad de
invertir en la educacién y de aumentar el salario de los
funcionarios.

La corrupcidn se presenta como un gran problema. El PNUD
(organismo de la ONU) transmite una imagen negativa similar
en un informe de 2001. Entre otras cosas, se apunta que las
personas influyentes utilizan la privatizacién para satisfacer
intereses personales (1). El Consejo exige que Letonia establezca
un marco juridico para combatir la corrupcidn en todas sus
formas y controlar que se aplique la legislacion junto con la
estrategia contra la corrupcion.

2.2, Derechos humanos y proteccion de las minorias

Los requisitos para adquirir la ciudadania se suavizaron
después del referéndum en 1998. Estas concesiones abrieron
asimismo el camino a las negociaciones para su adhesion a la
UE. Ahora pricticamente todos aquellos que viven en Letonia
pueden solicitar la ciudadanfa. Alrededor del 22 % de los
habitantes de Letonia atn carecen de ciudadania, entre los
cuales la mayor parte son rusos, bielorrusos o ucranianos.

Se han adoptado medidas de apoyo en forma de reduccion de
la tasa de adquisicién de la ciudadania, mds informacién y
mejor acceso al aprendizaje del idioma. Sin embargo, el
aumento del nimero de naturalizados sigue sin ser importante.

1) Latvia. Human Development Report 2000/2001. The public
p p
policy process in Latvia, Riga 2001.
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La mayor parte de los que ain no son ciudadanos disponen
ahora de un pasaporte especial que sustituye al pasaporte
soviético, que expir6é en marzo de 2000. Con este pasaporte
es mds facil y barato conseguir un visado para Rusia que con
un pasaporte letén. En otras palabras, Rusia favorece a la
poblacion rusa en perjuicio de los letones.

Cerca del 42 % de la poblacion habla un idioma distinto del
letén como lengua materna. La UE ha impulsado la integracion
de las minorias en la sociedad letona y, sobre todo, ha exigido
y costeado programas de ensefianza del idioma. Durante 2001
el Estado letén comenzé a financiar por si mismo algunas
partes del programa de integracion. La falta de profesores
constituye un problema muy grave. Sin embargo, los salarios
de los profesores han aumentado ligeramente, lo que significa
que aumentard el nimero de profesores. La ley de régimen
lingtiistico de 2000 oficialmente no es discriminatoria, pero se
conocen ejemplos de discriminacién en las exigencias a las
minorias.

El Consejo exige en el tratado de asociacion medidas para la
integracion de aquellos que no son ciudadanos y resalta la
importancia de la ensefianza de idiomas. También denuncia la
aplicacion discriminatoria de la ley de régimen lingiiistico y
exige su modificacion.

2.3.  Observaciones del CESE

El CESE toma nota de que Letonia ha reconocido que es
necesario mejorar la eficacia, responsabilidad y flexibilidad de
la administracion publica. Desde la perspectiva del ciudadano
y de la sociedad civil, el CESE desea instar a Letonia a que
redoble los esfuerzos para seguir avanzando en el camino
emprendido. El CESE desea, como el Parlamento Europeo (1),
subrayar que los paises con menos corrupcion se caracterizan
por un mayor grado de flexibilidad, una clara distincién entre
la gestion politica y los negocios, una administracién publica
politicamente neutral y requisitos estrictos de profesionalidad
dentro del sistema judicial.

El CESE acoge favorablemente las medidas tomadas para
facilitar la naturalizacién de aquellos que no son ciudadanos.
Una resolucion de mayo de 2002 estipula que el dominio del
idioma letén no es una exigencia para ser candidato a las
elecciones parlamentarias, pero resulta insostenible a largo
plazo, desde el punto de vista politico, social y econdmico,
que gran parte de la poblacion carezca de la ciudadania.

La discriminacién de las autoridades letonas hacia los ciudada-
nos de habla rusa asi como la discriminacién por parte rusa de
las personas con pasaporte letén es inaceptable. Letonia
deberfa realizar un mayor esfuerzo por desarrollar leyes y
medidas contra la discriminacion equivalentes al acervo basado
en el articulo 13 del Tratado.

(1) A5-0252/2001 (16 de julio de 2001).

3. Lasociedad civil organizada

3.1. Sindicatos

Letonia cuenta con una dnica organizacion sindical central, el
LBAS. El Estado transfiri6 al LBAS y a parte de las organizacio-
nes afiliadas propiedades que supuestamente les pertenecian.
EILBAS declaré inmediatamente su independencia de cualquier
partido politico. Las contradicciones en el seno de la organiza-
cién entre los socialdemocratas y otros grupos, que en un
principio eran importantes, parecen superadas.

El nimero de afiliados a LBAS ha descendido a 200 000.
Los sindicatos mds importantes son las asociaciones de
funcionarios y empleados del sector publico.

El porcentaje de afiliacion no alcanza el 20 %. Se han llevado a
cabo grandes esfuerzos de captacion, en gran medida con
apoyo de organizaciones sindicales suecas, pero los resultados
han sido escasos hasta ahora. Las expectativas se sitian ahora
en una apuesta conjunta por la juventud.

3.2.  Organizaciones patronales

La Confederacién de Empresarios de Letonia es una de las
principales organizaciones patronales letonas. Se formé en
1993 mediante la unién de dos organizaciones y ha experimen-
tado un desarrollo muy positivo. Sus miembros pertenecen a
una organizacion sectorial o a empresas independientes.
Alrededor de un tercio de los trabajadores en Letonia trabaja
en empresas que pertenecen a esta organizacién. Un objetivo
prioritario de la organizacién es que la economia sumergida
entre a formar parte de los cauces regulares. Hoy en dfa, once
de los primeros veinte contribuyentes del pais son miembros
de esta organizacion.

La ausencia de organizaciones que representen a las pequefias
empresas constituye un problema.

La Cdmara de Comercio e Industria de Letonia tiene unos
900 miembros en todo el pais y su crecimiento es fuerte.
Segin una investigacion conjunta realizada en los paises
candidatos a principios 2001 (2), las empresas estaban escasa-
mente informadas de las condiciones para la adhesion a la UE.

La agricultura y la industria alimentaria ocupan un lugar muy
importante en la economia y en la vida social de Letonia. Los
agricultores en Letonia cuentan con numerosas organizaciones
que atn no han desarrollado una colaboracién completa. La
Federacion de Agricultores de Letonia, formada ya en el
afio 1990, tiene el mayor nimero de miembros (1 460 afi-
liados que cotizan) y representa principalmente la agricultura
familiar. El Parlamento de Agricultores de Letonia, que se
form6 en 1999, representa a agricultores que poseen una
media de 240 hectareas de tierra. Ademds existe una organiza-
cion de los antiguos koljoses con superficies de cultivo superio-
res a 1 000 hectdreas (3).

(%) CAPE 2001, Summary report, Eurochambres and SBRA, Bruselas
2001.
(}) Para los silvicultores existe una organizacion especifica.
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3.3, Otras organizaciones

Desde 1996 existe un Centro de Organizaciones No Guberna-
mentales (Centro ONG) en Riga, que recibe apoyo financiero
externo del PNUD, de la Fundacién Soros Letonia y de
autoridades y organizaciones norteamericanas y europeas,
entre ellas la Comisién Europea. El apoyo nacional a las ONG
es hasta ahora muy limitado y ninguna organizacién dispone
de los recursos administrativos necesarios para solicitar ayuda
de la UE. Se calcula que existen unas mil ONG en Letonia, la
mayoria de cardcter local.

Tras la independencia se han producido cambios significativos
que se han visto reflejados también en las estructuras de los
partidos politicos. Sin embargo, los partidos tienen pocos
afiliados: el mayor partido cuenta sélo con unos 5 000. En los
ultimos aflos existe una clara tendencia a que las personas se
organicen para plantear demandas y no se limiten a observar
y criticar pasivamente.

El movimiento de consumidores necesita fortalecerse mds en
Letonia. Una institucion del Ministerio de Economia, el Centro
de Proteccion de los Derechos de los Consumidores, cumple,
entre otras, la funcion de ofrecer servicios a las organizaciones
de consumidores independientes.

3.4.  Observacionesy recomendaciones del CESE

El desarrollo de la sociedad civil organizada en Letonia es
impresionante. Por ello, reviste una gran importancia la
colaboraci6n continua e intensa con organizaciones asociadas,
fundamentalmente dentro de la region del Baltico, incluida
Rusia, asi como la colaboracion dentro del marco europeo. Un
objetivo importante debe ser el de aumentar el niimero de
afiliados e intensificar la participacion de los miembros
dentro de las organizaciones. De este modo se reforzarn las
estructuras democrdticas a la vez que se actuard contra el
riesgo de que las organizaciones dependan econémicamente
del exterior a largo plazo. Una mejor cooperacién en el
dmbito nacional también conllevarfa en ciertos casos un
fortalecimiento politico.

El gobierno debe estimular de diferentes formas un desarrollo
sostenido de la sociedad civil organizada y con ello el
asentamiento de la democracia en el pais.

En lo referente a los interlocutores sociales, es deseable que
aumenten sus esfuerzos para mejorar el bienestar de acuerdo
con las exigencias del modelo social europeo.

Los comités consultivos mixtos del CESE, que son los represen-
tantes de la sociedad civil organizada en los paises candidatos,
son la herramienta principal con que cuenta el Comité para
potenciar la ampliacién. El CESE lamenta que las organizacio-
nes letonas consideren que carecen de los recursos necesarios
para participar en dichos comités. El CESE espera que se logre
una actividad conjunta integrada en el CESE en un futuro
proximo.

4. Ambitos especificos

4.1. La economia de mercado

La economia de mercado estd en marcha en Letonia. La
privatizacién de empresas estatales ya casi ha finalizado,
aunque quedan atn algunas grandes empresas en los sectores
de energfa, telecomunicaciones y trafico maritimo. La privati-
zacion de tierras y bosques prosigue y el mercado de tierras
agricolas comienza a funcionar. El marco juridico operativo de
las empresas estd basicamente establecido. La reestructuracién
del sector bancario ha avanzado mucho y el mercado del
capitales estd en marcha.

Las pequefias y medianas empresas (PYME) desempefian un
papel importante en la economia letona, generando mas del
50 % del PNB y proporcionando trabajo a mas del 70 % de
la poblacion activa. Los programas estatales y las nuevas
posibilidades de financiacion han contribuido a un desarrollo
positivo.

El comercio se integra cada vez més en la UE. Aumentan tanto
las importaciones desde la UE como las exportaciones a la UE.
En el afio 2000 las exportaciones de bienes a la UE representa-
ban el 64,6 % de las exportaciones totales de productos.

41.1. Observaciones del CESE

Existe el peligro de que, al acentuarse las diferencias sociales a
la vez que la corrupcidn, y al generalizarse la evasién de
impuestos en la sociedad se pierda confianza en la economia
de mercado. Una gran responsabilidad recae sobre los gober-
nantes de Letonia, que deben procurar que los beneficios de la
economia de mercado favorezcan a toda la poblacion.

4.2.  Didlogo social

El didlogo a tres bandas estd fuertemente enraizado en Letonia.
Ya en el aflo 1993 se formé un comité consultivo tripartito
con un maximo de doce representantes del Estado, de las
organizaciones empresariales y de los sindicatos. El organismo
se reforzé en 1999 mediante un acuerdo de tres partes que
afirmaba que el objetivo era llegar a un consenso en interés de
toda la sociedad. Los agentes del mercado laboral comparten
la responsabilidad sobre las resoluciones y su aplicacion. En el
seno este comité existe un organismo tripartito para cuestiones
educativas y de empleo. También existen comités consultivos
en los que participan las tres partes para la proteccién de los
trabajadores y cuestiones de seguridad social.

El didlogo a tres bandas ha sido constructivo y apreciado por
todos. No obstante, debe desembocar en consultas y resultados
mads eficaces.

La Comision constata, por otro lado, que el didlogo entre los
interlocutores sociales es atin escaso, tanto a escala nacional
como regional. Sin embargo, existen tendencias a reforzarlo.
En este contexto se hace una mencién especial del LBAS, que
desde 2001 organiza la educacién para las organizaciones en
su sector y las regiones. Los convenios colectivos que regulan
los salarios y la contratacion ya existen en ciertos sectores, de
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modo que abarcan mds de la mitad de las empresas con
representacion sindical. En el afio 2000 habia 39 convenios de
sector y 2 018 convenios de empresa. Esto significa que cerca
del 25 % de los trabajadores de Letonia estdn cubiertos por un
convenio colectivo, lo que supone un aumento de aproximada-
mente el 2 % desde 1999. No obstante, el didlogo ha de seguir
reforzdndose, sobre todo, en el plano sectorial.

421. Observaciones del CESE

El CESE aplaude la evolucion positiva del didlogo a dos y tres
bandas, pero constata a la vez que atin queda mucho por hacer
antes de que los trabajadores de Letonia estén cubiertos en la
medida de lo razonable por un convenio colectivo. El gobierno
debe ejercer un mayor control sobre la evolucion del convenio
colectivo. El CESE pone de relieve, junto con la Comision, la
responsabilidad del gobierno de ayudar a las partes y de
prepararse para el papel activo que deben desempeiiar en el
contexto de la UE, y de promover las estructuras para las
negociaciones colectivas y el didlogo social en general. Las
empresas pertenecientes a paises de la UE deberfan asumir esta
misma responsabilidad (1).

4.3, Elmercado laboral y la politica social

La tasa de desempleo varfa notablemente segtin la region. Es
mds grave en las zonas orientales del pais, donde el indice de
desempleo supera en varias veces al de Riga. Esto se refleja
igualmente en la agricultura, donde existe un desempleo oculto
considerable. La poblacién rusa se ha visto especialmente
afectada, ya que las empresas rusas han sido las mds afectadas
por la reestructuracion. La distancia generacional y educativa
en el mercado laboral es muy grave. Los jovenes con una
educaciéon moderna acceden a un mercado laboral muy
favorable, mientras que aquellos que poseen una formacién
més antigua altamente especializada acaban convirtiéndose en
desempleados de larga duracién. La mejora de los recursos
educativos es también una prioridad en el presupuesto de
Letonia.

Letonia aprobé a principios de 2001 su segundo plan de
empleo segin las directrices de la politica de empleo comin
de la UE. Las colocaciones se han incrementado considerable-
mente y el avance en la gestion del empleo se ha percibido
especialmente en los jovenes desempleados. El enfoque se
centra en una politica activa del mercado laboral pero, segiin
la Comision, no se han consignado los suficientes recursos.
Una valoracion conjunta ... (no publicado adn).

El seguro de desempleo se reformé en 1999. Para obtener el
subsidio es preciso haber cotizado durante nueve meses en el
tltimo periodo de doce meses. La cantidad depende de cudnto
tiempo se ha estado asegurado y de los ingresos anteriores.
Para aquellos que, por ejemplo, han estado asegurados durante
20-29 afios, la prestacion equivale al 60 % del salario de los
tltimos seis meses. El subsidio puede prolongarse hasta un
mdximo de nueve meses y disminuye sucesivamente hasta

(1) El Parlamento Europeo apunta que algunas empresas de paises de
la UE adoptan unaactitud hostil ante los sindicatos y los convenios
colectivos y ha solicitado a la Comisién que investigue esta
situacién en profundidad.

llegar a la mitad de la cantidad inicial. Mediante esta reforma
ha descendido aproximadamente un 20 % el ntmero de
personas que reciben el subsidio. Conla entrada en 2002, sélo
la mitad de aquellos que solicitaban empleo recibieron el
subsidio del seguro. Estas cifras aumentardn debido a una ley
del 1 de julio de 2001, que concede a aquellos que solicitan
empleo el derecho a un seguro aunque el empresario no pague
los gastos correspondientes.

Los salarios reales han evolucionado de forma positiva. Entre
1996 y 2000 aumenté el PNB per cipita de 4700 a
6 600 paridades de poder de compra a precios corrientes. Esto
significa que las diferencias con la UE se han reducido, aunque
las diferencias regionales siguen siendo amplias. En 1998 los
ingresos medios en Riga eran del 32 % de la media en la UE,
mientras que en tres de las cuatro regiones restantes del pais
se situaban por debajo del 20 %. Una tercera parte de la
poblacién activa no llega a alcanzar mas que el salario minimo
garantizado de 60 lat al mes y las autoridades locales
habitualmente ni siquiera tienen recursos para pagarlos.

La politica de proteccion social tiene grandes carencias. Ello se
refleja entre otras cosas en el bajo indice de natalidad, de
1,09 hijos por mujer, frente a la media ya baja de la UE, que es
de 1,45. Una gran parte de la poblacion, tanto aquellos que
tienen trabajo como quienes estin desempleados, viven por
debajo del minimo vital. Es obvio que la economia sumergida
y la agricultura familiar, con 172 000 empleados segtin cifras
del afio 1997, son atin muy importantes para la supervivencia
de muchas personas.

43.1. Observaciones del CESE

La batalla contra el desempleo debe constituir la prioridad
ntimero uno. Para ello es necesario un crecimiento fuerte y
una mejor coordinacién de las medidas de politica econdémica
y sociopoliticas. El CESE desea destacar el papel principal de
las partes del mercado laboral en la estrategia de empleo.

La lucha contra la marginacién social constituye hoy en dia
una prioridad dentro de la UE y se ha aprobado un programa
contra la pobreza. Letonia debe realizar grandes esfuerzos por
combatir la marginacion social en el pais y, en particular, en
ciertas regiones.

4.4.  Politica rural y regional

El sector agricola representaba en el afio 2000 el 4,5 % del
PNB del pais y 13,5 % del empleo, lo que significa un descenso
de dos unidades porcentuales desde 1999. La concentracién
de unidades de cultivo se desarrolla lentamente. Ha sido dificil
poner en marcha el programa Sapard para fomentar las
aportaciones al desarrollo de la agricultura, la industria alimen-
taria y las zonas rurales, pero funciona desde finales de 2001.
Las dreas que reciben mayores recursos son la transformacién
y la gestion del mercado, la modernizacion de la agricultura y
la diversificacion de la economia rural, asi como la mejora de
las infraestructuras. La UE es responsable de apenas el 6 % de
las aportaciones totales.
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La politica estructural sufre las consecuencias de que ni la
coordinacién central ni las estructuras regionales funcionan
aun de forma satisfactoria. Dentro de los dmbitos de la politica
regional y de la coordinacion de diferentes instrumentos
estructurales se ha progresado ligeramente. No se han cum-
plido los principios de asociacién mds importantes para
gestionar el apoyo estructural de la UE. La administracion
central se ha encargado de gestionar el apoyo estructural en
funcién de dichos principios y en marzo de 2002 tuvo lugar
una conferencia importante con la participacién de las partes
implicadas. La Comisién ha exigido la presentacién de un
documento de planificacién del programa conjunto a finales
de 2002.

4.4.1. Observaciones del CESE

En lo relativo al sector agricola, el CESE desea hacer especial
hincapié en la necesidad de una politica que impulse el
desarrollo de las zonas rurales. Las autoridades deben apoyar a
las organizaciones agricolas y colaborar con ellas, entre otras
cosas para divulgar informacion de forma eficaz a las partes
més desfavorecidas de la poblacion, que mantienen a menudo
una postura negativa frente a la adhesion a la UE.

En lo referente a la politica regional, el CESE pone de relieve la
importancia de que surta efecto el principio de asociacion. Esta
es la clave del éxito en el disefio e implantacion del programa
de apoyo (1).

El CESE considera que tanto la politica agricola como la de
desarrollo rural en Letonia deben enfocarse al maximo posible
en la inversion en recursos humanos, es decir, en la formacion
y la educacion permanente, y fomentar la movilidad profesio-
nal y geografica. La apuesta por la sociedad culturizada
como opcion politica consciente deberfa facilitar asimismo un
resultado positivo a largo plazo en las negociaciones en torno
al apoyo regional y agricola de la UE. Al mismo tiempo se
precisan inversiones en la renovacién de la estructura comercial
y en el desarrollo de la infraestructura.

5. Conclusiones y recomendaciones

El CESE felicita a Letonia por el rdpido avance en su camino
hacia la adhesién a la UE y estd convencido de que las
negociaciones pendientes podrdn cerrarse antes de que con-
cluya el afio 2002 y servirdn de base para un referéndum. Las
normas democrdticas exigen que éste vaya precedido de una
amplia campafia de informacién y de un debate puablico. Las
autoridades, la prensa y las organizaciones de la sociedad civil
han de desempefiar un papel fundamental en este terreno.

El CESE considera que el resultado del préximo referéndum
dependerd en gran medida de hasta qué punto Letonia,
mediante el apoyo de la UE y los paises miembros, sea capaz
de resolver los problemas politicos, econémicos y sociales
relacionados con la construccién nacional y la transicion de
una economia planificada a una economia de mercado. El

(") En el Dictamen del CESE 1480/2001 se menciona concretamente
a los interlocutores sociales.

CESE recomienda que todas las partes implicadas atinen sus
esfuerzos por solucionar estos problemas.

C. LITUANIA

1. Datos de Lituania

1.1. Poblacién

Lituania es, con sus 3,7 millones de habitantes, la mayor de las
tres republicas balticas. El pais es asimismo el mds homogéneo
desde el punto de vista étnico, con un 80 % de lituanos, un
11 % de polacos (que en su mayor parte residen en la capital,
Vilna) y un 8 % de rusos y pequefias minorfas de bielorrusos y
ucranianos.

Lituania se diferencia de los otros dos Estados balticos en que
reivindica con orgullo una historia que en gran parte compartié
con Polonia. Todos los lituanos saben que su reino se extendid
en tiempos pasados entre dos mares, es decir, del mar Baltico
al mar Negro. Lituania tenia antes de la segunda guerra
mundial una importante poblacién judia y Vilna era un
conocido centro judio. Hoy en dfa, la iglesia catdlica es la que
mayor presencia tiene entre todas las confesiones.

1.2, Contexto politico

En julio de 2001 se formé en Lituania un gobierno de coalicién
de centro-izquierda que sucedié a un gobierno de tendencia
conservadora. Estd presidido por Algirdas Brazauskas, que ha
reunido a diversos grupos socialdemdcratas y gobierna en
coalicién con un pequefio partido socioliberal. Parece que
existen condiciones favorables para que se mantenga la unidad
del gobierno durante la legislatura, es decir, hasta 2004.

El presidente actual, Valdas Adamkus, de 74 afios de edad, ha
vivido en EEUU durante gran parte de su vida. Atn no se sabe
con certeza si se presentard a las elecciones presidenciales a
finales 2002, en las que el popular Brazauskas serd otro de los
candidatos.

1.3. Economia

Lituania sufrié con cierto retraso la crisis de Rusia y en 1999
tuvo un crecimiento negativo de alrededor del 3 %. La
agricultura se vio afectada muy negativamente, con un des-
censo de la demanda por parte de Ucrania y Rusia y a causa de
la supresion de los aranceles proteccionistas. Fue necesaria una
politica financiera muy estricta para recobrar la confianza y
sentar las bases de la recuperacion. La recuperacion de la
coyuntura ha sido ardua. No obstante, se espera que el PNB de
Lituania crezca un 4,5 % en 2002 y un 5 % en 2003.
La recuperacion depende sobre todo de que aumenten las
exportaciones de productos refinados del petréleo, sector
dominante, tendencia que podria cambiar rdpidamente. El
sector energético ocupa en conjunto una posicién particular
en la sociedad lituana y tiene una fuerte dependencia del
petréleo crudo y del gas de Rusia.
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El consumo privado asciende lentamente, pero los salarios
reales aumentan. La balanza de pagos por cuenta corriente es
hoy mds positiva que en mucho tiempo. Se espera que la
inflacién, que se ha situado durante afios en aproximadamente
un 1 %, aumente hasta el 2,5 % en 2002 y hasta el 3 % en
2003. No es previsible que se vea afectada cuando la divisa
(lit), desde febrero de 2002, se una al euro en vez de al ddlar.
La tasa de desempleo es alta, del 16 %, pero se espera que
descienda ligeramente en 2003.

Las inversiones directas extranjeras no han evolucionado de
forma positiva; gran parte de ellas estdn vinculadas a la
privatizacion. En 1999 ascendieron hasta un 5,5 % del PNB y
en 2000 hasta el 2,5 %. Sin embargo, esta tendencia estd
cambiando. La media anual per cdpita de los aflos 1996-2000
fue de 115 EUR.

1.4. Politica exterior

La politica exterior de Lituania ha estado marcada por el deseo
de adhesion a la UE y a la OTAN. En las relaciones con Rusia,
la cuestion de Kaliningrado es crucial. En este asunto, Lituania
asume el papel de mediadora entre la UE y Rusia. Un claro
signo de reconocimiento de esta funcién en Moscti es que el
ministro ruso de Asuntos Exteriores visitd Vilna en marzo de
2002. Fue la primera visita rusa de alto nivel a un pais bdltico.

1.5.  La central nuclear de Ignalina

1.5.1. Situacidn actual

Una de las demandas de la UE es el cierre y desmantelamiento
de la central nuclear de Ignalina, construida por los rusos
segin el mismo modelo que la de Chernobil, en la ciudad de
Visaginas, situada en la parte nororiental de Lituania. Lituania
se ha comprometido a desactivar un reactor en 2005, y para
el otro se logré un principio de acuerdo en junio de 2002 para
cerrarlo en 2009. Por parte de la UE existe voluntad de
indemnizar a Lituania. Los dos reactores de la central de
Ignalina cubren mds de tres cuartas partes de la demanda de
energia eléctrica de Lituania y de los ingresos de exportacion.

Las exigencias de la UE con respecto a Ignalina se viven de
forma muy negativa por parte de la poblacién, y no sélo desde
el punto de vista material o social, sino también en el plano
psicoldgico. Dichas exigencias se han convertido enun simbolo
de control exterior similar al que se trataba de obviar mediante
la independencia. Desde el punto de vista sindical, las criticas
se centran en la pasividad para preparar el traslado de las
aproximadamente 7 000 personas que trabajan hoy en Igna-
lina o en centrales nucleares que dependen indirectamente de
ella. Un problema concreto es que la mayor parte son de habla
rusa y tienen grandes dificultades para encontrar trabajo
en otras partes de Lituania. La ciudad de Visaginas, con
33 000 habitantes, se expone a la amenaza de extinguirse
totalmente, y toda la region de Utena, con 200 000 habitantes,
podria sufrir consecuencias muy graves.

1.5.2. Observaciones del CESE

Ignalina no es sélo un asunto nacional de Lituania, sino que
repercute en toda la UE y sus vecinos. Ignalina debe cerrarse,
segtin la opinién del CESE, de acuerdo con el plan establecido.
No obstante, deben ofrecerse alternativas econémicas y de
empleo realistas y positivas a la poblacion de Lituania y, en
particular, de las zonas que rodean Ignalina. Esto requiere
aportaciones conjuntas de Lituania en primer lugar, de los
Estados miembros y de la UE. El CESE quiere resaltar que la
totalidad del proceso debe llevarse a cabo con la mayor
flexibilidad y mediante un didlogo continuo entre las partes
implicadas, especialmente, con los interlocutores sociales.

2. Los criterios politicos de Copenhague

2.1.  Democracia y Estado de derecho

En la dltima resolucion del Consejo sobre la adhesion se
subraya que Lituania debe adoptar diversas medidas para
garantizar una administracién publica estable que sea capaz de
aplicar la normativa de la UE. Para que se cumpla la exigencia
del Estado de derecho es necesario adoptar una serie de
medidas en el sistema judicial. En ambos casos se sefiala la
necesidad de consignar fondos para la formaciony el aumento
de los salarios de los funcionarios.

La corrupcidn constituye un problema muy grave. El Consejo
exige que Lituania establezca el marco para la lucha contra
todas las formas de corrupcién y que controle la aplicacion
tanto de la legislacion como de la estrategia contra la
corrupcion.

En lo referente a los derechos humanos o a la proteccion de
las minorfas el Consejo no plantea exigencias especificas a
Lituania.

2.2.  Observaciones del CESE

El gobierno central padece las consecuencias de la falta de
claridad de los limites entre la politica y administracién, lo que
provoca incertidumbres y falta de continuidad. Otro problema
radica en los continuos cambios de personal que pueden
significar en muchos casos un retroceso de las condiciones
laborales de los funcionarios. La colaboracién entre el plano
central y regional y ellocal no funciona. Serfa deseable que los
fondos que se aporten sirvan para abordar seriamente estos
problemas. El cambio que se habia previsto para efectuar una
nueva division regional deberd esperar.
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El Parlamento Europeo ha destacado que la corrupcion en la
esfera politica no estd demasiado extendida. Por el contrario,
la corrupcién administrativa representa un gran problema (}).
El CESE desea por su parte instar a los responsables de Lituania
a que no cejen en sus esfuerzos por disipar las razones de la
desconfianza de los ciudadanos hacia la administracién y hacia
el sistema juridico, incluida la policia.

3. Lasociedad civil organizada

3.1. Tres centrales sindicales

El movimiento sindical en Lituania estd coordinado hoy en dia
por tres centrales sindicales. La mayor de ellas y las mads
representativa, la Confederacion de Sindicatos de Lituania, no
se formd hasta el 1 de mayo de 2002 mediante la fusion del
Centro de Sindicatos de Lituania y de la Unificacion Sindical
de Lituania. La nueva organizacién tiene alrededor de
100 000 afiliados. EI movimiento sindical europeo, especial-
mente de los paises noérdicos, ha apoyado de diferentes
maneras esta tendencia con el fin de reducir las divisiones; la
afiliacion ala CES parece probable. El Sindicato de Trabajadores
se cred con apoyo de EEUU (AFL-CIO). La organizacion estd
basada en una afiliacién directa y se estima que el nimero de
afiliados asciende a 52 000. La historia de la Federacion
Sindical Lituana se remonta al periodo de entreguerras, cuando
fue creada por el partido cristianodemdcrata. Tiene unos seis
mil afiliados.

El nivel de afiliacion, segtin indica el informe de la Comision
de 2001, se ha elevado al 13 %, lo que supone un cierto
crecimiento. Existen restricciones a la afiliacién sindical para
los funcionarios del Estado. La pugna en torno a la herencia de
las propiedades del antiguo sindicato comunista ha envene-
nado durante mucho tiempo las relaciones sindicales en
Lituania. Aquellos que ocupan una posicién de poder, cual-
quiera que sea su color politico, han favorecido a sus amigos
dentro de los sindicatos. Sin embargo, ahora las propias
organizaciones se plantean la necesidad de encontrar una
solucién por si mismas.

3.2.  Organizaciones empresariales

La organizacién patronal dominante, la Confederacién de
Industriales Lituanos (LPK), se form6 en 1993. Sus miembros
son asociaciones sectoriales o empresas independientes. En
total hay 2 800 empresas, la mayor parte pequefiasy medianas.
No se practica una actividad de captacion directa. Las organiza-
ciones tienen una importante secretarfa con un departamento
internacional, entre otras cosas. Ahora tiene la condiciéon de
observador en Unice y serd en breve miembro de pleno
derecho. Uno de los objetivos principales de la organizacion
es lograr establecer un didlogo mds eficaz entre las partes del
mercado laboral y el gobierno.

(1) A5-0253/2001 (16 de julio de 2001).

La Camara de Comercio, Industria y Artesania de Lituania estd
organizada en cinco grupos regionales. El nimero total de
miembros asciende a 1 600. A principios de 2001 (?) el
conocimiento por parte de las empresas de las condiciones de
la adhesion a la UE era relativamente bajo. La Cdmara ha
tomado la iniciativa de crear un registro mercantil que se
mantenga actualizado.

Las organizaciones de agricultores han desarrollado en los
ultimos afios una colaboracion especial en cuestiones relativas
a la UE. La Unién de Agricultores de Lituania (LFU), con
15 000 afiliados que cotizan, se formé ya en el 1989 y
representa a la agricultura privada. La LFU esta en buen camino
de convertirse en una organizacién moderna, democratica y
representativa de los agricultores independientes. La asociacion
de propietarios de tierras tiene un nimero de socios y una
influencia limitados. La Asociacién de Empresas Agricolas
(Bendroves) representa a las grandes compafifas agricolas. La
Cdmara Agraria de Lituania ocupa una posicién excepcional,
con afiliacién obligatoria y financiacion del Estado. Se cre6 en
1925 y se restableci6 gracias a una ley de 1997.

3.3.  Otras organizaciones

Desde 1995 existe en Vilna un organismo denominado Centro
de Informacién y Apoyo a Organizaciones No Gubernamenta-
les (NISC). Recibe apoyo econdmico del PNUD, de la Fundacién
Soros y de autoridades y organizaciones norteamericanas y
europeas, entre ellas la Comision Europea. El gobierno ofrece
cierto apoyo a las ONG vy los donantes disfrutan de una
deduccién de impuestos. Se calcula que hay 5000 ONG
activas en Lituania, en su mayoria locales, con la mitad de las
cuales el NISC mantiene contactos. En los primeros tiempos
después de la independencia habfa un bloque de ONG en el
Parlamento, que en los afios 1991/1992 se transformé en
partido. El sector experimenta ahora un desarrollo sostenido
con posibilidades crecientes para influir politicamente; el NICS
menciona en particular la sanidad publica.

La Asociacion Lituana de Consumidores es, segtin sus estatutos
de 1996, una organizacion publica independiente. Estd dividida
en trece regiones y ha recibido ayuda econémica de la
Comisién Europea y del Consejo Noérdico, entre otros, y
ultimamente también del gobierno lituano.

3.4.  Observaciones del CESE y recomendaciones

El desarrollo de la sociedad civil organizada en Lituania es
impresionante. Reviste suma importancia la colaboracién
continua e intensa con organizaciones asociadas en primer
lugar dentro de la region del Béltico, incluida Rusia, asi como
la colaboracién dentro del marco europeo. Un objetivo
importante debe ser el de aumentar el niimero y la participa-
cién de los afiliados en las organizaciones. De este modo, se
reforzardn las estructuras democréticas a la vez que se

(®) CAPE 2001, Summary report, Eurochambres and SBRA, Bruxelles
2001.
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actuard contra el riesgo de que las organizaciones dependan
econémicamente del exterior a largo plazo. Una mejor coope-
racién a escala nacional también potenciarfa en ciertos casos
la fuerza politica. El CESE acoge favorablemente la cooperacion
creciente entre los sindicatos y en el seno de las organizaciones
de agricultores.

El gobierno debe fomentar de diferentes formas que la sociedad
civil organizada siga desarrollindose y, con ello, el arraigo de
la democracia en el pais.

En lo referente a los interlocutores sociales serfa deseable
aumentar sus esfuerzos por mejorar el bienestar de acuerdo
con las exigencias del modelo social europeo.

El CESE aplaude que las organizaciones lituanas estén dis-
puestas a formar un comité consultivo mixto con el CESE. El
CESE también espera una actividad conjunta en el futuro en el
seno del propio CESE.

4. Ambitos especificos

4.1.  Economia de mercado

La economia de mercado estd en marcha en Lituania. La
privatizacion de las empresas estatales se halla muy avanzada,
al igual que los preparativos para la privatizacion de las
restantes. El derecho de propiedad estd firmemente establecido.
La cesion de tierras y bosques prosigue y el mercado continda
funcionando en las zonas propicias para una agricultura
sostenible. La reestructuracién del sector bancario también ha
avanzado mucho y el mercado del capitales funciona.

El comercio se integra cada vez mds en la UE, aunque progrese
mds lentamente que en otros paises. El siguiente socio
comercial mds importante son los demds paises candidatos.
Aumentan las exportaciones a la UE. El comercio con la
Comunidad de Estados Independientes se ha reducido drastica-
mente tras la crisis rusa en 1998. Lituania ingresé en la
Organizaciéon Mundial de Comercio en 2001 (Letonia es
miembro desde 1999).

Se calcula que el 96 % de las empresas lituanas son pequefias
o medianas. Los presupuestos del Estado comprenden una
partida especifica para promover su desarrollo, pero las
actividades para implantar el programa previsto han sido
escasas.

41.1. Observaciones del CESE

Para lograr la estabilidad econémica se han necesitado grandes
sacrificios, lo que ha generado crecientes diferencias sociales.
Existe el peligro de que la confianza en la economia de
mercado se desvanezca a medida que crecen las diferencias
sociales. Una gran responsabilidad recae sobre los gobernantes
de Lituania, que deben controlar que los beneficios de la
economia de mercado favorezcan a toda la poblacién. Debe
abordarse asimismo el peso del sector energético en la
economia lituana.

4.2.  Didlogo social

La colaboracion entre los interlocutores sociales y el Estado a
escala nacional tiene lugar dentro del consejo tripartito que se
cred en 1995. Cuenta con quince miembros con los mismos
derechos, cinco de cada parte. La presidencia se alterna
cada cuatro meses. El gobierno estd presente a través de
representantes de los Ministerios implicados.

La colaboracién actual se basa en un acuerdo de febrero de
1999, cuyo objetivo era mejorar la calidad y la eficacia. Lo
firmaron el antiguo primer ministro, las cuatro centrales
sindicales y las tres organizaciones patronales. El gobierno se
comprometi6 entre otras cosas a plantear cuestiones legislati-
vas importantes en el consejo e informar al Seimas sobre
las conclusiones del consejo. Los interlocutores sociales se
comprometieron, por otro lado, a no iniciar acciones en contra
del gobierno en cuestiones sobre las que se habia alcanzado
un acuerdo en el consejo. Un punto concreto hace referencia a
la colaboraciéon y al intercambio de informacién en los
preparativos para la adhesion a la UE.

Una funcién importante del consejo tripartito es proponer el
salario minimo interprofesional que debe establecer la ley. Este
afectard de forma indirecta a las demds tablas salariales, y mds
concretamente en el sector ptiblico, ya que éstas se expresan
habitualmente en multiplos del salario minimo.

La Comision Europea afirma que el didlogo entre las tres partes
debe ser mds efectivo y llevar a que las partes se consulten
dentro de los dmbitos social y econdmico.

El didlogo a dos bandas se ha desarrollado de forma muy
precaria. Solo el 10 % son convenios colectivos, y estos se dan
principalmente en el sector publico. Apenas existen convenios
a escala sectorial o de empresa. La Comision insiste en que
debe procurarse reforzar el didlogo bipartito, especialmente, a
escala sectorial e insta al gobierno a apoyar a las partes a
prepararse para el papel activo que han de desempefiar en el
contexto de la UE y para que puedan participar en el didlogo
social y en las negociaciones en todos los niveles.

El gobierno estd a su vez preocupado de que la falta de
negociaciones colectivas entre los interlocutores sociales en
diferentes niveles pueda comportar un aumento excesivo del
salario minimo. La legislacion laboral que se aprobd en
verano de 2002 e incluye un marco mds positivo para
las negociaciones, incluye la educacién en cuestiones de
negociacion de los interlocutores sociales. Asimismo, tiende al
logro de una mejor representacion, informacion y consulta
mutua de los empresarios.

421. Observaciones del CESE

El CESE lamenta las carencias manifiestas del didlogo bipartito
y tripartito en Lituania. El amparo de una pequefia parte de los
trabajadores en los convenios colectivos y el didlogo tripartito
en cuestiones politicas, incluidas las referentes a la adhesion a
la UE, parecen ser mds formales que reales. EI CESE hace
hincapié junto con la Comisién en la responsabilidad del
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gobierno de ayudar a las partes a prepararse para el papel
activo que desempefiardn en el contexto de la UE y para
fomentar las estructuras de negociacion colectiva y del didlogo
social en general. El CESE espera una evolucién mds positiva
basada en la legislacion laboral.

4.3, Mercado laboral y politica social

La tasa de desempleo, que de acuerdo con los cdlculos de la
OIT se situaba en el 16 % en 2000, varfa mucho entre las
diferentes regiones. El desempleo de larga duracion, muy
extendido, constituye un grave problema. El gobierno aprobd
en mayo de 2001 un plan de politica de empleo activa cuyo
objetivo es reducir el desempleo registrado. El plan incluye una
actividad mds intensa en la gestion del mercado laboral a
través de una red de oficinas de empleo bien estructurada. Un
objetivo para el afio 2004 es que a todos aquellos que siguen
desempleados se les debe ofrecer al cabo de tres meses una
solucion activa. Casi el 5 % del plan estd financiado con cargo
a fondos de la UE (1).

El seguro de desempleo en su forma actual tiene importancia
muy limitada. Para acceder a sus prestaciones hay que haber
cotizado durante 24 meses en el dltimo periodo de 36 meses.
El importe depende tnicamente de cudnto tiempo se haya
estado asegurado y varfa entre el 19 y el 34 % del salario
mensual medio. De acuerdo con las dltimas cifras, el 15,2 % de
los desempleados registrados reciben el subsidio de desempleo.

La politica de previsién social incluye formas de apoyo
econémico segin las necesidades concretas gestionadas por
los municipios. Estas consisten en ayuda social, ayudas para la
calefaccion de las viviendas y un acceso gratuito, por ejemplo,
a la asistencia sanitaria y el cuidado de los nifios en guarderfas
o escuelas. Una gran parte de la poblacién vive por debajo del
minimo vital.

El gobierno planea una reforma de ambas partes del sistema
de proteccion social.

Los salarios reales han experimentado una evolucion positiva.
Entre 1997 y 2000 aumentaron un 36 %, pero se han vuelto a
debilitar en los dos dltimos afios. Esto significa que las
diferencias respecto a la UE se han reducido. El salario minimo,
que en 1999 se fij6 en 430 litas, equivalia en 2001 al 40 % del
salario medio. No subird durante el afio 2002. En vez de ello
se reducirdn los impuestos para las categorfas de renta baja
segun un acuerdo del consejo tripartito.

Gran parte de la poblacion, tanto aquellos que tienen un
empleo como los que estan desempleados, viven por debajo
del minimo vital. Tanto los pequefios cultivos (drea media de
2,2 hectéreas) como la agricultura familiar (drea media de
7,6 hectdreas) son muy importantes para la supervivencia de
muchas personas. (La estimacién estadistica que muestra un
recuento en conjunto de 539 000 cultivos de este tipo en
1997, es exagerada, ya que una parte considerable de las fincas
menores arriendan terreno a las de mayor tamafio).

(1) Programa de la Republica de Lituania para incrementar el empleo
2001-2004 (aprobado por la Resolucién n® 529 de 8 de mayo de
2001 del gobierno de la Reptiblica de Lituania).

43.1. Observaciones del CESE

Lituania padece el indice de desempleo més alto de los paises
candidatos. Lalucha contra el desempleo debe tener la maxima
prioridad. Esto exige un crecimiento alto y sostenido y una
mejor coordinacion de las medidas de politica econémica y
sociopoliticas. El CESE quiere recalcar la funcién vital de los
interlocutores sociales en la estrategia de empleo. Es necesario
que coordinen sus esfuerzos para poder participar de forma
eficaz. La batalla contra la marginacién social es actualmente
una prioridad dentro de la UE y se ha aprobado un programa
contra la pobreza. Es importante que los agentes de los
paises candidatos participen en este programa. Lituania deberd
realizar grandes esfuerzos por combatir la marginacién social
en el pais.

4.4. Politica agricola y rural

El sector agricola aportaba en el afio 2000 el 8 % al PNB y
suponia el 18 % del empleo, un descenso de dos unidades
porcentuales desde 1999. La fusion de las unidades de cultivo
progresa lentamente, y entre otras cosas depende del retraso
del proceso de cesion. La fecha limite para la presentacion de
reclamaciones se ha fijado en julio de 2002. El tamafio medio
del cultivo ha aumentado a 12,76 hectdreas. Lituania cuenta
con buenas condiciones para la produccion agricola y con
varios cultivos racionales.

Dentro del programa Sapard tienen prioridad las inversiones
en terrenos de cultivo. Los dmbitos de la transformacion y de
la gestion de mercado junto con la diversificacion de la
economia rural y la mejora de las infraestructuras serdn los
siguientes objetivos. La UE cubre casi el 40 % de las aportacio-
nes totales.

La direccion central de la politica estructural ha mejorado
notablemente en los dltimos tiempos. Sin embargo, las estruc-
turas regionales no funcionan adin de forma satisfactoria y
existe una falta de confianza entre los dos planos. El importante
principio de asociacion para gestionar la ayuda estructural de
la UE no esta suficientemente consolidado. La Comisién ha
exigido la presentaciéon de un documento de planificacion
conjunta para finales de 2002.

4.41. Observaciones del CESE

En lo relativo al sector agricola, el CESE desea destacar la
necesidad de una politica de desarrollo de las zonas rurales.
Las autoridades y las organizaciones agricolas deben colaborar
para divulgar la informacién de forma eficaz a las partes mds
desfavorecidas de la poblacién, que a menudo adoptan una
actitud negativa ante la adhesion a la UE.
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En cuanto a la politica regional, el CESE pone de relieve la
importancia de que se imponga el principio de asociacién.

El CESE considera que tanto la politica agricola como la de
desarrollo rural en Letonia deben enfocarse al maximo posible
en la inversion en recursos humanos, es decir, en la formacion
y la educacion permanente, y fomentar la movilidad profesio-
nal y geografica. La apuesta por la sociedad del conocimiento
como opcién politica consciente deberfa también facilitar un
resultado positivo a largo plazo en las negociaciones en torno
al apoyo de la UE al desarrollo regional y agrario. Al mismo
tiempo son necesarias las inversiones en la renovacion de la
estructura comercial y el desarrollo de la infraestructura.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

5. Conclusiones y recomendaciones

El CESE felicita a Lituania por el rdpido avance en su camino
hacia la adhesiéon a la UE y estd convencido de que las
negociaciones pendientes podrdn cerrarse antes de que con-
cluya el afio 2002 y servirdn de base para un referéndum. Las
normas democréticas exigen que éste vaya precedido de una
amplia campafia de informacién y un debate ptblico. Las
autoridades, la prensa y las organizaciones de la sociedad civil
han de desempefiar un papel fundamental en este terreno.

El CESE considera que el resultado del préximo referéndum
dependerd en gran medida de hasta qué punto Lituania,
mediante el apoyo de la UE y los paises miembros, sea capaz
de resolver los problemas politicos, econdémicos y sociales
relacionados con la construccién nacional y la transicion de
una economia planificada a una economia de mercado. El
CESE recomienda que todas las partes implicadas atinen sus
esfuerzos por solucionar estos problemas.

El Presidente
del Comité Econémicoy Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «Las ayudas financieras de preadhesion — Phare,
ISPA y Sapard»

(2003/C 61/17)

El 17 de enero de 2002, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Comité Econdémico y Social decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre «Las
ayudas financieras de preadhesion — Phare, ISPA y Sapard».

La Seccién de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su
dictamen el 5 de septiembre de 2002 (ponente: Sr. Kenneth Walker).

En su 393 Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 19 de septiembre de 2002), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por 23 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Como parte de su estrategia de preadhesion, la UE
pone a disposicion de los paises candidatos ayudas financieras
mediante varios procedimientos. Los diez paises de Europa
Central y Oriental (PECO) reciben directamente ayuda finan-
ciera con cargo a los instrumentos Phare, ISPA y Sapard;
ademds, participan en programas de cofinanciacion con el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) y otras instituciones
financieras internacionales. El resto de los paises candidatos,
Chipre, Malta y Turquia, no se benefician de los programas
Phare, ISPA o Sapard, pero pueden optar a las ayudas del BEI,
como la de 6,42 millardos de euros destinada a paises
mediterrdneos en el marco del programa MEDA. Ademds,
los paises candidatos adquieren una valiosa experiencia al
participar en programas (como Erasmus, Sdcrates y Leonardo),
agencias y comités de la Comunidad.

1.2.  Elprograma Phare estd en funcionamiento desde 1989;
presta asistencia a los PECO y estd centrado en el desarrollo
institucional, esto es, en reforzar la capacidad administrativa
de los paises candidatos para poner en prictica el acervo
comunitario. A través de este programa, la UE facilita expertos
para el asesoramiento a corto plazo y organiza hermanamien-
tos, es decir, comisiones de servicio a largo plazo de funciona-
rios de los ministerios, 6rganos regionales, organismos publi-
cos y organizaciones profesionales de los Estados miembros.
El programa prevé también inversiones para ayudar a los
paises candidatos a aplicar el acervo comunitario. Otras ayudas
destinadas a reforzar la cohesién econémica y social permiten
poner en pie mecanismos e instituciones que todos los paises
necesitardn tras la adhesion, en especial para ejecutar la
financiacién regional de la UE. El programa Phare se reestruc-
tur6 en 1999, en prevision de la inminente aparicion de ISPA
y Sapard, con el fin de evitar interferencias entre los programas
y garantizar la mayor coordinacién posible entre los tres
instrumentos. Phare ha ofrecido también asistencia a otros
paises de Europa Oriental que no son candidatos a la adhesion.
El importeanual disponible en 2001 ascendiéa 1 620 millones
EUR (1 590 millones a precios de 1999).

1.3, En el marco de ISPA (Instrumento de Politica Estructu-
ral de Preadhesion), que entré en vigor el 1 de enero de 2000,
la UE proporciona asistencia a los PECO en lo referente a:

— medidas medioambientales destinadas a que los paises
candidatos puedan cumplir los requisitos del acervo;

— medidas relativas a infraestructuras de transporte que
favorezcan una movilidad sostenible, y en especial pro-
yectos de interés comtin basados en los criterios estableci-
dos en la Decision n° 1692/96/CE del Consejo para el
desarrollo de las redes transeuropeas de transporte (RTE).

El dltimo punto se refiere a la interconexién e interoperabilidad
de las redes nacionales entre si y con las RTE. Cada uno de los
paises candidatos destinatarios ha elaborado a nivel nacional
estrategias en materia de transporte y medio ambiente para
optar a la financiacién comunitaria que ofrece ISPA. En el
marco de este programa, la UE asigna 1 080 millones EUR al
afio (a precios de 1999) en concepto de asistencia en materia
de infraestructuras.

1.4.  El programa Sapard (Programa Especial de Adhesion
para la Agricultura y el Desarrollo Rural) fue introducido por
el Reglamento (CE)n® 1268/1999 del Consejo y entrd en vigor
el 1 de enero de 2000; estd destinado a fomentar el desarrollo
agricola y rural en los paises beneficiarios. La ayuda concedida
mediante este instrumento tiene que revestir la forma de una
contribucién econdémica y ajustarse a una reglamentacion
financiera similar a la que rige para la financiacién de la Politica
Agricola Comun (PAC) y la de los instrumentos estructurales.
El programa concede 540 millones de euros anuales (a precios
de 1999) a los PECO, cofinanciando proyectos seleccionados
por los propios paises candidatos en funcién de los planes de
desarrollo rural aprobados por la UE. La estructura de ejecu-
cion, plenamente descentralizada, comprende una agencia
Sapard, autorizada y reconocida por la Comisiéon Europea, en
cada pais candidato, que se ocupa de la gestion y los pagos.
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1.5.  La asistencia financiera con cargo a estos tres instru-
mentos se concede de conformidad con el marco legal general
de los Acuerdos de Asociacion con los paises beneficiarios y
teniendo en cuenta lo estipulado en las asociaciones para la
adhesion correspondientes. En cuanto a Phare e ISPA, la
Comisién lleva a cabo controles previos sistemdticos: las
decisiones relativas a la concesién de los contratos que toma
la entidad adjudicadora deben contar con la aprobacién previa
de la delegacion de la Comision. Sapard funciona con un
sistema de control ex-post, en el cual la agencia toma estas
decisiones sin consultar previamente con la delegacion de la
Comision.

1.6.  El doble objetivo de las ayudas financieras de preadhe-
sién consiste en:

— proporcionar asistencia financiera para lograr el cumpli-
miento de las normas comunitarias y la aplicacion del
acervo comunitario;

— ofrecer experiencia a estos paises y prepararlos para que
en el futuro puedan hacer un uso efectivo de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesion.

1.7.  Los tres instrumentos de preadhesién son los precurso-
res de las financiaciones comunitarias con las que los paises
candidatos contardn después de la adhesion; requieren un
desarrollo de la capacidad en las instituciones relevantes y la
creacion de nuevas estructuras organizativas y administrativas.
Phare es el precursor de los Fondos Estructurales; ISPA, el del
Fondo de Cohesion y Sapard, el de los fondos agrarios (1).
Phare es el tnico instrumento que ofrece ayudas destinadas al
desarrollo institucional.

1.8.  Los tres instrumentos dependen de tres direcciones
generales de la Comision diferentes. La administraciéon de
Phare depende de la DG Desarrollo; la de ISPA, de la DG
Politica Regional; y la de Sapard, de la DG Agricultura.
Ademds, cada uno de ellos se rige por normativas distintas. El
procedimiento de ISPA difiere bastante del de Phare, y el de
Sapard también es muy distinto del de los dos anteriores (1).

1.9.  La UE también fomenta proyectos de infraestructura a
gran escala mediante acuerdos de cofinanciacion con el BEl y
las instituciones financieras internacionales con las que la
Comisién Europea ha firmado un memordndum de coordina-
cion.

1.10.  Ademds de la ayuda de preadhesion, durante el
periodo 2004-2006 la UE también pondra a disposicion de los
nuevos Estados miembros pagos compensatorios posteriores a
la adhesion con el fin de evitar que se conviertan en contribu-
yentes netos al presupuesto comunitario. A pesar del bajo
nivel de PIB de los paises candidatos con respecto a la media
de la UE, se corre el riesgo de que, si no se recurre a estos
pagos, algunos paises tengan que hacer contribuciones al
presupuesto comunitario superiores a las ayudas que reciben;

() Actas del seminario celebrado en septiembre de 1999 enel Centro
de informacién de la UE en Budapest. Presentacion realizada por
Alain Bothorel, Jefe de la Unidad Phare, Delegacién de Budapest.

en efecto, a estos paises se les exigird que contribuyan al
presupuesto comunitario desde la fecha misma de su adhesion,
mientras que la cuantfa de la ayuda realmente recibida se verd
mermada por el hecho de que su estructura administrativa no
tendrd la suficiente capacidad de absorcion y de que la PAC
prevé pagos muy reducidos.

1.11.  La capacidad demostrada para gestionar los fondos
de preadhesion y, por consiguiente, las ayudas mucho mayores
procedentes de los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesion después de la adhesién serd probablemente un
criterio para la clausura definitiva del capitulo 28. Tanto el
Parlamento Europeo como el Consejo han indicado que esto
debe interpretarse como una clara sefial de que el pais en
cuestion estd preparado para la adhesion.

1.12.  Para la preparacion del presente Dictamen, el Comité
ha realizado visitas a cuatro paises candidatos (Bulgaria,
Estonia, Polonia y Eslovaquia) y organizado audiencias alli con
representantes de los interlocutores sociales y una amplia
gama de organizaciones de la sociedad civil. Por otra parte, los
miembros del Grupo de estudio se reunieron con algunas de
las delegaciones de la Comisién Europea en los paises candida-
tos. Se envié un cuestionario a los representantes de la sociedad
civil de los paises candidatos con los que el CESE ha creado un
Comité Consultivo Mixto. También se ha obtenido informa-
cién a través de documentos de la Comision, funcionarios de
las direcciones generales implicadas y organizaciones de la
sociedad civil a nivel europeo.

2. Funcionamiento de los instrumentos de preadhesion

2.1. Phare

2.1.1.  Pharees un programa muy amplio y extremadamente
complejo que representa un gran reto tanto para la Comisiéon
Europea como para los paises beneficiarios. En su fase inicial,
se centré en la hacienda publica, la agricultura, el medio
ambiente y la privatizacién. El apoyo al desarrollo regional
también constitufa una de sus prioridades, junto con los
programas de cooperacion transfronteriza. Otro centro de
atencién eran las PYME. La mayor parte de las medidas de
apoyo fue orientdndose hacia la asistencia técnica, con un
volumen limitado de ayudas a la inversion (1).

2.1.2.  En esta fase, el programa estaba orientado principal-
mente a la demanda. Los gobiernos de los paises candidatos
presentaban proyectos a la Comisién Europea. Siempre que se
ajustasen a los objetivos de Phare, podian ser en cualquier
campo o sector, de cualquier importe y con cualquier finalidad.
Este sistema derivd en una profusion de pequefios proyectos,
cuya organizacion era complicada y llevaba mucho tiempo.
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2.1.3.  En 1997, cuando se disefiaron los otros dos instru-
mentos de preadhesion, se dio una nueva orientacion al
programa Phare para integrarlo en una estrategia global de
preadhesién. La Comision elabord un dictamen sobre cada
pais candidato, en el que indicaba los dmbitos en los que era
preciso intervenir para que la adhesion pudiese llevarse a cabo.
Dichos dictdmenes se convirtieron en el fundamento de las
respectivas asociaciones para la adhesiéon. A partir de ese
momento, el programa de ayuda Phare se centré en las
prioridades de la adhesion recogidas en la asociacion para la
adhesion correspondiente a cada caso. De ese modo pasé a ser
un programa orientado a la adhesion.

2.1.4.  En esa segunda forma, Phare ofrece dos tipos de
asistencia: ayuda al desarrollo institucional y ayuda a la
inversion. La primera asciende al 30 % de la financiacion total
y se reparte entre hermanamientos y asistencia técnica. Los
hermanamientos consisten en enviar en comisién de servicios
a largo plazo (mds de un aflo) a funcionarios de los Estados
miembros a una institucion homoéloga de un pais asociado.
Pueden reforzarse con asistencia técnica especializada o ayudas
a la inversion en bienes de equipo, cuyo fin es proporcionar
el equipo necesario para sustentar proyectos de desarrollo
institucional. Para estos tltimos, no existe un umbral minimo;
no obstante, el valor medio se sittia en torno a 1 millon EUR.
En cuanto a los proyectos de ayuda a la inversién, que
representan la mayor parte del 70 % de los fondos restantes,
se destinan principalmente a la rehabilitacién o modernizacion
de infraestructuras y cuentan con un importe minimo de
2 millones EUR.

2.1.5.  La reorientacién del programa tardd pricticamente
dos afios en llevarse a cabo, hecho que ha sido objeto de
criticas tanto por parte del Tribunal de Cuentas (1) como entre
los representantes de los paises beneficiarios. Este cambio de
enfoque supuso una considerable carga de trabajo adicional
para las administraciones nacionales y las delegaciones de la
Comisién Europea (1). También desencadené un proceso de
descentralizacion progresiva que ain estd en curso. Segiin la
antigua normativa, todos los contratos de mds de 500 000 EUR
tenfan que contar con la autorizaciéon de la sede de Phare en
Bruselas; en la actualidad, los jefes de las delegaciones pueden
responsabilizarse de proyectos de un valor de hasta 5 millones
EUR.

2.1.6.  Aproximadamente el 78 % de la financiacién de
Phare se asigna a programas nacionales, que se establecen de
forma bilateral con cada pais candidato. El resto se destina a
iniciativas multinacionales, horizontales y de cooperacion
transfronteriza (CTF). A raiz del nuevo enfoque que se le
dio en 1998, Phare ya no se hace cargo de proyectos
medioambientales, que se remiten a ISPA, ni de proyectos
relativos al sector agricola, de los que se ocupa Sapard.

2.1.7.  El Tribunal de Cuentas (2) reproché al programa
Phare su escasa repercusion, debido en gran medida a la falta
de armonizacién con Interreg. También seflalé que no existia
un sistema efectivo de informacién y gestién y que la Comision
no habia logrado demostrar la rentabilidad del sistema de
hermanamientos (1). Todo ello condujo a la revision del
proceso.

(1) Carta de sector del Tribunal de Cuentas sobre Phare, 1999.

() Informe Especial n® 5[99 sobre la cooperacién transfronteriza
Phare (1994-1998).

2.1.8. A finales de 1998, Phare habia desembolsado unos
5,8 millardos EUR de un compromiso total de casi 9 millardos
de euros. Por término medio, suele acabar desembolsdndose
aproximadamente el 95 % del importe comprometido. Actual-
mente se hallan en marcha unos 500 proyectos de hermana-
miento.

2.2. ISPA

2.2.1. La gestion de la fase de programaciéon y de la
aplicacion de ISPA es competencia de la DG Politica Regional;
las delegaciones de la Comisioén Europea desempefian un papel
fundamental en el momento de la aplicacién. Al igual que los
demds instrumentos de preadhesion, este programa se centra
en la adhesion y debe plegarse a las prioridades de cada
asociacion para la adhesion. La financiacion estd reservada a
proyectos de transporte y de medio ambiente a partes iguales.

2.2.2.  Los paises beneficiarios estin obligados a elaborar
estrategias nacionales tanto para los aspectos de transporte
como de medio ambiente. Los proyectos ISPA tienen que ser
cofinanciados, y la ayuda comunitaria se limita al 75 % (85 %,
en casos excepcionales) de la contribucién nacional; también
se exige que presenten el mayor grado de apalancamiento
posible. ISPA exige un protocolo de financiacién para cada
proyecto y no admite un protocolo dnico que cubra todo un
programa (como ocurre con Phare).

2.2.3.  Losproyectos de transporte deben estar relacionados,
bien con una extensién de la red TINA (Transport Infrastructure
Needs Assessment, o «Evaluacion de las necesidades en infraes-
tructuras de transporte»), que constituye uno de los corredores
que la Comision considera prioritarios, o bien con una via de
acceso a dicha red. Antes de poder seleccionar la Comisién un
proyecto, es preciso efectuar un andlisis de rentabilidad y una
evaluacion del impacto medioambiental. Por otra parte, los
proyectos deben ser econdmicamente sostenibles, en especial,
en lo que se refiere a la capacidad de garantizar la continuidad
del servicio; y finalmente, deben ajustarse a la estrategia
nacional correspondiente. En cuanto a los proyectos ISPA
relativos al medio ambiente, se concede prioridad a aquellos
de los que va a beneficiarse un mayor nimero de personas;
razo6n por la cual se tiende a privilegiar los proyectos urbanos.
El importe minimo de toda inversion es de 5 millones EUR,
pero también es posible agrupar proyectos mds pequefios para
alcanzar esta cantidad (3).

2.2.4. Al igual que Phare, ISPA estd sujeto a un sistema de
control previo. La Comision puede renunciar al mismo, pero
tnicamente si se acoge al Sistema de Ejecucion Descentralizada
Ampliada (SEDA), en cumplimiento del articulo 12 del Regla-
mento de coordinacién.

(}) Comision Europea: Direccion General de Ampliacion, febrero de
2002, «El proceso de ampliacion y los tres instrumentos de
preadhesién: Phare, ISPA y Sapard». Acta de la conferencia
organizada por la DG Ampliacién y las representaciones perma-
nentes de Suecia y Austria ante la Unién Europea, 5 de marzo de
2001.
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2.2.5. La tasa de ejecucion de ISPA es bastante baja. Del
importe de mds de 1 millardo EUR anual asignado durante el
periodo 2000-2002 no se gasté nada en 2000 y sélo
200 millones EUR en 2001. Atin no se dispone de los datos
correspondientes a 2002, pero se prevé que los gastos superen
los de 2001.

2.3.  Sapard

2.3.1.  Sapard funciona en consonancia con las directrices
del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola
(FEOGA) —el sistema de subvenciones agricolas para los
Estados miembros— (1), y requiere el establecimiento en cada
pais candidato de un organismo pagador que, tras la adhesion,
podria hacerse cargo de las ayudas comunitarias destinadas a
la agricultura. Hasta la fecha se han creado organismos de este
tipo en todos menos uno de los diez paises destinatarios. La
Comision aprueba un programa para cada pais candidato
basado en un plan disefiado por las autoridades nacionales. De
acuerdo con el sistema de gestién plenamente descentralizada,
la Comisién no se ocupa de seleccionar ni gestionar los
proyectos, y s6lo interviene en el proceso a posteriori, en el
momento de la liquidacién de cuentas (como en el caso del
FEOGA), para garantizar que la aplicacion cumple las normas
del programa Sapard. Estas normas estipulan que debe tratarse
de una cofinanciacién, en la que la UE pone el 75 %, y en
casos excepcionales el 100 %, del total del gasto publico
subvencionable.

2.3.2.  El programa apoya, particularmente, los proyectos
relativos al desarrollo rural y agricola, al turismo regional y la
industria alimentaria. Los beneficiarios suelen ser agentes del
sector privado (a menudo PYME), pero a veces pertenecen al
sector publico, especialmente, en materia de infraestructuras.
Las convocatorias de propuestas se realizan a través de la
agencia Sapard del pais beneficiario, que lleva a cabo el proceso
de seleccion y vela por que se cumplan los criterios establecidos
de conformidad con las normas del programa Sapard.

2.3.3.  Mientras que el programa de ayuda ISPA se aplica a
nivel gubernamental y se reparte entre los ministerios, la
financiacion Sapard suele ir destinada a un grupo mucho mds
variado de beneficiarios, como agricultores (muchos de los
cuales no hablan ninguna de las lenguas comunitarias) y
los municipios. Habida cuenta del gran nimero de casos
particulares y a fin de contribuir en la mayor medida posible
al objetivo del desarrollo de capacidades, se aplicé un sistema
descentralizado desde el principio. Los paises beneficiarios
deben poner en pie un sistema administrativo que lleve a cabo
controles efectivos. Se realizan auditorfas exhaustivas y, en
contra de lo que ocurre en el caso de Phare, la Comision puede
exigir que se devuelvan las ayudas si el proyecto no se
ejecuta correctamente; también puede decidir que los importes
correspondientes se deduzcan de los pagos debidos en con-
cepto de cualquier instrumento comunitario.

(1) Comisién Europea: Direccion General de Ampliacion, febrero de
2002, «El proceso de ampliacion y los tres instrumentos de
preadhesion: Phare, ISPA y Sapard». Acta de la conferencia
organizada por la DG Ampliacién y las representaciones perma-
nentes de Suecia y Austria ante la Unién Europea, 5 de marzo de
2001.

2.3.4. A finales del afio 2001, se habian desembolsado
unos 30 millones EUR del total de mds de 1,5 millardos
asignados para el periodo 2000-2002, a pesar de que el
programa no entré en funcionamiento hasta mayo de 2001
con ocasion de la primera decision relativa a la transferencia
de la gestion. Dos tercios de la contribucién comunitaria total
estan destinados a Polonia y Rumania.

3. Mejoras en los instrumentos de preadhesion

3.1. La Comisién ha definido cinco acciones clave para
mejorar el funcionamiento de los instrumentos de preadhe-
sion (2):

— es preciso reforzar la capacidad administrativa y de
programacion de los PECO mediante el desarrollo institu-
cional y las consiguientes inversiones, asi como aplicando
enfoques experimentales a las acciones que corresponden
al objetivo ne 1;

— es necesario fomentar en mayor medida los planes de
desarrollo nacional (PDN);

— los paises candidatos deberan optar por una combinacion
adecuada de los modelos regionales y nacionales;

— se extenderd la aplicacion del planteamiento programa-
tico y la gestion de sus medidas se hard mds estricta;

— encuanto a la cohesion social y econdmica, la programa-
cién de la CTF seguird el PDN y se ird ajustando al
programa Interreg.

3.2.  Dentro del proceso continuo de desarrollo de la
descentralizacion, todos las ayudas Phare se gestionardn desde
un Unico organismo, el Fondo Nacional, en los PECO. El
Responsable Nacional serd el que asuma toda la responsabili-
dad y rinda cuentas a la Comision del uso de los fondos.

3.3.  Los nuevos mecanismos de aplicacion reflejan la
experiencia reunida a lo largo de los afios con el programa
Phare y, en especial, la ensefianza de que es necesario que la
gestion de los fondos (2) corra a cargo de un ndmero limitado
de «centros de excelencia». Este es un requisito imprescindible
para que la Comision transfiera integramente sus responsabili-
dades a los paises candidatos en materia de licitaciones y
contrataciones.

3.4,  En lugar de dedicarse a proyectos individuales, Phare
tiende ahora a un enfoque mds programatico. Esta evolucién
deberia llevar a una mayor armonizacion entre los programas
Phare CTF y la version de dichos programas con cargo a los
Fondos Estructurales (Interreg).

(?) Informe 2000 sobre el Programa Phare.
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3.5. La adopcion por parte del programa Phare de las
orientaciones de Interreg III ha facilitado la preparacion y
presentacion de documentos de programacion conjunta Phare
CTF/Interreg para las regiones transfronterizas UE-PECO
correspondientes al periodo 2002-2006.

3.6.  En el marco de la linea presupuestaria Phare CTF se ha
consignado un crédito para los fondos de microproyectos
(FMP), que actualmente se estdn aplicando en todas las
fronteras (1).

3.7. Se ha registrado un aumento considerable de la
actividad de la oficina de intercambio de informacion sobre la
asistencia técnica TAIEX (Technical Assistance Information
Exchange Office) (1).

3.8.  Asimismo, se observo la necesidad de disponer de un
nuevo instrumento a medio plazo para cubrir la laguna que
existia entre los procesos de hermanamiento a largo plazoy la
asistencia TAIEX a corto plazo. Ha recibido el nombre de
«twinning light» y se introdujo en 2001; deberia servir parar
aportar una mayor flexibilidad (1).

3.9.  Por dltimo, se ha creado una ayuda en el marco del
programa Phare para incitar a las instituciones financieras a
ampliar y prolongar a largo plazo la financiacién que ofrecen
a las actividades de las PYME (1).

4. Perspectivas sobre los progresos hasta la fecha y
sobre la situacién actual

4.1.  Perspectivas de la UE

4.1.1. La Comisiéon admite que el importe de la ayuda
desembolsado, comparado con los presupuestos de cada
uno de los tres instrumentos, es decepcionante, pero culpa
directamente de esto a los gobiernos de los paises beneficiarios.
En el dnforme 2000 sobre el Programa Phare — reforzar la
preparacion para la adhesion» (2), la Comision sefialaba que los
instrumentos empleados en el marco del programa Phare
podian verse obstaculizados por las deficiencias sistematicas
de las administraciones nacionales. Asimismo, la Comision
considera que no debe procederse a ningtin pago hasta que el
pais haya demostrado que es capaz de gestionar las ayudas. La
Comisién estd trabajando para desarrollar esta capacidad,
principalmente mediante el programa Phare, pero algunos
paises avanzan lentamente. La Comision se ve limitada en sus
acciones por las imposiciones de la reglamentacion financiera.

4.1.2.  La Comisién considera que la politica que se adopte
deberia regirse por un enfoque coherente y a largo plazo.
Como requisito previo a la obtencién de una ayuda de
preadhesion, los paises candidatos deben elaborar planes y
estrategias nacionales para el desarrollo sectorial. Las orienta-

() Informe 2000 sobre el Programa Phare.
() C(2000) 3103/2, 27.10.2000.

ciones relativas a las ayudas de preadhesién no contienen una
disposicién de aplicacion obligatoria en lo referente a la
consulta ptblica. La Reptiblica Checa es el tnico pais candidato
que somete de forma coherente a una Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) las estrategias y los planes propuestos.

4.1.3.  No basta con asegurarse de que los paises asociados
establezcan sistemas de control adecuados. Es imprescindible,
ademds, que desarrollen métodos satisfactorios para la ejecu-
cion de los proyectos. Asi, es necesario poner en pie una
infraestructura administrativa que sea capaz de gestionar la
realizacion de los proyectos, mantener el contacto con los
funcionarios de la UE y llevar a cabo una funcién coordinadora
dentro del pais de que se trate. La creacion de esta infraestruc-
tura no sélo es imprescindible para el buen desarrollo de los
programas de ayudas financieras de preadhesion, sino también
para atraer inversiones extranjeras.

4.1.4.  Se ha criticado que los tres instrumentos se rijan por
reglamentaciones diferentes. La Comisién explica que esto
es inevitable dado que cada instrumento estd dirigido a
beneficiarios distintos. Por otra parte, uno de los objetivos es
el de preparar a los paises candidatos para su participacion en
los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesidn, cuyos
reglamentos también son diferentes entre si.

4.1.5.  Podria parecer que los proyectos pequefios y localiza-
dos tienen un efecto mas inmediato y directo en el nivel de
vida de una zona; pero el hecho es que los proyectos de mayor
envergadura, y en especial los que presentan una dimensién
transfronteriza, tienen un mayor impacto macroeconémico y
més posibilidades de mejorar la calidad de vida de la comuni-
dad a largo plazo.

4.1.6.  Los planes nacionales de desarrollo se elaboran a
veces con prisas, sin una consulta conveniente entre los
ministerios competentes y otras organizaciones gubernamen-
tales, y menos atn con los representantes de la sociedad
civil (). Se exige a los paises solicitantes que se cifian a
los modelos actuales en todos los dmbitos de la politica
comunitaria, incluso en los paises cuya adhesion estd prevista
para dentro de bastante tiempo y en los cuales las politicas
estdn en fase de revision. El resultado, en muchos casos, es un
ejercicio limitado a politicas y métodos de actuacién que ya no
son de actualidad. Los defectos y fallos de las politicas
comunitarias se estdn reproduciendo en los paises candidatos.
El hecho de que los futuros Estados miembros vuelvan a caer
en todos los errores que los actuales Estados miembros ya
cometieron es perjudicial tanto para éstos como para los
primeros, que se encontrardn en una situacién insostenible.
Esto es ain mds flagrante en el caso de la PAC, que no cumple

(®) Amigos de la Tierra Europa y CEE Bankwatch Network: «Billions
for Sustainability? I — Sustainable Theory — Unsustainable
Practice?». Segundo informe sobre el uso de las ayudas financieras
de preadhesion de la UE y sus efectos sociales y medioambientales.
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las condiciones necesarias para un desarrollo sostenible; por lo
tanto, Sapard no estd fomentando un desarrollo sostenible en
los paises candidatos ().

4.1.7.  Los principales problemas son:
— la precariedad del entorno empresarial;
— laescasa capacidad administrativa;
— las deficiencias del sistema judicial;

— la falta de neutralidad y responsabilidad de la funcion
publica.

4.1.8. A continuacién, figura una sinopsis de los puntos de
vista expresados por los representantes de las delegaciones de
la Comision Europea en los paises visitados a lo largo de los
debates entablados con ellos.

4.1.8.1.  Muchos proyectos han fracasado debido a la debili-
dad de la estructura administrativa nacional. En ocasiones, el
fracaso se debe a que los proyectos son demasiado ambiciosos
con relacion al estado de la administracién nacional. El tipo de
proyectos que disefian los paises candidatos no es el adecuado,
lo que provoca un bloqueo de los fondos. A menudo, resulta
dificil crear organismos de control suficientemente fiables.
También se dan problemas de corrupcion, que se ven agrava-
dos por la falta de eficiencia del sistema judicial.

4.1.8.2.  Muchos de los ministerios nacionales no disponen
aun de la legislacion institucional y la capacidad administrativa
necesarias. Los ministerios deberfan funcionar con un personal
més reducido, pero mds motivado y mejor pagado. Existe
una falta de autoridades ejecutivas a nivel regional debido
principalmente a la debilidad de las administraciones regio-
nales.

4.1.8.3.  En la mayor parte de los paises candidatos, el
didlogo social es muy limitado y, a menudo, existe un
desequilibrio entre las dos partes de dicho didlogo.

4.2.  Puntos de vista de los gobiernos de los paises beneficiarios

4.2.1. La mayoria de las instituciones gubernamentales
tienen la impresion de que se han producido avances considera-
bles en el desarrollo de la infraestructura administrativa, que
actualmente se tiene la capacidad real de idear, presentar y
poner en prictica proyectos, y que es posible absorber una
buena parte de los fondos asignados.

4.2.2.  Las 6rganos gubernamentales que no estdn implica-

dos en el proceso tienden a mostrar indiferencia o incluso
hostilidad hacia él.

(Y) Amigos de la Tierra Europa y CEE Bankwatch Network: «Billions
for Sustainability? IIl — Sustainable Theory — Unsustainable
Practice?». Tercer informe sobre el uso de las ayudas financieras
de preadhesion de la UE y sus efectos sociales y medioambientales.

4.2.2.1.  Las opiniones con respecto al éxito o fracaso de los
programas de hermanamiento varfan mucho de un pais a otro.
En general, la introducciéon del programa de «twinning light»
ha tenido buena acogida. Se considera mas flexible, mds barato,
més rdpido y mds ficil de aplicar que el programa de
hermanamiento cldsico.

4.2.3.  Esprecisofomentar la motivacion entre los beneficia-
rios de los programas, en particular en el caso de Sapard, con
el fin de que presenten mds proyectos. Esto podria conseguirse
con una mayor publicidad; de hecho, resultarfa util recibir
ayuda comunitaria con este fin. Asimismo, serfa necesario
ampliar la capacidad del sector privado.

4.2.4.  Los funcionarios ptblicos consideran que, en general,
las ONG vy otras organizaciones de la sociedad civil cuentan
con una representaciéon adecuada en el proceso y tienen la
misma responsabilidad que aquéllos.

4.2.5.  El requisito impuesto por Phare e ISPA de que las
empresas solicitantes deben tener al menos dos afios de
experiencia en el sector de que se trate impide la participacion
de empresas nacionales a menos que constituyan un consorcio
con multinacionales.

4.2.6.  En ocasiones, parece que la UE presiona para que se
recurra a ciertas empresas de consultores si se requiere obtener
la aprobacion de los proyectos. Esto ocurre sobre todo en el
caso de ISPA.

4.2.7. La norma de que los proyectos Phare se inicien,
ejecuten y concluyan en un periodo médximo de tres afios
(norma N+3) es excesivamente estricta y deberia suavizarse.

4.2.8.  Es preciso reforzar los aspectos sociales y relativos a
la cohesion del programa Phare.

4.2.9. La UE tiende a cumplir sus responsabilidades con
retraso y, sin embargo, se muestra muy estricta con los plazos
impuestos a los funcionarios de los gobiernos nacionales. Es
frecuente la falta de comunicacién entre los funcionarios
comunitarios y los ministerios nacionales.

4.2.10.  La DG Desarrollo es la encargada de administrar el
programa Phare, pero a menudo hay otras DG que intervienen
en el proceso. Aparentemente, se da una falta de coordinacién
y cooperacion entre ellas.

4.2.11.  En muchos casos, parece haber falta de comunica-
cién entre la Comision en Bruselas y las delegaciones de la
Comision en los paises candidatos.
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4.3.  Puntos de vista de los representantes de la sociedad civil en los
paises beneficiarios

4.3.1.  Las respuestas al cuestionario indican que los princi-
pales problemas surgen en el momento de elaborar las
propuestas para las ayudas de preadhesion. Es precisamente
con los 6rganos consultores de las regiones remotas que mds
ayuda necesitan con los que la relacién es mds débil. Con
demasiada frecuencia se centra la atencién en grandes proyec-
tos nacionales o transfronterizos, a pesar de que los proyectos
mads pequefios y localizados mejorarian de forma mds inme-
diata la vida diaria de la poblacién. Existe una falta de
transparencia y de informacion al ciudadano sobre el curso de
las negociaciones. Los agentes socioecondémicos no participan
adecuadamente en los planes de ayudas a la preadhesion. Se
tiene la sensacion de que la participacion de las ONG vy otras
organizaciones de voluntariado no siempre es bien recibida.
Esta situacion podria remediarse en parte mediante la creacion
de una base de datos a la que pudiesen acceder las ONG y
otras organizaciones de la sociedad civil; si no puede realizarse
a nivel nacional, convendria crearla a nivel europeo.

4.3.1.1.  Los representantes de la sociedad civil consideran
que es preciso reforzar el didlogo civil y social. Phare se dedica
al desarrollo de las capacidades dentro del sector publico, pero
también se necesita ayuda para aumentar la capacidad de las
ONG vy otros actores de la sociedad civil a fin de que puedan
participar de forma mds efectiva en el proceso. Los ministerios
no reconocen a los representantes de la sociedad civil como
interlocutores o partes del proceso. Incluso en los casos en los
que la sociedad civil cuenta con representacion en los comités
de supervisién y otros organismos, puede resultarle dificil
aportar una verdadera contribucién. A menudo, dichos
comités sélo tratan cuestiones puramente técnicas; no debaten
asuntos fundamentales como el grado de cumplimiento efec-
tivo de los objetivos. Las reuniones se convocan con poca
antelacion y, con frecuencia, los documentos no estén disponi-
bles a tiempo para permitir una preparacién adecuada antes
de la reunién. Cuando se llevan a cabo las consultas con la
sociedad civil, los plazos fijados para la presentacién de las
representaciones a menudo son tan cortos que impiden que el
proceso se desarrolle de forma vdlida. Los criterios aplicados
para seleccionar las organizaciones de la sociedad civil a las
que se va a consultar no son claros. Con frecuencia, la
«consulta» consiste simplemente en confirmar hechos consu-
mados. Muchos representantes de la sociedad civil afirman que
s6lo reciben informacién a posteriori. Incluso cuando los
documentos se hacen publicos porque asi lo estipula la ley, los
procedimientos para acceder a ellos son tan pesados y largos
que parecen hechos para incitar al ciudadano a que renuncie a
ejercer sus derechos. Con demasiada frecuencia, los funciona-
rios de los gobiernos sencillamente no cumplen la normativa.

4.3.1.2.  La participacion publica y, en particular, la de los
representantes de la sociedad civil deberfan producirse desde
las primeras fases del proceso.

43.2. Los ciudadanos consideran que los programas de
ayudas de preadhesion son excesivamente complejos. El pro-
blema reside mds en un exceso de informacién que en la
falta de ésta. Hay cantidad de informacién, pero faltan
conocimientos. Entre la gran masa de datos es dificil encontrar
el que se busca para una situacién concreta. Por otra parte, el
lenguaje empleado suele ser demasiado sofisticado y verboso.
Con frecuencia, las orientaciones que acomparian alos proyec-
tos son poco claras, confusas y equivocas. Serfa conveniente
racionalizar, simplificar y reducir el volumen de la informacion.
A menudo, los proyectos propuestos se abandonan o no se
llevan a cabo, principalmente, porque entrafian una gran labor
de preparacion sin ninguna garantia de que vayan a ser
aceptados.

43.2.1. Especialmente en el caso de Sapard, se tiene
la sensaciéon de que, para conseguir que un proyecto sea
seleccionado, es necesario encargar su elaboracién a una de las
empresas consultoras que figuran en una lista restringida.
Muchos proyectos son elaborados por una empresa de consul-
tores europea y evaluados luego en Bruselas por otra empresa
europea, que discrepa de la primera.

43.2.2. En el marco de Sapard, el requisito de que el
beneficiario financie el 50 % del proyecto estd impidiendo la
participacién de las pequefias y medianas explotaciones agra-
rias. Dado que sélo se puede disponer de los fondos con cargo
a Sapard cuando el proyecto ya estd en funcionamiento, en
realidad el beneficiario se ve obligado al principio a costear el
100 %. Unicamente las grandes explotaciones consiguen el
apoyo bancario necesario o pueden financiar esta cantidad
solo con sus recursos. Por tanto, las explotaciones de menor
envergadura, que son las que necesitan la ayuda de una forma
mds acuciante, se ven excluidas del programa. Otro obsticulo
consiste en la condicién de que al menos el 50 % de los
ingresos del beneficiario procedan de la agricultura. Este
requisito excluye a numerosos posibles beneficiarios, en espe-
cial en los paises en los que abundan las explotaciones muy
pequefias que constituyen una actividad a tiempo parcial.

4.3.2.3.  Enlalinea de ISPA dedicada al transporte, existe la
impresion de que orientacién del programa hacia las RTE estd
restringiendo el acceso a otros proyectos de los que se podria
obtener un beneficio inmediato mayor.

4.3.3.  Las organizaciones de la sociedad civil argumentan
que es preciso mejorar la coordinacion entre los organismos
implicados. Con demasiada frecuencia, se presentan proyectos
simplemente porque se dispone de los fondos, sin una
evaluacién adecuada de sus consecuencias o su efectividad. Por
ejemplo, algunas instalaciones de depuracion de agua estdn
funcionando sélo al 20 % de su capacidad. Serfa conveniente
llevar a cabo andlisis exhaustivos de los proyectos una vez
concluidos para determinar las razones por las que algunas
cosas funcionan y otras no. Por otro lado, ademds de los planes
estratégicos nacionales es necesario elaborar planes operativos
regionales. Falta la dimension regional, lo que lleva a apatia
entre las autoridades regionales.
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4.3.3.1.  En varios paises se dijo que habia corrupciéon en
todos los dmbitos, pero en especial en los circulos de poder.
En ocasiones, los contratos de los proyectos se conceden a
candidatos sorprendentes. En la seleccion de los proyectos
intervienen personas que tienen intereses personales en el
resultado. La preparacion de los andlisis de impacto corre a
cargo de expertos supuestamente independientes, designados
por los ministerios nacionales. Es dificil o casi imposible saber
como se ha elegido o designado a estos expertos. Su funcién
consiste a menudo en dar el visto bueno a decisiones que ya
han sido adoptadas. Tampoco se entienden siempre los
criterios que presiden la seleccién de los proyectos. En
ocasiones, la distribucién regional de los proyectos parece
depender mds de la influencia politica que de una evaluacion
objetiva de su valor. Las organizaciones de la sociedad
civil han notificado irregularidades evidentes a politicos,
funcionarios ptiblicos y delegaciones de la Comisién, sin
obtener respuesta.

4.3.3.2.  En uno de los paises, la situacién se resume asi:
«No hay control ptblico, ni responsabilidad ni transparencia».

4.3.3.3.  Algunos de los encuestados sefialaron que se estdn
realizando proyectos que no son sostenibles porque no se
ajustan a las necesidades ni a las caracteristicas del pais.

43.4.  Se considera que el proceso de seleccion de los
proyectos es tortuoso, formalista y ritualista. La preparacion
de un proyecto con el fin de recibir las ayudas financieras de
preadhesion es una obra de arte en si misma. El disefio de los
planes es un proceso muy costoso y muy largo, que requiere
la participacion de numerosos expertos y asesores extranjeros
cuyos honorarios son muy elevados. Al parecer, se concede
demasiada importancia al contenido del proyecto en lugar de
sus posibles consecuencias sobre el nivel de desempleo o de
vida. Muchos proyectos se rechazan por errores de presenta-
cién sin importancia. Se tiende a privilegiar los grandes
proyectos porque son més ficiles de gestionar.

4.3.5.  Se tiene la impresion de que los paises beneficiarios
tienen que ajustar sus politicas para ceiiirse a las prioridades
de los que conceden la financiacién. Esto lleva a la gente a
pensar que se sigue un programa al que ellos no tienen acceso
y que no refleja sus principales inquietudes. Los proyectos se
basan mds en procedimientos que en necesidades, y no se
privilegia la cooperacién. En general, se aplica un enfoque de
arriba abajo y no al revés.

4.3.6.  La disponibilidad de ayudas financieras de preadhe-
sién se interpreta frecuentemente como un requisito previo
imprescindible para tomar medidas encaminadas a solucionar
problemas locales concretos, incluso en los casos en que éstos
podrian resolverse con los recursos nacionales.

4.3.7.  Enocasiones hay problemas con la disponibilidad de
la documentacion en la lengua nacional del pais beneficiario,
incluso en casos en que los planes estratégicos se han elaborado
en el pais.

4.3.8.  Existe una sensacion generalizada de que los métodos
aplicados para otorgar o, mds a menudo, denegar las ayudas
financieras de preadhesion presentan deficiencias y que es
preciso someterlos a una revision minuciosa y completa. Se
deberfa introducir una mayor transparencia y adoptar un
requisito que obligase a contar con la participacién de los
interlocutores sociales y otras organizaciones de la sociedad
civil.

4.3.9.  El sector ptblico carece de la capacidad administra-
tiva suficiente para absorber la financiacion disponible. La
cuestion de la capacidad de absorcion es ya un gran problema
y lo serd durante muchos afios.

4.3.10. La documentacion suele quedar bloqueada durante
largos periodos de tiempo en la Comision, en Bruselas, o en
las delegaciones locales, lo que constituye un problema para
los administradores de los proyectos. También se retrasa el
pago de los trabajos ya realizados.

43.11. No existe ningin mecanismo formal para que la
sociedad civil comunique a las administraciones nacionales y
la Comision los resultados de la evaluacion posterior del
impacto y el éxito de los proyectos.

5. Respuestas al cuestionario

5.1.  Seenvid a nueve paises candidatos el cuestionario.

5.2.  Las respuestas a las primeras cuatro preguntas son
muy variadas:

— lavaloracién de los avances alcanzados va desde opinio-
nes muy favorables o satisfactorias hasta negativas; varios
encuestados contestaron que no disponfan de informa-
cién suficiente para emitir un juicio al respecto;

— el grado de participaciéon de los encuestados en los
programas de ayuda también es muy dispar;

— hayuna gran divergencia de opiniones sobre la accesibili-
dad de la informacion; algunos indican que es relativa-
mente facil acceder a ella, otros que resulta dificil y otros
que la informacién estd disponible, pero que es muy
trabajoso encontrarla;

— en algunos paises, se afirma que existe un gran desequili-
brio entre la participacion regional y nacional en el
proceso, mientras que en otros se considera que ambos
estdn razonablemente equiparados.
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5.3. De la media ponderada de las respuestas, se deduce
que las futuras prioridades de los programas de ayuda deberian
ser, en orden decreciente:

— lareduccién de las disparidades econdmicas (infraestruc-
tura, medio ambiente, espiritu empresarial) entre los
paises candidatos y los Estados miembros de la UE;

— lareduccién de las disparidades econémicas en el interior
de cada pais;

— la educacién y formacion;
— el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion;

— lareduccién de las disparidades sociales y la lucha contra
la exclusion;

— el desarrollo de las capacidades administrativas a nivel
gubernamental y de los agentes sociales y econdmicos;

— lareduccién del efecto de la disciplina econdémica impue-
sta por la UE;

— laadopcion del acervo comunitario;
— la cuestion de las minorfas;

— el fomento del didlogo social.

5.4.  Lamayor parte de los mecanismos de ayuda financiera
se consideran apropiados, segtin las circunstancias; pero el que
se menciona con mayor frecuencia es la cofinanciacion ptiblica
y privada.

5.5. En unaescalade 1 a 10, la nota media que obtiene el
grado de éxito de los programas es de 6,25.

5.6.  Las respuestas a las preguntas restantes figuran en los
puntos 4.2y 4.3.

6. Comentarios

6.1.  Sinlugar a dudas, las ayudas financieras de preadhesion
han contribuido de forma significativa al desarrollo de los
paises candidatos y, en gran medida, se debe a ellas el que la
Comisiéon pueda afirmar que <as negociaciones progresan
satisfactoriamente y los paises negociadores hasta ahora estan
cumpliendo por lo general sus compromisos asumidos en las
negociaciones» (!). No obstante, en el mismo documento se
indica que la gestion de los fondos comunitarios es un aspecto
que atin requiere especial atencion.

(1) COM(2002) 256 final.

6.1.1. La suma de las cantidades asignadas a los paises
candidatos en el marco de los tres instrumentos asciende a un
importe considerable. Esta ayuda financiera contribuird a
aportar cambios profundos en las economias de los paises
implicados; también tendrd efectos irreversibles en las socieda-
des de los PECO, donde la transformacién civil atin estd en
curso y a veces parece carecer tanto de impulso como de
rumbo. Por lo tanto, es de vital importancia, como la propia
Comision ha reconocido (2), que estos instrumentos se apliquen
de acuerdo con los principios del desarrollo sostenible.

6.2.  Se dan grandes diferencias en el ritmo de los progresos
realizados por los diversos paises candidatos. Todos los paises
participantes se encuentran en un ciclo de aprendizaje, pero su
posicién en dicho ciclo es muy variada.

6.3.  Asimismo, existe una gran diversidad de opiniones
entre todas las partes implicadas. Mientras que la Comision
sigue haciendo hincapié en la gran debilidad administrativa de
muchos paises candidatos, que estd limitando su capacidad de
absorber los fondos asignados, las autoridades nacionales de
estos mismos paises tienen una percepciéon mds optimista de
la situacién y confian en que van a poder idear, poner en
practica y controlar los proyectos de aqui a la adhesion.
Seguramente, esta divergencia es el reflejo de la diferencia entre
la evaluaciéon por los ministerios nacionales de los avances
realizados y la constatacion de la Comision de todo lo que ain
queda por hacer. La opinién de las organizaciones de la
sociedad civil de estos paises suele coincidir con la de la
Comisién; en numerosas ocasiones, han expresado ciertas
dudas con respecto a la capacidad de absorciéon de sus
administraciones nacionales.

6.3.1.  Parece evidente que el juicio de la Comision refleja
mejor la situacién real, ya que los ministerios nacionales se
dejan llevar por sus deseos. Sin embargo, cabe preguntarse por
qué esta situacion se prolonga. Phare es un programa conce-
bido especificamente para fomentar el desarrollo institucional.
¢Por qué, tras largos afios de funcionamiento y después de
haber invertido considerables cantidades de dinero, sigue
siendo tan débil la capacidad administrativa de muchos paises
candidatos?

6.3.2.  Esto llevaa poner en cuestion el papel de los expertos
en la preparaciéon de los proyectos y la realizacion de las
evaluaciones de impacto. Segun la opinién generalizada, los
expertos estin muy implicados en todas las fases de los
proyectos y, a menudo, desempefian una funcién fundamental
en la etapa de seleccién. Normalmente, estos expertos provie-
nen de empresas de consultorfa establecidas fuera del pais
beneficiario o con una presencia minima en ¢l. La incidencia
relativamente elevada de proyectos rechazados, retirados o que
fracasan hace que surjan dudas acerca de la calidad de la
contribucién de estos consultores en el proceso.

(?) Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible.
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6.4.  Los ministerios nacionales y los representantes de la
sociedad civil también estdn en gran desacuerdo respecto de la
naturaleza y el alcance de la participacién de la sociedad civil.
Aunque evidentemente la situacién varfa de un pais a otro,
parece ser que en muchos paises candidatos no hay una
verdadera participacién por parte de los ciudadanos. Los
funcionarios se sienten obligados politicamente a aplicar el
principio de consulta, pero en general lo consideran un
obstdculo a la facil y rdpida preparacion de los proyectos. La
participacion ciudadana se ve asi reducida a una practica
formal carente de sentido. En gran medida, esto es el legado de
los regimenes en los que se disuadia activamente al ciudadano
de poner en tela de juicio la actividad funcionarial.

6.4.1.  Con el fin de aumentar la participacién ciudadana,
serd preciso reforzar el didlogo social y civil en muchos de los
paises beneficiarios. En este sentido, es desconcertante que los
encuestados consideren esta funcién de los programas de
asistencia como la menos importante.

6.4.2.  Aparte de la cuestion de la participaciéon de los
interlocutores sociales y otros actores de la sociedad civil, existe
a menudo una falta de participacién de las administraciones
regionales. Se suele atribuir este fenémeno a la apatia y
debilidad de estas administraciones, asi como al intento de las
autoridades nacionales de mantener estas cuestiones bajo su
exclusivo control.

6.4.3.  Los representantes de la sociedad civil se quejan de
que el programa Phare estd demasiado dirigido alos gobiernos
centrales y afirman que se podria hacer mucho mads si se
destinase a proporcionar una asistencia en materia de desarro-
llo institucional a los gobiernos locales y las organizaciones de
la sociedad civil. Sin embargo, dado que los avances de las
administraciones gubernamentales centrales han sido relativa-
mente escasos, este enfoque serfa inviable en la mayoria de los
paises.

6.5.  Los ministerios nacionales y los representantes de la
sociedad civil se muestran completamente de acuerdo sobre la
complejidad de los procedimientos que hay que llevar a cabo
para acceder a la financiacién de los tres instrumentos. De
forma casi undnime, consideran que son innecesariamente
complicados y lentos. Por otra parte, existe una preocupacion
justificada en algunos paises en cuanto a la representatividad
de las organizaciones de la sociedad civil.

6.6.  Como enotros ambitos, los diversos actores del sistema
tienden a echarse las culpas unos a otros de los fallos y olvidar
su propia responsabilidad en el buen funcionamiento general
del proceso. También existen algunas ideas erréneas generaliza-
das que dan lugar a criticas injustas; por ejemplo, algunas ONG
de medioambiente afirman que el transporte ptblico no se ha
financiado en parte gracias al programa ISPA, pero las estadisti-
cas desmienten esta constatacion. Esta cuestion revela que es
absolutamente necesario aumentar la calidad y la cantidad de la
informacién que se pone a disposicion del ciudadano, asi como
mejorar los métodos de difusion.

6.6.1.  Ennumerosos paises, es evidente que las organizacio-
nes de la sociedad civil como las ONG, los sindicatos, las
cdmaras de comercio y las asociaciones de empresarios podrian
esforzarse mds por proporcionar informacion a sus miembros
y ofrecerles asistencia en lo que respecta a la presentacion de
los proyectos.

6.7.  Un aspecto preocupante es que aparentemente las
PYME no se estdn beneficiando de los instrumentos de
preadhesion en la medida en que serfa deseable, habida
cuenta de su importancia en estas economias emergentes.
Concretamente, las PYME no se estdn beneficiando del pro-
grama Sapard debido a la falta de:

— capacidad de cumplir los requisitos formales;
— conocimiento del programa;

— medios para participar en la cofinanciacion.

6.8.  El criterio mds importante para la evaluacién de
cualquier proyecto no esla medida en que cumple los objetivos
establecidos, sino su efecto en la economia del lugar. Los
proyectos tienen una doble funcién: alcanzar sus objetivos,
por una parte, y proporcionar a los paises candidatos una
experiencia en la gestion de proyectos, por otra parte.

6.9. La transparencia y la participacion ciudadana en el
proceso decisorio deberia constituir una de las condiciones
imprescindibles para acceder a las ayudas financieras de
preadhesion en el marco de los tres instrumentos. La participa-
cién publica en el proceso deberfa aprovecharse para mejorar
la calidad de los planes y proyectos, y crear un sentido de
«pertenencia» entre los ciudadanos de los paises beneficiarios.

6.10.  Uno de los objetivos del Reglamento del Consejo que
introdujo el programa Sapard consistia en elaborar un marco
de ayuda comunitaria para la agricultura y el desarrollo rural
sostenibles. Sin embargo, la propia PAC, que necesita una
reforma, deberfa orientarse mds hacia el cumplimiento de los
criterios de desarrollo sostenible. Asi, cabe preguntarse en qué
medida Sapard, cuyo objetivo es aplicar la PAC, puede
fomentar un desarrollo sostenible en las zonas rurales de los
paises candidatos a la adhesion.

6.11.  El hecho de que las cantidades que realmente se
desembolsan sean inferiores a las sumas asignadas se debe a
numerosos factores, como la falta de capacidad administrativa
en algunos paises y dificultades para cumplir los requisitos de
complementariedad. Sin embargo, la ausencia de una ayuda
tangible estd creando un sentimiento antieuropeo en algunos
paises candidatos.

6.12.  En varios paises con un PIB por habitante muy bajo,
se teme que resulte dificil obtener financiacién privada para
proyectos enmarcados en ISPA, debido a que el ciudadano no
podria pagar por el suministro de energia y los transportes
ptblicos la diferencia de precio que seria necesaria para
retribuir a los inversores privados. Un estudio realizado en uno
de estos paises por expertos independientes de una empresa
internacional de consultores calculé que la instalacién de los
sistemas de tratamiento y depuracién del agua exigiria una
tarificacion del uso del agua que representaria el 5 % de un
salario medio; se consideré que se podria afrontar esta
situacion, pero esta evaluacién no tenfa en cuenta que a esta
cantidad se sumaria probablemente una subida similar de las
cargas correspondientes al suministro de energia y el transporte
publico.
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7. Recomendaciones

7.1.  El Comité formula las siguientes recomendaciones (no
necesariamente en orden de importancia) con vistas a mejorar
el funcionamiento y la efectividad de los instrumentos de
preadhesion:

— Es preciso aumentar la transparencia de las ayudas
financieras de preadhesion en todos los paises beneficia-
rios.

—  Serfa conveniente reorientar las ayudas para que aporta-
sen soluciones mds sostenibles y modificar las orientacio-
nes de los instrumentos, en especial de ISPA y Sapard, a
la luz de la Estrategia de la Unién Europea para un
desarrollo sostenible.

— La participacién activa de los interlocutores sociales y
otros representantes de la sociedad civil deberia constituir
un requisito obligatorio; esta intervencién deberfa produ-
cirse desde las primeras fases del proceso.

—  Es necesario reforzar el didlogo social y civil en cada uno
de los paises implicados; una medida eficaz en este
sentido podria consistir en crear un foro de la sociedad
civil basado en el modelo del Comité Econémico y Social
Europeo en cada pais que ain no cuente con una
institucion de este tipo.

— La informacién depende con excesiva frecuencia de los
contactos personales y extraoficiales entre los ministerios
y otros organismos; serfa conveniente establecer normas
claras y vinculantes acerca del acceso a la informacion;
éstas s6lo pueden proceder de la UE.

— Es preciso mejorar la difusion de la informacién y, en
general, hacer mds publicidad; si las autoridades de los
paises interesados no pudiesen llevar esto a cabo, deberfa
encargarse la UE.

— Los interlocutores sociales, las ONG y otras organizacio-
nes de la sociedad civil de los paises candidatos tienen
que desempefiar un papel mds proactivo a la hora de
buscar informacién, asistir a sus miembros y dejar oir su
VOZ.

—  Serfa conveniente revisar los procedimientos impuestos
por la UE para los tres instrumentos con el fin de
racionalizarlos y simplificarlos. Se deberia elaborar un
conjunto claro de normas y directrices univocas, vincul-
antes y aplicables que no se modificaran durante un
tiempo.

—  Es necesario controlar de forma estricta la efectividad de
la intervencion de los consultores y expertos occidentales
tanto para garantizar la calidad de los proyectos como
para aumentar su credibilidad. Deberfa tacharse de la lista
a los consultores que no prestasen un servicio adecuado.

—  Serfa apropiado modificar las normas de subvencionabili-
dad de Sapard para facilitar el acceso de las pequefias
explotaciones agrarias y las que funcionan a tiempo
parcial. Estas normas deberfan ser mds flexibles o prever

un sistema de avales ptblicos para conseguir préstamos
bancarios. Rumania ha tomado tltimamente medidas en
este sentido.

— El problema de la corrupcion deberia afrontarse de forma
abierta, franca y sin temores allf donde surja.

— La Comision deberfa elaborar y publicar objetivos para el
nivel de ayuda que se va a asignar anualmente a cada pais
beneficiario en el marco de cada uno de los instrumentos.

—  Se deberfa establecer un mecanismo formal para poder
obtener de las organizaciones de la sociedad civil los
resultados de la evaluacion posterior del impacto de los
proyectos.

— Serfa conveniente revisar el sistema de comunicacién y
coordinaci6n entre las DG correspondientes, ubicadas en
Bruselas, y las delegaciones de la Comision Europea en
los paises candidatos.

— Losdiversos agentes implicados deben aprender a trabajar
juntos y cooperar de forma mds estrecha, en lugar de
reprocharse unos a otros la falta de resultados.

— La concentracion de la financiacion de ISPA en las RTE
no deberfa excluir el desarrollo de infraestructuras de
transportes locales y regionales.

7.2. El Comité propone preparar en su momento un
dictamen de seguimiento con el fin de evaluar hasta qué punto
se han seguido las anteriores recomendaciones y de actualizar
su evaluacion del funcionamiento de los fondos de preadhe-
sién.

7.3.  El Comité considera que, tras la adhesion de los paises
de la primera tanda en 2004, serfa conveniente reestructurar
las ayudas financieras de preadhesion para ofrecer asistencia a

todos los paises candidatos que entonces atin no formen parte
de la UE.

8. Conclusiones

8.1.  Las ayudas financieras de preadhesion han prestado
una asistencia valiosa a los paises beneficiarios. Es muy
probable que sin ellas no se hubiese podido realizar tantos
avances con miras a la adhesion. Seguramente, su papel va a
seguir cobrando cada vez mds importancia. Sin embargo, es
evidente que se pueden introducir muchas mejoras en cuanto
a la manera en que se gestionan y aplican estas ayudas
financieras. Es una lastima que la falta de capacidad administra-
tiva de los paises beneficiarios siga obstaculizando el buen
funcionamiento de los instrumentos. Se requiere una mayor
transparencia y responsabilidad. Es inconcebible que la partici-
pacion ciudadana y el acceso a la informacién dependan de la
buena voluntad de los ministerios y funcionarios nacionales.
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8.1.1.  Las organizaciones de la sociedad civil tienen mucho
que aportar al proceso, especialmente en lo que se refiere al
andlisis del impacto potencial de los proyectos, pero es
preciso que adopten una actitud mds activa. En especial, los
interlocutores sociales y otros representantes de la sociedad
civil tienen que reforzar el didlogo entre ellos y presentar una
postura comdn ante los gobiernos. La creacién de comités
econdmicos y sociales, a partir del modelo europeo, contribui-
rfa a facilitar esta labor.

8.2.  Es necesario considerar en mayor medida estas ayudas
financieras como instrumentos destinados a fomentar el
desarrollo sostenible. Se debe facilitar el acceso a Sapard de las
explotaciones pequefias y que funcionan a tiempo parcial, ya
que la mejora de su situacién representaria un enorme
beneficio para la agricultura y el desarrollo rural de estos
paises.

8.3. La opinién de los ciudadanos en la mayoria de los
paises candidatos, si no en todos, es que existen problemas
graves de funcionamiento de las ayudas financieras de preadhe-
sién y que éstos provienen en gran medida de la naturaleza
excesivamente burocrtica de las estructuras establecidas por
la UE y la insistencia en tener que contar con empresas
extranjeras de consultores. Por desacertadas que sean estas
apreciaciones, ahi estin, minando en los paises candidatos el
apoyo al objetivo de la adhesion a la Unién Europea. Serfa
arriesgado ignorar estos puntos de vista simplemente porque
parecen ser erréneos. Es necesario y urgente llevar a cabo una
labor de relaciones publicas para explicar a los ciudadanos de
estos paises cudl es la situacion real.

Bruselas, 19 de septiembre de 2002.

8.4.  Es un error pensar que la inminencia de la primera
tanda de la adhesion, después de la cual diez nuevos Estados
miembros formardn parte de la UE, hace innecesario ocuparse
de estas cuestiones. No sélo es imprescindible devolver la
credibilidad y utilidad a las elevadas cantidades de dinero
ptblico que se desembolsan, sino que también es esencial que
los paises candidatos adquieran la experiencia suficiente en
materia de gestion de estos fondos y realizacién de los
proyectos correspondientes. Atin queda mucho por hacer en
este sentido en la mayoria de los paises y, por lo tanto, cabe
poner en duda su capacidad para absorber las ayudas de mayor
envergadura procedentes de los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion que recibirdn después de la adhesion y, en
consecuencia, su grado de preparacién para la adhesion a la
UE. Tratar de reducir la distancia entre su situacion presente y
el estado necesario de preparacion constituye, en la mayoria
de los casos, una tarea abrumadora; sin olvidar que el tiempo
apremia.

8.5.  El Comité ha establecido una serie de recomendaciones
especificas para mejorar el status quo. La lista no es exhaustiva.
Es preciso abordar el problema lo antes posible y con firmeza,
ya que el tiempo desempefia un papel esencial. Para ser
efectivo, todo plan debe contar con un programa de actuacion
comun a la Comisién, los gobiernos de los paises beneficiarios
y la sociedad civil de dichos paises. Es de esperar que exista la
voluntad politica de alcanzar estos objetivos.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Tendencias, estructuras y mecanismos
institucionales de los mercados internacionales de capitales»

(2003/C 61/18)

El 30 de mayo de 2001, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema mencionado.

La Seccion de Union Econdmica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 3 de septiembre de 2002 (ponente: Sefior Sepi).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesién del 18 de septiembre de 2002) el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 58 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  En el dmbito de la globalizacion de la economia,
una de las funciones fundamentales corresponde al mercado
financiero mundial, que se ha ido consolidando en el dltimo
decenio.

1.2, Suimportancia proviene del hecho de que es el primer
sector econdmico en el que la globalizacién se ha completado
casi totalmente en el sentido de que las transacciones no tienen
limite de espacio, por cuanto se puede operar en todas las
plazas financieras de dmbito mundial en los cinco continentes.
Tampoco tienen limite de tiempo, por cuanto se pueden
efectuar las 24 horas del dia, desde cualquier lugar del mundo.

1.2.1.  Con el presente dictamen el CES pretende participar
en el debate sobre el funcionamiento del mercado internacional
de capitales financieros y sobre las propuestas de reforma
presentadas a escala internacional y europea. El Comité
estima que este debate ha alcanzado un mayor relieve tras
determinados acontecimientos, no solo econémicos, entre los
cuales figuran los siguientes: la explosion, en la segunda mitad
del afio 2000, de la burbuja especulativa que se produjo en los
EE UU y sus efectos sobre la economia real; los gravisimos
actos terroristas del 11 de septiembre de 2001 y la exigencia
de bloquear las posibilidades de financiaciéon de los grupos
terroristas y de la delincuencia econémica, y la crisis econdémica
argentina.

1.2.2.  El Comité estima fundamental la contribucién de la
UE a la estabilidad y el desarrollo mundial, por lo que destaca
la importancia de que las instituciones de la zona euro, al
amparo de una moneda tnica que las protege de determinados
«choques», participen activamente en un contexto internacional
en busca de soluciones operativas comunes que permitan
promover sistemas financieros mds sélidos.

1.3. La actual situacién, caracterizada por nuevas fases de
inestabilidad, es el resultado de la combinacién de dos
fen6menos: por una parte, la casi completa liberalizacién del
mercado de capitales unida al crecimiento de los instrumentos
financieros derivados, y, por otra, el desarrollo de las telecomu-
nicaciones, que constituyen el otro sector basicamente inte-
grado a escala mundial.

1.4.  El presente dictamen parte de la conviccién de que la
aceleracion que imprimen estos dos sectores globalizados
produce profundas contradicciones en un mundo en el que
comienza a crecer una conciencia de comunidad de destino en
diferentes sectores de la sociedad civil a escala mundial.

1.4.1.  La libre circulacién de capitales es un fendémeno
politicamente irreversible y, en ciertos aspectos, positivo. En
teoria, la libertad del mercado de inversiones a escala mundial
podria conducir a una dptima asignacion de capitales y a un
desarrollo mundial mds equilibrado.

1.4.2.  Ademds, laliberalizacién puede contribuir significati-
vamente a impedir las crisis del sistema, como las sobrevenidas
en el pasado, ampliando los sujetos y los recursos en juego.

1.4.3.  Los nuevos recursos financieros generados pueden
tener efectos significativos en el crecimiento de la produccion,
ampliando los limites geogréficos del desarrollo y facilitando
el flujo del ahorro a aquellos paises en los que el propio ahorro
interno no es suficiente.

1.4.4.  En opinién del Comité, estos efectos positivos no
son en la actualidad evidentes; al contrario, a menudo, y
especialmente en los dltimos aflos, la globalizacién, principal-
mente la financiera, ha sido objeto de criticas acerbas.

1.4.5.  Es frecuente que dichas criticas expresen puntos de
vista unilaterales y andlisis de escaso calado relativos a las
dificultades para alcanzar un desarrollo mds equilibrado de
la economia mundial. A menudo se ignoran las graves
contradicciones de los sistemas politicos que son causa del
desarrollo fallido de los paises mds pobres. En estos paises se
manifiestan con frecuencia fenémenos de corrupcion, gastos
improductivos e inadecuacion de las politicas tributarias.
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1.4.6.  Sin embargo, tales criticas no son infundadas y
las crisis que estamos padeciendo, que afectan directa o
indirectamente a millones de ciudadanos de la UE y ponen,
ademds, en peligro el propio cardcter democratico de los paises
que las sufren —como es el caso de Argentina—, son sélo
parcialmente resultado de las deficiencias politicas locales.
Antes de finales de 2001, Argentina debia reembolsar
750 millones de ddlares, y mds de 2 000 millones en el mes
de enero de 2002. La fuga de capitales provocada por esta
situacion ha causado una crisis de liquidez en el sector
bancario, con las consabidas repercusiones institucionales y
sociales. La desaparicion de la paridad entre el peso y el ddlar
ha tenido lugar en un clima de explosién social: de una
poblacién de 37 millones de personas, 14 millones viven por
debajo del umbral de la pobreza. La crisis social se ha
convertido también en una crisis politica e institucional.

1.5.  Tal vez ello sea debido a que a los citados progresos de
la globalizacién financiera no corresponden ni un crecimiento
de las instituciones mundiales, ni una direcciéon politica
general, ni tampoco un organo administrativo global. Por
consiguiente, nos hallamos ante un proceso inverso al que
caracterizd la formacion de los Estados nacionales, en el que la
integracion institucional habia precedido a la de los mercados.

1.6.  Bajo el estimulo de una feroz competencia, la expan-
sion del crédito y unos cambios acelerados en materia
financiera, el proyecto internacional de una «nueva arquitectura
financiera» propone una reforma tanto de las normas de
«gobernanza», sobre la base de la definicion de pricticas
optimas que reduzcan al minimo los fendmenos de inestabili-
dad y las externalidades conexas (spill-over), como de las
competencias del FMI y del Banco Mundial.

1.7.  El Comité considera que la puesta a punto de una
«nueva arquitectura financiera» debe basarse en el enriqueci-
miento analitico del marco de referencia logico que ha
presidido hasta ahora el proceso de liberalizacién del mercado
de capitales financieros.

2. Andlisis del debate a escala europea

2.1.  El 2 de febrero de 2002 (1) la Comisién publicé una
Comunicacion de andlisis de los documentos y estudios
existentes en esta materia, con dos objetivos principales
propuestos en su dia por el Consejo Ecofin: la respuesta a las
crisis financieras y el modo de financiar el desarrollo como
medio para reducir la desigualdad a escala planetaria («global
inequality»).

2.1.1.  La Comunicacién de la Comisién no hace propuestas
concretas, limitindose a realizar un examen de las ideas
presentadas en el marco de la nueva arquitectura financiera
mundial, lanzando asi el debate a escala de la UE y a
escala mundial. El Comité pretende participar con el presente
dictamen en el debate asi entablado por la Comision.

(1) COM(2002) 81 final.

2.1.2.  El Consejo Ecofin de 5 de marzo de 2002, al adoptar
la Comunicacién de la Comision, sefial, entre otras cosas, que
la globalizacion de los mercados de capitales es esencial para
promover el crecimiento y el desarrollo, aunque estuvo de
acuerdo con la Comisidn en que sus frutos no se distribuyen
equitativamente.

2.1.3.  El comunicado del Consejo conclufa enumerando
una serie de objetivos que debfan incorporarse al debate (2).

2.1.4.  En la Resolucién del Parlamento Europeo sobre el
sistema monetario internacional 3) se afirma lo siguiente:
«Considerando la estabilidad financiera necesaria como un
bien publico, que la economia real sufre las consecuencias de
la inestabilidad financiera y de las crisis que ella misma origina
(-..) la funcién primordial que desempefia la ingenierfa y la
innovacion financieras, que, al permitir la division de las
transacciones econdmicas reales posibilita una descomposi-
cién del riesgo y su intercambio en los mercados es al mismo
tiempo la causa de la complejidad cada vez mayor de las
transacciones financieras y de los canales de asuncion de riesgo
() considera que el objetivo de las reformas actualmente en
curso de las instituciones financieras internacionales debe ser
el incremento de su eficacia y de su transparencia (y) se
muestra a favor de un control y de una supervisién prudencial

().

2.1.5.  Enun documento informativo aprobado en mayo de
2001 (¥, la Seccién de Relaciones Exteriores del CES afirmaba
lo siguiente: «... la total liberalizacion de los movimientos de
capital ha propiciado crisis financieras internacionales que han
afectado con mayor gravedad a los PVD. Se ha atribuido una
importante responsabilidad en los origenes de estas crisis a los
movimientos de capital puramente especulativos a corto plazo
que, provenientes de los paises industrializados, han sido
utilizados por algunos PVD para la financiacion del déficit
publico de forma poco ortodoxa y con altos niveles de riesgo».

2.1.6. El Comité ha considerado oportuno elaborar el
presente dictamen de iniciativa a fin de impulsar la bisqueda
de una nueva arquitectura del mercado monetario y financiero
que reduzca la intensidad y evite la repeticién de las crisis que
ha sufrido dicho mercado en la década de los noventa. En este
contexto, el Comité acoge con atencion la comunicacion de la
Comision presentada en febrero de 2002 en la que reclama
determinados contenidos como seguimiento de dicho
documento. En cualquier caso, el Comité considera también
que durante la década de los afios noventa las variables
financieras han tenido una influencia determinante sobre la
dindmica de la economia real.

(2) Consejo Ecofin de 5.3.2002 (6591/02 (Prensa 46) C/02/46).

(®) Resolucién del Parlamento Europeo sobre el sistema monetario
internacional — cémo conseguir que funcione mejor y evitar las
crisis en el futuro (2000/2017 (INI) — A5-0302/2001).

(4) CES 326/2001 fin.
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3. Observaciones generales

3.1.  Dindmica coyuntural

3.1.1.  Ladindmica coyuntural se caracteriza por una ralenti-
zacion generalizada de la produccién. Esta desaceleracion se
inicié repentinamente en los Estados Unidos en la segunda
mitad de 2000, y se ha producido tras un decenio de expansion
econdmica ininterrumpida durante el cual la creciente desregu-
lacién financiera estuvo acompafiada de una notable oferta de
capital de riesgo a bajo coste, a la vista de unas expectativas de
rendimiento superiores a lamedia, en particular en los sectores
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).
Por otro lado, los casos de fraudes cometidos por los directivos
de grandes empresas descubiertos recientemente han contri-
buido en gran medida a minar la confianza de los ahorradores.

3.1.2.  La ralentizacién econémica en los Estados Unidos se
extendié a otras zonas geogréficas, en las que se registraban
otros fenémenos, como, por ¢jemplo: el aumento del precio
del petréleo, entre 1999 y 2000; la intervencion de los
principales bancos centrales sobre los tipos de interés a corto
plazo, con el fin de controlar los repuntes inflacionistas; y la
persistencia de las dificultades estructurales en Japén. La
simultaneidad de los fenémenos citados ha potenciado y
sincronizado la reduccién generalizada de la produccion y de
la demanda agregada.

3.2.  Fisonomia y sincronizacion de la dindmica coyuntural en la
tercera ola globalizadora (third wave globalisation)

3.2.1.  El Comité destaca que la liberalizacién de los flujos
internacionales de capitales ha permitido contrarrestar de
modo creciente las fortisimas desviaciones que se producen en
la capacidad de ahorro de los diferentes sistemas nacionales y
que esta posibilidad constituye uno de sus efectos mas
positivos. Sin embargo, al mismo tiempo, y sobre todo tras la
fuerte desregulacion del dltimo decenio, esta liberalizacion ha
aumentado la posibilidad de que se produzcan ciclos financie-
ros de pronunciadas oscilaciones con efectos relevantes sobre
la economia real. Las variables financieras desempefian un
papel cada vez mds decisivo en la determinaciéon de los
resultados macroeconémicos y en su difusién hacia otros
lugares desde la zona en que se producen. A este respecto, el
Comité recuerda que el Banco de Pagos Internacionales estima
que el volumen de los flujos de capital es hoy 40 veces mayor
que el de los flujos comerciales.

3.2.2.  Elefecto de propagacion comporta, por consiguiente,
un sincronismo y una acentuacién generalizada del ciclo
financiero y del econdmico, y sus resultados pueden ser més o
menos graves en funciéon de la importancia econémica y
financiera del pais en el que se haya iniciado el proceso, asi
como de la capacidad estructural y de gestion de las diferentes
entidades geograficas en las que se difunda. Ademds, se acenttia
cada vez mds el papel de las variables de los Estados Unidos en
la determinacion de la evolucién econémica y financiera de
muchos otros paises.

3.2.3.  Entre las causas del sincronismo de los ciclos econd-
micos, el Comité confirma las que han sido puestas de
manifiesto por la Comisién en sus mds recientes andlisis
coyunturales. Tienen cardcter determinante la ampliacion y la
multiplicacién de los canales de transmision de los choques
exdgenos. Se trata, entre otros, de la reduccién de los flujos
comerciales, de efectos negativos para todas las zonas que han
vinculado sus posibilidades de crecimiento a la exportacion.
Otros canales de transmisién han reforzado su papel, entre
otros el de las sociedades (a través de las oscilaciones a la baja
de los beneficios de las multinacionales) y la acentuacion de la
diversificacion en la gestion de las carteras de valores. Por
tltimo, no debemos olvidar la analogfa, por ejemplo, entre los
Estados Unidos y Europa, de las expectativas tanto de las
familias como de las empresas.

3.2.4.  El caso de Argentina ha mostrado hasta qué punto
puede llegar la vulnerabilidad ante la volubilidad de los
circuitos financieros. Las expectativas negativas han sido
generadas por la precariedad de sus pardmetros macroeconé-
micos fundamentales (incremento de la deuda publica, balanza
de pagos exterior, etc.) y por el creciente descontrol del
régimen cambiario. En dicho circuito, esta relacion de causa-
efecto se ha invertidoy la ralentizacién econémica mundial, el
incremento generalizado de la prevencion ante el riesgo por
parte de los operadores privados (enfatizada por los atentados
terroristas del 11 de septiembre), la consiguiente modificacion
de sus conveniencias y decisiones [con fendmenos de grega-
rismo (herding behaviour)], la modificaciéon de los tipos
internacionales de interés, etc., han acentuado las presiones
sobre los tipos de interés y el tipo de cambio del pais.

3.2.5.  En términos menos coyunturales, puede afirmarse
que la globalizacién no sélo ha ampliado los canales de
transmision de los «choques» exteriores, sino que ha compli-
cado, dentro de los diferentes sistemas, las relaciones entre los
operadores privados y las instituciones publicas, entre los
factores de naturaleza microecondémica y los de naturaleza
macroecondmica. Esta complejidad resulta estimulada por la
multiplicidad de intereses e interacciones de los que son
portadores los operadores privados (cada uno con su propio
proyecto, su propio criterio de racionalidad y sus propias
conveniencias).

3.3.  La nueva arquitectura conceptual

3.3.1.  Una reforma que conduzca a una nueva arquitectura
financiera y monetaria se considera necesaria —tal como
afirma la Comisién— tanto para prevenir las crisis financieras
y gestionarlas con mds eficacia en cuanto se manifiesten, como
para permitir que el mercado financiero haga frente a las
graves desigualdades presentes en el mundo en términos de
desarrollo. Se trata de una exigencia que, antes incluso de
responder a criterios de solidaridad, afecta a los intereses
fundamentales directos de todos los paises, tanto de los
desarrollados como de los que se encuentran en vias de
desarrollo o pricticamente marginados. A nivel operativo, los
factores de propagacion y sincronismo ya citados conllevan la
subsistencia de «riesgos agregados» para el mercado de crédito
y la liquidez, y subrayan la conveniencia, incluso para los
paises industrializados, de no concentrase exclusivamente en
sus propias problemdticas internas.
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3.3.2.  No obstante, el Comité considera que la reglamenta-
cién del mercado financiero, teniendo en cuenta los objetivos
mds generales que se pretenden perseguir con un funciona-
miento mds correcto, exigen procedimientos de «racionalidad
ampliada». Ello comporta el enriquecimiento del modelo de
analisis econdomico en el que debe enmarcarse la «nueva
arquitectura financierar. Esta debe favorecer un mercado
financiero disciplinado, en el que los mecanismos operativos
de la competencia vayan acompafiados de instrumentos de
regulacién y control. No obstante, si se desea que la reforma
pueda ser eficaz y justa debe enmarcarse en una «arquitectura
conceptual» mds general, que tenga en cuenta no sélo los
fenémenos propiamente intrinsecos del mercado financiero,
sino también las conexiones entre éste y los restantes dmbitos
de la economia real.

3.3.3.  La «acionalidad ampliada, en relacion con el marco
econdémico general, implica prestar atencién tanto a los
factores que actdan por el lado de la demanda como a los que
acttian por el lado de la oferta, lo que permite a su vez vincular
las probleméticas macroeconémicas, que implican a las institu-
ciones publicas, y las microecondmicas, y al mismo tiempo
hacer desaparecer la esquematica separacién entre los mecanis-
mos y las decisiones econdmicas, por una parte, y las normas
sociales de la comunidad en la que se aplican, por otra.

3.3.4. A escala macroecondmica, la tasa de crecimiento del
PIB no es por si misma un indicador suficiente para evaluar la
evoluciéon del sistema. La demanda interna, en todos sus
componentes, desempefia un papel fundamental en la estabili-
dad del crecimiento y sus modalidades de distribucion; un
nivel adecuado de la misma facilita el compromiso (trade off)
entre la necesidad de estabilizar los tipos de cambio y la
competitividad de las exportaciones. En este sentido, deberfa
volver a estudiarse en profundidad el modelo dominante de
politica tributaria, que ha dado preferencia a la fragmentacién
de las operaciones de reduccién de las exacciones que afectan
a determinadas categorias de operadores y de bases imponibles.
De esta forma, no sélo se va en contra del criterio de equidad,
sino que, ademds, al renunciar a los compromisos de gasto
publico, se debilita también el nivel de crecimiento econdmico
y social de la colectividad.

3.3.5.  Los planes de saneamiento macroeconémico deben
responder a las exigencias de gradualidad expresadas por el
sistema econdémico y social en su conjunto. Un ritmo mds
acelerado, motivado siempre en los paises emergentes por el
objetivo de una mds répida participacion en el mercado de
capitales financieros, al provocar por s{ mismo reacciones
negativas en cadena, ha puesto de relieve como la volatilidad
del circuito financiero puede manifestarse en la fase de apertura
(becoming open) de un mercado, es decir, a corto plazo, mas
que cuando se trata de una apertura estable en el tiempo (being
open). De hecho, en igualdad de otras condiciones, incluso el
proceso de apertura del mercado de capitales puede provocar
un incremento de los precios, sin que las instituciones
financieras nacionales hayan todavia adquirido la necesaria
capacidad de control.

3.3.6.  Estrechamente ligada al gradualismo se halla la
eleccion del régimen de cambio. La paridad fija se adoptd
también en Argentina por considerarla como el régimen de
cambio de moneda extranjera mds apropiado. Debe quedar
claro que de este modo se convertia en enddgena la politica
monetaria nacional, con el fin de aplicar una «desinflacion
automdticar.

4. Propuestas y consideraciones especificas

4.1. El Comité considera importantes los procedimientos
que la comunidad internacional pretende introducir para
realizar una nueva economia financiera. Dos son los objetivos
que se persiguen: facilitar a los inversores extranjeros un mejor
conocimiento de las condiciones de los mercados en los que
tengan intenci6én de operar; y reforzar estos mercados mediante
reformas normativas, econdmicas, institucionales y con nuevas
infraestructuras financieras.

4.2.  Es preciso, por consiguiente, la puesta a punto de
c6digos de transparencia aplicables a las politicas macroeconé-
micas, principios y directrices para la defensa de los acreedores,
normas de contabilidad internacionales (International Accou-
nting Standards, International standards on auditing), controles
bancarios, medidas para la defensa de la integridad de los
mercados y normas a las cuales deben atenerse los paises
emergentes o en vias de desarrollo, en estrecha coordinacion
con las diferentes instituciones financieras internacionales
competentes, entre las que cabe citar en primer lugar al
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
—instituciones que agrupan a 183 paises—, que tienen la
intencion de reforzar su accién conjunta de elaboracion y
supervision dentro del nuevo programa de evaluacion del
sector financiero mundial.

4.3.  El Comité hace hincapié en que también en lo relativo
a las instituciones internacionales es preciso garantizar la
madxima transparencia e informacion, y con ello la posibilidad
de contraste y debate, a fin de que también en las estructuras
de la globalizacion se respeten las reglas de la «gobernanza»
democrética. Los organismos que operan en la globalizacién
son, a la vez, estructuras especializadas en sus competencias y
entes independientes, toda vez que es un mandato internacio-
nal lo que ha decretado su institucién, aunque gestionen
fondos publicos.

4.3.1.  ElComité destaca que el conjunto de normas mencio-
nadas anteriormente debe hacer posible que los paises que
participen en una construcciéon de este tipo alcancen un
desarrollo interno equilibrado. La propia extension temporal
del proceso de reforma impone —con el fin de asegurar
también un resultado econdémico eficaz en términos de
reduccién de la vulnerabilidad financiera— la inclusién de
variables ulteriores tradicionalmente ausentes de los modelos
y procedimientos aplicados hasta ahora en las relaciones entre
paises deudores y organismos acreedores, suprimiendo la
barrera de separacion entre lo que se ha dado en llamar
exigencias del mercado y las aspiraciones de la sociedad civil a
nivel de la poblacion de cada pais.
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4.4.  Con este fin, el Comité considera insuficiente que se
haya establecido que la adopcién por parte de cada uno de los
paises de las normas propuestas por la comunidad internacio-
nal deba ser voluntaria, del mismo modo que estima insuficie-
nte afirmar que corresponde a esos mismos paises disefiar los
contenidos del programa de accién y los plazos de realizacion.
Es preciso que las condiciones impuestas para los préstamos
—comenzando, por ejemplo, por la «inea de crédito preven-
tiva» puesta a punto por el FMI— sean tolerables en términos de
economia real, condiciones sociales y capacidad internacional.
Con ello se podra tranquilizar a los inversores privados y evitar
que las crisis de liquidez puedan convertirse en crisis de
insolvencia. En otras palabras, puede salvaguardar la viabilidad
y la eficacia del proyecto en curso.

4.5.  El Comité subraya, ademds, el importante papel que
desempefia la relacion entre las tres principales monedas
internacionales: el délar, el euro y el yen. La disminucién de
las oscilaciones de sus tipos de cambio comportaria una
reduccion de los riesgos y de la aleatoriedad que tanto influyen
en las finanzas internacionales. Una mayor coordinacion entre
estas zonas monetarias podria potenciar la correspondencia
entre los tipos de cambio y los datos fundamentales de la
economia real, y permitir una mayor continuidad del creci-
miento econémico general.

4.6. La economia financiera debe responder no sélo a la
16gica del circuito financiero, sino también a la de la economia
monetaria. Su tradicional antagonismo, exasperado por la
rapida liberalizacién y la creciente desregulacion del mercado
de capitales, debe ponerse en relacion con un marco de
gobernanza conceptualmente mds amplio que el marco unidi-
mensional al que hasta hoy se ha hecho referencia. Sélo
en este marco ampliado se pueden integrar determinadas
propuestas sobre el reforzamiento o no del papel del FMI, la
ampliacién de sus competencias hasta incluir la cuenta de
capital de la balanza de pagos, la amplitud de la asociacién
sistemdtica del sector privado a la gestion de las crisis
financieras, etc.

4.7.  Entre las propuestas presentadas a debate se incluye la
hipétesis de introducir una «Tasa Tobin, es decir, una tasa
sobre las transacciones entre las diferentes monedas, articulada
de modo que desincentive la especulacién monetaria y que
caucione los flujos de capitales destinados a inversiones
productivas, e incluso que recurra a soluciones alternativas
como, por ejemplo, un sistema de depésitos a plazo no
remunerados, etc. El Comité estima que la conveniencia y la
viabilidad operativa de la Tasa Tobin se enmarcan en la
cuestion, de mayor envergadura, de alcanzar una coordinacion
fiscal internacional que evite la llamada competencia desleal,
haga frente a la marafia de parafsos fiscales (tax havens) y
mercados off-shore (dos realidades que atinan la evasion fiscal
y el total anonimato), y permita la lucha contra el blanqueo de
dinero proveniente de la delincuencia econémica y contra la
financiacién internacional del terrorismo. Es deseable que el
Comité prosiga su reflexion sobre el tema de la imposicion del
capital a escala internacional.

4.7.1.  El blanqueo de dinero negro y la financiacién del
terrorismo constituyen realidades muy graves en las que estdn
en juego recursos de gran envergadura (las Naciones Unidas
estiman en unos 500 000 millones de délares al afio el importe
de los recursos de origen criminal). A pesar de su diferente
origen (s6lo en el caso de la delincuencia los recursos
financieros iniciales son siempre ilegales), ambos escapan a la
capacidad de control de los Estados y se benefician de la
transnacionalidad, la globalizacion y el progreso técnico.

5. Las propuestas en el seno de la UE

5.1.  La Union Europea tiene presente con toda claridad su
papel y la contribucién que puede aportar en todos los dmbitos
citados. El Comité reitera la validez de las siguientes iniciativas,
para las que pide que se respeten los plazos operativos.

5.1.1.  La Uni6n Europea, en su Consejo Europeo de Laeken,
se ha pronunciado a favor de nuevas formas de gobernanza
democrética. Dichas formas requieren una vision colectiva de
los rdpidos cambios que se estan produciendo en el mundo,
una identificacion de las prioridades, la convergencia entre
recursos humanos y recursos financieros, y el respeto del papel
crucial de la sociedad civil en una liberalizaciéon financiera
ordenada. La propuesta de la Comisién sobre la gobernanza (')
deberd materializarse en actos legislativos y en una actuacion
politica firme y compartida por toda la Unién Europea.

5.1.2.  Enreferencia al dmbito tributario, el Consejo Europeo
de Helsinki (diciembre de 1999) y el Consejo de Santa Maria
da Feira (junio de 2000) hicieron operativo, en el respeto del
criterio de subsidiariedad y de un mercado europeo sin
obstdculos transfronterizos, un «paquete de iniciativas» de
cardcter voluntario que habrian de llevar a cabo los Estados
(«codigos de conducta» relativos a la tributacién de las empre-
sas), asi como una coordinacién en materia de tributacion de
las rentas del ahorro, dirigida por directivas europeas relativas
a este asunto. Los primeros resultados deberfan producirse
durante 2002. El camino hacia una armonizacién fiscal apenas
acaba de comenzar.

5.1.3.  La UE estd comprometida en la integracién de su
mercado financiero, de conformidad con las decisiones del
Consejo Europeo de Lisboa (marzo de 2000), que sefialan
como fecha limite para el Plan de Accién el afio 2005, y del
Consejo de Estocolmo (marzo de 2001), que anticipa a 2003
la integracion relativa al mercado de los valores mobiliarios,
de conformidad con las indicaciones del grupo de sabios de
Lamfalussy. El Comité se ha manifestado ya sobre la oportuni-
dad de este proceso y de las etapas establecidas, y no tiene la
intencion de volver a tratar aqui este asunto. Sin embargo, s
quiere destacar que el mercado financiero puede ser un
elemento creador de crecimiento y un polo de estabilidad s6lo
si sabe aplicar el mejor compromiso (trade off) entre eficiencia
y seguridad.

() COM(2001) 428 final.
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5.1.4.  En particular, en lo relativo al estado de avance del
Plan de Accidn, el Comité destaca la importancia de relanzar
la Directiva sobre las OPA y la necesidad de avanzar en la
Directiva relativa a los fondos de pensiones complementarios.

5.1.5.  Por lo que se refiere a la fase actual de desaceleracion
econdmica a escala mundial, el Comité insta a la UE a que
refuerce su crecimiento interno y los intercambios intracomu-
nitarios. Ello podria llevarse a cabo también mediante proyec-
tos infraestructurales europeos «project financing» financiados
con recursos provenientes del mercado y del sistema bancario,
en conjuncion con un relanzamiento de las inversiones
publicas.

5.1.6.  Este tipo de intervenciones, al reforzar el papel de la
demanda interna en el crecimiento del PIB europeo responde-
rian a reformas estructurales necesarias. Estas no deberfan
incluirse en los mecanismos contables del Pacto de estabilidad.
Dichas intervenciones, si se llevaran a cabo en el marco de un
sistema de desarrollo cooperativo eficaz entre los Estados,
permitirfan que cada uno de éstos tuviera en cuenta las
decisiones de los otros Estados con los que coopera y, por
consiguiente, limitara, para lograr los mismos resultados
econbémicos que se podrian obtener con iniciativas tomadas
aisladamente, la cuantia de los recursos financieros que deben
utilizarse.

6. Las instituciones financieras internacionales

6.1. ElBanco Central Europeo

6.1.1.  El BCE ha vuelto a confirmar su rechazo —en primer
lugar, metodoldgico— a la aplicacion de politicas monetarias
discrecionales a corto plazo, argumentando que ello imprimiria
una volatilidad atin mayor a los ciclos. A juicio del BCE, una
politica de medio plazo, si se apoya en objetivos (estabilidad
de los precios) e informaciones claras responde a las expectati-
vas de los operadores privados, que acaban por adaptarse a
ella.

6.1.2.  Por esta razon, el BCE considera el tipo de cambio
del euro un indicador y no un objetivo. El BCE recuerda que,
por lo que se refiere a los acuerdos de Breton Woods, el
recurso a la liberalizacion de capitales y a los criterios de
mercado ha eliminado, en los wltimos dos decenios, los
inconvenientes de la asignacion de los recursos financieros y
el ahorro. Sin embargo, es consciente de que ello puede
entrafiar mds dificultades para mantener sistemas de tipos de
cambio fijos. De cualquier forma, el BCE considera que el
respeto de los principios fundamentales de la disciplina de
mercado es el mejor camino y que a ellos debe confiarse la
gobernanza del sistema.

6.1.3.  Unicamente situaciones completamente extraordina-
rias, como los atentados del 11 de septiembre, pueden hacer
optar por acuerdos de cooperacion entre las grandes zonas
monetarias, como sucedi6 inmediatamente en aquella ocasion.
Por regla general, el BCE considera que los acuerdos pueden
provocar crisis, dada la dificultad de establecer una relacién
exhaustiva entre las diferentes variables en la definicién de sus
reglas internas.

6.1.4.  El Comité es perfectamente consciente de las dificul-
tades que supondria un acuerdo sobre el tipo de cambio con
las principales monedas, aunque insiste en los efectos positivos
que podria tener al reducir la volatilidad y al aumentar la
predecibilidad de los mercados. Ademds, es necesario que se
reconozca el papel del BCE como representante de su zona
monetaria en las instituciones mundiales.

6.2. El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)

6.2.1.  Para el GAFI todos los objetivos que persigue la
delincuencia econémica tienen en comtin que deben necesaria-
mente financiarse a través de una estructura financiera eficie-
nte. Sin embargo, sus diferentes manifestaciones condicionan
las vias de dicha financiacién. La delincuencia econémica
puede adoptar la forma de procedimientos para blanquear
recursos financieros procedentes de actividades ilicitas (conver-
tir dinero negro en dinero limpio), para desviar fondos
licitos hacia actividades ilicitas (por ejemplo, para financiar el
terrorismo); es decir, convierte el dinero limpio en dinero
negro), y transferir recursos ilicitos (contrabando, droga, etc.)
a otras actividades criminales (terrorismo); es decir convertir el
dinero negro en dinero atin mas negro.

6.2.2.  La aguda gravedad del fenémeno del terrorismo que
salio a la luz en septiembre de 2001 llevé al GAF a
formular recomendaciones suplementarias que permitan, en
combinaciéon con las relativas al blanqueo de dinero negro,
crear el marco de base para detectar, prevenir y neutralizar la
financiacién del terrorismo y los actos terroristas. El Comité
apoya integramente el contenido de dichas recomendaciones
y subraya la necesidad de que todos los Estados ratifiquen el
Convenio Internacional de las Naciones Unidas de 1999 para
la represion de la financiacion del terrorismo y de que entren
en vigor las resoluciones correspondientes, sobre todo la
resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
n° 1373 (en ella se tipifican como delito la financiacién del
terrorismo, los actos terroristas y las organizaciones terroristas;
se pide que cada pais adapte sus leyes y normativas para
congelar y confiscar sin dilacion los fondos y demds recursos
y que se elaboren informes para transmitir a las autoridades
competentes si surge la sospecha de que determinados fondos
puedan estar relacionados con el terrorismo).

6.2.3.  El Comité sefiala que la globalizacion delos mercados
financieros, la continua diversificacion de los nuevos instru-
mentos de pago y de los productos financieros derivados y la
misma introduccién del euro hacen cada vez mds dificil el
control del fendmeno. Esta situacion demuestra que no sélo
debe aspirarse a acuerdos bilaterales y multilaterales entre los
diferentes sistemas nacionales, sino que hay que aceptar de
hecho un marco de gobernanza internacional basado en
criterios y procedimientos homogéneos.

6.2.4.  La preocupacién del Comité estd también motivada
por las dificultades que plantea la aplicacién efectiva y el
funcionamiento concreto de esta reglas en contextos institucio-
nales y juridicos muy distintos.
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6.3.  ElFondo Monetario Internacional (FMI)

6.3.1.  El Comité coincide con el FMI en que debe ponerse
en practica y reforzarse el Cédigo de buenas précticas de
transparencia en las politicas monetarias y financieras, formu-
lado en 1998. Su aceptacién y aplicacién voluntarias por
parte de los Estados puede considerarse uno de los pasos
fundamentales para prevenir las crisis. Dicho c6digo establece
que en la elaboracion de las politicas monetarias y financieras
publicas nacionales deben respetarse dos criterios:

a)  comunicar alos operadores privados los objetivos macro-
econdmicos y los instrumentos para alcanzarlos (public
must know the goals and instruments of policies);

b)  que las autoridades monetarias y las instituciones finan-
cieras que actdan con su propia autonomia respeten
los compromisos asumidos y las normas adoptadas,
reforzando de este modo su credibilidad.

6.3.2.  El Comité subraya, por consiguiente, las ventajas de
reforzar, en el seno del Fondo Monetario, el nuevo Departa-
mento de Mercados Internacionales de Capital y la importancia
de aumentar también la transparencia delas decisiones operati-
vas tomadas por el propio FMI, asi como la transparencia de
los debates sobre politica econdmica y de los procedimientos
decisorios que les preceden y acompafian.

6.3.3.  Sin embargo, el Comité considera que la mejora de
este procedimiento analitico y la puesta a punto de nuevos
indicadores por parte del propio FMI deben integrarse en un
marco conceptual que proponga, para las variables econémicas
cuyo equilibrio deba restaurarse, soluciones y plazos apropia-
dos que tengan en cuenta las exigencias del desarrollo de la
economia real y la sostenibilidad social. S6lo de este modo, se
reforzarfan, a juicio del Comité, las necesarias politicas de
estabilidad a las que cada Estado deberfa tener el interés y la
obligacién de aspirar, y aumentarian su credibilidad no
sélo en lo que respecta a su viabilidad, sino también a su
consolidacion estructural. El Comité considera que ello implica,
por tanto, la participacién activa y amplia, en la fase de
elaboracion de los planes nacionales de recuperacién y sanea-
miento, de todas las fuerzas politicas y de la sociedad civil.

6.3.4.  En 2001 el FMI pidi6 que se estableciera un nuevo
mecanismo de reestructuracion de la deuda externa mediante
la introduccién de procedimientos similares a los adoptados, a
escala nacional, para los casos de bancarrota, y se plante6 la
cuestion de definir su propio papel en este nuevo marco de
clausulas para acciones colectivas.

6.3.5.  Las opciones alternativas que se estin debatiendo en
la actualidad son las siguientes:

a) un régimen obligatorio (enfoque reglamentario) que
otorgarfa al Fondo un poder adicional en la definicién del
mecanismo de reestructuracién de la deuda;

b)  un régimen obligatorio basado en una decision adoptada
por la mayoria de los acreedores;

¢) un enfoque contractual basado en las reglas del mercado
dentro del que se puedan incluir voluntariamente cldusu-
las relativas a un accién colectiva.

El Fondo Monetario no ha especificado todavia cudl de las
opciones considera la mds apropiada y, por tanto, la de mas
probable adopcion.

6.3.6.  El Comité toma nota de dichas incertidumbres y del
plazo probable de tres afios para introducir el nuevo meca-
nismo y considera negativa la situacién actual de algunos
paises en graves dificultades (por ejemplo, Argentina), ya que
no pueden remitirse a las nuevas reglas ni anticipar en los
acuerdos que estdn negocidndose cldusulas similares a las que
se incluirdn en la solucién que se adopte finalmente. Por lo
que respecta al debate en curso, considera que el procedimiento
basado en las opciones definidas por la mayoria de los
acreedores permitird involucrar ponderadamente tanto a las
instituciones financieras macroeconémicas como a las instan-
cias privadas y evitar contextualmente la agresividad de los
acreedores mds fuertes.

6.3.7. A juicio del Comité, en estrecha conexién con la
prevencion y la resolucién de las crisis, se plantea la exigencia
de volver a examinar la iniciativa reforzada para los paises
pobres muy endeudados. En los primeros meses de 2002, de
los 21 paises (de un conjunto de 42) que habian comenzado a
disfrutar de los pagos para la reduccion de la deuda, ocho
fueron excluidos sucesivamente por el FMI por no respetar los
compromisos macroeconémicos y las reformas acordadas. El
Comité subraya que la valoracién de tales incumplimientos
por parte del Fondo Monetario no puede dejar de lado la
consideracion de las interrelaciones estructurales tradicionales,
ni tampoco la presencia de un crecimiento econdémico general
inferior al que (siempre) abstractamente plantean los progra-
mas de recuperacion acordados ni la caida de los precios de
algunas materias primas.

6.4. El Banco Mundial

6.4.1. El primer tema objeto de examen con el Banco
Mundial ha sido la viabilidad efectiva del programa de las
Naciones Unidas, ratificado por el Acuerdo de Monterrey, que,
ademds de la estructuracién de las intervenciones, pretende
reducir a la mitad antes de 2015 el nimero de personas que
viven en la pobreza (del 29 al 14,5 % de la poblacién mundial).

6.4.2.  El Comité subraya que:

a) la viabilidad de muchos de los objetivos indicativos
(incluidas las politicas econdmicas que los Estados partici-
pantes deben respetar) depende de hipétesis de partida
abstractas, como una tasa de crecimiento del PIB a escala
internacional de aproximadamente el 3,6 % anual hasta
2015;
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b) el propio Banco Mundial, en sus informes de verificacion,
ha subrayado que las crisis econdmicas y el aumento de
las desigualdades que se han producido en muchas zonas
impiden la realizacion de las reformas estructurales a las
que se insta a los Estados;

¢) todo ello implica para el Banco Mundial la necesidad de
integrar, sobre la base de las experiencias adquiridas, el
propio modelo analitico y los indicadores estadisticos
correspondientes tanto econdmicos como sociales.

6.4.3.  El segundo tema de debate que se propone es, por
tanto, una reflexion sobre los procedimientos operativos para
los compromisos futuros. El Acuerdo de Monterrey propone
un nuevo pacto de cooperacion para un crecimiento sostenible
entre los paises desarrollados y los paises atrasados sobre la
base de responsabilidades y obligaciones reciprocas. Se pre-
tende que estos tltimos respeten los principios de buena
gobernanza y politicas macroeconémicas de estabilidad (con-
trol del sector financiero, de la hacienda publica, del sistema
de cambio) a cambio de ayudas adicionales y mds eficientes
por parte de los paises desarrollados, que deberfan también
respetar las decisiones sobre liberalizacién del comercio adop-
tadas en Doha. En este contexto operativo, se insta al Banco
Mundial a ayudar a los paises en desarrollo a que superen los
obstdculos estratégicos, institucionales, infraestructurales, etc.

6.4.4.  El Comité considera fundamental para el crecimiento
econémico de los paises en desarrollo la presencia en su
territorio de un sector privado dindmico, la liberalizacion de
los mercados financieros y la puesta en marcha de un sistema
comercial integrado. Sin embargo, el Comité considera que
estos elementos, si se introducen sin prestar una atencion
cualitativa a las particularidades econémicas y sociales de las
diferentes realidades geograficas, tal como han demostrado
ampliamente las experiencias delos tltimos 30 afios, provocan
relaciones de fuerza desequilibradas entre las diferentes catego-
rias de operadores econémicos, relaciones que se afiaden a los
desequilibrios estructurales y bloquean, en vez de favorecer,
todo proceso de desarrollo, de reforma y de progreso social.

6.4.5.  El Comité solicita a la Unién Europea que, teniendo
en cuenta lo ratificado por el Consejo Europeo de Sevilla de
los dias 21 y 22 de junio pasados, proponga ante los
organismos internacionales apropiados, la adopcién de nuevos
criterios orientados hacia los objetivos siguientes:

— fomentar en mayor medida el desarrollo de la economia
real,

— garantizar los servicios y bienes basicos necesarios para
este desarrollo,

— apoyar las actividades econdmicas locales.

6.4.6.  En la actualidad existe un grave margen de ambigiie-
dad entre las declaraciones de principio por parte de los

dirigentes del Banco Mundial sobre la necesidad de revisar los
criterios adoptados hasta la fecha (por ejemplo, en la defensa a
ultranza del proceso de privatizacion) y el respeto confirmado
de estos mismos criterios en los programas operativos.

7. Conclusiones

7.1.  El Comité ha sefialado la importancia creciente de los
mercados internacionales de capitales, cuyas dimensiones en
la actualidad no tienen solucién de continuidad ni en el tiempo
ni en el espacio.

7.1.1.  Su actividad influye considerablemente en los fené-
menos de la economia real: produccién, empleo, demanda y
oferta privada y pablica. A su capacidad de contagiar las crisis
financieras a la economia real se suma su capacidad de
sincronizar y extender geograficamente las crisis financieras,
produciendo y multiplicando fenémenos de inestabilidad
econémica, pero también social e institucional.

7.1.2.  Por ello, estd teniendo lugar un amplio debate sobre
la nueva arquitectura financiera mundial, una posibilidad para
construir una gobernanza en una dimensién en la que las
normas o son obsoletas o estdn limitadas a espacios territoriales
incapaces de contener el fenémeno.

7.1.3.  Para el Comité, una nueva arquitectura financiera
que anticipe o gestione las crisis s6lo puede fundamentarse
en conceptos nuevos, es decir, en una nueva arquitectura
conceptual, que tenga en cuenta no sélo los fenémenos
financieros, sino también los econdmicos, los sociales y la
estructura institucional y democrdtica de los paises afectados.

7.1.4. El Comité aboga por una gobernanza como la
descrita por la Comision en su Libro Blanco (1), cuyos objetivos
sean la participacion de la sociedad civil y la reduccién de las
disparidades econémicas a nivel mundial.

7.1.5.  Por tanto, la Unién Europea deberd asumir en este
debate un papel mds preponderante, llevando esta nueva vision
a las sedes de las instituciones y expresindose con una sola
VOZ.

7.2.  Por esta razdn, la reforma de las instituciones interna-
cionales es mds necesaria que nunca. El Comité comprueba
que, mientras que el Banco Mundial ha ampliado progresiva-
mente sus métodos de andlisis, introduciendo nuevos elemen-
tos en el sentido de la gobernanza europea, el FMI sigue
firmemente anclado en sus criterios tradicionales. No obstante,
es dificil imaginar que estos organismos puedan experimentar
cambios sustanciales exclusivamente a partir de dindmicas
internas.

() COM(2001) 428 final.
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7.2.1.  Esta reforma, sin embargo, sélo serd posible si
cambian las relaciones de fuerza entre las instituciones interna-
cionales; no obstante ello presupone que los paises europeos
se pongan de acuerdo para romper el equilibrio actual y
expresarse con una sola voz, haciendo frente a los numerosos
problemas politicos que ello implica.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

7.2.2.  Por ultimo, el Comité pide a todas las instituciones
internacionales (FMI, BM, GAFI, Foro para combatir la corrup-
cién, etc.) que, en estrecha coordinacién con los sistemas nacio-
nales, cooperen con eficacia entre si. En tal contexto, es decisiva
la voluntad politica de reforzar el control de los mercados
extraterritoriales y lasrelaciones entre los mercados extraterrito-
riales (off-shore) ylos mercados territoriales (on-shore).

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «El futuro de las zonas de montafia en la Unién
Europea»

(2003/C 61/19)

El 16 de enero de 2002, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre «El futuro de las

zonas de montafia en la Unién Europeay.

La Seccion de Union Econdmica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos sobre este asunto, aprobo su dictamen el 25 de junio de 2002 (ponente: Sr. Bastian).

En su 3930 Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 18 de septiembre), el Comité
Econdémico y Social Europeo ha aprobado por 66 votos a favor, 1 voto en contra y 12 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Elafio 2002, que ha sido declarado por la Asamblea
General de la ONU «Afio Internacional de las Montafas»,
deberfa conducir a la Unién Europea a reflexionar sobre el
lugar que se propone conceder a sus zonas de montafia.

1.2.  El Comité Econémico y Social Europeo, asi como el
Parlamento Europeo y el Comité de las Regiones, han manifes-
tado su interés por las zonas de montafia en repetidas
ocasiones, pidiendo a la Unién Europea que reconociera sus
caracteristicas especificas y les aplicara una politica transversal
adaptada, en particular en el marco de los siguientes actos:

— Dictamen del CES de 28 de abril de 1988 sobre «Una
politica para las zonas de montafia»;

— Dictamen del CES de 25 de abril de 1996 sobre «El Arco
Alpino: una oportunidad de desarrollo e integracion»;

— Dictamen del CDR de 21 de abril de 1995 sobre la «Carta
europea de regiones de montafia;

— Dictamen del CDR de 18 de septiembre de 1997 sobre
«Una politica para la agricultura de montafia en Europa»;

— Informe de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural
del PE de 16 de octubre de 1998 sobre «Una nueva
estrategia para las zonas de montafia», realizado sobre la
base del estudio previo (AGRI 111/FR) de la Direccién
General de Estudios del PE titulado «Hacia una politica
europea de las montaiias»;

— Resolucién del Parlamento Europeo de 6 de septiembre de
2001 sobre «25 afios de aplicacion de la reglamentacién
comunitaria en favor de la agricultura en las zonas de
montafian,
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1.3.  ElComité celebraque, ensu primer informe intermedio
elaborado tras el segundo foro sobre la cohesion econémica y
social, la Comision haya entablado una reflexién sobre el
futuro de los Fondos Estructurales que contempla la posibilidad
de determinar nuevos criterios de admisibilidad que tengan en
cuenta las bazasy las desventajas territoriales, en particular, de
las zonas de montaiia. La conferencia que organizé los dias 27
y 28 de mayo de 2002 sobre «Las prioridades regionales de la
Unién para definir un valor afiadido comunitario» parece
confirmar de manera alentadora la bisqueda por parte de la
Comisién de una evolucion en este sentido de la politica de los
Fondos Estructurales.

2. Laespecificidad de las zonas de montafia en Europa

2.1.  Los territorios de montafia se caracterizan ante todo
por una fuerte desventaja geofisica derivada de la inclinacién
del terreno, la altitud y el clima, pero también por su situacion
generalmente aislada, asi como por la riqueza de su patrimonio
y de sus recursos naturales, tan excepcionales como frégiles.
Lo que estd en juego en estos territorios es algo insustituible,
por lo que es imprescindible una politica pablica para contener
la especulacién excesiva de que podrian ser objeto.

2.2.  Laszonas de montafia representan el 30 % del territorio
de la Unién Europeay en ellas viven 30 millones de habitantes.
Con la ampliacién, esta proporcién relativa aumentard.

2.3.  Generalmente, y sin perjuicio de diferencias a veces
importantes entre macizos de montafia, las caracteristicas de
las zonas de montafia que requieren una politica de financia-
cién o intervencién publica se refieren a los siguientes dmbitos
que tienen, todos ellos, una marcada dimension transnacional:

2.4.  Demografia

A excepcion de algunos polos especialmente dindmicos, la
estructura demogrdfica de las zonas de montafia es general-
mente vulnerable (baja densidad de poblacién y envejecimiento
debido al éxodo de las jévenes generaciones y/o la instalacién
de jubilados), en particular en los paises de montafia candidatos
a la adhesion.

2.5.  Servicios publicos

Por su impacto social, los servicios publicos y, en particular, el
servicio de correos, las escuelas y los centros sanitarios son
determinantes para la dindmica territorial de las zonas de
montaiia. Estos servicios requieren pues una proximidad y una
adaptacion (polivalencia de los agentes y naturaleza de las
prestaciones) directamente cuestionadas por la liberalizacion
de los servicios publicos llevada a cabo de conformidad con el
Derecho comunitario de competencia. Una accién voluntarista

de ordenacion del territorio a través de los servicios publicos
sélo se podrd realizar si el campo del servicio pablico universal
que se les reserva es suficientemente amplio para incluir
prestaciones remuneradoras que puedan compensar, aunque
s6lo sea parcialmente, el inevitable coste adicional que implica
este planteamiento.

2.6. Comunicaciones

En las zonas de montafia, las infraestructuras y las redes de
comunicacion representan un elemento fundamental, en la
medida en que el aislamiento constituye un freno importante
a la competitividad y que el creciente volumen de transporte
intracomunitario de mercancias se traduce en una presion
sobre los macizos atravesados y su poblacion que es conve-
niente controlar y compensar.

2.6.1. A tal fin, el desarrollo de los medios de transporte
combinados, y en particular del transporte combinado ferroca-
rril/carretera, es cada vez mds urgente y s6lo podra realizarse
en un marco comunitario, por una parte para abordar la
problematica en el nivel mds apropiado, en el marco de la
Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio (PEOT) (1),
y por otra parte para garantizar la cofinanciacién de las
infraestructuras necesarias por parte de la Uni6n.

2.6.2. En lo que atafie a las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién (NTIC), su accesibilidad en
montafia constituye una baza primordial. Los importantes
costes adicionales derivados de las dificultades técnicas que
plantea el relieve (obstdculos a la propagacién de las ondas,
largas distancias) constituyen una verdadera amenaza de
fractura territorial para las zonas de montaa, en comparacion
con los demds territorios.

2.7. Turismo

Si bien la montafia tiene una indudable vocacion turistica, es
preciso canalizar este tipo de desarrollo para procurar inte-
grarlo en una ldgica de desarrollo sostenible. Esta considera-
cién es especialmente pertinente para los futuros paises
miembros de Europa Central y Oriental, en los que atin queda
por desarrollar lo esencial del potencial turistico de las zonas
de montafla. Al igual que para la agricultura, el turismo no
puede por si solo constituir el fundamento de la economia de
estas zonas, que tiene que caracterizarse por su diversidad.

2.7.1.  Eneste sentido, y dentro de los limites que imponen
los principios del desarrollo sostenible, es imprescindible
diversificar la oferta turistica de las zonas de montafia con el
fin de lograr una mejor distribucién, tanto en el tiempo (mayor
equilibrio de la frecuentaciéon turistica entre las distintas
temporadas) como en el espacio (mejor distribucién de los
flujos turisticos en el territorio).

(") Dictamen del CESE sobre la «Perspectiva Europea de Ordenacion
del Territorio (PEOT)» DO C 407 de 28.12.1998.
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2.8. Utilizacion de las tierras

Porque constituye un pilar fundamental de la economia de las
zonas de montafia y, sobre todo, una actividad esencial e
insustituible para el indispensable mantenimiento de estas
zonas, y porque contribuye a la produccién de productos
agricolas y agroalimentarios de calidad, la agricultura de
montaiia debe ser objeto de un enfoque adaptado por parte de
la politica agricola comin, con el fin de garantizar su anclaje
en los territorios de montafia.

2.8.1.  Laartificializacion de las tierras constituye un desafio
importante para las zonas de montaiia, tanto en lo que respecta
al urbanismo (riesgo de parcelacion) como a los riesgos
naturales.

2.9. Patrimonio natural

La excepcional riqueza de la fauna y flora de las montafias
europeas conduce, en particular, a ejercer una presion sobre la
propiedad de la tierra.

2.10.  Suelos

Debido al predominio de las pendientes, los suelos estan
especialmente sujetos a la erosion, por lo que representan un
elemento esencial tanto de la propia montafia (empobreci-
miento de los suelos) como de las tierras bajas (riesgos
naturales).

2.11. Agua

La montafia es una gran productora de recursos hidricos, tanto
en cantidad como en calidad, y desempefia a este respecto una
funcion territorial esencial que constituye un servicio de interés
colectivo cuyas obligaciones inherentes deben compensarse.

2.12.  Energia

La contribucién de la montaila a la produccién de energia no
fosil (principalmente hidroelectricidad, pero también energias
edlica y solar) debe tenerse plenamente en cuenta por su
contribucién al logro de los compromisos del protocolo de
Kioto sobre la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Por ello, conviene fomentar una politica
incentivadora de tarifas preferenciales en favor de las energfas
renovables, asi como una compensacion en beneficio de las
regiones que proporcionen ese tipo de energia.

2.12.1.  Por otra parte, el fuerte potencial de las zonas de
montafia respecto a la energia edlica debe ser objeto de un
desarrollo controlado, para evitar una degradacion global de la
calidad paisajistica de las regiones de montafla. Se debe
proporcionar a las colectividades locales un marco juridico
que les obligue a desarrollar en este dmbito una estrategia
colectiva de equipamiento y les garantice, en términos de
fiscalidad local, la contrapartida de una remuneracion equita-
tiva.

2.13. Habitat y construccién

El urbanismo en las zonas de montafia tiene un cardcter muy
especifico. La gestién de un patrimonio arquitecténico vivo no
solo requiere que se brinden posibilidades de construccion
sino también que no se abandone el patrimonio existente.
Tampoco debe ponerse en peligro la integridad de los paisajes
y espacios naturales dignos de atencién, y la construccion de
residencias secundarias no debe conducir a la desvitalizacion
del habitat permanente de las zonas de montafia. Por lo tanto,
se debe adoptar un planteamiento especifico dirigido a los
propietarios de estas residencias, con el fin de integrarlos en la
vida local.

2.14. Riesgos naturales

Las zonas de montafla se caracterizan por la existencia de
numerosos riesgos naturales (aludes, crecidas torrenciales,
desprendimientos de rocas), por lo que estos territorios se
encuentran muy expuestos y son potencialmente peligrosos.
Esta situacion requiere una acciéon permanente en materia de
conocimientos, prevision y prevencion.

2.15. Economia

Por dltimo, la economia de los territorios de montaia se
caracteriza por un buen ndimero de bazas, pero también de
puntos débiles, por lo que requiere un tratamiento especifico.
El marcado cardcter estacional de las principales actividades
como la agricultura o el turismo fomenta una tendencia a la
pluriactividad, a la innovacién y, a veces, a la excelencia
(industrias del sector de la micromecanica, por ejemplo), y
predominan las pequefias empresas en un entorno poco
favorable debido a su relativo aislamiento con respecto a las
estructuras de asesoramiento o a sus proveedores.

3. Balance de la accién comunitaria en relacién con las
zonas de montafia

3.1. Definicion de los territorios de montafia: un enfoque variable
debido a una realidad muy dispar

3.1.1.  Los territorios de montafia han ocupado un lugar
variable en las politicas comunitarias y han sido objeto de
mayor o menor atencion segin las épocas. De hecho, en el
estado actual del Derecho comunitario y a falta de que se
reconozca su especificidad, las zonas de montafia no constitu-
yen un concepto verdaderamente «comunitarizado». Efectiva-
mente, este concepto de zonas de montafia aparece en la
Directiva 75/268/CEE, cuya aprobacién marcé un hito hist6-
rico que servirfa para establecer la distribucién por zonas de la
indemnizacién compensatoria por obstaculos naturales, con el
fin de identificar a los beneficiarios. Al sentar las bases del
pago de indemnizaciones compensatorias en favor de estas
zonas, esta Directiva constitufa una iniciativa duradera combi-
nada con medidas concretas de aplicacién y desarrollo. Sin



C61/116

Diario Oficial de la Unién Europea

14.3.2003

embargo, habida cuenta del compromiso muy desigual de los
Estados miembros en este dmbito, debido en particular al
margen de que disponen a la hora de fijar los pardmetros
relativos a los criterios de altitud, inclinacion de la pendiente y
clima establecidos en la definicion comunitaria, siguen exis-
tiendo divergencias tanto cuantitativas como cualitativas.

3.1.2.  Se observan, pues, en este dambito importantes dispa-
ridades entre los Estados miembros (que tienen una justifica-
cién objetiva, ya que dos regiones de montafia pueden
presentar para una misma altitud realidades bastante diferentes,
tanto desde el punto de vista del clima como de la vegetacion).
Pero si en Alemania, Francia e Italia, la altitud requerida para
pertenecer a las zonas de montafia es de 700 metros, este
umbral es de 1 000 metros en Espafia. De la misma manera, la
inclinacién de la pendiente en Francia y en Espafia debe ser
superior al 20 %, pero en Italia no se cuantifica y en Alemania
no se integra en absoluto este criterio. Por otra parte, cabe
sorprenderse de que no exista en el Reino Unido ningtin
territorio de montafia en el sentido de la Directiva 75/268/
CEE, cuando las Tierras Altas escocesas, por ejemplo, se
corresponden a priori con la idea que uno puede tener de la
montafia. Las zonas de Suecia y Finlandia situadas al norte del
paralelo 62 estdn consideradas en los Tratados de adhesion de
la misma manera que las regiones de montafia debido a que
estas regiones presentan los mismos problemas y situaciones
que las zonas alpinas.

3.1.3.  Si se comparan con las demds regiones desfavoreci-
das, los territorios de montafia se caracterizan esencialmente
por unas condiciones climdticas desfavorables y una topografia
mds dificil. Esta es la razén por la que los criterios de
inclinacién, altitud y clima son pertinentes a la hora de
delimitar la realidad de estas zonas, ya que unifican este
concepto en torno a los obstdculos que les caracterizan. De la
observacion anterior se desprende que no es coherente ni
deseable que lo que se considera como montafia en un Estado
miembro no lo sea en otro. Por lo tanto, aunque se mantenga
cierto grado de subsidiariedad en la determinacion final de los
territorios en cuestion, convendria armonizar la realidad de
las zonas de montafia europeas adaptando la definicion
comunitaria actual e integrando en ella una banda para cada
uno de los tres criterios (0, por lo menos, los de altitud e
inclinacién).

3.1.4.  Los factores topogrifico y climatico tienen una
influencia duradera en la economia de las regiones de montafia
desfavorecidas, por lo que es necesario, para preservar el
cardcter multifuncional de esta economia, establecer medidas
compensatorias. Para tener una idea més clara de las caracteris-
ticas comunes de los territorios de montafia de la Unién
Europea y garantizar una mayor coherencia en la clasificacién
de las distintas categorias de zonas desfavorecidas, en cumpli-
miento del principio de subsidiariedad, convendria integrar
entre los factores tipicos de los territorios de montafia las
condiciones climdticas y topograficas comunes.

3.1.5.  La realidad de las zonas de montafia también varia
mucho segin los macizos: pasticultura, zonas de colinas,
montafia seca, alta montafia, etc. Con vistas a una explotacion

mdltiple de la subdivision en zonas de montafia, convendria
contemplar la posibilidad de establecer subdivisiones que
permitieran, por ejemplo, distinguir los macizos de media
montafia de los de alta montafia, o los de montafia seca de los
de montafia nevada. Estas distinciones ya existen en algunos
Estados miembros (por ejemplo, en el catastro austriaco) y
convendria tener un mejor conocimiento de las mismas a nivel
comunitario, para aprovecharlas en un marco comunitario
armonizado.

3.2.  Diferentes acciones sin hilo conductor

3.2.1. A pesar de que no existe una politica comin
declarada de las zonas de montafia, éstas se integran directa o
indirectamente en numerosas medidas y normativas comunita-
rias.

3.2.2.  Laprimera medida, y la mds explicita, es la indemni-
zaciéon compensatoria concedida para compensar los obstd-
culos naturales, establecida en la Directiva 75/268/CEE, que se
considera como la medida fundacional de la determinacién de
las zonas de montafia en la Unién Europea, y que, a pesar de
su alcance incuestionable en el dmbito de la ordenacién del

territorio, sigue aplicindose exclusivamente en el marco de la
PAC.

3.2.3. Existen, ademads, tres tipos de acciones comunitarias
que revisten una importancia especial para la regiones monta-
flosas y en las que éstas se integran ampliamente, aunque las
medidas contempladas no las mencionen expresamente: la
politica de los Fondos Estructurales, el programa Interreg que
forma parte de esta politica, y las directivas sobre las aves y los
hébitats.

3.2.3.1. Lapolitica de los Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales europeos tienen por objeto acercar a
la media comunitaria los resultados econémicos de los territo-
rios con dificultades estructurales o con retrasos de desarrollo.
Estos Fondos han tenido (a través del antiguo objetivo 5b), y
siguen teniendo (con el actual objetivo 2), una fuerte incidencia
en numerosas zonas de montafia, ya que un 95 % de estas
zonas pueden acogerse a los objetivos n°s 1 y 2. No obstante,
hay que reconocer que esta admisibilidad no se debe a las
caracteristicas propias de los obstdculos de las zonas de
montafia. Esta situacién podria reflejar una posible inadecua-
cién entre los programas efectivamente financiados y la
realidad de los problemas que se plantean.

3.2.3.2. Interreg

Fronteras naturales por definicion, la mayoria de los macizos
montafiosos de la Union Europea se beneficia de las medidas
aplicables con arreglo al capitulo A de los programas Interreg.
Por las mismas razones, varias regiones de la frontera exterior
de la Unién participan en los programas Phare o Tacis en los
ambitos del transporte, turismo, cambios de utilizacién de los
suelos o conservacion del patrimonio natural. Si las regiones
de montafia también participan en algunos programas Interreg
de cooperacion transnacional del capitulo B (sudoeste europeo
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y espacio alpino, en particular), s6lo lo hacen de forma
indirecta, y las zonas de montafia en estos grandes espacios
territoriales deben desarrollar una politica muy voluntarista
para que se reconozca su existencia. En cuanto al marco
—muy abierto— de cooperacion interregional del capitulo C,
aunque si parece propicio a la creacién de redes de cooperacion
técnica entre las regiones de montafia, éstas aun deben
crearse (1).

3.2.3.3. Las directivas sobre las aves y los habitats

La red Natura 2000 (cuya importancia ha sido subrayada por
el Comité (%) estd muy anclada en los territorios de montafia,
lo que es logico habida cuenta de la riqueza y fragilidad de la
biodiversidad de estas zonas. Cabe subrayar, por otra parte, que
junto al dmbito biogeografico alpino, numerosas propuestas de
zonas de montafia Natura 2000 también estdn incluidas en los
dmbitos biogeograficos «continental» (como, por ejemplo, el
Macizo Central en Francia), «<mediterrdneo» (como el Pinde en
Grecia o los Apeninos en Italia), «<marroqui» (Gibraltar), o
«Atldntico» (la Cordillera Cantdbrica en Espaifia). Ello pone de
manifiesto la gran calidad y diversidad del patrimonio natural
montafiés.

3.2.4.  Otros dos tipos de acciéon comunitaria también se
refieren a las zonas de montafia: la politica desarrollada en el
sector del agua, y la politica agricola comin.

3.2.4.1.  En lo que respecta a los recursos hidricos, cabe
destacar que la montafia constituye la principal fuente de
produccion de estos recursos y que, como tal, debe ser objeto
de medidas de conservacion destinadas a garantizar su calidad
y abundancia, por lo que es legitimo compensar o indemnizar
los obstaculos locales que puedan dificultar esta produccion.

3.2.4.2.  En cuanto a la PAC, son muchas las medidas que
pueden ser de interés para las zonas de montafia (mds alld de
las indemnizaciones compensatorias por obstdculos naturales)
y constituyen instrumentos pertinentes para consolidar la
agricultura en estas zonas: medidas agroambientales, forestales,
de desarrollo rural, reglamentacion de las etiquetas agricolas,
de la agricultura bioldgica, de la modernizacién de los sectores,
programas Leader, etc.

(1) Dictamen del CESE sobre la «Comunicacion de la Comision a los
Estados miembros por la que se establecen las orientaciones para
una Iniciativa comunitaria sobre cooperacion transfronteriza y
orientada a fomentar un desarrollo armonioso y equilibrado del
territorio europeo (Interreg),, DO C 51 de 23.2.2000, p. 92.
Dictamen del CESE sobre «La politica europea de cooperacién
transfronteriza y la experiencia del programa Interreg», DO C 155
de 29.5.2001. Dictamen del CESE sobre «Las PYME en las regiones
insulares de la Union Europea», DO C 149 de 21.6.2002.

() Dictamen del CESE sobre «La situacién de la naturaleza y de la
proteccion de la naturaleza en Europa», DO C 221 de 7.8.2001.

3.2.5.  De este breve balance se desprende que pese a la
existencia de un conjunto de medidas comunitarias que se
destinan, o mds bien, incluyen a la montafia, ya sea en la
practica o potencialmente, no existe por el momento ninguna
politica europea estructurada respecto a los territorios de
montafia, formada por medidas que se apliquen exclusiva-
mente a estas zonas como consecuencia del reconocimiento
de sus caracteristicas especificas, y que responda a una
estrategia deliberada, global y coherente. De ahi la importancia
decisiva de la reflexion territorial entablada actualmente por la
Comisién y del seminario europeo que organizard el 17 de
octubre sobre la problemdtica de los territorios de montafia,
que constituird un acontecimiento esencial para el futuro de
estos territorios.

3.3.  El contexto internacional

3.3.1.  El Derecho internacional manifiesta un creciente
interés por las zonas de montafia, principalmente desde el
punto de vista de la conservacion del medio ambiente.

3.3.2.  El Convenio para la Proteccion de los Alpes se firmo
en Berchtesgaden en 1989 y entrd en vigor en 1998. Pese al
interés manifestado al respecto por la Unién Europea, las
dificultades observadas en la fase de negociacién y aplicacién
de unos protocolos realmente operativos pusieron de mani-
fiesto el exceso de tecnocracia y la falta de transparencia.

3.3.3.  En 1992, con motivo de la Cumbre de la Tierra de
Rio, se aprobé la «Agenda 215, cuyo capitulo 13 insta a los
Estados signatarios a establecer mejores herramientas de
conocimiento y observaciéon de sus montafias y a garantizar
un control de la tierra acorde con la buena gestién de las altas
cuencas vertientes. La reciente conferencia de Johannesburgo
(agosto de 2002), en la que se ha hecho el balance de
la «Agenda 21», ha conducido al mantenimiento de los
compromisos internacionales de Rio en este dmbito. La Unién
Europea ha aprovechado esta ocasién para expresar un mensaje
en favor del desarrollo sostenible cuya aplicacién para las
poblaciones de las zonas de montafia podria inspirarse, en
particular, en la declaracion final del primer foro mundial de
las poblaciones de montafia que se celebré en Chambéry
(Francia), en junio de 2000, y que se reunird por segunda vez
en Quito (Ecuador) los dfas 17 a 22 de septiembre de 2002.

3.3.4. La decision de la Asamblea General de la ONU de
declarar el afio 2002 Afio Internacional de las Montafias.

3.3.5.  También se han tomado iniciativas dirigidas a fomen-
tar en el dmbito del Derecho internacional un enfoque de las
zonas de montafia que combine los conceptos de desarrollo y
proteccion. Se trata, por ejemplo, del proyecto de convenio
europeo de las zonas de montafia, elaborado por el Consejo
de Europa, a propésito del cual el Comité, al igual que el
Comité de las Regiones, han recomendado a la Unién Europea
que se inspirara en €l para poner en marcha una politica
europea respecto a estas zonas.
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3.4.  Ampliacion

3.4.1.  Por dltimo, desde el punto de vista comunitario y,
concretamente, con vistas a la ampliacién, la montafia repre-
senta un enorme desafio:

— por una parte, porque varios de los paises candidatos a la
adhesion tienen grandes zonas de montafia muy pobla-
das: Bulgaria, Polonia, la Republica Checa, Rumania,
Eslovaquia y Eslovenia;

— por otra parte, porque las orientaciones presupuestarias
de la Union a partir de 2007 podrian reducir drastica-
mente el importe de la financiacion comunitaria de que
podrian beneficiarse las zonas de montafia de los actuales
Estados miembros.

3.4.2.  Pese a ser consciente de los imperativos que impone
este contexto, y, en particular, de las enormes necesidades de
ayuda al desarrollo econdmico local y regional de los futuros
Estados miembros, cabe afirmar que:

— muchos de los territorios de la Unién que se benefician
actualmente de los Fondos Estructurales en concepto de
los objetivos n° 1 ¢ 2 no logrardn alcanzar en 2006 el
nivel de la media comunitaria;

— por lo tanto, se requiere un nuevo planteamiento de los
Fondos Estructurales de cara a estos territorios con el fin
de mantener, sobre una base necesariamente selectiva, la
admisibilidad de determinadas zonas con dificultades
estructurales especialmente recurrentes e incompatibles
con los principios fundamentales de los Tratados.

4. Integracién de las zonas de montafia en la futura
politica de los Fondos Estructurales

4.1.  Controlar la evolucion de los Fondos Estructurales sin provocar
rupturas

4.1.1.  Las limitaciones presupuestarias no deben conducir
a concentrar la futura politica de los Fondos Estructurales en
los nuevos Estados miembros, debido a que el PIB en estos
paises es el mds bajo. La magnitud de los desafios planteados
por la ampliacién no debe llevar a la Unién a descuidar su
modelo de desarrollo, en nombre de urgencias que requieren,
en cualquier caso, recursos excepcionales y una accién de
modernizacién especifica. Por lo tanto, la ampliacién debe ser
objeto por parte de los Estados miembros de un esfuerzo
suplementario a nivel presupuestario destinado, sobre todo, al
Fondo de Cohesion, que deberifa ser el principal interlocutor
en lo relacionado con esta problemdtica (lo que supondria
una reorientaciéon de sus modalidades de intervencion), para
mantener asi los medios asignados a los Fondos Estructurales.

4.1.2.  Aunque la posibilidad de una disminucién progresiva
de la ayuda concedida a las regiones actualmente beneficiarias
de los Fondos Estructurales no esté prevista con cardcter
sistemdtico, es esencial que el nivel de PIB tomado como
referencia para determinar el derecho a optar a ayuda en el

marco de la politica de los Fondos Estructurales no descarte
artificialmente regiones de actuales Estados miembros cuyo
promedio de PIB sea mds elevado que aquel por efecto
unicamente de la adhesion de nuevos paises candidatos, con el
fin de no tener que reconsiderar ampliamente a la baja las
ambiciones iniciales.

4.2.  Desarrollar una verdadera politica comunitaria de ordenacién
del territorio

42.1.  Obligada a ser mds selectiva, la politica regional,
que tenfa hasta ahora una finalidad socioecondmica, podria
integrarse en el futuro en una concepcion global de ordenacion
del territorio, orientada hacia una distribucion territorial
armoniosa y equilibrada de la poblacién y las actividades,
sentido que, por otra parte, se podria dar al objetivo de
«desarrollo armonioso» inscrito en articulo 158 del Tratado
(Titulo XVII: Cohesién econdmica y social) (1).

4.2.2.  Ladefinicion de principios y objetivos de ordenacion
del territorio a escala comunitaria reviste una creciente impor-
tancia para la Unién Europea, que le permitird desarrollar una
verdadera accion impulsora en este dmbito, en vez de limitarse
a un simple papel de coordinacién. Entre los principios de
ordenacion del territorio (o del espacio comunitario) orienta-
dos hacia un desarrollo armonioso deberfan figurar, en parti-
cular:

4.2.2.1.  El principio de una distribucién equilibrada de la
poblacion y las actividades en el conjunto del territorio, lo que
implica:

— controlar las concentraciones urbanas excesivas, fuentes
de crisis en los dmbitos del empleo, la seguridad, el medio
ambiente y la calidad de la vida. Aunque no se pone en
entredicho la vocacion de los sistemas urbanos como
protagonistas de las economias nacionales, es preciso
prevenir, por medio de instrumentos adaptados, la desvi-
talizacion de las zonas de montaiia como consecuencia
del poder de atraccion de los centros urbanos debido
exclusivamente a carencias de equipos y servicios en el
entorno de las empresas y los hogares. Por lo tanto, la
aplicacion de este principio deberd centrarse mds bien en
medidas positivas en favor de los territorios de montafia
que en la penalizacion de las zonas urbanas.

— evitar la desertizacion, y, a la vez, la «santuarizacion» de
la naturaleza «a la americana», incompatible con la
historia de nuestro continente, puesto que salvo contadas
excepciones, la totalidad del territorio europeo es un
espacio acondicionado por el hombre.

— lograr una interacciéon positiva entre las actividades
humanas y el territorio, que garantice el mantenimiento,
el acceso e incluso la biodiversidad del mismo.

(1) Articulo 158: <A fin de promover un desarrollo armonioso del
conjunto de la Comunidad, ésta desarrollard y proseguird su
accién encaminada a reforzar su cohesioén econémica y social. La
Comunidad se propondrd, en particular, reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso
de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas
rurales.»
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4.2.3.  En consecuencia, el mantenimiento del vinculo entre
poblacién y territorio, que garantiza la buena gestion del
espacio, debe convertirse en un objetivo prioritario de esta
nueva politica, que deberd intervenir en los territorios en los
que esta gestion sea mds fragil o se vea amenazada.

4.2.4.  Los espacios que asi se definan se ven confrontados
a unos desafios y/o desventajas objetivas importantes que
conviene controlar mediante esta accion.

4.2.5.  Sin embargo, estos espacios también disponen de
bazas importantes (que, por lo general, van a la par de
los desafios mencionados anteriormente). Las bazas de los
territorios de montafia residen en el valor excepcional del
entorno montafiés y en la calidad de sus productos y de sus
conocimientos, que los convierten en unos territorios de
excelencia. No obstante, estas bazas s6lo podran aprovecharse
plenamente si se tienen en cuenta simultdnea y debidamente
las desventajas que las rodean.

4.3, Una politica dirigida a los territorios con fuertes desventajas

4.3.1.  Los criterios para identificar a los territorios benefi-
ciarios de los Fondos Estructurales (como herramienta de
ordenacion del territorio, y no solamente de desarrollo local)
deberian ser los siguientes:

4.3.1.1.  El interés colectivo de los territorios en cuestion:
éste se valorard no sélo en funcién de la calidad del patrimonio
natural y de la estructura de su poblacién, sino también en
funcién de los servicios, expresados en términos de facilidades,
que ambos ofrecen a la colectividad (desde la produccion de
bienes o equipos estructurantes hasta el suministro de espacios
recreativos o el yacimiento de recursos naturales). En cualquier
caso, es esencial no limitar este enfoque a la consideracion
exclusiva de los recursos naturales, e integrar tanto el valor
que conceden los ciudadanos a las facilidades resultantes de la
adhesién como las opiniones expresadas por la poblacion
local.

4.3.1.2.  Las amenazas actuales o potenciales: su existencia
es la que justificard, en parte, la intervencién publica. Las
presiones sufridas por los territorios pueden ser de distinta
indole, como la frecuentacién excesiva (por la poblacion
turistica o el trfico de mercancias) o la desertizacion derivada
del éxodo rural, del abandono de tierras o incluso de la
repoblacién excesiva, asi como los riesgos debidos a un
desarrollo econdmico andrquico.

43.1.3. La especificidad de las acciones esperadas: las
medidas operativas que se deben financiar u organizar guardan
una estrecha relacion con la identidad de los territorios asi
determinada y no son, por lo tanto, aplicables a otros
territorios (como, por ejemplo, la prevencion de los riesgos
naturales para la montafia), por lo que justifican la aplicacion
de una politica o una estrategia especifica.

4.3.2.  Junto a las zonas de montafia, varias categorias de
espacios se pueden enmarcar en este mismo andlisis: las
regiones ultraperiféricas, las islas, el litoral, las regiones boreales
y las zonas rurales aisladas, sobre las cuales el Comité ha
emitido varios dictdmenes ().

4.3.3.  Como varios Estados miembros adoptan este plantea-
miento (por ejemplo, los esquemas de servicios colectivos en
Francia), serfa pertinente que la Union Europea garantizase su
armonizacion y velara, en particular, por su coherencia
respecto a la PEOT.

4.4.  Enfocar de forma diferente la riqueza de la poblacién

44.1.  Aunque la futura admisibilidad de los territorios a
los programas de los Fondos Estructurales debe basarse, en
primer lugar, en criterios de valoracion fisica de sus desventajas
y de los desafios colectivos que suponen, este enfoque no
puede excluir la valoracién de su prosperidad, en la medida en
que ésta constituye una de las principales herramientas para
evaluar los resultados de esta politica. Por lo tanto, el
nuevo enfoque defendido por los Fondos Estructurales deberd
combinar criterios territoriales y criterios socioeconémicos.

4.4.2.  Por otra parte, el criterio de valoracion de la riqueza
local no podrd ser una causa de exclusion del beneficio
de medidas de compensaciéon por desventajas objetivas y
permanentes generadoras de costes suplementarios constantes,
como el ICHN para los obstdculos en zonas de montaiia.

4.43.  Sin embargo, en aras de una mayor eficacia y para
intervenir alli donde las necesidades sean mads grandes, la
valoracién de la prosperidad de los territorios deberia poder
efectuarse en el nivel mds adecuado, es decir, NUTS V (nivel
municipal), para tener una idea lo mds precisa posible de esta
prosperidad. Se deberfa hacer todo lo posible por que las
herramientas estadisticas de los Estados miembros permitan
realizar con éxito esta valoracidén. No obstante, habida cuenta
de la complejidad de este enfoque y de los riesgos de
imprecision que conlleva, también es importante garantizar
sin discriminacién la admisibilidad de las ayudas especificas
para las zonas de montafia, limitdndolas con el fin de evitar
que se conviertan para algunos en una renta de situacion
desproporcionada con respecto a la fragilidad que pretenden
compensar.

(') Dictamen del CESE sobre «Estrategia de futuro para las regiones
ultraperiféricas de la Unién Europea», DO C 221 de 17.9.2002.
Dictamen del CESE sobre «Las PYME en las regiones insulares de
la Uni6én Europea», DO C 149 de 21.6.2002.

Dictamen del CESE sobre «Las redes transeuropeas de transportes
y sus repercusiones para las regiones ultraperiféricas y las islas
europeas», DO C 149 de 21.6.2002.
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4.4.4.  En esta perspectiva, podria considerarse la creacion
de un observatorio europeo de la montaiia, sobre la base de la
distribucion en zonas de los municipios de montafia de que
dispone la Comision.

4.5. Irmdsalld dela compensacién de los obstdculos

4.5.1.  Permanencia y limites del derecho a la compensacién
de los obsticulos. Un sistema de ayuda directa a la renta
destinado a compensar las desventajas econdmicas directa-
mente relacionadas con los obstdculos fisicos sigue siendo
legitimo mientras estos obstdculos no puedan corregirse (por
ejemplo, rendimiento agricola menor debido a la escasa calidad
del suelo y al cardcter estacional menos marcado), mientras
que puede concebirse como una medida transitoria de acompa-
flamiento para determinados obsticulos estructurales que si
pueden corregirse (por ejemplo, el aislamiento que puede
desaparecer como consecuencia de la creacién de redes eficaces
de transporte o NTIC).

4.5.1.1.  En consecuencia, conviene determinar el conjunto
de los obstdculos que caracterizan estos territorios y establecer
una distincion entre aquellos que requieren una compensacion
financiera permanente y los que requieren medidas temporales
que conducirdn a su desapariciéon o por lo menos a su
atenuacion.

4.5.2.  Dicho de otra forma, las zonas de montafia esperan
mucho mds una politica encaminada a reducir fisicamente sus
obstdculos que una politica que se limite simplemente a
compensarlos con rentas. Ello implica que se tomen medidas
en las siguientes direcciones:

4.5.2.1.  En lo referente a los equipos estructurantes, estos
territorios tienen que conciliar la libre circulacion de bienes
con la fragilidad de sus medios naturales y humanos. Deben
dotarse con las herramientas necesarias para afrontar las
presiones de que son objeto (por ejemplo, en el dmbito de los
transportes intracomunitarios), pero también para todo lo
relacionado con la equiparacion de su poblacién con la de los
demds territorios (servicios de comunicacién locales que
permiten conectarse con los grandes ejes de circulacién o con
las redes de alto rendimiento, o cobertura de telefonia maévil).

4.5.2.2.  En lo que atafie a la reglamentacion, el reconoci-
miento de la especificidad de los territorios de montafia debe
permitir la adaptacién de determinadas normas (en particular,
de normas técnicas), con el fin de no obstaculizar el desarrollo
de iniciativas y soluciones originales, de dimensiones general-
mente modestas pero que son esenciales a nivel local, sin que
ello implique autorizar excepciones que conduzcan a una
disminucién de las condiciones de seguridad o calidad. Por
otra parte, este tipo de planteamiento puede servir para
que estos territorios realicen experiencias, cuyas ensefianzas
pueden ser muy valiosas para otros territorios.

4.5.2.3. También en el dmbito de la reglamentacién, la
adopcion de medidas especificas que se apliquen exclusiva-
mente a los territorios contemplados permite practicar una
discriminacién positiva orientada, por ejemplo, a valorizar
su identidad gracias a sus producciones especificas y sus
conocimientos.

4.5.3.  Vincular la compensacién de los obsticulos a la
contrapartida. La legitimidad de la compensacién de los
obstdculos geofisicos no reside tanto en la necesaria equidad
como en el interés general y en la contrapartida material
que proporciona a la colectividad. Esta contrapartida debe
analizarse globalmente respecto a los objetivos de ordenacion
del territorio que se hayan fijado.

4.5.3.1.  Este principio aboga, en particular, en favor de la
adaptacion de la ecocondicionalidad tal y como se aplica a las
indemnizaciones compensatorias por obsticulos naturales,
dado que las buenas précticas que se requieren actualmente
para beneficiarse de las primas no siempre tienen en cuenta la
realidad de las zonas de montafa y dependen mucho mds de
un planteamiento agroambiental que de la ordenacién del
territorio.

4.5.3.2. la funcionalidad de los territorios es pues el
elemento que debe servir de criterio de valoracion a la hora de
fijar la contrapartida, con lo que la compensaciéon de los
obstdculos se convierte en una remuneracion por los beneficios
que proporcionan estos territorios. Entre los principales benefi-
cios que proporcionan los territorios de montafia, cabe citar
los siguientes:

— produccion agricola yfo silvicola: estas dos funciones
territoriales esenciales, grandes consumidoras de espacio,
deben ante todo conservar su finalidad econémica y
justificar al mismo tiempo que pueden beneficiarse de
una ayuda directa a la renta cuando dejen de ser rentables,
con el fin de garantizar la perennidad de su funcién de
ocupacién y mantenimiento del espacio y de prevencion
contra los riesgos naturales graves;

— seguridad: un territorio mantenido estd protegido contra
las degradaciones que pueden causar catdstrofes naturales,
con efectos notables en los territorios vecinos; este
elemento reviste una importancia especial en las zonas
de montaria;

—  produccién de paisajes: producto de la historia y elemento
principal de nuestro patrimonio natural y cultural, el
paisaje se considera hoy en dia como una prestacién de
pleno derecho;

— suministro de espacios recreativos: la capacidad de un
territorio para acoger a poblaciones exteriores con fines
de ocio, ya sean turisticos o recreativos, depende en gran
medida de las cualidades intrinsecas de dicho territorio.
Sin embargo, esta capacidad debe mantenerse y acompa-
fiarse para poder adaptarse a las exigencias de la demanda;
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— produccién y almacenamiento de recursos naturales:
aunque todos los recursos naturales estdn vinculados al
territorio, algunas zonas tienen mayor capacidad que
otras para producirlos y sirven para almacenar dichos
recursos. Se trata, por ejemplo, del aire en los bosques o
del agua en las montafias, que se imponen como los dos
recursos naturales principales, habida cuenta de las
necesidades inmediatas en términos de consumo y sin
menoscabo para la biodiversidad.

5. Elaborar una politica europea de la montafia que sirva
de modelo

5.1.  Mds alld de este andlisis y de los principios que de él se
desprenden para defender y delimitar el dmbito de una politica
especifica de la Unién Europea respecto a las zonas de
montafia, conviene definir una serie de acciones que deberdn
aplicarse a partir del Derecho comunitario vigente para
acercarse a este objetivo.

5.2.  Idearuna vision comin de las zonas de montafia

5.2.1.  En primer lugar, es imprescindible idear una visién
comun de las zonas de montana. A tal fin, es preciso reconocer
la especificidad de estos territorios en los Tratados, como ya es
el caso en el articulo 158 para las islas y las regiones periféricas
(y en la declaracion 30 de la conferencia de Amsterdam). Este
reconocimiento, justificado por los obstdculos y desafios con
que se enfrentan estos territorios, podria cobrar la forma
de un derecho a la solidaridad, a la diferencia y a la
experimentacion.

5.2.2.  Por otra parte, como ya lo ha sugerido el Comité de
las Regiones, la Unién Europea deberfa adherirse al espiritu y
el contenido del proyecto de convenio para las zonas de
montafia del Consejo de Europa, y, con vistas a la ampliacion,
deberia recomendar a los Estados miembros y los paises
candidatos a la adhesion interesados a hacer lo propio, con el
fin de garantizar una convergencia de las politicas nacionales
desarrolladas en el ambito de las zonas de montaiia.

5.3.  Desarrollar una estrategia basada en tres ejes de accién

531. Compensacién de los obstdculos

insalvables

Partiendo de la observacion de que determinados aspectos de
los obstdculos geofisicos de las zonas de montafia son
constantes e insalvables, es imprescindible llevar a cabo
respecto a estas zonas una politica de compensacion de estos
obstdculos. Ello aboga en favor del mantenimiento del sistema
ICHN respecto a los agricultores de las zonas de montafia. En
este sentido, y concretamente en el marco de las negociaciones
comerciales internacionales de la OMC, es importante desvin-
cular la produccién de las ayudas comunitarias para que no se
les apliquen los compromisos de reduccién que se suscriban al
término de las negociaciones comerciales internacionales.

5.3.1.1.  Por otra parte, teniendo en cuenta que las dificulta-
des y los costes adicionales derivados de la altitud, la inclinacion
y el clima también pueden penalizar otros tipos de actividades,
serfa interesante estudiar la posible extension de este régimen
o la creacion de un régimen similar aplicable a las actividades
importantes desde el punto de vista de la animacién y el
mantenimiento de estos territorios.

53.2. Reduccidn activade los obstdculos

Igualmente importante es tratar de limitar los factores de
desventaja de los territorios de montafia que puedan reducirse
sustancialmente, en particular, los relativos al aislamiento,
mediante el suministro de equipos estructurantes pertinentes.
Cabe destacar la urgencia que reviste la conexion a las redes de
las nuevas tecnologias de informacioén y comunicacion que se
imponen como el factor determinante de la competitividad de
estos territorios en el futuro.

5.3.2.1. A tal fin, serd muy valiosa la intervencién de las
ayudas estatales con finalidades regionales, especialmente con
respecto a las PYME, cuyo niimero muy elevado en las zonas
de montafia las convierte en un elemento esencial de la
economia de estas zonas, y cuyo entorno (no sélo fisico, sino
también técnico) les perjudica mucho con relacién a las
PYME de otras partes del territorio. El reconocimiento de la
especificidad de los territorios de montafia por la Unién
Europea es pues un factor indispensable para garantizar la
conformidad de este tipo de ayudas ptblicas respecto al
Derecho comunitario de la competencia.

5.3.2.2. La proteccion de los territorios de montafia
mediante una politica adaptada dirigida a determinar y prevenir
los riesgos naturales también representa un objetivo sustancial
en aras de un desarrollo de la economia local carente de riesgos
en este dmbito.

5.3.3. Valorizacién de la identidad y de las
bazas delas zonas de montafia

Junto a las medidas de compensacion y reduccién de los
obsticulos, otro elemento fundamental de esta estrategia es
una accion decidida y positiva de desarrollo de las numerosas
bazas de que disponen las zonas de montafia. La imagen
positiva que caracteriza a la montafia, sumada a la calidad y
originalidad de sus productos y conocimientos, representan
un potencial enorme que conviene integrar en una estrategia
de desarrollo. Por el momento, el compromiso en este sentido
podria consistir en:

— reconocer el término «montafia» a nivel comunitario,
como denominacion aplicable alos productos elaborados
y acondicionados en las zonas de montafia, lo cual
contribuirfa a reforzar y promover la imagen positiva de
la montafia, mediante la utilizacién de la indicaciéon
geografica protegida o la denominacion de origen prote-
gida junto a la indicacion geografica de procedencia de la
zona de montafia (nombre de cumbre o valle);
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— contribuir a la cohesiéon de las regiones de montafia,
fomentando la cooperacién entre ellas y su conexion a
una red, en particular, en apoyo del capitulo C de los
actuales programas Interreg;

— integrar un enfoque especifico de las zonas de montafia en
las politicas comunitarias, adoptando, si fuera necesario,
excepciones o programas especificos, en particular, en
cada uno de los objetivos de los Fondos Estructurales;

— fomentar el ejercicio de actividades en las zonas de
montafia teniendo en cuenta las caracteristicas propias de
su economia; en particular:

— armonizar y simplificar las condiciones de ejercicio
de la pluriactividad;

— favorecer el desarrollo de servicios de proximidad
para las empresas;

— fomentar la creacion y el desarrollo de PYME y de
oficios artesanos.

5.4.  Convertir la politica para las zonas de montafia en un modelo
de desarrollo sostenible y equitativo

5.4.1.  Los territorios de montafia de la Unién Europea han
sabido demostrar su capacidad para sacar partido de sus bazas,
siempre y cuando hayan podido contar con la solidaridad para
combatir los obstdculos con que se enfrentan. Hoy por hoy,

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

requieren un reconocimiento que les permita consolidar los
principios fundamentales que les brindardn la oportunidad de
afirmarse plenamente como territorios de autenticidad y
diversificacion.

5.4.2.  Es preciso, por lo tanto, desarrollar una verdadera
estrategia comunitaria, tanto reglamentaria como financiera
respecto alos territorios de montafia, con el fin de garantizarles
unas condiciones de relativa autonomia econémica, requisito
indispensable para garantizar de forma sostenible su dina-
mismo.

5.4.3.  Una estrategia de esta indole debe tener como
destinatarios principales a los habitantes de las regiones de
montafia, puesto que ellos son sus protagonistas indispensa-
bles, ya se trate de poblacién activa o de grupos sociales
especificos (mujeres, jovenes, personas de edad avanzada), y
porque las acciones que se inicien en este marco deberdn
conseguir que participen estrechamente, empezando por una
informacion adaptada que les permita conocer los objetivos
pretendidos y hacer suyas las medidas.

5.4.4. En un contexto de mundializacion, en el terreno
tanto econdmico como medioambiental, los territorios de
montafia se presentan como un modelo de desarrollo sosteni-
ble y equitativo (es decir, deseoso de contribuir a una gestion
equilibrada de los territorios y recursos y respetuoso con los
intereses de la poblacién local). Conviene no sélo preservar y
defender este modelo, sino también promoverlo como referen-
cia, tanto con respecto a los demds territorios como a nivel
internacional.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo
(version codificada)»

(COM(2002) 336 final — 2002/0131 (COD))

(2003/C 61/20)

El 19 de julio de 2002, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta
mencionada.

El Comité Econémico y Social decidié designar a la Sra. Cassina como ponente general encargada de
elaborar el dictamen en la materia.

En su 393° Pleno de los dfas 18 y 19 de septiembre (sesion del 18 de septiembre), el Comité Econdmico
y Social ha aprobado por 68 votos a favor, ningtin voto en contra y una abstencion el presente Dictamen.

1. La «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a determinados aspectos de la ordenacién del
tiempo de trabajo (1)» es, en realidad, la versién codificada de
la Directivas 93/104/CE (2) y 2000/34/CE (3).

2. El proceso de codificacion responde a la necesidad de
proporcionar seguridad juridica a los instrumentos legislativos
de la Comunidad, como ya se pedia en el Consejo Europeo de
Edimburgo, celebrado en diciembre de 1992.

3. La simplificacién y la codificacién de los textos no son
problemas recientes: en abril de 1987, la Comision ya
encomendd a sus servicios que procedieran a la codificacion
constitutiva delos actos juridicos como maximo tras su décima

(1) COM(2002) 336 final.

() «Directiva 93/104/CE del Consejo, de 23 de noviembre de 1993,
relativa a determinados aspectos de la ordenacién del tiempo de
trabajo».

(%) «Directiva 2000/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de junio de 2000, por la que se modifica la Directiva 93/104/
CE del Consejo relativa a determinados aspectos de la ordenacion
del tiempo de trabajo, para incluir los sectores y las actividades
excluidos de dicha Directivar.

Bruselas, 18 de septiembre de 2002.

modificaciéon. El afio pasado, la Comisién (*) publicé un
programa encaminado a acelerar la codificacion del conjunto
del acervo.

4. La codificacion de los actos juridicos es oportuna, en la
medida de lo posible, desde la primera modificacién de que
son objeto los textos. En el caso de la Directiva objeto del
presente Dictamen, la codificacion se efectia después de la
sentencia dictada oportunamente por el Tribunal de Justicia (5).
a raiz del recurso interpuesto por el Reino Unido en 1994, en
la que se confirma el fundamento juridico y se modifica el
articulo 5 de la Directiva.

5. La codificacién no puede introducir ninguna modifica-
cién sustantiva en los actos. Tras haber examinado la pro-
puesta, el Comité considera que el texto objeto de examen
cumple plenamente este principio fundamental, al combinar
de manera racional los textos de las dos directivas mencionadas
en el punto 1y hacerlos mds claros, lo cual no plantea ningtin
problema de fondo.

5.1.  En consecuencia, el Comité aprueba la propuesta
objeto de examen y espera que sea rdpidamente aprobada por
el Parlamento y el Consejo.

(%) COM(2001) 645 final de 21.11.2001 «Comunicacién de la

Comision al Parlamento Europeo y al Consejo — Codificacion del
acervo comunitario»
(°) Sentencia del 18 de noviembre de 1996 (asunto C-84/94).

El Presidente
del Comité Econdmicoy Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a las condiciones de trabajo de los trabajadores cedidos por
empresas de trabajo temporal»

(COM(2002) 149 final — 2002/0072 (COD))

(2003/C 61/21)

El 22 de abril de 2002, de conformidad con el articulo 137 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob¢ su dictamen el 4 de septiembre de 2002 (ponente: Sra. Le Nouail- Marliere).

En su 393° Pleno de los dias 18 y 19 de septiembre de 2002 (sesion del 19 de septiembre de 2002), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por 83 votos a favor, 75 en contray 12 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1. Desde comienzos de los afios ochenta, la cesién
temporal de trabajadores se ha convertido de manera creciente
en un componente cada vez mas importante del funciona-
miento del mercado de trabajo en Europa. Ante este fenémeno,
el Consejo y el Parlamento adoptaron resoluciones (1) en las
que se destacaba la necesidad de realizar una accién comunita-
ria con vistas a regular la prictica de la cesion temporal de
trabajadores y garantizar la proteccién de los trabajadores
afectados. En 1982, la Comision presentd a ambas institucio-
nes una propuesta de Directiva en ese sentido. Esa propuesta,
que fue modificada en 1984, no llegd a adoptarse nunca.

1.2.  En 1990, la Comisién propuso «una serie de disposicio-
nes fundamentales para garantizar un minimo de coherencia
entre las diferentes formas de contratos de trabajo atipico: el
trabajo a tiempo parcial, los contratos de duracion determinada
y el trabajo temporal (2)».

1.3, Esta accién se enmarcaba en el programa de accion
vinculado a la Carta comunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores, que indicaba que estas
nuevas condiciones de vida y de trabajo debian ser objeto de
una armonizacion «por la via del progreso».

1.4. La tinica propuesta que se adopté fue la relativa a los
trabajadores cedidos, que tenia por objetivo garantizarles
las mismas condiciones de higiene y seguridad que a los

trabajadores de la empresa usuaria, y que se plasmé en la
Directiva 91/383/CEE del Consejo de 25 de junio de 1991.

1.5.  Visto que dentro del Consejo las iniciativas descritas
no progresaban, la Comisién decidié iniciar el procedimiento
previsto en el articulo 3 del Acuerdo sobre politica social
anexo al protocolo n® 14 sobre la politica social anexo
al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (nuevos
articulos 137 y 138 del Tratado — Didlogo social). Dos

(1) DO C2de 4.1.1980, p. 1,y DOC 260 de 12.10.1981, p. 54.
() Tres propuestas de Directiva del Consejo sobre el trabajo atipico;
COM(90) 228 final de 29.6.1990, DO C 224 de 8.9.1990, p. 8.

acuerdos sobre el trabajo a tiempo parcial y los contratos de
duracién determinada, concluidos por tres organizaciones
representativas, la UNICE, el CEEP yla CES (%), fueron aplicados,
respectivamente, por la Directiva 97/81/CE del Consejo de
15 de diciembre de 1997 y la Directiva 1999/70/CE del
Consejo de 28 de junio de 1999. Esta dltima Directiva
hacia hincapié en el principio de no discriminacién de los
trabajadores en funcién de su contrato de trabajo.

1.6.  En mayo de 2000, los interlocutores sociales decidie-
ron entablar una nueva negociacion sobre el tercer capitulo de
la iniciativa impulsada por la Comision sobre el trabajo atipico,
la flexibilidad del tiempo de trabajo y la seguridad de los
trabajadores, en relacién, esta vez, con la cesion temporal de
trabajadores. No obstante, el 21 de mayo de 2001, los
interlocutores sociales tuvieron que reconocer que no habian
sido capaces de alcanzar un acuerdo.

1.7.  Laruptura se produjo en el momento de establecer los
elementos de comparacién para una posible igualdad de trato
entre un trabajador cedido por una empresa de trabajo
temporal y un trabajador permanente de la empresa usuaria
de referencia, incluidas las condiciones de trabajo y de
remuneracién, o una igualdad de trato entre trabajadores
cedidos dentro de una misma agencia de trabajo temporal.

1.8. Al cabo de diez meses, la Comisién volvio a ejercer su
derecho de iniciativa al presentar esta propuesta de Direc-
tiva (4). El Comité sefiala que se pueden consultar dos informes
para esclarecer los aspectos particulares de las condiciones de
trabajo y empleo, asi como de salud y seguridad en el trabajo (%)
de los trabajadores cedidos por una empresa de trabajo
temporal.

(®) Union de Confederaciones de la Industria y de las Organizaciones
Empresariales de Europa (UNICE).

Centro Europeo de Empresas Publicas y de Empresas de Interés
Econémico General (CEEP).

Confederacion Europea de Sindicatos (CES).

Exposicion de motivos, capitulo III, punto 1B.

«Le travail intérimaire dans 'Union européenne», Donald Storrie,
Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y
de Trabajo (2002) y «Les nouvelles formes de relations contractue-
lles et leurs implications pour la santé et la sécurité au travail» |
Agencia Europea de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
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1.9.  Ademds de la diversidad de situaciones juridicas en los
Estados miembros, de las que los interlocutores sociales y la
Comisién son conscientes, existe también una gran diversidad
estructural y social respecto al trabajo temporal. Efectivamente,
en paises cuya economia nacional se basa en el sector terciario,
los trabajadores cedidos por una empresa de trabajo temporal
son, sobre todo, empleados o personal directivo del sector
servicios y pueden llegar a constituir, en algunos casos, la parte
principal del personal temporal. En cambio, en otros paises las
condiciones de desarrollo industrial o agrario basado en la
existencia todavia considerable de sectores que utilizan mano
de obra «adicional» estructuran de forma diferente la utilizacién
y las condiciones del recurso al trabajo temporal. Todos estos
recursos incluyen, claro estd, la sustitucion de trabajadores
ausentes (enfermedad, maternidad, permisos), pero éste ya no
es el caso mds corriente. Los motivos para recurrir a este tipo
de trabajadores han variado desde finales de los afios ochenta,
pasando tanto por la regulacién de la temporalidad en ciertos
sectores agrarios, agroalimentarios o de la gran distribucién
como por la dlexibilizacién» creciente de las condiciones de
trabajo en diferentes sectores industriales, asi como por la
generalizacion de la «produccién ajustadar. El Comité, en sus
recomendaciones, tiene particularmente en cuenta todas esas
condiciones y presta atencion a los objetivos de «pleno empleo»
establecidos por el Consejo de Lisboa.

1.10.  El Comité afiade que las grandes empresas de trabajo
temporal presentes en el «mercado» europeo son holdings
suizos o americanos, seguidas de grupos neerlandeses, britani-
cos, belgas o franceses (1).

1.11.  El trabajo temporal afecta, segin los paises y las
fuentes, a una media de la poblacién asalariada situada entre el
2 yel 10 % y entre el 30 y el 50 % de los recién llegados al
mercado laboral (jovenes menores de 25 afios).

2. Contenido de la propuesta de Directiva — (Predmbulo
y tres capitulos sobre disposiciones generales, condi-
ciones de trabajo y de empleo y disposiciones finales)

2.1.  La propuesta de Directiva se aplica al «contrato de
trabajo o a la relacién laboral entre una empresa de trabajo
temporal», que es el empleador, por un lado, y «el trabajador,
por otro, cuando éste sea puesto a disposicion a fin de trabajar
para una empresa usuaria y bajo su controly; y la Directiva se
aplicard a «as empresas ptiblicas y privadas que ejercen una
actividad econdmica»r. Podran quedar excluidos del dmbito de
aplicacion dela Directiva los «contratos concluidos en el marco
de un programa —ptblico especifico o apoyado por los
poderes publicos— de formacion, insercién y reconversion
profesional».

2.2.  En el articulo 2 del primer capitulo de la Directiva se
establecen sus objetivos: mejorar la calidad del trabajo tem-
poral garantizando el respeto del principio de no discrimina-

(") «Travail temporaire, diagnostic et prévisions 2002», Instituto Xerfi
(Francia).

cién en relacion con los trabajadores cedidos y establecer un
marco de utilizacién para contribuir al buen funcionamiento
del mercado de trabajo. El articulo 3 presenta las defini