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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 70/220/CEE del Consejo, sobre medidas

que deben tomarse contra la contaminacién atmosférica causada por las emisiones de los
vehiculos de motor»

(2000/C 204/01)

El 13 de marzo de 2000, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 3 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Gafo Ferndndez).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo) el Comité Econémico y
Social ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Uno de los requisitos que se han introducido, en los
tltimos afios, para reducir y controlar las emisiones de los
vehiculos automoviles, han sido los Sistemas de Diagnostico a
Bordo (DAB), para verificar de manera continuada que las
emisiones de un vehiculo en funcionamiento se ajustan a los
estandares definidos en el momento de su fabricacion.

1.2.  Estos sistemas DAB se han establecido como obligato-
rios a partir del afio 2000 (0 2001 segtn los tipos), para los
vehiculos de turismo o industriales con motores de encendido
por «chispa.

1.3.  Dentro de esta categoria de «encendido por chispa» se
incluyen asimismo vehiculos, en muchos casos de servicio
publico, que funcionan, total o parcialmente, con combustibles
alternativos como son los Gases Licuados de Petroleo (GLP) o
Gas Natural Comprimido (GNC). En general estos carburantes
tienen ademds un menor impacto de sus emisiones sobre
el medio ambiente y pueden ser considerados como mas
ecologicos.

1.4.  Los sistemas DAB, actualmente desarrollados, presen-
tan problemas practicos para su uso en vehiculos que consu-
men GLP o GNC. Si bien existen sistemas DAB, homologados
en Estados Unidos, tales sistemas no estin homologados en
Europa y ademds no existen, en la actualidad sistemas DAB
que permitan, eficazmente, ajustar de manera correcta e
inmediata el paso de un combustible tradicional como la
gasolina a otro alternativo como el GLP o el GNC.

1.5.  Es costumbre de las directivas de armonizaciéon comu-
nitarias, establecer una fecha diferenciada de aplicacion para
modelos de vehiculos de disefio totalmente nuevo (definidos
juridicamente como «nuevos tipos») y para los modelos
existentes (definidos juridicamente como «todos los tipos»),
estableciendo en general un periodo de aplicaciéon de las
normas mas corto para los primeros («nuevos tipos»).

1.6.  Una dltima referencia, apuntada en el documento de la
Comisidn, las normas americanas del Estado de California, no
se aplicaran hasta que «salgan los modelos del afio 2004». Sin
embargo, la Comision europea seflala como fecha de exigencia
la del afio 2003, para nuevos tipos de vehiculos, lo que hace
dificil que los fabricantes de estos dispositivos y los de
vehiculos puedan poner a punto este sistema en un plazo tan
breve.
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2. Observaciones de caracter general

2.1.  El Comité comparte las grandes lineas de la modifica-
cion propuesta por la Comision.

2.2.  Sin embargo el Comité quiere instar a la Comision, al
Parlamento europeo y al Consejo a aplicar el procedimiento
de urgencia a esta directiva, a fin de dar un marco claro y
preciso a la industria automovilistica para que pueda poner a
punto estos sistemas DAB para vehiculos de chispa, que
utilicen total o parcialmente GLP o GNC.

2.3, Ello enlaza con la practica imposibilidad de que la
industria automovilistica pueda poner a punto, en los plazos
previstos en el documento de la Comision, estos sistemas
especiales de DAB para utilizacion con GLP o GNC. Ello se
justifica en base a las siguientes razones:

2.3.1.  La inclusién de los vehiculos que utilicen GLP o
GNC, no estaba prevista inicialmente en la directiva 70/220/CE
ni en su revision 98/69/CE por la que se estableci6 por primera
vez la obligacion de estos sistemas DAB, por lo que la
industria no habia comenzado los estudios relativos al disefio
e instalacion de los mismos.

2.3.2.  La decision adoptada por la directiva 99/102/CE
enmendando las especificaciones inicialmente previstas para el
sistema DAB, aconseja adquirir una mayor experiencia en la
puesta a punto de estos sistemas en motores que operen
exclusivamente con gasolina, antes de poder extender a

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

otros motores que utilicen de forma exclusiva o parcial
hidrocarburos gaseosos, muy diferentes de los combustibles
liquidos. Similar reflexién cabria hacer para las clases I y IIl de
la categoria N1 y categoria M1 mayores de 2 500 kg.

2.3.3.  La industria ha comenzado de manera reciente a
poner en el mercado vehiculos que utilizan LPG y GNC con
un nivel reducido de emisiones y que no pueden incorporar
sistemas DAB, en un plazo tan reducido de tiempo.

2.3.4.  El propio ejemplo del sistema que serd implantado
en el Estado de California, donde la aplicacion de estos sistemas
DARB esta prevista para el afio 2004.

3. Observaciones de caracter particular

3.1.  Modificar el punto 8.1.2. del Anexo 1 en la siguiente
forma:

Para los vehiculos de la categoria M1 con una masa menor de
2 500 kg y para vehiculos de la categoria N1 Clase I, retrasar
la aplicacion de la directiva desde el afio 2003 hasta el 1 de
enero del 2004 («uevos tipos») y del 2006 al 1 de enero del
2007 (todos los tipos).

Para los vehiculos de la categoria M1 con una masa mayor de
2 500 kg y para los vehiculos de la categorfa N1, Clases 11 y III,
retrasar del 2006 al 1 de enero del 2007 («nuevos tipos») y del
2007 al 1 de enero del 2008 (todos los tipos).

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifican las Directivas 69/169/CEE y
92/12/CEE, en lo relativo a una restriccién cuantitativa temporal para las importaciones de
cerveza en Finlandia», y

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE)
n° 918/83, en lo relativo a una excepcion temporal para la importacién de cerveza, libre de
derechos, en Finlandia»

(2000/C 204/02)

El 10 de marzo de 2000, de conformidad con el articulo 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre las propuestas mencionadas.

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 3 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Wilkinson).

En su 373¢ Pleno (sesion del 24 de mayo de 2000), el Comité Econémico y Social ha aprobado por 89

votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones, el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  De conformidad con lo dispuesto en su Acta de
Adhesion a la Unién Europea, se autorizé a Finlandia a
restringir las cantidades de bebidas alcoholicas y labores del
tabaco que pudieran importarse de otros Estados miembros
sin pagar impuestos especiales en Finlandia. Por lo que se
refiere a las importaciones de cerveza, este limite se establecio
en 15 litros por persona. Al mismo tiempo, Finlandia aumenté
su limite para las importaciones de cerveza de terceros paises
hasta 15 litros. La excepcion fue concedida hasta finales
de 1996 y posteriormente se prorrogd hasta finales de 2003.
Cuando se acordd esta prorroga, se solicitd a Finlandia que
eliminase progresivamente las restricciones, aunque no se fij6
un calendario.

1.2.  Finlandia ha solicitado ahora una restriccion de 6 litros
por persona para las importaciones de cerveza procedentes de
paises que no sean Estados miembros hasta el 1 de enero
de 2006. La solicitud se basa en problemas de caracter fiscal,
econémico, social, sanitario y de orden publico causados por
las importaciones a partir de Rusia y de Estonia.

1.3.  Por consiguiente, la Comisién ha presentado la «Pro-
puesta de Directiva del Consejo por la que se modifican las
Directivas 69/169/CEE y 92/12/CEE, en lo relativo a una
restriccidn cuantitativa temporal para las importaciones de
cerveza en Finlandia» y la «Propuesta de Reglamento del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 918/83,
en lo relativo a una excepcion temporal para la importacion
de cerveza, libre de derechos, en Finlandia».

1.4, Las importaciones procedentes de terceros paises estin
reguladas por la Directiva 69/169/CEE, que permite importar
a la UE mercancias por las que ya se han pagado impuestos
hasta alcanzar un valor de 175 euros sin tener que pagar
nuevos impuestos. Esto equivale a mas de 200 litros de cerveza
a los precios vigentes en Rusia y Estonia, impuestos incluidos,
pero a menos de 50 litros de cerveza a los precios al
consumidor vigentes en Finlandia. Como consecuencia de esto,
actualmente se calcula que alrededor del 10 % del mercado
finlandés de cerveza al por menor se abastece de Rusia y
Estonia.

2. Observaciones

2.1.  El Comité lamenta que el Gobierno finlandés haya
considerado necesario solicitar una nueva prorroga para las
importaciones de cerveza procedentes de terceros paises.
Sefiala que, si bien esta solicitud afecta exclusivamente al
comercio de cerveza con terceros paises, restringe ain més las
opciones del consumidor finlandés. Sefiala asimismo que toda
suavizacion de las restricciones sobre las importaciones de
cerveza en el Mercado Unico, de acuerdo con las normas
vigentes, tendria que ir acompafiada de unas menores restric-
ciones en el comercio con terceros paises.

2.2.  Estéd claro que la causa dltima de las dificultades a las
que se enfrenta Finlandia es la diferencia existente entre los
precios al consumidor de la cerveza en Finlandia y los de sus
vecinos, Rusia y, en menor medida, Estonia. Las diferencias en
el nivel de vida también afectan a los precios. Existen asimismo
diferencias muy significativas en los precios de la cerveza (y en
los precios al consumidor de otras bebidas alcohélicas) entre
Finlandia y la mayoria de los Estados miembros de la UE, que
tienen como causa cuasi exclusiva los impuestos especiales.

2.3.  En el anexo figuran los distintos impuestos especiales
que se aplican a la cerveza, de donde se deduce, por ejemplo,
que en la actualidad los impuestos especiales a que esta sujeta
la cerveza en Finlandia son aproximadamente diecisiete veces
superiores a los que se aplican en Espafia (donde se aplica el
impuesto mas bajo) o un 44 % mas elevados que en Irlanda
(pais que aplica los impuestos mas altos después de Finlandia).

2.4, También queda claro que las autoridades finlandesas
solicitaron la excepcion (en el momento de la adhesion)
relativa a la cantidad de bebidas alcohdlicas que pueden
introducirse en Finlandia desde otros Estados miembros de la
UE sin pagar los impuestos especiales finlandeses debido a la
necesidad de equiparar sus derechos de aduana con los que se
aplican en el resto de la Unidn, por lo general mas bajos, y de
aproximar su politica en materia de alcohol.
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2.5.  Enlos cinco afios transcurridos desde su adhesion a la
UE se han introducido politicas mas liberales con respecto al
alcohol, pero solo se han reducido en una ocasién los
impuestos especiales. En 1998 se redujeron en un 20 % los
impuestos especiales para el vino, pero sblo para el que se
vende en tiendas estatales. Ademas, aunque ya ha transcurrido
casi la mitad del periodo de prérroga acordado para la
excepcion, no se ha iniciado, tal y como se exige, el proceso
de supresion gradual de las restricciones a que estan sujetas las
compras en el interior de la UE. Los consumidores finlandeses
siguen sin poder beneficiarse plenamente del Mercado Unico
debido a esta excepcion con respecto a uno de sus principios
fundamentales.

2.6.  Se reconoce que corresponde al Gobierno finlandés
establecer sus propios impuestos especiales, pero el Comité
espera que se evite la necesidad de nuevas solicitudes de
excepciones afrontando los problemas originados por los
impuestos especiales excesivamente altos y sefiala que los
productores y comerciantes finlandeses han solicitado reciente-
mente una actuacion al respecto.

2.7.  El Comité reconoce y lamenta la situacion, que estd
creando cada vez mas problemas sociales, sobre todo en la
medida en que afectan al empleo en las regiones fronterizas de
Finlandia, y espera que esta excepcioén con caracter limitado
proporcione el tiempo necesario para que puedan solventarse
las causas de sus dificultades.

2.8.  La mejor manera de resolver los problemas de salud
publica es a través de la educacion, ya que estd ampliamente
comprobado que los impuestos elevados no disuaden a los
grandes bebedores, sino que penalizan a la gran mayorfa de
consumidores que beben con moderacion.

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

2.9. El Comité apoya la propuesta de Reglamento, que
ayudara a clarificar la situacion juridica.

3. Conclusiones

3.1. Las excepciones sientan precedentes nada deseables
que pueden ser utilizados por otros. Lo mas preocupante es el
mensaje sobre las excepciones que se transmite a los paises
candidatos a la adhesion. No obstante, el Comité acepta que,
en las circunstancias actuales, deberfan apoyarse las propuestas
de la Comision.

3.2.  El Comité observa con satisfaccion que en las propues-
tas se incluye un calendario claro para que los finlandeses
cumplan con la obligacién de suprimir la excepcion vigente
para las cantidades de cerveza que se permite introducir en
Finlandia desde otros Estados miembros.

3.3.  Asimismo, recuerda a las autoridades finlandesas la
obligacion de suavizar estas restricciones para otras categorias
de bebidas alcoholicas competidoras, que también estan sujetas
a impuestos especiales elevados.

3.4.  El Comité acoge con satisfaccion la confirmacion de
que la excepcién con respecto a las normas del Mercado
Interior, en la medida en que afectan a las compras de bebidas
alcoholicas procedentes de otros Estados miembros a los que
ya se han aplicado impuestos y derechos de aduana, dejara de
existir a finales de 2003.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

Impuestos especiales sobre la cerveza

Los siguientes impuestos se aplican a la cerveza con fecha de 1 de abril de 2000. Estan expresados en euros por 100
litros de alcohol puro para la cerveza con una graduacion del 5 % de alcohol por volumen.

Estados miembros de la UE

Alemania 197
Austria 363
Bélgica 428
Dinamarca 930
Espafia 168
Finlandia 2 859
Francia 259
Grecia 292
Irlanda 1987
[talia 350
Luxemburgo 198
Paises Bajos 426
Portugal 281
Suecia 1681
Reino Unido 1830

Otros paises

Estonia 351

Rusia 52
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al

Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones — Hacia un

nuevo marco para la infraestructura de comunicaciones electronicas y los servicios asociados —
Revision de 1999 del sector de las comunicaciones»

(2000/C 204/03)

El 15 de noviembre de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la
comunicacién mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos del Comité sobre este asunto, aprobd su dictamen el 4 de mayo de 2000 (ponente:

Sr. Lagerholm).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo) el Comité Econémico y

Social ha aprobado por 94 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Desde 1990, la Comision ha ido estableciendo progre-
sivamente un marco regulador integral para la liberalizacion
del mercado de las telecomunicaciones. Esto ha sido de
importancia vital para la competitividad global de la Unién
Europea. Disponer de una industria de comunicaciones avan-
zadas constituye una condicién previa para la transicion de
Europa a la sociedad de la informacion. Sin comunicaciones
eficientes y de calidad, la industria europea y, en particular, las
PYME han de hacer frente a una desventaja de peso en relacion
con sus competidores a escala mundial. La introduccién y
asimilacion de los nuevos servicios de comunicaciones pueden
ofrecer la oportunidad de reducir las disparidades regionales,
al modificar el significado de la distancia. El aumento de la
competencia seguira teniendo unas repercusiones decisivas en
el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones y en el
conjunto de la economia.

1.2.  El desarrollo tecnoldgico y la evolucién del mercado
en el sector de las comunicaciones estin sucediéndose a un
ritmo cada vez mas rapido. Internet estd transformando en
gran parte las estructuras tradicionales de mercado. Las mejoras
en las tecnologias basicas de tratamiento, acceso y transmisién
estan reduciendo el coste e incrementando la capacidad de la
infraestructura de comunicaciones. Las aplicaciones inalimbri-
cas penetran cada vez mas en todos los segmentos del mercado.
Por otra parte, el desarrollo de tecnologias en el sector
mediatico, en particular la television digital, estd produciendo
una amplia gama de servicios comerciales «a la carta» y
servicios innovadores, como el comercio de datos, el servicio
Internet y el comercio electronico, contribuyendo de esa
manera al aumento de la competencia en un sector de las
comunicaciones en proceso de convergencia.

2. Comunicacién de la Comision

2.1.  La Comunicacion de la Comision pone en marcha una
revision del marco regulador vigente de las telecomunicacio-
nes. Dicho documento se basa fundamentalmente en el Quinto
informe sobre la aplicacion del conjunto de medidas

reguladoras de las telecomunicaciones (1), los resultados de la
consulta acerca del Libro Verde sobre la convergencia de los
sectores de telecomunicaciones (2), los resultados de la consulta
en torno al Libro Verde sobre la politica en materia de
espectro radioeléctrico (3), las conclusiones del Informe sobre
el desarrollo del mercado de la television digital en la Union
Europea (*) y el Informe sobre una posible entidad reguladora
europea.

2.2.  Mientras que el anterior marco regulador para la
liberalizacion del mercado de las telecomunicaciones se esta-
blecié para proceder a la transicion a la competencia, el nuevo
marco para la infraestructura de comunicaciones y servicios
asociados debe estar dedicado a partir de ahora a promover y
apoyar un mercado europeo abierto y competitivo para los
servicios de comunicaciones, a beneficiar al ciudadano europeo
y a consolidar el mercado interior.

2.3.  Dicho marco regulador debera abarcar, ademas de una
Directiva sobre liberalizacién consolidada y simplificada (de
acuerdo con el articulo 86), una Directiva marco especifica del
sector, cuatro directivas particulares (Directiva de concesion
de licencias (incluidos los recursos limitados), Directiva de
acceso e interconexion, Directiva de servicio universal y
Directiva de proteccién de datos y de la intimidad) (todas de
conformidad con el articulo 95), medidas especificas del sector
no vinculantes y el Derecho de la competencia.

(1) COM(1999) 537 final.

(3) «Libro Verde sobre la convergencia de los sectores de telecomuni-
caciones, medios de comunicacion y tecnologias de la informacion
y sobre sus consecuencias para la reglamentacion — En la
perspectiva de la sociedad de la informacién» COM(97) 623 final;
Dictamen del CES — DO C 214 de 10.7.1998.

COM(1999) 538 final; véase también el Dictamen del CES
sobre el «Libro Verde sobre la politica en materia de espectro
radioeléctrico en el contexto de las politicas de telecomunicacio-
nes, radiodifusion, transportes e [+D de la Comunidad Europea»
COM(98) 596 final — DO C 169 de 16.6.1999.

«El desarrollo del mercado de la television digital en la Union
Europea. Informe en el contexto de la Directiva 95/47/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de octubre de 1995
sobre el uso de normas para la transmision de sefiales de
television» COM(1999) 540 final.
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2.4, La Directiva marco debe establecer objetivos politicos
especificos para los Estados miembros, imponer a éstos que
actien de acuerdo con los cinco principios reguladores,
garantizar los derechos especificos de los consumidores,
asegurar un nivel adecuado de interoperabilidad, definir los
derechos y obligaciones y el poder decisorio y los procedi-
miento de las autoridades nacionales de reglamentacién (ANR),
establecer normas par el nuevo comité de comunicaciones y el
nuevo Grupo de alto nivel sobre las comunicaciones, y
contener recomendaciones, gufas de practicas ejemplares y
cbdigos de buena conducta elaborados por los interesados y
otras medidas complementarias.

2.5.  El nuevo marco abarcaré todas las diferentes infraes-
tructuras de comunicaciones y los servicios asociados. En el
seno de este marco:

— los servicios de transmisién por Internet seguirdn siendo
considerados del mismo modo que los demds servicios de
transmision;

— los operadores obtendrén autorizaciones generales en lugar
de licencias individuales;

— se estableceran principios comunes para la regulacién del
acceso a las infraestructuras de comunicaciones y para la
interconexion entre las mismas;

— un grupo de expertos deberd garantizar que sean también
politicas y no s6lo técnicas las consideraciones que orienten
la actuacién comunitaria en el ambito del espectro
radioeléctrico;

— el acceso asequible a todos los servicios de comunicaciones
necesarios para la participacion en la sociedad de la
informacion seguird siendo una de las prioridades de la
Comision;

— los Estados miembros seguirdn teniendo la facultad de
establecer los mecanismos financieros para el servicio
universal, ademads de financiar el acceso ptblico a partir de
los presupuestos estatales;

— se debera reforzar la competencia en el bucle local;

— se debera fomentar el desarrollo de una competencia
efectiva y la implantacion de servicios paneuropeos
mediante una actuacién reguladora coherente a escala
comunitaria, y

— deberd mejorar la cooperacion entre la Comision y las
ANR.

2.6.  La futura reglamentacion deberd basarse en objetivos
politicos claramente definidos, reducirse al minimo necesario
para conseguir dichos objetivos, mejorar la seguridad juridica,
aspirar a la neutralidad tecnoldgica y hacerse cumplir al nivel
més proximo posible a las actividades objeto de regulacion.

3. Observaciones generales

3.1.  En términos generales, el Comité Econémico y Social
acoge favorablemente la Comunicacion de la Comision.

3.2.  Acoge con especial entusiasmo la iniciativa de basar la
reglamentacion propuesta en los aspectos siguientes:

— el fomento y apoyo de un mercado europeo abierto y
competitivo;

— la consolidacién de un mercado interior;

— un mayor recurso al derecho de competencia y la simplifi-
cacion y reduccion de la legislacion especifica del sector
junto con recomendaciones, orientaciones y acuerdos
sectoriales. Aparte de regular el acceso a los recursos
limitados, es necesario aplicar una regulacion especifica del
sector, aunque sélo en dmbitos en los que la competencia
sea insuficiente y Ginicamente de forma provisional;

— la neutralidad tecnologica, que implica, entre otros aspec-
tos, que no se apliquen medidas especificas a Internet. Sin
embargo, una regulacién que aspira a la neutralidad
tecnologica no debe tender a una normalizacion demasiado
estricta de los servicios nuevos, sino mas bien a la
desarticulacion de la anterior reglamentacion especifica de
los servicios tradicionales.

3.3. A medida que la Comisién vaya desarrollando en
detalle sus propuestas, se deberd poner especial atencion en el
cumplimiento de estos principios. Asimismo, es preciso velar
por que la aplicacion de estas propuestas no se efectie al ritmo
de los Estados miembros mas lentos, sino que es preferible
sustituir la regulacion de un sector especifico por un derecho
de competencia general en los distintos mercados (geograficos
y de servicios) a medida que se vaya asentando la competencia.
Puede que este asunto se complique con la ampliacién de la
UE; habra entonces que proporcionar un apoyo adecuado a
los nuevos paises miembros.

3.4.  La transicion de la regulacion de las telecomunicacio-
nes especifica del sector al Derecho de competencia se suele
establecer en base a una serie de clausulas «sunset» y de
desistimiento. Sin embargo, para recurrir a estas técnicas de
normalizacion, es preciso aplicar una serie de criterios, que
deben definirse lo antes posible.

3.5.  El Comité hace hincapié en el caricter global de los
mercados de comunicacién en proceso de convergencia. El
marco regulador europeo que se propone no debe considerarse
independientemente de su contexto. Es de vital importancia
que se mantenga la competitividad de los operadores europeos
y que se les permita desarrollarse. A este respecto, existe un
riesgo de que la regulacién regional lleve a que el mercado
regional europeo se quede aislado del mercado global, especial-
mente si se permite que una amplia regulacion impida el
desarrollo de las fuerzas del mercado. Por esta razén el Comité
insta a la Comision a que tenga en cuenta las consecuencias de
cada medida en la competitividad global de la industria
europea.
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3.6.  No obstante, el Comité desea resaltar la importancia de
que la Comisién no atienda tnicamente a los efectos positivos
que conllevan, o cabe esperar que conlleven, la liberalizacion y
el aumento de la competencia. No se puede excluir que el
desarrollo extremadamente rapido de las infraestructuras de la
comunicacion electronica y de los servicios conexos en algin
ambito generen riesgos desde el punto de vista de la salud o
del medio ambiente. Si bien la Comunicacion no aborda este
tipo de riesgos, lo cual podria considerarse natural atendiendo
a los objetivos establecidos, el Comité solicita a la Comision
que lleve a cabo un estrecho seguimiento del impacto en la
salud y el medio ambiente.

4. Observaciones particulares

4.1. Licencias y autorizaciones

4.1.1.  El Comité admite la necesidad de proceder a una
armonizacion de los criterios tanto practicos como formales
que se siguen a la hora de exigir licencias. El sistema deberia
organizarse en torno a la concesion de autorizaciones generales
excepto en el caso del acceso a frecuencias o niimeros.
Por consiguiente, dicha armonizacion no debe llevar a la
introduccién de un régimen de regulacion mas burocrético en
mercados donde, por ejemplo, no se necesita una preinscrip-
cién para obtener la autorizacién general.

4.1.2.  La Comisién propone que se aplique el sistema de
autorizaciéon para abarcar los servicios de comunicaciones
basados en Internet. En términos generales, debe prevalecer la
neutralidad tecnoldgica. Por consiguiente, Internet, en tanto
que plataforma técnica que ofrece servicios de comunicaciones,
no debe estar sujeto a normas especiales. En cualquier caso, el
Comité considera que, especialmente en las fases iniciales, las
nuevas tecnologias deben regularse lo menos posible, dentro
del respeto a la neutralidad tecnoldgica que se exige. En todo
caso, esto es aceptable Ginicamente si se cumplen los criterios
fundamentales en materia de proteccion de los consumidores.

4.2. Acceso e interconexion

4.2.1.  Segan el Comité, una intervencién normativa sélo se
justifica si permite corregir las posibles deficiencias del mer-
cado a la hora de ofrecer una competencia sana y efectiva entre
infraestructuras. En caso de deficiencia de mercado, la respuesta
normativa debera tratar ese problema en concreto de forma
adecuada y provisional.

4.2.2.  Si se considera necesario emprender una accion a
corto plazo sobre la reglamentacion de las condiciones de
acceso (como en el caso del desglose del bucle local), ésta
deberd ir encaminada a alcanzar, ante todo, acuerdos entre
actividades comerciales. En caso de que esto no fuera posible,
el planteamiento para la tarificacion del acceso desglosado
debera incentivar las inversiones en infraestructura (por ejem-
plo, mediante plazos limite en mecanismos de tarificaciéon
especifica) y aplicarse de forma logica en los Estados miembros.

El desarrollo de opciones de acceso alternativas requiere un
estrecho seguimiento y toda recomendacion que se facilite a
las ANR sobre accesos debe evitar una intervencion, normativa
siempre que existan modos de acceso alternativos.

4.3. Gestion del espectro radioeléctrico (1)

4.3.1.  El uso del espectro radioeléctrico estd aumentando
considerablemente dentro del sector de los sistemas de teleco-
municaciones. El empleo de la tecnologia moderna constituye
la Gnica forma de resolver el problema de la disponibilidad de
bandas, ya que permite un uso maés rentable del espectro
radioeléctrico a todos los usuarios, fuera y dentro del campo
de las telecomunicaciones. El Comité considera que la politica
en materia de espectro radioeléctrico debe extenderse a varios
ambitos como la radiodifusién, las telecomunicaciones, la
radiolocalizacion y la aplicacion militar. Se deben perfeccionar
los métodos que permitan a distintos usuarios y servicios
compartir una misma banda de espectro radioeléctrico.

4.3.2.  Una forma de aumentar la rentabilidad del espectro
radioeléctrico consiste en armonizar las asignaciones a nivel
internacional. Este aspecto es de especial importancia en zonas
con numerosas fronteras nacionales, como Europa.

4.3.3.  La tarificacion del espectro radioeléctrico constituye,
en opinién del Comité, un instrumento aceptable para la
rentabilidad del mismo siempre que los precios sean razonables
y no obstaculicen el desarrollo de sistemas, y a condicion de
que creen un marco de actuacién igualitario para todos los
actores del mercado, ya sean operadores de telecomunicaciones
o radioemisores.

4.3.4.  El Comité comparte la opinién de la Comisioén en el
sentido de que es necesario alentar a los Estados miembros a
que usen los ingresos generados por el cobro de los canones,
las subastas y la tarificacion del espectro radioeléctrico para
mejorar la eficiencia del espectro radioeléctrico.

4.4, Servicio universal (2)

4.4.1.  El servicio universal tal y como se define en la
legislacion comunitaria actual incluye la provision de telefonia
vocal y de fax y la transmision a través de modems de datos
en la banda vocal (es decir, acceso a Internet). Los usuarios han

() Constiltese el Dictamen del CES sobre el «Libro Verde sobre la
politica en materia de espectro radioeléctrico en el contexto de las
politicas de telecomunicaciones, radiodifusion, transportes e [+D
de la Comunidad Europea» COM(98) 596 final — DO C 169 de
16.6.1999.

(?) Constiltese el Dictamen de iniciativa del CES sobre «Los servicios
de interés general»; CES 949/99.
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de tener acceso en un punto dado a las llamadas nacionales e
internacionales y a los servicios de urgencias (a través de los
nimeros nacionales o el ntimero europeo de llamada de
urgencia — 112). La definiciéon comprende también la asisten-
cia de centralita telefonica, los servicios de informacién sobre
nameros de abonados, la oferta de teléfonos ptiblicos de pago,
la prestacion de servicios en condiciones especiales yfo la
oferta de facilidades especiales a los clientes discapacitados o
que tengan necesidades sociales especiales.

4.42.  El marco regulador vigente exige a las ANR la
imposicion de obligaciones a los operadores de redes para
garantizar que todos los ciudadanos tienen acceso a un
conjunto minimo de servicios de calidad especificada que sea
accesible a todos los usuarios con independencia de su
situacion geografica y a un precio asequible.

4.43. Laliberalizacion del sector de las telecomunicaciones,
junto con el desarrollo tecnoldgico, han reportado grandes
ventajas a la mayor parte de los consumidores, al existir ahora
servicios mas fiables, de mayor calidad y mas econémicos. La
variedad de los servicios continda amplidandose. Las nuevas
redes de banda ancha estin apareciendo como oferta comercial,
creando oportunidades de un acceso mas rapido a Internet y
dando mayor atractivo a los servicios actuales de la sociedad
de la informacion, y podrian facilitar la emergencia de nuevos
servicios que requieren un gran ancho de banda como el video
a la carta. La disponibilidad de servicios en banda ancha serd
un factor decisivo para que la Union Europea conozca una
buena transiciéon a la sociedad de la informacion. Se podria
propugnar una ampliacién de la definicién y el alcance del
servicio universal que incluyera también, por ejemplo, los
servicios de banda ancha.

4.4.4.  Por lo que se refiere a la extension del alcance de la
obligacion de prestar un servicio universal, el Comité se basa
en la Comunicacion de la Comision de 1996. En efecto, en
ésta se fijaron los criterios decisivos: «toda extension debe
combinar un andlisis de mercado de la demanda y disponibili-
dad del servicio con una valoracion politica de su oportunidad
social y econémica». El CES opina que estos criterios siguen
siendo vélidos.

4.4.4.1. No obstante, el CES respalda la posicion de la
Comision, que desea mantener en esta fase la definicion y
alcance actuales del servicio universal, en la medida en que
ésta se compromete a proponer «criterios en vista de su posible
extension en la legislaciéon comunitaria, asi como mecanismos
de revision periddica», «ya que se trata de un concepto
dindmico y evolutivo».

4.4.42. Teniendo en cuenta las conclusiones de la Cumbre
de Lisboa y concretamente el capitulo «Una sociedad de la
informacién para todos», asi como el dictamen del CES sobre
«Empleo, reforma econémica y cohesion social: hacia una
Europa de la innovacién y del conocimiento» (CES 1053/99),
que muestra hasta qué punto la aceleracion de la sociedad de
la informacién y de la nueva economia que de ella se deriva
pueden causar exclusion social, el Comité desea que la
Comision defina, cuanto antes, los criterios para la ampliacion
en la legislacion de la definicién del servicio universal. Solo asi
seremos coherentes con las orientaciones adoptadas en el

Consejo Europeo de Lisboa, garantizaremos «una sociedad de
la informacion para todos», reduciremos al maximo los riesgos
de exclusion social y reforzaremos la cohesion social de
conformidad con el articulo 2 del TCE.

4.4.5.  El marco regulador vigente exige a las ANR la
imposicion de obligaciones a los operadores de redes para
garantizar que todos los usuarios tienen acceso a un conjunto
minimo definido de servicios con independencia de su situa-
cién geografica y a un precio asequible. Este marco da a las
ANR la posibilidad de establecer un fondo destinado al servicio
universal, de manera que se garantice la equidad entre los
diferentes operadores.

4.45.1. El Comité aprueba este principio. De hecho, lo
habia sugerido en su Dictamen sobre la Comunicacion de la
Comisién sobre el servicio universal de telecomunicaciones
ante la perspectiva de un entorno plenamente liberalizado
(COM(96) 73). En este dictamen, el CES opinaba que «todos
los suministradores de servicios de telecomunicaciones deben
contribuir de modo proporcionado y equitativo a todos los
aspectos de este servicio, incluidos los financieros». Asi, y en
aras de la equidad, tanto para los consumidores como para los
distintos operadores, el Comité aboga por que el servicio
universal lo financien todos los operadores.

4.4.6. A pesar de la evolucion de las técnicas y, eventual-
mente, del medio ambiente, no procede reconsiderar este
principio sin correr el riesgo de aceptar que zonas enteras de
la cobertura geografica del espacio europeo sean excluidas de
los progresos tecnologicos. Esto equivaldria, en definitiva, a
negar a una parte de los ciudadanos el acceso legitimo a las
nuevas tecnologias de la informacion y, con ello, a los puestos
de trabajo que resultaran de ellas (teletrabajo, etc.), creando de
hecho una desigualdad de trato.

4.4.7.  El hecho de que, a la espera de que la Comision
proponga criterios para su posible extension, la Comision
considere desaconsejable ampliar ahora el alcance del servicio
universal a los servicios de banda ancha no significa que esta
institucién no acoja favorablemente las iniciativas comunita-
rias y de los Estados miembros para acelerar el despliegue de
los servicios en banda ancha.

4.4.8.  Por consiguiente, aun cuando considera que se debe
recurrir a la subsidiariedad en lo relativo a la financiacion de
los servicios universales y al «acceso ptiblico» en el dmbito de
la comunicacion electronica, el Comité desea hacer hincapié
en que resulta decisivo de cara a la competencia europea
garantizar un desarrollo continuo encaminado a incrementar
la calidad y reducir los precios en dicho dmbito. Asi pues, es
fundamental que los Estados miembros seleccionen los medios
més eficaces y que menos distorsionen la competencia también
a la hora de proporcionar o financiar tanto el servicio universal
como el «acceso publico». En opinién del Comité, lo primero
que habria que tener en cuenta es la contratacién ptblica.
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4.4.9.  En este contexto, el Comité quiere hacer hincapié en
que, también por otros motivos, es posible que se necesiten
iniciativas nacionales o comunitarias para promover la socie-
dad de la informacion, que deberia ser financiada por la
sociedad en su conjunto. Dichas iniciativas deberan prestar
especial atencion al aspecto fundamental de la formacion del
usuario a fin de evitar que se establezca una distancia
insuperable entre aquellos que tienen acceso a la informacion
y los que no lo tienen.

4.4.10. La Seccién de Transportes, Energia, Infraestructuras
y Sociedad de la Informacion recomendé a la Comision en
su «Declaracion de Oulu» (1) que incluyese maés actividades
relacionadas con la sociedad de la informacién entre las areas
cubiertas por los Fondos Estructurales, en especial por el Fondo
Social Europeo, que contemplen la formacion e integracion de
personas de categorias sociales «excluidas».

4.5. Los intereses de usuarios y consumidores

4.5.1.  En lo relativo a la proteccién e informacion de los
consumidores, la Comision propone en su Comunicacion,
entre otros, los siguientes puntos:

— mantener las obligaciones actuales en relacion con la
tramitacion de denuncias y el arreglo de controversias y
con la calidad del servicio, asi como considerar la conve-
niencia de adoptar otras medidas;

— exigir a los proveedores que faciliten a los consumidores
informacion sobre la calidad del servicio;

— mejorar la transparencia de la informacion para los
consumidores en lo relativo a la calidad y la tarificacion de
los servicios;

— actualizar y aclarar la Directiva sobre proteccion de datos
en el sector de las telecomunicaciones a fin de tener en
cuenta los avances tecnologicos y garantizar su idoneidad
en un mercado convergente.

4.5.2.  El Comité respalda las propuestas de la Comision a
este respecto. En efecto, el Comité considera obvio que, en
general, los intereses de los usuarios y consumidores se ven
cubiertos de una forma mas satisfactoria por la competencia
en un mercado abierto y que redunda en interés de todos los
actores del mercado de telecomunicaciones que compiten por
medio de la tarificacion el velar por que sus clientes, o
hipotéticos clientes, estén plenamente al corriente de los
precios y la calidad de sus servicios. Ayudadas, por la
legislacion general para la proteccién de los consumidores, las
autoridades de los Estados miembros responsables de velar por
que la informacién que se ofrece a éstos es correcta y no
engafiosa son los entes que, obviamente, se deberan ocupar de
realizar un seguimiento adecuado y continuo de la informacién
a los consumidores en el ambito de las telecomunicaciones.

() CES 829/1999, Anexo III al acta de la 112 reuniéon de la
Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la
Informacioén celebrada en Oulu (Finlandia) los dias 6 y 7 de
septiembre de 1999.

4.5.3. Dada la extrema rapidez con que evoluciona el
ambito de las telecomunicaciones, con un aumento constante
de nuevos servicios y, en la mayoria de los mercados, un
gran namero de nuevos actores, es obvio que a muchos
consumidores les embarga una sensacion de extravio e incerti-
dumbre. De cara al futuro desarrollo del sector, es importante
lograr la confianza de los consumidores en el mercado. En este
contexto, el Comité considera justificado en la situacion
actual el establecimiento de un mayor niimero de requisitos
especificos en materia de informacion al consumidor por parte
de los operadores de telecomunicaciones. Ademas, el Comité
considera beneficiosa la existencia de procedimientos sencillos
y no costosos de tramitacion de denuncias y de arreglo de
controversias para usuarios y consumidores, distintos del
recurso a los tribunales, y alienta a hacer uso del «formulario
de denuncias del consumidor europeo» de la Comision.

4.5.4. El Comité coincide con la Comision en que la
Directiva sobre proteccion de datos en el sector de las
telecomunicaciones (Directiva PDT) ha quedado obsoleta como
consecuencia de los avances tecnoldgicos, por lo que debera
someterse a revision. Llegado este momento, se deberd exami-
nar si es posible salvaguardar los requisitos de la Directiva en
materia de proteccion de datos mediante una adaptacion de la
directiva «general» para la proteccion de datos en la UE, en
lugar de recurrir a una actualizacion de la propia «Directiva
PDT». Esta actuacion serfa mas acorde con los esfuerzos por
reducir la legislacion especifica del sector y con las condiciones
que ha creado la convergencia en el imbito de las comunicacio-
nes. En cualquier caso, no se debe permitir que dicha actuacion
postergue la actualizacion de la proteccion de datos en el
sector de las telecomunicaciones.

4.6. Numeracion y nombres y direcciones

4.6.1.  El marco regulador debe estimular la creacion de
nuevos servicios. El Comité considera que la propuesta de
estudiar la conveniencia de ordenar la interoperabilidad de las
bases de datos de redes inteligentes (RI) a fin de facilitar la
prestacion de servicios paneuropeos resulta incompatible con
el principio de neutralidad tecnoldgica y debe revisarse.

4.6.2. Si, en un caso concreto, se hace evidentemente
necesaria una intervencion normativa, la ANR puede limitarse
a indicar unos criterios y dejar a la industria la labor de
encontrar la tecnologia mas rentable que retina dichos criterios.

4.7. Temas especificos de competencia

4.7.1.  La Comision se propone hacer frente a la insistente
demanda de uso de una reglamentaciéon de la competencia
més amplia de preferencia a una regulacion especifica del
sector, proponiendo que el concepto de «posicion dominante»,
propio del Derecho de la competencia, se emplee para activar
mas enérgicamente la aplicacién de obligaciones ex ante mas
severas (a fin de llegar a requisitos razonables para permitir el
acceso, la orientacion a los costes y la no discriminacion). Sin
embargo, el Comité no se muestra convencido de que este
enfoque presente tales ventajas.
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4.7.2.  El hecho de introducir otro concepto de posicion
dominante en el mercado sin eliminar la nocién ya existente
de «peso significativo en el mercado» (SMP) no respeta el
principio de reducir la normalizacion a un minimo indispen-
sable.

4.7.3.  Aplicar los criterios del Derecho de la competencia
al concepto de posicion dominante con el objeto de imponer
la reglamentacién ex ante no constituye un paso hacia un
mayor recurso a los principios del Derecho de la competencia,
como parece sugerir la Comisién. Al contrario, el Comité
considera que semejante enfoque puede contribuir a prolongar
la transicion a la aplicacion absoluta del Derecho de la
competencia, e impedir, de hecho, el funcionamiento del
Derecho de la competencia en este sector.

4.7.4.  Esta contradiccion entre los objetivos declarados de
la revision y el efecto que tendrian sus propuestas en la practica
parece originarse en la confusion entre, por un lado, la
aplicacion del Derecho de la competencia en este sector y, por
el otro, el uso inadecuado de determinada terminologia en el
ambito de la legislacion de la competencia para crear nueva
regulacion. En el Derecho de la competencia, no resulta ningtn
problema encontrar un concepto de posicion dominante per
se: el Derecho de la competencia se viola Gnicamente en caso
de abuso de esta posicion dominante. El Derecho de la
competencia no es un instrumento ex ante sino, mas bien, ex
post. La gran ventaja reside en la existencia de penas reales e
importantes en caso de violacién del Derecho. La imposicion
de obligaciones ex ante a las empresas con una posicién
dominante probada no es una aplicacion del Derecho de la
aplicacion, sino una regulaciéon con nombre distinto.

4.7.5.  La regulacién ex ante deberd aplicarse Gnicamente
cuando no exista una competencia efectiva. Para que se dé esta
circunstancia, es necesario estudiar cada caso a fin de establecer
si es precisa una intervencion administrativa encaminada a
sustituir los mecanismos inherentes al propio mercado. Por
este motivo, se debe llevar a cabo un analisis riguroso de cada
uno de los mercados involucrados. Una actuacion en este
sentido corroborara si el nivel de competencia resulta inacepta-
ble a las autoridades y si ello se debe a una deficiencia del
mercado 0 a un comportamiento indebido por parte de los
actores que pueda justificar una regulacion administrativa de
los operadores del mercado.

4.8. Aspectos institucionales

4.8.1.  El Comité se muestra favorable a una mayor coopera-
ci6n entre la Comision y las autoridades nacionales y, también,
da su visto bueno al Grupo de alto nivel sobre las Comunicacio-
nes (HLCG), que estaria integrado por las autoridades naciona-
les de reglamentacién y la Comision. Este grupo debe seguir
procedimientos decisorios absolutamente transparentes.

4.8.2. La mayor cooperacion entre la Comision y las
autoridades nacionales deberia ser suficiente para lograr una
aplicacion mas coherente de la legislacion en materia de
telecomunicaciones en la Unién. Por consiguiente, el Comité
apoya la postura de la Comisién de no crear una autoridad
reguladora europea.

4.8.3.  Con el objeto de lograr una mayor rentabilidad en el
uso del espectro radioeléctrico, la politica gubernamental
relativa a este campo debe mostrarse mas flexible y abierta a la
innovacion. El Comité acoge favorablemente la propuesta de
crear un Grupo de expertos sobre politica del espectro
radioeléctrico, que definira las medidas necesarias para lograr
el fin expuesto.

4.9. Legislacion no vinculante y autorregulacion

49.1. La Comisioén presenta en la Comunicacién la nueva
normativa como una estructura compuesta por tres elementos
distintos: una legislacion sectorial especifica de carcter vincul-
ante formada por una directiva marco y cuatro directivas
especificas, las medidas sectoriales especificas de caricter no
vinculante que resulten oportunas y, por Gltimo, una legisla-
cién general en materia de competencia El Comité reconoce la
creciente necesidad de actuar de forma concreta y no legislativa
y esta de acuerdo en que se recurra en mayor grado a acuerdos
especificos del sector y memorandos de acuerdo. Es necesario
mostrar una gran precaucion cuando se recurra a otras medidas
no vinculantes oficiales, como directrices y recomendaciones
de la Comision o de entes nacionales de control, ya que, en la
practica, éstas pueden ser tan vinculantes como las directivas
oficiales sin verse expuestas a mecanismos de control democré-
tico. Es preciso llegar a una mayor armonizacion en el dmbito
regulador paneuropeo y establecer procedimientos agiles y
flexibles con el fin de garantizar una aplicacién adecuada de la
legislacion comunitaria en la UE. De hecho, la falta de
armonizacion es un aspecto que preocupa a todos los actores
clave del mercado de las telecomunicaciones: operadores de
telecomunicaciones, proveedores de servicios, fabricantes y
usuarios. Por consiguiente, todos los integrantes del sector
tienen un interés verdadero en que se lleve a cabo la
armonizacion.

49.1.1. El Comité considera que, cuando la legislacion
vinculante se haya instaurado, los cddigos de conducta no
vinculantes pueden constituir una herramienta de gran utilidad
a nivel tanto nacional como paneuropeo. Pueden emplearse
como una técnica rapida y flexible siempre que, para garantizar
una absoluta transparencia legal, se apoyen en normas vincul-
antes. Con el fin de asegurar la validez del enfoque regulador
para toda la UE, que convivird con ajustes nacionales, los
codigos no vinculantes han de ser empleados para ilustrar
cémo deben aplicarse ciertas normas.
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4.9.1.2.  Sin embargo, es preciso ser consciente del riesgo
de que los cddigos de conducta no vinculantes en forma de
recomendaciones y directrices de la Comision reduzcan la
participacion del Parlamento Europeo y los Estados miembros
en el proceso legislativo. Por tanto, en caso de que se recurra
cada vez mads a instrumentos legislativos no vinculantes como
las recomendaciones de la Comision, se debera velar de
manera especial por que el procedimiento decisorio sea
suficientemente transparente y comprensible, por que se
incluya a los Estados miembros en esta toma de decisiones
desde el principio y por que, ante todo, se consulte a la
industria oportunamente, asi como a otras partes interesadas
en este ambito, como los usuarios y los representantes de los
trabajadores.

4.9.1.3.  Por otra parte, los codigos de conducta no vincul-
antes no deben convertirse en un medio para que los
Estados miembros o las ANR puedan supervisar una nueva
introduccién de reglamentacion especifica del sector. La flexibi-

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

lidad debe combinarse con grandes dosis de firmeza y claridad
legal. Asi, toda nueva herramienta de permisividad debera
venir acompafiada de orientaciones precisas y principios claros
para su interpretacion, lo que permitird aplicar un enfoque
coherente en toda la UE y evitar cualquier tipo de decision
arbitraria.

4.9.2.  Segin el Comité, la «autorregulacién» encierra la
posibilidad de ayudar al sector europeo de las telecomunicacio-
nes a llevar a cabo la transicion desde un ex monopolio
perfectamente regulado a una industria realmente competitiva
regida por las reglas habituales en el mundo de la competencia.
Las normas negociadas, aplicadas e impuestas por la propia
industria no requerirdn apenas la intervencion de entes regula-
dores ya que bastara con las medidas normales del Derecho de
la competencia. En aras del proceso de armonizacion, serfa de
gran ayuda que estas reglas se aplicaran en toda la UE.
Obviamente, es importante que los usuarios se vean representa-
dos de manera eficaz cuando el sector elabore sus procedimien-
tos de autorregulacion.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo
convencional»

(2000/C 204/04)

El 17 de febrero de 2000, de conformidad con el articulo 156 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 4 de mayo de 2000 a partir del informe introductorio

elaborado por el ponente, Sr. Vinay.

En su 373¢ Pleno (sesion del 24 de mayo de 2000), el Comité Econdmico y Social ha aprobado por 102

votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Las propuestas de la Comision

1.1.  La propuesta de Directiva objeto de examen tiene
como principal finalidad proceder a la realizaciéon de un
mercado Unico para los servicios ferroviarios, tal como prevé
el Tratado, y se propone fundamentalmente tres objetivos:

— lograr una mayor eficacia, desde el punto de vista organiza-
tivo, del transporte de mercancias y de pasajeros en las
lineas entrantes en la red transeuropea de transporte (1);

— fomentar, mediante la armonizacion técnica, la interopera-
bilidad de las redes de ferrocarriles convencionales;

— contribuir a la creaciéon de un mercado tnico de equipos
ferroviarios, abierto a las licitaciones ptblicas, hasta ahora
eludidas, de hecho, por un sistema de especificaciones que
favorece a las empresas proveedoras de los mercados
nacionales.

1.2.  La Comunicacién que acompaiia a la propuesta, y que
recomienda su aprobacion, pone de manifiesto las similitudes
que guarda en su aplicacién con la Directiva sobre Alta
Velocidad (2), pero también las diferencias, que tienen que ver,
principalmente, con los siguientes puntos:

— la adecuacion del dmbito geografico de aplicacion (red
participante) (1);

— las especificaciones técnicas y los subsistemas participantes;

— la adopcién de un enfoque gradual para la supresion de
los obstaculos a la interoperabilidad. Los ferrocarriles
convencionales constituyen, un efecto, un sistema antiguo
para el que una adaptacion acelerada y sin la necesaria
gradualidad comportaria costes elevadisimos para las
empresas ferroviarias, los gestores de las infraestructuras y
los presupuestos de los Estados;

(1) Decision n° 1692/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de julio de 1996 sobre las orientaciones comunitarias para
el desarrollo de la red transeuropea de transporte (DO L 228 de
9.9.1996, p. 1) — Dictamen del CES: DO C 397 de 31.12.1994,
p- 23.

(?) Directiva 96/48/CE de 23 de julio de 1996 (DO L 285 de
17.9.1996).

— laadopcion de un programa de trabajo organizado a partir
de una escala de prioridades;

— una atencion especifica al analisis economico en el impacto
de las nuevas normas y a la basqueda de soluciones
economicamente eficaces.

1.3.  La Comunicacion subraya las dificultades y los proble-
mas actuales del transporte ferroviario; disefia un marco de
intervenciones progresivas y graduales; pone de relieve aquéllas
que podrian llevarse a cabo en un plazo breve y sin costes;
define la necesidad de la intervencién comunitaria, que
enmarca en el ambito de la competencia compartida con los
Estados miembros, tal como se expone en los articulos 154 y
155 del Tratado, e indica objetivos y prioridades.

1.4.1. Objetivos:

— Mejorar la organizacion de los servicios internacionales,
especialmente el transporte de mercancias, interviniendo,
fundamentalmente a través de las empresas ferroviarias,
sobre la lentitud y el elevado coste del intercambio de
datos de explotacion y comerciales, el deficiente ajuste de
los horarios y la complejidad de los tramites efectuados en
las fronteras.

— Fomentar la interoperabilidad de las redes ferroviarias
convencionales, interviniendo sobre las diferencias entre
las locomotoras y los vagones de mercancias y viajeros y
entre las normas técnicas y operativas, que hacen necesario
el cambio de locomotoras y de personal en las fronteras.

— Crear un mercado Gnico para los equipos ferroviarios,
abriendo los mercados nacionales, que actualmente estan
practicamente cerrados.
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1.4.2. Prioridades:

— La armonizacion de los subsistemas y sus componentes,
empezando por:

— sistemas de sefializacion y de control y mando;

— aplicaciones telematicas para el intercambio de datos;
— material rodante;

— emisiones sonoras;

— cualificaciones del personal de los trenes utilizados en
recorridos internacionales;

— evaluacién de la conformidad a las especificaciones;

— reconocimiento mutuo de las operaciones de manteni-
miento y reparacion.

— Introduccién de maquinaria construida segin especifica-
ciones comunitarias.

1.5.  El proceso de armonizacion se articula a partir de dos
niveles:

— Por lo que respecta a los aspectos organizativos: a corto
plazo, las empresas ferroviarias deberan reducir el tiempo
de espera en las fronteras limitindolo al estrictamente
necesario para el cambio de locomotoras y de personal; a
medio plazo se pretende eliminar estas paradas;

— Por lo que respecta a los aspectos de sistema y de
subsistemas, la Comision, ayudada por el Comité regulador
instituido por el articulo 21 de la Directiva 96/48/CE(?),
tendra la responsabilidad de emitir los mandatos para
la elaboracion de las especificaciones y de aprobar las
especificaciones propuestas, siguiendo un programa de
trabajo elaborado a partir de las prioridades.

1.5.1.  Por dltimo, se indican con claridad los procedimien-
tos para la fijacion de las Especificaciones Técnicas de Intero-
perabilidad (ETI) para diversos subsistemas. Como en el caso
de la alta velocidad, la preparacion de las ETI se encargarfa a
un organismo comin representativo, la AEIF(2), compuesto
por representantes de los ferrocarriles, de los operadores de
transporte ptblico y de la industria de equipos. Las normas
europeas aplicables a los componentes de los subsistemas
son elaboradas por el CEN(?), CENELEC (*) o ETSI(®), segin
proceda. La responsabilidad de evaluar la conformidad con las
especificaciones y las normas se atribuye a organizaciones
independientes («organismos notificados»), rompiendo asi con
la tradicion de confiar la tarea a los propios ferrocarriles.

Directiva 96/48/CE de 23 de julio de 1996 (DO L 285 de
17.9.1996).
AEIF: Asociacion Europea para la Interoperabilidad Ferroviaria.
CEN: Comité Europeo de Normalizacion.
CENELEC: Comité Europeo de Normalizacion de las Normas
Electrotécnicas.
ETSI: Instituto Europeo de Normas de Telecomunicacion.
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2. Valoracion general

2.1.  El Comité comparte la idea de la necesidad de una
intervencién comunitaria: por razones interinstitucionales,
sociales, econdmicas y de politica de transportes, la totalidad
del sistema requiere un elevado grado de interconexion y de
integracion. La situacién actual es, de hecho, preocupante.
Actualmente, existen en los Estados miembro de la UE
veintiuna empresas ferroviarias que trabajan con seis anchos
de via diferentes (%) y cinco sistemas eléctricos distintos, que
obligan a cambiar de locomotora en las fronteras o a utilizar
locomotoras policorriente, asi como dieciséis sistemas de
sefializacion, mando y control. Ademdas, once compaiiias
ferroviarias estan adheridas al sistema de visitas técnicas de
intercambio (7) que prevé controles técnicos solo en la estacion
de formacion del tren, y no en cada paso fronterizo. Es
evidente que para crear una red ferroviaria transeuropea no se
puede confiar en una normalizacién voluntaria, sino que es
necesario definir requisitos y parametros fundamentales.

2.1.1.  Ademas, a pesar de que la progresiva consolidacion
del mercado interior comunitario ha determinado un creci-
miento constante de los flujos de movilidad de mercancias y
pasajeros, las cuotas del transporte ferroviario en ambos
sectores han registrado un declive constante, y, si esta tendencia
continuara, no resultaria exagerada la hipdtesis de que varios
tramos dejarfan de ser rentables desde cualquier punto de vista
y correrian el riesgo de ser clausurados. Ello tendria no sélo
repercusiones negativas para los consumidores, el desarrollo
territorial y el empleo, sino también consecuencias del todo
contradictorias respecto al objetivo de lograr una movilidad
sostenible a nivel europeo.

2.1.2.  Como subraya la Comunicaciéon de la Comision, la
propuesta de Directiva en cuestion no constituye sino una
primera etapa hacia una efectiva y plena interoperabilidad. La
Directiva se aplicard a la proyeccion, construccion, puesta
en funcionamiento, reestructuracidon, renovacion y ejercicio
exclusivamente de los elementos relativos al sistema ferroviario
que se pondran en servicio tras su entrada en vigor. De lo que
se deriva que solo a largo plazo se logrard una plena y total
armonizacion infraestructural, pero resulta de todas formas
indispensable realizar una accion dirigida en el futuro inme-
diato a la armonizacién de componentes y procedimientos y,
mas a largo plazo, a una aproximacion cada vez mayor de las
normas infraestructurales.

(6) El ancho de via normal (1 435 mm) se utiliza en 11 paises. Los
siguientes paises utilizan anchos de via diferentes: Portugal y
Espafia (1 668 mm), Irlanda (1 600 mm) y Finlandia (1 524 mm).

(7) Hay que apuntar que esta solucién no siempre resulta valida.
Especialmente cuando se trata de trenes «mixtos» cargados también
de carga mixta y de contenedores a causa de la diferencia en el
volumen de las lineas y de las codificaciones correspondientes.
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2.1.3. A esto se afiade que solo la definicion de unas
especificidades de construccién coherentes puede superar al
sistema de detallados requisitos nacionales que ha impedido
hasta ahora el desarrollo de una competitividad europea en
el mercado del abastecimiento de sistemas e instalaciones
ferroviarias, regalandolo a las industrias nacionales, a pesar de
que ha estado abierto a la normativa de las licitaciones ptblicas
desde hace varios afios (1).

2.2.  En este complejo marco apuntan no pocos motivos de
la ineficacia de los transportes ferroviarios intracomunitarios y
de la ausencia de una competencia en el sector. Parece correcto,
por tanto, el objetivo que se ha marcado la Comision de lograr
la coherencia de la totalidad del sistema con el fin de satisfacer
las exigencias cada vez maés elevadas y especializadas de la
clientela de los servicios de pasajeros y de mercancias y de
abrir el mercado productivo.

2.3.  El Comité acoge con satisfaccién y apoya la presente
propuesta de Directiva. El Comité se remite al dictamen que
emitié en su momento sobre la Directiva de la Alta Veloci-
dad (%), cuyos preceptos, planteamientos y encuadramientos se
encuentran transferidos en el actual documento, por lo que no
estima necesario entrar a analizar aspectos técnicos que ya se
han tratado con anterioridad.

2.3.1. Al Comité le interesa especialmente el hecho de que
el concepto de interoperabilidad se extienda finalmente a la
red transeuropea convencional, en una perspectiva, no solo
de renovacion, sino también de modernizaciéon y nueva
construccién de componentes, completando de esta forma el
proyecto de la armonizacién del sistema ferroviario de la
Uni6n Europea.

3. Comentarios especificos

3.1. El Comité pretende, no obstante, exponer algunas
reflexiones y poner en evidencia algunos aspectos que hacen
que la situacion del sector del transporte por ferrocarril
continde siendo critica, a pesar de haber sido objeto de una
liberalizacion gradual iniciada en 1991 y a pesar de que, desde
la 6ptica del desarrollo sostenible, presenta ventajas indudables.
Esta consideracion critica induce a valorar ante todo la
existencia de una auténtica voluntad politica por parte de los
Estados miembros y las empresas ferroviarias, presupuesto
fundamental para lograr una auténtica interoperabilidad de las
redes.

3.1.1.  La necesidad de una politica gradual y de una
distincién entre intervenciones de caracter técnico-normativo
e intervenciones de caracter infraestructural implican también
intervenciones de los Estados miembros, dado también que
esta iniciativa se enmarca en un contexto de enfoque maltiple
y coordinado de politica de transportes. De aqui se deriva la
necesidad de un atento control de los costes y los beneficios
con el fin de que las intervenciones sean mas pragmaticas y
productivas.

(1) Directiva 93/38/CEE del Consejo de 14 de junio de 1993 sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de las
telecomunicaciones (DO L 199 de 9.8.1993, p. 84) — Dictamen
del CES: DO C 106 de 27.4.1992, p. 6.

(3) CES 129794 de 23 de noviembre de 1994. Dictamen del CES:
DO C 397 de 31.12.1994, p. 8.

3.2.  Seria necesaria una reflexion sobre los resultados
estadisticos de los tltimos afios. Mas que una simple enumera-
cion de las pérdidas de cuota por parte de los ferrocarriles, ya
suficientemente conocidas, se tratarfa de analizar el hecho de
que, a pesar de las politicas adoptadas para incentivar el
transporte combinado, éste registra todavia importantes retra-
sos. El Comité desea subrayar que este dato se ha verificado
aun cuando el recorrido medio de las mercancias en la Unién
Europea haya aumentado un 2% anual entre 1970 y 1997 (3).

3.2.1.  Es indudable que el declive del transporte por
ferrocarril ha venido determinado, en parte, por el peso en el
mercado de otros tipos de transporte, mas flexibles, sin limites
de interoperabilidad y extremadamente competitivos desde el
punto de vista de los costes. Resulta indispensable y urgente,
por tanto, comenzar a restituir, también mediante la interoper-
abilidad, un nivel de competitividad al sistema de transportes
por ferrocarril.

3.2.2.  El Comité opina que es necesario dar la maxima
coherencia a las intervenciones dirigidas especificamente a la
interoperabilidad y a las que forman parte del «paquete
infraestructuras». Debe concederse una particular atencion a la
gestion de las franjas horarias y a la fijacion de las prioridades
entre los diversos tipos de servicios. Es importante que,
salvaguardando los intereses de los usuarios de los trenes de
pasajeros, se logre de todas formas garantizar eficacia y
competitividad también en el transporte de mercancias.

3.2.3.  El Comité toma nota de que la propia Comision
reconoce también que la normativa sobre licitaciones no ha
tenido hasta ahora un impacto positivo en el mercado, debido
precisamente a la fragmentacion de los sistemas, que todavia
permite privilegiar a los proveedores nacionales. Por tanto, el
Comité desea que, con el avance de las diversas fases de
interoperabilidad, se acenttien los controles para lograr una
debida aplicacién de la normativa europea de licitaciones,
también con el objetivo de lograr contener los costes (1).

3.2.3.1.  Por lo que respecta a las empresas fabricantes
de material ferroviario, la Directiva deberia garantizar la
participacion de las PYME, que actualmente representan el
20 % de la cuota de mercado.

3.3.  El Comité, al mismo tiempo que comparte las priorida-
des indicadas en el articulo 22 de la propuesta de la Comision,
opina que seria Gtil una indicacion de los plazos de definicion
de las ETI para evitar procesos demasiado largos. El primer
objetivo de la actividad de reglamentaciéon deberia ser una
armonizacion de los sistemas existentes sobre condiciones
minimas comunes, buscando luego soluciones innovadoras a
partir de las mejores practicas disponibles y en conexion con
un programa de investigacion. También se podria utilizar la
hipétesis de que, incluso antes de la aprobacién de las ETI, los
pardmetros fundamentales determinados constituyan ya un
marco de referencia de base recomendado, aunque no sea
juridicamente vinculante, para eventuales proyectos de inver-
si6n en los Estados miembros.

(%) Entre 1985-1995: UK+24 %, F+36 %, S+37 % (véase COM(1999)
519 final del 27.10.1999).
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3.3.1.  Seria oportuno incluir también entre las prioridades
que sefiala la propuesta para la fase de definicién de las ETI la
coherencia de flujos de inversiones adecuados, tanto desde el
punto de vista infraestructural como de la gestion. Cuando se
trate, de hecho, de intervenciones para las cuales deban
participar tanto los responsables de las infraestructuras como
los gestores del ejercicio, es fundamental que ambos sostengan
los costes de forma preventiva para que ambos puedan
disfrutar de los beneficios.

3.3.2.  El Comité estima que podria ser oportuno incluir
entre las ETI la problemética del enganche automatico. Parece
que, de hecho, un sistema adecuado podria ser aplicado en un
breve plazo de tiempo con las necesarias financiaciones. Ello
darfa lugar, entre otras cosas, a aumentos en la productividad
y a una mejora en la seguridad de los trabajadores de este
sector.

3.3.3.  Respecto a las iniciativas sobre el ruido, el Comité
aprecia y comparte la intencion manifestada por la Comision
de instituir un grupo de trabajo sobre las emisiones ferroviarias.
Se recomienda garantizar la plena coherencia con la legislacion
comunitaria para la armonizacién de los métodos de deteccion
del ruido y considerar, por lo que respecta a la contaminacion
actstica derivada de lineas ferroviarias, no solo el nivel, sino
también la frecuencia de las emisiones ruidosas, para las
necesarias intervenciones de proteccion de la ciudadania por
parte de las autoridades nacionales y locales.

3.3.4. No obstante, a corto plazo se juzgan preocupantes
las indicaciones de los tiempos estimados para la moderniza-
cién de las zapatas de los frenos, y se insta a la Comisién a
actuar para acelerar al maximo estas intervenciones ademas de
actuar sobre todos los otros elementos que contribuyen de
manera principal a la contaminacién actstica total procedente
del tréfico ferroviario.

3.4.  El Comité es favorable a que se reconfirme a la AEIF
como organismo comin representativo, pero estima que debe
subrayar, con ulteriores argumentaciones que se derivan
también del texto que acompaiia a la propuesta de Directiva,
algunas consideraciones ya manifestadas en el dictamen sobre
la Alta Velocidad ().

3.4.1. La propia Comunicacion de la Comision pone de
manifiesto que la AEIF no es representativa de todas las
partes interesadas, y reclama especificamente el papel de los
interlocutores sociales, a la vez que sefiala que la AEIF no
dispone de todos los conocimientos necesarios. El Comité
opina que resulta especialmente oportuno, por tanto, que la
Directiva defina una participacion especifica de los interlocuto-
res sociales en la elaboracion de las ETI, que tienen una gran
importancia en relacién con la organizaciéon del trabajo,
la seguridad y la salud del personal, la definicién de las
cualificaciones que serdn necesaria con la llegada de la
interoperabilidad, la formacién, la actualizacion profesional, el
régimen de horarios y la indispensable normalizacién de los

() Dictamen del CES: DO C 397 de 31.12.1999, p. 8.

documentos operativos. La contribucién que los interlocutores
sociales pueden realizar en este dmbito debe realizarse, en
primer lugar, en el momento en que se definan las especifica-
ciones. Esta participacion enriquece el valor y la eficacia del
desarrollo del didlogo social, que ya estd positivamente en
curso entre las organizaciones patronales y sindicales del sector
a nivel europeo [ETF (2) y CCFE (%)] precisamente sobre el tema
de la interoperabilidad.

3.5.  Respecto a la futura extension de la interoperabilidad a
los paises candidatos [PECO (#)], el Comité concede una gran
importancia al completamiento efectivo del programa TINA (%),
sin el cual la adhesion a las ETI en el momento de entrada en
la Uni6n Europea podria acabar siendo, en muchos casos, poco
efectiva. Es necesario, por tanto, intensificar la colaboracion a
este respecto con estos paises.

3.5.1.  El Comité comparte la atencion manifestada en el
documento objeto de examen hacia una posible interoperabili-
dad mas alla de las fronteras presentes y futuras de la Union.
Este objetivo tiene importantes implicaciones, tanto sociales
como econdmicas. El CES es favorable, en consecuencia, tanto
a la iniciativa que la Comision tiene la intencion de emprender
en el dmbito de la COTIF (Convention relativa aux transports
internationaux ferroviaires), como a la intencién de participar,
en tanto que Comunidad Europea, en la OTIF (Office central
des transports ferroviaires).

3.5.2.  Sin embargo, dado que el Comité opina que se debe
dar siempre la méxima importancia a un elevado nivel de
seguridad, tanto en la circulacion de los trenes como en las
especificaciones de construccion de los materiales, el CES insta
a verificar con la maxima atencion, desde esa perspectiva, las
eventuales especificaciones, ya aprobadas a nivel internacional,
que se tenga la intencién de adoptar como referencia de base
para las ETI que se definiran en el futuro.

3.5.2.1.  Enel capitulo de la propuesta de Directiva dedicado
a los requisitos esenciales, la seguridad recibe un amplio
tratamiento por lo que respecta tanto a los aspectos generales
como a las especificaciones de cada subsistema. El Comité
opina que, también desde esta perspectiva, como por lo que
respecta a la atencién a la salud (incluidos los aspectos
ergondmicos), resulta evidente la importancia de una contribu-
cion directa de los interlocutores sociales, junto con la
de representantes cualificados de los consumidores, en la
determinacion y aplicacion de los requisitos esenciales.

3.6. El Comité opina que seria necesario poner de mani-
fiesto las potencialidades de aportaciones a la innovacion que
pueden derivarse de las iniciativas de investigacion desarrolla-
das en el ambito del V Programa Marco de Investigacién y
Desarrollo Tecnologico.

(?) ETF: European Transport Federation.

(®) CCFE: Communauté des chemins de fer européennes.
(*) PECO: Paises de Europa Central y Oriental.

(°) TINA: Transport Infrastructure Needs Assessment.
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3.7.  La incidencia financiera de la propuesta de Directiva
resulta superior a la de la Directiva sobre la Alta Velocidad.
Serfa Gtil aclarar de manera mas analitica a qué se debe el
aumento de la incidencia de determinados costes.

Se confirma, no obstante, la necesidad de realizar evaluaciones
més exhaustivas sobre la relacion entre costes y beneficios,
tanto en la determinacion de las prioridades y de los plazos de
actuacion como en la propia definicion de las normas, como
ya se ha afirmado mas arriba.

3.7.1. Dado que la ayuda comunitaria a los proyectos
para la interoperabilidad definida en la Comunicacién que
acompaiia a la propuesta de Directiva resulta de un importe
limitado, el Comité, sin entrar especificamente respecto a su

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

grado de adecuacion global, sugiere que la propuesta de
Directiva aliente a la investigacién de otras posibles modalida-
des de financiacién comunitaria y especifique proyectos de
especial interés supranacional.

3.8. A juicio del Comité, la integracion en la Directiva de
las orientaciones y de las observaciones hasta aqui manifestadas
harfa mas completas y, por tanto, mas eficaces, unas medidas
que constituyen un primer pero determinante paso hacia la
interoperabilidad. Aun cuando se trata necesariamente de un
proceso que solo se completard a largo plazo, el Comité esta
convencido de que no sélo el valor politico de la propuesta de
Directiva en cuestién, sino también las consecuencias en
todos los aspectos conexos, a nivel social, medioambiental,
productivo, de empleo y de eficiencia del mercado, pueden
manifestarse positivamente desde esta primera fase.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a un programa comunitario de etiquetado de la eficiencia
energética para los equipos ofimaticos y de tecnologia de la comunicacion»

(2000/C 204/05)

El 1 de marzo de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 4 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Nilsson).

En su 373¢r Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesién del 24 de mayo), el Comité Econémico y
Social ha aprobado por 103 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La reduccién de las emisiones de diéxido de carbono
constituye uno de los objetivos mas importantes en el ambito
del medio ambiente. En el seno de la UE, el Consejo ya se
mostr6 de acuerdo en 1990 en emprender algunas medidas
para la estabilizacion, a mas tardar antes del afio 2000, de
todas las emisiones de dioxido de carbono a los niveles
registrados en 1990. El Protocolo de Kioto requiere un
compromiso por parte de la UE para, ante todo, reducir atin
més las emisiones de didxido de carbono en los gases de efecto
invernadero. La principal estrategia para alcanzar este objetivo
en el sector de la energia pasa por un aumento de la eficiencia
energética que permita un consumo eléctrico menor y mas
eficaz.

1.2.  La Comision ha establecido el fomento de la eficiencia
energética como uno de los objetivos de la politica de energia.
En su resolucién de 7 de diciembre de 1998 sobre la eficacia
energética en la Comunidad Europea tras el Libro Blanco «Una
politica energética para la UE», el Consejo sefiala que el
potencial econdémico de ahorro de energia de la Comunidad
en su conjunto para el afio 2010 puede estimarse aproximada-
mente en un 18 % del consumo de energia registrado en 1995.

1.3.  Ademas, el Consejo considera que es posible estimular
y lograr el ahorro de energia haciendo un uso mas frecuente y
extendido del etiquetado, la certificacion y la normalizacion,
asi como de los acuerdos negociados y a largo plazo sobre
eficacia energética con caracter voluntario.

1.4.  Es necesario considerar la propuesta de la Comision
relativa a un programa comunitario de etiquetado de la
eficiencia energética para los equipos ofimaticos y de tecnolo-
gia de la comunicacién como un paso mas para llevar estos
esfuerzos a la practica.

2. Propuesta de la Comision

2.1.  Lapropuesta dela Comisién contempla la introduccién
de un programa voluntario de etiquetado para los equipos de
tecnologia de la informacién y la comunicacion (TIC) que
permita al comprador determinar qué equipo de los que ofrece
el mercado posee una mejor relacion coste-eficacia.

2.2, La Comisiéon propone un Reglamento comunitario
encaminado a aplicar un acuerdo ya negociado con los EE.UU.
que permita a los fabricantes el derecho a hacer uso del
programa «Energy Star», un programa de etiquetado introdu-
cido y establecido en aquel pais, de cardcter voluntario y
con unas especificaciones técnicas orientadas a la eficiencia
energética de los equipos ofimaticos.

2.3, En 1993, la EPA (Agencia estadounidense de Protec-
cion del Medio Ambiente) puso en marcha el programa
«Energy Star», que constituye en la actualidad un sistema bien
asentado para el etiquetado de equipos como fotocopiadoras,
ordenadores personales, monitores, impresoras y aparatos de
fax.

2.4, Los trabajos para introducir el programa de etiquetado
de los equipos de TIC se remontan a 1994, cuando la
Comision, con la aprobacion de los Estados miembros y de
los fabricantes europeos, llegd a la conclusion de que era
aconsejable introducir un sistema de etiquetado sobre la
eficiencia energética, y que la mejor manera de lograrlo
consistia en utilizar el programa «Energy Star». En 1996, el
Consejo autoriz6 a la Comision para que negociara un acuerdo
sobre el programa de etiquetado con los EE.UU. y Jap6on. No
obstante, este Giltimo pais no participa en la actualidad en el
acuerdo puesto que cuentan con otros acuerdos en este mismo
ambito. Las negociaciones dieron como resultado el actual
proyecto de Acuerdo, que la Comision present6 al Consejo el
2 de julio de 1999 (1).

2.5.  Algunas de las disposiciones del proyecto de Acuerdo
presuponen la existencia de un reglamento comunitario. Su
principal finalidad es permitir la introduccion del distintivo
«Energy Star, fijar las normas para la utilizacion del logotipo
y el etiquetado, y establecer como se llevaran a cabo las futuras
revisiones del Acuerdo.

2.6.  El programa «Energy Star» hace una detallada descrip-
cion de especificaciones técnicas. A modo de ejemplo, cabe
mencionar como se incluirdn las funciones de ahorro de
energia en monitores, ordenadores y otros aparatos de ofima-
tica. Se establecen normas de eficiencia energética para el

() COM(1999) 328 final — CNS 99/0135, DO C 274 E de
28.9.1999, p. 16.
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funcionamiento en «posicion de espera», por ejemplo para
introducir una programacion inicial de los ordenadores que,
después de un cierto periodo de tiempo, les permita pasar de
un funcionamiento de consumo pleno a una «posicién de
espera», de menor consumo. En el programa se establece un
gran namero de especificaciones técnicas a este respecto.

2.7. Cuando los productos retinan estas condiciones, las
empresas podran hacer uso del derecho a utilizar el etiquetado
«Energy Star» y su logotipo, ya sea por medio de un sistema de
autocontrol, ya sea a través de la certificacion.

2.8.  Asimismo, el Reglamento ofrece a los fabricantes el
derecho a disponer de otro etiquetado con normas maés
estrictas, siempre y cuando hayan sido aprobadas por las
autoridades de los Estados miembros. Ademas, es posible
combinar el etiquetado de eficiencia energética con los demas
etiquetados aprobados por la UE en materia medioambiental.

2.9.  La Comisién constata que la propuesta de Reglamento
deberd seguir de cerca el rdpido desarrollo tecnoldgico. El
proyecto de Acuerdo tiene como finalidad prever unos procedi-
mientos internos de revisién flexibles y de rapida aplicacion.

2.10.  La gestion del programa de etiquetado corresponde a
la Comision. Asimismo, se contara con la ayuda técnica de un
organo de gestion especial, el Consejo Energy Star de la Union
Europea (CESUE). Los Estados miembros elegirdn los 6rganos
nacionales que participen también en este 6rgano de gestion.
La financiacion de estas actividades se inscribird en el marco
del programa SAVE.

3. Observaciones generales y particulares

3.1. El Comité acoge con satisfaccion tanto el Acuerdo
actualmente en fase de proyecto, como el Reglamento comuni-
tario que es objeto del presente dictamen. El Comité respalda
la propuesta y sefiala que ésta cuenta también con el apoyo de
las organizaciones del sector en la Unién Europea.

3.2.  Los equipos de TIC son responsables de una parte
considerable del consumo eléctrico en el sector de servicios y
en las economias domésticas. Se calcula que el consumo
eléctrico total de dichos equipos se eleva a 50 Twh. El consumo
de electricidad de los quince Estados miembros de la UE se
incrementa cada afio a un ritmo medio del 2 %. Al mismo
tiempo, el sector de servicios registra el crecimiento mas rapido
en este ambito, ya que la utilizacion de la tecnologia de la
informacion estd aumentando vertiginosamente con el uso de
los equipos de TIC. En los locales de oficinas, el consumo de
electricidad por parte de los equipos ofiméticos es mayor que
cualquier otro. Si no se adoptan medidas al respecto, es posible
que este consumo de energia se quintuplique durante la
proxima década.

3.3.  Solamente con la incorporacién de funciones para
ahorrar electricidad cuando no se estén utilizando los aparatos,
un equipo eficiente desde el punto de vista energético puede
llegar a reducir el consumo eléctrico en mas de un 60 %. Esta

circunstancia afecta de manera especial a las fotocopiadoras,
que permanecen a menudo encendidas durante todo el dia. En
estos casos, la programacion de un sistema de «posicion de
espera» reducirfa considerablemente el consumo eléctrico.

3.4.  En el programa SAVE () se han propuesto numerosas
acciones para aumentar la eficiencia energética de los distintos
tipos de equipos de consumo eléctrico. EI Comité ya se ha
pronunciado con anterioridad acerca de las Directivas relativas
a las calderas de agua caliente(?) y a los frigorificos y
congeladores (%), el acuerdo de caracter voluntario sobre apara-
tos de television y de video y, por dltimo, acerca de la Directiva
relativa a los balastos de las lamparas fluorescentes (4).

3.5.  El Comité aprecia el caracter voluntario de la propuesta
y considera que constituye el mejor método para alcanzar un
buen resultado. En su anterior dictamen sobre la eficacia
energética, el Comité sefiald que un acuerdo de caricter
voluntario representa el mejor método para establecer un
punto de partida favorable.

3.6.  Uno de los motivos de la Comision para justificar el
carécter voluntario por medio de una autocertificacion se basa
en la afirmacion de que, de esta manera, se permite seguir mas
de cerca la evolucion tecnoldgica. A pesar de que esto es
correcto, la Comision y el 6rgano de gestion del etiquetado
deben hacer al mismo tiempo un seguimiento extremadamente
detallado del desarrollo tecnoldgico y, de manera inmediata y
sin trabas, adaptar el Acuerdo en funcién de las innovaciones
tecnologicas que ofrezcan una mayor eficacia energética. De
hecho, en el Acuerdo con los EE.UU., que da derecho a hacer
uso del etiquetado «Energy Star», ya se han establecido
especificaciones muy detalladas. Un sistema voluntario de estas
caracteristicas también puede plantear trabas o, al menos,
frenar la aplicacion de soluciones més inteligentes y de
sistemas atin mejores de ahorro energético. Por este motivo, es
extremadamente importante evaluar y modificar periddica-
mente las especificaciones atendiendo estrictamente al desarro-
llo tecnoldgico y sus posibilidades. La Comisién propone en el
articulo 15 una revision de cardcter quinquenal, lo cual
supondria llevar a cabo una evaluacion excesivamente tardia
en un ambito de tan rdpido desarrollo tecnoldgico. Por
consiguiente, es posible que este Reglamento precise una
revision y una adaptacion mas tempranas.

3.7.  Aunque los equipos se encuentren en «posiciéon de
esperar, el consumo total de los mismos contintia siendo
considerable. En numerosos casos seguird siendo necesaria la
actuacion de los usuarios para poner en marcha las funciones
de ahorro de energia. Asi pues, la Comisiéon ha comprobado
que las funciones de ahorro de energia solo se activan
aproximadamente en un 10% de los ordenadores personales y
monitores empleados en las empresas comerciales(®). Por
consiguiente, es importante alentar la incorporacién de tecno-
logias nuevas y mas inteligentes en el marco de las revisiones
del programa «Energy Star» para permitir una reducciéon atn
mayor del consumo eléctrico indtil.
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3.8. También se ha de plantear si un mayor uso de los
denominados analisis de ciclo de vida en la adquisicion de los
equipos ofimaticos no alentaria también a los compradores a
tener mas presentes los costes totales de estos equipos en
funcion de sus estimaciones de tiempo de uso.

3.9.  La Comision propone que los etiquetados de eficiencia
energética y los etiquetados medioambientales se adopten de
manera simultinea. Sin embargo, el Comité se plantea si es
posible y oportuna la aparicion de diversos etiquetados. Se
debe tener en cuenta la cantidad de distintivos que se deben
comunicar al comprador sin que éstos pierdan su valor o, en
Cualquier caso, vean mermada su signiﬁcacién. Este temor se
acenttia también en la ficha de evaluacién de impacto que se
adjunta a la propuesta de la Comision, en la que expertos y
otros representantes del sector sefialan el riesgo de que
un aumento del ndmero de etiquetas nacionales repercuta
negativamente. La Comision ha de desarrollar y detallar la
posible coordinacion entre el etiquetado «Energy Star» y el
etiquetado medioambiental para evitar la aparicién en paralelo
de sistemas de etiquetado semejantes.

3.10. La Comision considera que la propuesta no tendrd
ninguna repercusion presupuestaria puesto que el programa
SAVE asumird la totalidad de los costes, si bien la propia
Comisién se hard cargo del gasto que genere el 6rgano de
gestion denominado «Consejo Energy Star de la Unioén Euro-
pea» (CESUE). En opini6n del Comité, es especialmente impor-
tante que la Comisiéon haga uso del programa SAVE para
financiar de manera conjunta las actividades de los Estados
miembros cuando se trate de fomentar y divulgar la informa-
cion relativa al programa.

3.11.  Es preciso establecer un vinculo entre los equipos
més eficientes desde el punto de vista energético, que son un
elemento clave para reducir el consumo eléctrico, y las nuevas
inversiones. Por lo tanto, el Comité se muestra de acuerdo con

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

la Comision en la necesidad de introducir requisitos, cuando
menos, en «Energy Star>.

3.12.  Asimismo, el Comité desea dejar de manifiesto la
importancia de que la Comisién encabece el desarrollo de la
eficiencia energética en todos los dmbitos. El Comité se ha
pronunciado en diversas ocasiones en torno al programa SAVE
y a su gran importancia. Asimismo, el Quinto Programa Marco
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (1) también prevé el
gran potencial que entrafia la investigaciéon en materia de
ahorro energético, que debera aprovecharse al maximo.

4. Conclusiones y resumen

4.1.  El Comité considera que «Energy Star» constituye un
sistema valido y eficaz para el etiquetado de la eficiencia
energética de los equipos ofimaticos. El Comité respalda la
propuesta de la Comision, a la vez que considera que el
caracter voluntario de la misma brinda mejores oportunidades
para alcanzar un buen resultado a este respecto. El Comité
desea subrayar la importancia de que el Acuerdo se adapte y
modifique rapidamente en funcién del veloz desarrollo de la
tecnologia. Ademas, el Comité estima que podria ser necesario
llevar a cabo una revision antes del plazo previsto de cinco
aflos. Asimismo el Comité Economico y Social considera que
es necesario introducir y hacer un mayor uso de los anlisis de
ciclo de vida, también en el momento de la adquisicién de los
equipos ofimaticos. El Comité desea igualmente que se tenga
presente el nimero de distintos etiquetados que se pueden
comunicar de manera simultinea a los compradores. Por
tltimo, el Comité subraya la importancia del programa SAVE,
asi como el hecho de que el Quinto Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico ofrece grandes oportu-
nidades a la investigacion relacionada con el aumento de la
eficiencia energética.

(') Dictamen del Comité en DO C 407 de 28.12.1998.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre el «Libro Blanco sobre seguridad alimentaria»

(2000/C 204/06)

El 28 de enero de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre el libro blanco mencionado.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 10 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Ataide Ferreira; coponente: Sr.

Verhaeghe).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo) el Comité Econdmico y
Social ha aprobado por 105 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Comité Econémico y Social ha seguido con atencion
la reorganizacion de los servicios de la Comision competentes
en materia de seguridad alimentaria, evaluacion de riesgos,
informacion a los consumidores y control, reorganizacion
debida a la crisis de la EEB. Asimismo, se ha pronunciado
favorablemente al enfoque «de la granja a la mesa» propugnado
por el Libro Verde sobre la legislacion alimentaria(!) y ha
sugerido por consiguiente una serie de pistas de reflexién para
el desarrollo de la legislacion y de los controles en materia de
seguridad alimentaria, a la vez que ha defendido que no es
apropiado para la situacién europea crear una agencia de los
alimentos como la FDA (Estados Unidos). Por tltimo, se ha
manifestado en favor de un refuerzo de la Oficina Alimentaria
y Veterinaria (OAV) de Dublin con vistas a garantizar una
mejor armonizacion de los sistemas de control en los Estados
miembros (2).

1.2.  No obstante, cuando la confianza de los consumidores
fue defraudada una vez mas por la crisis de la dioxina (cuando
todavia daba coletazos la crisis de la EEB), el Comité considero
necesario volver a lanzar una iniciativa a nivel europeo con el
fin de colmar las lagunas que atin existen en la legislacion, los
procedimientos de aplicaciéon y los controles de la cadena
alimentaria.

1.3.  El Comité constata con satisfacciéon que la nueva
Comision atribuye una especial prioridad a este tema y que ha
emprendido con decision una nueva reorganizacion de sus
servicios, reagrupando bajo la responsabilidad de un dnico
Comisario las cuestiones de salud, proteccion de los consumi-
dores y seguridad alimentaria. Desde el comienzo de su
mandato, la nueva Comisién anuncié una iniciativa de gran
envergadura en este dmbito y hizo saber su intenciéon de

(1) Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre el tema «Principios
generales de la legislacion alimentaria de la Union Europea (Libro
Verde de la Comision)» y la «Comunicacién de la Comision —
Salud del consumidor y seguridad alimentaria», DO C 19 de
21.1.1998.

(?) Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion
de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econémico y Social sobre inspeccién y control alimentario,
veterinario y fitosanitario», DO C 235 de 27.7.1998.

publicar un Libro Blanco sobre seguridad alimentaria. El
discurso del Presidente PRODI en el Pleno de octubre del CES
confirmo esta tendencia positiva.

1.4. La Comision propone la creacion de un Organismo
Alimentario Europeo independiente (OAE) que tenga compe-
tencias en la evaluacion del riesgo (elaboracion de dictamenes
cientificos), de recopilacion y andlisis de la informacion
(programas de supervisién y control de la salubridad de los
alimentos) y de comunicacién de los riesgos (informacion
sobre las cuestiones de seguridad alimentaria).

1.5.  El principio rector de la politica de seguridad alimenta-
ria futura de la UE es que debe basarse en un planteamiento
global e integrado.

1.5.1.  Otros principios clave asumidos en el Libro Blanco
son los siguientes:

1. una definicion clara de las responsabilidades de cada uno
de los participantes en la cadena alimentaria; es decir, la
responsabilidad principal deberd incumbir a los fabricantes
de alimentos para animales, agricultores, acuicultores,
pescadores y productores o manipuladores de alimentos
destinados al consumo humano; las autoridades nacionales
competentes deben controlar y garantizar el cumplimiento
de estas obligaciones, y la Comision, a través de la OAV,
debe controlar los sistemas nacionales de inspecciones;

2. un sistema de plena rastreabilidad de los alimentos destina-
dos al consumo animal y humano y de sus ingredientes;

3. la participacién de todos los interesados en el desarrollo
de la politica;

4. la aplicacion de los tres componentes del anélisis de riesgo
(que son la determinacion del riesgo, la gestion del riesgo
y el proceso de comunicacion sobre el riesgo); y

5. la aplicacion del principio de precaucion en las decisiones
de gestion del riesgo, cuando sea conveniente.
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2. Observaciones generales

2.1.  El Comité Econémico y Social aboga desde hace
tiempo por un planteamiento global e integrado de la seguridad
alimentaria en la UE. La Gltima década estuvo marcada por
algunos escandalos alimentarios que han originado una falta
de confianza en los alimentos y su seguridad. La cadena
alimentaria europea debe contar con legislacion en todos sus
eslabones, «desde la granja a la mesa», cada eslabon de la
cadena alimentaria debe ser tan fuerte como el siguiente y
la Comision deberfa garantizar una aplicacién fiable de la
legislacion comunitaria.

2.2. A pesar de no contener demasiadas novedades reales,
este Libro Blanco revela el esfuerzo llevado a cabo por la
Comision para reconsiderar la legislacion sobre alimentos en
general y la seguridad alimentaria en particular y es coherente
con los principios del Libro Verde de 1997.

Aspectos de control

2.3.  El Comité valora positivamente la postura coherente
de introducir los alimentos para animales en el marco de la
politica de seguridad alimentaria. El plan de accién de la
Comision deberia garantizar que los controles en todos los
sectores de las explotaciones agricolas estin apropiadamente
definidos y armonizados y cuentan con la financiacion nece-
saria.

2.31. No cabe duda de que es fundamental que los
controles de toda la cadena alimentaria tengan el mismo grado
de rigor y se apliquen del mismo modo. Los costes deberan
ser financiados de forma adecuada para asegurar la plena
independencia de los inspectores, tanto los nacionales como
los de la OAV, y para garantizar la cooperacion total y sincera
de los agentes econdmicos en la ejecucion de las tareas que les
incumben.

2.4.  Seafirma que el sistema de alerta rapida funciona bien
en el caso de los productos alimenticios destinados a los
consumidores finales, pero esta afirmacién puede ponerse en
entredicho, pues en la actualidad la experiencia ha demostrado
que este sistema no es lo suficientemente rapido y eficiente. Se
insta a introducir mejoras en la manera de gestionar las crisis,
incluido el refuerzo del sistema de alerta rapida, que deberia
convertirse en el dispositivo activador maés fiable del meca-
nismo de gestién del riesgo de la UE. La Comisién deberfa
asumir la plena responsabilidad del funcionamiento general de
este sistema.

2.5.  Entretanto, el 22 de marzo la Comisién Europea
presentb una nueva propuesta para aplicar medidas de salva-
guardia en casos de emergencia en el sector de los alimentos
para animales. El objetivo de esta propuesta es paliar las
deficiencias observadas en la actual legislacion como se puso
de manifiesto en la reciente crisis de la dioxina en Bélgica.

2.6. La Comision sefiala la falta de comunicacion y de
coordinacién como justificacion de la lentitud y la tardanza de
las respuestas de los servicios competentes de los Estados. En

realidad, los agentes econdmicos prefieren gestionar las crisis
por sus propios medios si no confian en que las autoridades
lo hagan de manera razonable, responsable, eficaz y no
discriminatoria. Es necesario que el sistema de alerta rapida se
estructure de modo que las responsabilidades se asignen
apropiadamente a los Estados miembros y a otras partes
involucradas y se gestionen correctamente. Debe garantizarse
que toda informacion enviada a la Comision serd sometida a
un andlisis cientifico riguroso antes de introducir medidas de
control horizontales. Ello deberfa realizarse con el debido
respeto de la confidencialidad, aunque ésta no debe ser un
obstaculo para una correcta gestion de la crisis.

2.7.  Un sistema de alerta rapida eficaz es sélo un elemento
en la gestion de las crisis alimentarias. En el Libro Blanco sobre
seguridad alimentaria no se trata de forma suficiente esta
gestion. El Comité considera que para disponer de un procedi-
miento de gestion de crisis eficaz a nivel europeo es necesario
coordinar tanto la evaluacion del riesgo como su gestion
posterior entre la Comision, los Estados miembros y los
terceros paises, si es el caso. Esta coordinacion deberia facilitar
una Unica fuente de comunicacion con los operadores y el
ptblico en general. Un sistema de alerta rdpida reformado
deberia estructurarse de modo que fuera capaz de ocuparse de
los aspectos siguientes: 1) la evaluacion del riesgo determinado
en un Estado miembro por el OAE; 2) la discusion entre el
sistema de alerta rapida/OAE y el Estado miembro (y las
empresas implicadas) sobre el riesgo evaluado y su confina-
miento a un area especifica de forma confidencial; 3) si el
riesgo es real, la Comision deberia entonces facilitar a todos
los Estados miembros la informacion necesaria sobre las
acciones que deben emprenderse; 4) retroinformacion de todos
los Estados miembros sobre las medidas adoptadas para
confinar el riesgo en sus paises, sin poner en entredicho la
transparencia.

2.8.  En el ambito del control de los alimentos, el Comité
desearfa expresar su apoyo a una aplicacion adecuada del
principio de subsidiariedad. Sin embargo, por lo que se refiere
a las inspecciones de la aplicacion de la legislacion alimentaria
de la UE y la supervision de las actividades paralelas afines
emprendidas por los organismos nacionales competentes,
considera necesario sefialar que la Comision es responsable de
garantizar que la aplicacién del principio de subsidiariedad no
comprometa los objetivos del Libro Blanco, a saber, el alcance
y las ventajas de un «planteamiento integrado» y de una
aplicacion armonizada.

Aspectos legislativos

2.9.  Eléxito de las medidas propuestas en este Libro Blanco
depende intrinsecamente del apoyo del Parlamento Europeo y
del Consejo. Su aplicacion dependerd del compromiso de los
Estados miembros. En el pasado y en la actualidad, la lentitud
inexplicable del proceso legislativo en el caso de la tramitacion
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de la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen disposiciones para
la prevencion y el control de determinadas encefalopatias
espongiformes transmisibles» y la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 91/68/CEE del Consejo en lo relativo a la tembladera»
[COM(1998) 623 final — 98/0323-0324 (COD)](!) permite
abrigar algunas dudas legitimas sobre la asuncion de la
proteccion de la salud por parte de la UE en todos los niveles
de toma de decision. La cuestion del control de la aplicacién
de la normativa y de las medidas comunitarias por las
administraciones de los Estados miembros no es ni ha sido
facil.

2.10.  Laaplicacion a nivel nacional de la legislacion europea
vigente no es siempre eficaz, ya que se halla en parte
fragmentada en funcion de los Estados miembros. Las medidas
adoptadas por la Comision para resolver estos fallos nacionales
han demostrado ser insuficientes, con el resultado de que en la
actualidad los consumidores han perdido la confianza en los
mecanismos de vigilancia de la UE. Los otros actores de la
cadena alimentaria, por ejemplo trabajadores, empresarios y
distribuidores de alimentos, asi como los agricultores, desean
asimismo que su confianza se refuerce mediante una politica
alimentaria basada en un enfoque global, una armonizaciéon
maéxima en el nivel de la Unién Europea y una capacidad de
intervencion real.

2.11.  Un importante factor de trastorno en la aplicacion
de la legislacion europea lo constituyen los retrasos en la
transposiciéon de los textos comunitarios a la legislacién
nacional. La legislacion comunitaria debe reconocer en la
medida de lo posible la aplicabilidad directa de los instrumen-
tos de la politica de seguridad alimentaria, como ya defendio
el CES en el caso de la legislacion relativa a la proteccién de
los consumidores, siempre que tales instrumentos especifiquen
derechos y obligaciones precisos y detallados(?). Como el
Comité propuso en el pasado, el reglamento es en la mayor
parte de los casos el instrumento legislativo apropiado y
deberia utilizarse ampliamente en el marco de la legislacién
sobre el mercado interior.

2.12.  El Comité también toma nota de que en el Libro
Blanco no figura ninguna afirmacion explicita sobre la inclu-
sion de los alimentos procedentes del mar (es decir, pescado,
crustdceos, marisco, etc.) y los productos de la acuicultura.
Una politica alimentaria coherente deberfa aunar todos o la
gran mayorfa de los productos o alimentos implicados en
todos los eslabones de la cadena alimentaria, desde los
procedentes de la pesca a los de la agricultura. El Comité toma
nota también de que en el ambito de aplicacion de la seguridad
alimentaria no hay referencias a la inclusion del agua potable
e insta a la Comisién a que emprenda los tramites necesarios
para ello.

(1) DO C 45 de 19.2.1999.

(?) Dictamen del CES sobre «La realizacién del mercado interior y la
proteccion de los consumidores» (CES 1115/91 — DO C 339 de
31.12.1991) y sobre «El consumidor y el mercado interior» (CES
1320/92 — DO C 19 de 25.1.1993).

2.13. Un caso mas complejo que tampoco se analiza en el
Libro Blanco es el reciente conflicto entre las opiniones de
cientificos eminentes, unos situados en el nivel estatal y otros
en el nivel comunitario, en el marco de medidas de prevencion
contra la nueva variante de la enfermedad de Creutzfeld-Jakob
(CJD). Hubiera sido ttil que el Libro Blanco tomara posicion o
formulara las reflexiones adecuadas sobre este tema de actuali-
dad a fin de ilustrar a la opiniéon publica y a los agentes
economicos.

Dimension social

2.14.  Una cuestion extremadamente delicada en el proceso
abierto por el Libro Blanco se refiere a las condiciones de
produccion de los productos alimentarios de tipo no industrial
en las PYME y en las microempresas. Esta cuestion no puede
dejar de ser analizada en las reflexiones posteriores de la
Comision en el marco del enfoque global que asumid, sobre
todo en la revision legislativa prevista, ya que es importante
preservar los saberes y sabores del mundo rural, sin perjuicio
de las normas de seguridad alimentaria.

2.15.  El Comité llama la atencion sobre el hecho de que en
el Libro Blanco no hay ninguna referencia a la importancia de
las condiciones de trabajo que deben existir para garantizar
el recurso a procedimientos correctos en los procesos de
elaboracion. Efectivamente, el trabajo mal pagado con horarios
inadecuados y trabajadores sin la formacion adecuada no
puede garantizar que las operaciones se ejecuten correctamente
y se asegure asi al maximo el cumplimiento de las normas de
seguridad alimentaria. El Comité insta a que se elaboren
normas claras, comprensibles y faciles de aplicar para los
trabajadores. Considera que los trabajadores deben participar
en la aplicacion de las normas de seguridad, y que sus
representantes deberian tener un derecho de alerta en caso de
fallos en el funcionamiento. Por otra parte, el Comité ya emitio
su opinion sobre los efectos perversos sobre el empleo cuando
se producen crisis de confianza entre los consumidores (3).

Aspectos nutricionales

2.16.  ElLibro Blanco aborda las cuestiones basicas relativas
a un nivel elevado de seguridad de los alimentos. Como
resultado de la globalizacion del mercado y de las mayores
posibilidades de acceso a los alimentos, estd produciéndose
una convergencia de los habitos dietéticos. Debe subrayarse,
sin embargo, que son la dieta desequilibrada y unos habitos
poco saludables, y no los alimentos insalubres, los factores
implicados en algunas enfermedades que se espera aumenten
durante los proximos afios. Existe un amplio acuerdo de que
nos hallamos ante la perspectiva de que en los proximos afios
aumenten, en vez de disminuir, las enfermedades relacionadas
con la dieta.

(®) Dictamen del CES sobre «Las mltiples consecuencias de la crisis
de la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) en la Unién
Europea», DO C 295 de 7.10.96, p. 55.
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2.17.  la politica comunitaria en materia de alimentacion
debe centrarse no solo en la seguridad sino también en la
nutricion y la dieta, ya que el fomento de la salud deberia
desempefiar un papel importante en cualquier debate sobre
seguridad alimentaria, teniendo en cuenta las tradiciones de
las dietas nacionales. Por consiguiente, el Comité valora
positivamente la introduccion del tema de los habitos dietéticos
en el Libro Blanco.

Educacion y formacién profesional

2.18.  Ademas, el Comité considera que campafias como la
«Campafia de seguridad alimentaria» lanzada en 1997 podrian
ser adaptadas con éxito a la situacion actual y, a la larga,
desempefiar un papel importante en la educaciéon de los
ciudadanos. El objetivo de una iniciativa de estas caracteristicas
deberia ser informar y educar a los consumidores europeos
sobre estos asuntos tan complejos. El Comité insta a la
Comision a que en la planificacion de este tipo de campaiias
haga especial hincapié en la educacién impartida en los cursos
de ensefianza primaria y secundaria e integre los aspectos de
seguridad alimentaria en todas las camparias de promocion de
la salud.

Principio de precaucion

2.19.  El 2 de febrero de 2000, la Comisiéon publicé una
Comunicacién sobre el principio de precauciéon. Dada su
importancia, el Comité presentard en su momento un dictamen
de iniciativa al respecto. Las reflexiones sobre el principio de
precauciéon que se incluyen en el presente documento se
centran s6lo en los temas relacionados con las seguridad
alimentaria. El principio de precaucion se aplicard, cuando sea
conveniente, a la gestion del riesgo.

2.20. La aplicacion de este principio Gnicamente a la
gestion del riesgo no parece resolver totalmente el problema,
como se seflald ya en el Dictamen sobre el Libro Verde(!).
Como es bien sabido, la propia ciencia deja en manos de la
sociedad la gestion de la duda; la comprension de las cosas, de
las causas y efectos, puede cuestionarse siempre, y los analisis
modificarse en consecuencia. Por lo tanto, aunque deciden con
plena libertad, los autores de los dictimenes cientificos no
dejardn de tener en cuenta la relatividad del saber en sus
conclusiones, en las que la Comision se basard asumiendo el
riesgo politico de decidir.

2.21.  El enfoque de precaucion deberd ser el principio
rector de toda la legislacion sobre seguridad alimentaria. Sin
embargo, en el Libro Blanco falta un modelo adecuado para la
aplicacion de este principio. Los riesgos innecesarios deben
minimizarse, aunque el legislador y el gestor comunitario no

() DO C19de 21.1.1998, p. 61.

puede dejar de tener una actitud optimista ante la vida y el
futuro y no deben impedir la investigacion ni cerrar las puertas
al progreso.

2.22.  En tales casos, el principio de precauciéon podria
aplicarse en el ambito de la gestion del riesgo en condiciones
bien definidas con objeto de proteger la salud de los consumi-
dores, siempre que surja un riesgo desconocido o un peligro
potencial mientras se esperan los resultados de los anélisis
cientificos. Para ello, la Comision deberia poder introducir las
medidas de salvaguardia apropiadas.

Calendario

2.23.  El calendario de ejecucion presentado en el Libro
Blanco es claro y bastante completo. Se determinan con
precision los principios de una politica de seguridad alimenta-
ria «desde la granja a la mesa» basada en la rastreabilidad y la
transparencia, y se incluye la protecciéon de la salud como
consecuencia logica del conjunto de medidas de seguridad
alimentaria.

2.24.  Aunque el calendario establecido es ambicioso, sigue
habiendo dudas en cuanto a su viabilidad. No esta claro en el
documento que el plan de accion se haya elaborado en el
orden y con las prioridades correctos para lograr el objetivo
general perseguido, especialmente en lo que se refiere a
aquellos asuntos que suscitan mayores dudas entre los ciudada-
10S europeos.

3. Observaciones particulares — El Organismo Alimenta-
rio Europeo (OAE)

3.1.  Como se desprende de lo dicho, el Comité Econdémico
y Social apoya la creacion de un OEA, responsable de la
evaluacién y la comunicacién del riesgo, siempre que se
encuentre una respuesta a las cuestiones planteadas anterior-
mente y a las que se formulan a continuacion.

3.2.  El objetivo principal del Libro Blanco sobre seguridad
alimentaria es contribuir a lograr un nivel elevado de protec-
cion de la salud de los consumidores en el dambito de la
seguridad alimentaria que permita recuperar y mantener la
confianza de los consumidores. Se pretende lograr este objetivo
mediante la aplicacién de los principios de independencia,
excelencia y transparencia. Debe demostrarse un alto nivel de
responsabilidad con respecto a las acciones ante las institucio-
nes comunitarias los consumidores y otras partes interesadas
de la cadena alimentaria.

Recursos

3.3.  Parece ser que en muchas ocasiones se duplican los
recursos; se ha expresado la inquietud por el hecho de que
muchas sustancias se evalGan simultdneamente en el nivel
internacional, europeo y nacional. Se espera que el OAE
contribuya a mejorar y hacer mas eficaz la gestion de los
recursos disponibles.
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3.4.  Los recursos serdn un problema importante para el
desarrollo de este modelo, y sobre todo para su mantenimiento.
Si no se prevé una financiacién ptblica adecuada sera dificil
demostrar la independencia.

Dictamenes cientificos y opinién pitblica

3.5.  Enrelacion con el sistema actual, es importante sefialar
que, en lo que respecta a los fundamentos cientificos de la
evaluacion de riesgos, la situacion no se modifica, aunque la
autonomia garantizada dard mas dignidad y sobre todo maés
visibilidad al proceso de intervencion.

3.6. El Comité seflala con satisfaccion que el estableci-
miento de una nueva autoridad marca una ruptura de la
tendencia de la Comisién a compartimentar sus servicios. El
Comité ha expresado sus criticas al respecto en numerosas
ocasiones. Es posible que los ciudadanos atn no hayan
superado la crisis de la EEB, la contaminacion bacteriana de
los alimentos, la creciente preocupacién por la utilizacion
inapropiada de los antibidticos o la deteccion de dioxinas en
los alimentos; no obstante, el Comité valora positivamente el
hecho de que, al involucrar directamente a seis comisarios, la
Comision haya abierto el debate sobre el tema de la seguridad
alimentaria. y en especial en la manera en que se llevan a cabo
los controles de los productos alimentarios.

3.7.  Tal vez la caracteristica mas positiva de la nueva
autoridad sea el sistema propuesto de informacién sobre los
riesgos. Es cierto que recientemente la Comisiéon ha dado a
conocer los dictdmenes de los comités cientificos. No obstante,
si el propio OAE se compromete a publicar sus dictimenes,
éstos llegaran a los operadores econémicos, al ptiblico general,
a la sociedad civil y en particular a las asociaciones de
consumidores. De ese modo se dard un gran paso para reforzar
la sociedad civil y la participacién de los ciudadanos, que
podran juzgar por si mismos. Los silencios complices, los
errores de gestion que se cometan con los dictdmenes cientifi-
cos que evaltan los riesgos y el modo en que se asuma la
proteccion de la salud puablica o el mal uso del principio de
precaucién. Ello contribuird en gran medida a recuperar
la confianza en los dictamenes cientificos y a una mejor
comprension de las medidas de gestion subsiguientes.

3.8.  En principio, el modelo propuesto para crear una
estructura que proporcione asesoramiento cientifico de nivel
internacional apoyada por una red europea parece una buena
iniciativa. Sin embargo, su puesta en practica no sera facil, y
de momento no se ha definido el mecanismo para lograr este
fin.

3.9.  Dado que los consumidores no participan formalmente
en el proceso de elaboracion de los dictimenes cientificos, sus
intereses no se tienen en cuenta adecuadamente en este
procedimiento. Sin embargo, los consumidores desearian
participar en el didlogo con los cientificos sobre los problemas
de seguridad alimentaria, dentro del respeto, en su caso,
del principio de confidencialidad. La participaciéon de los
consumidores podria contemplarse mediante la organizacion
regular de audiencias sobre el estado de las evaluaciones
cientificas. El Comité considera que es importante demostrar
transparencia en las acciones y cree que la comunicacion del
riesgo tiene un papel importante que desempefiar la respecto.

3.10.  Si se quiere que el asesoramiento cientifico tenga el
mayor grado de calidad e independencia, es fundamental que
se revise regularmente el dmbito de actuacion de los comités
cientificos consultivos y que se nombren expertos prestigiosos
para formar parte de estos comités y se les provea de los
recursos necesarios. En algunos dambitos podra ser necesario
nombrar expertos de fuera de la UE para garantizar la mayor
calidad y el equilibrio de especializacién adecuado.

Objetivos

3.11. No se transferirdin al OAE las competencias de
legislacion y de control (los dos componentes de la gestion del
riesgo). Aunque el Libro Blanco sugiere que el Organismo
podria ampliar sus competencias en el futuro, el punto de
partida es un organismo dotado de escaso poder que parece
ser una reestructuracion del actual sistema de comités cientifi-
cos. Al Comité le preocupa que el OAE no disponga de un
mandato lo suficientemente bien definido para abordar
muchos de los asuntos clave a los que debe hacer frente la UE.
Si hay que garantizar mejoras, el Comité considera que deberia
permitirse la participacién del OAE en algunos procedimientos
decisorios, dejando siempre la responsabilidad dltima a la
Comisién, al Parlamento Europeo y a los Estados miembros.
Si el Tratado no lo permite, la Comision deberfa desarrollar un
modelo eficaz dentro de su propia estructura hasta que se
modifique el Tratado.

3.12.  El Libro Blanco propone un modelo de Organismo
Alimentario Europeo y muestra un claro compromiso con una
politica alimentaria «de la granja a la mesa» que incluya el
sector de los alimentos para animales. No obstante, no estd
claro como los mecanismos de gestion de la nueva autoridad
van a garantizar la excelencia y la transparencia. La Comision
deberia dar indicaciones detalladas sobre los procedimientos
de seleccion y los instrumentos de gestion de esta autoridad.

3.13.  El Libro Blanco parece defender el statu quo en lo que
se refiere al estatuto y dependencia de la OAV, lo que se
revelarfa como un punto débil del nuevo sistema. Un OAE
independiente seguird siendo dependiente de una direccion
general que, a su vez, depende de la Comision para la recogida
de datos que deberéan ser corroborados por las inspecciones de
la OAV. La autoridad no tendrd poderes para comunicarse
directamente con los servicios de inspeccion ni para solicitar
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aclaraciones o informacion adicional cuando sea necesario.
Conforme a un primer anlisis, el sistema pareceria maés
coherente si la OAV tuviera autonomia funcional, de modo
que la OAE pudiera disponer de sus propios medios de
inspeccion. De esta manera podria lograrse una armonizacion,
y el marco comunitario de sistemas de control nacionales
podria funcionar basdndose en criterios operativos establecidos
en el nivel comunitario, de conformidad con directrices de
control comunitarias y con la cooperaciéon administrativa
necesaria.

3.14. La Comision ha sefialado en el Libro Blanco los
objetivos principales del OAE, que son:

— guiarse por los mejores conocimientos cientificos;

— ser independiente de los intereses politicos e industriales;
— aceptar someterse a un control ptblico riguroso;

— ser una referencia cientifica reconocida;

— colaborar estrechamente con los organismos cientificos
nacionales.

3.15.  Ademis de éstos, el Comité sugiere que el OAE
deberia perseguir también los objetivos siguientes:

a) dialogar abiertamente con todos los interesados en el
desarrollo de la politica;

b) asumir el nivel més elevado de responsabilidad: en caso de
fraude o negligencia grave deberd comparecer ante los
tribunales;

¢) un planteamiento integrado a todos niveles;

d) definir claramente la estructura y las responsabilidades de
gestion;

e) transparencia para alcanzar los objetivos del OAE;

f) desempefiar el papel de centro de generacién de conoci-
mientos y tener en cuenta las especificidades nacionales
tradicionales.

Funciones y métodos
Funciones

3.16.  El Comité considera que al OAE deben asignarsele las
siguientes funciones:

a) El OAE deberia ser el tnico organismo responsable para
determinar y aplicar los modelos apropiados de evaluacion
del riesgo que permitan la evaluacién de los riesgos de
seguridad alimentaria;

b) El OAE deberia desempefiar un papel clave para garantizar
que los consumidores, participen también para impulsar la
intervencion en otros campos de accion que se consideren
apropiados. En este contexto, deberia financiarse al OAE
de modo que pueda ejercer una labor proactiva y no
meramente reactiva;

¢) El OAE deberia limitarse a cuestiones de seguridad alimen-
taria y su labor no deberia ampliarse a los problemas
medioambientales que no afecten a la seguridad alimenta-
ria. Sus funciones deberdn centrarse en los aspectos de
seguridad alimentaria, bienestar de los animales, zoonosis
y biodiversidad;

d) El OAE deberia asesorar cientificamente a la Comision
para la aprobacion de nuevos alimentos e ingredientes o
de métodos de produccion innovadores. Esto incluye la
realizaciéon de evaluaciones del riesgo y el recurso a
la experiencia de los 6rganos reconocidos de toda la
Comunidad. La evaluacion del riesgo debe asignarse de
manera armonizada en el territorio comunitario. En caso de
necesidad deben establecerse las normas o especificaciones
para ello;

e) El OAE deberfa ser responsable de la evaluacion de los
riesgos de los nuevos aditivos y sustancias aromaticas;

f) El OAE deberfa evaluar la seguridad de los residuos de
plaguicidas, los residuos de medicamentos para animales y
la presencia de contaminantes en la comida;

g) El OAE deberfa establecer un sistema comunitario de
recogida de datos sobre nutricién y consumo de alimentos,
incluido el establecimiento de un sistema de vigilancia de
enfermedades relacionadas con la dieta;

h) El OAE deberia garantizar que se evaltien efectivamente las
afirmaciones relativas a la salud;

i) El OAE deberia proporcionar apoyo cientifico imparcial y
objetivo a las instituciones europeas en lo que se refiere a
los problemas de seguridad alimentaria que afectan a las
obligaciones de la Uni6én Europea, de conformidad con los
tratados comerciales internacionales, incluido cualquier
problema que pueda surgir de las normas y procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias en la OMG;

j)  El OAE debera llevar a cabo investigaciones, supervisar y
vigilar, asesorar y proponer acciones comunitarias en toda
la cadena alimentaria, incluido lo que se refiere a la
produccion agricola primaria. En el otro extremo de la
cadena de suministro de alimentos, el OAE deberia garanti-
zar que los consumidores disponen de informacion clara y
pertinente sobre las cuestiones alimentarias y sanitarias.

Métodos

3.17.  Por lo que se refiere a los métodos, el Comité
considera que:
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a) El OAE deberia comunicar claramente los riesgos al pablico
de la UE de manera pertinente, util, facil de comprender y
coherente. También serd muy importante que el OAE
asegure que la comunicacién del riesgo sea un didlogo
bidireccional entre los ciudadanos y la autoridad, de modo
que ésta pueda tener en cuenta sus actitudes y percepciones.
Si este sistema se revela poco practico, debe asegurar que
la comunicacién hecha a nivel nacional sea coherente en
todo el territorio comunitario;

b) El OAE deberfa también comunicar los beneficios para la
salud y la dieta si la investigacion demuestra la existencia
de dichos beneficios;

¢) La relacién y la interaccion del OAE con los 6rganos
legislativos, la Oficina de Dublin y otras instituciones
comunitarias serdn vitales para su éxito y para garantizar
que las cuestiones alimentarias se aborden eficazmente en
toda Europa. Es importante que el OAE sea el dltimo
responsable ante el Parlamento Europeo y los Estados
miembros. Serd también necesario trabajar en estrecha
colaboracién con todas las DG de la Comisién. También
es importante su relacién con el resto de las agencias de la
UE, incluida la EMEA al abordar los productos ambiguos
en los que podrd haber dificultades para determinar si
deben clasificarse como alimentos o medicamentos;

d) Es importante que el OAE desarrolle relaciones de trabajo
apropiadas con otras organizaciones internacionales (). El
suministro de los alimentos es un dmbito cada vez maés
globalizado, al igual que los problemas a los que se
enfrentan los responsables de la politica alimentaria.
Ademas, el OAE debera ser consciente de sus obligaciones
internacionales relativas a la armonizacién internacional
de normas y asegurarse de que se cuente con su asesora-
miento al respecto.

3.18.  El Libro Blanco hace referencia a «otros factores
legitimos», por ejemplo el medio ambiente, la sostenibilidad,
el bienestar de los animales, el valor nutritivo, el papel de la
agricultura y la industria y la dimension internacional. Sin
embargo, hay que decidir como deben representarse y equili-
brarse correctamente estos intereses en una politica alimentaria
cuya seguridad es un objetivo fundamental.

3.19. Todos los dictimenes del OAE, una vez publicados
y presentados a la Comision, deberdn ser objeto de una
Comunicacién que se publique en un lapso de tiempo
razonable.

(1) Por ejemplo la Organizacion de la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC), la Comision conjunta de la
FAO y la OMS sobre el Coédigo Alimentario y la Oficina
Internacional de Epizootias (IOE).

3.20. El Comité desea que la Comisién presente una
propuesta para el establecimiento del OAE en los plazos
previstos en el Libro Blanco. En este contexto, el Comité
desearfa que las observaciones previamente formuladas se
incorporasen en el texto final de la Comision para tener en
cuenta los deseos expresados por la sociedad civil.

4. Observaciones particulares — Plan de accion

4.1.  El Comité acoge con satisfaccion el plan de accion
propuesto por la Comisién con méas de 80 propuestas
legislativas, tal como se establece en el Libro Blanco. Es preciso
revisar muchas de las omisiones en las propuestas legislativas
actuales, incluida la necesidad de fijar un grupo claro de
normas de seguridad y principios rectores para la legislacién
sobre alimentos. El Comité acoge con particular satisfaccion la
prioridad concedida a la elaboracion de una Directiva general
sobre alimentos que deberd presentarse en septiembre de
2000.

4.2.  El plan de accién es ambicioso en su alcance y en su
calendario. Se fijan prioridades. Hay un acuerdo general en que
el sistema de alerta rapida debe modificarse y mejorarse antes
de la creacién del OAE.

4.3.  El Comité sugiere que el proyecto legislativo general de
la UE sobre un sistema de alerta rapida y la propuesta de
Reglamento sobre controles oficiales de la seguridad de los
alimentos para animales y para seres humanos se presenten en
la primera mitad de 2000 y sean adoptados por el Consejo a
finales de afio, en vez de en diciembre de 2001, como
estd previsto (véase punto 2.4). Siendo realistas, el futuro
Organismo Alimentario Europeo, que gestionara el sistema de
alerta rapida, no podrd crearse antes de 2002, lo que pone
asimismo de manifiesto la necesidad de un sistema mas
inmediato de gestion de las crisis. La importancia crucial de
consolidar el sistema de controles actuales de los alimentos
para animales y para seres humanos no permite tal retraso en
la adopcion de medidas.

4.4.  Antes de junio de 2000 la Comisién adoptard la
Propuesta de Reglamento sobre higiene para someterla a la
aprobacion del Consejo y el Parlamento Europeo en junio de
2002. El Comité cree que deberian hacerse todos los esfuerzos
posibles para adoptar la propuesta de Reglamento en junio de
2001. La legislacion consolidada sobre higiene, incluidas las
normas veterinarias apropiadas, es una medida clave para una
legislacion integrada de seguridad alimentaria y no puede, por
lo tanto, retrasarse. En el mismo contexto, es necesario
armonizar la legislacién existente sobre alimentos para anima-
les con las normas generales de higiene para incluir el principio
HACCP (anélisis de riesgos y puntos criticos de control) y otros
métodos equivalentes que deberan ser aprobados por la UE en
el futuro.
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4.5.  En lo que se refiere a la Directiva mencionada sobre
«etiquetado», un medio importante de informaciéon para el
consumidor, el Comité considera importante consolidar la
Directiva 79/112/CEE a fin de modernizar el sistema y hacerlo
coherente y comprensible para los consumidores, con objeto
de que su eleccion se fundamente en bases seguras.

4.6. A menudo en el envase o en la publicidad de los
productos figuran afirmaciones relativas a la salud que no
cuentan con la fundamentacion cientifica apropiada, lo que
puede dar origen a un uso incorrecto y crear expectativas
injustificadas. Por esta razén, los complementos dietéticos y
los alimentos enriquecidos (punto 105 del Libro Blanco), asi
como los productos fitoterapéuticos, deberian regularse cuanto
antes en el nivel de la UE con objeto de armonizar su
definicion, etiquetado y publicidad (sobre todo en lo que
respecta a sus afirmaciones sobre el bienestar y la salud).
Habida cuenta de que, en la actualidad, las afirmaciones
relativas a la salud no se hallan reguladas a nivel comunitario
y de que en el plan de acciéon no se hace referencia a las
mismas, el Comité insta a la Comision a que inicie una consulta
sobre dichas afirmaciones y las préicticas comunes en los
distintos Estados miembros, con objeto de armonizar la
legislacion comunitaria pertinente.

4.7.  Lalista anexa de medidas constituye, en lineas genera-
les, un paso positivo (véanse las sugerencias anteriores sobre
posibles adiciones). Sin embargo, la Comision deberia realizar
un mayor esfuerzo para consolidar la actual legislacion
comunitaria sobre alimentos. Si este esfuerzo fructifica, contri-
buird a aumentar la claridad juridica y la eficacia de todo el
sistema, ademds de reforzar la confianza del piblico en general.
Tan importante como la consolidacion de la legislacion
es actualizar los procedimientos de aplicacién y hacer las
adaptaciones necesarias en funcion de los avances técnicos y
los nuevos conocimientos cientificos. Aunque el OAE no tenga
poderes legislativos, su papel serd apoyar al legislador. El
Comité confia en que la Comision garantice también el
cumplimiento de su compromiso (punto 84 del Libro Blanco)
de simplificar y de clarificar los textos pertinentes.

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

4.8. El Comité se reserva el derecho de supervisar el
programa legislativo e intervendra en el proceso legislativo de
conformidad con el Tratado.

5. Conclusiones

5.1.  Como conclusién, el Comité acoge con satisfaccion el
Libro Blanco sobre seguridad alimentaria y apoya las acciones
que se emprenderén.

5.2.  El Comité valora muy positivamente:
a) el planteamiento integrado sobre la cadena alimentaria,

b) la consolidacion de la capacidad operativa de la UE y
el nuevo OAE, responsable de la evaluacién y de la
comunicacion del riesgo,

¢) lamodernizacion y la simplificacion de la actual legislacion
alimentaria para aumentar la coherencia y poner en marcha
nuevas medidas cuando sean necesarias.

5.3.  Por otra parte, el Comité insta a la Comision a que en
el marco de la consulta emprendida tenga en cuenta este
Dictamen para perfeccionar los siguientes dmbitos:

a. el sistema de alerta rdpida;

b. los aspectos sociales;

c. los aspectos nutricionales;

d. laestructuray el papel del OAE;

e. la capacidad de gestion de riesgo de la Comision y la
relacién entre el OAE y la OAV;

f. lalegislacion relativa al agua potable;

g. laincorporacion en los dmbitos de la acuicultura, la pesca
y los productos marinos de los principios que regiran las
futuras normas de seguridad alimentaria.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «El papel de la mujer rural en el desarrollo
sostenible de la agricultura de la Union Europea»

(2000/C 204/07)

El 21 de octubre de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social decidié emitir un dictamen de iniciativa sobre «El papel de la mujer rural en
el desarrollo sostenible de la agricultura de la Union Europeas.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 10 de mayo de 2000 (ponentes: Sra. Borrego Izquierdo y Sra. Sinchez
Miguel a partir de la decisién de la Seccién de 19 de abril de 2000).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo) el Comité Econdmico y
Social ha aprobado por 109 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La igualdad de derechos y oportunidades entre hom-
bres y mujeres ha sido y sigue siendo un objetivo internacional,
comunitario y nacional, que tuvo su primer reconocimiento
escrito en la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas de
1946. A partir de ese momento se han sucedido numerosas
actuaciones, politicas y normas que han tenido por objeto la
consecucion de la igualdad entre hombres y mujeres, como el
Tratado de Roma de 1957(!) y el reciente Tratado de
Amsterdam de 1997, por el que se modifican el Tratado de la
Uni6n Europea y los Tratados constitutivos de las Comunida-
des Europeas, pasando por los distintos Planes de Igualdad (2).

1.2.  La Uni6n Europea cuenta con una politica en materia
de mujer rural que, hasta después de la aprobacion de la
Agenda 2000, no se aplicaba de forma practica en su totalidad.
Cabe destacar como normativa aplicable a la misma: la politica
de desarrollo rural que contempla el apartado de la Agenda
2000 dedicado a la PAC, la reforma de la PAC decidida en el
Consejo Europeo de Berlin los dias 24 y 25 de marzo de
1999 (3), el Reglamento (CE) n° 125799 del Consejo de 17 de
mayo de 1999, relativo al apoyo del FEOGA al desarrollo
rural, y el Reglamento (CE) n° 1260/99 del Consejo de 21 de
junio de 1999 por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales.

(") El Articulo 119 del Tratado de Roma, origen de la politica europea
a favor de la igualdad de oportunidades que estipula que el
principio de las remuneraciones sea igualitario para hombres y
mujeres, se ha convertido en el pedestal de una verdadera politica
preocupada por lo social.

(3 Actualmente, el IV Programa de Accién para la Igualdad de
Oportunidades (1996-2000).

(®) La nueva politica de desarrollo rural contemplada en la PAC tiene,
entre otros objetivos, mejorar las condiciones de vida y de trabajo
y la igualdad de oportunidades.

2. Objetivos del Dictamen

2.1.  Por medio de este dictamen se pretende aportar una
vision maés clara de la situacion y el papel que desempefia la
mujer en las zonas rurales de la Union Europea, dada la escasa
atenciéon que se ha otorgado al efecto de la diversificacion
sobre la oferta de puestos de trabajo para la mujer rural, asi
como al tratamiento de las diferentes necesidades de empleo y
formacion de las mujeres en las estrategias de desarrollo rural.

2.2.  Debido a que no se han encontrado datos actualizados,
fundamentalmente estadisticos, partimos de la determinacion
de situaciones, necesidades y aspiraciones reales de la mujer
rural para la consecuciéon de un doble objetivo: identificar y
poner de relieve las experiencias de mujeres de las zonas
rurales de la UE en relacién con la formacion e insercion rural
y los obsticulos que encuentran en la participacion en el
trabajo remunerado y en la economia formal.

2.3.  Del mismo modo, se pretende proponer soluciones
idoneas para el reconocimiento del importante papel que
desempefia la mujer en el desarrollo sostenible de las zonas
rurales, asi como de posibles vias de mejora de su situacion
profesional, politica, econdmica y social.

3. Mujer rural y desarrollo rural en la Union Europea

3.1. La mujer como pieza clave del desarrollo rural

3.1.1.  Los datos disponibles acerca de la mujer rural se
centran, por una parte, en la mujer agricultora y, por otra, en
el cuidado de los hijos, pero el concepto de «mujeres rurales»
no es sinénimo de «agricultoras». Aunque estas Gltimas
constituyen un considerable porcentaje de las mujeres que
viven y trabajan en las zonas rurales dependientes de la
agricultura, el interés de este Dictamen es mas amplio, ya que
trata de abordar cuestiones que se refieren al desarrollo y
diversificacion integrales de las zonas rurales.
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3.1.2.  Lanoci6n de «agricultura» abarca la de la mujer que
trabaja en la agricultura, ya sea titular de la explotacion,
cotitular o conyuge de un agricultor que trabaja a tiempo
completo o a tiempo parcial en la explotacion. Si vemos las
estadisticas, representan en la actualidad una tercera parte de
la poblacion activa agricola, ya que del 34 % del total, s6lo un
10 % son titulares de explotaciones, aunque la proporcién de
mujeres jefes de explotacion varia segiin los Estados miembros.
Cabe distinguir dos grupos de paises: los que padecen retrasos
estructurales tienen por lo general un porcentaje de mujeres
titulares superior al promedio comunitario, y los que disponen
de una agricultura especializada e intensiva tienen, por lo
general, un porcentaje inferior.

3.1.3.  El nuevo Reglamento sobre el Desarrollo Rural
(1257/99) integra gran parte de los principios de la Conferencia
de Cork de 1996, entre los que pueden citarse la exigencia de
una politica de desarrollo rural sostenible, una respuesta
multidisciplinar y multisectorial —y, en consecuencia, un
enfoque integrado y una estrategia de intervenciéon con
soluciones diversificadas—, la garantia de una utilizacién
correcta de los recursos naturales y una mas amplia subsidiarie-
dad y participacion, mediante la implicacion de las entidades
locales.

3.1.4.  Cabe destacar la labor fundamental que la mujer
rural puede desempeiiar en el conjunto de medidas que el
citado Reglamento contiene en su articulo 33 (1), en la politica
agroambiental, en la Agenda 2000 y en la reciente reforma de
la PAC.

3.1.5. Dada la diversidad de éareas rurales en la Uni6n
Europea, la politica de desarrollo rural debe seguir el principio
de subsidiariedad o complementariedad basado en la coopera-
cion de todos los niveles implicados: local, regional, nacional y
europeo.

3.1.6.  Debe ponerse de manifiesto el cardcter multifuncio-
nal de la agricultura, cuyo concepto se basa en la Declaracion
del Consejo Europeo de Luxemburgo celebrado los dias 12 y
13 de diciembre de 1997.

3.1.7.  Elreto es desarrollar, con un enfoque integrado, una
agricultura multifuncional que sea capaz de impulsar el
desarrollo de los espacios rurales y de sus habitantes. Pero, en
este proceso basado en los recursos locales, no todas las
areas rurales disponen de las mismas oportunidades para su
evolucion; cada una presenta su propio perfil y unas

(") Articulo puramente rural del Reglamento en el que se recoge una
serie de medidas para el desarrollo del conjunto de las zonas
rurales, entre las que cabe destacar las siguientes: comercializacion
de productos de calidad; servicios de base para la poblacion rural;
diversificacion de las actividades agricolas y otras actividades
conexas para crear rentas alternativas; promocién del turismo y la
artesania; servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion de
las explotaciones, etc.

caracteristicas enddgenas que deben servir de base para la
puesta en marcha de los proyectos locales ().

3.1.8.  La plurifuncionalidad es inherente al mundo rural.
Hemos de asumir sin temores la necesidad de conjugar
politicas agrarias y de desarrollo rural como parte de un todo
indivisible, ya que, si bien es cierto que la actual espina dorsal
del mundo rural es la agricultura, en un futuro mas o menos
lejano podrian invertirse los términos, sobre todo para las
regiones mas deprimidas, y s6lo podran hacer frente al reto de
la competitividad aquellos que hayan sabido reestructurar sus
explotaciones y diversificar su economia, creando un tejido
empresarial fuerte, capaz de dar respuestas a las necesidades
de la poblacion, en el que la mujer tenga un papel de especial
relevancia como corresponde a su condicion de piedra angular
de una poblacién sostenible.

3.2. Cambios en la Europa rural

3.2.1.  El mundo rural se encuentra sometido a grandes
cambios y transformaciones que se reflejan en su profunda
reestructuracion: reduccion del nimero de agricultores, enveje-
cimiento y despoblacion y pérdida de identidad cultural.

3.2.2.  Aunque en los dltimos afios se ha producido una
mejora notable de infraestructuras y equipamientos en el
mundo rural, contindan perdiendo poblacion zonas que, en
muchos casos, ya estaban muy despobladas, con el agravante
de que los sectores mas jovenes y dindmicos son los mas
dificiles de retener.

3.2.3.  Las causas de este fenémeno se encuentran en las
menores expectativas de renta y empleo en algunos casos, en
la mayor dificultad de acceso a equipamientos y servicios
educativos, sanitarios, culturales y de ocio, entre otros, y en el
insuficiente aprecio social por la actividad agraria y el mundo
rural, asi como en los problemas de socializacién con los que
muchas mujeres se enfrentan.

3.2.4.  La creciente incorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado también estd afectando a las zonas rurales, a la
vez que empiezan a ser frecuentes las iniciativas de reactivacién
promovidas por mujeres, de forma que cada vez es mas
necesario contar con ellas como agentes de dinamizacion
social y econdmica, y cualquier intervencion destinada a la
reactivaciéon de zonas desfavorecidas y al fomento del desarro-
llo local exige tener en cuenta las condiciones que favorezcan
la permanencia y el retorno de las mujeres.

(3) Para mayor informacién sobre la multifuncionalidad, véase el
Dictamen sobre «Una politica de consolidacion del modelo agrario
europeo», CES 953/99 de 21.10.1999, pp. 4 y 5; ponente:
Sr. Strasser, y Dictamen sobre «Los objetivos agroambientales que
deben perseguirse prioritariamente en el marco de la agricultura
multifuncional prevista por la Agenda 2000», CES 952/99, de
21.10.1999, pp. 3 y 4; ponente: Sr. Colombo.
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4. Educacion y formacion

4.1.  Unimportante factor de desarrollo lo encontramos en
la educacion y la formacion de las personas insertas en el
medio rural. Tanto es asi que se considera la educacion y la
formacién como uno de los principales pilares del desarrollo
futuro de la Union Europea. Asi lo ha reconocido el Consejo
de la Unién Europea al afirmar, en el Libro Blanco sobre la
politica social europea, que la inversion en educacion y
formacién es uno de los requisitos esenciales para la competiti-
vidad de la Union y para la cohesion de nuestras sociedades.

4.2.  Lla importancia de la formacién como fuente de
desarrollo en todos los sectores de la actividad econdmica,
aunque generalmente reconocida, adquiere el rango de primera
necesidad en el medio rural, donde se erige como base sobre
la que edificar su futuro desarrollo, tanto por los cambios a los
que estd sometido como por sus peculiaridades socioecond-
micas.

4.3, De acuerdo con el Documento Informativo «El papel
de las mujeres en la vida econémica y social y, en particular,
su integracion en el mercado de trabajo», da formacion y la
orientacién profesional deberan tener en cuenta las especifici-
dades de género y apoyarse en infraestructuras suficientemente
articuladas en el territorio. La formacion de las mujeres debera
no solo prever los aspectos mas estrechamente ligados a la
formacion laboral, sino también tener siempre presentes los
objetivos de formacion general y basica, para permitir, por un
lado, satisfacer las posibles carencias en la formacién general
(analfabetismo funcional) y, por otro, garantizar, ademas del
objetivo de fomentar la adaptacion al puesto de trabajo, el
desarrollo de la conciencia de las propias capacidades reales y
potenciales».

4.4.  En el marco de la dualidad de sistemas de formacion
gestionados por algunos de los Estados miembros, el gran
problema existente es que las mujeres que viven en las zonas
rurales, fundamentalmente por razones de edad, no pueden
acceder a una formacion profesional reglada, que permite la
concesién de una titulacion oficial, e incluso las que pueden
recibir una formacion profesional ocupacional no obtienen
més que certificados de aptitud para desempefiar un puesto de
trabajo, sin que dicha formacion tenga reconocimiento oficial.
Ademas, debe destacarse la escasez de materias en las que se
forma a la mujer rural, poniendo de relieve la necesidad de
formacion en todas aquellas profesiones en las que dichas
mujeres se encuentran infrarrepresentadas, adaptindose, en
cualquier caso, a las necesidades reales de cada zona y
posibilitando, por otro lado, el reconocimiento de los titulos
fuera del area territorial en la que se han obtenido, dentro de
un sistema unificado de certificaciones (1).

4.5.  Debe sefialarse el papel esencial que puede desempefiar
la educacion a distancia en el medio rural.

(') En este sentido se expresa el Consejo de la Unién Europea en el
Libro blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo.

4.6. En la mayoria de las regiones del mundo, la mujer
recibe mucha menos educacion académica que el hombre y
esto se manifiesta de manera mas acusada en el medio
rural. La formacion profesional de la mayoria de los paises
comunitarios tiene un corte mas bien urbano que se adecua
dificilmente a las necesidades formativas del medio rural.
Es necesario educar para una formacién agricola, no sélo
industrial.

4.7.  Una medida importante que contribuye al desarrollo
rural es la implantacion de programas comunitarios como el
Leader+ (?), destinados a la adquisicion de competencias,
formacion en innovacién y tecnologia, para que el reconoci-
miento de las mujeres sea una realidad en la economia de las
zonas rurales (3).

4.8.  Por otro lado, existe el Programa Equal, con un
presupuesto general destinado a mujeres, discapacitados y
minorias étnicas.

5. Empleo

5.1.  Es un hecho real que el paro afecta mucho mas en las
zonas rurales a las mujeres que a los hombres.

5.2.  La mayor variacién de las tasas de empleo en las
regiones rurales respecto a las urbanas est vinculada, no s6lo
a la ruralidad, sino también al sexo.

5.3.  Otro factor que influye en esta variacién de tasas de
empleo es la edad, debido al menor tiempo que las mujeres
rurales dedican a la formacion, dado que se suelen incorporar
a la vida activa mas tempranamente.

5.4. La participacién de la mujer en los tres principales
sectores de actividad (agricultura, industria y servicios) pone
de manifiesto el elevado nivel de feminizacién de los servicios
y el auge que, poco a poco, va cobrando el turismo rural.

5.5.  El empleo rural femenino se concentra en ocupaciones
no cualificadas o de bajo nivel de cualificacion, y las principales
limitaciones de acceso al empleo son: insuficientes fuentes de
trabajo, distancias y dificultades de transporte, servicios e
instalaciones de apoyo inadecuados, desigualdad en la distribu-
cion de la responsabilidad en las tareas domésticas y familiares,
menor salario que los hombres y determinadas actitudes
culturales.

(?) Actualmente se encuentran aprobadas las directrices para el
programa Leader+, destinado a apoyar con prioridad las estrategias
piloto de desarrollo del potencial enddgeno de las zonas rurales.

(}) Cabe destacar el Dictamen «Leader+», CES 1133/99, punto 4.10.
(DO C 51 de 23.2.2000), en el que de forma especifica se hace
referencia a las necesidades de las mujeres rurales.
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5.6.  En el Consejo Europeo extraordinario sobre empleo de
Luxemburgo (20 y 21 de noviembre de 1997) (') se sentaron
las Directrices basicas para el afio 1998, destacando el apartado
IV dedicado a reforzar la politica de igualdad de oportunidades.

5.7.  Las cooperativas organizadas por mujeres estan desem-
pefiando un papel fundamental en la creacién de empleo y en
economia de las regiones de produccion, como complemento
a la actividad estrictamente agraria; mediante la produccién y
comercializacion de productos artesanales, de los cuales hoy
dia existe un gran hueco en el mercado, y la prestacion de
servicios que se llevan a cabo en el medio rural como,
por ejemplo, el agroturismo. Aunque tienen un grado de
implantacién desigual en el conjunto de la Unién Europea, es
en aquellos Estados miembros donde las cooperativas tienen
mayor peso en el conjunto de la actividad agraria donde
precisamente se da una mayor eficacia productiva y comercial,
lo que pone de manifiesto su importante contribucion al
desarrollo agrario y a la viabilidad de las explotaciones.

6. Problemas especificos de las mujeres rurales en la
agricultura de la Union Europea

6.1. Titularidad de las explotaciones

6.1.1.  Uno de los problemas con los que nos encontramos
a la hora de abordar cualquier estudio sobre el sector agrario
es la dificultad para delimitar los recursos humanos con
los que cuenta la agricultura de los distintos paises. La
heterogeneidad en la vinculacién con el sector (titulares, jefes
de explotacion, ayudas familiares, asalariados, etc.); el grado
de dedicacion (tiempo parcial, principal, total, fijos, fijos-
discontinuos, estacional, etc.); la inexistencia de una clara
delimitacion entre el trabajo agrario y el alimentario y artesanal;
la utilizacién de los Regimenes Especiales de la Seguridad
Social como régimen refugio son algunos de los factores que
obstaculizan la determinacion de los que son o no trabajadores
agrarios; el fendmeno se agudiza atin mas si nos referimos al
campo de las mujeres, debido, sobre todo, a la tradicional
ocultacién de su trabajo en la agricultura y a la inexistencia de
una linea divisoria clara entre el trabajo realizado en la
explotacion propiamente dicha, el del hogar o doméstico y
determinados trabajos rurales.

6.1.2. Debemos tener en cuenta, por otra parte, una serie
de factores clave a la hora de estudiar la situacion, como son:

() El afio 1998 ha sido el de la consolidacion del proceso de
reconocimiento de la igualdad de oportunidades, como elemento
fundamental del modelo europeo de creacién de empleo.

6.1.2.1.  Diversidad de fuentes estadisticas, que hacen practi-
camente inviable una comparacion exhaustiva entre los datos
proporcionados por las mismas. Asimismo, no todas las
fuentes realizan un tratamiento separado del comportamiento
de cada género.

6.1.2.2.  La fiscalidad. Es otro de los factores que influyen
en la ocultacion del trabajo masculino. Muchas de las transfe-
rencias de la jefatura de la explotacion entre los conyuges, por
lo general cuando el marido no tiene como actividad principal
la agricultura, se han realizado con el fin de repartir los
ingresos y disminuir la carga fiscal de la familia.

6.1.2.3.  Funcionamiento del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social, que es utilizado en el sector agrario por la
mujer como sistema de aseguramiento para la percepcion de
la pension de jubilacion.

6.1.3.  En los paises de la Union, la explotacion familiar
constituye la estructura basica de la explotacion agricola. En
Europa hay 7 millones de explotaciones y de ellas el 67 % son
de entre una y diez hectareas, es decir, familiares, y de éstas,
cinco millones se concentran en los paises del Sur: Italia,
Espafia, Grecia y Portugal, lo cual refleja los factores historicos
y culturales y la identidad en la agricultura de Europa. Pero su
existencia estd amenazada porque no se conoce 0 no se
entiende el papel y el lugar que en ella ocupa la agricultura,
esenciales para el mantenimiento y desarrollo del mundo
rural (2).

6.1.4.  Seria oportuno precisar que las mujeres contribuyen
a la actividad econdémica de la explotacion, ya que se trata,
mas o menos, de la mitad de la contribucién total a la
agricultura, a las economias nacionales y a la economia de la
Unién Europea; para posteriormente deducir el trabajo de las
asalariadas y las titulares de explotacion.

6.1.5.  El trabajo de la mujer agricultora en la explotacion
familiar es doblemente invisible porque no sélo incluye el
trabajo doméstico, sino también una buena parte de tareas
productivas dificiles de contabilizar. Su aportacién queda, por
tanto, infravalorada y subestimada.

6.2. Las mujeres rurales en la Seguridad Social

6.2.1.  Ladificultad de exponer la situacién de la mujer rural
en la seguridad social en la UE se manifiesta en los distintos
regimenes que, a tal efecto, le son aplicables. De manera
simplificada, se puede sefialar un régimen general que corres-
ponde a todos los trabajadores, con independencia de cual sea
su actividad y el medio en el que se desarrolla, y un régimen
especial, con diversas variantes, correspondientes a diversas
actividades, entre las que destaca el trabajo agricola.

(3) Fuente estadistica: Eurostat, Europa en cifras, 5% edicion.
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6.2.2.  El régimen general de la seguridad social reporta
unos beneficios sociales a los trabajadores acogidos que les
distingue respecto a los regimenes especiales, siendo mucho
més determinante en relacion con las mujeres asalariadas en la
agricultura, ya que gozan de los beneficios de la proteccion de
la salud, en casos de enfermedad, maternidad, vacaciones,
pensiones, etc.

6.2.3.  Por el contrario, en los regimenes especiales sélo le
son de aplicacion dichos derechos cuando figuran como
titulares de la explotacion agricola o como asalariadas agricolas;
en otro caso solo se beneficiarfan de la asistencia sanitaria en
cuanto cényuges (1). Esta es una causa de la tardfa afiliacion a
la seguridad social de las mujeres rurales, al buscar los derechos
que no pueden adquirir, en especial el de las pensiones de
jubilacion, a través de su incorporacién al régimen especial.

6.2.4.  Seria razonable que, desde la UE, se hiciera un
seguimiento de la aplicacion de la Directiva 86/613/CEE sobre
el reconocimiento del trabajo de las esposas cuyo fin principal
es el de acortar las diferencias entre el contenido de los diversos
regimenes de la seguridad social, en la actividad agricola.

6.2.5.  Probablemente las mujeres que, no teniendo otra
actividad diferente del trabajo agrario familiar, declaran cotizar
en el régimen general, son, en realidad, autonomas. Este hecho
puede estar reflejando las dificultades de orden legal que se
presentan a las mujeres que cotizan en el régimen agrario.
Estas dificultades estan asociadas al requerimiento de un cierto
grado de <habitualidad» en el trabajo, que constituye un criterio
de admision un tanto vago y, en ocasiones, poco realista, al
estar ligado a la dimension econdémica de la explotacion. De
esta forma, la entidad econdémica de la explotacion parece
determinante del nivel de cotizacion de las mujeres agrarias.

7. Propuestas y conclusiones

7.1.  Laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
del medio rural debe ser una realidad que responda, a su vez, a
una mejor calidad de vida, y se debe integrar en todas las
politicas comunitarias relacionadas con el desarrollo rural. En
este sentido, es esencial la aplicacion del mainstreaming de
género en dichas politicas, asi como la consideracion por parte
de la Comision de las propuestas que este Comité realiza, en la
elaboracion del proximo Programa de igualdad de Oportunida-
des que entrard en vigor en el afio 2001.

7.2.  Es fundamental que las politicas de igualdad hagan
posible la permanencia de las mujeres en sus lugares de origen,
de forma que se preserve el necesario equilibrio poblacional y
desarrollo sostenible.

(') Directiva comunitaria sobre el reconocimiento del trabajo de las
esposas, 86/613, de 11.12.1986.

7.3.  Es de vital importancia crear un espacio atractivo en el
medio rural, en el que se disponga de las infraestructuras
basicas (comunicaciones, sanidad, guarderias, bibliotecas), que
a su vez sirvan de apoyo para la accesibilidad de las mujeres,
tanto a la formaciéon como al empleo. De igual forma, la
introduccion de los servicios de sustitucion y de apoyo a la
gestion de la explotacion.

7.4.  Tendria que haber mayor coordinacién entre los niveles
local, regional, nacional y europeo, implicando mas a las
instituciones e incentivando, de igual forma, el desarrollo.

7.5.  Conviene resaltar la necesidad de dar primacia a la
valorizacion de la diversificacion de la que la mujer es
con frecuencia protagonista (PYME, productos regionales y
artesania y turismo rural), apoyando, de esta forma, la
multifuncionalidad.

7.6.  Se deben coordinar los sistemas educativos y formati-
vos con los sistemas productivos para frenar el éxodo rural.
Hay que educar primero, primando la formaciéon general y
basica (incluida la educacion a distancia), para posteriormente
saber utilizar los recursos y cualificaciones y proporcionar una
formacion profesional reglada u ocupacional con titulacion
oficial, acorde con las nuevas necesidades laborales.

7.7.  El Comité es consciente de la importancia de propor-
cionar a las mujeres rurales una formacion que tenga en cuenta
sus peculiaridades y circunstancias: que ayude a fomentar la
confianza en si mismas y su participacion en la toma de
decisiones y en el contexto socioeconémico en el que se
desenvuelven. Tendria que estimularse el uso de recursos
financieros locales para promocionar proyectos de desarrollo
rural.

7.8.  Es necesario mantener las iniciativas comunitarias
como Leader+ y Equal, desde el punto de vista de la promocion
de la igualdad de oportunidades, haciendo especial hincapié en
la formacion, factor clave de desarrollo, y es conveniente la
aplicacion de una partida especifica para las mujeres rurales.

7.9.  El Comité aboga por la progresiva implantacion en los
distintos Estados miembros de la normativa reguladora de la
conciliacion de la vida familiar y profesional, introduciendo la
posibilidad de negociar sobre la flexibilizacion de la jornada de
trabajo para permitir un reparto equitativo de las responsabili-
dades de hombres y mujeres; promoviendo nuevos esquemas
dirigidos a las necesidades de la sociedad para atender a
aquellos que precisan cuidados, particularmente nifios; mayo-
res, enfermos y discapacitados y estableciendo las medidas
adecuadas de proteccion de la maternidad.
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7.10.  Se debe fomentar el uso de la ingenieria financiera en
las técnicas de crédito rural para movilizar mejor las sinergias
entre los fondos privados y ptblicos, y reducir las obligaciones
financieras en pequefias y medianas empresas, permitiendo el
acceso a los créditos blandos o microcréditos, que facilitan la
puesta en marcha de iniciativas empresariales de las mujeres ().

7.11.  Lareforma de los Fondos Estructurales puede desem-
pefiar un papel esencial en la creacion de prosperidad en las
zonas rurales, al poner énfasis en las jovenes y en todas aquellas
nuevas actividades que las mujeres pueden desempeiiar. Seria
aconsejable que los programas aprobados por el Fondo Social
integraran las necesidades de la mujer rural, particularmente
por lo que se refiere a la difusién de las nuevas tecnologias, de
tal forma que permitieran en mayor medida la cualificacién y
promocion de sus actividades y productos.

7.12.  Entendido el desarrollo rural como proceso endogeno
y estable, resulta imprescindible que la poblacién local feme-

(") En Suecia, por ejemplo, existe un banco para las mujeres.

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

nina se organice en asociaciones o grupos de trabajo de modo
que pueda protagonizar la mejora de su propio territorio,
incentivando la formacion de los recursos humanos y dise-
fiando estrategias para favorecer la emergencia de actores
locales de desarrollo.

7.13.  Serfa de gran utilidad que se llevaran a cabo las
gestiones oportunas y se facilitaran los medios para lograr
una coordinacién de todos los movimientos asociativos y
organizaciones de mujeres rurales, existentes en los Estados
miembros que hiciera posible la representacién permanente de
dichas mujeres en todas las instituciones de la UE. De esta
forma, se conseguiria una mayor informacion e intercambio
de experiencias para el estudio de la problematica de cada
zona, junto con propuestas de solucion a la misma.

7.14.  En cuanto a los problemas especificos de titularidad
de las explotaciones agrarias, el Comité considera que debe
trabajarse con caracter urgente en la consecucion del reconoci-
miento del trabajo realizado por los conyuges en la explota-
cion, en los paises en que no exista; y por lo que se refiere a las
cotizaciones, una posible via de solucion serfa la introduccion
de una cotizacion tnica para los autbnomos y sus ayudantes.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econéomico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a un marco comunitario de cooperacion para el desarrollo
sostenible en el medio urbano»

(2000/C 204/08)

El 10 de mayo de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 11 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Vinay).

En su 373¢r Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesién del 24 de mayo), el Comité Econémico y
Social ha aprobado por 106 votos a favor, ninguno en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La propuesta que se examina, relativa a la creacion de
un «Marco comunitario de cooperacion para el desarrollo
sostenible en el medio urbano», tiene su origen en una serie de
elementos: compromisos contraidos por la UE desde hace
tiempo, analisis de la situacién actual, exigencias reiteradas en
torno a la sostenibilidad y, por dltimo, diversas iniciativas
previstas en la reciente Comunicacién sobre un «Marco de
actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Union
Europea» y en otras disposiciones.

1.2.  Enla Cumbre de la Tierra celebrada en Rio en 1992, la
CE y todos los Estados miembros firmaron los correspondien-
tes convenios y se comprometieron con la Agenda 21, el
plan de accién global para el desarrollo sostenible. Casi
simultdneamente, la CE daba comienzo al Quinto programa
de medio ambiente, que pronto llegara a su fin.

1.2.1.  Posteriormente, se han contraido nuevos compromi-
sos en la Conferencia de Kyoto, en 1997, donde se decidid
una reduccion global de las emisiones de gases de efecto
invernadero para el periodo entre 2008 y 2012.

1.3.  Globalmente, en el ambito del Quinto programa y a
través de una serie de directivas, se han fijado limites y se han
logrado resultados positivos, al menos en lo que se refiere a
algunas emisiones especificas y al tratamiento del agua, pero
todavia queda mucho por hacer para llegar a una sostenibilidad
completa y generalizada.

1.3.1.  Uno de los elementos principales para lograr de
manera eficaz un desarrollo sostenible lo constituyen los
centros urbanos, que cubren cerca de la cuarta parte de la
superficie de la Unién y albergan al 80 % de su poblacion.

1.3.2.  Las ciudades, debido a toda una serie de motivos:
exigencias y sistemas de movilidad, concentracién de consu-
mos energéticos e hidricos, estructuras urbanas y productivas,
densidad de poblacion, eliminacion de residuos, alteracion del
microclima, etc., constituyen un concentrado de problemas
medioambientales de los que los ciudadanos son plenamente
conscientes, en particular en lo que se refiere a la calidad del
aire, la contaminacioén sonora Y, de manera especial en los
paises meridionales de la Union, los recursos hidricos.

1.3.2.1.  La baja calidad del medio ambiente urbano, por no
hablar de su degradacion, es una herencia directa de antiguas
politicas territoriales, de calidades de servicios e infraestructu-
ras, de carencias en las labores de mantenimiento o de su
inexistencia, de hdbitos de vida colectiva e individual que
deben cambiar radicalmente y de fabricas situadas demasiado
cerca de los centros urbanos. Para abordar todos estos aspectos,
es preciso contar con dos elementos fundamentales: una
evoluci6n irreversible hacia la sostenibilidad en las decisiones
que competen a las autoridades locales y una participacion
consciente y documentada de las partes interesadas: adminis-
traciones publicas, ciudadanos y empresas. Pero, como ha
destacado el grupo de expertos en medios urbanos en el
informe sobre la ciudad sostenible, existen mdltiples causas
que determinan una aplicacion deficiente de la normativa
medioambiental a nivel local, la primera de las cuales es la falta
de informacion sobre buenas practicas.

1.4.  Existe toda una serie de programas e iniciativas comu-
nitarias de reciente aplicacion, entre las que cabe citar el Marco
de actuacién y Urban, que exigen con firmeza el concepto de
sostenibilidad en la politica urbana y piden la difusion de
buenas practicas y de proyectos con una buena dosis de
innovacion que, aunque tengan otra finalidad, contribuyan
significativamente también a la mejora del medio ambiente.

2. Lapropuesta de la Comision

2.1.  Sobre la base de una larga lista de considerandos que
recrean el contexto arriba esbozado, se propone crear un
marco comunitario de cooperacién al objeto de estimular la
concepcion, el intercambio y la aplicacion de buenas practicas
en relacion con el desarrollo urbano sostenible y la Agenda 21
a nivel local. Se especifica que la Comisién y las redes
de ciudades organizadas a nivel europeo figuran entre los
principales participantes.

2.1.1.  Se indican los tipos de actividad que pueden ser
objeto de financiacion, que en la prictica son las que persiguen
los objetivos ya sefialados, y se sefiala que las subvenciones
podran concederse a cualquier red de ciudades organizada a
nivel europeo y que toda actividad financiada debera desarro-
llarse en un periodo maximo de tres afios desde el momento
en que se concede la subvencion.
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2.2, La Comision determinara las actividades que deben
financiarse, como se ha sefialado mas arriba, y publicard en
el Diario Oficial las actividades prioritarias, asi como las
modalidades de seleccion y los procedimientos de candidatura
y de aprobacion.

2.2.1.  La Comision garantizara la coherencia, complemen-
tariedad y sinergia de dichas actividades con relacién a otros
programas e iniciativas comunitarias, en particular la iniciativa
Urban. Se especifica que los proyectos de LIFE no podran ser
objeto de financiacion en este marco de cooperacion.

2.3.  Tras definir otros puntos especificos sobre la entidad
de las diferentes financiaciones, la propuesta indica los criterios
para determinar las actividades prioritarias, entre los cuales se
incluye un efecto multiplicador sostenible a escala europea,
una cooperacion eficaz y equilibrada en lo que se refiere a la
realizacion de las propias actividades y a la participacion
financiera, y un enfoque multinacional, tanto con paises de la
Unién como con paises limitrofes. Se destaca ademais la
importancia de un enfoque multisectorial.

2.3.1.  El marco de cooperacion esta abierto a los paises de
Europa Central y Oriental (PECO), conforme a las condiciones
establecidas en los correspondientes acuerdos y protocolos, y,
sobre la base de créditos suplementarios, también a Chipre y
Malta, con arreglo a modalidades especificas ya previstas.

2.3.2.  Corresponde a la Comision la definicion de medidas
para comprobar y controlar las actividades realizadas por los
beneficiarios de las financiaciones y se recuerdan en este
sentido algunos articulos del Tratado, indicando también
algunas diligencias administrativas en caso de omision o
incumplimiento.

2.4.  Por tltimo, se sefiala que la lista de los beneficiarios de
la financiacion, con indicacién del importe de la misma, se
publicaré en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y que
la Comision presentard un informe sobre la aplicacion del
marco de cooperacion antes de finales de marzo de 2003.

2.4.1.  En los anexos se presenta una lista de los tipos de
actividades admisibles, con un desglose global de la financia-
ciéon total, cuyo importe para el cuatrienio asciende a
12,4 millones de euros.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta de la
Comision, encaminada a llevar a cabo una importante tarea de
difusion de conocimientos, de gran utilidad tanto para las
autoridades locales como para la sensibilizacion participativa
de los ciudadanos.

3.1.1.  Como se ha resaltado también en la reciente reunién
de Oporto de los Ministros de Medio Ambiente de la Unién
Europea, mediante consideraciones con las que el Comité estd
plenamente de acuerdo, muchos de los problemas medioam-
bientales mas graves se dan en las zonas urbanas, con
frecuencia estan estrechamente ligados a los retos medioam-
bientales globales y su naturaleza es tal que condiciona la
calidad de vida de millones de ciudadanos. No obstante, con
un enfoque coherente y sostenible en las politicas de desarrollo
urbano se puede mejorar de manera considerable la calidad de
vida en las ciudades.

3.1.2.  El Comité ha expresado en numerosos dictimenes su
interés y preocupaciéon por la calidad del medio ambiente
urbano (1), la estrecha relacion entre las politicas urbanas y el
desarrollo sostenible (2) y la relevancia que para alcanzar estos
objetivos adquiere, junto al desarrollo y apoyo de acciones
innovadoras, la difusion eficaz de buenas practicas.

3.1.3.  Se observan no obstante, en el documento transmi-
tido por la Comision, algunos elementos que necesitan una
aclaracion y definiciones que requieren especificaciones adicio-
nales.

3.2.  Tanto en los considerandos citados al comienzo de la
propuesta como en el punto 9.2 del anexo, titulado <Justifica-
cion de la medida», se hace una referencia explicita a la
medida n° 20 del «<Marco comunitario de cooperacién para el
desarrollo sostenible en el medio urbano», indicando clara-
mente el empefio de la Comision en respaldar las acciones que
favorezcan la conexiéon en red de las autoridades locales,
abierta también a las ciudades de los paises candidatos a la
adhesion, y en crear un marco juridico para la financiacion
plurianual de dichas actividades que incluyen, segtin convenga:
la Campaiia de Ciudades Europeas Sostenibles, una plataforma
de gestion de la movilidad europea; el Club de Ciudades sin
Coches; LIA (integracién y accion local en favor de las minorfas
étnicas); las agencias de energia locales y muchas otras
iniciativas.

3.2.1.  Se observa, pues, una cierta confusion, dado que con
este respaldo no queda claro si la intencion de la propuesta
examinada es, como se sefiala en el articulo 1, el fomento de
la concepcién, el intercambio y la aplicacion de buenas
practicas en el sector del desarrollo urbano sostenible, actividad
que podra ser desarrollada por todo tipo de redes de ciudades
organizadas a escala europea, o, viceversa, el apoyo a la
conexion en red de las autoridades locales para lograr los
objetivos arriba sefialados.

() Dictamen de iniciativa sobre «El papel de la Union Europea en
cuestiones urbanas», DO C 30 de 30.1.1997.

(?) Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion
de la Comision: Hacia una politica urbana para la Unién European,
DO C 95 de 30.3.1998.
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3.2.2.  Ademds, en las explicaciones del anexo se afirma que
los socios del futuro marco de cooperacion serdn, por una
parte, la Comisién y, por otra, la Campafa de Ciudades
Europeas Sostenibles y las redes de ciudades. Los apartados
«Incidencia financiera» y «Elementos de analisis coste—eficacia»
del anexo contienen de hecho una amplia presentacion de los
gastos, actividades y objetivos de la Campafia, presentacion
que se repite y amplia mas adelante con valoraciones muy
interesantes en el punto 9.2 dJustificacién de la medidan.
También guarda relacion con la Campafia el punto 9.3 «Segui-
miento y evaluacion de la medida», asi como el capitulo de
«Gastos administrativos.

3.2.3.  Lacitada Campaiia de ciudades europeas sostenibles,
como se ha sefialado, al igual que otras iniciativas de la medida
n° 20 del Marco de actuacion para el desarrollo urbano
sostenible en la Unioén Europea, es una interesante iniciativa
promovida por algunas de las ciudades que participaron en la
Conferencia Europea sobre ciudades sostenibles celebrada en
Aalborg en 1994, y respaldada también por cinco importantes
redes de ciudades, con una contribucién financiera de la DG
de Medio Ambiente.

3.2.3.1. Por consiguiente, se considera positivo que se
pretenda seguir apoyandola, pero la propuesta de la Comision
sefiala como participantes en el marco de cooperacion a todas
las redes de ciudades organizadas a escala europea, sin
determinar ningtn tipo de temas preferentes.

3.3.  Enla ya citada medida n° 20 del Marco de actuacion,
la Comisién incluye entre las iniciativas que deben llevarse a
cabo la integracion de una dimensién urbana en la nueva «Red
europea para la detecciéon de buenas practicas», dentro de las
futuras «acciones innovadoras» de los Fondos estructurales, al
objeto de recopilar y divulgar las buenas practicas y facilitar el
intercambio de experiencias, no sélo las relativas al marco de
actuacion, sino también las adquiridas por medio de los
proyectos de desarrollo urbano sostenible realizados a través
de otros programas financiados por la UE. Se recuerda ademas
que también la iniciativa Urban, no citada en el Marco de
actuaciéon porque fue emprendida posteriormente, tiene una
dotacion financiera especifica para la difusion de buenas
précticas.

3.3.1. El Comité, en su dictamen relativo al Marco de
actuacién para el desarrollo urbano sostenible (1), expresé su
total acuerdo con la creacion de un circuito «positivo» de
informacion sobre buenas practicas, destacando ademaés la
importancia de que la informacion, evaluacién y control
tuviesen como referencia global el desarrollo coherente de
los cuatro objetivos definidos en la propia propuesta y
considerados como interdependientes.

3.3.2.  De hecho, el concepto de sostenibilidad del desarro-
llo, en particular para las ciudades, no se limita ni debe
limitarse Gnicamente al pilar medioambiental, sino que se
apoya también en los recursos economicos y humanos y en la

() DO C 368 de 20.12.1999.

consecucién de una sostenibilidad social. En el informe del
grupo de expertos en medio ambiente urbano de marzo de
1996 se ponia ya de manifiesto que el proceso de gestion
urbana sostenible encierra aspectos medioambientales, sociales
y econdmicos. La propia Comision, en su reciente Comunica-
cion sobre su programa de trabajo para el afio 2000 (2), destaca
en el punto 3.1 que el VI Programa de accion para el medio
ambiente constituird el pilar medioambiental de un programa
més amplio de desarrollo sostenible, especificando que el
desafio clave sigue siendo la conciliacién del desarrollo ambien-
tal con el progreso social y el desarrollo econémico sostenible.

3.3.3.  La propuesta examinada, aunque haga referencia de
manera explicita a un enfoque integrado en el dmbito de un
marco estratégico, tiene por objeto, como su propio titulo
indica, la promocion del desarrollo sostenible del medio
urbano, objetivo que el Comité aprueba, naturalmente, pero
que deberia ir acompafiado de algunas indicaciones mas
especificas sobre la manera en que las iniciativas previstas
pueden relacionarse y unirse con todo lo que ya existe o cabe
esperar de la difusion de toda la amplia gama de buenas
practicas que se deriven del Marco de actuacién o de otros
programas o iniciativas comunitarias, que aunque tengan
objetivos diversos y tal vez no directamente relacionados con
cuestiones medioambientales, contribuyen a un desarrollo
urbano sostenible.

3.3.4.  Por otra parte, deberfa incluirse alguna forma de
conexion con el grupo interservicios de la Comisién entre
cuyas tareas, como se sefiala en el propio Marco de actuacion,
figura la de verificar los progresos logrados en la aplicacion del
mismo y seguir de cerca las actividades de las redes europeas
para la determinacién de las mejores soluciones posibles en
materia de problematica urbana.

3.3.5. A laluz de las consideraciones expuestas anterior-
mente, el articulo 4 de la propuesta examinada, que se refiere
a la coherencia, complementariedad y sinergia con otros
programas e iniciativas comunitarias, es fundamental. Tanto
maés cuanto que en el Marco de actuacion se especifica que los
servicios competentes tendran la responsabilidad conjunta de
un cierto ndmero de acciones transversales de finalidad
miltiple, como la creacion de una red integrada de datos sobre
la problematica urbana, técnicas de comparacion e indicadores.

3.3.6.  En cualquier caso, se acogen favorablemente las
iniciativas de la Comision al respecto, como la creacion de un
banco de datos sobre buenas practicas en materia de gestion
urbana y desarrollo sostenible, llevadas a cabo en 1998, y la
reciente puesta en marcha del sistema de indicadores comunes
europeos a través de un conjunto de diez indicadores locales
de sostenibilidad. Estas iniciativas son necesarias y deben
consolidarse.

() COM(2000) 155 final de 9.2.2000.
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4. Observaciones especificas

4.1.  El Comité estd de acuerdo con el contenido de la
propuesta examinada, pero considera que mds que un marco
de coordinacion para la difusion de buenas practicas constituye
una disposicion destinada a garantizar un apoyo a las acciones
de conexi6én en red de las autoridades locales que, precisa-
mente, se anunciaban en la medida n° 20 del Marco de
actuacion. Por consiguiente, considera que deberfa modificarse
en este sentido el titulo de la iniciativa.

4.1.1.  Una accién de este tipo debe ser respaldada a nivel
comunitario y es plenamente coherente con el principio de
subsidiariedad y el principio de proporcionalidad enunciados
en el articulo 5 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea.

4.1.2.  El Comité desea sefialar que ve con buenos ojos una
iniciativa de apoyo a la conexion en red de las autoridades
locales. La puesta en red aporta a cualquier sector un valor
afladido que se deriva directa y principalmente de la puesta en
comin de conocimientos y procedimientos, determinando asi
no sélo una mayor eficacia global en las iniciativas de los
sujetos conectados a la red, sino también una reduccion de los
costes de realizacion y experimentacion de las diferentes
acciones. Por consiguiente, el apoyo comunitario a las redes
de ciudades es un objetivo de gran relevancia, habida cuenta
de que precisamente las ciudades se encuentran entre los
protagonistas principales del desarrollo sostenible, en parti-
cular, como se ha sefialado anteriormente, en lo que al medio
ambiente se refiere.

4.1.3.  Desde esta perspectiva, es fundamental que la pro-
puesta esté realmente abierta a todas las redes y no establezca
condiciones o preferencias para ninguna de ellas. Dado que
con frecuencia participan mas facilmente en las redes los entes
locales ya sensibilizados y con iniciativas sobre los problemas
medioambientales, se deberia estimular a las ciudades involu-
cradas a promover la participaciéon de otros centros urbanos,
una especie de red mixta entre ciudades mas y menos
avanzadas en el proceso de sostenibilidad medioambiental.

4.1.4.  El Comité recomienda ademas que toda iniciativa de
las redes tomada en el dmbito del marco comunitario de
cooperacién que se examina sea objeto de una «ficha de
impacto» que incluya la relacién entre costes y beneficios y el
resultado de la iniciativa. Estas fichas de impacto deberian
publicarse.

4.1.5.  El Comité considera también que serfa necesaria una
coordinacién europea amplia y eficaz para la difusion de
buenas practicas encaminadas hacia un desarrollo sostenible,
que englobe las numerosas disposiciones y actividades en
torno a este asunto y a sus posibles objetivos, llevadas a cabo
no solo por entes locales sino también por paises miembros,
industrias, centros de investigacion, universidades, empresas
de nuevas tecnologias, etc.

4.1.6.  Una difusion de informacioén y conocimientos coor-
dinada y dirigida a maximizar la eficacia y los efectos practicos
deberia comportar también la definicién de indicadores econo-
micos, sociales y medioambientales integrados, reales, defini-
dos y aceptados globalmente, lo que forma parte de los
objetivos del Marco de actuacién, o una especie de acervo
comunitario del concepto global de sostenibilidad en un
contexto analitico del principio de subsidiariedad. El Comité
considera que la realizacién de una auditorfa amplia constitui-
ria un paso valido en esta direccion.

4.2.  Eltexto de la Comision aborda los eventuales vinculos
con el problema del empleo sélo en el punto 9.2 C) del anexo,
donde se sefialan los posibles efectos positivos de la propuesta
en este ambito.

4.2.1.  El Comité ha destacado en repetidas ocasiones la
importancia fundamental de conjugar de manera atil las dos
prioridades que constituyen la proteccion del medio ambiente
y la creacion de nuevos puestos de trabajo (1), objetivo no sélo
posible y necesario en la practica, sino también oportuno para
desterrar la idea preconcebida y bastante difundida de que
ambas prioridades son en el fondo contrapuestas. Por consi-
guiente, se considera que para la difusion de buenas practicas
habria que buscar, analizar y poner de relieve este tipo de
efectos y que este elemento deberia figurar de manera explicita
en algtin articulo de la Decision.

4.2.2.  Ademas, y en particular en la concepcion de buenas
practicas en el ambito del desarrollo medioambiental urbano
sostenible, se debe destacar la tarea que los interlocutores
sociales pueden llevar a cabo, concertandose con las autorida-
des locales. No es por casualidad que la Agenda 21 destaca el
papel relevante de los interlocutores sociales en la consecucién
de un desarrollo sostenible.

4.2.3.  Globalmente, en el documento quedan mas bien
relegadas a un segundo plano las formas de colaboracion
activa de los ciudadanos y de las organizaciones asociativas
econdmicas y de la sociedad civil, cuya participacion se cita
solo de manera general como dltima referencia entre los
criterios para la seleccion de las actividades prioritarias (letra f)
del articulo 6).

4.3.  El hecho de que en la propuesta estén incluidos los
PECO resulta plenamente aceptable, tanto desde un punto de
vista meramente politico como para aumentar las oportunida-
des de intercambio y cooperacion, asi como por tratarse de
paises con graves problemas medioambientales, particular-
mente en los centros urbanos.

() Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Comunicacion
de la Comision sobre el medio ambiente y el empleo (Hacia una
Europa sostenible)», DO C 235 de 27.7.1998.
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4.3.1. Enla Agenda 2000 ya se destacaba que la cuestion
medioambiental era uno de los puntos cruciales en el proceso
de ampliacion y, posteriormente, la Comisién elaboré una
Comunicacion especifica (') sobre las estrategias de adhesion
en materia de medio ambiente en la que se pone de manifiesto
que el acercamiento de los paises candidatos en materia de
medio ambiente requiere una consideracion especial. El Comité
estd de acuerdo con el apoyo a las autoridades locales que se
desprende del texto examinado y que la Comunicacion citada
indicaba ya como necesario, y considera de particular impor-

() COM(1998) 294 final.

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

tancia la participacion de las ciudades de los PECO en las
actividades de las redes urbanas europeas, precisamente en una
perspectiva estratégica de sostenibilidad medioambiental.

4.3.2.  El Comité consideraria oportuno que las redes euro-
peas incluyeran también, para el intercambio de buenas
practicas, a las ciudades de los paises terceros limitrofes, por
ejemplo los del noreste europeo y los mediterrdneos, y
aprovecha la ocasion para formular el deseo de que, en el
dmbito del marco institucional de la asociacién euromediterra-
nea, se reactiven los programas de cooperaciéon descentrali-
zada.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo sobre el
derecho a la reagrupacion familiar»

(2000/C 204/09)

El 10 de febrero de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 5 de mayo de 2000 (ponente: Sra. Cassina).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 25 de mayo), el Comité Econdémico y
Social ha aprobado por 81 votos a favor, 3 en contra y 8 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Directiva propuesta por la Comisién tiene por
objeto afirmar el derecho a la reagrupacion familiar para los
nacionales de terceros paises que residan regularmente en el
territorio de un Estado miembro, y crear un marco homogéneo
para el ejercicio de este derecho (definicion de los miembros
de la familia que pueden optar a la reagrupacion, las condicio-
nes de entrada, los procedimientos de solicitud de reagrupa-
cion, los permisos de residencia y los derechos conexos, etc.)
Incumbira a los Estados miembros, sobre la base del principio
de subsidiariedad, la fijacion de algunos procedimientos (en
particular, las condiciones materiales que debe satisfacer el
solicitante, los procedimientos de comprobacion de las pruebas
presentadas, el periodo de validez inicial del permiso de
residencia de los miembros de la familia cuando el reagrupante
posea un permiso de residencia de duracion ilimitada y las
modalidades de aplicacion de los derechos inherentes a la
estancia).

1.2.  Esta iniciativa se inscribe en el marco de la aplicacion
del Titulo IV del Tratado(!), se basa en las disposiciones del
apartado 3 del articulo 63 y se deriva de las conclusiones
adoptadas por el Consejo Europeo de Tampere (15 y 16 de
octubre de 1999), que reconocié que «[la Unién Europea]
necesita un enfoque global de la migracién», «una politica
de integracion mas decidida [que] deberia encaminarse a
concederles [a los nacionales de terceros paises] derechos y
obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la Union»
y «la necesidad de aproximar las legislaciones nacionales sobre
las condiciones de admision y de residencia de los nacionales
de terceros paises, basadas en una evaluacion conjunta de la
evolucion econémica y demografica de la Union, asi como de
la situacion en los paises de origen». Indicaba también la
necesidad de que «[el Consejo] adopte decisiones con rapidez»,
para lo cual habria que tener en cuenta la capacidad de
recepcion de los Estados miembros asi como sus vinculos
historicos y culturales con los paises de origen.

1.2.1.  La Directiva propuesta no se aplica a los nacionales
de terceros paises cuya demanda de reconocimiento de su
condicion de refugiado no haya sido objeto de una decision
definitiva, o que estén sometidos a un régimen de proteccion
temporal. Tampoco se aplica a los temporeros, trabajadores

(") «Visados, asilo, inmigracién y otras politicas vinculadas a la libre
circulacion de las personas».

temporales y ciudadanos de terceros paises que sean titulares
de un permiso de residencia de un periodo de validez inferior
a un afo.

1.3.  El derecho a la reagrupacion familiar se concede no
solo a los nacionales de terceros paises que residen regular-
mente en un Estado miembro, sino también a los refugiados
(segtn los términos de la Convencion de Ginebra) y a los
apatridas, asi como a los beneficiarios de una proteccién
subsidiaria (por razones humanitarias, en caso de guerra u
otro acontecimiento que haya provocado su exilio). Los
reagrupantes deben ser titulares, en el Estado miembro de que
se trate (?), de un permiso de residencia regular cuyo periodo
de validez no puede ser inferior a un afio.

1.4.  La reagrupacion familiar abarca al conyuge y los hijos
menores no casados (incluidos los adoptados o a cargo), a la
pareja de hecho a condicién de poder probar la relacion
duradera que los une y a los ascendientes a cargo e hijos
mayores que, por razones de salud o discapacidad, no puedan
subvenir a sus necesidades; en el caso de refugiados o
beneficiarios de una proteccién subsidiaria, se tienen también
en cuenta a otros miembros de la familia (por motivos
humanitarios o de dependencia del reagrupante). A los estu-
diantes se les permite agruparse tinicamente con su conyuge y
sus hijos (apartado 5 del articulo 5).

1.5.  Dado que el caso de un ciudadano de la Unién Europea
que no ejerce o no haya ejercido su derecho a la libre
circulacién no se contempla en el dmbito de aplicacion del
Reglamento (CEE) n® 1612/68 ni en otras disposiciones que
regulan la libre circulacion de las personas y que actualmente,
esa situacion estd regulada de manera muy dispar en los
distintos Estados miembros, la propuesta de Directiva exami-
nada prevé cubrir este tipo de situaciones al objeto de
garantizar la igualdad de trato a los nacionales comunitarios
en este caso concreto (reagrupacion de miembros de la familia
para nacionales de terceros paises o nacionales de la Uni6n
Europea que no ejercen su derecho a la libre circulacion).

1.6.  Las solicitudes deben ser objeto de examen y de una
respuesta escrita en un plazo de 6 meses. Cuando se autorice a
los miembros de la familia a reunirse con el reagrupante, los
eventuales visados (incluidos los visados de transito) deben
entregarse puntual y gratuitamente. Toda denegacion debe
justificarse por escrito. Se han previsto algunos procedimientos
juridicos de recurso.

(3) Condicién no exigida a los refugiados.
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1.7.  Los Estados miembros pueden supeditar el ejercicio
del derecho a la reagrupacion al cumplimiento de algunas
condiciones materiales por parte del reagrupante (recursos
suficientes, alojamiento, seguro de enfermedad para el con-
junto de la familia).

1.8.  La propuesta de Directiva prevé que los miembros de
la familia autorizados a reunirse con el reagrupante obtengan
un permiso de residencia de un periodo de validez idéntico al
de su conyuge; no obstante, cuando éste tenga un periodo de
validez ilimitado, la validez del primer permiso entregado a los
miembros de la familia podrd limitarse a un afo. Estos
tltimos se benefician también inmediatamente del derecho a la
educacion, a la formacion profesional y al trabajo (actividades
asalariadas o independientes).

1.9. Al cabo de un plazo méximo de 4 afios, el conyuge, la
pareja de hecho o los nifios que se hayan hecho mayores,
tendrdn derecho a un permiso de residencia auténomo. En
situaciones especialmente dificiles (viudez, divorcio, separa-
cion, abandono, repudio o fallecimiento de ascendientes o
descendientes), el permiso podrd concederse al término del
primer afio de residencia.

1.10.  Si se demuestra claramente que se han cometido
fraudes, irregularidades o falsificaciones de informaciones o
pruebas, los permisos de residencia podran ser retirados y los
miembros de la familia expulsados. Los controles efectuados
en caso de sospechas fundadas de irregularidad o fraude no
deberan revestir un caracter vejatorio.

1.11.  La Directiva propuesta se aplicard sin perjuicio de
otras disposiciones mas favorables vigentes en virtud de
acuerdos bilaterales o multilaterales celebrados entre Estados
miembros y terceros paises, la Carta Social Europea (1961) y
el Convenio europeo relativo al estatuto juridico del trabajador
migrante (1977).

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité acoge muy favorablemente la iniciativa de la
Comisién porque la propuesta de Directiva tiene por objeto,
en cumplimiento estricto del principio de subsidiariedad,
establecer un marco general para las politicas nacionales de
inmigracion en aplicaciéon de las nuevas disposiciones del
Tratado, y también porque se inspira en un profundo respeto
de los derechos humanos, la familia y los menores, como
prescriben importantes actos y convenios internacionales (1).

() En particular: La Declaracion universal de los derechos humanos
y los Pactos internacionales relativos a los derechos civiles y
politicos y a los derechos econémicos, sociales y culturales (1966),
el Convenio 143 de la OIT (1975), el Convenio internacional de
la ONU sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de los miembros de sus familias (1990),
distintas posiciones adoptadas por el Alto Comisariado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Convenio
relativo a los derechos del nifio (1989), el Convenio europeo para
la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales (1950), la Carta social europea (1961) y el
Convenio europeo relativo al estatuto juridico del trabajador
migrante (1977).

No todos los instrumentos internacionales citados por la
Comision en la presentaciéon han sido ratificados por los
Estados miembros (o por algunos de ellos); sin embargo, el
hecho de que la propuesta de la Comision tenga en cuenta
estos textos para iniciar el proceso de aplicacion del Titulo
mencionado del Tratado en el apartado 1.2 permite suponer
que se procederd a una ratificaciéon y una aplicacion maés
general y mds rigurosa de estas normas internacionales por
parte de los Estados miembros.

2.2, El Comité celebra que entre las personas que pueden
optar a la reagrupacion familiar figuren tanto los trabajadores
asalariados como los independientes, los refugiados y los
beneficiarios de una proteccién subsidiaria, y que las condicio-
nes sean mas favorables para los refugiados. La mezcla de estas
distintas categorias de personas se ajusta perfectamente a la
base juridica elegida y destaca el caracter social y el objetivo de
integracién humana y familiar de los nacionales de terceros
paises en la UE. La Gnica condicion sine qua non exigida es la
residencia legal del reagrupante en un Estado miembro.

2.3, El Comité valora el hecho de que la propuesta de la
Comision constituya una respuesta (aunque sea parcial a causa
de la limitacién del contenido de la propuesta) a las numerosas
peticiones formuladas por el Comité en distintos dictimenes (2)
desde comienzos de los afios noventa, relativas a la necesidad
de definir un marco juridico coman para las condiciones de
entrada y estancia de nacionales de terceros paises y de
garantizar de manera clara y uniforme el derecho a la
reagrupacion familiar, entendido no sélo como un derecho,
sino también como instrumento social, humano y cultural que
favorece la integracion de los nacionales de terceros paises. El
Comité respalda abiertamente el empefio de la Comision en
elaborar una serie de propuestas que abarquen también otros
aspectos relativos a la vida de los ciudadanos de terceros paises
en el territorio de la UE y espera que dichas propuestas sean
pronto objeto de un amplio debate y de las correspondientes
decisiones por parte de las instituciones de la UE.

2.4, Esfundamental la afirmacion del principio de igualdad
de trato con los ciudadanos de la Union Europea que
contempla la propuesta de Directiva examinada. Dado que
algunas disposiciones se refieren, en nombre del principio de
subsidiariedad, a la legislacion nacional, el Comité precisard en
las «observaciones particulares» los articulos que, aunque
brinden un margen discrecional, exhortan a los Estados
miembros a tener en cuenta los criterios de fondo contenidos

(?) Dictamen sobre la «Libre circulacién, desplazamiento y estancia
de los trabajadores» — DO C 169 de 16.6.1999; Dictamen sobre
la «Libre circulacién de los trabajadoress — DO C 235 de
27.7.1998; Dictamen sobre «Ampliacion del Reglamento (CEE)
n° 1408/71 a nacionales de terceros paises — Seguridad social»
— DO C 157 de 25.5.1998; Dictamen sobre la «Libre circulacion
de las personas» — DO C 153 de 28.5.1996; Dictamen sobre las
«Politicas de inmigraciéon y derecho de asiloo — DO C 393
de 31.12.1994; Dictamen adicional sobre el «Estatuto de los
trabajadores migrantes — terceros paises» — DO C 339 de
31.12.1991; Dictamen «Estatuto de los trabajadores migrantes —
terceros paises» — DO C 159 de 17.6.1991.
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en la Directiva, con el fin de evitar que la disparidad entre
algunas condiciones relativas al ejercicio del derecho a la
reagrupacion acarreen distorsiones en los flujos migratorios o
diferencias importantes de trato de un pais a otro.

2.5.  El Comité recuerda que el Reino Unido e Irlanda, en la
firma del Tratado, pidieron la anexién de protocolos que les
brindaba la posibilidad de elegir entre participar o no (opt
out/opt in) en la aplicacion de las disposiciones del Titulo IV
del Tratado, y que Dinamarca, por medio de un protocolo
especifico, formalizé su decision de no participar. El Comité
desea vivamente que Irlanda y el Reino Unido se decidan por
el «opt in» contribuyendo de manera positiva a la definicién de
la Directiva en cuestion. El Comité considera no obstante que
la instauracién de procedimientos «opt out» perturba el proceso
de toma de decisiones comunitario porque permite eventuales
presiones por parte de los Estados miembros que, al tiempo
que se benefician de una excepciéon en la aplicacion de
las normas, participan igualmente en los debates para su
elaboracion. En lo que a Dinamarca se refiere, cuya opcidn
«opt out» es explicita, el Comité desea que su gobierno, si
interviene en el debate, pueda contribuir de manera positiva y
constructiva.

3. Observaciones particulares

3.1. Es importante el hecho de que en la propuesta
de Directiva se indique claramente que el objetivo de la
«reagrupacion familiar» —letra e) del articulo 2— es formar o
mantener la unidad familiar» (los vinculos familiares pueden
ser previos o posteriores a la entrada en el territorio).

3.2.  Enla definicién de los amiembros de la familia» —letra
a) del apartado 1 del articulo 5— figuran el conyuge o a
pareja de hecho que tenga una relacion duradera con el
reagrupante», en caso de que en la legislacion del Estado
miembro de que se trate la situacion de las parejas no casadas
se «asimile» a la de las parejas casadas. En opinion del Comité,
procede interpretar el concepto de «asimilacién» a la luz del
articulo 2 e) mencionado en el apartado anterior (formar o
mantener la unidad familiar) y del apartado 5 del articulo 7
(interés superior del menor). Lo que realmente cuenta es que
las parejas no casadas puedan convivir, ayudarse mutuamente,
reconocer a sus hijos, criarlos, educarlos y ejercer los derechos
y obligaciones de los progenitores. Por consiguiente, deben
evitarse interpretaciones restrictivas, por lo que el Comité insta
a la Comisién a comprobar la transposicién del articulo 5 de
la Directiva en las legislaciones nacionales de los Estados
miembros y dar debida cuenta de la misma en el informe
previsto en el articulo 18.

3.3.  La reagrupacién con ascendientes y niflos mayores
dependientes requiere una aplicacion rigurosa que deberia
basarse siempre en consideraciones de cardcter humanitario y
social. En particular, la reagrupacion es posible para los nifios
mayores no casados que no puedan subvenir a sus necesidades
debido a su estado de salud —letra €) del apartado 1 del
articulo 5 y apartado 2 del articulo 12—, pero no implica
derecho a la educacion ni al trabajo. Ahora bien, en el apartado

2 del articulo 13 se prevé la posibilidad de conceder un
permiso de residencia auténomo sin indicacion de tiempo (a
excepcion de la duracion maxima de residencia de 4 afios)
incluso a esta categoria de familiares. Si imaginamos que un
Estado miembro puede expedir un permiso auténomo, por
ejemplo al cabo de un afio (ofreciendo asi la posibilidad de
acceder a un trabajo y a la formacion), resulta dificil entender
por qué estos derechos vinculados a la estancia auténoma
pueden ejercerse entonces pero no pueden serlo directamente
en el momento de la entrada en el territorio. Convendria, por
lo tanto, suprimir la excepcion contemplada en el apartado 2
del articulo 12.

3.3.1.  El Comité sefiala que la propuesta de Directiva no
cubre a determinadas personas ya de por si débiles y con
dificultades particulares como, por ejemplo, en los casos
siguientes:

a) los hijos mayores casados cuando ambos conyuges se
encuentren en estado de salud grave (no estd prevista su
reagrupacion);

b) los hijos mayores discapacitados o gravemente enfermos
(a quienes se permite la entrada al pais pero no su
integracion al mundo del trabajo o la formacion). Seria
deplorable, para estas personas, que la reagrupacién se
resumiera a una asistencia en la familia, sin ninguna
posibilidad de vivir una vida humana y socialmente
integrada;

¢) los ascendientes que viven en una situacion de extrema
pobreza y profunda miseria (a quienes no se permite
trabajar).

El Comité desea que los Estados miembros puedan facilitar
también para estos casos humanitarios la reagrupacién y la
insercion social y laboral, a semejanza de lo previsto en el
apartado 4 del articulo 5 de la propuesta para los refugiados o
beneficiarios de proteccion subsidiaria.

3.4. El Comité celebra que la propuesta de Directiva
autorice también la reagrupacion en caso de matrimonio
poligamo —apartado 2 del articulo 5—; esta autorizacién se
limita no obstante a una esposa (reafirmacion del principio de
la unidad de la familia) asi como a los nifios de otra esposa si
«el interés superior del hijo asi lo exigiere» (afirmacion reiterada
en el apartado 5 del articulo 7).

3.5.  Es primordial afirmar —articulo 6— el caracter especi-
fico (y condiciones mas favorables) de los refugiados menores
no acompafiados, a quienes pueden también unirse otros
miembros de la familia no previstos en el articulo 5. Ademas de
la ausencia de ascendientes o la imposibilidad de encontrarlos
—articulo 6, letra b)—, seria necesario prever también el caso
de la falta de fiabilidad de los ascendientes, teniendo siempre
presente el criterio indicado en el apartado 5 del articulo 7
(interés superior del menor).
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3.5.1.  El Comité sefiala que los menores no acompafiados
no siempre estan incluidos en la tipologia del refugiado y que
su llegada al territorio de la UE estd adquiriendo una dimension
cuantitativa y cualitativa problematica (pensemos por ejemplo
en los menores explotados o abocados a la prostitucion o al
crimen). Tales casos no pueden ser objeto de la presente
Directiva, pero deben considerarse urgentemente y tratarse a
través de intervenciones legislativas y acciones que tengan
como objetivo principal su tutela y reinsercion social. También
se ha expresado en este sentido la cumbre de Tampere,
indicando la necesidad, por una parte, de definir normas
penales para la represion de los explotadores y traficantes de
personas y, por otra, de proteger y promover vias para la
emancipacion de las victimas. El comité espera que la Comisién
presente sin demora propuestas en la materia.

3.6.  No estd muy claro por qué se hace uso del singular en
el articulo 7 (Presentacion y examen de la solicitud) donde se
habla de «una solicitud» para «un miembro» de la familia. El
Comité considera que, en aras de la claridad, convendria
adoptar la formulacion siguiente: «para uno o mas miembros
de su familia» (en consonancia con lo sefialado en la presenta-
cién del documento — observaciones sobre el articulo 7).

3.7.  Es importante la obligacién de una respuesta tempes-
tiva por escrito y justificada al solicitante a quien se le haya
denegado la reagrupacion, y que éste tenga la posibilidad de
recurso segin las normas procesales nacionales. No obstante,
el Comité considera necesario que el reagrupante a quien se le
haya denegado la reagrupacion sea informado también sobre
las posibilidades de verificar la correspondencia de las normas
y procedimientos nacionales con la legislacién comunitaria a
través de un eventual recurso ante el Tribunal de Justicia
Europeo.

3.8.  Las condiciones materiales enunciadas en el articulo 8
prevén la posibilidad de rechazar la entrada por razones de
«salud pablica». El Comité considera que tal rechazo debe
limitarse a los casos en que no exista, en la UE, ninguna
posibilidad de curacién o a los casos que comporten un grave
riesgo de contagio incontrolable. En cambio, es importante
que los Estados miembros prevean la posibilidad de reagrupa-
cién en caso de enfermedad grave o infecciosa, a condicion de
que el reagrupante esté en condiciones de garantizar el acceso
a cuidados apropiados que en algunos paises de origen son a
menudo inexistentes.

3.8.1.  Respecto al apartado 2 del articulo 8, el Comité desea
que los Estados miembros lo apliquen con arreglo al principio
de proporcionalidad y que se prevean distinciones entre delitos
leves y delitos penalmente graves que hayan sido objeto de
sentencia: el autor de un delito leve que decide redimirse e
integrarse plena y honestamente en la sociedad a la que ha
emigrado se siente fuertemente alentado a hacerlo si cuenta
con el apoyo directo de la familia.

3.8.2.  El Comité desea vivamente que se garantice a los
miembros de la familia que se reagrupa la igualdad de trato
con relacion a los ciudadanos de la Union Europea, en lo que
a proteccion de la salud, prevision social y asistencia se refiere.
A este respecto, el Comité recuerda haber pedido, en su
dictamen sobre la «Comunicacion de la Comision: una estrate-
gia concertada para modernizar la proteccién social», que se
examine la necesidad de transformar los sistemas de proteccion
social de los Estados miembros haciéndolos mas transparentes
y aptos para solucionar los problemas vinculados a la acogida
e integracién de los nacionales de terceros paises.

3.9.  El Comité acoge de una manera particularmente favo-
rable las disposiciones del articulo 13 relativas a la expedicion
de un permiso de residencia auténomo a los miembros de la
familia y, en concreto, las condiciones mas favorables previstas
en el apartado 3 del articulo 13 para casos humana y
socialmente dificiles; considera que la dltima frase («Cuando
situaciones especialmente dificiles asi lo exigieren, los Estados
miembros aceptardn estas solicitudes») debe interpretarse
como una obligacion, tal como se indica en las observaciones
sobre dicho articulo.

3.10.  El Comité esta de acuerdo con la necesidad de efectuar
controles e imponer sanciones en caso de fraude o violaciéon
de las normas relativas a la reagrupacion; no obstante, a menos
de proceder a controles o investigaciones que revisten un
carécter vejatorio y que atentan contra la dignidad humana de
las personas, el Comité considera que es extremadamente
dificil probar que se haya concluido un matrimonio o una
union de hecho con el Gnico objetivo de entrar o residir en un
Estado miembro. El Comité destaca que quedan excluidos del
espiritu y de la letra de la Directiva los controles e investigacio-
nes vejatorios, y que los Estados miembros pueden proceder a
controles puntuales nicamente «cuando existieren presuncio-
nes fundadas» (apartado 2 del articulo 14). Por consiguiente, el
Comité insta a los Estados miembros a conformarse a dicho
cuadro de criterios, controlando también que no se practiquen
practicas vejatorias a nivel de las administraciones locales.

3.10.1.  Asimismo, el Comité observa que la multiplicacion
de matrimonios de conveniencia se ve favorecida también con
las restricciones impuestas al ingreso de nacionales de terceros
paises y la duracion y complejidad de los procedimientos a
que deben someterse quienes tengan el legitimo deseo de
emigrar a la UE. El Comité insiste en la necesidad de establecer
normas y procedimientos claros y sencillos que permitan
gestionar los flujos migratorios favoreciendo su desarrollo
controlado y contrastando asi las practicas migratorias ilegales.
En este sentido, se remite a sus propios dictimenes, sefialados
en el punto 2.3, y a su contribucién para la Cumbre
socioprofesional euromediterranea de Paris (1996) en la que
se delineaba una hipotesis de gestion experimental de los flujos
migratorios para facilitar tanto el ingreso como la integraciéon
o la eventual repatriacion en caso de fracaso del «proyecto
migratorio».

3.10.2.  Esimportante que los tipos de controles y sanciones
tiendan a converger: el Comité pide a los Estados miembros
que, para la aplicacion de la Directiva, prevean una buena
coordinacién con el fin de evitar que se den condiciones
demasiado dispares que traigan consigo una distorsion de los
flujos migratorios (tendencia a elegir el pais mas liberal).
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3.10.3.  El Comité es perfectamente consciente de la existen-
cia de bandas criminales que organizan matrimonios de
conveniencia, ya sea con fines lucrativos o para encaminar a sus
victimas hacia la prostitucion o hacia sus propias actividades
criminales. Por tanto, el Comité insta a la Comision a que
defina rapidamente —y a los Estados miembros a que las
aprueben con urgencia— medidas armonizadas destinadas a
identificar y castigar a los responsables de estas bandas con
sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas, al tiempo que
otras normas deberan contemplar la proteccion de las victimas

Bruselas, el 25 de mayo de 2000.

y prever vias de readaptacion como se ha indicado en el punto
3.5

3.11.  El Comité acoge favorablemente las disposiciones del
articulo 18, que prevén que la Comision elabore un informe
sobre la aplicaciéon de la Directiva a més tardar dos afios
después del plazo impuesto a los Estados miembros para
conformarse a la misma. El Comité espera que la Comision le
solicite un dictamen sobre dicho informe que, en opinion del
Comité, deberia ser periddico (cada 2 o 3 afios).

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

Enmienda rechazada

La propuesta de enmienda siguiente, que obtuvo mas de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada en el

transcurso del debate:

Punto 2.5

Suprimase la Glltima frase (<En lo que a Dinamarca se refiere ... contribuir de manera positiva y constructiva.).

Exposicién de motivos

El CES no puede valorar la intencién de un Estado miembro a participar en negociaciones sobre la reglamentacion
de la UE. El «opt out» de Dinamarca es el resultado de una votacién popular que fue ratificada por el Parlamento

danés y por los demas Estados miembros de la UE.

El «opt out» no significa que Dinamarca no vaya actuar de modo leal en los demas proyectos de los Estados miembros
sobre reglamentacién comin, como tampoco quiere decir que Dinamarca no vaya a aplicar la reglamentacion comtn

de la UE.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 34, votos en contra: 45, abstenciones: 12.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Plan de apoyo
comunitario a la lucha contra el dopaje en el deporte»

(2000/C 204/10)

El 7 de diciembre de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la comunicacion mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 5 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Bedossa).

En su 373¢r Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesién del 24 de mayo), el Comité Econémico y
Social ha aprobado por 112 votos a favor, ningfin voto en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Preidmbulo

1.1.  La universalizacién del deporte, la reciente toma de
conciencia del dopaje entendido como desviacion, o incluso
pérdida de control social y cultural, con sus caracteristicas
inmorales y nocivas para la salud, asi como el miedo a su
generalizacion, han suscitado la preocupacion de la opinion
publica y provocado una reaccion responsable de las autorida-
des deportivas y de la Administracion Piiblica para recuperar y
garantizar una practica deportiva respetuosa de la ética y la
salud.

1.2.  Laidealizacion del deporte y la imagen que contribuye
a dar del cuerpo humano en perfecta salud ha conducido
inevitablemente a una infravaloracién del fenémeno del
dopaje, mientras que su dimension econdmica, social y cultural
no ha dejado de crecer.

1.3.  Por lo demés, la lucha contra el dopaje, a pesar de
mejoras sustanciales, ofrece demasiado a menudo una imagen
nebulosa que acaba en el reconocimiento de una verdadera
fragilidad. Sin duda, el motivo es que se concibe y presenta
como una respuesta inmediata e insuficientemente coordinada
a un problema complejo, a pesar de que la elaboracion de un
sistema riguroso, perenne y universal parece ser el inico medio
eficaz para luchar contra esta plaga.

1.4.  Esimprescindible un esfuerzo de concepcion y organi-
zacion. Las funciones y las responsabilidades de los dos
principales interlocutores, a saber, las autoridades deportivas y
la Administracion Pablica, deben volverse a precisar, e incluso
institucionalizarse, en un marco que ya no es exclusivamente
nacional; debe englobar a las asociaciones, sociedades y clubes
deportivos, y tener en cuenta no sélo los imperativos de los
calendarios de competicion sino también, y sobre todo, la
proteccion de la salud de los deportistas.

2. Introducciéon

2.1.  El Comité Econdémico y Social apoya la iniciativa de la
Comision. Esta Comunicacion pone de relieve un problema

que ha adquirido una enorme gravedad para la opinion pablica
europea debido al descubrimiento y la comprobacion de que
los casos de dopaje tipicos (!) son una practica casi generalizada
en las competiciones deportivas de determinadas especiali-

dades.

2.2.  Esta violacion repetida de la ética deportiva hace que la
opinién ptblica europea dude de la autenticidad de las pruebas
deportivas de renombre, especialmente internacionales, que
suelen celebrarse en suelo europeo. La irrupcion, en estas
actividades deportivas, de los medios de comunicaciéon de
masas amplifica este fenomeno.

2.3.  Por otra parte, la intervencién de importantes medios
de difusion saca a la luz el papel de los poderes financieros
que permiten la organizacién y desarrollo de estas pruebas
deportivas. Existe el riesgo de que el entusiasmo considerable
del publico se difumine poco a poco, e incluso desaparezca, si
no se aplican rdpidamente medidas tajantes, coordinadas y
aceptadas por los principales protagonistas, que permitan
luchar eficazmente a todos los niveles (nacional, europeo e
internacional) contra el engafio del dopaje.

2.4. A este respecto, es esencial el papel de la Unién
Europea, dado que los Estados miembros gozan de suficiente
reconocimiento para ser escuchados y seguidos en todos
los organismos internacionales. Por consiguiente, la Unién
Europea debe imperativamente expresarse de forma undnime
y fijar sus competencias elaborando una recomendacion que
cuente con la aprobacién de los principales interesados:
federaciones, asociaciones deportivas, autoridades de tutela y
uniones de organizaciones no gubernamentales (ONG) que
regulan el deporte.

(1) El 11 de noviembre de 1999, el Grupo Europeo de Etica de las
Ciencias y Nuevas Tecnologias aprob6 un dictamen muy motivado
sobre los aspectos éticos del dopaje en el deporte con una
definicion precisa del dopaje que el CES debe adoptar: «utilizacion,
para mejorar el rendimiento deportivo, de sustancias, dosificacio-
nes o métodos prohibidos principalmente debido a su potencial
efecto dafiino para la salud de los deportistas, y susceptible
también de alterar las condiciones de equidad del deporte
aceptadas de forma generalizada».
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2.5.  Laactuacion de la UE es indispensable no sélo porque
la lucha contra el dopaje es una cuestion ética, sino también, y
sobre todo, porque es un imperativo de salud publica.

2.6.  El Comité Economico y Social es muy receptivo a la
solicitud de dictamen de la Comisién, dado que asume plena
responsabilidad en su calidad de representante de la sociedad
civil. A este respecto, el entramado asociativo promotor del
deporte participa en esta reflexién y sigue atentamente los
dictdimenes del CES, que cuenta en su seno con personalidades
activas en este ambito.

3. Observaciones generales sobre la Comunicacién de la
Comision

3.0.1.  Tras recordar los dltimas actuaciones en la lucha
contra el dopaje a nivel internacional y europeo, la Comision
destaca el papel impulsor de la UE, especialmente por lo que
se refiere al Convenio europeo de lucha contra el dopaje del
Consejo de Europa de 1989.

3.0.2.  El Comité Econémico y Social, al igual que la
Comisién, comprueba el reciente cambio de naturaleza del
dopaje y se muestra de acuerdo con los motivos que ésta
destaca para explicar la proliferacién del dopaje: exceso de
comercializacién del deporte, multiplicacién de las competicio-
nes, entorno del deportista.

3.0.3.  La Comision aborda la lucha contra el dopaje con un
triple enfoque destinado ante todo a privilegiar la ética y
reforzar la proteccion de la salud de los deportistas, después
instaurar una nueva cooperaciéon con el Comité Olimpico
Internacional (COI) mediante la creacion de la Agencia Mundial
Antidopaje y, por tltimo, movilizar los instrumentos comuni-
tarios.

3.0.4. El Comité Econémico y Social se felicita de que la
Comision defienda en su reflexion la necesidad de tener en
cuenta la dualidad «ética deportiva» y «salud de los deportistas».
Asimismo, apoya las numerosas referencias de la Comision a
documentos clave recientes como la posicién del Parlamento
Europeo y del Comité de las Regiones sobre el tema de la lucha
contra el dopaje.

3.1. Etica deportiva y proteccion de la salud de los deportistas

3.1.1.  El Grupo Europeo de Etica de las Ciencias y Nuevas
Tecnologias (*) (GEE), tras recordar los principios éticos del
derecho a la salud, el principio de integridad, la proteccion
necesaria de las personas vulnerables y la dignidad de los
deportistas, reafirma que el dopaje constituye un grave aten-
tado contra la salud ptblica.

(') Dictamen del GEE sobre los aspectos éticos de la lucha contra el
dopaje en el deporte (11.11.1999).

3.1.2.  La Comision incluye en su Comunicacion las princi-
pales propuestas del GEE entre las que cabe destacar:

— instauracion de un sistema de control eficaz independiente
del mundo deportivo;

— creacion de un laboratorio europeo de referencia;
— fomento de la investigacion epidemioldgica;
— organizacion de una gran conferencia sobre el dopaje;

— inclusion de disposiciones especificas relativas a la protec-
cion de los deportistas en la normativa comunitaria sobre
salud y seguridad de los trabajadores;

— elaboracion de una directiva sobre proteccion de los nifios
y adolescentes en el deporte con el fin de proteger su salud
y garantizar su autonomia;

— fomento por parte de la UE de una formacion especializada
en medicina deportiva;

— elaboracion de un codigo de buena conducta en el ambito
de la medicina deportiva, en relacién con los organos
colegiados de estas profesiones que deben supervisar la
aplicacion por parte de sus miembros.

3.1.3.  El Comité Econémico y Social se congratula por este
enfoque de la Comision, que quiso recabar el punto de vista de
los expertos sobre el alcance ético, juridico y cientifico del
fendmeno del dopaje.

3.1.4.  El CES considera que deberia constituirse rapida-
mente un grupo de seguimiento de las propuestas especial-
mente interesantes, con el fin de velar por el respeto de los
principios éticos establecidos por el GEE y garantizar su
aplicacion.

3.1.5.  El CES efectuard un atento seguimiento para garanti-
zar que las medidas que proponga la Comision incluyen dichas
propuestas, que no dejara de completar.

3.2. Hacia una cooperacion entre la Unién Europea y la Agencia
Mundial Antidopaje

3.2.1.  La participacion en la Agencia Mundial Antidopaje
(AMA) constituye el segundo eje de la actuacion comunitaria.
En la Comunicacion de la Comision se destaca, con razon, que
la UE tiene un interés manifiesto en la creacién de la Agencia,
sobre todo por las funciones de este nuevo organismo que
entran dentro de los dmbitos de competencia comunitaria
como, por ejemplo, la proteccion de la salud publica, la
investigacion y la libre circulacion de los deportistas.
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3.2.2.  Esta nueva cooperacion que propone la Comision es
esencial para el desarrollo de la lucha contra el dopaje:
las federaciones deportivas, el movimiento olimpico y la
Administracion Pablica deben comprometerse con determina-
cion. Por otra parte, la UE debe consolidar su presencia, ofrecer
ayuda y compartir su experiencia para que este organismo
internacional tenga éxito, velando al mismo tiempo por que se
respeten los principios de independencia y transparencia en su
funcionamiento.

3.2.3.  El Comité Econdémico y Social aprueba vivamente la
participacion de la UE en la creacién de la Agencia Mundial
Antidopaje y se felicita de que, desde el inicio de las negociacio-
nes, la posicion de la UE haya sido muy favorable a la creacién
de este organismo.

3.2.4.  Sin embargo, el CES pide a la Comision que se
mantenga alerta y siga con atencion, durante el periodo
transitorio que dura hasta el 1 de enero de 2002, los siguientes
aspectos sobre los que todavia no se ha adoptado una posicion
definitiva:

— el proyecto de estatuto de la Agencia debe completarse y
contar con la aceptacion de todas las partes, especificando
la importancia vital del compromiso politico y moral de
las partes interesadas respecto de la actividad de la Agencia;

— la Agencia debe seguir siendo responsable de la nomencla-
tura de las sustancias y pricticas dopantes prohibidas,
basdndose en la medida de lo posible en la lista elaborada
por la comision médica del COL El CES solicita que este
control se reserve a la Agencia;

— la Agencia debe organizar la acreditacion y la certificacion
de los laboratorios de control para la aplicacién de
las normas establecidas por el movimiento deportivo
internacional;

— la Agencia debe ser responsable de la redaccion de la guia
de buena ejecucioén de los controles durante y al margen
de las competiciones;

— la Agencia debe intentar lograr un consenso entre las
organizaciones gubernamentales o publicas y el conjunto
del mundo deportivo;

— el CES desea que las agencias nacionales de lucha contra el
dopaje cooperen sin ambages con la Agencia.

3.2.5.  El Comité seguird muy de cerca la eleccion definitiva
de la sede de la Agencia, que deberia situarse en Europa, ya
que aqui se han tomado las iniciativas mas importantes y se
han llevado a cabo mas trabajos y los mas pertinentes. Por
otro lado, apoya la propuesta de la Comision que desea la
modificacion del estatuto de la Agencia, es decir, el paso de
una fundacion de Derecho privado a una agencia de Derecho
publico.

3.2.6.  El Comité solicita a la Comisién que presente con
celeridad una propuesta de participaciéon de la UE en dicha
Agencia al Parlamento y al Consejo de Ministros.

3.3. Intervencion de los instrumentos comunitarios

3.3.1.  La Comision prevé en su Plan de apoyo comunitario,
por una parte, mejorar la coordinacion de las medidas de
caracter reglamentario (libertad de circulacion, libertad de
prestacion de servicios, etc.) y, por otra, poner al servicio de la
lucha contra el dopaje los instrumentos comunitarios:

— La investigacion sobre las sustancias y practicas dopantes,
los métodos de deteccion y las consecuencias del dopaje
para la salud: el Quinto programa marco del Consejo
(1998-2002) para acciones de investigacion, desarrollo
tecnolégico y demostracién se puede aplicar directamente
al dopaje mediante los programas «crecimiento competi-
tivo y sostenible» y «calidad de vida».

La Comisién recuerda en su Comunicacién que deben
tenerse en cuenta varias prioridades de investigacion, a
saber, las de cardcter médico y metroldogico. El Comité
Econdmico y Social aprueba este planteamiento que per-
mite, por medio de la politica comunitaria de investigacién,
aplicar medidas concretas como el desarrollo de un estudio
an6énimo de seguimiento de la salud de los atletas de alto
nivel en actividad, asi como un estudio epidemioldgico
con antiguos deportistas de alto nivel retirados.

— Los programas de educacién, formacién profesional y
juventud pueden contribuir a la lucha contra el dopaje con
vistas a la sensibilizacién, prevencién e informacion:
programa «Socrates» sobre la educacion, programa «Leo-
nardo» sobre la formacion profesional y el futuro programa
Juventud» sobre la cooperacion en el dmbito de juventud
(formacion de monitores, intercambios entre jovenes, etc.)

Resulta evidente para el Comité Econémico y Social que
las medidas de investigacion, de prevencién mediante la
educacion, de formacidon e informacién en materia de
lucha contra el dopaje y de proteccion de la salud de los
deportistas tienden a la descentralizacién y a usar los
amplios instrumentos comunitarios existentes. Estas medi-
das pueden incluirse facilmente en los programas generales
existentes mediante una adaptacion a los problemas de la
lucha contra el dopaje y de la proteccion de la salud, o
incluso completar algunos de los que estin centrados
més especificamente en uno u otro sector (como la
toxicomania).

— Los programas de cooperacion policial y judicial como
Oisin (1996), para los servicios encargados de la represion,
y Grotius (1996), para los jueces, mediante la organizacion
de practicas, formacion e intercambios de informacion.

— La Directiva n° 92/27/CEE(!), de 31 de marzo de 1992,
relativa al etiquetado y al prospecto de los medicamentos
de uso humano podria servir de marco de actuacion
para incluir advertencias especiales sobre determinadas
categorias de medicamentos, sobre todo los que contienen
sustancias prohibidas en la practica deportiva.

(1) DO L 113 de 30.4.1992.
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— La Comisi6n, en virtud del articulo 152 del Tratado, tiene
la intenci6n de presentar una propuesta de recomendacién
del Consejo relativa a la prevencion del dopaje en el
deporte, en particular el aficionado. Se pide a los Estados
que presenten un informe sobre la adopcion y aplicacion
de las medidas en los distintos ambitos previstos por la
recomendacion (prevencion, sensibilizacion, etc.) El nuevo
plan de acciéon marco en materia de salud ptblica debera
incluir un apartado sobre el dopaje.

3.3.2.  El Comité Econdémico y Social aprueba la idea de
«amovilizar» los instrumentos comunitarios existentes para
favorecer la prevencion y la lucha contra el dopaje. Sin
embargo, emite dos importantes reservas: la primera se refiere
especificamente al apartado «salud» propuesto por la Comision
y la segunda es de cardcter mas general.

3.3.2.1.  El CES es consciente de que el articulo 152 del
Tratado no prevé la armonizacion de disposiciones legislativas
y reglamentarias en materia de salud; por consiguiente, desea
que los Estados miembros completen y coordinen las disposi-
ciones nacionales sobre salud referidas al dopaje.

3.3.2.2.  Por otra parte, el Comité Econémico y Social
lamenta que el eje primordial de la politica de prevencion y
lucha contra el dopaje propuesto por la UE se limite a la
movilizacién de los instrumentos comunitarios existentes. Los
retos de la prevencion y la lucha contra el dopaje merecen la
elaboracion de un proyecto politico mas coherente y global,
que incluya determinados aspectos esenciales, como disposi-
ciones disciplinarias aplicables a los deportistas, que la Comi-
sién practicamente pasa por alto.

4. Propuestas del proyecto de dictamen del CES

El CES considera que, para aumentar la eficacia de un plan de
apoyo comunitario a la prevencion y la lucha contra el dopaje
en el deporte, hay tener presente lo siguiente.

— El fenémeno del dopaje en el deporte, tal como han
revelado los dltimos acontecimientos, ha adquirido una
dimension muy inquietante en todos los ambitos deporti-
vos, a todos los niveles (profesional y aficionado) y para
todos los tipos de poblacion, especialmente los jovenes.

— El dopaje pone en peligro la salud de los deportistas, falsea
las competiciones, dafia la imagen que del deporte tienen,
sobre todo, los jovenes y altera seriamente la dimension
ética del deporte.

— Este agravamiento se ve facilitado por los vacios legislativos
y reglamentarios existentes en muchos Estados en cuanto
a prevencion y lucha contra el dopaje, asi como por una
mala coordinacion de las politicas de lucha contra el
dopaje de los distintos estados miembros de la comunidad
deportiva internacional y, en particular, de los Estados
miembros de la UE.

— Por lo tanto, es necesario uniformizar las medidas y las
acciones tomadas por los ordenamientos nacionales, las
instituciones europeas, el Consejo de Europa y el movi-
miento deportivo tanto a nivel europeo como interna-
cional.

El Comité Econémico y Social considera que la aplicacion de
una legislacién y una normativa relativas a la prevencion y
lucha contra el dopaje consta de tres aspectos indisociables, a
saber, la ética deportiva, el apartado de la represion contra las
redes del dopaje y la proteccion de la salud de los deportistas.
La Administracién Pablica de los Estados miembros y la Union
Europea tiene una responsabilidad directa en el desarrollo de
estos tres aspectos que permitirdin prevenir eficazmente las
practicas dopantes y luchar contra las mismas.

4.1. Etica deportiva

41.1. Procedimiento disciplinario contra
los deportistas condenados por
dopaje

4.1.1.1.  Esta claro que la Comision actda con prudencia
manifiesta en cuanto al régimen represivo aplicado a los
deportistas de acuerdo con la ética deportiva. Tradicional-
mente, la sancion a los deportistas es una iniciativa del
movimiento deportivo. La participacion de la Administracion
Pablica, especialmente la de dmbito nacional, es secundaria y
muy desigual.

4.1.1.2.  Existe una peticion del Parlamento Europeo (punto
10 de la Resolucion) (') y del Comité de las Regiones (punto
3.14.2 de su dictamen)(?) para que se actualice el procedi-
miento disciplinario y aumente la participacion de los poderes
publicos. El CES solicita que la Comisiéon haga suya esta
posicion.

4.1.1.3.  La experiencia demuestra cuin fragil resulta este
procedimiento si se inscribe en una jurisdiccion deportiva
aislada por la falta de un marco reglamentario fijado por la
Administracién Pablica. En efecto, la jurisdiccion deportiva en
la materia suele resultar incapaz de sancionar a sus propios
deportistas, lo que quita credibilidad a la lucha contra el
dopaje.

4.1.1.4.  Sin entrar en los detalles de un tipo concreto de
estructura disciplinaria contra los deportistas condenados por
dopaje, cabe plantear dos «modelos». El primero se inspira en
el ejemplo francés, en el que intervienen en primera instancia
las federaciones deportivas y, en segunda, una autoridad
administrativa independiente tanto del movimiento deportivo
como del poder politico con miras a ejercer un poder de
regulacion. Se trata del Consejo de prevencion y lucha contra
el dopaje.

El segundo modelo confia a una autoridad independiente toda
la responsabilidad de perseguir y sancionar a los deportistas
condenados por dopaje.

En ambas hipétesis es indispensable una asociacion, o por lo
menos una cooperacion, entre el organismo de que se trate y
el movimiento deportivo. Por otra parte, es obligatorio velar
por el respeto escrupuloso de los derechos de los deportistas,
independientemente de la solucion adoptada.

(1) Resolucion del Parlamento Europeo sobre medidas urgentes que
se han de adoptar contra el dopaje en el deporte — DO C 98
de 9.4.1999.

(?) Dictamen del CDR sobre el <Modelo de Deporte Europeo», 37/99
de 16.9.1999.
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4.1.1.5.  El Comité Econémico y Social considera que la
elaboracion de una Directiva comunitaria podria favorecer la
creacion de estos organismos en cada Estado miembro e
incitar a la instauracion de una legislacion homogénea sobre
sanciones.

4.1.1.6.  Ademas, es esencial recordar la obligatoria distin-
cion entre el apartado de la represion disciplinaria y el apartado
penal, ya que algunos Estados miembros todavia no establecen
tal diferencia.

41.2. Cddigo del COI

4.1.2.1.  El Comité Econdmico y Social toma nota de la
aplicacion de la declaracién del Comité Internacional Olimpico
sobre la lucha contra el dopaje. El codigo del COI constituye
un paso importante en la lucha contra el dopaje para que sea
creible, e incluso ejemplar, el desarrollo de los Juegos Olimpi-
cos, por ejemplo, de Sidney. Este codigo ya constituye una
referencia juridica y moral inevitable y el deporte olimpico
debe beneficiarse por ello, ya que supone una mejora de la
lucha contra el dopaje durante las pruebas olimpicas.

4.1.2.2.  El Comité Econémico y Social apoya los recientes
esfuerzos del COI que ha pedido a la UE que participe
mas activamente mediante una estrecha cooperaciéon en la
organizacion de los Juegos Olimpicos de Sidney.

4.1.2.3.  El Comité, sin perjuicio del respeto por la indepen-
dencia del movimiento olimpico, comprueba que el codigo de
lucha contra el dopaje del COI, que entrd en vigor el 1 de
enero de 2000, es un codigo propio que depende de la
autoridad exclusiva del COI'y de sus comités nacionales. La UE
solo interviene mediante la presencia de los representantes
designados por los Estados miembros.

4.2. Represion de las redes del dopaje

4.2.1. La Comision aborda el papel de la Administraciéon
Pablica de los Estados miembros en el control y la vigilancia
de los productos prohibidos solamente desde el punto de vista
de una cooperacion policial y judicial imprescindible.

4.2.2.  El Comité Econémico y Social aprueba todo refuerzo
de la cooperacion entre los Estados miembros en estos
ambitos sensibles, por ejemplo para la aproximacion de las
disposiciones nacionales sobre tipificacion de los delitos y
gravedad de las sanciones aplicables, asi como la importancia
de su armonizacion en un territorio donde personas y
mercancias circulan libremente.

4.2.3.  Es evidente que el entorno cercano al deportista,
que puede facilitar, incitar, ofrecer y administrar sustancias
dopantes, debe ser reprimido de la misma forma que la
fabricacion, importacion o venta de preparados con sustancias
prohibidas, dado que esta modalidad de oferta insidiosa de
productos ilicitos se estd trivializando.

4.2.4.  El Comité Econémico y Social preconiza normas que
prohiban la fabricacién, importaciéon o venta de sustancias
ilicitas, asi como una armonizaciéon de las disposiciones
penales de los Estados miembros sobre medidas represivas
contra el entorno cercano o distante del deportista.

4.2.5. A este respecto, el Comité precisa que los quince
Estados miembros de la Union Europea son paises signatarios
del Convenio del Consejo de Europa de lucha contra el dopaje.
Por lo tanto, estos Estados deben respetar la lista que establece
las sustancias y métodos dopantes prohibidos, elaborada por
el grupo de seguimiento del COI e incluida en el Convenio del
Consejo de Europa de 1989 mediante una enmienda. Por
consiguiente, esta lista es idéntica para todos los Estados
miembros de la Unién Europea y parece logico que todos
utilicen una referencia lograda mediante reconocimiento
mutuo.

4.3. Proteccién de la salud de los deportistas

4.3.1. El Comité Econbémico y Social considera que la
proteccion de la salud de los deportistas es uno de los objetivos
prioritarios de la prevencion y lucha contra el dopaje.

43.2. Con tal fin, recomienda una politica activa de
informacion fiable, clara, precisa y actualizada a los atletas que
puedan llegar a utilizar sustancias o practicas dopantes. Esta
informacion debe facilitarse obligatoriamente a los deportistas
al firmar o renovar su licencia.

4.3.3.  Asimismo, el Comité considera necesario instaurar
un seguimiento médico obligatorio de los deportistas de alto
nivel determinado de forma conjunta por los poderes ptiblicos
y el movimiento deportivo. Este seguimiento debe efectuarse
en condiciones técnicas idoneas. Ademds, es indispensable
crear una red de corresponsales independientes del movi-
miento deportivo capaces de analizar los resultados de este
seguimiento y elaborar normas que permitan proteger la salud
de los deportistas en funcion de los analisis efectuados.

4.3.4.  Este seguimiento médico debe ser visto como una
proteccion indispensable de la salud frente al uso de productos
prohibidos y una practica desbocada del deporte. Al mismo
tiempo, constituye un medio para que la medicina deportiva
sea una gran especialidad médica que no tenga como unico
objetivo la mejora del rendimiento.

5. Conclusion general

La Comision, al presentar su «Plan de apoyo comunitario a la
lucha contra el dopaje en el deporter, hace hincapié en la
yuxtaposicion de los medios desarrollados por el movimiento
deportivo y de los medios comunitarios existentes.
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Ahora bien, el Comité Econdémico y Social esperaba, como
complemento de los informes y dictimenes del Parlamento
Europeo y el Comité de las Regiones, la elaboracion de un
sistema comunitario de base que sirviera de estructura para
que la Administraciéon Pablica de los Estados miembros
organizara la lucha contra el dopaje y la proteccion de la salud
de los deportistas. Este enfoque habria podido permitir elaborar
las orientaciones de un entramado europeo de prevencion y
lucha contra el dopaje basado en tres pilares importantes:

— creacion de una verdadera politica comunitaria activa de
prevencion. Esta politica de prevencion debe contar con la
participacién de todos los protagonistas de la lucha
contra el dopaje: federaciones deportivas de aficionados y
profesionales, personas activas en el sector de la educacion,
juventud y deportes, autoridades administrativas indepen-
dientes, organizaciones no gubernamentales, colectivida-
des, profesionales de la salud y medios de comunicacion.

Bruselas, el 24 de mayo de 2000.

— desarrollo y armonizacion de los medios de represion,

tanto disciplinarios para los deportistas condenados por
dopaje como penales contra las redes del dopaje; la
reorganizacion del mundo deportivo en funcion del criterio
de independencia de los controles y sanciones, la coopera-
cion policial y judicial entre Estados miembros y la
armonizacion de las legislaciones constituyen aspectos
indispensables de esta politica de prevencion y lucha contra
el dopaje;

continuaciéon y mejora de la investigacion médica y
farmacoldgica, tanto fundamental como clinica; la utiliza-
cién de todos los recursos disponibles en el sector de la
investigacién es un complemento determinante para el
éxito de toda politica de prevencién y lucha contra el
dopaje. La aplicacion del principio de cautela y la acuciante
necesidad de proteger la salud de los deportistas deben ser
el hilo conductor de esta politica.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «<Seguro de enfermedad complementario»

(2000/C 204/11)

El 11 de abril de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Parlamento Europeo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre el «Seguro de

enfermedad complementario».

La Seccién de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 5 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Bloch-Laine).

En su 373° Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo), el Comité Econdémico y
Social ha aprobado por 113 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. INTRODUCCION

1.1.  El Comité Econdmico y Social recibi6 una solicitud de
dictamen respecto de un documento de trabajo de la Comision
de Empleo y Asuntos Sociales del Parlamento Europeo sobre
el seguro de enfermedad complementario (PE.286.183 —
DT/402.876). El Comité acogié esta consulta con enorme
satisfaccion por dos motivos relacionados entre si: por un lado,
la importancia y la gravedad del tema abordado y, por otro
lado, el papel que el Comité considera poder y deber ejercer de
forma 1til en el futuro de cara a la elaboracion progresiva de
los actos constitutivos de un modelo social europeo.

1.2. A modo de predmbulo del presente dictamen, el
Comité sefiala y destaca que el documento analizado es
continuacion de una serie de reflexiones y actos tendentes a
definir y consolidar mejor la vocacion social de la Unién. La
iniciativa de la Comisiéon de Empleo y Asuntos Sociales del
Parlamento demuestra la atencion creciente que se presta desde
inicios de la década de los noventa al tema de la proteccion
social, uno de cuyos elementos principales es el seguro de
enfermedad, respecto de la lucha contra la exclusién. Los
principales documentos fruto de este reconocimiento fueron,
tras la Recomendacion de 27 de julio de 1992 sobre la
convergencia de los objetivos y de las politicas de proteccion
social (1), tres Comunicaciones de la Comision de 1995, 1997
y 1999 (3. Por su parte, el Comité emiti6 el 1 de marzo de
2000 un dictamen sobre la Comunicacion de la Comision
titulada «Una estrategia concertada para modernizar la protec-
cion social» (3).

1.3.  El «documento de trabajo» remitido para consulta
supone un nuevo avance hacia dicho objetivo.

() DO L 245 de 26.8.1992, pp. 49-52.

(2) COM(95) 466 final — COM(97) 102 final — COM(1999) 347
final.

(®) CES 238/2000 — DO (pendiente de publicacion).

I. Andlisis del documento de trabajo

A la hora de analizar el documento de que se trata, pueden
distinguirse tres partes: un prudente recordatorio de algunos
principios fundamentales establecidos en los Tratados de la
Uni6én que marcan el enfoque y el tratamiento del tema (A);
comprobacion de la existencia de una situacion preocupante
(B); propuestas (C).

A. Limites del marco institucional

1. En el documento se recuerda que la organizacion y
financiacion de los sistemas nacionales de proteccion social es
responsabilidad de los Estados miembros.

2. Asimismo, se destaca que la proteccion social obedece a
modelos y procede de arbitrajes sociales y politicos heredados
del pasado y consustanciales a cada Estado.

3. También se hace hincapié en que los Estados miembros
deben mantener sus propias competencias al respecto en
aplicacion directa del principio de subsidiariedad.

4. En el documento se sefiala que la libre competencia es
uno de los principios fundamentales de la Unién Europea y
que, obviamente, por ella se siguen rigiendo las normas del
seguro.

5. Porotro lado, se indica que, de acuerdo con los esquemas
previstos en los Tratados, la Unidn, tanto en este 4ambito como
en otros, «actGa mediante el establecimiento de normas
Minimas» destinadas a crear una «ed de seguridad».

6.  Asimismo, se precisa que las llamadas «prestaciones de
confort» quedan al margen de las recomendaciones que se
formulan.

El Comité ha querido reunir y poner de relieve estas ideas que
figuran en distintos parrafos del documento con el fin de dejar
clara la preocupacion manifiesta de sus autores por no
subestimar ninguna de las limitaciones que deben respetarse
ni de las dificultades que hay que superar para afrontar de
forma adecuada los retos inherentes al problema planteado.
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B. Comprobacion alarmante

Puede resumirse asi: a pesar de la diversidad de las situaciones
nacionales, en todos los Estados miembros de la Union estdn
apareciendo o aumentando factores discriminatorios en cuanto
al acceso a la asistencia sanitaria de calidad en un plazo
razonable; esta desigualdad, de la que no cabe esperar que
disminuya espontineamente, es una forma singularmente
perjudicial y sorprendente de exclusion social que sélo puede
dafiar la imagen y el futuro de la construccién europea.

1. Exposicion de las causas

Aunque el documento del Parlamento se limite al seguro de
enfermedad complementario, no es posible entender el sentido
y el alcance de los problemas en la materia si no se recuerda el
contexto, que puede sintetizarse del siguiente modo:

— todos los sistemas europeos de proteccion de la salud,
independientemente de sus especificidades, soportan deter-
minadas tendencias gravosas, a saber:

— periodo de veinticinco afios con poco crecimiento,
generador de desempleo y freno de la capacidad
contributiva —impuestos o cotizaciones— de las fami-
lias y las empresas;

— envejecimiento demografico;

— aparicion de nuevas patologias y, debido a los progre-
sos de la investigacion y la terapéutica, aumento del
coste de la atencién médica.

La confluencia de estas tendencias ha hecho inevitable —salvo
raras excepciones— un aumento incontrolado del porcentaje
de la financiacién puablica en los gastos sanitarios totales, que
crecen casi de forma generalizada, en porcentaje de los PIB
nacionales. De forma simultinea, se ha comprobado en varios
lugares de Europa una restriccion del acceso de las personas
con menos medios —las mas desfavorecidas— a cuidados de
calidad en plazos razonables, o incluso un deterioro de la
calidad de la atenci6n a las personas con menos recursos. Esto
equivale a decir que los sistemas de sanidad obligatorios,
basados en la solidaridad, se encuentran en distinto grado al
limite de sus posibilidades.

A la vez que disminuye globalmente el alcance de la cobertura
financiado por medio de las cotizaciones obligatorias, se han
ido ampliando las prestaciones del seguro complementario. Se
han desarrollado, de distintas formas y con ritmos diferencia-
dos, mecanismos de proteccion social que dependen de la
iniciativa privada, con animo de lucro o no.

Puede y debe considerarse que el recurso al seguro de
enfermedad complementario y todas las mejoras susceptibles
de ampliar la cobertura son basicamente atiles. Este enfoque
es una prueba de realismo. Pero el respeto de este principio

obliga a no edulcorarlo y contribuir a disipar, en la medida de
lo posible, las ambigtiedades existentes. A tal efecto, y en esta
fase de su dictamen, el Comité desea destacar los siguientes
puntos:

a) Por razones comprensibles, que serfa demasiado facil y
simple condenar, el lenguaje politico tiene tendencia a
velar en cierto grado la gravedad de las dificultades y a
mantener de cara a la opini6én publica la ilusion de que los
Estados pueden y podran responder a sus aspiraciones,
independientemente del potencial de las cotizaciones obli-
gatorias. Cabe desear que se logren progresos valientes al
respecto mediante un lenguaje més verdadero destinado a
la opini6n pablica.

b) Quiérase o no, los regimenes complementarios obedecen,
con arreglo a modalidades muy variadas, a una logica de
funcionamiento diferente, por su propia esencia, de la de
los mecanismos de cobertura obligatorios por dos motivos
combinados:

— Sus costes estdn en funcion de la naturaleza de los
riesgos. La cobertura que ofrecen depende de la
capacidad financiera de los clientes o miembros. Estos
costes pueden tener un cardcter disuasorio. Por lo
tanto, existe un planteamiento de Seleccién, indepen-
dientemente del mecanismo utilizado.

— Estos regimenes, cualesquiera que sean sus fines,
cultura o estrategia, estdn en situaciéon competitiva. La
adhesion a sus pactos o contratos es voluntaria.
Excepto en caso de que se quiera negar su caricter,
destruir sus mecanismos esenciales o descargar sobre
ellos una parte fundamental de las funciones de
solidaridad de los Estados, no es de recibo transformar-
los. Tanto en este sentido como en otros, el documento
del Parlamento es claro y lacido. Pero ello no quiere
decir que haya que cruzarse de brazos y limitarse a
contemplar, por respeto a la competencia, el desarrollo
de tendencias financieras o patoldgicas generadoras de
exclusion.

Los Estados miembros de la Unién, lo digan de forma mas
o menos clara o no lo digan, conocen perfectamente las
caracteristicas de las opciones que tienen ante si:

— incrementar el peso de los gravamenes obligatorios
(impuestos y cotizaciones);

— aceptar una reduccion de la calidad y un aumento de la
espera para las prestaciones;

— optimar la funcion creciente de los regimenes de cobertura
complementarios;
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— o reforzar la eficacia de funcionamiento de los regimenes
obligatorios.

La cuestion que se plantea en el documento sobre el que se
consulta al Comité es qué puede recomendarse para profundi-
zar en la tercera de las opciones.

2. Determinacién de los obstdculos

A este respecto, cabe destacar la dificultad de la labor debido a
la diversidad de situaciones, tradiciones y administracion en
los Estados miembros de la Union:

— en unos se pagan impuestos; en otros se cotiza; y en otros
se combinan los dos sistemas en diverso grado;

— en unos se tiende a legislar y en otros se prefiere negociar
o utilizar formas contractuales;

— en unos se dividen las gestiones y en otros se uniforman,
etc.

II. Observaciones especificas

Nota:Esta parte del dictamen del Comité se atiene, parrafo por
parrafo, a la estructura de las Partes II y Illdel documento del
Parlamento.

Preambulo — Parte 11

El Comité aprueba y apoya la reiteracion de las funciones de
proteccion social que incumben a la Unién Europea, tanto por
lo que se refiere al reconocimiento de las especificidades como
al objetivo comtn de solidaridad.

§ 1-2.  El Comité considera que los porcentajes ofrecidos
serfan mas convincentes si se tratara de la parte de los gastos
reembolsados.

§ 1-3.  Seria Gtil —con el fin de apoyar el contenido—
ofrecer datos globales y comparables a nivel europeo, dado
que aportarian una vision de conjunto interesante para deter-
minar qué cuidados o servicios corren, total o parcialmente, a
cargo de las personas. Algunos Estados —para controlar los
gastos manteniendo bases minimas— han establecido nuevos
sistemas, a saber, una seleccién de situaciones personales
prioritarias. Serfa aconsejable disponer de datos al respecto.

§ 1-5.  El Comité considera que la solidaridad como princi-
pio compete ante todo a los regimenes obligatorios. Su
eventual reparto con los regimenes complementarios debe ser
objeto de un debate claro. Este punto no puede ser nada
ambiguo.

§2.  Seria conveniente conocer los datos sobre el porcentaje
de poblacion cubierto por el seguro de enfermedad comple-
mentario.

§ 2-3.  El objetivo del derecho a la asistencia sanitaria
consiste en garantizar, en su momento, el acceso a cuidados
médicos juzgados necesarios a partir de criterios médicos
objetivos. Solo puede tratarse de necesidades reconocidas
desde el punto de vista médico.

§ 3-5.  Respecto de las prestaciones Opticas y dentales, serfa
necesario saber si los cuidados entran dentro de los sistemas
obligatorios y, en caso afirmativo, de qué forma y en qué
porcentaje.

Parte 111 del documento

§ 3. En esta parte se afirma que das leyes del mercado»
llevardn «a la seleccién sistematica de los riesgos». El Comité
sefiala que todos los agentes que operan en este mercado
buscan clientes. Algunos proponen niveles de primas mds
bajos, para lo que seleccionan los «buenos riesgos» personas
jovenes y con buena salud. Otros realizan practicas mutualistas
que permiten no expulsar a las personas con menos recursos,
maés enfermas o con mas edad. Con una concepcion muy
rigida de las leyes del mercado, la seleccion sistematica de los
riesgos solo conducird a la marginacién y exclusion del
mercado de las personas mas débiles.

El documento preconiza la instauracion de normas minimas
que permitan evitar la ausencia de cobertura social. Si se refiere
a la falta de cuidados minimos que estarfan cubiertos por los
regimenes obligatorios, debe precisarse el nivel de calidad que
se desea y el plazo de espera para recibir las prestaciones.

Respecto de los «riesgos importantes», convendria organizar
una mutualidad creando, por ejemplo, fondos de garantia a
cargo de los aseguradores que asumirian las primas adicionales.

§5.  El Comité aprueba en su totalidad la observacion.

. Dictamen sobre las medidas propuestas

A. Carta de los derechos fundamentales

El Comité se muestra a favor de que la Carta establezca
principios solidos en la materia y se inspire en la Carta social
del Consejo de Europa y en la Carta de los derechos sociales
de Europa.

B. Instrumentos de seguimiento

El Comité considera necesario que la Unién establezca los
medios eficaces para una vigilancia europea en un tema que es
capital:

— mediante una de las agencias ya constituidas;
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— dotando con medios logisticos y presupuestarios adecua-
dos al Comité de proteccion social cuya constitucion acaba
de aprobarse;

— 0, en Ultimo término, creando un observatorio.

C. Base de normas minimas

1. El Comité es partidario de que se adopte una nocién
comin de servicio universal para el acceso a cuidados de
calidad en plazos razonables.

2. El Comité considera que orientar es preferible a legislar
en un ambito cuya complejidad ha quedado clara. El objetivo
serfa procurar que en cada Estado se establezcan en concerta-
cion con los aseguradores privados, mediante negociacion,
pliegos de condiciones contractuales que constituirian codigos
de buena conducta con el fin de evitar las exclusiones a las que

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

puede llevar una aplicacion exagerada de la 16gica de seleccion
de los riesgos.

El Comité se muestra a favor de una recomendacion en este
sentido, de conformidad con las disposiciones del articulo 152
del Tratado.

3. El Comité es favorable a la idea de garantia de por vida.

4. El Comité se muestra de acuerdo en intentar que los
aseguradores complementarios participen en las camparfias de
prevencion.

5. El Comité estd en contra de que se use informacion
genética con fines de discriminacién en el ambito de los
seguros.

6.  El Comité esta a favor de la instituciéon de un Mediador
en cada Estado miembro que favorezca la evaluacion y la
resolucién de litigios entre aseguradores y asegurados con
arreglo a los codigos de buena conducta propuestos en el
anterior punto 2.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



18.7.2000

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 204/55

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Consejo relativa a
la creacion de un Comité de proteccion social»

(2000/C 204/12)

El 24 de mayo de 2000, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 5 de mayo de 2000 (ponente: Sra. Cassina).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo) el Comité Econdmico y
Social ha aprobado por 111 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion: contenido de la propuesta

1.1.  Tras la «Comunicacién de la Comisién — Una estrate-
gia concertada para modernizar la proteccion social», publicada
el 14 de julio de 1999 (Y), y tras las Conclusiones del Consejo
de Asuntos Sociales del 29 de noviembre de 1999 y del
Consejo de 17 de diciembre de 1999, que incorporaron los
principales aspectos de dicha propuesta, la Comision acaba de
publicar una propuesta de Decision del Consejo «relativa a la
creacion de un Comité de proteccion social»(2) que deberia
llamarse «Comité europeo de proteccion social (CEPS)».

1.2.  En el dictamen elaborado sobre la Comunicacién de
julio de 1999(%), el CES insistia mucho en la necesidad de
desarrollar instrumentos que permitan la participacion de
todos los interesados y subrayaba que no podran modernizarse
(ni mejorarse) los sistemas de proteccion social si no se logra
un alto grado de consenso tanto a nivel nacional como a escala
comunitaria. En particular, el CES solicitaba que el grupo de
funcionarios de alto nivel de los Estados miembros encargado
de la gestion del proceso relacionado con la estrategia concer-
tada de modernizacion establezca procedimientos que impli-
quen en el proceso a los interlocutores sociales y a los demas
organismos e instituciones que representan los intereses de los
diversos sectores de la sociedad.

1.3.  En la propuesta de decision objeto del presente dicta-
men se propone denominar al grupo de funcionarios de
alto nivel «Comité europeo de proteccién social» (CEPS). Su
composicién y sus funciones aparecen esbozadas del siguiente
modo:

a) El CEPS estard compuesto por dos representantes de cada
Estado miembro y dos representantes de la Comision;

b) las tareas del CEPS serdn, entre otras (art. 1 de la propuesta
de Decision):

— hacer un seguimiento de las politicas de los Estados
miembros;

— facilitar el intercambio de informacion, experiencia y
buenas practicas entre los Estados miembros y la
Comision;

COM(1999) 347 final.
COM(2000) 134 final.
CES 238/2000.
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— preparar un informe anual sobre la proteccién social
que debera presentar al Consejo, en el que se describan
los avances en la consecucion de los objetivos estableci-
dos por el Consejo;

¢) a peticion del Consejo o de la Comision, el Comité podra
preparar otros informes o dictimenes o efectuar cualquier
otra labor dentro de su dmbito de competencia;

d) cuando sea apropiado, el Comité colaborard con otros
organismos y comités que se ocupen de cuestiones relacio-
nadas con la politica social y econdémica;

e) el Comité establecerd los contactos apropiados con los
interlocutores sociales.

1.4.  El Comité considera que la propuesta de la Comision
va en la direccion adecuada, pero deberia precisarse. El Comité
realiza los siguientes comentarios.

2. Observaciones

2.1.  El CES aprecia que, en la exposicion de motivos, la
Comisién confirme su propésito de basarse en tres grandes
ejes para establecer la cooperacion dentro de la estrategia
concertada: el grupo de funcionarios de alto nivel (el futuro
CEPS), el uso sistemaético del informe sobre la proteccion social
en Europa y la participacion de todos los agentes pertinentes,
lo que se corresponde exactamente con el enfoque recomen-
dado por el CES en su anterior dictamen sobre la «estrategia
concertaday.

2.2. No obstante, el CES expresa reservas sobre el texto de
la propuesta de decision en si ya que las referencias a los tres
¢jes mencionados estdn poco o nada desarrolladas y, sobre
todo, no se propone mecanismo alguno para garantizar los
contactos entre los interlocutores sociales (s6lo se menciona
que el Comité «establecera los contactos adecuados» con ellos;
art. 1.4.). El CES sugiere que el apartado 4 del articulo 1 se
aclare afadiendo el siguiente texto: «sobre todo mediante
procedimientos de informacion y consulta y la posibilidad de
que delegaciones de los interlocutores sociales participen en
algunas de sus reuniones».
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2.2.1.  Asimismo, es preciso que, a nivel nacional, los
gobiernos de los Estados miembros garanticen procedimientos
y centros de informacion, consulta y participacion de los
agentes sociales, con objeto de establecer una implicacion
constante de éstos en las reflexiones y las actividades que
deberan llevar a cabo los representantes nacionales del CEPS.

2.3, El CES valora positivamente la redaccion del apartado
3 del articulo 1, que establece que el CPES «colaborard con
otros organismos y comités que se ocupen de cuestiones
relacionadas con la politica social y econdémica», ya que
considera que el CES tiene exactamente el perfil descrito en el
texto y confirma su plena disponibilidad para poner su
experiencia a disposicion del CEPS.

2.3.1.  Por su parte, el CES seguird atentamente la constitu-
cién definitiva del CEPS y sus futuros trabajos; en especial,
solicitard informacioén sistematica sobre las actividades del
CEPS con objeto de poder aportar su contribucion, ya sea
mediante dictdmenes de iniciativa e informes, ya sea a través
de las organizaciones de origen de sus miembros, que, llegado
el caso, solicitarfan a sus organizaciones que actuasen a nivel
nacional o europeo.

2.4, Asimismo, el CES recomienda que, dentro de la
cooperacion con las diversas instituciones, el CEPS preste una
atencion especial a las relaciones con el PE, que ha demostrado
su voluntad de contribuir permanentemente a la «estrategia
concertada para modernizar la proteccion social».

2.5.  El CES lamenta asimismo que la necesidad de asociar a
esta estrategia a los paises candidatos a la adhesién no sea
objeto del mas minimo comentario y desea vivamente que el
propio CEPS afiada esta cuestion clave a las prioridades de su
trabajo y se declara dispuesto a poner a disposicion del CEPS
la experiencia obtenida en sus relaciones con los agentes
socioprofesionales de dichos paises.

2.6.  El CES insiste en la necesidad de que el trabajo
del CEPS se base en una documentacién cuidadosamente

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

establecida que se difunda ampliamente y sea objeto de debate.
En este sentido, subraya el papel clave de la Comision, que se
encargara de las funciones de secretarfa del CEPS, asi como la
importancia del informe anual mejorado sobre la proteccion
social en Europa, que constituird un instrumento esencial de la
estrategia concertada.

2.7.  Sin perjuicio de las decisiones que el CEPS tome dentro
de su autonomia, el CES subraya la necesidad de que los
informes anuales aborden los cuatro objetivos de la estrategia,
asi como la integracion, objetivos que deberdn perseguirse
conjuntamente y sin dar prioridad a unos respecto a otros. Los
cuatro objetivos (hacer que trabajar sea rentable y garantizar
unos ingresos seguros, conseguir pensiones seguras y sistemas
de pensiones viables, promover la inclusion social y garantizar
una atencién sanitaria viable y de alta calidad) estan intima-
mente ligados y el avance en uno de ellos comportard
necesariamente avanzar hacia la consecucion de los demas.

2.8.  El CES observa que la Comisién se encargard de las
labores de secretaria del CEPS (apartado 2 del articulo 3). En
este sentido, el CES expresa su preocupacion por la diferencia
entre las aspiraciones seflaladas al esbozar la estrategia y los
recursos disponibles. Los recursos materiales y humanos
dedicados son exiguos: la ficha financiera propone, en el punto
10.1, dos puestos de trabajo, esto es, dos funcionarios de
grado A a 0,6 de jornada y un funcionario de grado C a 0,8 de
jornada; también se prevén los recursos humanos adicionales
(punto 10.2), pero, nuevamente, se trata sélo de dos personas
con un méaximo de dos veces el coste anual por unidad de
108 000 euros.

2.8.1.  El CES considera que el conjunto de los recursos
previstos es extremadamente reducido en relacion con las
tareas que se supone debe cumplir el CEPS, e insta a la
Comision a revisar tales previsiones. El CEPS deberé desarrollar
una tarea considerable y, por ejemplo, deberd poder solicitar
estudios y andlisis de gran calidad, proceder a audiencias vy,
llegado el caso, realizar misiones sobre el terreno (més alla de
las dos reuniones anuales en los Estados miembros que ejerzan
la presidencia) para establecer las bases de la evaluacion
comparativa.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Carta europea de la pequefia empresa»

(2000/C 204/13)

El 11 de abril de 2000, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre la «Carta europea de la

pequefia empresar.

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 3 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Pezzini).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo) el Comité Econdmico y
Social ha aprobado por 70 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Comité Econémico y Social celebra que entre las
decisiones del Consejo Europeo de Lisboa figure la de elaborar
un Carta de la pequefia empresa. Ello es tanto mas importante
habida cuenta del desafio que la sociedad de la informacion
representa para todas las empresas y, en particular, para las
pequefias; al mismo tiempo, muestra la sensibilidad que los
Estados miembros y la Comisién han ido adquiriendo en
relacién con las pequetias empresas, sobre todo durante estos
tltimos afios.

1.2.  Las pequefias empresas representan mas del 95 % del
total de las empresas de la Unioén y emplean a unos dos tercios
de la poblacion activa. Ademas, cada afio crean entre un 60 %
y un 80 % de los nuevos puestos de trabajo. El Comité recuerda
asimismo que las pequefias empresas no cuentan con los
mismos medios financieros y personales que las empresas més
grandes, por lo que cualquier intervencién que no tenga
en cuenta su especificidad podria representar un auténtico
obsticulo para el desarrollo econdémico y la creacién de
puestos de trabajo.

1.3.  Dentro de la categoria de las pequefias empresas
—que abarca toda clase de actividades— se encuentran las
microempresas (menos de 10 empleados), los empresarios
individuales y las empresas artesanales, que desempefian un
papel universalmente reconocido en el nacimiento de nuevas
iniciativas empresariales y en cuanto primer laboratorio de
formacion y educacion para el trabajo y el saber practico (1).

1.4.  El Comité insta a la Comisién a perseverar en sus
esfuerzos por aplicar, junto con los Estados miembros, el
programa previsto en las «acciones integradas» y las recomen-
daciones de BEST.

1.5. Por otra parte, la Comision y el Consejo deberan
continuar realizando intervenciones estratégicas, con métodos
e instrumentos idoneos, dirigidas a las pequefias empresas y la
artesania, en didlogo constante con los agentes socioeconémi-
cos y mediante la difusién de las buenas practicas.

(1) COM(95) 502 final: Comunicacion de la Comision titulada «La
artesania y las pequefias empresas: claves del crecimiento y el
empleo en Europay.

1.6.  Convendria afinar los pardmetros de evaluacion de los
resultados obtenidos, basdndose en criterios objetivos como el
indice de creacion de empresas, la vida media de las nuevas
empresas, el precio de los créditos, la disponibilidad de capital
de riesgo para las pequefias empresas, etc.

El recurso a tales criterios permitiria crear un «cuadro de
indicadores» («scoreboard») con los objetivos y los resultados
obtenidos. El Comité podria contribuir a esta actividad
mediante un grupo ad hoc, que —entre otras cosas— podria
organizar audiencias en los distintos paises.

CARTA DE LA PEQUENA EMPRESA (2)

1. Los programas y actividades comunitarios, asi como las
intervenciones promovidas por los Estados miembros,
deben tener en cuenta la realidad y las necesidades de las
pequefias empresas.

2. Los programas académicos y los centros educativos y
formativos deben contribuir a destacar la importancia del
espiritu de empresa y el valor social y econdomico del
trabajo desarrollado por el pequefio empresario y por los
empleados de las pequefias empresas.

3. Esnecesario promover los aspectos culturales y las dindmi-
cas sociales y contractuales que regulan las relaciones entre
quienes trabajan, a distintos niveles, en las pequefias
empresas.

4. Deben promoverse y apoyarse las intervenciones y accio-
nes que prevén el acceso de las pequefias y medianas
empresas (tanto de sus titulares como de sus trabajadores)
a la formacion, la informacion, el desarrollo de capacidades
organizativas y administrativas, la investigacion e innova-
cion y el desarrollo sostenible.

5. Debe estimularse el aprendizaje en la empresa como
catalizador, entre los jovenes, del espiritu de empresa y
como instrumento para el éxito de los jovenes creativos.
Asimismo, hay que suprimir las barreras a la movilidad
europea de los jovenes aprendices.

(?) Segtn las Conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa, las que
tienen menos de 50 empleados.
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Debe favorecerse el acceso de las pequefias empresas a las
fuentes de financiacién y debe hacerse menos onerosa la
transmision de empresas.

Algunos aspectos de la legislacion en materia de quiebras
tienen que ser revisados y adaptados al desarrollo de la
actividad empresarial.

Las politicas pablicas deben agilizar el acceso al mercado
de las pequefias empresas (sobre todo de las establecidas
en regiones desfavorecidas), suprimiendo las limitaciones
existentes, reduciendo los costes innecesarios y apoyando
el asociacionismo econdémico y el desarrollo de redes a
escala nacional e internacional.

Se debe proceder a la creacion de una ventanilla, de un
documento y de un nimero de identificacion tGnicos en la
fase de creacion y desarrollo de las pequeflas empresas.

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

10.

11.

12.

13.

Todos los controles previstos por la legislacion medioam-
biental y de seguridad en el lugar de trabajo deberian
coordinarse mejor a nivel nacional.

Se debe garantizar la celeridad y el respeto de los plazos en
la aplicacion de las normas que regulan las relaciones entre
las empresas, y entre éstas y la administracion publica,
ampliando y reforzando el silencio administrativo positivo
e introduciendo la figura del «defensor de la pequeiia
empresav.

Es preciso desarrollar el sistema simplificado y eximir de
excesivas cargas fiscales a las microempresas con una
facturacion minima.

Debe favorecerse el acceso de las pequefias empresas a
todos los programas comunitarios y, en particular, a los de
investigacion e innovacion.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision — El medio

ambiente en Europa: Hacia donde encauzar el futuro — Evaluacion global del Programa

comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible: “Hacia
un desarrollo sostenible”»

(2000/C 204[14)

El 7 de diciembre de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social sobre la comunicacién mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 10 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Ribbe).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo), el Comité Econdémico y
Social ha aprobado por 70 votos a favor, 2 votos en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

0. Resumen de las principales recomendaciones

0.1.  Aunque el CES comparte la opinién ampliamente
extendida de que los planteamientos basicos del V PMA eran
los correctos y reconoce que el programa ha obtenido varios
resultados positivos, expresa su profunda preocupacion por el
continuo deterioro de la calidad del entorno natural europeo:
ésta constituye, a su juicio, el criterio mas importante, e incluso
el Ginico, para evaluar la eficacia de los sucesivos programas de
actuaciéon en materia de medio ambiente y de la politica
medioambiental europea en general.

0.2.  El CES lamenta que la evaluacién global, a pesar de
contener una lista somera de problemas experimentados en la
aplicacion del V PMA, no pueda considerarse en absoluto un
analisis detallado y sistematico de los escasos éxitos del
programa. A su juicio, éste es el punto débil fundamental
del documento. Es imprescindible llevar a cabo un anélisis
pormenorizado, no sélo para preparar y aplicar el VI PMA,
sino también para el futuro de la politica medioambiental en
una Union ampliada. El Comité, por tanto, pide a la Comision
que proceda a realizar dicho analisis y presente los resultados
en una Comunicacion.

0.3.  En dicha Comunicaciéon se deberfan examinar, por
ejemplo, las deficiencias actuales de las estrategias de integra-
cion, incluida la inconsecuencia e incoherencia de las politicas
de la UE, la eficacia de los instrumentos de politica medioam-
biental, las enormes disparidades en la aplicacion y el cumpli-
miento de la legislacion medioambiental entre los Estados
miembros, el impacto positivo y negativo de la globalizacion,
el papel de las PYME, el vinculo entre crecimiento econémico
y proteccion del medio ambiente, asi como la actitud del
ptblico en general hacia los cambios estructurales que se
requieren en nuestras sociedades, imprescindibles para alcan-
zar un auténtico desarrollo sostenible en todo el mundo.

0.4. En cuanto al VI PMA y a los programas de accion
tematicos previstos por la Comision y pedidos expresamente
por el Comité, el CES espera que contengan:

— indicaciones detalladas sobre cémo solucionar los proble-
mas experimentados en la aplicacion del V PMA;

— una reflexién sobre la division del trabajo entre los
diferentes niveles administrativos y la necesidad de planes
medioambientales, estratégicos y sectoriales, nacionales (y
regionales) y su coordinacion con los proximos programas
de actuacion en materia de medio ambiente;

— estrategias especificas para fomentar una aplicacion conse-
cuente y completa de los principios fundamentales de la
politica medioambiental consagrados en el Tratado CE;

— una definicién amplia de desarrollo sostenible que implique
que el VI PMA, ademas de ocuparse de la calidad del
entorno vital en la UE, deberia prestar atencion también al
impacto del modelo de desarrollo de la UE en la calidad
del medio ambiente de los terceros paises, en la utilizacion
de los recursos europeos y mundiales y, por tltimo, en la
salud humana y la calidad de vida;

— objetivos cualitativos y cuantitativos a largo plazo, defini-
dos a nivel comunitario, para temas medioambientales
seleccionados con la participacién, en el marco de un
enfoque integrado, de las diferentes partes interesadas y las
diversas formaciones del Consejo, asi como calendarios de
realizacién a medio y largo plazo;

— una traduccion de los objetivos cuantitativos en objetivos
adaptados a cada uno de los Estados miembros, en la
medida de lo posible;

— objetivos sectoriales nacionales y comunitarios;

— directrices claras y detalladas para el trabajo futuro sobre
la integracion sectorial en el nivel nacional y comunitario;

— una referencia explicita a la necesidad de acompaiiar el VI
PMA con sistemas de seguimiento e informacion.

1. Introduccion

1.1.  La Comunicacién sobre la «evaluacion global» que se
presentd al Consejo Europeo de Helsinki, en diciembre de
1999, contiene una valoracion de los resultados generales del
V Programa comunitario de actuacién en materia de medio
ambiente (V PMA), adoptado en 1992 y revisado en 1998.
Pretende al mismo tiempo entablar un debate con las institucio-
nes de la UE y otras partes interesadas sobre el futuro de la
politica comunitaria en materia de medio ambiente, especial-
mente con vistas a la preparacion de un VI PMA. De
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conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo de
Helsinki, la Comision deberd presentar una propuesta para un
VI PMA a finales del afio 2000.

1.2.  Junto con la evaluacion global, la Comision presentd
dos documentos de trabajo: uno sobre la integracion del medio
ambiente en otras politicas comunitarias y otro sobre los
indicadores medioambientales y los indicadores de integra-
cion (Y). En el primer documento se evaldan las estrategias de
integracion elaboradas por distintas formaciones especializadas
del Consejo (Energia, Transportes, Agricultura, Industria, etc.)
desde el Consejo Europeo de Cardiff celebrado en junio
de 1998. La preparacion de estas estrategias sectoriales deberia
concluir en junio de 2001 y debera procederse inmediatamente
a su aplicacién. El segundo documento describe el sistema
previsto de indicadores comunitarios (compuesto por indica-
dores medioambientales, indicadores de integracion e indica-
dores de sostenibilidad) y facilita informacion sobre las activi-
dades actuales y futuras en este ambito (AEMA, OCDE,
Eurostat, etc.) Estos dos aspectos, la «ntegracion» y los
«indicadores», desempefian un papel importante en los debates
sobre el VI PMA.

1.3.  El Consejo Europeo de Helsinki invit6 también a la
Comision a que presentara una propuesta a largo plazo que
integre las politicas para el desarrollo sostenible desde el punto
de vista econdmico, social y ecoldgico. Esta propuesta, que
serd elaborada por un grupo de trabajo presidido por Romano
Prodi y se presentard al Consejo Europeo de Gotemburgo en
junio de 2001, servird también como contribucién de la UE a
la revision decenal del proceso de Rio (Rio+10) programada
para el afio 2002.

1.4.  En el presente Dictamen, el Comité formulara observa-
ciones sobre la aplicacion del VPMA (véase punto 3) vy,
basindose parcialmente en estas observaciones, presentard
algunas propuestas para la preparacion del VI PMA (véase
punto 4). Dado que el VI PMA, a diferencia de su predecesor,
adoptard la forma de un documento estratégico, relativamente
breve, que ird seguido mas tarde de planes de actuacion
separados y més especificos, la cuarta parte del Dictamen se
centrard en algunas cuestiones y principios fundamentales.
Cuando sea consultado sobre el VI PMA y sobre los planes de
actuaciéon separados, el CES formulard observaciones mas

detalladas.

2. Observaciones previas generales

2.1.  Para comenzar, el Comité quisiera subrayar que ha
destacado en numerosas ocasiones la importancia fundamental
de que Europa cuente con un nivel elevado de proteccion del
medio ambiente. Un nivel elevado de proteccién del medio
ambiente no es s6lo necesario para mantener las bases mismas
de la vida humana: en muchos aspectos, la existencia de
normas medioambientales estrictas ha demostrado ser una
ventaja competitiva para la economia. Sin embargo, también
esté claro que el nivel comparativamente elevado de proteccion
del medio ambiente que existe en Europa puede dar lugar a
desventajas competitivas en la lucha por los mercados globales.
O bien, expresado de otra manera: la negligencia de otros
paises en la proteccion del medio ambiente amenaza de forma
creciente los esfuerzos de proteccion medioambiental en
Europa.

(1) SEC(1999) 1941 y SEC(1999) 1942 de 24.11.1999.

2.2. A pesar de que ain existen déficit considerables en la
protecciéon del medio ambiente en Europa, el Comité toma
nota de que en el seno de la UE el debate sobre la proteccion
medioambiental se mueve en un nivel muy elevado en
comparacién con otras regiones econdmicas importantes a
escala mundial. La politica, la economia y la sociedad civil son
conscientes de la importancia de la proteccion de la naturaleza
y del medio ambiente. El CES considera que este hecho es un
gran éxito social y cultural de los ltimos diez afios. Todos los
europeos saben muy bien que la proteccion del medio
ambiente y de la naturaleza en todo el territorio forma parte
de la cultura europea. Por eso es especialmente acertado invitar
a las partes interesadas a participar en la evaluacion global y
en la preparacion del VI PMA. El Comité pide a las diferentes
formaciones del Consejo que examinen la manera de aplicar
este planteamiento, en particular en el marco de su trabajo
sobre las estrategias de integracion sectorial.

3. Los resultados del V PMA

3.1.  La evaluacién global concluye que da Comunidad ha
obtenido buenos resultados a la hora de desarrollar una politica
de medio ambiente que estd empezando a inducir mejoras
ambientales en algunas dreas». Sin embargo, también seflala
que «el camino recorrido hacia la sostenibilidad ha sido
manifiestamente corto, y el V Programa no ha podido conse-
guir sus objetivos». Remitiéndose al informe sobre la situacién
del medio ambiente presentado en junio de 1999 por la
Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) (), la Comision
observa que la calidad del entorno natural europeo, que el
Comité considera el criterio individual ms importante (aunque
no necesariamente el tinico) para evaluar el éxito del programa,
disminuy6 en muchas areas y que, de no adoptarse nuevas
medidas, seguird deteriorandose. Por suerte, la evaluacion
global destaca también algunos resultados positivos: junto a
los buenos resultados en ambitos como la acidificacién, el
agotamiento de la capa de ozono y la calidad del agua,
cita otros aspectos de cardcter mas bien politico, como el
perfeccionamiento técnico de la legislacién y la utilizacion
prevista de una gama més amplia de instrumentos. El Comité
se congratula de que en los Gltimos afios se hayan aprobado
numerosos reglamentos y directivas sobre la proteccion del
medio ambiente. Su repercusién para el medio ambiente solo
podrd comprobarse en parte en el futuro. No obstante, al
mismo tiempo debe admitirse que las perspectivas de la
Agencia Europea del Medio Ambiente dejan claro que estos
instrumentos por si solos no serdn suficientes para alcanzar
los objetivos ecoldgicos necesarios.

(3 Bajo el epigrafe «Ciertos avances, pero una situacién general
deficiente», el cuadro sindptico que figura en el punto 1.2 del
Informe registra una «evolucion desfavorable» en ocho de los
quince temas medioambientales revisados (cambio climatico,
agotamiento del ozono, degradacion del suelo, residuos, salud
humana, zonas marinas y del litoral, zonas rurales y zonas de
montafia), mientras que en seis casos (sustancias peligrosas,
contaminacion atmosférica transfronteriza, estrés hidrico, riesgos
naturales y tecnoldgicos, biodiversidad y niicleos urbanos) se
sefiala que ha habido «ciertos avances, pero insuficientes». En un
caso (OMG) existe incertidumbre.
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3.2.  El continuo deterioro del medio ambiente en Europa
no significa que el V PMA fuera en si mismo un programa
«malo». Por el contrario, el CES comparte la opinion extendida
de que fue en su momento un programa ambicioso y de gran
envergadura, que los temas medioambientales y los sectores
prioritarios seleccionados fueron los correctos y que los
planteamientos basicos (integracion, responsabilidad compar-
tida y una combinaciéon mas amplia de instrumentos) siguen
siendo vélidos ().

3.3. La evaluacién global y parte de la documentacion
pertinente elaborada por la Comisién (1) indican brevemente
algunas de las razones que explican el relativo fracaso del V
PMA en su objetivo de poner a la UE y a los Estados miembros
en la senda de un desarrollo mas sostenible. Entre éstas cabe
citar algunas tendencias econémicas y sociales (incluyendo el
incremento de la demanda de productos y servicios perjudicia-
les para el medio ambiente), insuficiente compromiso de los
Estados miembros, escaso desarrollo de las estrategias de
integracion, falta de participacion de los diversos sectores
econdmicos (el problema de la integracion de las consideracio-
nes ambientales), el fracaso a la hora de aplicar el concepto de
responsabilidad compartida (debido en parte a la falta de
claridad sobre los destinatarios reales de las acciones previstas),
falta de objetivos cuantificados y un planteamiento incoherente
de la fijacién de objetivos, caracter no vinculante del programa,
considerables problemas para aplicar y hacer cumplir la
legislacion ambiental de la UE, falta de coordinacién politica
entre las instituciones europeas y los Estados miembros y
escasa visibilidad del programa, tanto entre el ptblico en
general como en las DG de la Comisién y los ministerios
nacionales.

3.4.  Aunque es Gtil sefialar estas deficiencias, y todas ellas
sin excepcion se abordardn explicitamente en el VI PMA, la
enumeracion genérica mencionada no puede hacer olvidar la
falta de un analisis sistematico y detallado del escaso éxito del
V PMA. No obstante, un analisis de estas caracteristicas es
imprescindible no s6lo para introducir las medidas adecuadas
en el VI PMA, sino también, y en un sentido mas amplio, para
el futuro de la politica medioambiental europea en una Unién
ampliada. El CES considera que esta carencia es un importante
punto débil de la evaluacién global.

3.4.1.  En relacion con los diferentes «agentes» sefialados en
el V PMA, el CES formula las observaciones siguientes sobre
las razones enumeradas, pero que apenas se elaboran en la
evaluacion global:

3.4.1.1.  Como agentes importantes, el V PMA sefiala a los
«responsables politicos». En este punto debe distinguirse, al
menos, entre los responsables de la UE y de los Estados
miembros. En primer lugar, en lo que se refiere al nivel de la
UE habria sido necesario que también la Comision, paralela-
mente a las estrategias desarrolladas por las diferentes forma-
ciones del Consejo, hubiera mostrado en detalle las fallas
existentes en la integracién de los intereses del medio ambiente
en otros ambitos politicos, incluidas las inconsecuencias de la
politica comunitaria y la falta de coordinacion entre las
instituciones europeas. Entre otras cosas, se trata de saber si,

() Véanse los documentos «Conclusions of the Global Assessment
Stakeholder Consultation 9-10 February 1999» y «Member States’
contributions to the Global Assessment» preparados por la DG de
Medio Ambiente.

como ocurria en el pasado, no se han lanzado falsas sefiales en
muchos ambitos politicos, entre ellos los sectores prioritarios
del VPMA. Por eso es importante que las estrategias de
integracion de las diferentes formaciones del Consejo se
coordinen de comtn acuerdo con las de las instituciones
competentes para la proteccion del medio ambiente.

3.4.1.2.  Habria sido necesario, ademds, mostrar y exponer
la inconsecuencia e incoherencia de la propia politica. ;Cudntas
veces la Comision Europea ha escrito (y pedido) que debe
reducirse el flujo de trafico, que debe ahorrarse tanto en
transporte como en energia? En muchos documentos se ha
abogado por un desplazamiento del transporte por carretera,
por ejemplo, hacia el ferrocarril. Pero hasta la fecha se ha
hecho muy poco, y el transporte sigue creciendo a buen
ritmo, sobre todo el transporte por carretera, que registra un
crecimiento excesivo. Esta sera la causa de que probablemente
no se alcancen los objetivos de Kioto. Y, sin embargo, no se
percibe que la Comisién haya introducido ningtn cambio
significativo en las lineas maestras de su politica de fomento
(por ejemplo, en el marco de los Fondos Estructurales o del
Fondo de Cohesi6n), ya que las prioridades de inversion siguen
centrindose como antes en la construcciéon de carreteras.
Quien «siembra» a menudo carreteras «recoge» mas trafico y,
por tanto, no debe extrafiarse de que no se alcancen los
objetivos de la politica medioambiental.

3.4.1.3.  La Comision también habria debido examinar mas
concretamente si la UE ha aplicado realmente sus numerosos
requisitos y declaraciones positivas de politica medioambiental.
En tal caso deberia haber mostrado cémo lo ha hecho; en caso
negativo, deberia haber sefialado cudles fueron las dificultades.
Las declaraciones no mejoran por si solas la situacion del
medio ambiente. Por ejemplo, la UE ha hecho aseveraciones
contundentes sobre los dmbitos del transporte puablico de
cercanias (véanse las redes de ciudadanos) o sobre el fomento
de las energias renovables. Con todo, no hay ninguna indica-
cion sobre la aplicacion efectiva. Tampoco la estructura del
presupuesto de la UE permite siempre vislumbrar cudles son
las nuevas orientaciones medioambientales de la politica.
Mientras que algunos enfoques nuevos(?), sensatos desde el
punto de vista ecoldgico, se apoyan con muchas vacilaciones,
algunas medidas cuestionables desde el punto de vista de la
politica medioambiental gozan de un gran respaldo. Una
verdadera integracion de la proteccion del medio ambiente en
otros ambitos politicos, como anuncia la Comision, requiere
también una reestructuracion profunda o una reorientacion
del presupuesto, asi como el fomento de proyectos que sigan
un enfoque «de abajo arribav, a fin de impulsar la motivaciéon
de las empresas y de sectores mas amplios de la opinion
publica en favor de los nuevos enfoques técnicos y politicos
en asuntos medioambientales.

3.4.1.4.  También habria debido verificarse la eficacia de los
instrumentos de politica medioambiental. Se habria podido
disponer asi de suficientes experiencias, también en los Estados
miembros, sobre cuéles son los puntos débiles y fuertes de los
diferentes instrumentos, como, por ejemplo, la legislaciéon
marco, los instrumentos orientados al mercado y los acuerdos

(3) Asi, por ejemplo, el programa Altener sélo dispone de 11 millones
de euros y la Comision acaba de proponer (COM(1999) 576 final)
la reduccion de las ayudas al cultivo (respetuoso con el medio
ambiente) de lino y de cafiamo (véase al respecto el Dictamen del
CES 359/2000 de 29.3.2000).
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voluntarios, y sobre cémo podrian combinarse razonable-
mente dichos instrumentos (1). Una evaluacion de estas caracte-
risticas debe incluir también una descripcion concreta de los
obstaculos que han ido apareciendo hasta ahora en la aplica-
ci6n de cada uno de los instrumentos. De este modo podria
explicarse, por ejemplo, por qué ha habido apenas avances en
la internalizacion de los costes externos que se reclama desde
hace tiempo y, por tanto, en la aplicacion consecuente en la
UE del principio de quien contamina paga. EL CES sefiala que
disponer de buena informacion sobre la eficacia de la politica
es fundamental por muchas razones, incluido el hecho de que
sin esa informacion es dificil elaborar previsiones ajustadas
sobre el impacto de las medidas politicas acordadas («escena-
rios futuros») y asesorar a los paises candidatos sobre la manera
de asumir el acervo con el minimo coste y el maximo beneficio.

3.4.1.5. Habria debido prestarse mas atencion igualmente
al argumento relativo a la carencia (parcial) de objetivos
cuantificables. No puede negarse que éste es uno de los puntos
débiles del V PMA. Sin embargo, el debate sobre politica del
clima demuestra que tampoco la existencia de este tipo de
objetivos, formulados claramente, es garantia de una politica
eficiente. En Kioto, la UE se comprometié a reducir hasta
2008-2012 sus emisiones de gases de efecto invernadero un
8 % respecto de las de 1990. No obstante, segin un estudio de
la Agencia Europea de Medio Ambiente, si se mantienen las
politicas actuales, no se cumplira ese objetivo, sino que, por el
contrario, habrd que contar con un incremento del 6 %.
Con todo, la previsible falta de un objetivo de politica
medioambiental definido claramente y de aceptacion general
no entrafia en ningn caso consecuencias politicas manifiestas.
Es decir, que la falta de objetivos claros no justifica por si
misma la ausencia de éxitos en materia de medio ambiente.

3.4.1.6.  Ademas de los problemas sefialados en las politicas
y en los servicios de la UE, existen insuficiencias profundas en
los Estados miembros. Es contraproducente para la protecciéon
del medio ambiente y no es de recibo para la opinién
publica, a la que se quiere sensibilizar sobre las cuestiones
medioambientales, que los Estados miembros —por mediacién
del Consejo de Ministros— aprueben disposiciones medioam-
bientales que después no aplican o s6lo aplican bajo presion
(de recursos introducidos por la UE). A titulo de ejemplo
caracteristico, mencionemos las importantes Directivas de
proteccion de la naturaleza (la Directiva sobre la conservacion
de las aves y la Directiva sobre flora, fauna y habitats), la
Directiva sobre el nitrato, o el nuevo aplazamiento en algunos
Estados miembros de la prohibicion de la gasolina con plomo.
También a este respecto, el CES echa en falta un anlisis
sistematico sobre como tratar este tipo de situaciones en el
futuro. Podria pensarse, por un lado, en restricciones mas
rigurosas, pero, por otro, también en politicas de fomento (2)
coordinadas y coherentes.

3.4.1.7.  Como segundos agentes en orden de importancia,
el V PMA cita a las empresas publicas y privadas. El CES

() Una evaluacion de estas caracteristicas podria basarse, entre otras
cosas, en los informes de la AEMA sobre la eficacia de los
impuestos (1996) y los acuerdos voluntarios (1997).

(3) Por ejemplo en el sector agrario, las medidas de fomento deberian
configurarse de manera tal que contribuyan a resolver, y no a
agravar, el conflicto actual entre las zonas de la Directiva fauna,
flora y hébitats/Natura 2000 y la agricultura.

considera que habria valido la pena ocuparse en mayor medida
que antes de la competencia sectorial, pero también de los
limites que son impuestos a la economia desde fuera en las
cuestiones medioambientales. Acoge con expresa satisfaccion
las diversas iniciativas que entretanto han adoptado muchas
empresas. No obstante, los limites del compromiso de la
industria estdn fijados, por ejemplo, de manera creciente
por las condiciones marco globales. Ni la pérdida de este
compromiso redunda en interés de Europa como enclave
econdémico, ni puede beneficiar a la proteccion global del
medio ambiente el hecho de que, debido al rigor de la
normativa, las industrias emigren y se establezcan en paises
con normas medioambientales poco exigentes o inexistentes.
Mientras no existan reglas internacionalmente validas para las
normas medioambientales (por ejemplo, en la OMC), la UE
debe desarrollar y aplicar su propia estrategia para la necesaria
mejora del nivel de las normas medioambientales con objeto
de evitar repercusiones negativas para las empresas y el
medio ambiente europeos. Lo mismo puede afirmarse de los
agricultores y de la politica agraria de la UE. A este respecto, el
CES se remite por ejemplo a su Dictamen (%) sobre el tema
«Una politica de consolidacion del modelo agrario europeo»,
en el que se deja claro que, bajo las condiciones del mercado
mundial, el «modelo agrario europeo» no parece aplicable. En
la evaluacion global falta una valoracion apropiada de estos
temas; ademds, habrian podido abordarse las repercusiones
medioambientales positivas de la globalizacion (por ejemplo,
las ventajas competitivas resultantes de las innovaciones en
materia de procesos y productos inducidas por la politica
medioambiental).

3.4.1.8.  Por otro lado, el CES echa en falta observaciones
mas detalladas, en particular sobre la situacién de las PYME.
Hasta ahora muchas de estas empresas no han podido
permitirse contar con expertos medioambientales propios. Es
de suponer que seran las PYME las que padeceran los mayores
problemas de adaptacion. A menudo carecen de la informacion
necesaria sobre los objetivos de la politica medioambiental y
sobre las estrategias posibles. En un anlisis de los déficit
habria que haber prestado mas atencién a estas circunstancias;
el VI PMA deberia contener indicaciones sobre como ayudar
precisamente a estas empresas a que hagan frente con éxito a
los desafios. Esto requiere que las PYME participen activamente
en la preparacién de programas y acciones y que se otorgue
un amplio apoyo a las medidas necesarias.

3.4.1.9.  Por tltimo, cabe sefialar que la politica medioam-
biental solo puede tener éxito si el grado de sensibilizacion
sobre el medio ambiente es lo suficientemente alto entre la
poblacion y si las medidas politicas no sélo se aceptan, sino
que incluso se exigen. Por tanto, la conciencia ecoldgica y la
educacion en materia de medio ambiente son factores clave
para el éxito de la politica medioambiental. También en este
ambito el CES echa en falta un anlisis fundamental y una
descripcion de la situacion. Debe considerarse con preocupa-
cion que la proteccion del medio ambiente se cita con mucha
menos frecuencia como tarea politica importante, y es evidente
que entre amplios sectores de la opinion publica sigue
sospechidndose una contradiccion intrinseca entre economia y
ecologia. Se trata de una situacion de partida desfavorable para
una proteccion del medio ambiente innovadora.

3.4.1.10.  En el pasado se olvid6 otorgar a la educacién en
materia de medio ambiente la posicion que le correspondia en

(®) CES 953/99 DO C 368 de 20.12.1999.
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muchos dmbitos. Una educacion innovadora en materia de
medio ambiente no sélo debe transmitir conocimientos a la
opini6én publica, sino que también debe fomentar una actitud
fundamental de responsabilidad para con las generaciones
venideras y el resto de los seres vivos. Al mismo tiempo, pese
a la complejidad de la relacion ser humano-medio ambiente,
debe transmitir a los ciudadanos las decisiones adoptadas y
explicarlas. Las organizaciones medioambientales tienen un
importante papel que desempefiar en este dmbito.

3.4.2.  Otro problema es que los motivos de la Comision
arriba mencionados para explicar el limitado éxito del V PMA
se nombran en parte, pero no se elaboran en profundidad.
También es problemdtico que no se planteen en absoluto
cuestiones mas fundamentales: por ejemplo, la de en qué
condiciones son compatibles el crecimiento econdémico y la
protecciéon del medio ambiente y como puede evitarse una
utilizacion excesiva de los recursos (). En otras palabras, habria
debido plantearse la pregunta de como el dafio medioambiental
y los recursos naturales pueden desvincularse del crecimiento
econdémico, no sélo en términos relativos, sino también en
términos absolutos, a fin de que pueda llegarse a un «creci-
miento cualitativo», un crecimiento sin dafios medioambienta-
les (). El Comité duda de que una politica de medio ambiente
que se base unicamente en medidas tecnologicas (como
la desulfurizaciéon de los gases de combustion, el uso de
convertidores cataliticos en los vehiculos, etc)(®) pueda
contrarrestar en todos los casos el dafio causado en el
entorno por el crecimiento econdémico actual («desvinculacion
absoluta»). Dado que los costes marginales de las tecnologias
de reduccion de la contaminacién aumentan ripidamente una
vez agotadas las posibilidades de adoptar medidas «faciles»,
existe incluso el riesgo de que, en los casos en que un enfoque
basado en la tecnologia permitiera una «desvinculacion» rela-
tiva o absoluta a corto y medio plazo, los paises experimenten
a la larga un proceso de «nueva vinculacién», al menos en una
serie de problemas medioambientales persistentes, como el
cambio climatico o los residuos(*).Este anélisis plantea la
cuestion de si, ademas de medidas tecnoldgicas, no se requieren
también cambios estructurales en nuestras economias para
alcanzar una reduccion radical de la utilizacion excesiva de
recursos apoyandose en una mayor eficiencia ecologica de
conformidad con el concepto de «factor diez»(°), lo cual

(1) Para aspectos més generales de este problema, véase el Dictamen
del CES de 1995 sobre el tema «Crecimiento econdémico y medio
ambiente: Implicaciones para la politica econémica» — DO C 155
de 21.6.1995.

(?) En su Dictamen de 30.3.2000, sobre «La economia de la Union:
balance de 1999» (CES 369/2000), el CES sefial6 una vez més que
la UE debe tener un objetivo de crecimiento a medio Flazo de al
menos un 3,5 % si se quiere lograr una reduccion satisfactoria del
desempleo.

(®) En el documento de la Comisién queda muy claro que en materia
de proteccion del medio ambiente con cardcter terapéutico se
han obtenido éxitos notables. Como ejemplo puede citarse la
significativa reduccién lograda o prevista de la presencia de
sustancias contaminantes. Asi, por ejemplo, las emisiones de SO,,
pero también de NO,, cuya presencia se espera que disminuya
entre un 70 y un 80 % antes del afio 2010 gracias a la sustitucion
de los vehiculos antiguos por automéviles nuevos con catalizador.

(*) En los Paises Bajos, por ejemplo, los datos sobre la relacion
entre el PIB y las presiones medioambientales en el periodo
comprendido “entre 1985 y 1997 muestran que, junto con
ejemplos de desvinculacion relativa (y, a veces, incluso absolut?,
se dieron casos de nueva vinculacién, por ejemplo, en materia de
sustancias toxicas y peligrosas (véase para mas detalles el Indicador
medioambiental de 1998 de los Paises Bajos).

(°) Es decir, una eficiencia energética y medioambiental multi]plicada
por diez en relacion con los métodos de produccion actuales.

también permitiria una distribucién mas justa de los recursos
naturales en todo el mundo, asi como el abandono de procesos
de produccién muy contaminantes en favor de industrias mas
limpias (9).

3.4.2.1.  Un problema importante sin embargo es que, al
igual que en el pasado, sigue siendo frecuente la idea de
que los problemas medioambientales pueden resolverse con
medios técnicos. No se ha logrado alcanzar un consenso social
amplio sobre la necesidad de introducir cambios en nuestro
sistema de produccién, consumo y servicios, asi como en los
ambitos sectoriales vinculados, como la politica energética, de
transportes y agraria. Al mismo tiempo, las tendencias de
desarrollo actuales avanzan en una direccion completamente
opuesta. De acuerdo con el documento de la Comision, el
previsible desarrollo de la economia mundial y la creciente
intensificaciéon del comercio mundial pueden tener como
consecuencia un aumento de la presiéon sobre unos recursos
naturales limitados. En términos generales, la generalizacion
en muchas partes de la sociedad mundial de las pautas de
comportamiento de los paises industrializados, junto con el
crecimiento demografico y el aumento previsto del PIB per
capita, pueden triplicar antes de 2050 las emisiones de CO; a
nivel mundial. Al mismo tiempo, sin embargo, las previsiones
muestran que éstas deberfan reducirse al menos un 35 % antes
de 2010 si el incremento de las temperaturas a largo plazo
quiere limitarse a 1,5° en 2100. Este ejemplo evidencia
claramente la magnitud de los cambios exigidos. Por tanto,
son de largo alcance los cambios estructurales que deben
emprenderse en los paises industrializados, asi como el
desarrollo de nuevos modelos de desarrollo econémico (soste-
nible) en los paises del segundo, tercero y cuarto mundo. La
Unién Europea, debido a su importancia econémica y a su
excesiva utilizacion de los recursos, aunque también a su
competencia y potencial innovador, deberfa asumir un papel
precursor en este proceso de desvinculacion. Sin embargo, los
cambios necesarios son en parte tan radicales que no se ha
conseguido alcanzar un consenso al respecto. No existe
consenso sobre este punto, ni en la UE, ni en la comunidad
internacional, ni dentro de cada Estado, es decir, entre los
gobiernos, los interlocutores sociales y los grupos que constitu-
yen la sociedad civil. Los motivos que lo explican son mltiples
y en parte comprensibles. Los seres humanos sienten temor
ante los cambios profundos, ante los «saltos» (aunque «s6lo» se
trate de saltos tecnoldgicos). Por ello, una de las principales
tareas de la politica medioambiental es convencer a los
denominados agentes, es decir, las autoridades y los politicos,
las empresas puablicas y privadas y un amplio sector de la
opini6én publica, tanto de la necesidad como de la sensatez y
la viabilidad positiva de los «saltos» correspondientes, como
los que se incluyen en el concepto de «factor diez». El Comité
subraya que, para tener éxito, la politica comunitaria de medio

(6) Una tesis de doctorado reciente «Economic growth and the
environment: an empirical analysis» (S. De Bruyn, Amsterdam
1999) concluye que, al contrario de lo que siempre se asume
como cierto, el rendimiento medioambiental de los paises con
mayores indices de crecimiento es inferioral de los paises con
indices mas bajos. En el estudio se argumenta que la razon es que,
a largo plazo, la «productividad medioambiental» (es decir, la
cantidad de deterioro medioambiental necesario para generar una
determinada cantidad de ingresos) no puede sostener el ritmo de
aumento del crecimiento econdmico.
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ambiente deberia basarse en un consenso general entre todos
los grupos interesados en torno a objetivos y metas lo mas
ambiciosos posible y los plazos en que estos deben alcanzarse.

3.5.  Aunque ya no hay tiempo de realizar el necesario
analisis de los problemas experimentados en la aplicacion del
V PMA y en el desarrollo y la realizacion de la politica
medioambiental de la UE en general, para la elaboracion del VI
PMA, el CES considera esencial (en particular con vistas a la
aplicacion y el futuro de la politica medioambiental comunita-
ria en una Europa ampliada) que se emprendan los trabajos
correspondientes y que sus resultados se presenten en forma
de una Comunicacion al Consejo, al Parlamento, al CES y al
CDR. Esta Comunicacion podria basarse en el estudio previsto
sobre la eficiencia de la politica medioambiental comunitaria
recientemente encomendado por la AEMA.

4. Hacia el VI PMA

4.1. Introduccion

4.1.1.  Teniendo en cuenta que est previsto que el VI PMA
sea un documento estratégico breve, esta cuarta parte del
Dictamen, en vez de examinar problemas especificos del medio
ambiente de forma pormenorizada, presentard una serie de
sugerencias generales sobre la estructura y los elementos
principales del VI PMA y los programas de actuacion tematicos
previstos por la Comision y pedidos expresamente por el
Comité.

4.1.2.  En consonancia con las observaciones formuladas en
el punto 3, el Comité pide a la Comisiéon que examine en el
nuevo programa como abordar los problemas experimentados
en la aplicacion del V PMA, asi como los demas factores
mencionados. De no ser asi, el Comité teme que el VI PMA,
como su predecesor, solo tenga un éxito limitado.

4.1.3.  El Comité toma nota de la intencion de la Comision
de proponer, en primer lugar, un programa marco general
juridicamente vinculante (el previsto VI PMA) al que posible-
mente sigan mas tarde planes de actuacién separados y mas
especificos. El Comité recomienda este enfoque siempre que
estos planes de actuacion especificos que se prevén sean
elaborados efectivamente y adoptados con arreglo al procedi-
miento de codecision, al igual que el propio programa marco.
Con respecto a la razon de esta manera de proceder —el temor
de la Comisién de que un programa demasiado detallado
pueda conducir a un callejon sin salida interinstitucional—, el
CES desea sefialar ademas que la Comisién no deberia abando-
nar su papel precursor tradicional en politica de medio
ambiente: como titular del derecho de iniciativa, deberia seguir
presentando propuestas progresistas, ya que en el proceso
decisorio ulterior sigue habiendo margen para equilibrar
intereses contrapuestos.

4.1.4.  El CES valora positivamente los nuevos temas pro-
puestos que el VI PMA tendrd que abordar: las sustancias
quimicas, los OMG, y la utilizacion del suelo (1) y los recursos.
Sin embargo, para el CES resulta a todas luces incomprensible
que un reto tan complejo como la ampliaciéon con doce nuevos
Estados miembros no se mencione en la evaluacién global
como un problema nuevo y prioritario, sino que se trate como
un asunto casi secundario y se reduzca a una cuestion de
incorporacion del acervo.

4.1.5.  El Comité, ademas, subraya que, aunque solo sea por
coherencia, también deberia tenerse en cuenta la Decision
2179/98/CE, de 24 de septiembre de 1998, relativa a la
revision del V PMA (2).

4.1.6.  Por dltimo, deberia prestarse mas atencion, por un
lado, a la dimension comunitaria de la politica medioambiental
y, por otro, a la dimension nacional, regional y local. No puede
esperarse que la politica de medio ambiente de la UE y el VI
PMA aborden y resuelvan todos los problemas medioambien-
tales de Europa. Teniendo en cuenta el objetivo estratégico
de la Comision de promover nuevas formas de gobierno
europeo (3), el VIPMA deberia reconocer, quiza de una manera
mas explicita que su antecesor, que debe haber un «reparto de
papeles» entre diversos niveles administrativos, basado, entre
otras cosas, en sus competencias formales(%). Este enfoque
requiere, por ejemplo, que el VI PMA se complete con planes
estratégicos y vinculantes similares de cardcter nacional (y
regional), es decir, un plan de accién nacional en materia de
medio ambiente en cada Estado miembro. En la actualidad,
estos planes no existen en todos los paises de la UE y, en los
que existen, no estin coordinados directamente con una
estrategia europea.

4.2. Principios de la politica medioambiental

4.2.1. Basandose en un andlisis de su utilizacion hasta la
fecha, el VI PMA deberia pronunciarse sobre cémo va a
promoverse una aplicacion consecuente y plena de los princi-
pios fundamentales de la politica medioambiental consagrados
en el apartado 2 del articulo 174 del Tratado CE («cautela,
«ccién preventiva», «correccion de los atentados al medio
ambiente en la fuente» y el principio de que «quien contamina
paga»). Aunque el VI PMA debe ser el punto de partida para
centrar la atencion en estos principios, los planes de accion
separados podrian tener como objeto una evaluacion maés

(') Para el Comité son especialmente importantes los problemas
siguientes: los procesos de acidificacion, la eutrofizacion y erosion
de los suelos, y la creciente utilizacion de terrenos por un exceso
de construccion.

(2) DOL 275 de 10.10.1998.

(}) Véase la reciente Comunicacion de la Comision (COM(2000) 154
final de 9.2.2000) sobre los «Objetivos estratégicos 2000-2005
“Hacer la nueva Europa™. En este documento se menciona la
promocion de nuevas formas de gobierno europeo, incluida la
creacion de nuevas formas de cooperacion entre los distintos
niveles de poder en Europa, como el primero de los cuatro
objetivos estratégicos que la Comisién deberd alcanzar en los
proximos cinco anos.

(%) Por ejemplo, se ha formulado la pregunta de por qué el V PMA
incluia objetivos muy ambiciosos en materia de turismo, un
ambito en el que la Comunidad tiene competencias limitadas.
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detallada que incluyera un sumario de las medidas necesarias.
Estos podrian elaborarse con arreglo al modelo de la reciente
Comunicacion de la Comision sobre el recurso al principio de
precaucion (1).

4.3. Objetivos y metas

4.3.1.  En lo que se refiere al objetivo general del VI PMA
(uno de los objetivos mas importantes de la UE), cabe acoger
positivamente que la evaluacién global, de conformidad con
la definicion Brundtland, aporte una definicion amplia de
«desarrollo sostenible». En el documento se sefiala que el
propésito del desarrollo sostenible debe ser el bienestar de la
generacion actual y de las generaciones futuras en Europa y en
todo el mundo: prosperidad econémica, seguridad y justicia
social, normas ambiciosas en materia de medio ambiente y
una gestion prudente de nuestros recursos naturales. Para el
CES, esta definicion implica, entre otras cosas, que un futuro
programa medioambiental, ademds de abordar la calidad del
entorno vital (en términos de calidad del agua, del aire, del
suelo, etc.) en la UE, deberd también prestar atencion al
impacto del modelo de desarrollo comunitario: i) normas
ambientales para todo el mundo, y ii) utilizacion de los
recursos europeos y globales. Este enfoque deberia detallarse
explicitamente en el VI PMA. Llevado hasta sus dltimas
consecuencias, dicho planteamiento desembocaria en una
redistribucion global y radical de la utilizacion de los recursos
naturales en funcion del «espacio medioambiental» per capita
disponible (?). Ademas, el CES considera que una definicion
amplia de sostenibilidad también implica que estd plenamente
justificado el proposito de la Comision de hacer mas hincapié
en la proteccion de la salud humana y en la calidad de vida. El
enfoque propugnado estd completamente en consonancia con
los objetivos generales de la politica medioambiental de la UE,
tal como se establece en el apartado 1 del articulo 174 del
Tratado CE, en el que se hace referencia no sélo a la proteccién
del medio ambiente, sino también a la salud de las personas,
asi como a la utilizacion prudente de los recursos naturales y a
los problemas mundiales del medio ambiente.

4.3.2.  El CES propone que este objetivo general se articule
después en una serie de «objetivos esenciales por etapas» en
forma de «temas medioambientales» como, por ejemplo,
utilizacion de recursos, cambio climatico, acidificacion, calidad
del aire, proteccion de la naturaleza y de las especies, biodiversi-
dad, residuos, ruido, sustancias peligrosas, suelo y OMG (3).

() COM(2000) 1 final. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurri6
con esta Comunicacion, la Comision deberia consultar formal-
mente a las otras instituciones sobre los planes de accion
mencionados.

(3) Véanse mas detalles en M. Carley y Ph. Spapens, Sharing the
World, Earthscan, Londres, 1998.

(®) En su documento de posicionamiento de octubre de 1999, la
Agencia Europea del Medio Ambiente sugiere los siguientes
ocho temas medioambientales «prioritarios» clasificados en tres
categorfas diferentes: calidad delpaire, calidad del agua, cambio
climatico, sustancias peligrosas (englobados en la primera catego-
ria de amedio ambiente y salud»); ordenacion territorial y biodiver-
sidad (segunda categoria); y consumo de agua y de materiales (en
la categoria de «utilizacion de recursos»). La AEMA elabor6
un informe sobre quince temas medioambientales, incluidos la
degradacion del suelo, los residuos y los OMG.

Obviamente, el principal criterio de seleccion en este contexto
debe ser la dimensién comunitaria del problema de que se
trate. Dado que cabe considerar hasta cierto punto que el
consumo de recursos representa otras formas de deterioro del
medio ambiente, el CES considera que este tema reviste crucial
importancia. Asimismo, de conformidad con la esencia misma
del desarrollo sostenible, el impacto medioambiental de las
actividades de la UE y de los Estados miembros en terceros
paises deberia ser considerado un tema prioritario del VI
PMA. Por lo que se refiere a los temas medioambientales
mencionados, el Comité sefiala las complejas relaciones que
existen entre los diferentes problemas medioambientales, que
exigen mas que nunca un planteamiento integrado. Lo mismo
puede decirse de las estrategias sectoriales, cuya separacion
deberia ser en el VI PMA menos estricta que en el V PMA.

4.3.3.  Por tanto, el paso siguiente deberia ser alcanzar un
consenso en el nivel comunitario, que englobara todos los
temas medioambientales arriba citados, en torno a los objetivos
cualitativos u orientativos a largo plazo. Estos, por ejemplo,
podrian definirse en términos de «reduccién de la utilizacién
absoluta de recursos», «incrementos maximos de temperatura
permitidos» (cambio climatico), «no superacion de carga y
niveles criticos» (acidificacion, contaminacion atmosférica),
«buena calidad del agua», etc. Notese que en el V PMA y en
varios casos de legislacion comunitaria e internacional sobre
medio ambiente figuran ya numerosos ejemplos de estos
objetivos cualitativos (y cuantitativos) (4).

4.3.4.  Aunque estos objetivos cualitativos a largo plazo
pueden desempefiar un papel de utilidad al aportar orientacio-
nes generales, la proteccion del medio ambiente necesita, entre
otras cosas, en analogia con la politica econémica (criterios
de convergencia previos a la Unién Monetaria, criterios
presupuestarios del pacto de crecimiento y estabilidad, objetivo
cuantificado del BCE relativo a la estabilidad de precios, etc.),
objetivos definidos concretamente y mensurables cuantitativa-
mente. Por ello, el Comité, de conformidad con su Dictamen
de 1997 sobre la revision del V PMA (°), recomienda que se
traduzcan en la medida de lo posible en objetivos cuantitativos
a largo plazo, sobre todo en lo que se refiere a la necesaria
reduccion de emisiones (expresada en indicadores especificos
tales como CO,, SO,, NOy, etc.) y la utilizacion de recursos
(energia, materias primas, suelo, agua) (°). Una vez conseguido
esto y clarificadas las implicaciones de los objetivos cualitativos
acordados, deberfan adoptarse dos medidas adicionales, quiza
de forma paralela. Por un lado, deben fijarse calendarios claros
para alcanzar los objetivos, tanto a largo plazo como para un
plazo intermedio. Y, por otro, el CES propone que se examine
hasta qué punto los objetivos cuantitativos acordados a nivel
comunitario (por ejemplo, la necesaria reduccion de emisiones)
pueden traducirse en objetivos para cada uno de los Estados

(#) Véase al respecto el documento de trabajo de los servicios de
la Comision (septiembre de 1999) «Key developments in the
implementation of the 5th EAP», que describe los principales
logros obtenidos en los tltimos afios en relacion con los objetivos
prioritarios y las metas establecidas en el programa.

(5) DO C 212 de 22.7.1996.

(6) Para ello podria utilizarse la base de datos STAR de la AEMA en
la que figuran muchos «valores de referencia de la sostenibilidad»
y «objetivos de politica medioambiental.
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miembros. Es obvio que la fijacion de tales objetivos cuantitati-
vos a nivel nacional contribuiria a acabar con el limitado grado
de compromiso de los Estados miembros al que se ha aludido
en el punto 3.3.

4.3.5.  Donde el enfoque anterior sea posible, correspondera
por tanto a los Estados miembros (principio de subsidiariedad)
establecer, mediante objetivos nacionales sectoriales cuantifica-
dos, en qué medida debe contribuir cada sector a la reduccion
requerida de las emisiones y de la utilizacion de recursos,
etc. Dichos objetivos, cuya aplicacion deberfa apoyarse con
medidas financieras por parte de la UE, podrian calcularse en
parte de acuerdo con la contribucion de los diferentes sectores
a los niveles actuales de emision y utilizacion de los recursos.
El Comité considera que los objetivos sectoriales propuestos
son con mucho el mejor medio de superar los problemas de
falta de integracion de las consideraciones ambientales y
«visibilidad» mencionados en el punto 3.3 y que, por tanto,
deberian formar parte de cualquier estrategia nacional de
integracion sectorial. La fijacion de objetivos a nivel nacional
parece ser un planteamiento mucho mas viable que el estableci-
miento de objetivos cuantificados por sector a escala comunita-
ria, sobre todo porque el didlogo con los sectores (y los ramos)
puede organizarse con mucha mayor facilidad en cada uno de
los Estados miembros. No obstante, el CES considera que
deberian establecerse también objetivos sectoriales a escala
comunitaria, sobre todo con el fin de proporcionar un marco
de referencia del éxito de las estrategias sectoriales de la UE.

4.3.6.  Obsérvese que el planteamiento general propuesto
més arriba se esta aplicando actualmente en el contexto de los
problemas medioambientales transfronterizos, tales como el
cambio climatico (los objetivos nacionales de reduccion de las
emisiones de gases con efecto invernadero con arreglo al
protocolo de Kioto) y la acidificacion (véase la reciente
propuesta de la Comision sobre los limites maximos nacionales
de emision (1).

4.3.7. El planteamiento general que aqui se propugna
podria estructurarse en diferentes tipos de planes de actuacion.
Ademas de definir el objetivo general y principios generales de
la politica medioambiental de la UE, el VI PMA podria
determinar los temas medioambientales, asi como los objetivos
cualitativos a largo plazo y, cuando fuera posible, los objetivos
cuantitativos. Como este tipo de objetivo a largo plazo no estd
a priori vinculado a ningtin calendario especifico, deberfa ser
posible llegar a un acuerdo al respecto en un periodo de tiempo
razonable. Posteriormente podrian elaborarse programas de
actuacion temdticos mas especificos a nivel comunitario. Estos
deberfan vincular los diferentes objetivos cuantitativos a
calendarios claros e incluir objetivos cuantificados para cada
Estado miembro. Finalmente, sobre la base de estos objetivos
nacionales, los Estados miembros deberian elaborar planes de
actuacién nacionales en los que se establecieran, entre otras
cosas, los objetivos nacionales propuestos por sector y, en la
medida de lo posible, los objetivos por ramo, asi como las
medidas necesarias para alcanzarlos. Ademds, los planes de
actuacién tematicos de la UE deberfan ser completados con
planes de actuacién por sector en el nivel comunitario,
basandose en los trabajos en curso sobre las estrategias de

(1) COM(1999) 125 final, DO C 56 de 29.2.2000.

integracion sectoriales. Sin embargo, estas Gltimas deberfan
mejorarse considerablemente, por ejemplo mediante la aplica-
cion de los «criterios de integracion» desarrollados por la
AEMA (2), los cuales deberfan incorporarse al VI PMA a fin de
dar orientaciones claras y armonizadas para el futuro trabajo
de integracion sectorial. Ademas de contribuir a orientar la
politica comunitaria, estos planes de actuacion sectoriales de
la UE ayudarian a los Estados miembros a elaborar, aplicar y
supervisar sus propios planes de actuacién nacionales.

4.3.8.  Con objeto de lograr que los Estados miembros y los
agentes participen verdaderamente, los objetivos cualitativos y
cuantitativos arriba mencionados deben definirse con arreglo
a un procedimiento basado en un enfoque de abajo arriba. Este
procedimiento debera incluir a todos los medios interesados a
escala nacional y comunitaria y a las diferentes formaciones
del Consejo, de modo que la definicion de los objetivos
contribuya a la integracion de los temas de medio ambiente en
las demaés politicas. Dicho procedimiento podria resultar
relativamente largo, pero permitirfa a la luz de la experiencia
adquirida en el marco del V PMA obtener mejores resultados.

4.3.9. Es obvio que los progresos en la realizacion de los
objetivos acordados a todos los niveles (europeo, nacional y
sectorial) deberan supervisarse regularmente. Por otro lado, los
informes elaborados por la AEMA y organismos nacionales
similares deberian relacionarse estrechamente en la medida de
lo posible con los temas y objetivos medioambientales inclui-
dos en los diferentes planes de medio ambiente. Para ello es
necesario crear un sistema de seguimiento e informacién, a la
vez que se elabora el VI PMA y la estrategia para un desarrollo
sostenible de la UE. En esos informes deberd prestarse mas
atencion a la relacion entre el PIB y las presiones medioambien-
tales.

4.4. Medidas e instrumentos

El Comité desearia formular las observaciones siguientes sobre
las medidas y los instrumentos especificos:

4.41.  El CES se pronuncia a favor de una mejora radical de
la aplicacion y cumplimiento de la legislacion medioambiental
de la UE. La Comisién deberia elaborar y publicar un plan de
accion relativo a la «aplicacion» que, entre otras cosas, incluya
tanto un resumen detallado como los resultados positivos en
los Estados miembros (por ejemplo, en forma de cuadro de
indicadores como en el caso del mercado interior) de todas las
infracciones de la legislacion medioambiental comunitaria
(«publicacién de los nombres de los responsables»). EI CES
sefiala que las sanciones financieras (por ejemplo, la aplicacion
del articulo 228 del Tratado CE o la «congelacion» de las
transferencias financieras por parte de la UE) son una posibili-
dad de garantizar la aplicacion de la legislaciéon comunitaria.

(?) Véase el informe de la AEMA titulado Monitoring Progress
towards Integration. A contribution to the «Global Assessment»
of the fifth Environmental Action Programme of the EU, 1992-
1999 (se publicard proximamente). El objetivo de los criterios
descritos en dicho int%rme es brindar un marco de anélisis comin
para hacer operativo el concepto de integracion. Se centran en
cuatro aspectos fundamentales de integracion: «aspectos institucio-
nales», «ajuste de precios», «instrumentos de integracion» y «segui-
miento-presentacion de informes».
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4.4.2.  El CES subraya la urgente necesidad de una mayor
internalizacion de los costes externos: en ella pueden desempe-
fiar un papel no solo las tasas e impuestos, sino también otros
instrumentos orientados hacia el mercado.

4.42.1. En lo que se refiere a las tasas y gravamenes, el
Comité reitera su opinion de que, si éstos se conciben
correctamente y son compatibles con la legislacion vigente y
los imperativos de competitividad de un mercado globalizado,
pueden resultar instrumentos de orientacién muy eficaces para
conseguir los objetivos medioambientales (). El CES, por tanto,
considera necesario evaluar y desarrollar los sistemas fiscales
nacionales actuales en funcién de su eficacia social y ecoldgica.
De ahi que haya que prestar especial atencion a las iniciativas
actuales de algunos Estados miembros para imponer tasas y
gravamenes por motivos ecoldgicos.

4.4.2.2.  Con vistas a la armonizacion en el nivel comunita-
rio de las tasas y los gravamenes de este tipo (sobre todo el
previsto impuesto energético a escala comunitaria), el CES
también recomienda el recurso a la clausula de «cooperacién
reforzada» (o de «flexibilidad») introducida por el Tratado de
Amsterdam para salir del actual callejon sin salida (originado
por el requisito de unanimidad) constituido por el tema de un
impuesto energético comunitario.

4.42.3. El Comité, por otra parte, sefiala la necesidad de
incentivos fiscales para reorientar las inversiones y fomentar
las innovaciones tecnoldgicas. Ademds, considera conveniente
crear incentivos destinados a sustituir las actividades incompa-
tibles con el medio ambiente y perfeccionar los incentivos de
estas caracteristicas que ya existan. El objetivo final deberfa ser
que s6lo se concedan subvenciones destinadas a fomentar
un desarrollo sostenible y suprimir todas las ayudas para
actividades de caracter no sostenible.

4.4.2.4.  Entre los instrumentos a los que puede recurrirse
para alcanzar los objetivos medioambientales estan los acuer-
dos voluntarios. El CES recomienda el recurso a este instru-
mento siempre que se cumplan explicitamente determinadas

(') Véase a este respecto el punto 3.2 del Dictamen recientemente
aprobado por el CES sobre la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los limites maximos
nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféri-
cos» — DO C 51 de 23.2.2000.

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

condiciones, como, por ejemplo, la imposicion de sanciones
adecuadas al incumplimiento (2).

4.4.2.5.  Elinstrumento de la responsabilidad medioambien-
tal también puede prestar una contribucién positiva en este
contexto y garantizar un mejor respeto y aplicacion del
principio de «quien contamina paga» y del principio de
precaucion.

4.4.3.  El CES recomienda que el VI PMA y los programas
de accion temaéticos determinen sectores prioritarios, pero
subdividiéndolos en funcién de categorias més precisas (por
ejemplo, para las empresas: grandes empresas, PYME, empresas
de servicios, etc.) al objeto de permitir la aplicacién de politicas
adaptadas a las necesidades especificas.

4.4.4.  El CES pide que se aplique de manera consecuente el
Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacion, participa-
cion publica y acceso a los procedimientos judiciales en
cuestiones de medio ambiente.

4.4.5.  El Comité se pronuncia a favor de la adopcién de
otras medidas a nivel internacional (OMC) para garantizar
una relacion equilibrada entre imperativos econémicos y
medioambientales.

4.4.6.  Pide a la Comision que presente medidas especificas
para incrementar considerablemente la ecoeficiencia.

4.4.7.  El Comité subraya el estrecho vinculo que existe
entre protecciéon del medio ambiente y ordenacion territorial.
Sefiala al respecto el aumento de poblacion y actividades
econdmicas con un drastico incremento de la utilizacion del
terreno y una concentracion de problemas medioambientales
en determinadas regiones, al mismo tiempo que se despueblan
otras zonas, y pide que en el futuro la politica estructural de la
UE acttie para contrarrestar esa evolucion.

4.4.8.  El Comité, por tltimo, recomienda que se adopten
medidas para mejorar la informacion e incrementar la sensibili-
zacion, utilizando por ejemplo las posibilidades que brindan
las modernas tecnologias de la informacion.

(?) Sobre esta cuestion y las condiciones que se mencionan en este
punto, véase el Dictamen de iniciativa del CES sobre el tema
«Acuerdos sobre medio ambiente» — DO C 287 de 22.9.1997.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Decisién del Consejo por la que

se modifica la Decision 1999/311/CE, de 29 de abril de 1999, por la que se aprueba la tercera fase

del programa de cooperacion transeuropea en materia de educacion superior (Tempus III)
(2000-2006)»

(2000/C 204/15)

El 5 de mayo de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

El Comité Econémico y Social encargd a la Seccion de Relaciones Exteriores los trabajos preparatorios
del Comité sobre este asunto y designé a la Sra. Florio ponente general (articulos 20 y 50 del Reglamento

Interno).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo) el Comité Econdmico y

Social ha aprobado por 81 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1. El programa Tempus

1.1.1.  El programa Tempus para la movilidad transeuropea
de los estudiantes universitarios se inici6 con la Decision
n° 233 de 7 de mayo de 1990. En ese momento, el programa
incluia a los beneficiarios del programa Phare, que inauguraba
una politica més sistematica para apoyar los procesos de
reforma econdmica y social de la Europa Central y Oriental.

1.1.2.  En 1993 se inici6 una segunda fase del programa
con la Decision del Consejo 93/246/CEE, que abarcaba el
periodo 1994-1998. Entre los beneficiarios de esta segunda
fase se incluyé también a los paises participantes en el
programa Tacis, esto es, los nuevos Estados independientes de
la antigua Unidn Soviética y Mongolia (Tempus II).

1.1.3.  Por tanto, la educacion superior y la formacién, asi
como su reforma y reestructuracion, han sido prioritarias
dentro de la cooperacion internacional para acercar los paises
asociados a la Union. La accion conjunta ha fomentado en los
diversos paises una planificacion estratégica y de desarrollo
institucional para reformar aspectos concretos de la ensefianza.

1.1.4.  Laaprobacion de las diversas fases y la extension del
programa a otros paises de Europa Central y Oriental y de la
antigua Unién Soviética estan en linea con los cambios
socioecondmicos de los paises asociados y con los equilibrios
de las relaciones internacionales.

2. Tempus III

2.1. El29 de abril de 1999 se aprobd, mediante la Decision
del Consejo n° 311/1999, una nueva fase del programa de

cooperacion transeuropea en el dmbito de la educacion
superior (Tempus III), cuyo inicio estd previsto para el 1 de
julio de 2000 y que tendrd una duracién de seis afios (2000-
2006).

2.2.  La Decision aprobada por el Consejo establece en el
articulo 2 los paises beneficiarios que podran recibir ayuda
econdmica, a saber: los paises no asociados de Europa Central
y Oriental previstos en el Reglamento (CE) n° 3906/89
(programa Phare), asi como los nuevos Estados independientes
de la antigua Union Soviética y Mongolia, previstos en el
Reglamento Euratom, CE n° 1279/96 (programa Tacis).

3. La propuesta de Decision

3.1.  El mencionado articulo 2 incluye una nota a pie de
pagina que especifica los paises no asociados que en ese
momento («actualmente») podian beneficiarse del programa
conforme al citado Reglamento, a saber: Albania, Bosnia y
Hercegovina y la Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia.

3.2.  La evolucién de las relaciones internacionales y las
transformaciones acaecidas en algunos paises y que cabe
esperar en otros sugieren la posibilidad de extender la nueva
fase del programa Tempus a otros paises de la zona. Sobre
todo, dados los wltimos cambios democraticos, destaca la
importancia de incluir a Croacia entre los Estados beneficiarios
del programa.

3.3.  Por tanto, la Comision pretende corregir el documento
precedente, para lo cual ha presentado una propuesta de
Decision del Consejo para modificar el contenido del articulo
2 de la Decision (CE) n° 311/1999 suprimiendo la nota a pie
de pagina que, en vista de la situacion actual, es demasiado
restrictiva, ya que impide incluir a Croacia.
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4. Observaciones

4.1. El Comité, partiendo de la observacion de que las
universidades pueden desempeifiar un papel clave en el proceso
de renovacion de la sociedad en su conjunto y en el reforza-
miento de la cooperacion entre los pueblos, considera impor-
tante incluir a Croacia entre los paises beneficiarios del
programa, ante las profundas reformas econdmicas y sociales
que dicho pais debera afrontar en la via de la aproximacion a
la Unién Europea.

La inclusién de Croacia en el programa Tempus III no sélo
determina el reforzamiento, por un lado, de los lazos entre la
Unién Europea y los paises vecinos, sino que, por otro, puede
ser un factor importante en la reconstrucciéon de la red de
relaciones para una provechosa y necesaria colaboracion
en los Balcanes, interrumpida bruscamente por el reciente
conflicto.

4.2.  En relacién con las perspectivas politicas de la Unién
Europea, la extension del programa Tempus es indispensable

Bruselas, el 24 de mayo de 2000.

para ayudar a los paises a alcanzar sus prioridades especificas,
definidas conjuntamente por parte de la Comision Europea y
las autoridades nacionales; de este modo se contribuira a los
procesos de reforma econdémica y consolidacién democrética
en curso. El valor de dicha contribuciéon resulta atin mas
evidente teniendo en cuenta que la nueva fase de Tempus
tiende a crear lazos incluso con los sectores no académicos de
la sociedad civil y el mundo econémico.

4.3.  Por otra parte, el programa Tempus (entre cuyos
objetivos se incluye la reestructuracion de los sistemas educati-
vos superiores, no sélo desde el punto de vista de los
contenidos, sino también en lo estructural y la gestion) puede
ser especialmente 1til a la hora de crear ejemplos de buenas
practicas en las estructuras de gestion publica relativas a la
divulgacién de conocimientos.

4.4.  El Comité subraya una vez més la importancia de los
resultados obtenidos en las anteriores fases de Tempus y desea
que en la nueva programacién se apruebe rapidamente la
necesaria correccién del texto de la Decision 1999/311/CE del
Consejo, imprescindible para incluir a Croacia entre los paises
beneficiarios.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones — Hacia un
espacio europeo de investigacion»

(2000/C 204/16)

El 18 de enero de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la comunicacion mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 3 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Wolf).

En su 373¢ pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesién del 24 de mayo), el Comité Econdmico y
Social ha aprobado por 61 votos a favor, 2 votos en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

El presente Dictamen consta de los siguientes capitulos
1. Resumen
2. Introduccion

3. La investigacion y el desarrollo en Europa, fundamento y
motor del bienestar y del progreso social

4. Papel de la investigacion y el desarrollo
5. Investigacion y sociedad

6. Capital humano

7. Investigacion e innovacion técnica

8. Intercambio de personal entre institutos de investigacion e
industria

9. La dimension europea: subsidiariedad, concentracion y
diversidad, competencia y organizacion

10. Procedimientos y peritaje

11. Conclusiones y recomendaciones

1. Resumen

1.1.  El CES considera que la investigacion y el desarrollo
son decisivos para el bienestar, el progreso social y la garantia
de nuestra competitividad y nuestro futuro. El CES insta al
Consejo, al Parlamento, a los gobiernos de los Estados
miembros y a la industria a apoyar en mayor medida la
investigacion y el desarrollo, intensificar y reforzar la forma-
cion cientifica y técnica que se imparte en escuelas y universida-
des, y hacer que la dedicacion profesional a la investigacion y
el desarrollo sea lo bastante atractiva y remuneradora como
para que los més dotados para esa actividad se decanten por
ella.

1.2.  Las medidas propuestas en la Comunicacion de la
Comision pueden representar instrumentos importantes para
aproximarse a esos objetivos. La puesta en red de «centros de
excelencia», la conjuncion de pericia y equipamiento y el
desarrollo de la infraestructura necesaria a nivel europeo
pueden sentar las bases para abordar esas tareas y conformar

«masas criticas» que trasciendan las capacidades de los Estados
miembros individualmente considerados, en un ejercicio ejem-
plar del principio de subsidiariedad.

1.3.  Ahora bien, para explotar plenamente este potencial y
crear un clima estructural que favorezca el espiritu de iniciativa,
la creatividad y la inventiva, es necesario poner sumo cuidado
en que la aplicacién de estos instrumentos se lleve a cabo
primero durante una fase inicial de prueba bien definida, asi
como en seleccionar a los mejores candidatos, habilitar
estructuras eficientes que funcionen en un régimen de total
autonomia organizativa y administrativa y delegar responsabi-
lidades claramente determinadas. Al mismo tiempo, deben
simplificarse —y unificarse entre las numerosas instituciones
interesadas— los procedimientos que rigen la administracion,
la presentacion de solicitudes, el peritaje, los informes, etc.,
con el fin de que el coste total que éstos entrafian se mantenga
dentro de limites asumibles.

1.4.  Es preciso superar maltiples obstaculos para mejorar y
fortalecer la interaccion —esencial para la innovacion— entre
la investigacion fundamental y el desarrollo orientado a
productos y procesos. A tal fin, hay que ofrecer incentivos més
eficaces para promover la movilidad de cientificos e ingenieros
entre la industria (PYME incluidas), las universidades (técnicas)
y otros institutos de investigacion. Los derechos de propiedad
intelectual deben distribuirse de modo equilibrado y la investi-
gacion fundamental orientada al conocimiento debe recibir un
estimulo suficiente como fuente de nuevos descubrimientos,
proyectos y métodos.

1.5.  Dado el potencial innovador de las pequefias y media-
nas empresas, su creaciéon debe fomentarse atn mas y sus
condiciones existenciales deben seguir siendo mejoradas. Es
preciso que las condiciones marco de orden econdémico
favorezcan las inversiones privadas en investigacion y desarro-
llo. Por su parte, las empresas tienen que poseer o adquirir una
competencia cientifica y técnica que las dote de discernimiento
y permita su adaptacion. Los conocimientos técnicos (<know-
how») sélo se pueden transferir o comprar si existen y son
conocidos y comprendidos.

1.6.  Tales realidades se analizan con detenimiento en el
presente Dictamen, en el que, a partir de ellas, se formulan
detalladas recomendaciones.
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2. Introduccion

2.1.  El punto de partida de las reflexiones y propuestas
contenidas en la Comunicacion de la Comision titulada «Hacia
un espacio europeo de investigacién» es el siguiente:

«[...] En Europa la situacion de la investigacion es preocupante.
Sin una accion concertada para corregirla, la evolucion actual
podria conducir a una pérdida de crecimiento y de competitivi-
dad en la economia mundializada, con lo que el retraso con
respecto a otras potencias tecnoldgicas se agravaria. Europa
podria fracasar en la transicion a la economia del conoci-
miento.»

2.2.  En vista de la situacién, la Comisiéon propone en su
Comunicacion una serie de medidas especificas que pueden
resumirse como «un conjunto de recursos materiales e infraes-
tructuras optimizado a escala de Europar. En este sentido, la
Comunicacion también puede entenderse como una declara-
cion de principios con vistas a los pasos futuros de la
preparacion del sexto programa marco.

2.3.  La Comisién propone a este respecto las siguientes
categorias de medidas e iniciativas:

— un conjunto de recursos materiales e infraestructuras
optimizado a escala de Europa;

— instrumentos y medios ptblicos utilizados con mas cohe-
rencia;

— una inversion privada mds dinamica;

— un sistema comun de referencia cientifico y técnico para
ejecutar las politicas;

— recursos humanos mas abundantes y moviles;

— un territorio europeo dinamico, abierto y atractivo para
los investigadores y las inversiones;

— un espacio de valores compartido.

2.4, El CES considera que la Comunicacién de la Comision
es una iniciativa fundamental y plausible; este juicio es también
extensivo a las medidas propuestas y a la importancia que en
éstas se otorga a la investigacién y el desarrollo con vistas al
bienestar, la competitividad y la cultura de Europa. El CES
observa con satisfaccion que en la Comunicacion se han tenido
en cuenta las sugerencias que hizo en su Dictamen de
25 de octubre de 1995 (sobre «Coordinacién de politicas de
investigacion y desarrollo tecnoldgico») (1).

2.5.  El Comité toma nota de la decision del Consejo
Europeo de Lisboa de suscribir los objetivos contenidos en la
Comunicacioén objeto del presente Dictamen. En las Conclusio-
nes de la Presidencia, el Consejo selecciond asimismo una serie

() DO C 18 de 22.1.1996.

de acciones especificas consideradas de especial importancia
para la creacién de un espacio europeo de investigacion. El
Comité se congratula de la rapida reaccion del Consejo
Europeo, que acelerard el proceso de creacion de un espacio
de investigacion.

2.6.  EI CES ve en la Comunicacién progresos y oportunida-
des de primer orden para fortalecer y estructurar el programa
europeo de investigacion. Respalda las distintas medidas
propuestas, a la vez que insiste en la importancia de su
configuracion y aplicacion concretas y en la necesidad de
disponer de recursos suficientes.

2.7.  Es particularmente importante saber cudles son las
condiciones idoneas para el desarrollo, realizacion y evaluacion
de ideas creativas, de nuevos conocimientos y de evoluciones
significativas. Lo esencial en este orden de cosas es lograr un
equilibrio entre diversidad y concentracion; entre orientacion
y libre decision de cada investigador; entre federalismo y
centralismo; entre investigacion fundamental, investigaciéon
aplicada a problemas concretos y desarrollo orientado a
productos y procesos.

2.8. En las péaginas que siguen figura la posicién del
CES sobre tales cuestiones. Para concienciar atin més a los
ciudadanos de la importancia de la investigacion y el desarrollo,
asi como de sus condiciones y evolucién, primero se identifican
determinadas realidades elementales y se presentan algunos
puntos de vista fundamentales.

3. Lainvestigaciony el desarrollo en Europa, fundamento
y motor del bienestar y del progreso social

3.1.  Con el Renacimiento y la Ilustracién se inaugurd en
Europa un proceso cultural de nuevo cufio que alteré y mejord
las condiciones de vida de los pueblos y regiones que
participaron en €l como nunca antes en la historia de la
humanidad. Las conquistas técnicas, médicas, culturales y
sociales alcanzadas desde entonces se han convertido en
presupuesto y caracteristica de una sociedad de bienestar e
informacién dotada de gran movilidad.

3.1.1.  En ese proceso fue esencial ante todo el desarrollo de
mejores técnicas de documentacion y comunicacién (impre-
nta), asi como de aparatos y maquinas transformadoras de
energia que liberaron progresivamente al hombre de la carga
de los trabajos puramente corporales, a la vez que aumentaron
la productividad en una medida antes inimaginable y posibilita-
ron una movilidad y una informaciéon a gran escala. Sélo
entonces se logrd ese espacio de libertad —al que otrora sdlo
tenia acceso un pequefio ntimero de privilegiados— necesario
para la constitucién de un potencial cultural amplio y diferen-
ciado.
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3.1.2.  En Europa, y durante los tltimos doscientos afios se
han multiplicado practicamente por doce (1) los ingresos reales
medios por persona (es decir, lo que puede gastarse en
alimentacion, vestido, vivienda, salud, educacion, viajes y ocio).
En s6lo estos Gltimos ciento veinte afios, la esperanza de vida
ha aumentado en mas de un 100 % (2). Los sistemas educativos
—que entretanto se han hecho accesibles a todas las capas de
la poblacion— se han desarrollado tanto que la edad media de
insercion en la vida profesional activa se corresponde hoy con
la esperanza media de vida de hace 400 afios.

3.1.3.  Los Estados de la Unién Europea se rigen por
sistemas democréticos de gobierno y en ellos la seguridad
juridica, la proteccion social y las libertades individuales han
alcanzado un nivel sin parang6n hasta nuestros dias.

3.2.  Las vertientes cultural, social, médica y técnica del
progreso estin estrechamente imbricadas. La metodologia
cientifica empirica puesta a punto en Europa y utilizada
sistematicamente para la investigacion y el desarrollo es una
fuerza motriz esencial.

3.2.1.  Esta metodologia cientifica y sus resultados también
han determinado directamente nuestra cultura: han ampliado
y enriquecido de modo revolucionario nuestro conocimiento
del mundo y de la vida. Suponen un parapeto contra las
ideologias fundamentalistas, que se alimentan de la ignorancia
o de un presunto saber (falso saber).

3.3.  Es consustancial a la ciencia que los conocimientos y
el saber atesorados susciten en cada caso otros interrogantes,
ideas y planteamientos relativos a las leyes cientificas, que, a
su vez, generan conocimientos nuevos y mas profundos, asi
como —recurrentemente— nuevas aplicaciones del patrimo-
nio cognitivo ya adquirido.

3.4.  El bienestar alcanzado por determinados Estados o
regiones —mensurable con arreglo a indicadores como (entre
otros) el producto nacional bruto o la tasa de ocupacion—
guarda una clara relacion con el peso que en esos territorios
tienen la investigacion y el desarrollo. Tanto la competitividad
econdmica como la escala de valores culturales y politicos de
Estados y pueblos dependen de su potencial cientifico y
técnico.

3.5.  Investigacion y desarrollo son las semillas del bienestar
y la paz en el futuro. Dado que el proceso de maduracién
puede durar muchos decenios, se corre el peligro de que la
falta de semillas sea detectada demasiado tarde y tenga
entonces consecuencias particularmente fatales.

3.6.  Consiguientemente, el CES confirma la inquietud de la
Comision por la viabilidad futura de Europa si no se promocio-
nan y refuerzan suficientemente a la vez que con eficacia la
investigacion y el desarrollo: «Europa podria fracasar en la
transicion a la economia del conocimiento».

() Reino Unido.
(?) Alemania.

3.7. El CES, por tanto, respalda a la Comisién en su
compromiso de promover y reforzar con decision la investiga-
cion y el desarrollo en Europa. Insta al Consejo y al Parlamento
Europeo a que apoyen con énfasis tales esfuerzos en cuanto de
ellos dependa. Ademas, insta a los gobiernos y parlamentos de
los Estados miembros a emprender también a nivel nacional
esa labor de promocion y refuerzo, al objeto de completar y
apoyar eficazmente las medidas propuestas por la Comision.

3.8.  Como la Comisién indica en su Comunicacion, la
mayor parte del esfuerzo en investigaciéon y desarrollo lo
realizardn las empresas, también desde el punto de vista
financiero. Por ello, el CES también hace un llamamiento a la
industria europea para que por su parte impulse con fuerza la
investigacion y el desarrollo.

4. Papel de la investigacion y el desarrollo

4.1.  Laadquisicion de conocimientos y aptitudes, el examen
en profundidad de las relaciones subyacentes y su reagrupa-
miento en una imagen de conjunto lo més coherente posible
son el objetivo principal de la investigacion y el desarrollo. A
partir de esta base, de lo que se trata entonces es de seguir
desarrollando nuestras capacidades y poner nuestras aptitudes
al servicio de nuestro bienestar.

4.2. A pesar de los enormes progresos registrados —y
también, en parte, como consecuencia de ellos— subsisten
interrogantes y problemas que afectan al ser humano, la
sociedad y la naturaleza, y que es preciso analizar y resolver.
Son cuestiones relativas a la propia identidad humana y a
nuestro lugar en el planeta tierra (piénsese en el agujero de la
capa de ozono y en el efecto invernadero), asi como al
reconocimiento de que la abundancia y la desmesura pueden
desarrollarse como contrapunto de la necesidad y la pobreza.

4.2.1.  En la mayor parte de los casos ha sido la misma
ciencia la primera en identificar tales problemas y proponer
principios de solucion.

4.2.2.  Poruna parte, esos problemas resultan, por ejemplo,
de que nuestros valores y nuestras concepciones politicas y
econdmicas no estan familiarizados atin con todos los aspectos
del actual saber tedrico y aplicado: es preciso seguir mejorando
nuestra comprension de coémo repercute nuestro actual modo
de vida en la sociedad, el mundo laboral, el medio ambiente,
la coexistencia de los pueblos y la disponibilidad de los recursos
necesarios (sobre todo, el aprovisionamiento energético e
hidrico), y tenerlo més en cuenta a la hora de actuar.

4.3, Por otra parte, en el origen de dichos problemas esta el
que algunos de los paises que no participan verdaderamente
en este proceso global de desarrollo y maduracién —aunque
ya emplean una parte de las nuevas técnicas y conquistas—
también deben seguir adaptando e integrando el correspon-
diente entorno social y cultural.
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4.4.  Ademads, se corre el riesgo de trastornos politicos,
sociales y culturales; en este contexto, los mayores peligros
parecen residir en un desarrollo demografico desequilibrado
(incluida la explosion demografica, en absoluto controlada
atn) y en la problematica migratoria que puede derivarse de
aquél, asi como en la existencia de armas de destruccion
masiva.

4.5.  Alavista de esta situacion, incumbe a la investigacion
y el desarrollo analizar los problemas detectados, participar en
el debate intelectual y politico y desarrollar ideas o tecnologias
para dar solucién a aquéllos.

4.6.  No obstante, es igualmente importante seguir amplia-
ndo y profundizando nuestro conocimiento, descubrir lo
desconocido, mejorar y afirmar los fundamentos de nuestra
vida y nuestra civilizacion, y apoyar y canalizar adecuadamente
la dindmica de la evolucién cultural, social y tecnolégica en
Europa.

4.7.  La Comision Europea puede desempefiar un papel muy
importante en esta tarea. La idea de un «espacio europeo de
investigacion», sugerida por ella, supone una aportacion muy
importante en esa direccion.

5. Investigacion y sociedad

5.1.  Las conquistas cientificas y técnicas se dan hoy casi por
descontadas y se explotan desde este convencimiento, mientras
que sus efectos posibles o supuestos despiertan no pocas veces
temores e inquietudes. Las reacciones del publico ante una
nueva técnica son con frecuencia ambivalentes o incoherentes,
segin que tema riesgos desconocidos (es el caso de los
alimentos manipulados genéticamente) o espere le sirva para
remediar una situacién critica (por ejemplo, combatir una
enfermedad con terapias genéticas). El CES respalda, a este
respecto, los esfuerzos a los que alude la Comision en el
capitulo: «Desarrollo de una vision coman de las cuestiones de
ética de la ciencia y la tecnologiay.

5.2.  Una parte de esas contradicciones se explica por la
rapidez con que se atesoran nuevos conocimientos y técnicas,
asi como por la dificultad de que contenidos e interrelaciones
muy complejos lleguen a ser comprensibles (o la dificultad de
estar en disposicion de comprenderlos, o la de tener la
voluntad de comprenderlos). Por ello, ambas partes —ciencia
y sociedad— deben esforzarse permanentemente en mantener
un didlogo que permita aclarar conceptos, tomar en considera-
cion inquietudes justificadas y evitar malentendidos. En este
contexto, las escuelas estan llamadas a cumplir una importanti-
sima labor educativa y los medios de comunicacion a desempe-
flar un papel de intermediacion responsable.

5.3.  Por este motivo, el CES apoya expresamente la inicia-
tiva que la Comision pretende poner en practica con vistas a
«fomentar el gusto de los jovenes por la investigacion y las
carreras cientificas». El CES, no obstante, recomienda ademas
que el Consejo, el Parlamento y la Comision tomen las medidas
necesarias para que los medios de comunicacién ofrezcan

una informacién mas abundante y objetiva sobre ciencia,
investigacion y nuevas tecnologias y se esfuercen en familiari-
zar progresivamente a los ciudadanos con sus a menudo muy
complejas interrelaciones (recogiendo el espectro de opiniones
objetivas y huyendo de polarizaciones sensacionalistas).

5.4.  El conocimiento cientifico presenta como caracteristi-
cas intrinsecas de primer orden la reproductibilidad de los
resultados obtenidos y su validez universal, siendo necesario
explorar los limites respectivos de las leyes verificadas.

5.4.1.  Dada la necesidad de probar la reproductibilidad, el
paralelismo o la repeticion de experimentos (casi siempre
realizados mediante técnicas o procedimientos diferentes) por
parte de otros grupos de investigacion —y a los que a veces se
alude como «nvestigacion duplicada»— no suponen ningin
derroche de recursos humanos y financieros, sino que constitu-
yen un componente esencial de la metodologia y el progreso
cientificos. Act@ian como garante frente a faltas, errores o
incluso falsificaciones. Ademas, se posibilita asi la competencia
entre distintos grupos de investigacién (por ejemplo, en pos
de los resultados mas novedosos o importantes), competencia
que es necesaria en cuanto estimulo del rendimiento y factor
de avance cualitativo (véase, sin embargo, el punto 9.3).

5.4.2. A cllo cabe afiadir otro rasgo intrinseco de la
investigacion en el campo de las ciencias de la naturaleza: su
metodologia y los conceptos cientificos que utiliza son idénti-
cos en todos los paises y pueblos. Consecuentemente, en el
ambito de la ciencia (de la naturaleza) hay una sola «cultura» y
un sélo denguaje» y, unido a esto, unos valores comunes (por
lo demas, la ciencia puede formularse naturalmente en muchas
lenguas, pero ha sido la inglesa la que se ha impuesto de
manera indiscutible como vehiculo de entendimiento y difu-
sion internacional de resultados). Solo asi es posible el
intercambio internacional del saber y la cooperacién a escala
mundial. Este es también un buen presupuesto para los
esfuerzos de la Comisién en pro de la instauraciéon de «un
espacio de valores compartidos» en Europa.

5.4.3.  De este modo, la ciencia se convierte en un factor de
cohesion, al actuar de aglutinante entre pueblos y dejar una
impronta cultural a escala planetaria, a veces salvando incluso
fronteras ideoldgicas.

6. Capital humano

6.1.  El CES respalda la iniciativa de la Comisién dirigida a
«omentar el gusto de los jovenes por la investigacion y las
carreras cientificas», pero también a estimular la inclinacién
profesional hacia «nvestigacion y desarrollo». Es preciso hacer
atractiva la imagen de esta profesiéon para incitar a quienes
estén mas dotados para ella a seguir este camino, ofrecerles
una formacion costosa y de calidad (y muy exigente para
quienes la reciben) y procurarles un empleo adecuado. En ese
mismo sentido va también la iniciativa con la que la Comisiéon
pretende desarrollar en toda la UE la ensefianza de las ciencias
de la naturaleza en todos los niveles educativos.
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6.1.1.  La Comision ha presentado estadisticas que ponen
de manifiesto que la Uni6én Europea en su conjunto sufre un
importante retraso con respecto a los Estados Unidos y Japon
en el nimero de investigadores por cada 1 000 empleados. La
misma situacién se observa en numerosos informes de la
propia Union Europea, que ponen de manifiesto la falta
generalizada de personal dotado de una formacion especifica
en materia de investigacion, tanto en el sector privado como
en el sector piblico de las economias. El Comité pide a la
Comision que, al plantearse sus pasos futuros hacia la creacion
de un espacio europeo de investigacion, dé maxima prioridad
a las acciones conjuntas con los Estados miembros en pro de
la formacion de nuevos investigadores. Dichas acciones son
tanto més urgentes cuanto que tal formacién requiere un
tiempo considerable.

6.2.  Lasociedad debe administrar con prudencia y sentido
de la economia su «capital humano», tan precioso como escaso,
asi como el potencial creativo. Debe esforzarse por nutrir la
ensefianza superior con los mejores profesores para formar a
las nuevas generaciones de cientificos. A tal fin es igualmente
necesario aumentar la integracion en el cuerpo docente
universitario de (jovenes) cientificos procedentes de institutos
de investigacion no universitarios y de la industria, eliminando
las barreras que se oponen a ello y retribuyendo adecuada-
mente su compromiso (véase el punto 6.3).

6.2.1.  En este contexto, el CES apoya asimismo la iniciativa
prevista por la Comision para el «<aumento de la movilidad de
los investigadores en Europa»; a este respecto recomienda
explicitamente, no obstante, una opcion decidida en favor de
la movilidad reciproca entre las universidades, los institutos de
investigacion no universitarios y, sobre todo, la industria.

6.3.  En el mismo orden de cosas, el CES propone ademas
que se examine la cuestién de si (y en qué forma: central,
virtual, centrada en la técnica y las ciencias naturales, solo de
posgrado...) la creacién de una universidad europea, financiada
y gestionada en comtn por los «centros de excelencia»
europeos (véase el punto 9.8) contribuiria a la consecucion de
los fines perseguidos.

6.3.1.  Serfa asi posible realizar el ideal de la investigacion y
la enseflanza a nivel europeo, gracias a la colaboracién
entre los mejores institutos de investigacion de Europa, que
competirian al mismo tiempo entre ellos. La participacion
descentralizada de numerosos centros de investigacion, labora-
torios industriales y universidades desarrollaria ademds una
dindmica personal estimulante, tanto por parte de los docentes
como por lo que respecta a las posibilidades de investigacion
vinculadas a la formacion.

6.3.2.  Ajuicio del CES, una universidad europea no deberia
limitarse Gnicamente a establecer nuevos criterios para la
integracion cultural europea, sino también contribuir a los
objetivos definidos por la Comision, a saber: la «ntroduccion
de una dimensién europea en las carreras cientificas» y
«convertir el territorio europeo en atractivo para los investiga-
dores del resto del mundo». Un aspecto fundamental podria
ser también a este respecto la utilizacién comin, ya preferida,
de la lengua inglesa. Varios centros ya acreditados (Instituto
Universitario Europeo de Florencia, Universidad Europea de
Viadrina) y también proyectos piloto mas recientes (como la
cooperacion transnacional en el ambito de la biotecnologia)
podrian aportar sus experiencias en tal sentido. Lo mismo vale
para diversos «cursos internacionales de verano» o «universida-
des de verano».

6.3.3.  De conformidad con el objetivo de la «integracion de
las comunidades cientificas de Europa Occidental y Oriental»,
una universidad europea podria contribuir también a que los
estudiantes mejor dotados de los futuros Estados miembros
reciban una educacion de calidad que los capacite para
cooperar después, en sus paises de origen, en el desarrollo de
institutos de investigacion subvencionados por el programa
Phare o por fondos estructurales.

6.4. Las personas y grupos profesionales que quieran
conseguir una determinada competencia, grado de competitivi-
dad o posicion de privilegio deben pasar antes por un exigente
proceso de iniciacion. Por otra parte, muchas veces se requiere
primero un equipamiento técnico de calidad, asi como la
creacién de un sustrato estimulante en forma de estructuras
para la investigacion.

6.4.1.  Aunque es importante que los programas de investi-
gacion se ejecuten con suficiente flexibilidad, y pese a que
perseverar en una linea de investigacién una vez escogida
puede ser percibido también como un signo de rigidez, los
cambios de orientacién demasiado rapidos y frecuentes pueden
producir un desaprovechamiento de capital humano. Los
resultados de la investigacion —a menudo inesperados— estan
en el origen de los estimulos a seguir nuevas y fructiferas
pistas, y estos proceden en la mayoria de los casos de los
propios investigadores.

6.5.  En las interacciones entre la «comunidad cientifica» y
la sociedad (generalmente representada por politicos, funciona-
rios 0 mandatarios de patrocinadores), el tipo y la envergadura
de las ayudas a la investigacion, los acuerdos en torno a los
objetivos y temas de investigacion, la evaluacion de sus
resultados y las personalidades intervinientes constituyen
elementos especialmente importantes.

6.5.1.  Tales interacciones necesitan sacar partido de las
experiencias y conocimientos especializados de los mejores y
més renombrados cientificos. Sin embargo, éstos se ven
distraidos de la investigacion activa por los procedimientos
que esas interacciones acarrean (por ejemplo: dictimenes
periciales, encargos, reuniones, consultas, etc.). Por ello, el CES
recomienda que se configuren los regimenes de ayudas y se
optimicen y armonicen procedimientos de interaccion de tal
modo que la carga global que acarrean se mantenga dentro de
lo razonable y econdémicamente aceptable (cf. punto 9.8 y
siguientes).

6.6.  El capital humano es el recurso mas sensible y valioso
para la investigacion y el desarrollo. Por ello, el CES apoya los
esfuerzos de la Comision en aras de unos «recursos humanos
mas abundantes».

7. Investigacion e innovacion técnica

7.1.  En principio, la investigacién y el desarrollo forman
una unidad que comprende no sélo diversos ambitos de
investigacion (y, consecuentemente, también diferentes esta-
dios de maduracién del conocimiento por lo que respecta a
nuevas tecnologias posibles), como la investigacion fundamen-
tal, la aplicada, la «enciclopédica» (por ejemplo, para completar
lo que sabemos sobre propiedades de las sustancias, nuevos
materiales, principios activos, etc.), sino también la evolucién
tecnologica y el desarrollo de productos y procesos.
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7.1.1.  La innovacioén nace de la interaccion y el enriqueci-
miento mutuo entre estos ambitos de investigacion, cuya
separacion resulta un tanto artificiosa. Por ello, a partir del
espacio europeo de investigacion puede desarrollarse también
un espacio europeo de innovacion.

7.1.2.  No obstante, un procedimiento que tiene un fin
especifico y deliberado solo puede aplicarse cuando dicho fin
es definible y la via que conduce a ¢l suficientemente clara. A
este respecto, una sola idea novedosa puede desencadenar
una avalancha de innovaciones que irrumpan en numerosos
campos de la técnica. Los ejemplos mas recientes se encuentran
en las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi
como en la ingenierfa genética. Los efectos extraordinariamente
positivos que éstas ejercen en la economia y el mercado de
trabajo son patentes a la vista de la situacién en varios paises
europeos.

7.1.3.  La interaccién entre los distintos campos de investi-
gacion se reconoce, por ejemplo, en que incluso la investiga-
cién fundamental necesita constantemente nuevos instrumen-
tos y aparatos de apoyo, cuyo desarrollo exige que se franqueen
las fronteras de lo técnicamente conocido, los cuales muchas
veces desembocan en productos enteramente nuevos, lejos
incluso de las aplicaciones originales (véase, por ejemplo, el
punto 8.6.2).

7.1.4.  Dicha interaccién se observa igualmente en que
muchas empresas (por ejemplo, quimicas, farmacéuticas, elec-
trotécnicas o de la tecnologia de la informacién) también se
dedican —junto a la investigacién y el desarrollo aplicados y
orientados a la produccién— a la investigacién fundamental
de alto nivel, financidndola a menudo con sus propios fondos.

7.2. A pesar de las concomitancias entre los campos
de investigacion mencionados, la investigacion fundamental
—que, por supuesto, no debe perder nunca de vista las posibles
aplicaciones— se realiza principalmente en las universidades y
en institutos de investigacién subvencionados con fondos
publicos, mientras que las principales empresas industriales se
consagran ya sobre todo a un desarrollo orientado a productos
y procesos, dada la presion de los costes y de la competencia
global.

7.2.1.  Por varios motivos, esta division se corresponde
asimismo con el reparto habitual de tareas entre el Estado y la
economia privada por lo que respecta a la financiacion de la
investigacion:

— No es posible prever para qué sectores o ramas de la
economia seran relevantes los resultados de la investigacion
fundamental. En consecuencia, la plena rentabilidad econé-
mica de la investigacion fundamental sélo se manifiesta en
un contexto social global.

— Los plazos en los que se esperan o necesitan resultados
econdmicamente utilizables difieren seglin se trate de
investigacion fundamental o aplicada.

— Como toda investigacion y desarrollo a largo plazo, la
investigacion fundamental prospera mediante la répida
publicacién de sus resultados, para dar asia otros investiga-
dores la oportunidad de verificarlos. Ademas, hay que

aprovechar las sinergias que resultan de la comunicacion
reciproca que se produce con cardcter inmediato en el seno
de la «comunidad cientifica», sobre todo cuando muchos
laboratorios colaboran en un programa conjunto de
investigacion y desarrollo.

— También las autoridades deben normalmente reclamar
que se publiquen los resultados de la investigacion que
subvencionan, con el fin de garantizar la equidad del
régimen de ayudas y de la propia competencia.

— Por el contrario, las empresas deben velar por lo general
—teniendo en cuenta su situaciéon competitiva— por el
tratamiento confidencial de los resultados del desarrollo de
sus productos, por lo menos hasta que sea factible ofrecer
un nuevo producto en condiciones de ser comercializado.

7.3.  Estas diferencias de organizacién y objetivos, etc.,
impiden intensificar como serfa deseable la interconexion de
las distintas manifestaciones de la investigacion y el desarrollo
a fin de desplegar todo el potencial econémico que encierran.
La colaboracién entre las universidades e institutos de investi-
gacion receptores de fondos puablicos y los departamentos de
desarrollo de la industria se ve salpicada de problemas.

7.3.1.  Tales problemas afectan, por ejemplo, a la propiedad
intelectual, asi como a aspectos generales del Derecho de
patentes. El CES respalda, en este orden de cosas, los esfuerzos
de la Comision en pro del «desarrollo de herramientas eficaces
para proteger la propiedad intelectual.

7.3.1.1.  La colaboracion, por ejemplo, puede verse perjudi-
cada si los derechos sobre los resultados de la investigacion se
transfieren por entero a las empresas que la han encargado.

7.3.2. A esto se afiade que, por lo general, las estructuras
organizativas de —por un lado— los institutos de investigaciéon
y universidades financiados con fondos ptblicos y —por
otro— los laboratorios de desarrollo pertenecientes al sector
privado (estructuras que incluyen las condiciones sociales, tales
como los salarios, las pensiones, etc.) no siguen un mismo
patrén, ni siquiera dentro de un mismo Estado miembro.

7.4.  No obstante, las sociedades de gestion colectiva de los
derechos, al igual que los servicios de transferencia de tecnolo-
gia, pueden conseguir en alguna medida que los conocimientos
técnicos (<know-how») susceptibles de aplicacion que se hayan
adquirido en institutos de investigaciéon subvencionados con
fondos ptblicos reviertan sus beneficios en el desarrollo
industrial de los productos. Una aportacion en esta direccién
puede venir también —por citar algunos ejemplos— de
conferencias, ferias tecnoldgicas y bases de datos conjuntas.
Asimismo, y a pesar de los problemas resefiados, en algunos
casos se han revelado plenamente eficaces formas de coopera-
cién institucional basadas en la division del trabajo (entre
otras, a través de contratas y subcontratas).

7.4.1.  Otra contribucion en la misma linea pueden propor-
cionarla las iniciativas propuestas en la Comunicacion de la
Comision en los siguientes términos: Seria necesario también
fomentar iniciativas para poner en contacto a cientificos,
industriales y financieros a todos los niveles. Esto podria
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hacerse en contacto con los programas nacionales y europeos
de investigacion, preferiblemente de forma combinada. En este
aspecto existen experiencias prometedoras como el «Foro de
Inversiones», en el 4mbito de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, o la creacion del «Foro de Biotecnologia y
Finanzas».

7.5. La importancia de las pequefias y medianas empresas (PYME)
para la innovacion

7.5.1.  Las pequefias y medianas empresas (PYME) desempe-
flan un importante papel a la hora de hacer suyas y desarrollar
ideas para nuevos productos. No pocas veces, las (pequeiias)
empresas se crean ad hoc con ese objetivo. Sus posibilidades
de mercado o su viabilidad econdémica ya no son entonces
exclusivamente una cuestion de transferencia de conocimien-
tos técnicos (<know-how»), sino que dependen mas bien de la
atmosfera econdmica general, la suficiencia del equipamiento
basico, las modalidades de financiacion y la experiencia
empresarial.

7.5.2.  En tales casos no se trata tanto de promover la
investigacion y el desarrollo como de mejorar la competitividad
de las empresas de reciente creacion.

7.5.3.  Habida cuenta del retraso de Europa en el &mbito de
las inversiones en investigacion y desarrollo, se han de mejorar
de forma duradera las condiciones para las inversiones privadas
en investigacién. En general, los instrumentos de subvencion
indirecta, como las desgravaciones fiscales, constituyen el
modo mas eficaz para impulsar las inversiones en I+D, sobre
todo por parte de las pequefias y medianas empresas. Los
Estados miembros ya disponen de toda una variedad de
instrumentos de fomento indirecto de la investigacion que
difieren parcialmente de unos paises a otros. Esta situacién no
solo resulta confusa, sino que ademas da lugar a un fomento
desequilibrado de la investigacion en el seno de la UE. Ahora
bien, muchas medidas de fomento indirecto, tanto a escala
europea como a nivel nacional y regional, han acreditado su
condicion de incentivo para la promocion de las actividades
de investigacion. Cabe suscribir, pues, en este contexto la
siguiente sugerencia de la Comisién: «Convendria desarrollar
sistemas de informacion de facil uso sobre los dispositivos
existentes. El intercambio y difusion de buenas practicas
deberia también fomentarse para estimular las inversiones
privadas en investigacién, mas concretamente las de las PYME,
asi como la innovacion. [...] Cuando los dispositivos existentes
tengan caracter de ayuda estatal, las normas comunitarias
correspondientes deberdn, en cualquier caso, respetarse»
(punto 3.1 de la parte central de la Comunicaci6n).

7.5.4.  Unas condiciones marco apropiadas (que compre-
ndan programas de promocion econdmica) y una politica de
competencia favorable [véase igualmente el Dictamen del CES
de diciembre de 1999(!)] para las pequefias y medianas
empresas que apuesten por el desarrollo de productos innova-
dores —sobre todo para las de reciente creacion— pueden
estimular considerablemente el lanzamiento de productos

(') Dictamen del CES sobre el «XXVIII Informe sobre la politica de
competencia (1998)», DO C 51 de 23.2.2000, p. 1.

novedosos al mercado, a la vez que la creacién de empleo. El
CES estima que en esta drea quedan atin cosas por hacer, por
lo que también elaborard un dictamen especifico sobre el tema
(véase igualmente el punto 7.8).

7.5.5.  Para que la investigacion comunitaria tenga un
mayor impacto en el tejido industrial europeo y, en particular,
en las PYME (que crearan durante los proximos veinte afios la
mayor parte de los nuevos puestos de trabajo), y al objeto de
explotar plenamente el potencial innovador de las PYME, la
politica de investigacion debe tener entre sus prioridades la de
fomentar la innovacion (2). A tal fin deberdn abrirse también al
espacio europeo de investigacion las redes nacionales o
regionales de difusion de los resultados de la investigacion y
de informacion tecnoldgica.

7.5.6.  El CES, de otro lado, sefiala que las PYME pueden
estar en desventaja con respecto a los grandes grupos en lo
que se refiere a su capacidad de participar en programas
europeos de ayudas. Mientras que los grandes grupos pueden
crear sus propios servicios de contacto, encargados de recabar
las informaciones necesarias y mecanizar los procedimientos
de solicitud (y demas), para las pequefias empresas —y lo
mismo vale para los pequefios institutos de investigacion— la
carga de formalidades aparejadas a la presentacion de la
solicitud, la redaccion del contrato y la administracion del
proyecto se hace tan pesada que frecuentemente las disuade de
tomar la iniciativa. Esto es tanto mas cierto cuando solicitudes
presentadas anteriormente ya fueron rechazadas, a veces por
defecto de forma.

7.6.  La resignacion resultante acaba generando hastio con
relacion a la politica europea en materia de investigacion, que
a veces se hace extensivo a las instituciones europeas en su
conjunto. Aunque el CES reconoce sin reservas que la Comision
se esfuerza en facilitar informacion y orientaciones claras, asi
como en asistir a los solicitantes, recomienda que se sigan
buscando otras posibles soluciones, dada la alta tasa de
desestimacion de solicitudes inherente al sistema. El CES
opina que una via de solucién a este problema la ofrece el
planteamiento —mas completo y menos fragmentario— que
se recoge en la Comunicacion de la Comisién objeto del
presente Dictamen.

7.7.  Cualquier clase de generacion y transferencia de cono-
cimientos técnicos (<«know-how») necesita dos presupuestos
elementales. Por una parte, es preciso llevar a cabo una
investigacion a largo plazo con amplitud y profundidad
suficientes, porque sélo asi surgirdn nuevas ideas en torno a
las que articular después una planificacion orientada hacia
unos fines y productos determinados. Por otra parte, es
igualmente necesario que las empresas interesadas en desarro-
llar nuevos productos adquieran una competencia cientifica y
técnica que las dote de discernimiento y permita su adaptacion.
Los conocimientos técnicos s6lo se pueden transferir o com-
prar si existen y son conocidos y comprendidos.

(?) Dictamen de iniciativa del CES sobre el tema «El impacto sobre
las PYME de la disminucion continua y generalizada de los fondos
asignados a la IDT en la UE (a nivel comunitario y de los Estados
miembros)», DO C 355 de 21.11.1997, p. 31.
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7.8.  Por tanto, las medidas que, en primer lugar, promueven
y estimulan el intercambio de personal entre empresas e
institutos de investigacion subvencionados con fondos publi-
cos y que, en segundo lugar, mejoran la competitividad de
empresas de reciente creacion sirven de apoyo a la intercone-
xion entre investigacion fundamental y desarrollo de produc-
tos, que es importante por cuanto sirve de base para el
progreso, la innovacion técnica y el crecimiento econdmico.
En este contexto son muy de destacar los esfuerzos de la
Comision en pro del «estimulo a la creacion de empresas y a
las inversiones de capital de riesgo», ya explicitados por ella en
una Comunicacion anterior [«El capital de riesgo: clave de la
creacion de empleo en la Union Europea» (1)].

7.9.  El CES recomienda una vez mas que se simplifiquen,
acorten y abaraten los procedimientos de obtencién y manteni-
miento de una «patente europea»; seria ésta una medida
de extraordinaria trascendencia econdmica. A este objetivo
contribuirfa muchisimo que se emplease la lengua inglesa (que
de todos modos ya se ha impuesto en las esferas cientifica y
técnica) como «segunda lengua comtiny; ademas, ello facilitaria
considerablemente la comunicacién con el sistema de patentes
de los Estados Unidos. Por otra parte, convendria reanudar el
debate sobre un plazo de divulgacion previa que sea inocua
para la novedad del invento que se quiere patentar.

8. Intercambio de personal entre institutos de investiga-
cioén e industria

8.1.  La transferencia més eficaz de conocimientos técnicos
(<know-how») es —con diferencia— la realizada por personas
que participaron en la generacién de ese saber y ayudan a
trasladarlo al lugar de desarrollo de los productos, o bien que,
procedentes del sector dedicado al desarrollo de productos,
trabajan en universidades (técnicas) e institutos publicos de
investigacion aplicindose a buscar las fuentes de nuevos
procedimientos y tecnologias. Estas personas son el eslabon
viviente entre la investigacion fundamental, la investigacion
aplicada y el desarrollo de productos.

8.2.  Para alcanzar ese grado de eficacia haria falta un
intercambio mas intenso de personal entre la industria y los
institutos publicos de investigaciéon. Debido a las diferencias
entre las condiciones sociales —incluso a nivel nacional—y a
los multiples costes adicionales que lastran la movilidad, y a
causa también de la diversidad que preside el desarrollo de las
carreras profesionales y los criterios que las rigen, apenas se
realiza tal intercambio. Cuando la movilidad tiene una dimen-
sién transfronteriza, la insuficiente armonizacion de los regi-
menes nacionales de protecciéon social plantea obsticulos
adicionales, al igual que la frecuente ausencia de reconoci-
miento mutuo de las titulaciones académicas, asi como de
afios académicos u otros periodos de formacion cursados en
el extranjero. En lugar de estimularla, en muchas ocasiones la
movilidad incluso se penaliza.

8.2.1.  Por tanto, el CES celebra que las reflexiones que la
Comision dedica a la movilidad en su Comunicacién se
expresen en los siguientes términos: «Se deberfa también

(1) SEC(98) 552 final, de 31.3.1998.

fomentar y desarrollar sustancialmente la movilidad de investi-
gadores entre el mundo académico y el de las empresas, en sus
distintas formas, porque se trata de uno de los mejores medios
de reforzar la cooperacion entre universidad [observacion del
CES: universidades e institutos de investigacién no universita-
rios] e industria. Deberian realizarse acciones de informacion,
formacion y familiarizacion de los investigadores y responsa-
bles administrativos de las organizaciones de investigacion en
colaboracion entre los Estados miembros y la Comision. A
més largo plazo seria necesario examinar la posibilidad de que
los organismos interesados mejorasen de manera coordinada
determinadas disposiciones reglamentarias y administrativas
internas.»

8.2.2.  EICES, por tanto, recomienda en concreto al respecto
que se modifique y refuerce el programa de promocion de la
movilidad (dndustry host fellowships», becas de acogida en
empresas), de tal manera que éste no se limite a suprimir las
trabas sociales con que se topan los interesados y a asegurarlos
contra los riesgos conexos, sino que promueva sin tapujos
la movilidad necesaria para hacer atractivos periodos de
intercambio de suficiente duracién. Asimismo, habria que
posibilitar que las instituciones de origen cubran (interina-
mente) la plaza vacante y, en su caso, repongan en ella a su
titular original una vez finalizado el periodo de intercambio.
Estas mismas consideraciones valen también, cum grano salis,
para la creacion de empresas por personas que hayan adquirido
sus conocimientos en institutos de investigaciéon subvenciona-
dos por el Estado. Con tales posibilidades podria apoyarse el
desarrollo —sobre todo por las PYME— de capacidades de
investigacion propias.

8.2.3. Ademas de las trabas administrativas, juridicas y
culturales a la movilidad que la Comision menciona en su
Comunicacion, hay otras que también deben tomarse en serio.
En toda reflexién de cientificos e ingenieros acerca de una
posible movilidad ocupa un lugar de privilegio, en efecto, el
impacto de un cambio de residencia y de pais en la familia y la
cohesién de ésta. Ademds de la imprescindible disponibilidad
de escuelas apropiadas (cescuelas europeas»), la clave la da, en
este orden de cosas, la posibilidad o no de que el conyuge o
pareja estable encuentre un trabajo adecuado. En otras pala-
bras, para trasladar a un cientifico o ingeniero a otra localidad
0 pais, o para atraerlo hasta alli, se requiere o bien que a su
conyuge o pareja estable se le proponga un empleo interesante,
o bien, de no ser asi, que se le compense con otros incentivos
y oportunidades que resulten sin lugar a dudas mas satisfacto-
rios (2).

8.3.  Dentro del mismo orden de consideraciones deberia
examinarse igualmente como contrarrestar suficientemente los
ciclos desfavorables para el empleo (incluso, pero no sélo, para
la eleccion del empleo), propios de la economia de mercado,
con programas publicos anticiclicos para preservar el capital
humano. Una de las razones que explican la dificultad actual
para asegurar el relevo generacional en los ambitos de la
ciencia y la técnica es que hace algunos afios muchos jovenes
cientificos (incluso de los més cualificados) estaban en paro. El
relevo generacional insuficiente no solo acarrea una escasez de
capital humano, sino que deforma la piramide de edades.

(3 Dictamen del Comité Econémico y Social relativo al «Libro Verde
sobre Educacion — Formacion — Investigacion: los obstaculos a
la movilidad transnacional», DO C 133 de 28.4.1997, p. 42.
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9. La dimension europea: subsidiariedad, concentracion
y diversidad, competencia y organizacion

9.1.  De todos es sabido lo dificil que es prever y planificar
cudles seran las personas o grupos que descubrirdn algo
realmente nuevo y particularmente importante, ni en donde ni
con qué método, ni en qué campo de investigacion lo
descubriran. Este tipo de dificultades y problemas tiene dos
vertientes: en primer lugar, los procesos de peritaje a prioriy a
posteriori (véase el capitulo 9 del presente Dictamen) y, en
segundo lugar, las dosis necesarias y convenientes de variedad
y diversidad en cuanto a temas y estructuras.

9.2.  Por tanto, se impone posibilitar y cultivar unos plantea-
mientos y estructuras de investigacion plurales, para —par-
tiendo de esa base— estimular la competencia en pos de las
mejores ideas y resultados. El medio més favorable para ello es
el de un equilibrio «ecoldgico» entre una diversidad suficiente
de ideas, conceptos y esquemas de formacion concurrentes.

9.3.  Sin embargo, este régimen «ideal» choca no sélo con la
limitacion de los recursos destinados a investigacion y desarro-
llo, sino también con las necesidades de numerosas ramas de
la investigacion en términos de «masa critica» y de grandes
equipos e infraestructuras de elevado coste, que requieren una
concentracion considerable de recursos. Es éste un dilema
basico para cualquier régimen de incentivos a la investigacion.

9.3.1.  El desarrollo de una «masa critica» y el estableci-
miento y conservacion de infraestructuras y grandes equipos
sobrepasan frecuentemente la capacidad o la disposicion de
determinados Estados miembros por lo que respecta a su
financiacién y explotacion razonable.

9.4.  Por este motivo, y gracias principalmente a la iniciativa
de medios cientificos, se crearon centros transnacionales
o europeos mundialmente famosos y extraordinariamente
fecundos, tales como CEIN, ILL, ESRF, ESO, EMBO y EMBL (}),
entre otros, cuyo funcionamiento y explotacion se organizan
con arreglo a una administracion cientifica. Otro ejemplo lo
proporciona la ESA (Agencia Espacial Europea), que ha
traducido en éxitos impresionantes los esfuerzos europeos por
desarrollar un programa espacial. También en algunos Estados
miembros existen ya grandes centros de experimentacion que
operan sobre una base bilateral o multilateral.

9.4.1.  La Comisi6én igualmente ha integrado y ha puesto en
marcha con gran éxito programas conjuntos de investigacién
y desarrollo a nivel europeo que requieren un gran equipa-
miento e infraestructura, como, por ejemplo, el programa
europeo de fusion nuclear, que ha permitido que la investiga-
cién europea en este campo sea puntera.

() CEIN: Centro Europeo de Investigacion Nuclear; ILL: Instituto
Laue-Langevin; ESRF: Instalacion Europea de Radiacion Sincotr6-
nica; ESO: Observatorio Europeo Austral; EMBO: Organizacion
Europea de Biologia Molecular; EMBL: Laboratorio Europeo de
Biologia Molecular.

9.4.2.  Los logros resefiados se basan, por un lado, en que la
incentivacion de la puesta en red y agrupamiento de recursos
tiene su origen en la clara definicién comtn de tareas que no
podrian realizarse de otro modo. Dichos logros resultan, por
otro lado, de una direccién prudente y sensible de los distintos
programas y proyectos de investigacién, que ha contado
plenamente con la participacién de los cientificos interesados
y de sus instituciones de origen a lo largo de todo el proceso
de elaboracion y que, como consecuencia de exhaustivos
procedimientos de reflexion, ha seguido una ponderada linea
intermedia entre la concentracion en los respectivos proyectos-
fuerza y la apertura a nuevas ideas y planteamientos.

9.5.  Este tipo de autoorganizacién cuenta con el apoyo de
asociaciones cientificas como la European Physical Society
(EPS), cuyas conferencias y publicaciones constituyen un foro
para el intercambio de resultados e ideas, el didlogo critico, el
establecimiento de relaciones de cooperacion (también a escala
internacional), la evaluacién cualitativa y el debate sobre la
actuacion futura. La invitacibén a la presentaciéon de ponencias
en conferencias especializadas supone un reconocimiento a la
calidad y la novedad.

9.5.1.  La Fundacién Europea de la Ciencia (FEC) es otra
forma de autoorganizacién que gana en importancia y por
cuyo refuerzo y mayor protagonismo aboga explicitamente el
Comité. En este contexto es igualmente de destacar la iniciativa
COST.

9.5.2.  Ademas, cabe dejar constancia de la existencia de
organizaciones internacionales; la Agencia Internacional de la
Energia (AIE), por ejemplo, estimula y coordina la investigaciéon
energética en el marco del programa de investigacion y
desarrollo de la OCDE.

9.6.  En este contexto, la Comision propone «un conjunto
de recursos materiales e infraestructuras optimizado a escala
de Europa.

9.6.1. La Comisién pretende alcanzar estos objetivos
mediante una serie de medidas especificas, entre las que
destacan las recogidas bajo los siguientes epigrafes: «Creacion
de una red de centros de excelencia cientifica y de centros
virtuales», «Definiendo un enfoque europeo sobre las infraes-
tructuras de investigacion», «Ejecucién mds coordinada de los
programas de investigacion nacionales y europeos» y «Refuerzo
de las relaciones entre las organizaciones europeas de coopera-
cion cientifica y tecnoldgicar.

9.6.2.  Por otra parte, la Comisién desea desarrollar y
promover la utilizacion de las redes electronicas en los
diversos campos de investigacion con el fin de que sirvan de
instrumento particularmente atil al servicio de esos fines. Su
significacion para el conjunto de la economia es patente a la
luz del hecho (lamentablemente casi desconocido) de que,
«puesta a punto por un investigador del CEIN (Centro Europeo
de Investigacion Nuclear) para cubrir las necesidades de la
comunidad de fisicos, la Red es ahora empleada por varias
decenas de millones de usuarios». El CES apoya expresamente
estos esfuerzos de la Comision, habida cuenta igualmente de
su inmediata trascendencia econbmica.



18.7.2000

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C204/79

9.7.  En principio, el Comité acoge favorablemente las
intenciones de la Comision, por cuanto constituyen un medio
prometedor con vistas a fortalecer la competitividad de Europa
en el area de la investigacion y el desarrollo y armonizar los
programas de investigacién nacionales e internacionales.

9.7.1.  El CES considera que tales objetivos de la Comision
suponen un paso acertado para —en un contexto marcado
por la dicotomia entre diversificacion y concentracion—
asignar a la Comision la coordinacion de aquellos programas
y proyectos que necesitan atraer considerables recursos y que,
por este motivo, requieren ante todo una conjuncién de
recursos europeos; estima, en cambio, que una promocioén
horizontal suficiente deberia seguir incumbiendo en primer
término a los Estados miembros.

9.7.2. A este respecto, la Comision deberia participar en las
iniciativas relativas a proyectos de cooperacion intercontinen-
tal, asi como en su seguimiento. Esta cooperacion interconti-
nental reviste particular importancia en los lugares de Europa
en que la competencia interna (y las posibilidades de reproduc-
tibilidad independiente) son necesariamente reducidas a causa
del caracter tnico de determinados centros de experimenta-
cion; la situacién competitiva global ganarfa entonces en
importancia.

9.7.3.  En este sentido, el CES espera que la Comisién vea
coronado por el éxito su empefio en «crear las condiciones de
una concertacién politica entre estas organizaciones que
podria materializarse por medio de un consejo de sus mas
altos responsables que se retina periddicamente. Por afiadidura,
su existencia ayudarfa a ofrecer a los europeos y a los
observadores exteriores una imagen mds coherente de la
Europa de la ciencia y la tecnologias.

9.8. No obstante, ello sélo es valido si el aumento de la
calidad y de la eficiencia es y sigue siendo un objetivo
prioritario, y si asi se reduce —sin que en ningln caso
aumente —la carga total que los procedimientos «burocraticos»
indisociables de la coordinacion (y de otras tareas) representan
para los investigadores y centros de investigacion.

9.8.1.  Las quejas de circulos cientificos sobre el exceso
de cargas burocriticas y de procedimientos de solicitud y
armonizacion se han convertido ya en una costumbre, por lo
que —por desgracia— muchas veces ya no se toman en serio.
Precisamente por ello hay que llamar la atencién sobre la
siguiente realidad: mientras que la necesidad de cooperacion,
armonizacion, coordinaciéon, comunicacion, etc., estd por
muchos motivos fuera de toda duda, la ciencia y la investiga-
cion requieren también —tanto individual como colectiva-
mente— fases de aislamiento e introversion que permitan
reflexionar, trabajar con concentracion y escribir.

9.8.2. En efecto, todo cientifico productivo tiene unas
posibilidades y un tiempo limitados para entablar y mantener
contactos fructiferos con otras personas, grupos, organismos
y comisiones sin que se resienta su actividad cientifica. Unos
procedimientos (de solicitud, de peritaje...) demasiado

numerosos y costosos privan a la investigacion —sobre todo
cuando son infructuosos— de los recursos humanos que
absorben. Esto es tanto mds cierto cuanto que existen maltiples
(y, con frecuencia, superpuestos) instrumentos de apoyo y
procedimientos de evaluacion que se aplican a un mismo
proyecto.

9.8.3.  Si se altera el equilibrio armonioso entre el estilo de
trabajo introvertido y el extravertido, existe el riesgo de acabar
realizando un trabajo improductivo, escribiendo siempre lo
mismo. Para detectar esto es necesario, entre otras cosas,
examinar la esencia de la investigacion y el desarrollo.

9.8.4.  Por esta y por otras muchas razones es importante
que los funcionarios de la Comision a los que se encomienden
estas funciones sean cientificos que gocen de reconocimiento
y tengan experiencia investigadora, aptitudes directivas y
capacidad de discernimiento, de manera que la «comunidad
cientifica» los acepte como parte de ella y para que ello no
cambie convendria que en Europa las organizaciones cientificas
aportasen su experiencia a la hora de proveer tales puestos;
ahora bien, éstas deberian estar dispuestas también a presentar
candidatos de primer nivel.

9.8.5. El CES, ademas, recomienda que se armonice y
refunda, en los niveles institucional, nacional y europeo, la
multiplicidad de procedimientos de solicitud, seguimiento y
evaluacion, que muchas veces se solapan.

9.9. La Comisién propone un nuevo instrumento de pro-
mocion, a saber, la «creacién de una red de centros de
excelencia cientifica y de centros virtuales». Este nuevo instru-
mento, al que cabe referirse simplemente como «centros de
excelenciar, debe optimizar la competencia cientifica existente
en Europa al mas alto nivel dentro de un plazo determinado y
en los dmbitos en que sea procedente, utilizando para ello
instituciones ya existentes.

9.9.1.  En principio, el Comité acoge favorablemente este
nuevo planteamiento. El Comité opina que la caracteristica
esencial de este instrumento deberia consistir en delegar
responsabilidades en tales «centros de excelencia», en régimen
de autonomia organizativa y para un campo de trabajo
especifico.

9.9.2.  Para que el cardcter consorcial de estos «centros de
excelencia» pueda desplegar sus efectos es preciso definir
claramente las responsabilidades, tanto en el ambito de la
coordinacién técnica del complejo investigador como en el
plano presupuestario. A este respecto debe ponderarse en qué
medida el presupuesto deberia comprender también, ademaés
de las subvenciones a la investigacién, ayudas estructurales
institucionales con el fin de apoyar adecuadamente mediante
este instrumento el objetivo de reforzar el espacio europeo de
investigacion.

9.9.3.  Antes de poner en marcha un «centro de excelencia»
hay que examinar cuidadosamente si el objeto de investigacion
de que se trate justifica los gastos suplementarios que ocasiona
su creacion, y si realmente cabe esperar un valor afiadido.
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9.9.4.  Cuando se construyan y utilicen en comtn grandes
centros de experimentacion, ése deberfa ser normalmente el
caso y habria que considerar prioritaria esa labor.

9.9.5.  La decision serd ya mas dificil de tomar cuando el
objeto de la investigacion sea no tanto un aparato central, sino
un proceder basado en la division del trabajo. En este caso, lo
esencial es crear una «masa critica» de capacidad investigadora
para abordar con éxito una cuestion central. Desde este angulo,
la creacion y la operatividad de bases de datos e instituciones
de servicios que Europa necesita (por ejemplo, bases de datos
genéticas, biomédicas o la investigacion sobre el genoma)
deberian desempefiar un importante papel.

9.9.6.  La seleccion y establecimiento de tales «centros de
excelencia» deberfan efectuarse de acuerdo con un principio de
competencia basado en la calidad. Al menos durante un
periodo inicial de prueba, estos centros deberian ser limitados
en nimero y financiarse sélo por un tiempo bien definido,
para que no se conviertan automaticamente en instituciones
permanentes.

9.9.7.  La Comisién afirma que «también deberian adoptarse
medidas a escala nacional y europea para fomentar el regreso
a los laboratorios de la Unidén de los investigadores que
partieron a completar su formacion o proseguir su carrera en
Estados Unidos». De acuerdo con esta propuesta, y siguiendo
una iniciativa de «captacion de cerebros», habria que plantearse
la conveniencia de que los «centros de excelencia» ofrezcan
becas para el regreso de jévenes cientificos que quieran volver
a trabajar en Europa tras una estancia en un tercer pais, por
ejemplo en los Estados Unidos.

9.9.8.  Las experiencias que se pueden adquirir en tales
«centros de excelencia» dejan entrever igualmente nuevas
facetas de la evolucion futura del fomento institucional de la
investigacion por parte de la UE. En este sentido habria que
tomar en consideracién, entre otras cosas, las ensefianzas
procedimentales e institucionales obtenidas a partir del pro-
grama europeo de fusién nuclear; en él, por ejemplo, los
resultados del procedimiento europeo de dictamen pericial se
han hecho acreedores a un sello de calidad que los Estados
miembros toman como referencia al otorgar sus propias
ayudas.

9.9.9.  Otro aspecto interesante relacionado con la creaciéon
de dichos «centros de excelencia» podria ser la influencia y el
efecto catalitico que podrian ejercer en las actividades y
programas de investigacién de los Estados que pasen a ser
miembros de la UE. Cabe esperar una influencia y una
posibilidad de ayudas similares si, como sugiere la Comision,
se consolida el papel de las regiones en el esfuerzo europeo de
investigacion mediante la combinacién de los recursos de las
intervenciones estructurales y los de los programas europeos
de investigacion.

9.10.  En su Comunicacion, la Comision aborda atin otro
aspecto relacionado con la integracion europea. Y lo hace con
las siguientes palabras: «Sobre la base de la aproximacion de
los métodos, de la armonizacion de los procedimientos y de la
comparacion de los resultados, es necesario establecer un

sistema comiin de referencia a escala de la Unién». El Comité
considera que esta temadtica constituye una tarea europea tan
importante como digna de apoyo. No obstante, observa que
antes de concretar esta intencion debe examinarse minuciosa-
mente si existen ya centros nacionales de referencia (en su
caso, organizados en redes segin un principio de divisién del
trabajo) que puedan cumplir esa funcién por encargo europeo,
en su caso en colaboracién con el Centro Comin de Investiga-
cion (CCI).

10. Procedimientos y peritaje

10.1.  Para poder proporcionar a los investigadores e inge-
nieros los fondos que desean o necesitan se impone asimismo
una valoracién de la utilidad del programa de investigacién
propuesto, sus posibilidades de éxito, la justificacion de los
costes que genera y las capacidades personales e institucionales
de quienes presenten la solicitud de que se trate.

10.2.  Sélo los expertos especialmente cualificados estan en
posesion de un discernimiento suficiente para responder a la
mayor parte de las cuestiones que se plantean a ese respecto y
es a ellos a quienes, por consiguiente, hay que solicitar un
dictamen pericial (se trata, pues, de una evaluacion realizada
por pares o iguales). Como ensefia la historia de la ciencia,
siempre es dificil (incluso cuando se recurre a tales expertos)
formarse un juicio aprioristico correcto, sobre todo cuando se
trata de propuestas particularmente novedosas y que implican
también, indefectiblemente, un pensamiento especulativo.

10.2.1.  Sin embargo, no existe procedimiento mejor que la
evaluacion realizada por pares o iguales. Por ello, la seleccion
de peritos cualificados y dotados de una capacidad de juicio
equilibrada es una labor importante y dificil que pueden y
deben realizar —de preferencia— las empresas y organizacio-
nes y asociaciones cientificas con experiencia en la materia.
Hay, no obstante, quien objeta que con este procedimiento se
puede acabar favoreciendo a estas mismas organizaciones.

10.2.2.  Para responder a esta y otras objeciones, la Comi-
sién ha decidido proceder por si misma a la seleccion de los
peritos necesarios en el marco de distintos programas, y ello
segiin un procedimiento en el que son los propios peritos
quienes toman la iniciativa de presentar su candidatura. Puesto
que tampoco en este supuesto cabe descartar determinados
inconvenientes (por ejemplo, que no presenten su candidatura
expertos de primer nivel), una parte de los peritos podria ser
seleccionada segiin el procedimiento basado en la presentacion
espontdnea de las candidaturas (que la Comisiéon ha venido
aplicando hasta ahora), mientras que otros deberian ser
recomendados por institutos de investigacion o empresas
particularmente competentes en el tema de que se trate, asi
como por las asociaciones cientificas o técnicas de esa
especialidad. Un procedimiento mixto de esta indole, unido a
los objetivos de simplificacion de los procedimientos por la
Comision y de mayor participaciéon de las organizaciones
interesadas, podria evitar como ningtin otro cualquier viso de
parcialidad.

10.2.3.  En cualquier caso, en aras de la indispensable
transparencia, también importa que los potenciales promoto-
res de proyectos conozcan a los peritos y sepan a qué ambitos
han sido afectados éstos, sin saber en cambio cudles se han
pronunciado a favor o en contra de los distintos proyectos
presentados.
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10.3.  Asimismo se recomienda que para la evaluacion de
los proyectos presentados se apliquen con mas flexibilidad
algunos criterios, como —por ejemplo— los aspectos socioe-
condémicos (transcurso de meses antes del lanzamiento al
mercado, repercusion en el mercado de trabajo); y ello
para evitar dar la impresion —como a veces ocurre— de
disposiciones irrealistas y desconcertantes.

10.4.  Como ya se explico en capitulos anteriores, también
es importante que a los peritos (y, por supuesto, a quienes
presenten proyectos) no se les exija mas de lo estrictamente
necesario en cada caso. Un paso importante en este sentido
serfa que —como aqui se ha defendido— se armonizasen los
procedimientos de peritaje en los niveles local, nacional y
europeo, y en cualesquiera otros.

10.5.  Otra medida que irfa en el mismo sentido serfa la de
estructurar los distintos programas que se sometan a peritaje
de modo que sea posible una vision de conjunto, en lugar de
segmentarlos en unidades demasiado pequefias. Por otra parte,
el CES recomienda que se delegue a titulo experimental en
organismos nacionales o europeos el proceso de peritaje
relativo a partes de programas bien definidas, con un espiritu
descentralizador y en el marco de experimentos piloto con-
cretos.

10.5.1.  Esta Gltima propuesta estd en la linea de la recomen-
dacion formulada por el CES de que la financiacion comunita-
ria se concentre, segtin el espiritu del principio de subsidiarie-
dad, en proyectos o tareas de gran envergadura, esto es, que
no puedan realizarse adecuadamente a nivel nacional.

11. Conclusiones y recomendaciones

11.1.  El CES aprecia en la Comunicacién de la Comision
importantes y positivas reflexiones y medidas estratégicas en
las que esta ya presente una serie de planteamientos relativos
a la integracion de los paises que, tras la ampliacion de la UE,
seran nuevos Estados miembros.

11.2.  ElCES celebray apoya el compromiso de la Comision
de reforzar sensiblemente la investigacién y el desarrollo en
Europa. Hace un llamamiento a los gobiernos y parlamentos
de los Estados miembros, asi como a la industria, para
que apoyen y completen eficazmente tales esfuerzos en sus
respectivas esferas de actuacion.

11.3.  Una idea esencial a la vez que plausible es el
agrupamiento de los recursos, fundamental para reforzar
la competitividad europea en materia de investigacion y
desarrollo.

11.4.  Enese contexto, la creacion de «centros de excelencia»
constituye un proyecto nuevo y prometedor.

11.4.1. A este respecto hay que garantizar que las medidas
necesarias de armonizacion y de formacién de redes (incluida
la asignacion de tareas al personal investigador que resultard
de ellas) produzcan realmente un valor afiadido efectivo en
todos los casos.

11.4.2.  Por ello, convendria instituir primero —a titulo
experimental y por un tiempo determinado— sélo unos pocos
«centros de excelencia». Los temas y actividades que se escojan
deben limitarse a los proyectos y objetivos de los que —por su

coste— no pueda hacerse cargo debidamente un solo Estado
miembro, de manera que no sea posible reunir una «masa
critica» ni producir un valor afiadido esencial para Europa a
menos que se atinen esfuerzos.

11.5. Al proceder asi debe ponerse el mayor cuidado en
que ello no produzca el estancamiento —cuanto menos la
reduccion— de la investigacion fundamental en Europa.
Esta es la fuente de nuevos conocimientos y aptitudes. La
innovaciéon nace de la competencia, pero también de la
combinacion de ideas, proyectos y métodos concurrentes.

11.6.  Por otra parte, la Comision propone un sistema
comin de referencia a escala europea. Esta idea merece ser
respaldada por su gran trascendencia para el importante
objetivo —entre otros— de una certificacion vélida para toda
la UE. Sin embargo, en su realizacion convendria recurrir
preferentemente a instituciones nacionales ya existentes y al
CCI, los cuales —agrupados en redes organizadas segin un
régimen de division del trabajo— pueden crear, por encargo
europeo, un sistema de referencia coman a la Union.

11.7.  Por lo que se refiere a los demas elementos y detalles
del programa de investigacion, asi como a su configuracion, el
CES formula las siguientes recomendaciones:

11.7.1.  Seria bueno recurrir ampliamente a las organizacio-
nes y asociaciones cientificas especializadas, sobre todo a las
que atesoran experiencia y buenos resultados en la cooperacion
internacional, y contar con su participacion.

11.7.2.  Los procedimientos de peritaje deberian descansar
més en el principio de evaluacion por pares o iguales y contar
en mayor medida con la participacion de los expertos que
propongan los institutos de investigacion y los laboratorios
industriales con experiencia en la materia. Ademds, estos
procedimientos deberfan simplificarse, ganar en transparencia
y —en determinados dmbitos (por ejemplo, los que compre-
nden una multiplicidad de pequefios «proyectos»)— delegarse
a titulo experimental en instituciones nacionales con experien-
cia en la materia.

11.7.3.  Es preciso fortalecer y mejorar las condiciones
marco de orden econdmico, al igual que la competitividad de
las empresas (en especial de las pequefias y medianas), a fin de
incentivar la innovacién y el empleo.

11.7.4.  Los procedimientos para la concesiéon de patentes
europeas deben simplificarse, abaratarse y acortarse. El inglés
deberia ser la (segunda) lengua comin en tales procedimientos.
Habria que plantearse la conveniencia de una divulgacion
previa inocua para la novedad.

11.7.5. Con vistas a incrementar la movilidad entre las
instituciones de investigacion, las universidades y las empresas
(sobre todo PYME), deben ofrecerse incentivos suficientes y
condiciones marco adecuadas, no solo a los cientificos e
ingenieros interesados, sino también a sus instituciones de
origen y acogida.
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11.7.6.  Como presupuesto de una integracion cientifica de
Europa y de una mejor movilidad de las personas activas en
ese terreno es necesario mejorar la comparabilidad de la
formacion escolar y universitaria en los distintos paises, asi
como proceder a su mutua aproximacion.

11.7.7.  Habria que analizar los pros y los contras que

tendria la creacion de una universidad virtual europea como
un instrumento y simbolo mas de la integracién cientifica

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

europea; en ella podrian participar, principalmente, los «centros
de excelencia».

11.7.8.  En el futuro, los funcionarios que en la Comision
tengan la responsabilidad principal en materia de investigacion
y desarrollo deben ser —cada vez mas— cientificos reconoci-
dos y altamente cualificados. Los organismos europeos de
investigacion deben aportar su experiencia cuando se proceda
a la seleccion de aquellos.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

— la «Comunicacion de la Comisidén al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de las Regiones sobre algunas medidas comunitarias de lucha contra la

discriminacion»,

— la «Propuesta de Directiva del Consejo relativa al establecimiento de un marco general para la

igualdad de trato en el empleo y la ocupacion»,

— la «Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico», y

— la «Propuesta de Decision del Consejo por la que se establece un programa de accién
comunitario para luchar contra la discriminacion (2001-2006)»

(2000/C 204/17)

Los dias 19 de enero y 4 de febrero de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre la

comunicacion y las propuestas mencionadas.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 5 de mayo de 2000 (ponente: Sefior Sharma).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesioén del 25 de mayo), el Comité Econémico y
Social ha aprobado por 108 votos a favor, 6 en contra y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Fundamento juridico, contenido y alcance de la pro-
puesta

1.1.  Ensu Comunicacién sobre algunas medidas comunita-
rias de lucha contra la discriminacion, la Comision propone
dos directivas sobre la igualdad de trato, junto con un
programa de accién comunitario para apoyar estas iniciativas.

1.2.  El fundamento juridico de esta iniciativa es el articulo
13 del Tratado de Amsterdam, que, por vez primera, otorga a
la Comunidad competencias especificas para luchar contra la

discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual.

1.3.  La aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad tal como se establece en el Protocolo sobre
el Tratado exige que la accidén a nivel comunitario produzca
beneficios claros, debido a la dimension o a los efectos de la
accion contemplada, frente a la accion a nivel de los Estados
miembros.
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1.4. La Comision ha investigado la situacion actual en lo
que se refiere a las medidas contra la discriminacién en los
distintos Estados miembros, y ha llegado a la conclusion de
que el alcance, el contenido y la aplicabilidad de estas medidas
varfan considerablemente y de que esta circunstancia justifica
la accion a nivel comunitario para reforzar los valores funda-
mentales sobre los que se fundamenta la Unidn, esto es, la
libertad, la democracia, el respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales y el Estado de derecho.
También contribuird a potenciar la cohesién econémica y
social garantizando que los ciudadanos en todos los Estados
miembros disfruten de un nivel minimo de proteccion contra
la discriminacion, con unos derechos de resarcimiento ade-
cuados.

1.5.  La Comision propone dos directivas distintas:

— Una Directiva destinada a aplicar el principio de igualdad
de trato de las personas de distinto origen racial o étnico
en todos los ambitos de la vida cotidiana, como el empleo,
la educacién y el acceso a bienes y servicios (Directiva
contra la discriminacién por motivos de origen racial o
étnico).

— Una Directiva marco destinada a aplicar el principio de
igualdad de trato de las personas con independencia de su
raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual. Esta Directiva se limita a los
dmbitos del empleo y la ocupacion (Directiva sobre el
empleo). Queda excluida la discriminacion por motivos de
sexo, que ya estd cubierta por las directivas 76/207|CEE y
86/613|CEE, que también se refieren al empleo y la
ocupacion.

1.6.  El programa de accién comunitario propone tres tipos
de acciones para apoyar la iniciativa, para las cuales se
dispondré de una financiacion limitada.

— Un anlisis de los factores relacionados con la discrimina-
cién y una evaluacion de la legislacion y la practica contra
la discriminacion, con miras a evaluar su eficacia y sus
repercusiones.

— El fomento de la cooperacion transnacional y de las redes
entre organizaciones, incluidos los interlocutores sociales,
activos en la lucha contra la discriminacion.

— La sensibilizacion sobre la dimension europea de la lucha
contra el racismo mediante actividades de comunicacion,
publicaciones, campaiias, conferencias y actos.

1.7.  El objetivo de este paquete de propuestas es sobre todo
garantizar un conjunto comin de normas minimas en toda la
Unién y constituird una declaracion inequivoca de politica
publica, sin dejar lugar a dudas sobre la postura que la
sociedad europea ha adoptado con respecto a las practicas
discriminatorias.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité acoge con satisfaccion la propuesta de dos
nuevas directivas sobre la igualdad de trato como medidas
legislativas importantes destinadas a luchar contra las diversas
formas de discriminacién en toda la Unién Europea. El Comité
acoge con satisfaccion el uso de la expresion «gualdad de
trato», en lugar de hacer referencia a medidas contra la
discriminacion, puesto que transmite un mensaje positivo, y
no defensivo, y ademas sigue la linea de las directivas de 1976
sobre igualdad de trato y de 1997 sobre la carga de la
prueba (1).

2.2.  El Comité ha desempefiado un papel importante en el
desarrollo de este paquete de propuestas de la Comision
destinadas a luchar contra la discriminacion por motivos de
origen racial o étnico, religion o conviccion, discapacidad,
edad u orientacion sexual. En la nota a pie de pagina que figura
a continuacion se enumeran algunos ejemplos de dictamenes
anteriores del Comité sobre el racismo y la xenofobia, la
discapacidad, la exclusion social y la edad (2).

2.3, El Comité reconoce y apoya el enfoque pragmatico
adoptado por la Comision en su decision de proponer una
Directiva general que prohibe la discriminacion racial en
numerosos ambitos de la vida diaria y una Directiva separada
que prohibe la discriminacién por motivos de religion, discapa-
cidad, edad, u orientacion sexual limitada al &mbito del empleo.
El Comité reconoce el impulso politico existente y apoya una
legislacion especifica destinada a proteger a las minorias
raciales y étnicas dentro de la Unién. No obstante, el Comité
solicita que la Comision considere la posibilidad de promulgar
una legislacion futura destinada a proteger a todos los grupos

(1) Directiva 76/207|CEE, de 9.2.1976, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que
se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion
profesionales, y a las condiciones de trabajo. Directiva 97/80/CE,
de 15.12.1997, relativa a la carga de la prueba en los casos de
discriminacion por razén de sexo.

(?) Dictamen de 1992 sobre la «Europa de los ciudadanos», donde se
exige una disposicién del Tratado que prohiba la discriminacion
por motivos de sexo, color, raza, opinion y creencias, DO C 313
de 30.11.1992. Dictamen sobre la «Comunicacion de la Comision
— Plan de acci6én contra el racismo», DO C 407 de 28.12.1998.
Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo
por el que se crea un Observatorio europeo de los fendmenos
racistas y xenofobos», DO C 158 de 26.5.1997. Dictamen sobre:
— la «Comunicacién de la Comision sobre el racismo, la xenofobia
y el antisemitismo», y — la «Propuesta de Decision del Consejo
por la que se declara 1997 Aiio Europeo contra el Racismo», DO
C 204 de 15.7.1996. Dictamen sobre: — la «Comunicacion de la
Comision sobre la igualdad de oportunidades de las personas con
minusvalia» y — el «Proyecto de resolucion del Consejo y de los
representantes de los gobiernos de los Estados miembros reunidos
en el seno del Consejo sobre la igualdad de oportunidades de las
personas con minusvalia», DO C 66 de 3.3.1997. Dictamen sobre
el «Proyecto de Recomendacion del Consejo sobre la creacion de
una tarjeta de estacionamiento para minusvalidos», DO C 174 de
17.6.1996. Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision —
Una estrategia concertada para modernizar la proteccion social»,
DO C 117 de 26.4.2000, pag. 33. Dictamen sobre la «Comunica-
cion de la Comisién — Programa de accion social 1998-20005,
DO C 407 de 28.12.1998. Dictamen sobre la «Comunicacion de
la Comisiéon — Modernizacién y mejora de la proteccion social
en la Unién Europea», DO C 73 de 9.3.1998. Dictamen sobre la
propuesta de Decision del Consejo relativa al apoyo comunitario
a las acciones en favor de las personas mayores. Ponente: Sr. Laur,
DO C 236 de 11.9.1995. Dictamen sobre el paro juvenil. Ponente
Sr. Rupp, DO C 18 de 22.1.1996. Dictamen sobre la «Aplicacion
de las directrices para el empleo en 1999», DO C 209 de
22.7.1999. Dictamen sobre la «Propuesta de directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros en el afio 2000,
DO C 368 de 20.12.1999.
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vulnerables a la discriminaciéon por motivos de religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual,
tomando como modelo los principios propuestos en la
Directiva contra la discriminacion por motivos étnicos o
raciales. Ademds, el Comité pide que se revise la Directiva
comunitaria sobre la igualdad de trato entre hombres y mujeres
a la luz de estas directivas.

2.4, Las directivas se han elaborado por separado. Si una de
ellas se adopta antes que otra, la propuesta que quede puede
modificarse en consecuencia. En el caso de que ambas
directivas se adopten simultineamente, surgirian graves pro-
blemas de solapamiento y seria necesario modificar los textos.

2.5. A laluz de las resoluciones del Consejo de Ministros
de 20 de diciembre de 1996 y de 17 de junio de 1999 (1), el
Comité considera que urge examinar la posibilidad de ampliar
la legislacion para proteger a las personas discapacitadas en
otros ambitos distintos del empleo y, en particular, en lo que
se refiere al acceso a los servicios, la educacion y el transporte.
Se sefiala que el ntimero de personas discapacitadas en Europa
se estima en unos 36 millones (10 % de la poblacion).

2.6.  En opinién del Comité, es indispensable que todos los
residentes de los Estados miembros puedan disfrutar de un
nivel minimo de proteccion y derechos de resarcimiento contra
la discriminacion, y que estas iniciativas refuercen de verdad la
cohesion econdmica y social dentro de la Unién. Deberia
dejarse claro que la Directiva sobre el empleo es aplicable a los
nacionales de terceros paises presentes en el territorio de la
Union Europea. El Comité observa que las directivas no
prohiben las diferencias de trato por motivos de nacionalidad,
que se abordan en articulos separados del Tratado (articulos 12
y 39) y en actos legislativos derivados vigentes.

2.7.  El Comité acoge con satisfaccion el énfasis que se pone
en las propuestas destinadas a establecer unas normas minimas
en toda la Unién y prohibir toda reduccion del nivel de
proteccion existente en los Estados miembros como respuesta
a la transposicion de estas directivas.

2.8.  El Comité acoge con satisfaccion la referencia al
articulo 137 que trata de la exclusion social en general. En
nuestra opinion, las directivas sobre la igualdad de trato
fomentaran la inclusion social, asi como la cohesion social, y
terminardn por reducir los elevados costes sociales de la
exclusion.

(") Resolucion del Consejo y de los representantes de los Gobiernos
de los Estados Miembros, reunidos en el seno del Consejo de 20
de diciembre de 1996 sobre la igualdad de oportunidades de las
personas con minusvalias, DO C 12 de 13.1.1997, y Resolucion
del Consejo, de 17 de junio de 1999, relativa a la igualdad de
oportunidades laborales de las personas con minusvalias, DO
C186 de 2.7.1999.

2.9.  El Comité habria deseado que en la Directiva sobre la
igualdad de trato de las personas con independencia de su
origen racial o étnico se hubiesen incluido disposiciones
relativas a la violencia racista y a la incitacion al odio racial. La
exclusion de estas importantisimas cuestiones es en nuestra
opinién una oportunidad desperdiciada, ya que este es un
ambito que afecta de manera fundamental a los derechos
humanos de las minorias étnicas. EI Comité también sabe que
el compromiso politico y las medidas practicas adoptados para
abordar este fenémeno en aumento varian extraordinaria-
mente de un Estado miembro a otro. El Comité considera que
la accién comtn de 1996 sobre el racismo no es suficiente
para afrontar el problema y que la Comisién deberia encontrar
los medios legislativos adecuados para abarcar este importante
ambito.

2.10.  Sdlo se hace una breve referencia a los beneficios que
la igualdad de oportunidades proporciona a las empresas al
permitirles una utilizacién 6ptima de los recursos humanos
disponibles (el caso de las empresas). El Comité desea que se
hagan mayores esfuerzos para investigar y desarrollar este
argumento tomando como base los numerosos ejemplos de
buenas practicas empresariales que existen claramente en
empresas que operan dentro y fuera de la Union. Pese a la
evaluacion realizada por la Comisién sobre el impacto de los
costes de aplicacion para las pequeiias y medianas empresas,
se reconoce que pueden producirse costes adicionales para
estas empresas al ajustarse a las nuevas directivas.

2.11.  Las implicaciones de una declaracién inequivoca de
la Comunidad sobre su politica pablica hacia la discriminacion
racial siguen siendo hoy oportunas y criticas.

2.12.  En este mismo espiritu, y fuera del contexto de estas
directivas especificas, el Comité reitera su anterior propuesta
en favor de medidas comunitarias integradas para evitar la
discriminacion, el racismo y la xenofobia. Por lo tanto, pide a
la Comision que considere y desarrolle estas medidas, en
particular en el dmbito de la educacion, utilizando los instru-
mentos modernos de la sociedad de la informacion.

2.13. A juicio del Comité, la intensificacién del didlogo
entre empresas, sindicatos y otros agentes sociales y econémi-
cos sobre la base de las mejores practicas podria poner de
manifiesto que la igualdad de trato en el empleo y las
condiciones de trabajo puede mejorar el rendimiento econo-
mico y la inclusién social. El Comité estd en buena posicion
para contribuir a fomentar ese didlogo y tiene previsto
organizar una audiencia sobre el particular.
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Observaciones especificas sobre las directivas

3. Directiva sobre la aplicacién del principio de igualdad
de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico

Introduccién

3.1.  El Comité suscribe el planteamiento de la Comision de
prohibir la discriminacién por motivos de origen racial o
étnico en todas las esferas sociales. A la luz de la experiencia
atesorada con esta Directiva, la Comision deberia estudiar
cuanto antes si conviene proponer también disposiciones
equivalentes en los demds ambitos contemplados en el arti-
culo 13 del Tratado CE.

3.2.  El Comité acoge con satisfaccién el hecho de que la
Directiva sea aplicable a los nacionales de terceros paises
presentes en el territorio de la Unién Europea.

Observaciones especificas

4. Directiva sobre la aplicacion del principio de igualdad
de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico

4.1. Articulo 1: Objetivo

El objetivo de la Directiva es llevar a la préctica el principio de
igualdad de trato entre individuos con independencia del
origen racial o étnico. Deberfa modificarse para hacer referen-
cia a «todos los individuos». Esta es la formula utilizada en la
Directiva sobre empleo y deberfa utilizarse también en la
Directiva que nos ocupa.

4.2. Articulo 2: Concepto de discriminacion

El Comité acoge con satisfaccion la introduccion de definicio-
nes de discriminacién directa e indirecta en el texto de la
Directiva. En cuanto a la definiciéon de discriminacion directa,
por motivos de claridad deberfa especificarse que una persona
que se considere victima de discriminacion deberfa compararse
con una persona que se encuentre en una situacion compara-
ble. Por lo tanto, el Comité propone que se modifique la letra
a) del apartado 2 del articulo 2 de la manera siguiente: existird
discriminacion directa cuando una persona sea tratada de
manera menos favorable que otra en una situacion comparable.

Resulta especialmente atil que la definicion de discriminacion
racial indirecta no tenga necesariamente que apoyarse en
pruebas estadisticas, sino que permita otras formas de prueba
para demostrar la discriminacién con arreglo a las decisiones
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre
asuntos relativos a la libre circulacion de trabajadores (!). No
obstante, la determinacidn de la existencia de discriminaciéon
indirecta por parte de las autoridades administrativas podria
plantear problemas en algunos paises.

() OFlynn vs. Adjudication Officer, Asunto C-237/94, Sentencia
23.5.1996.

El Comité acoge con satisfaccion la introduccion de la
definicion de acoso en el texto de la Directiva. No obstante, el
Comité estd preocupado por garantizar que la responsabilidad
de los empresarios en concepto de acoso quede limitada a las
situaciones que estén claramente bajo el control de los
empresarios y a las situaciones donde el empresario tenga
conocimiento del acoso y haya tolerado su continuacion.

El Comité lamenta que en la Directiva no se haga referencia a
las instrucciones discriminatorias ni a las presiones para
discriminar por motivos de origen racial o étnico.

4.3. Articulo 3: Ambito material

El Comité observa que en la Directiva no se hace referencia
especifica a la prestacién de servicios por parte de organismos
publicos. Deberia incluirse una referencia explicita al respecto
en la Directiva para garantizar la cobertura de este &mbito.

4.4. Articulo 4: Cualificaciones profesionales genuinas

El Comité apoya el caricter limitado de la exencion aplicable
a las cualificaciones profesionales genuinas dentro de las
disposiciones relativas a la discriminacién. Esta exencion
deberia evaluarse periédicamente por parte de los Estados
miembros y de organismos independientes (como se define en
el articulo 12 de la Directiva) para justificar su mantenimiento
o exclusion.

4.5. Articulo 5: Accion positiva

El Comité acoge con satisfaccion este enunciado.

4.6. Articulo 6: Requisitos minimos

El Comité acoge con satisfaccion estas disposiciones.

4.7. Articulo 7: Defensa de derechos

Se acogen con satisfaccion los apartados 1y 2 del articulo 7.
El Comité entiende que la propuesta que figura en el apartado
2 significa que una organizacion relevante preocupada por la
defensa de los derechos humanos o por combatir el racismo y
la xenofobia y fomentar la igualdad puede emprender un
procedimiento judicial en nombre de un demandante sélo con
la aprobacion de éste. No obstante, también deberia ser posible
que una organizacion relevante pueda tener un mandato para
emprender un procedimiento judicial en nombre de un grupo
de personas en la medida en que lo permitan las legislaciones
de los Estados miembros.

Deberia disponerse de procedimientos de conciliacion adecua-
dos capaces de resolver las dificultades entre individuos; estos
procedimientos de conciliacién no deberfan ser obligatorios y
deberian aplicarse sin perjuicio del derecho del demandante a
recurrir a la via judicial.
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4.8. Articulo 8: Carga de la prueba

El Comité apoya plenamente el enunciado relativo a la carga
de la prueba en el ambito de la discriminacion racial. Deberia
quedar claro que en la propuesta se aboga por un cambio de
la carga de la prueba, y no por una inversiéon de la misma,
siguiendo la linea de la Directiva 97/80/CE sobre la carga de la
prueba en los casos de discriminacién por razon de sexo. En el
Dictamen del Comité sobre la carga de la prueba () se apoyaba
en lineas generales este planteamiento (pueden producirse
costes adicionales para las PYME, véase punto 2.10).

4.9. Articulo 9: Proteccion de las victimas

El Comité acoge con satisfaccion que se haya incluido la
protecciéon de las victimas. Deberfa quedar claro que la
proteccion también se extiende a toda persona que sufra un
perjuicio como consecuencia de participar, o de que se
sospeche que participa, en una demanda o que apoye una
demanda en la que se alegue discriminacion racial, siempre
que la declaracion no sea falsa y se haya hecho de buena fe.

4.10. Articulo 10: Divulgacion de informacion

Ademas del requisito de divulgar la informacion, en las
disposiciones de la Directiva también deberfa preverse la
formacion, en particular de las autoridades publicas y de todas
las instituciones y organizaciones interesadas. La formacion es
importante en el contexto de la divulgacion de informacion,
en especial en los paises que no estan familiarizados con la
lucha contra la discriminacion racial. Deberfa existir un
requisito similar para los Estados miembros de hacer pablica
la informacién sobre la manera de evitar que se produzca la
discriminacion y de identificar y divulgar las mejores practicas
en este ambito.

4.11. Articulo 11: Didlogo social

4.11.1.  El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que
los interlocutores sociales, cuya independencia y autonomia se
respeta, vayan a participar en la promocion del principio de la
igualdad de trato mediante el control de las practicas en el
lugar de trabajo, convenios colectivos, codigos de conducta, la
investigacion, el intercambio de experiencias y las buenas
conductas. Deberia exigirse a los interlocutores sociales que
proporcionaran una formacion a sus representantes sobre las
disposiciones de la Directiva.

411.2. El papel delas ONG

El Comité recomienda encarecidamente que se incorpore en la
Directiva un articulo adicional que haga hincapié en el papel
fundamental que las organizaciones no gubernamentales que
se ocupan de los derechos humanos, la discriminacién y las
cuestiones relativas a la igualdad desempefian en la aplicacion
y el control de la Directiva, sin perjuicio de las prerrogativas
de los interlocutores sociales.

() Dictamen del CES sobre la carga de la prueba, DO C 133 de
28.4.1997, op. cit.

4.12. Articulo 12: Organismos independientes

El Comité se complace de la creacion de organismos indepen-
dientes en todos los Estados miembros. El Comité propone
que estos organismos, ademds de la funcién de recibir y
tramitar las quejas de particulares sobre discriminacion, debe-
rian también tener la funcién de tramitar las quejas de
organizaciones.

4.13. Articulo 13: Cumplimiento de la Directiva

El Comité apoya plenamente las medidas de cumplimiento
previstas en la Directiva.

4.14. Articulo 14: Sanciones

El Comité acoge con satisfaccion la propuesta de que las
sanciones sean efectivas, proporcionadas y disuasorias.

4.15. Articulo 15: Aplicacién

Deberia estudiarse la posibilidad de otorgar al Observatorio
Europeo del Racismo y la Xenofobia (y el Antisemitismo), con
sede en Viena, poderes para controlar el impacto de las
legislaciones nacionales sobre la lucha contra la discriminacion,
o de otorgar también estos poderes a «organismos indepen-
dientes» nacionales de los Estados miembros que, a su vez,
informarian al Observatorio.

5. Directiva del Consejo relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion

5.1. Articulo 1: Objetivo

El objetivo de la Directiva es llevar a la practica en los Estados
miembros el principio de igualdad de trato por lo que respecta
al empleo, con independencia del origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual.

5.2. Articulo 2: Concepto de discriminacion

El Comité acoge con satisfaccion la introduccién de definicio-
nes de discriminacién directa e indirecta en el texto de la
Directiva. En lo que se refiere a la definicién de discriminacion
directa, por motivos de claridad deberia especificarse que una
persona que se considere victima de discriminacién deberia
compararse con una persona que se encuentre en una situacion
comparable. Por lo tanto, el Comité propone que se modifique
la letra a) del apartado 2 del articulo 2 de la manera siguiente:
Existird discriminacion directa cuando una persona sea tratada
de manera menos favorable que otra en una situacién compara-
ble, real o hipotética.
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Resulta especialmente atil que la definicion de discriminacion
racial indirecta no tenga necesariamente que apoyarse en
pruebas estadisticas, sino que permita otras formas de prueba
para demostrar la discriminacion con arreglo a las decisiones
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre
asuntos relativos a la libre circulacion de trabajadores (1). No
obstante, la determinacién de la existencia de discriminacién
indirecta por parte de las autoridades administrativas podria
plantear problemas en algunos paises.

El Comité acoge con satisfaccion la introduccion de la
definicion de acoso en el texto de la Directiva. No obstante, el
Comité estd preocupado por garantizar que la responsabilidad
de los empresarios en concepto de acoso quede limitada a las
situaciones que estén claramente bajo el control de los
empresarios y a las situaciones donde el empresario tenga
conocimiento del acoso y haya tolerado su continuacion.

El Comité lamenta que en la Directiva no se haga referencia a
las instrucciones discriminatorias ni a las presiones para
discriminar por motivos de origen racial o étnico, religién o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

El apartado 4 del articulo 2 se refiere de manera mas
especifica a las personas con discapacidad. El Comité acoge
con satisfaccién el enunciado de este apartado, que limita las
cargas para las pequefias y medianas empresas exigiendo
exclusivamente «ajustes razonables» en favor de las personas
discapacitadas, a menos que esta obligacién suponga dificulta-
des excepcionalmente gravosas. El Comité acoge con satisfac-
cion los conceptos «razonable» y «dificultades excepcional-
mente gravosas», que amortiguan las repercusiones sobre las
pequefias empresas.

5.3. Articulo 3: Ambito material

El Comité apoya las disposiciones del articulo 3 de la Directiva.

5.4. Articulo 4: Cualificaciones profesionales genuinas

El Comité apoya el caricter limitado de la exenci6n aplicable
a las cualificaciones profesionales genuinas dentro de las
disposiciones relativas a la discriminacion. Esta exencion
deberia evaluarse periddicamente por parte de los Estados
miembros y de organismos independientes para justificar su
mantenimiento o exclusion.

5.5. Articulo 5: Justificacion de diferencias de trato por motivos de

edad

El Comité observa que la lista de diferencias de trato que no se
consideran discriminacion directa, siempre y cuando estén
justificadas objetiva y razonablemente por una finalidad legi-
tima y resulten adecuadas y necesarias para su consecucion,
no es exhaustiva. El Comité muestra una cierta preocupacion

() OFlynn vs. Adjudication Officer, Asunto C-237/94, Sentencia
23.5.1996.

por la letra f) del articulo 5, que podria interpretarse como que
legitima una discriminacion generalizada por motivos de edad
basandose en los objetivos de la politica de empleo. En contra
de esta interpretacion se puede argumentar que el mensaje que
encierran las letras a-f es que el tratamiento especial puede
estar motivado objetiva y racionalmente por un fin legitimo y
que el tratamiento especial es adecuado y necesario para lograr
ese objetivo. En las legislaciones nacionales de los Estados
miembros se encuentran ademds muchos ejemplos de disposi-
ciones legales de proteccion y de convenios colectivos basados
en la edad. En este contexto, el Comité puede aceptar la letra f)
del articulo 5. En dltima instancia, serd el Tribunal de Justicia
el que debera hacer consideraciones sobre la razonabilidad.

5.6. Articulo 6: Accion positiva

El Comité acoge con satisfaccion este enunciado. No obstante,
desea sefialar que una interpretacién de las medidas de accion
positiva a la luz de la jurisprudencia actual(?) en materia
de discriminacién por motivos de sexo podria introducir
incertidumbre juridica con respecto a algunos de los motivos
de no discriminacion (religion y orientacion sexual), cubiertos
por esta Directiva.

5.7. Articulo 7: Requisitos minimos

El Comité ve con agrado la introduccion de esta clausula de no
regresion, que considera necesaria para garantizar unas normas
comunes en materia de empleo en los quince Estados miem-
bros como consecuencia de la transposicién de la Directiva.

5.8. Articulo 8: Defensa de derechos

El Comité entiende que la propuesta que figura en el apartado
2 significa que una organizacion relevante preocupada por la
defensa de los derechos humanos y fomentar la igualdad puede
emprender un procedimiento judicial en nombre de un
demandante solo con la aprobacion de éste. No obstante,
también deberia ser posible que una organizacion relevante
pueda tener un mandato para emprender un procedimiento
judicial en nombre de un grupo de personas en la medida en
que asi lo establezcan las legislaciones de los Estados miembros.
De esta manera, deberia ser posible, por ejemplo, que un
sindicato pudiese emprender una accion judicial en nombre de
todos sus miembros.

Deberia disponerse de procedimientos de conciliacion adecua-
dos capaces de resolver las dificultades entre individuos o
interlocutores sociales; estos procedimientos de conciliacién
no deberfan ser obligatorios y deberian aplicarse sin perjuicio
del derecho del demandante a recurrir a la via judicial.

(3 Asuntos Kalanke y Marshal, C-450/93 Rec. 1995, p. 3051,
C-409/95, Rec. 1997, p. 6363.



C 204/88

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

18.7.2000

5.9. Articulo 9: Carga de la prueba

El Comité apoya plenamente el enunciado relativo a la carga
de la prueba. En el dictamen del Comité sobre la carga de la
prueba(!) se apoyaba en términos generales este plantea-
miento. Deberia quedar claro que en la propuesta se aboga por
un traslado de la carga de la prueba, y no por una inversién de
la misma, siguiendo la linea de la Directiva 97/80/CE sobre la
carga de la prueba en los casos de discriminacion por razon de
sexo (pueden producirse costes adicionales para las PYME,
véase punto 2.10).

5.10. Articulo 10: Proteccion de las victimas

El Comité acoge con satisfaccion que se haya incluido la
proteccion de las victimas. Deberfa quedar claro que la
proteccion también se extiende a toda persona que sufra un
perjuicio como consecuencia de participar, o de que se
sospeche que participa, en una demanda o que apoye una
demanda en la que se alegue discriminacion racial, siempre
que la declaracién no sea falsa y se haya hecho de buena fe.

5.11. Articulo 11: Divulgacion de informacion

Ademas del requisito de divulgar la informacién, en las
disposiciones de la Directiva también deberfa preverse la
formacion, en particular de las autoridades publicas y de todas
las instituciones y organizaciones interesadas. La formacion es
importante en el contexto de la divulgacion de informacion,
en especial en los paises que no estin familiarizados con la
legislacion contra la discriminacion. Deberia existir un requi-
sito similar para los Estados miembros de hacer publica la
informacion sobre la manera de evitar que se produzca la
discriminaci6n y de identificar y divulgar las mejores practicas
en este ambito.

5.12. Articulo 12: Didlogo social

El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que vaya a
fomentarse el didlogo social. Los interlocutores sociales debe-
ran desempefiar un papel fundamental y podran prestar
una valiosa contribucion a través de la supervisiéon de los
procedimientos y las practicas. No se trata de una funcion de
«control», sino de supervision, y deberfa hacerse hincapié en la
diferencia entre estos dos conceptos (en algunas de las
traducciones se ha utilizado la palabra «control»). El Comité
también acoge con satisfaccion la recomendacion de que los
interlocutores sociales apliquen la Directiva en los convenios
colectivos, demostrando asi la compatibilidad entre los dere-
chos colectivos y los derechos individuales.

5.13. Articulo 13: Cumplimiento

El Comité acoge con satisfaccion este articulo.

(') Dictamen del CES sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a la carga de la prueba en los casos de discriminacion por
razon de sexo», DO C 133 de 28.4.1997, op. cit.

5.14. Articulo 14: Sanciones

El Comité acoge con satisfaccion la propuesta de que las
sanciones sean efectivas, proporcionadas y disuasorias.

5.15. Articulos 15 y 16: Aplicacion e Informe

El Comité acoge con satisfaccion estos articulos.

6. Programa de accion comunitario para luchar contra la
discriminacion (2001-2006)

6.1.  El objetivo del programa de accién comunitario es
promover medidas de lucha contra la discriminacion mediante
el apoyo de la cooperacion transnacional entre una serie de
protagonistas sobre un conjunto de temas clave.

6.2. El Comité apoya plenamente la propuesta de un
programa de accién comunitario. Los tres objetivos principales
y las acciones comunitarias correspondientes, esto es, el
analisis de la difusion y la naturaleza de la discriminacion, el
incremento de la competencia de los agentes que participan
activamente en la lucha contra la discriminacion y la difusion
de los valores y las practicas que subyacen a la lucha contra la
discriminacion, proporcionan un programa bien equilibrado
con un méaximo de posibilidades de intercambio y cooperacion.

6.3.  El programa de acciéon comunitario asume que las
experiencias de las personas expuestas a la discriminacion se
tendrdn en cuenta en el disefio, la puesta en practica y el
seguimiento de las actividades del programa. No obstante, el
Comité expresa su preocupaciéon por el hecho de que no se
haga referencia a la manera en que se tendrdn en cuenta las
experiencias de las victimas. El Comité considera que estas
experiencias deberian servir de punto de partida.

6.4.  El programa tiene como objetivo apoyar los proyectos
transnacionales. Esto significa que, en la practica, quedaran
excluidas toda una serie de organizaciones, ya que no cuentan
con los recursos humanos o econémicos o la infraestructura
necesarios para participar en estos proyectos. Dado que estas
organizaciones cuentan con la ventaja de un conocimiento
practico en profundidad sobre esta cuestion y estdn bien
situadas para expresar el punto de vista de las victimas de la
discriminacién, el programa de acciéon comunitario deberia
prever un medio adecuado para su inclusion.

6.5.  El Comité acoge con satisfaccion el amplio alcance del
programa de accién comunitario y el hecho de que éste se
extienda més alla del empleo y del mercado de trabajo, hasta
abarcar dmbitos como el acceso a bienes y servicios.

6.6.  El Comité considera que el programa de accién comu-
nitario deberia hacer especial hincapié en el problema de la
discriminacion por motivos de edad, ya que la Directiva sobre
la igualdad de trato en el empleo hace especial referencia a la
discriminacion por motivos de edad y especifica las circunstan-
cias en que puede justificarse y, por consiguiente, permitirse
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legalmente. Por consiguiente, el programa de acciéon comunita-
rio deberfa hacer especial hincapié en la investigacion de
la viabilidad de medidas e iniciativas en el dmbito de la
discriminacién por motivos de edad. El programa de accion
podria proporcionar un medio para poner a prueba la voluntad
politica de los Estados miembros sobre esta cuestion y explorar
la posibilidad de introducir una legislacion eficaz y aplicable
en materia de discriminacion por motivos de edad.

6.7.  La Comisién propone la presentacion de un informe
de evaluacion al final del programa, esto es, antes del 31 de

Bruselas, 25 de mayo de 2000.

diciembre del 2005. El Comité sugiere que, ademds, seria
conveniente presentar un informe de evaluacion a mitad del
programa, ya que éste es un nuevo ambito de actuacion y
puede ser que haya que adaptar los objetivos y los temas de
accion en el transcurso del programa.

6.8.  El Comité considera que la prevencion de la discrimina-
cion y el fomento de la igualdad de oportunidades son parte
importante de la estrategia global para apuntalar las directivas
contra la discriminacién. A este efecto, la Comision deberia
examinar la posibilidad de realizar una amplia campafa
publicitaria y en los medios de comunicacion.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron mas de una cuarta parte de los votos emitidos, fueron rechazadas en el

curso de los debates.

Punto 4.2

Afiadase el siguiente texto en la tercera frase del primer parrafo:

«...que otra en una situacién comparable, real o hipotética.»

Exposicion de motivos

La discriminacion directa se produce cuando no se depara un trato equitativo a personas en situaciones comparables.
La diferencia de trato se puede demostrar de dos modos distintos: o bien mediante una comparacién directa con el
trato que se depara a otra persona, o bien en una situacién en la que una persona recibe un trato menos favorable

del que recibiria otra.

La propuesta de la Comision permite hallar términos de comparacién en ambas situaciones, y no sélo en una. Por

consiguiente, la enmienda pretende completar el texto.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 41, votos en contra: 47, abstenciones: 8.

Punto 4.8

Redactese la tltima frase del modo siguiente:

«... (pueden producirse costes adicionales para las empresas y en particular para las PYME, véase punto 2.10).»
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Exposicion de motivos

Es evidente que un cambio de la carga de la prueba traerd consigo tramites y costes adicionales para las empresas, en
particular para las PYME, habida cuenta de que los empresarios deberdn conservar la documentacion de toda decision
relativa a la gestion de los recursos humanos, al objeto de disponer de elementos de prueba en caso de litigio.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 54, votos en contra: 63, abstenciones: 3.

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica por decimonovena vez la Directiva 76/769/CEE del

Consejo que limita la comercializacién y el uso de determinadas sustancias y preparados
peligrosos (colorantes azoicos)»

(2000/C 204/18)

El 10 de abril de 2000, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del Comité en
este asunto, aprobo su dictamen el 5 de abril de 2000 (ponente: Sra. Williams).

En su 373¢ Pleno celebrado los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesién del 25 de mayo), el Comité

Econémico y Social ha aprobado por 73 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La propuesta de la Comision sobre la comercializacion
y el uso de determinados productos peligrosos trata sobre la
salud y la seguridad tanto de los consumidores como de los
trabajadores. Su motivacion es fundamentalmente la protec-
cion de la salud humana mediante la prohibicion del uso de
tintes azoicos peligrosos, de forma que ya no se comercialicen
aquellos productos textiles y de cuero cuya coloracion se
haya realizado a partir de esas sustancias. Algunos de estos
productos, como juguetes, prendas de vestir o zapatos, pueden
afectar a los consumidores mas vulnerables, en particular las
mujeres embarazadas y los nifios pequefios.

1.2.  La propuesta constituye una nueva enmienda relacio-
nada con la seguridad a la Directiva en vigor sobre sustancias
peligrosas (1), y contiene un suplemento formado por anexos
técnicos.

1.3.  La propuesta también subraya la importancia de la
armonizacion en el mercado tnico. Dado que algunos Estados
miembros ya han impuesto restricciones a la comercializacién
y el uso de determinados tintes azoicos carcindgenos, se

() 76/769|CEE, DO L 262 de 27.9.1976, p. 201.

impone la urgente necesidad de una accion comin y coordi-
nada para crear una legislacion comunitaria que garantice la
armonizacion, que también serd de aplicacion para los paises
candidatos.

1.4.  La propuesta también debe ser vista en el contexto de
las obligaciones impuestas por la Organizacion Mundial del
Comercio, que exigen que cualquier limitacién en el uso de los
tintes azoicos tenga su base en riesgos bien conocidos para los
consumidores.

2. Antecedentes

2.1. Los colorantes azoicos (tanto los tintes como los
pigmentos) son los materiales colorantes organicos cuyo uso
estd mas extendido. Todos ellos contienen al menos un enlace
azoico. Este enlace azoico puede reducirse en el organismo y
formar la amina aromatica correspondiente. La propuesta, por
tanto, no pretende restringir el uso de todos los colorante
azoicos, sino sélo de aquellos tintes azoicos solubles que
pueden romperse o fragmentarse y formar cualquiera de las
21 aminas enumeradas que son carcindgenas. La mayoria de
los pigmentos azoicos no se ven afectados por la propuesta,
ya que son practicamente insolubles y, por tanto, no se
fragmentan en circunstancias normales.
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2.2.  Los tintes azoicos dan una muy buena coloracién a
todo tipo de articulos, como determinados guantes, bolsas,
carteras, fundas para sillas, zapatos y correas de cuero, asi
como prendas de vestir, ropa de cama, sombreros, juguetes e
incluso pelucas fabricadas con productos textiles.

2.3.  Desde que se pusieron de manifiesto los peligros que
entrafia el uso de determinados tintes azoicos, éstos han sido
sustituidos en gran medida por otros tintes (entre ellos otros
tintes azoicos), aunque estas alternativas resultan a menudo
mds caras. Este proceso de sustitucion ha llegado lejos en la
UE, pero no tanto en otros paises.

2.4, Dado que en algunos Estados miembros ya existe
legislacion nacional por la que se prohiben determinados tintes
azoicos, la Comision ya ha adoptado medidas. Ha iniciado
estudios sobre determinacion del riesgo, analisis de rentabilidad
y la evaluacion de los efectos que para los paises proveedores
podria entraflar su prohibicién. Ademds, en enero de 1999
el Comité cientifico sobre toxicidad, ecotoxicidad y medio
ambiente dictamin que el uso de determinados tintes azoicos
es motivo de preocupacion. Y en marzo de 1999, el Grupo de
trabajo sobre limitaciones de comercializaciéon y uso de
sustancias y preparados peligrosos se pronuncid, por consi-
guiente, a favor de la propuesta de la Comision de prohibir los
tintes azoicos peligrosos. El Grupo también propuso métodos
de prueba que demuestren el cumplimiento de la normativa.

3. Observaciones generales: opinion del Comité

3.1.  La Directiva 76/769/CEE sobre determinadas sustan-
cias peligrosas ya se ha modificado muchas veces y resulta de
dificil aplicacion. La Comision deberia, por tanto, refundir y
actualizar lo antes posible toda la Directiva de base.

3.2.  ElComité apoya la propuesta de la Comision. Reconoce
que la propuesta pone el acento en la proteccién de la salud
humana, lo que tiene que ver tanto con consumidores como
con trabajadores. Es muy posible, sin embargo, que el mayor
riesgo lo corran los trabajadores que manipulan productos que
contienen los tintes azoicos potencialmente peligrosos, ya que
su exposicion a ellos dura mas tiempo, es mas frecuente y
posiblemente tiene lugar en mayores concentraciones. El
Comité recomienda, por tanto, la adopciéon de medidas
especificas destinadas a las empresas.

3.3.  El Comité subraya la necesidad de que la direccién de
las empresas mantenga un registro de los trabajadores que
podrian padecer ya los efectos adversos de los colorantes
azoicos peligrosos o que podrian padecerlos en el futuro,
teniendo en cuenta los vinculos causales directos.

3.4. Al Comité también le preocupan el uso y la produccion
de esos tintes azoicos potencialmente peligrosos en terceros
paises en los que las normas de seguridad no son necesaria-
mente tan estrictas como las de la UE. Esta preocupacion se
refiere, en primera instancia, a la proteccion, formacién y
educacion de los trabajadores. Y en segunda instancia, tiene
que ver con las importaciones en la UE de bienes de consumo
todavia fabricados con tintes peligrosos. En el Lejano Oriente
y en Africa, por ejemplo, los tintes azoicos pueden ser usados
y manufacturados de un modo muy local, sin controles ni
estadisticas de produccion algunas, ni tampoco comunicacio-
nes oficiales sobre los tipos de colorantes utilizados.

3.5.  Por tanto, el Comité hace un llamamiento por unos
controles estrictos, un seguimiento eficaz y la toma de muestras
en el primer punto de entrada, tanto de los productos como
de los propios tintes importados desde todos los terceros
paises.

3.5.1.  El Comité también insta a la Comisién a que pida a
los Estados miembros que propongan a la OMC y la OIT la
prohibicion de la produccién futura de colorantes azoicos
peligrosos.

4. Observaciones especificas

4.1. Ambito de la propuesta
4.1.1.  Este punto necesita ser definido mas claramente.

4.1.2.  En el segundo parrafo del punto 2 de la exposicion
de motivos se afirma claramente que «s6lo los colorantes
azoicos solubles (...) presentan un riesgo para la salud humana
() los tintes azoicos, solubles por definicién, asi como una
pequeiiisima fraccion de pigmentos azoicos, también solubles.
Por no haber sido aiin sometidos a evaluacion de riesgo, la
presente Directiva no contiene disposiciones especificas sobre
esos pigmentos (...)».

4.1.3. En la propuesta sometida a examen no aparece
claramente la distincion entre tintes azoicos solubles y pigmen-
tos azoicos insolubles. Por consiguiente, el texto necesita ser
modificado para aclarar este punto.

4.2. Articulo 2

4.2.1.  Este articulo establece dos fechas para la adopcion
por los Estados miembros. Ambas son excesivamente cercanas,
dados los procedimientos juridicos nacionales y de la UE. La
aplicacion deberia tener lugar dos afios después de la entrada
en vigor de la Directiva.
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4.3. Anexo

4.3.1.  En la segunda columna del primer cuadro, el texto
en inglés comienza correctamente con el término «Azodyes».
En muchas otras lenguas se ha perdido la distincién entre
tintes azoicos y colorantes azoicos. Es necesario, por tanto,
que la Comision se asegure de que todas las versiones
lingiiisticas reflejen la intencién de la Directiva.

Bruselas, 25 de mayo de 2000.

4.4. Apéndice B: Métodos analiticos

4.4.1. Los métodos analiticos en el anexo estan copiados
de un Gnico Estado miembro. A la hora de reproducir estos
métodos han surgido algunos problemas. Por ello, han sido
evaluados con un trabajo llevado a cabo bajo el programa
MTI (Measurement, Testing and Infraestructure) del Cuarto
Programa Marco de Investigacion y se estin acordando unos
métodos mejorados. Los métodos que sugiere la propuesta,
por tanto, deberfan ser reemplazados por los de la UE en
cuanto éstos se aprueben definitivamente.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Elaboracién de un plan para la fijacién de un
marco reglamentario que regule el empleo de trabajadoras y trabajadores agricolas migrantes
procedentes de terceros paises»

(2000/C 204/19)

El 21 de octubre de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social decidi6 elaborar un dictamen de iniciativa sobre la «Elaboracién de un plan
para la fijacion de un marco reglamentario que regule el empleo de trabajadoras y trabajadores agricolas
migrantes procedentes de terceros paises».

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 10 de mayo de 2000 (ponente: Sr. Wilms).

En su 373¢ Pleno de los dias 24 y 25 de mayo de 2000 (sesion del 24 de mayo) el Comité Econémico y

Social ha aprobado por 65 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién: motives para la elaboracion del Dic-
tamen

1.1.  En distintos sectores econdmicos de la Unioén Europea
existen trabajadores (1) pertenecientes al grupo de los trabaja-
dores migrantes. Esta situacién afecta sobre todo a la agricul-
tura, ya que en este sector los trabajadores migrantes —mas
que en todos los demas sectores de actividad econémica—
representan un grupo laboral con una estructura caracteristica.

1.2.  El Comité Econdémico y Social se dirige con el presente
Dictamen de iniciativa al Consejo, al Parlamento, a la Comision
y a los interlocutores sociales para llamar la atencién sobre el
importante grupo de los trabajadores agricolas migrantes, que

(') Cada vez que en este texto se hable de trabajadores obviamente se
estd haciendo referencia también a las trabajadoras.

disfrutan de escasa proteccion social. El Comité constata que,
en el caso de los trabajadores agricolas migrantes —contraria-
mente a lo que ocurre con la migracion de los artesanos,
la cual se remonta a antiguas tradiciones y goza de una
consideracion positiva—, existe un tabt social negativo sobre
este tema que s6lo puede romperse mediante acciones que
deberian haberse emprendido hace tiempo. No obstante,
la situacion de los trabajadores agricolas migrantes no ha
experimentado mejoras desde la aprobacion de un dictamen
de iniciativa similar del Comité en abril de 1991, que contiene
propuestas detalladas para mejorar esta situacion.

1.3.  Los trabajadores agricolas migrantes producen grandes
beneficios, a los que no puede renunciar la agricultura de la
Uni6n Europea, y mucho menos en una situacion de creciente
carencia de trabajadores especializados en diversos Estados
miembros. Ahora bien, lo acaecido en los dltimos tiempos, en
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particular la profundizacion del mercado interior, la amplia-
cion de la Unidn, la supresion de las fronteras ideologicas en
Europa Central y Oriental y los movimientos migratorios
ocasionados por la pobreza en la cuenca del Mediterraneo, ha
contribuido a modificar considerablemente la situacion de los
trabajadores agricolas migrantes. Estos cambios se reflejan en
la organizacion del trabajo de las explotaciones agricolas, y
han tenido repercusiones importantes en los mercados de
trabajo nacionales y locales.

1.4.  Lapolitica del mercado de trabajo tiene una importan-
cia especial en la Unién Europea debido al elevado nivel de
desempleo en los distintos Estados miembros. La politica de
la UE estd orientada hacia la reducciéon del desempleo. La
agricultura, tanto por ser un sector independiente como por
su posicion entre diversos 4mbitos ascendentes y descendentes
de la cadena productiva y por el papel que desempenia en la
politica de ordenacion territorial y en la politica estructural,
reviste una gran importancia para el mercado laboral dado que
podria contribuir eficazmente a la lucha contra el desempleo.

1.5. La agricultura de la Unién Europea afrontard en el
futuro nuevos e importantes cambios. La proyectada amplia-
cion a paises de Europa Central y Oriental tendrd como
consecuencia —al contrario que las anteriores ampliaciones—
un aumento considerable de los trabajadores agricolas migran-
tes, sobre todo en los Estados miembros del Norte y Centro de
Europa. También en los Estados miembros del Sur de Europa
se hacen sentir cambios importantes. Sin embargo, en esta
zona inciden factores adicionales, como los refugiados de los
conflictos del Sudeste de Europa y la inmigracién procedente
sobre todo del Norte de Africa. Por ello, deberia hacerse
hincapié en las diferencias juridicas entre los trabajadores
procedentes de terceros paises y los procedentes de los futuros
Estados miembros.

1.6.  Para preservar la paz social, fomentar el crecimiento
econdémico y la disminucién del desempleo, el Consejo, el
Parlamento y la Comisi6n, asi como los interlocutores sociales,
deben intentar dar respuesta a los problemas abordados en el
presente Dictamen de iniciativa y desarrollar las soluciones
adecuadas. A este efecto se exponen en el Dictamen plantea-
mientos suficientes. Todas las soluciones deberian tener como
objetivo romper el taba social y politico y garantizar una
proteccion legitima a los trabajadores agricolas.

2. Urgencia del Dictamen

2.1.  El ntmero de trabajadores migrantes en los Estados
miembros estd aumentando de modo muy marcado y, en
ocasiones, ya es superior al ntimero de trabajadores agricolas
nacionales. En algunos lugares se esta produciendo un despla-
zamiento de los trabajadores agricolas nacionales por los
trabajadores migrantes. Mientras que los trabajadores migran-
tes en los Estados miembros de Europa Central provienen casi
exclusivamente de los paises candidatos a la adhesion, en los
Estados miembros del Sur de Europa provienen sobre todo del
Norte de Africa, y, cada vez mas, del Sudeste de Europa y de
Asia.

2.2.  En los paises candidatos a la adhesion, un porcentaje
muy elevado de la poblacién activa trabaja en la agricultura
(por ejemplo, alrededor del 25 % en Polonia y del 10 % en
Hungria). Con el reajuste del sector agrario cabe esperar que
las reestructuraciones s6lo den lugar a la creacion de unos
pocos puestos de trabajo nuevos, en tanto que la mayor parte
de los existentes desaparecerd en un corto lapso de tiempo. El
fendmeno opuesto, tal como se constata actualmente, por
ejemplo, en Polonia o Bulgaria, donde estd aumentando el
nimero de trabajadores agricolas, en parte también es el
resultado de las reestructuraciones de antiguas actividades
industriales y comerciales, aunque por lo comin es reflejo de
la pobreza més extremada.

2.3. A los Estados miembros del Sur de Europa llegan
inmigrantes de distintos paises africanos que quieren ante todo
escapar de la mala situacién econémica y de la inestabilidad
politica de sus paises de origen. Puesto que solo se han
acordado normas bilaterales en materia de libertad de circula-
cion con los paises de procedencia, el derecho de libre
circulacién comunitario tampoco sera aplicable en el futuro a
estos grupos —contrariamente a lo que ocurre con los
ciudadanos de los paises candidatos a la adhesion.

2.4.  Enlos servicios de la Comision no existen los recursos
suficientes para abordar este problema comtn a toda Europa.
Asi, la Direccion General de Agricultura, a pesar de las
solicitudes del Comité, carece de competencias para resolver
este problema agricola. Tampoco la Direccion General de
Asuntos Sociales dispone de los recursos suficientes.

3. El trabajo agricola migrante en la Union Europea

3.1. Con la creciente especializacion, las explotaciones
agrarias necesitan mano de obra adicional precisamente en los
periodos de mayor actividad. Para poder afrontar esta mayor
actividad, como, por ejemplo, durante el periodo de la cosecha,
se recurre habitualmente a trabajadores temporeros. Si bien
antes se recurria principalmente a la mano de obra local,
actualmente se contrata mas mano de obra extranjera.

3.2.  Las razones por las que las explotaciones contratan a
trabajadores migrantes como mano de obra a menudo tempor-
era son variadas:

— debido a los cambios demograficos ocasionados por la
transformacion de las estructuras agrarias, no hay suficien-
tes trabajadores nacionales o locales;

— los desempleados locales disponibles no responden a las
exigencias de las empresas en cuanto a motivacion,
cualificacion y movilidad;

— como consecuencia del desequilibrio monetario y de las
ventajas en materia de poder adquisitivo que de éste se
derivan, la mano de obra procedente de terceros paises
ofrece sus servicios a un precio mucho mas barato;

— parte de esta mano de obra ya tiene un trabajo en su pais
de origen, considera el trabajo migrante como una fuente
de ingresos adicional y puede trabajar con salarios colecti-
vos poco elevados o inferiores a los acordados en los
convenios;
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— en muchos aspectos resulta mucho mas facil tratar con
trabajadores migrantes debido a la limitacion temporal de
su actividad en las empresas;

— con la mano de obra migrante puede ahorrarse parte de
las cargas sociales adicionales (como, por ejemplo, las
pensiones complementarias establecidas en los convenios).

3.3.  Por otra parte, los desempleados no tienen demasiado
interés en el empleo de temporada por los motivos siguientes:

— se han de enfrentar a un horario laboral, a unas condiciones
climatoldgicas y a unos esfuerzos fisicos (por ejemplo, una
determinada postura obligatoria para desempefiar la tarea)
que no les son habituales,

— la remuneracion es en la mayorfa de los casos demasiado
baja y dificilmente se consigue un acceso duradero al
mercado laboral,

— existe el peligro de que, con un salario mas bajo, sus
prestaciones de desempleo se vean reducidas de manera
proporcional.

3.4. Las situaciones problematicas se derivan en primer
lugar de la inmigracion procedente de terceros paises. Debido
a la necesidad de disponer de mano de obra adicional, las
empresas contratan mano de obra extranjera, procedente sobre
todo de Europa Central y Oriental, y en el Sur de Europa se
recurre a la mano de obra de Europa Central, pero sobre todo
a la procedente del Norte de Africa, los Estados del Magreb vy,
cada vez mas, de Asia.

3.5. Se observa, por una parte, que las modificaciones
producidas en la organizacién del trabajo, por ejemplo
mediante una sucesién de contratos de trabajo migrante
(contratos en cadena), pueden tener como consecuencia la
destruccién de puestos de trabajo existentes de trabajadores
locales y su sustitucion por trabajadores migrantes. Por otra
parte, se observa que recurriendo a trabajadores migrantes se
pueden mantener de forma duradera puestos de trabajo cuya
pervivencia peligra.

4. El trabajo migrante en Europa

4.1.  El trabajo migrante se contempla cada vez més de
manera diferenciada. Con la concesién de permisos de trabajo,
cuyo ntmero varia segin el pais de acogida, los distintos
Estados miembros regulan la entrada de trabajadores migran-
tes. Los interlocutores sociales participan de distinta manera
en la fijacion de los contingentes en los distintos paises.

4.2.  Sinembargo, los contingentes no satisfacen la demanda
de mano de obra, por lo que, junto a los trabajadores migrantes
legales, ofrecen sus servicios en la agricultura trabajadores no
registrados (ilegales).

4.3, Los trabajadores migrantes legales estan sujetos juridi-
camente a las normas salariales, laborales y sociales de cada
pais de acogida.

4.4, En los paises candidatos a la adhesion, debido a la
situacion de su mercado de trabajo, se admiten menos

trabajadores migrantes. Segtin las afirmaciones de los interlocu-
tores sociales de los paises de Europa Central y Oriental, la
mano de obra ilegal procedente de sus paises vecinos orientales,
en particular de Ucrania y Rumania, representa un porcentaje
superior al de la mano de obra legalmente autorizada. Esta
ocupa, en parte, puestos de trabajo de los trabajadores locales
que, a su vez, se desplazan como trabajadores migrantes a la
Unién Europea (el llamado corredor migratorio).

4.5.  En la elaboracién del presente Dictamen se constatd
que, pese a los trabajos anteriores, incluidos los del Comité (1),
los datos relativos al trabajo agricola migrante son insuficientes
tanto desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo,
pues el registro de estos datos lo efectiian los distintos Estados
solo mediante estimaciones. No se realiza una recopilacion de
los mismos a escala europea.

4.6.  Existen numerosos convenios bilaterales e interestata-
les sobre el intercambio de trabajadores migrantes. Sélo en
Polonia existen alrededor de treinta acuerdos, declaraciones
gubernamentales y protocolos con diez Estados diferentes
(miembros de la UE y terceros paises) para regular la contrata-
cién reciproca de mano de obra, incluidos los trabajadores en
practicas.

4.7.  En las explotaciones agrarias de la Union Europea se
emplea a los trabajadores migrantes sobre todo para realizar
actividades auxiliares y de facil aprendizaje, que a menudo
estan por debajo de su cualificacion. Asi se priva a los paises
de origen de un potencial cualificado.

4.8.  Ahora bien, el trabajo migrante también surte un
efecto positivo en los paises de origen. Contribuye a una
distension temporal en el mercado de trabajo y los trabajadores
vuelven a casa con divisas, incrementando asi sus ingresos y
su poder adquisitivo. La experiencia profesional en ocasiones
puede aprovecharse como una especie de transmision de
conocimientos.

49. La duracién de la estancia legal en la UE como
trabajador migrante difiere en los distintos paises, y puede
totalizar desde tres meses hasta un afio.

4.10.  Con la integracion en la Unién Europea de los paises
candidatos a la adhesién se modificard de manera radical el
empleo en el sector agricola. Cabe esperar que los puestos de
trabajo no agricolas no sean suficientes para absorber la mano
de obra liberada en la agricultura en los respectivos paises de
origen. Se teme que si se produce un cambio radical en las
estructuras agricolas —como ha sucedido desde 1990 hasta la
actualidad en los nuevos Estados federados de la Republica
Federal Alemana— surja un desempleo masivo en las regiones
rurales de los paises candidatos a la adhesion. En este contexto,
el trabajo migrante puede producir una distension del mercado
laboral del pais de procedencia. Este efecto se ve notablemente
acentuado cuando estd enmarcado en amplias estrategias de
politica laboral. Por afiadidura, se ampliarin y profundizardn
los mercados laborales regionales y transfronterizos ya exis-
tentes.

() DO C355de 21.11.1997, p. 51 y ss.
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411. Un aspecto especialmente inhumano del trabajo
migrante, peligroso desde el punto de vista social y desestabili-
zador para la economia, lo constituye la mano de obra ilegal.
El Comité es consciente del alcance y de la importancia de esta
mano de obra. A pesar de que, por supuesto, no existen datos
al respecto, sefiala que la ilegalidad plantea un problema
importante para la agricultura.

5. Conclusiones — Necesidad de reglamentacion

5.1. Las condiciones marco

5.1.1.  En las negociaciones con los paises de Europa
Central y Oriental candidatos a la adhesion debe tomarse en
consideracion las distinta evolucién de estos paises. La situa-
cion concreta del desarrollo econémico y social reviste una
importancia fundamental para el progreso que debe reflejarse
en las negociaciones de los distintos candidatos a la adhesién
con la Uni6n Europea. Esto es vélido tanto en lo que se refiere
a la dimension temporal como a la dimension juridica de las
negociaciones de adhesion. En este sentido, tienen gran
importancia las medidas de fomento estructural con objeto de
impulsar las infraestructuras y la creacion de puestos de
trabajo. El desarrollo del medio rural ha de ser objeto de un
mayor fomento.

En principio, el Comité aboga por unos regimenes transitorios
—y aun por unos regimenes temporales de excepcidn— que
permitan encauzar las repercusiones derivadas de la libre
circulacion de trabajadores. Los regimenes transitorios y de
excepcion deberian tener en cuenta la evolucion particular de
cada uno de los paises candidatos a la adhesion. Una vez que
tales evoluciones hayan cosechado el éxito esperado, deberia
ponerse fin a dichos regimenes.

5.1.2.  Los numerosos acuerdos bilaterales vigentes sobre
inmigracion, contingentes, etc. evidencian no sélo la necesidad
de una politica europea de migracién que incluya la reglamen-
tacién necesaria para tratar en el futuro a los trabajadores
agricolas migrantes, sobre todo por lo que se refiere al examen
de las ofertas de empleo prioritarias, sino también la necesidad
de iniciar negociaciones en el Consejo que desemboquen en la
agrupacion de las distintas reglamentaciones nacionales en una
Directiva de la UE.

5.2. Lainiciativa

5.2.1.  El Comité propone la siguiente iniciativa destinada a
la futura regulacion del trabajo agricola migrante.

5.2.2.  Los interlocutores sociales de la agricultura europea
se ocupan desde hace afios de los problemas del trabajo
migrante. En distintos niveles se estdn haciendo numerosos
esfuerzos para mejorar la situacion econémica y social de los
trabajadores migrantes. El Comité examinara y apoyara en el
futuro los esfuerzos que se acometan en este ambito.

5.2.3.  El Comité toma nota de la advertencia de los
interlocutores sociales para que prosiga sus esfuerzos en el
marco del didlogo social e instaure medidas de conformidad

con los articulos 138 y 139 del Tratado CE. El Comité pide a
la Comision asesoramiento y apoyo para esta iniciativa de los
interlocutores sociales.

5.3. El observatorio

5.3.1.  Para entablar un debate con conocimiento de causa
del que puedan derivarse las conclusiones e iniciativas necesa-
rias, los participantes implicados en el proceso han de disponer
de un sistema de informacién y asesoramiento exhaustivo,
tanto desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo. El
elemento central de este sistema lo constituird el observatorio
de los trabajadores agricolas migrantes, que sera creado por la
Comision con la participacion de los interlocutores sociales.

5.3.2.  Este observatorio tendrd como misién registrar y
analizar, en colaboracion con las administraciones, los movi-
mientos migratorios y presentar a las instituciones europeas y
demdés implicados propuestas para mejorar la situacion de los
trabajadores migrantes. Podria servir de centro de informacién
y asesoramiento para las asociaciones de empresarios, los
sindicatos, las asociaciones de defensa de los ciudadanos, la
administracion y los representantes politicos. Se apoyard
en las iniciativas comunitarias existentes y contribuird a la
integracion de éstas en una red.

5.3.3.  El Comité pide a la Comision que apoye las iniciativas
de los interlocutores sociales y que facilite los recursos
financieros necesarios para la creacion de un Observatorio de
los trabajadores migrantes en Europa. Asimismo, la Comision
debera intervenir ante los Estados miembros para que, con la
participacion de los interlocutores sociales, se creen redes a
escala nacional y regional que funcionen como elementos
operativos de informacion y asesoramiento.

5.3.4. Mediante el tratamiento electrénico de los datos,
estas informaciones podran ponerse al alcance de los interlocu-
tores sociales, las administraciones competentes, la Comision,
los politicos y todas las personas interesadas. En este contexto,
se procedera en estrecha conexiéon con los proyectos de la
Comision en el ambito, por ejemplo, de las bases de datos.

5.4. La documentacion

5.4.1.  Los interlocutores sociales del sector agricola de los
Estados miembros y de los paises candidatos a la adhesion han
empezado a elaborar acuerdos bilaterales para lograr una
cooperacion mas estrecha. La mejora de la proteccion de los
trabajadores migrantes también forma parte integrante de
estos acuerdos.

5.4.2.  Para proteger a los trabajadores migrantes deberd
introducirse un permiso de trabajo por escrito, que el trabaja-
dor migrante debera llevar consigo cuando realice su trabajo
para poder presentarlo a instancias de las autoridades compe-
tentes. Ademas de los datos personales, dicho permiso debera
incluir informacion relativa a la seguridad social y la cualifica-
cion. El permiso de trabajo permitird verificar la situacion legal
del trabajador migrante. De este modo, serd posible poner al
descubierto la no notificaciéon de una relacion laboral y brindar
a los trabajadores migrantes una proteccion efectiva contra los
efectos de las situaciones ilegales. Ademds, el permiso de
trabajo le dard acceso a la proteccion sindical en el pais de
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acogida, asi como a la proteccion de las instituciones, —tales
como, por ejemplo, administraciones laborales, cdmaras y
centros de formacion. El Comité pide a la Comision que
promueva la introduccién de un documento de permiso de
trabajo fomentando la realizacion de diversos ensayos.

5.5. La regulacion

5.5.1.  La mano de obra estacional seguird siendo necesaria
en el futuro para que la agricultura funcione. Existe la necesidad
de regular en adelante las condiciones en las que se emplea a
los trabajadores migrantes procedentes de terceros paises.

5.5.2.  Lalibertad de los trabajadores migrantes de cambiar
de lugar de trabajo también forma parte de la libre circulacion
de trabajadores en la Unién Europea. Los trabajadores proce-
dentes de terceros paises tienen la posibilidad, después de que
un Estado miembro de la Uniéon Europea les conceda un
permiso de trabajo, de seguir emigrando en el interior de la
UE. Por este motivo, la cuestion de la autorizaciéon de esta
mano de obra es importante para todos los Estados miembros
de la UE. El Comité pide a la Comision que clarifique las
cuestiones juridicas relacionadas con ello y que encuentre con
los Estados miembros y los interlocutores sociales una solucion
global europea para la mano de obra procedente de terceros
paises.

5.5.3.  El Comité pide a la Comisién que inste a los Estados
miembros para que hagan participar a los interlocutores
sociales en el establecimiento de contingentes nacionales.

5.6. La administracion

5.6.1.  Los organismos estatales, las empresas y los trabaja-
dores migrantes estin sujetos a un nimero incalculable de
reglamentaciones, leyes y reglamentos. A medida que se
desarrolla la armonizacién en el seno de la UE deben hacerse
més accesibles las disposiciones. El Comité considera que
urge simplificar y aumentar la transparencia de las normas
administrativas, en particular para los empresarios/as y los
trabajadores/as.

5.6.2.  Se pide a la Comision que elabore un documento de
sintesis de los acuerdos bilaterales sobre la cuestion de los
trabajadores migrantes existentes entre los Estados miembros
de la Union Europea y los paises candidatos a la adhesion.
Sobre la base de esta recopilacion, el Comité espera alcanzar
una serie de conclusiones que permitan elaborar propuestas e
iniciativas para simplificar las normativas vigentes. Tanto para
los paises de origen como para los paises de acogida, son
necesarias unas pautas europeas uniformes para la regulacion
de la situacion de los trabajadores migrantes.

Bruselas, 24 de mayo de 2000.

5.7. La formacion permanente

5.7.1.  Las medidas de cualificacién no sélo representan un
elemento importante en cuanto a la futura implicacion de
los trabajadores migrantes en los beneficios agricolas. Estas
medidas también pueden constituir una base idénea para que
los trabajadores escasamente cualificados, los desempleados
y otras personas desfavorecidas desempefien una actividad
agricola. Por lo tanto, es urgentemente necesario que se
proporcione a las administraciones laborales de los Estados
miembros instrumentos semejantes, que informen a las perso-
nas interesadas sobre estos organismos y permitan su acceso a
estas medidas.

5.8. El control

5.8.1.  Elrespeto de las normas juridicas y de los convenios,
asi como la lucha contra la ilegalidad en favor de la proteccién
de los trabajadores migrantes, solo puede realizarse mediante
controles mas estrictos. Deben facilitarse los medios necesarios
para la informacién y la sensibilizacién de los trabajadores, de
las empresas, asi como de la opinién publica.

5.8.2.  Como complemento a este trabajo de sensibilizacion
debe también producirse una estrecha colaboracién entre los
organismos de investigacion a escala europea, ya que las
organizaciones ilegales de colocacion de trabajadores actian
de manera transfronteriza. Se insta, por ello, a la Comisién a
que abogue por una mayor coordinacion de la investigacion y
la persecucion del trabajo ilegal a escala europea, asi como por
la puesta a disposicién de los recursos personales y financieros
necesarios a tal fin.

5.9. La seguridad social

5.9.1.  Los trabajadores migrantes son imprescindibles para
la agricultura europea. Deben ser tratados adecuadamente, en
pie de igualdad con los demés trabajadores, con los mismos
derechos econdmicos y sociales. Contribuyen decisivamente al
desarrollo del sector primario y también deben ser participes
de sus conquistas, entre las que se encuentran el sistema de
seguridad social y las cajas de pensiones complementarias
existentes en algunos Estados miembros. Debe acabarse con
todo tipo de discriminacion de los trabajadores migrantes.

5.9.2.  El Comité pide a la Comisién que analice los sistemas
de seguridad social en la agricultura y que, en colaboracion
con los interlocutores sociales, prevea la posibilidad de integrar
a los trabajadores migrantes en estos sistemas. En este terreno,
deberia garantizarse la incorporacion en la seguridad social
de los derechos adquiridos por los trabajadores migrantes
mediante el ejercicio de su actividad, asi como la transferencia
de los derechos a pension adquiridos a los respectivos paises
de origen.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI




	Sumario
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 70/220/CEE del Consejo, sobre medidas que deben tomarse contra la contaminación atmosférica causada por las emisiones de los vehículos de motor"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre: - la "Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifican las Directivas 69/169/CEE y 92/12/CEE, en lo relativo a una restricción cuantitativa temporal para las importaciones de cerveza en Finlandia", y - la "Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE) no 918/83, en lo relativo a una excepción temporal para la importación de cerveza, libre de derechos, en Finlandia" 
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Comunicación de la Comisión al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Económico y Social y al Comité de las Regiones � Hacia un nuevo marco para la infraestructura de comunicaciones electrónicas y los servicios asociados � Revisión de 1999 del sector de las comunicaciones"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo convencional"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un programa comunitario de etiquetado de la eficiencia energética para los equipos ofimáticos y de tecnología de la comunicación"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre el "Libro Blanco sobre seguridad alimentaria"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre "El papel de la mujer rural en el desarrollo sostenible de la agricultura de la Unión Europea"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Propuesta de Decisión del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un marco comunitario de cooperación para el desarrollo sostenible en el medio urbano"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Propuesta de Directiva del Consejo sobre el derecho a la reagrupación familiar"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Comunicación de la Comisión al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Económico y Social y al Comité de las Regiones � Plan de apoyo comunitario a la lucha contra el dopaje en el deporte"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre el "Seguro de enfermedad complementario"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Propuesta de Decisión del Consejo relativa a la creación de un Comité de protección social"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Carta europea de la pequeña empresa"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Comunicación de la Comisión � El medio ambiente en Europa: Hacia dónde encauzar el futuro � Evaluación global del Programa comunitario de política y actuación en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible: "Hacia un desarrollo sostenible""
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Propuesta de Decisión del Consejo por la que se modifica la Decisión 1999/311/CE, de 29 de abril de 1999, por la que se aprueba la tercera fase del programa de cooperación transeuropea en materia de educación superior (Tempus III) (2000-2006)"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Comunicación de la Comisión al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Económico y Social y al Comité de las Regiones � Hacia un espacio europeo de investigación"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre: - la "Comunicación de la Comisión al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Económico y Social y al Comité de las Regiones sobre algunas medidas comunitarias de lucha contra la discriminación", - la "Propuesta de Directiva del Consejo relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupación", - la "Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la aplicación del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico", y - la "Propuesta de Decisión del Consejo por la que se establece un programa de acción comunitario para luchar contra la discriminación (2001-2006)" 
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica por decimonovena vez la Directiva 76/769/CEE del Consejo que limita la comercialización y el uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos (colorantes azoicos)"
	Dictamen del Comité Económico y Social sobre la "Elaboración de un plan para la fijación de un marco reglamentario que regule el empleo de trabajadoras y trabajadores agrícolas migrantes procedentes de terceros países"

