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CONSEJO

POSICION COMUN (CE) Ne 21/2000

aprobada por el Consejo el 28 de febrero de 2000

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n° .../2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de
., por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS)

(2000/C 128/01)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, el apartado 1 de su articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (2),
Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

(1) Elarticulo 2 del Tratado establece que una de las misiones
de la Comunidad serd la de promover un crecimiento
sostenible en el conjunto de la Comunidad y la Resolucion
de 1 de febrero de 1993 (*) subraya la importancia del
crecimiento sostenible.

() DO C 400 de 22.12.1998, p. 7.

(3) DO C 209 de 22.7.1999, p. 43.

(®) Dictamen del Parlamento Europeo de 15 de abril de 1999 (DO
C 219 de 30.7.1999, p. 385), Posicién comin del Consejo de
28 de febrero de 2000 y Decision del Parlamento Europeo de ...
(no publicada adn en el Diario Oficial).

(%) Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, de 1 de
febrero de 1993, sobre un programa comunitario de politica y
actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible
(DO C138de 17.5.1993, p. 1).

(2) El programa «Hacia un desarrollo sostenible», presentado
por la Comisién y aprobado como planteamiento general
por la Resolucion de 1 de febrero de 1993, destaca el
papel y las responsabilidades de las organizaciones para
reforzar la economia y proteger el medio ambiente en el
conjunto de la Comunidad.

(3) El programa «Hacia un desarrollo sostenible» pide que se
amplie la gama de instrumentos para la proteccion del
medio ambiente y que se utilicen mecanismos de mercado
para que las organizaciones se comprometan a adoptar
un enfoque proactivo en dicho campo que vaya més alla
del cumplimiento de todos los requisitos reglamentarios
pertinentes en relacién con el medio ambiente.

(4) La Comisién deberia promover un planteamiento cohe-
rente entre los instrumentos legislativos elaborados a
nivel comunitario en el ambito de la proteccion del medio
ambiente.

(5) El Reglamento (CEE) n° 1836/93 del Consejo, de 29 de
junio de 1993, por el que se permite que las empresas del
sector industrial se adhieran con caracter voluntario a un
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambien-
tales (%), ha demostrado su eficacia para promover mejoras
en el comportamiento ambiental de la industria.

() DOL 168 de 10.7.1993, p. 1.
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(6)

(10)

(12)

La experiencia adquirida con la aplicacion del Reglamento
(CEE) n° 1836/93 deberia aprovecharse para incrementar
la capacidad del sistema comunitario de gestion y audito-
ria medioambientales, denominado en lo sucesivo
«EMAS», de mejorar el comportamiento ambiental general
de las organizaciones.

El EMAS deberfa estar abierto a todas las organizaciones
que produzcan efectos sobre el medio ambiente, ofrecién-
doles los medios para gestionar esos efectos y mejorar
sur comportamiento ambiental general.

De conformidad con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad a los que se hace referencia en el
articulo 5 del Tratado, al eficacia del EMAS para mejorar
el comportamiento ambiental de las organizaciones euro-
peas puede lograrse mejor a nivel comunitario. El presente
Reglamento se limita a garantizar que el EMAS se aplique
de la misma manera en el conjunto de la Comunidad
disponiendo normas, procedimientos y requisitos esen-
ciales comunes respecto del EMAS, mientras que
las medidas que pueden ser ejecutadas adecuadamente
a escala nacional quedan en manos de los Estados
miembros.

Se deberd animar a las organizaciones a participar con
caracter voluntario en el EMAS. Estas podrian salir
ganando en términos de control reglamentario, ahorro
de costes e imagen ptiblica.

Es importante que las pequefias y medianas empresas
participen en el EMAS y se deberia fomentar su participa-
cion facilitdndoles el acceso a la informacidn, a los fondos
de apoyo existentes y las instituciones pablicas mediante
el establecimiento o la promocién de medidas de asisten-
cia técnica.

La Comision deberia utilizar la informacion facilitada por
los Estados miembros para evaluar la necesidad de
medidas especificas para lograr una mayor participacion
en el EMAS de las organizaciones, en especial de las
pequefias y medianas empesas.

La transparencia y crédito de las organizaciones que
utilizan sistemas de gestion medioambiental se incremen-
tan cuando su sistema de gestion, su programa de
auditorfa y su declaracion medioambiental son analizados
para verificar que cumplen los requisitos correspondien-
tes de este Reglamento y cuando la declaracion medioam-
biental y las subsiguientes actualizaciones de esta dltima
son validadas por verificadores medioambientales acredi-
tados.

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(19)

Por lo tanto, es necesario garantizar la competencia de
los verificaciones medioambientales mediante un sistema
de acreditacion independiente y neutral y una supervision
adecuada de sus actividades para garantizar la confianza
general en el EMAS. En consecuencia, deberfa establecerse
una estrecha cooperacion entre los organismos nacionales
de acreditacion.

Se deberd animar a las organizaciones a elaborar y
publicar declaraciones medioambientales periddicas que
ofrezcan al ptiblico y a otras partes interesadas informa-
cién sobre su comportamiento ambiental.

Ademas de los requisitos generales del sistema de gestion
medioambiental, el EMAS otorga especial importancia a
los aspectos del respecto de la legislacion, la mejora del
comportamiento ambiental, la comunicacion externa y la
implicacion de los trabajadores.

La Comision deberia adaptar los anexos del presente
Reglamento, a excepcion del anexoV, reconocer las
normas europeas e internacionales sobre cuestiones de
medio ambiente que tengan relacion con el EMAS y
elaborar unas directrices para las asociaciones con las
partes interesadas del EMAS, con el fin de garantizar una
aplicacion coherente de los requisitos del sistema en los
Estados miembros.

Las medidas necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento deben ser aprobadas de conformidad con la
Decision 1999/468|CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, por la que se establecen los procedimientos para el
gjercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la
Comision (1).

El presente Reglamento deberfa ser revisado, si procede,
a la luz de la experiencia adquirida tras un cierto periodo
de funcionamiento.

Las instituciones europeas deberian procurar adoptar los
principios que consagra el presente Reglamento.

El presente Reglamento sustituye al Reglamento (CEE)
n° 1836/93, que por lo tanto debe ser derogado.

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El sistema comunitario de gestion y auditoria medioam-
bientales y sus objetivos

1. Se establece un sistema comunitario de gestién y audito-
ria medioambientales, denominado en lo sucesivo «<EMAS»,
que permite la participacion con cardcter voluntario de
organizaciones, para la evaluacién y mejora del comporta-
miento ambiental de dichas organizaciones y la difusion de la
informacion pertinente al ptiblico y otras partes interesadas.

2. El objetivo del EMAS serd promover mejoras continuas
del comportamiento ambiental de las organizaciones mediante:

a) el establecimiento y la aplicacion por parte de las organiza-
ciones de sistemas de gestion medioambiental;

b) la evaluacion sistematica, objetiva y periddica del funciona-
miento de tales sistemas;

¢) ladifusion de informacién sobre comportamiento ambien-
tal y el didlogo abierto con el ptblico y otras partes
interesadas;

d) laparticipacion activa del personal, sin olvidar la formacién
apropiada.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a) «politica medioambiental»: los objetivos generales y princi-
pios de accion de una organizacion respecto del medio
ambiente, incluidos el cumplimiento de todos los requisitos
reglamentarios pertinentes relativos al medio ambiente y
también el compromiso de mejorar de manera continua el
comportamiento ambiental; la politica medioambiental
constituird el marco para establecer y revisar los objetivos
medioambientales;

b) «mejora continua del comportamiento ambiental»: el pro-
ceso de mejora, afo tras afio, de los resultados cuantifica-
bles del sistema de gestion medioambiental relacionados
con la gestion por parte de una organizacion de los
aspectos medioambientales mas significativos que la con-
ciernen, tomando como base sus politicas, objetivos y
metas medioambientales; no es preciso que la mejora de
los resultados se produzca en todos los ambitos de
actuacion al mismo tiempo;

¢) «comportamiento ambiental» los resultados de la gestién
por parte de una organizacion en lo que se refiere a los
aspectos medioambientales que la conciernen;

«prevencion de la contaminacion»: la utilizacién de proce-
sos, practicas, materiales o productos que permitan evitar,
reducir o controlar la contaminacién, como, por ejemplo,
el reciclado y el tratamiento de residuos, la modificacion
de los procesos, los mecanismos de control, la utilizacion
eficiente de los recursos y la sustitucion de materiales;

«analisis medioambiental»: el analisis global preliminar de
las cuestiones, impactos y comportamientos en materia de
medio ambiente relacionados con las actividades de una
organizacion (anexo VII);

«aspecto medioambiental»: el elemento de las actividades,
productos o servicios de una organizaciéon que puede
interferir en el medio ambiente; un aspecto medioambien-
tal significativo es aquél que tiene o puede tener un
impacto medioambiental significativo (anexo VI);

«impacto medioambiental»: cualquier cambio en el medio
ambiente, sea adverso o beneficioso, que se derive total o
parcialmente de las actividades, productos o servicios de
una organizacion;

«programa medioambiental»: la descripcion de las medidas
(responsabilidades y medios) adoptadas o previstas para
lograr los objetivos y metas medioambientales y los plazos
para alcanzarlos;

«objetivo medioambiental»: fin medioambiental de caracter
general, que tiene su origen en la politica medioambiental
que una organizacion se marca a si misma y que, en la
medida de lo posible, estd cuantificado;

«meta medioambiental»: exigencia de comportamiento
detallada, en la medida de lo posible cuantificada, aplicable
a la organizaciéon o una parte de la misma, que se
deriva de los objetivos medioambientales y que es preciso
establecer y cumplir para alcanzar dichos objetivos;

«sistema de gestion medioambiental»: la parte del sistema
general de gestion que incluye la estructura organizativa,
las actividades de planificacion, las responsabilidades, las
practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos
para desarrollar, aplicar, alcanzar, revisar y mantener la
politica medioambiental;

«auditorfa medioambiental»: instrumento de gestion que
comprende una evaluacion sistematica, documentada, pe-
riddica y objetiva del comportamiento de la organizacion,
del sistema de gestion y de los procedimientos destinados
a proteger el medio ambiente con la finalidad de:

i) facilitar el control operativo de las practicas que puedan
tener un impacto sobre el medio ambiente,

ii) evaluar el cumplimiento de la politica medioambiental
de la organizacion, en especial sus objetivos y metas
medioambientales (anexo II),
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m) «ciclo de auditorfa»: el periodo de tiempo durante el que

se someten a auditoria todas las actividades de una
organizacion (anexo II);

«auditor»: la persona o equipo, perteneciente al personal de
la organizacion o exterior a ella, que actie en nombre de
la alta direccion de la organizacion, y que posea, individual
0 colectivamente, las competencias indicadas en el
punto 2.4 del anexo Il y sea lo suficientemente independie-
nte de las actividades objeto de la auditoria para emitir un
dictamen objectivo;

«declaracion medioambiental»: la informacién que se indica
en las letras a) a g) del punto 3.2 del anexo II;

«parte interesada»: un individuo o un grupo, incluidas las
autoridades, interesados o afectados por el comporta-
miento ambiental de una organizacion;

«verificador medioambiental»: toda persona u organizacion
independiente de la organizacion objeto de la verificacion
que haya obtenido una acreditacién segin las condiciones
y los procedimientos establecidos en el articulo 4;

«sistema de acreditacion»: el sistema de acreditacion y
supervision de los verificadores medioambientales utili-
zado por una institucién u organizacién imparcial, desig-
nada o creada por el Estado miembro (organismo de
acreditacion), que disponga de recursos y competencia
suficientes y cuente con los procedimientos adecuados
para desempefiar las funciones definidas para tal sistema
en el presente Reglamento;

«organizacion»: la compaiia, sociedad, firma, empresa,
autoridad o institucién, o parte o combinacién de ellas,
tenga o no personalidad juridica, sea publica o privada,
que tiene sus propias funciones y administracion.

La entidad que se vaya a registrar como una organizacion
en el EMAS estard aprobada por el verificador medioam-
biental teniendo en cuenta las directrices de la Comision,
establecidas de conformidad con el procedimiento del
articulo 14, pero no rebasara las fronteras de un Estado
miembro. La entidad mas pequefia que se aceptard serd un
centro. En casos excepcionales, indicados por la Comisién
de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 14, podran registrarse en el EMAS entidades de
menor tamaio que los centros;

«centro»: el terreno, en un punto geografico determinado,
bajo el control de gestion de una organizacion que abarque
actividades, productos y servicios. Esto incluye la totalidad
de infraestructuras, equipos y materiales;

«organismos competentes»: los organismos, nacionales,
regionales o locales, designados por los Estados miembros,
de conformidad con el articulo 5, para desempefiar las
funciones previstas en el presente Reglamento.

1.

Articulo 3
Participacion en el EMAS

El EMAS estara abierto a la participacion de cualquier

organizaciébn que se proponga mejorar su comportamiento
ambiental global.

2.

Para poder ser incluida en el EMAS, la organizacion

debera:

3)

3.

realizar un andlisis medioambiental de sus actividades,
productos y servicios, de conformidad con las disposicio-
nes del anexo VII, en el que se aborden las cuestiones
incluidas en el anexo VIy, ala luz de los resultados de dicho
analisis, aplicar de sistema de gestion medioambiental que
abarque todos los requisitos descritos en el anexo I.

Sin embargo, las organizaciones que tengan un sistema de
gestion medioambiental certificado, reconocido segin los
requisitos del articulo 9, no tendran que realizar un anélisis
medioambiental formal cuando pasen a aplicar el EMAS si
su sistema de gestion medioambiental certificado ofrece la
informacion necesaria para la determinacién y evaluacion
de los aspectos medioambientales del anexo VI;

realizar, o hacer que se realicen, auditorias medioambienta-
les de conformidad con los requisitos del anexo I Las
auditorfas deberan evaluar el comportamiento ambiental
de la organizacion;

preparar, de conformidad con el punto 3.2 del anexo III,
una declaracion medioambiental. La declaracion debera
prestar especial atencion al comportamiento de una organi-
zacion respecto de sus objetivos y metas en materia de
medio ambiente;

hacer examinar el analisis medioambiental, si procede, el
sistema de gestion, el procedimiento de auditorfa y la
declaracion medioambiental para verificar si cumplen los
requisitos correspondientes del presente Reglamento y
hacer validar las declaraciones medioambientales por el
verificador medioambiental para garantizar que se cum-
plen los requisitos del anexo III;

presentar la declaracion medioambiental validada al orga-
nismo competente del Estado miembro en el que se
encuentre establecida la organizacion que desea registrarse
y, tras el registro, ponerla a disposicion del pablico.

Para mantener al dia el registro en el EMAS, la organiza-

cion debera:

a)

haber verificado el sistema de gestion medioambiental y el
programa de auditoria de conformidad con los requisitos
del punto 5.6 del anexo V;

presentar las actualizaciones validadas anuales de su decla-
raciéon medioambiental al organismo competente y poner-
las a disposicion del pablico. Este calendario podra modifi-
carse cuando se den las circunstancias especificadas en
las directrices de la Comisién adoptadas con arreglo al
procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 14.
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Articulo 4
Sistema de acreditacion

1. Los Estados miembros estableceran un sistema para la
acreditacion de verificadores medioambientales independientes
y la supervision de sus actividades. A tal fin, los Estados
miembros pueden recurrir a las instituciones de acreditaciéon
existentes o a los organismos competentes citados en el
articulo 5, o designar o crear cualquier otro organismo con
una categoria adecuada.

Los Estados miembros velardn por que la composicién de
dichos sistemas garantice su independencia y neutralidad en el
desempefio de sus funciones.

2. Los Estados miembros se aseguraran de que tales sistemas
sean operativos en un plazo de doce meses a partir de la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Los Estados miembros velardn por que se efectiien las
consultas oportunas a las partes implicadas en lo que se refiere
al establecimiento y direccion de los sistemas de acreditacion.

4. La acreditacién de los verificadores medioambientales y
la supervision de sus actividades se ajustardn a los requisitos
del anexo V.

5.  Los verificadores medioambientales acreditados en un
Estado miembro podran desempefiar actividades de verifica-
ciébn en otro Estado miembro, de conformidad con los
requisitos establecidos en el anexo V.

6. Los Estados miembros informardn a la Comisién de las
medidas adoptadas en virtud de este articulo y comunicaran
los cambios importantes que se produzcan en la estructura y
los procedimientos de los sistemas de acreditacion.

7. La Comisién, de conformidad con el procedimiento
establecido en el apartado 2 del articulo 14, fomentara la
colaboracién entre los Estados miembros, en particular con
objeto de evitar incoherencias entre el anexo V' y los criterios,
condiciones y procedimientos que los organismos nacionales
de acreditacion apliquen para la acreditacion y supervision de
los verificadores medioambientales con el fin de garantizar
una calidad homogénea de los mismos.

8.  Los organismos de acreditacion creardn un foro, inte-
grado por todos ellos, con objeto de proporcionar a la
Comision los elementos y medios necesarios para el cumpli-
miento de sus obligaciones en virtud del apartado 7. Este foro
se reunird una vez al afio como minimo, y a sus reuniones
asistira un representante de la Comision.

El foro elaborara, seglin proceda, orientaciones sobre cuestio-
nes de acreditacién, competencia y supervision de los verifica-
dores. Los documentos de orientacion elaborados se someteran
al procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 14.

Para garantizar un desarrollo armonizado del funcionamiento
de los organismos de acreditacion y los procedimientos de
verificaciéon en todos los Estados miembros, el foro creara
mecanismos de revision inter pares. El objetivo de la revision
inter pares sera velar por que los sistemas de acreditacion de los
Estados miembros se ajusten a los requisitos del presente
Reglamento. Se transmitird un informe de las actividades de
revision inter pares a la Comision, que a su vez lo transmitira al
Comité mencionado en el apartado 2 del articulo 14 y lo
pondré a disposicion del ptiblico.

Articulo 5

Organismos competentes

1. Enun plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor
del presente Reglamento, cada Estado miembro designara el
organismo competente responsable de la realizacion de las
tareas previstas en el mismo, en particular en los articulos 6 y
7, e informara de ello a la Comision.

2. Los Estados miembros se aseguraran de que la composi-
cion de los organismos competentes garantice su independen-
cia y neutralidad y de que los organismos competentes
apliquen las disposiciones del presente Reglamento de forma
coherente.

3. Los Estados miembros dispondran de directrices para la
suspension y cancelacion del registro de organizaciones,
para uso de los organismos competentes. Los organismos
competentes, en particular, dispondran de procedimientos
para:

— analizar las observaciones de partes interesadas sobre
organizaciones registradas, y

— denegar, cancelar o suspender a las organizaciones su
inscripcion en el registro.

4. El organismo competente sera responsable del registro
de las organizaciones en el EMAS. Por lo tanto, supervisara la
inclusion y el mantenimiento de las organizaciones en el
registro.

5. Los organismos competentes de todos los Estados miem-
bros se reunird una vez al afio como minimo, y a sus reuniones
asistird un representante de la Comision. El objetivo de dichas
reuniones sera garantizar la coherencia de los procedimientos
de registro de organizaciones en el EMAS, incluidas la suspen-
sién y cancelacion de sus inscripciones en el registro. Los
organismos competentes establecerdn un procedimiento de
revision inter pares con objeto de desarrollar una interpretacion
comin de su enfoque practico respecto del registro. Se
transmitird un informe de las actividades de revision inter pares
a la Comisién, quien a su vez lo transmitird al Comité
mencionado en el apartado 2 del articulo 14 y lo pondra a
disposicion del pablico.



C128/6

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

8.5.2000

Articulo 6

Registro de las organizaciones

Los organismos competentes tramitardn el registro de las
organizaciones en funcién de las situaciones siguientes:

1. Siun organismo competente:

— ha recibido de la organizacion una declaracion
medioambiental validada,

— ha recibido de la organizacion un formulario cumpli-
mentado, que incluye al menos la informacién minima
que figura en el anexo VIII,

— ha percibido las tasas de registro que puedan aplicarse
en virtud del articulo 16y,

— a la vista de las pruebas recibidas, considera que la
organizaciéon cumple todos los requisitos del presente
Reglamento,

inscribird en el registro a la organizacion solicitante y le
atribuird un nimero de registro. El organismo competente
informara a la direccion de la organizacién de que esta
tltima figura en el registro.

2. Siun organismo competente recibe un informe de supervi-
sién del organismo de acreditacion en el que se demuestra
que las actividades del verificador medioambiental no se
han realizado de forma suficientemente adecuada para
garantizar que la organizacion solicitante cumple los
requisitos del presente Reglamento, se denegara o suspen-
derd, segtin proceda, la inscripcion en el registro hasta que
se tengan garantias de que se cumplen los requisitos del
EMAS.

3. Siuna organizacion no presenta al organismo competente,
en un plazo de tres meses a partir del momento en que se
le haya solicitado,

— las actualizaciones validadas anuales de la declaracion
medioambiental, o

— un formulario cumplimentado por la organizacion,
que incluye al menos la informacién minima que figura
en el anexo VIII, o

— las tasas de registro correspondientes,

se suspenderd o cancelard su inscripcion en el registro,
segin proceda, en funcion de la naturaleza y el alcance del
incumplimiento. El organismo competente informara a la
direccién de la organizacion de las razones por las se han
adoptado esas medidas.

4. Si un organismo competente, a la vista de las pruebas
recibidas, llega en un determinado momento a la conclu-
sién de que la organizacion ya no cumple uno o mas de
los requisitos del presente Reglamento, se suspenderd o
cancelara la inscripcion de la organizacion en el registro,
segin proceda, en funcién de la naturaleza y el alcance del
incumplimiento.

Si la autoridad competente en la aplicacion de la legislacion
medioambiental informa a un organismo competente del
incumplimiento por parte de la organizacion de requisitos
reglamentarios importantes en el 4mbito de la proteccion
del medio ambiente, el organismo competente denegard o
cancelara la inscripcion en el registro de dicha organiza-
cibn, segin proceda.

5. Para la denegacion, la suspension o la cancelacion de la
inscripcion en el registro de organizaciones se debera
consultar a las partes interesadas, con objeto de que el
organismo competente disponga de las pruebas necesarias
para adoptar una decision. El organismo competente
informara a la direccion de la organizacion de las razones
por las que se han adoptado esas medidas y del proceso de
negociacion con la autoridad competente en la aplicacion
de la legislacion medioambiental.

6. La denegacion o la suspension se levantardn cuando el
organismo competente reciba informacion satisfactoria
que muestre que la organizacion cumple los requisitos del
EMAS o reciba de la autoridad competente en la aplicacién
de la legislacion medioambiental informacion satisfactoria
de que el incumplimiento se ha corregido y la organizaciéon
ha adoptada las medidas necesarias para garantizar que no
volvera a producirse.

Articulo 7

Lista de organizaciones registradas y verificadores
medioambientales

1. El organismo de acreditacion establecerd, revisard y
actualizard una lista de verificadores medioambientales y su
ambito de acreditacion en su Estado miembro respectivo y
comunicard mensualmente a la Comisiéon y al organismo
competente los cambios que se produzcan en dicha lista,
directamente o a través de las autoridades nacionales en
funcién de lo que decida el Estado miembro de que se trate.

2. Los organismos competentes elaborardn y mantendran
una lista de las organizaciones registradas en sus Estados
miembros y la actualizardn todos los meses. Los organismos
competentes comunicaran mensualmente a la Comision los
cambios que se produzcan en dicha lista, directamente o a
través de las autoridades nacionales, en funcion de lo que
decida el Estado miembro de que se trate.

3. LaComision llevara el registro de verificadores medioam-
bientales acreditados y de organizaciones registradas en el
EMAS, y lo pondra a disposicion del pablico.

Articulo 8
Logotipo

1. Las organizaciones que participen en el EMAS tnica-
mente podran utilizar el logotipo contemplado en el anexo IV
si su registro en el EMAS estd al dia. Las especificaciones
técnicas referentes a la reproduccion del logotipo se adoptaran
con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 2 del
articulo 14 y seran publicadas por la Comision.

2. El logotipo del EMAS podra ser utilizado por las
organizaciones en los casos siguientes:

a) en informacion validada conforme a lo dispuesto en el
punto 3.5 del anexo III, cuando se den las circunstancias
especificadas en las directrices de la Comision adoptadas
con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 2
del articulo 14, lo que garantizard que no existe confusion
con las etiquetas de productos ecoldgicos (la version 2 del
logotipo, que figura en el anexo IV, se utilizara en este
caso);
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b) en declaraciones medioambientales validadas (la version 2
del logotipo, que figura en el anexo IV, se utilizara en este
caso);

¢) en membretes de organizaciones registradas (la version 1
del logotipo, que figura en el anexo 1V, se utilizara en este
caso);

d) en informaciones que anuncien la participacion de las
organizaciones en el EMAS (la version 1 del logotipo, que
figura en el anexo 1V, se utilizara en este caso);

e) en anuncios de productos, actividades y servicios, Gnica-
mente cuando se den las circunstancias especificadas en
las directrices de la Comision adoptadas con arreglo al
procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 14,
lo cual garantizard que no existe confusion con las etiquetas
de productos ecoldgicos.

3. Ellogotipo no se podra utilizar en los casos siguientes:
a) en productos o embalajes de productos,

b) junto con asertos comparativos relativos a otros productos,
actividades y servicios.

No obstante, como parte de la evaluacién prevista en el
apartado 3 del articulo 15, la Comisién estudiard en qué
circunstancias excepcionales podrd utilizarse el logotipo vy,
para estos casos, adoptard normas, de conformidad con el
procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 14,
que garanticen que no existe confusiéon con las etiquetas de
productos ecoldgicos.

Articulo 9
Relacidén con las normas europeas e internacionales

1. Se considerard que las organizaciones que apliquen
normas europeas o internacionales para cuestiones de medio
ambiente incluidas en el EMAS y dispongan de un certificado,
con arreglo a los procedimientos pertinentes de certificacion,
que acredite el cumplimiento de dichas normas, cumplen los
requisitos correspondientes del presente Reglamento, siempre
que:

a) las normas estén reconocidas por la Comision, con arreglo
al procedimiento establecido en el apartado 2 del arti-
culo 14;

b) los requisitos de acreditacion exigidos a los organismos de
certificacién estén reconocidos por la Comision, con
arreglo al procedimiento establecido en el apartado 2 del
articulo 14.

Las referencias a las normas reconocidas (incluidas las seccio-
nes correspondientes del EMAS a las que se apliquen) y los
requisitos de acreditacion reconocidos se publicardn en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

2. Para poder ser incluidas en el registro del EMAS, las
organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberan demostrar
al verificador medioambiental que cumplen los requisitos no
cubiertos por las normas reconocidas.

Articulo 10

Relaciéon con otra legislacion en materia de medio
ambiente en la Comunidad

1. EIEMAS se aplicard sin perjuicio de:
a) lalegislacion comunitaria,

b) las leyes o normas técnicas nacionales que no se rijan por
el Derecho comunitario y

¢) las obligaciones a que estin sujetas las organizaciones en
virtud de dichas leyes y normas

en materia de controles medioambientales.

2. Los Estados miembros deberian estudiar el modo de
tener en cuenta el registro en el EMAS segin el presente
Reglamento en la aplicacion y el cumplimiento de la normativa
medioambiental, con el fin de evitar una duplicacién innecesa-
ria de esfuerzos de las organizaciones y autoridades competen-
tes en la aplicacion de la legislacion medioambiental.

Los Estados miembros informardn a la Comision de las
medidas adoptadas al respecto.

Articulo 11

Fomento de la participaciéon de las organizaciones, en
particular de las pequefias y medianas empresas

1. Los Estados miembros fomentaran la participacion de las
organizaciones en el EMAS y, en particular, tendrd en cuenta
la necesidad de asegurar la participacion de las pequefias y
medianas empresas (PYME):

— facilitando el acceso a la informacion, a fondos de apoyo
existentes y a las instituciones ptblicas,

— estableciendo o promoviendo medidas de asistencia
técnica, especialmente junto con iniciativas puestas en
marcha por instancias profesionales o locales adecuadas
(autoridades locales, cdmaras de comercio, asociaciones
profesionales o artesanales).

Para promover la participacion de las PYME, en particular
aquellas concentradas en areas geogréficas definidas, las autori-
dades locales, en colaboracién con asociaciones patronales y
sindicales, cimaras de comercio y partes interesadas, podran
facilitar asistencia para la determinacion de impactos significa-
tivos en el medio ambiente. Las PYME podran utilizar dicha
asistencia para definir su programa medioambiental y fijar los
objetivos y metas de sus sistema de gestion del EMAS.
Asimismo, podrin elaborarse a nivel regional o nacional
programas concebidos para fomentar la participacion de las
PYME como, por ejemplo, un enfoque gradual que permita en
tltima instancia el registro en el EMAS.
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2. Con el fin de promover la participacion de las organiza-
ciones en el EMAS, procede que la Comision y otras institucio-
nes de la Comunidad, asi como otras autoridades nacionales
estudien, sin perjuicio del Derecho comunitario, el modo en
que el registro en el EMAS podra tomarse en consideracion al
establecer los criterios de su politica en el ambito de la
contratacion publica.

3. Los Estados miembros informaran a la Comision de las
medidas adoptadas en virtud del presente articulo.

Articulo 12
Informacién

1. Todo Estado miembro deberd adoptar las medidas
necesarias para velar por que:

a) las organizaciones estén informadas del contenido del
presente Reglamento;

b) el ptblico esté al corriente de los objetivos y elementos
principales del EMAS.

Los Estados miembros recurrirdn, en particular, a publicaciones
profesionales, prensa local, campafias de promocién u otros
medios operativos para dar a conocer el EMAS de una forma
generalizada.

2. Los Estados miembros informaran a la Comision de las
medidas adoptadas en virtud del presente articulo.

3. La Comision serd la responsable de la promocion del
EMAS a escala de la Comunidad. En particular, estudiard en
consulta con los miembros del Comité mencionado en el
apartado 1 del articulo 14 la posibilidad de difundir las
practicas mas adecuadas por los procedimientos y medios que
considere oportunos.

Articulo 13

Infracciones

Los Estados miembros adoptaran las medidas legales o admi-
nistrativas adecuadas en caso de infraccion de las disposiciones
del presente Reglamento y comunicard dichas medidas a la
Comision.

Articulo 14

Comité

1. La Comision estara asistida por un Comité (denominado
en los sucesivo «el Comité»).

2. En los casos en que se haga referencia al presente
apartado, serdn de aplicacion los articulos 5y 7 de la Decision
1999/468|CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo a que se hace referencia en el apartado 6 del articulo
5 de la Decision 1999/468|CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 15
Revision

1. La Comisién procederd a revisar el EMAS a la luz de
la experiencia adquirida en su funcionamiento y de los
acontecimientos internacionales antes de transcurridos cinco
afios a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento y,
en caso necesario, propondrd al Parlamento Europeo y al
Consejo las modificaciones oportunas.

2. Todos los anexos del presente Reglamento, a excepcion
del anexo V, serdn adaptados por la Comision, que actuard con
arreglo al procedimiento establecido en el apartado 2 del
articulo 14, a la luz de la experiencia adquirida en el
funcionamiento del EMAS y en respuesta a las necesidades de
orientacion sobre los requisitos del sistema.

3. En particular, la Comision evaluard, en cooperacion con
los Estados miembros y a més tardar cinco afios después de la
entrada en vigor del presente Reglamento, la utilizacion, el
reconocimiento y la interpretacion, especialmente por el
publico y demas partes interesadas, del logotipo del EMAS y si
existe la necesidad de revisar el logotipo y los requisitos
relativos a su utilizacion.

Articulo 16
Costes y tasas

1. Se podré establecer un sistema de tasas de conformidad
con las disposiciones fijadas por los Estados miembros para
hacer frente a los costes administrativos relacionados con
los procedimientos de registro de las organizaciones y la
acreditacion y supervision de los verificadores medioambienta-
les y de otros costes relativos al EMAS.

2. Los Estados miembros informaran a la Comision de las
medidas adoptadas en virtud del presente articulo.

Articulo 17
Derogacion del Reglamento (CEE) n° 1836/93

1. El Reglamento (CEE) n° 1836/93 quedard derogado a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento,
sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 2 a 5 del presente
articulo.

2. Los sistemas de acreditacion y los organismos competen-
tes nacionales establecidos de conformidad con el Reglamento
(CEE) n° 1836/93 seguirdn estando en vigor. Los Estados
miembros modificaran los procedimientos utilizados por los
sistemas de acreditacion y los organismos competentes en
virtud de las disposiciones correspondientes del presente
Reglamento. Los Estados miembros se aseguraran de que tales
sistemas sean plenamente operativos en un plazo de doce
meses a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.
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3. Los verificadores medioambientales acreditados de con-
formidad con el Reglamento (CEE) n° 1836/93 podran seguir
desempefiando su actividad de conformidad con los requisitos
establecidos por el presente Reglamento.

4. Los centros registrados con arreglo al Reglamento (CEE)
n° 1836/93 se mantendran en el registro del EMAS. Los
nuevos requisitos del presente Reglamento se comprobaran
cuando se realice la proxima verificacion de un centro. Si la
siguiente verificacion se realiza antes de que hayan transcurrido
seis meses desde la entrada en vigor del presente Reglamento,
la fecha de la proxima verificacién de un centro podra aplazarse
seis meses de acuerdo con el verificador medioambiental y
los organismos competentes.

5. Losapartados 3 y 4 también se aplicarn a los verificado-
res medioambientales acreditados y a los centros registrados
de conformidad con el articulo 14 del Reglamento (CEE) n°
1836/93, siempre y cuando los organismos responsables de la
acreditacion y los organismos competentes hayan acordado
que los verificadores medioambientales y los centros registra-
dos cumplen todos los requisitos del Reglamento (CEE) n°
1836/93 y lo hayan comunicado a la Comision.

Articulo 18

Entrada en vigor

El presente Reglamento entraré en vigor el tercer dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos
y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta El Presidente
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ANEXO I

A. Requisitos del sistema de gestion medioambiental

El sistema de gestion medioambiental se aplicard de conformidad con la seccion 4 de la norma europea EN/ISO
14001:1996 sobre sistemas de gestion medioambiental (1).

1.

2.

3.

B. Aspectos que deben tratar las organizaciones que aplican el EMAS

Respecto de la legislacion

Las organizaciones deberan poder demostrar que:

a) han tenido conocimiento y saben de las implicaciones para la organizacion de toda la normativa pertinente
sobre medio ambiente;

b) ha adoptado las disposiciones oportunas en materia de respeto de la legislacion; y

¢) existen procedimientos que permiten a la organizacién cumplir estos requisitos con caracter permanente.

Comportamiento ambiental

Las organizaciones deberdn poder demostrar que el sistema de gestion y los procedimientos de auditoria tratan
el comportamiento ambiental real de la organizacion en relacion con los aspectos identificados en el anexo VI.
El comportamiento de la organizacion respecto a sus objetivos y metas se evaluard como parte del proceso de
revision de la gestion. La organizacion también deberd comprometerse en la mejora continua de sus
comportamiento ambiental. Para ello, la organizacién podré basar su actuacién en programas medioambientales
locales, regionales y nacionales.

Los medios para alcanzar los objetivos y metas no podréan ser objetivos medioambientales. Si la organizacion
esta constituida por varios centros, cada centro al que se aplique el EMAS debera cumplir con los requisitos del
EMAS, como por ejemplo, el requisito de mejora continua del comportamiento ambiental definida en la letra b)
del articulo 2.

Comunicacion y relaciones externas

Las organizaciones deberdn poder demostrar que mantienen un didlogo abierto con el ptblico y otras partes
interesadas, incluidas comunidades locales y usuarios, sobre el impacto medioambiental de sus actividades,
productos y servicios, con objeto de conocer los aspectos que preocupan al ptblico y a otras partes interesadas.

4. Implicacion de los trabajadores

Ademés de los requisitos de la parte A del presente anexo I, los trabajadores estardn implicados en el proceso
destinado a la mejora continua del comportamiento ambiental de la organizacion. A estos efectos se podrian
utilizar otras formas apropiadas de participacién, como por ejemplo el sistema de libro de sugerencias o trabajos
en grupo basados en proyectos sobre los comités medioambientales. Las organizaciones tomaran nota de las
directrices de la Comision sobre las practicas idoneas en este ambito.

(") El texto completo de la norma EN/ISO 14001:1996 se insertara en el presente anexo tan pronto como se firme el acuerdo sobre

el derecho de autor entre la Comision y el CEN. Las traducciones del texto de la norma serdn proporcionadas por el CEN.
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ANEXO II

REQUISITOS RELATIVOS A LA AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL INTERNA

2.1.Requisitos generales

La auditoria interna garantizara que las actividades realizadas por una organizacion se llevan a cabo de acuerdo
con los procedimientos establecidos. La auditoria podra también identificar problemas relacionados con dichos
procedimientos o posibilidades de mejorarlos. El alcance de las auditorfas efectuadas en una organizacion podra
variar desde la auditoria de un procedimiento simple a la de actividades complejas. En un periodo de tiempo
determinado todas las actividades de una organizacion concreta deberan someterse a una auditorfa. El periodo
de tiempo determinado para completar las auditorias de todas las actividades se denomina «ciclo de auditorfa».
En organizaciones simples y de pequefio tamario, se podra hacer la auditoria de todas las actividades de una sola
vez. En este tipo de organizaciones, el ciclo de auditoria sera el intervalo de tiempo entre las auditorias.

La auditoria interna la realizarn personas que sean suficientemente independientes de la actividad objeto de la
auditorfa para garantizar la imparcialidad. Podran ser efectuadas por empleados de la organizacion o por personal
externo (empleados de otras organizaciones, empleados de otras partes de la misma organizacion o consultores).

2.2. Objetivos

El programa de auditoria medioambiental de la organizacion debera definir por escrito los objetivos de cada
auditoria o ciclo de auditoria, incluida la periodicidad de la auditoria para cada actividad.

Los objetivos incluirdn, en particular, la evaluacion de los sistemas de gestion empleados y la determinacion de
su coherencia con la politica y el programa de la organizacion, que debera incluir el cumplimiento de la
normativa medioambiental aplicable.

2.3. Alcance

El alcance general de cada auditoria o, cuando proceda, de cada fase de un ciclo de auditoria, se definira
claramente y se determinarén de forma explicita:

1) los temas que abarca;
2) las actividades objeto de la auditorfa;
3) los criterios medioambientales que se vayan a considerar;

4) el periodo de tiempo cubierto por la auditorfa.

La auditorfa medioambiental incluird la valoracion de los datos facticos necesarios para evaluar el comporta-
miento.

2.4. Organizacion y recursos

Las auditorias medioambientales las realizardn personas o grupos de personas que posean un conocimiento
adecuado de los sectores y campos sujetos a auditoria, que incluya conocimiento y experiencia en relacién con
los aspectos técnicos, medioambientales y de gestion y con las normativas pertinentes, y tengan la suficiente
formacion y capacidad como auditores para alcanzar los objetivos fijados. Los recursos y el tiempo dedicados a
la auditoria seran proporcionales a su alcance y objetivos.

La alta direccion de la organizacion prestard apoyo a la ejecucion de la auditorfa.

Los auditores serdn suficientemente independientes de las actividades sujetas a auditoria para poder emitir una
opinién objetiva e imparcial.
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2.5. Planificacion y preparacion de la auditoria

La planificacion y preparacion de cada auditoria tendrd como objetivos, en particular:
— garantizar que se dispone de los recursos adecuados,

— garantizar que cada individuo implicado en el proceso de la auditoria (incluidos auditores, direcciéon y
personal) comprenda su funcion y sus responsabilidades.

La preparacion incluird la familiarizacion con los actividades de la organizacion y con el sistema de gestion
medioambiental establecido y el estudio de los resultados y conclusiones de anteriores auditorias.

2.6. Actividades de auditoria

Las actividades de auditoria incluirdn conversaciones con el personal, la inspeccién de las condiciones de
funcionamiento y de las instalaciones y el examen de los registros, procedimientos escritos y otros documentos
pertinentes, con objeto de evaluar el comportamiento medioambiental de la actividad objeto de auditoria para
determinar si cumple las normas y reglamentaciones aplicables o los objetivos y metas establecidos y si el sistema
de gestion de las responsabilidades medioambientales es eficaz y adecuado. Se debera recurrir, entre otras cosas,
a comprobaciones al azar del cumplimiento de estos criterios para determinar la eficacia de la totalidad del
sistema de gestion.

El procedimiento de auditoria debera incluir, en particular, los pasos siguientes:
a) comprension de los sistemas de gestion;

b) valoracion de los puntos fuertes y débiles de los sistemas de gestion;

¢) recogida de los datos pertinentes;

d) evaluacion de los resultados de la auditoria;

e) preparacion de las conclusiones de la auditoria;

f) comunicacion de los resultados y conclusiones de la auditoria.

2.7. Comunicaci6én de los resultados y conclusiones de la auditoria

1. Al término de cada auditoria o ciclo de auditoria, los auditores prepararin un informe escrito de auditorfa,
con la prestacion y el contenido adecuados, que garantice la comunicacion formal y completa de los
resultados y conclusiones de la auditorfa.

Los resultados y conclusiones de la auditoria se comunicaran formalmente a la direccién de la organizacion.

2. Los objetivos fundamentales del informe escrito de la auditoria seran:
a) exponer el alcance de la auditoria;

b) proporcionar informacion a la direccion sobre el grado de cumplimiento de su politica medioambiental
y los avances medioambientales observados en la organizacion;

¢) proporcionar a la direccion informacién sobre la eficacia y fiabilidad de las medidas de control del
impacto medioambiental de la organizacion;

d) demostrar la necesidad de adoptar medidas correctoras, cuando proceda.

2.8. Seguimiento de la auditoria

El procedimiento de auditoria desembocara en la preparacion y aplicacion de un plan de medidas correctoras
adecuado.

Se velara por que existan y funcionen los mecanismos pertinentes para asegurar que se atiende a los resultados
de la auditoria.
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2.9. Periodicidad de la auditoria

La auditorfa o ciclo de auditoria se concluird, segiin corresponda, a intervalos no superiores a tres afios. La
periodicidad con la que las actividades se someteran a auditoria variard en funcion de:

a) la naturaleza, magnitud y complejidad de las actividades;
b) laimportancia de los impactos ambientales asociados;
¢) laimportancia y urgencia de los problemas detectados en auditorias anteriores;

d) el historial de problemas medioambientales.

Las actividades mas complejas que tengan un impacto ambiental més significativo se someterdn a auditorias con
mayor frecuencia.

Cada organizacién definird su propio programa de auditorfa y la periodicidad de las auditorias de acuerdo con
las directrices de la Comisién adoptadas de conformidad con el procedimiento establecido en el apartado 2 del
articulo 14.
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ANEXO III

DECLARACION MEDIOAMBIENTAL

3.1. Introduccién

El objetivo de la declaracion medioambientales es facilitar al ptiblico y a otras partes interesadas informacion
medioambiental respecto del impacto y el comportamiento ambiental de la organizacién. También es una forma
de responder a las necesidades de los interesados determinadas merced a las actividades del punto 3 de la parte B
del anexo I 'y que la organizacion considera significativas [letra d) del punto 6.4 del anexo VI]. La informacién
medioambiental se presentard de manera clara y coherente en forma impresa para que puedan acceder a ella
quienes no tengan otros medios para obtener dicha informaci6n. El el momento en que se registre por primera
vez y cada tres afios posteriormente, la organizacion debe comunicar la informacion especificada en el punto 3.2
en una version impresa consolidada.

La Comision adoptard directrices sobre la declaracion medioambiental de conformidad con el procedimiento
establecido en el apartado 2 del articulo 14.

3.2. Declaracién medioambiental

Al registrarse pro primera vez, la organizacion deberd presentar informaciéon medioambiental, teniendo en
cuenta los criterios del punto 3.5, a la que se denominara «declaracién medioambiental», que deberd ser validada
por el verificador medioambiental. Esta informacion se remitira al organismo competente tras la validacion y a
continuacién se pondrd a disposicion del pablico. La declaracion medioambiental constituye un instrumento de
comunicacion y didlogo con el ptblico y otros partes interesadas acerca del comportamiento ambiental. En el
momento de redactar y planear la declaraciéon medioambiental, la organizacion estudiard qué informacion
necesitan el pablico y las demas partes interesadas.

La informacién minima requerida incluira:

t

) una descripcion clara e inequivoca del registro de la organizaciéon en el EMAS y un resumen de sus
actividades, productos y servicios y de su relaciéon con organizaciones afines, si procede;

b) la politica medioambiental y una breve descripcion del sistema de gestion medioambiental de la organizacion;

¢) una descripcion de todos los aspectos medioambientales directos e indirectos significativos que tengan como
consecuencia impactos medioambientales significativos de la organizacion y una explicacion de la naturaleza
de dichos impactos en relacion con dichos aspectos (anexo VI);

d) una descripcion de los objetivos y metas medioambientales en relacion con los aspectos e impactos
medioambientales significativos;

¢) un resumen de la informacion disponible sobre el comportamiento de la organizacién respecto de sus
objetivos y metas medioambientales en relacién con sus impactos medioambientales significativos. El
resumen puede incluir cifras sobre las emisiones de contaminantes, la generacién de residuos, el consumo
de materias primas, energia y agua, el ruido, asi como otros aspectos indicados en el anexo VI. Los datos
deben permitir efectuar una comparaciéon afio por afio para evaluar la evolucion del comportamiento
ambiental de la organizacion;

f) otros factores relativos al comportamiento ambiental, como, por ejemplo, el comportamiento respecto a las
disposiciones juridicas en relacion con sus impactos medioambientales;

g) el nombre y el niimero de acreditacion del verificado medioambiental y la fecha de validacion.

3.3. Criterios para la elaboracion de informes sobre el comportamiento ambiental

La informacion bruta obtenida a partir del sistema de gestion medioambiental puede utilizarse de varias maneras
para mostrar el comportamiento ambiental de una organizacion. Se invita a las organizaciones a que utilicen,
cuando proceda, indicadores de comportamiento ambiental. Si una organizacién utiliza indicadores de
comportamiento ambiental (por ejemplo, consumo de energia por tonelada de produccion), deberéd asegurarse
de que los indicadores seleccionados:
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) ofrecen una valoracion exacta del comportamiento de la organizacion;

o

) son comprensibles e inequivocos;

(g)

) permiten efectuar una comparacioén afio por afio para evaluar la evolucion del comportamiento ambiental
de la organizacion;

o

) permiten establecer una comparacion a escala sectorial, nacional o regional, segiin proceda;

)

) permiten una comparacion adecuada con los requisitos reglamentarios.

3.4.Mantenimiento de la informacion a disposicion del piblico

3.5.

3.6.

3.7.

La organizacion debera actualizar anualmente la informacion a la que se refiere el punto 3.2 y hacer validar cada
aflo por un verificador medioambiental los cambios que se produzcan. Este calendario podra modificarse cuando
se den las circunstancias especificadas en las directrices de la Comision adoptadas de acuerdo con el procedimiento
establecido en el apartado 2 del articulo 14. Tras haber sido validados, los cambios se presentardn también al
organismo competente y se pondran a disposicion del puablico.

Publicacion de la informacién

Las organizaciones pueden querer transmitir a distintos tipos de ptblico o partes interesadas la informacion
obtenida con su sistema de gestion medioambiental y utilizar sélo determinada informacion de la declaracion
medioambiental. La informacion medioambiental publicada por una organizacién podra ostentar el logotipo del
EMAS siempre que haya sido validada por un verificador medioambiental como informacion:

a) exactay no engafiosa;

b) fundamentada y verificable;

¢) pertinente y utilizada en un contexto o lugar adecuados;

d) representativa del comportamiento ambiental global de la organizacion;
e) con pocas probabilidades de ser mal interpretada;

f) significativa en relacién con el impacto ambiental global;

y que incluya una referencia a la tltima declaraciéon medioambiental de la organizacién de la que se haya
extraido.

Disponibilidad piblica

La informacion a la que se hace referencia en las letras a) a g) del punto 3.2, que constituye la declaracion
medioambiental de una organizacion, y la informacion actualizada a la que se refiere el punto 3.4 deberan estar
a disposicion del pablico y de otras partes interesadas. Se anima a las organizaciones a hacer uso de todos los
métodos disponibles (publicacion electrénica, bibliotecas, etc.). La organizacion deberd poder demostrar al
verificador medioambiental que cualquier persona interesada en el comportamiento ambiental de la organizacion
pueda tener acceso con facilidad y de forma gratuita a la informacion a la que se refieren las letras a) a g) del
punto 3.2 y el punto 3.4.

Responsabilidad local

Las organizaciones registradas en el EMAS pueden querer elaborar una declaracion medioambiental corporativa
que abarque una serie de emplazamientos geogréficos diferentes. El propdsito del EMAS es garantizar la
responsabilidad local y, por lo tanto, las organizaciones deberdn garantizar que el correspondiente impacto
significativo sobre el medio ambiente de cada centro estd claramente identificado e incluido en la declaracion
corporativa.



Diario Oficial de las Comunidades Europeas

8.5.2000

ANEXO IV
Logotipo
Version 1
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El logotipo podra ser utilizado por una organizacion registrada en el EMAS en cualquiera de las once lenguas oficiales
siempre y cuando se usen los términos siguientes:

Version 1
Danés: «verificeret miljoledelse»
Aleman: «gepriiftes Umweltmanagement»
Griego: «emewpnpévn meppallovrikr diayeipiony
Espafiol: «Gestién ambiental verificada»
Finés: «vahvistettu ymparistoasioiden hallinta»
Francés: «Management environnemental vérifié»
Italiano: «Gestione ambientale verificata»
Neerlandés: «Geverifieerd milieuzorgsysteem»
Portugués: «Gestdo ambiental verificada»
Sueco: «Kontrollerat miljéledningssystem»

Version 2

«bekraftede oplysninger»
«gepriifte Information»
CEMKUPOHEVEG TAT|POQOPLEG
«nformacién validada»
«vahvistettua tietoa»
«dnformation validée»
«nformazione convalidata»
«gevalideerde informatie»
«nformacdo validada»

«godkind information»

Ambas versiones del logotipo llevardn siempre el ndmero de registro de la organizacion.

El logotipo se utilizard de una de las formas siguientes:

— en tres colores (Pantone n° 355 Green; Pantone n° 109 Yellow; Pantone n° 286 Blue)

— en negro sobre blanco, o

— en blanco sobre negro.
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ANEXO 'V

ACREDITACION, SUPERVISION Y FUNCIONES DE LOS VERIFICADORES MEDIOAMBIENTALES

5.1.

5.2.

5.2.1.

5.2.2.

Observaciones de caricter general

La acreditacion de los verificadores medioambientales se basard en los principios generales de competencia
establecidos en el presente anexo. Los organismos de acreditacion pueden optar por acreditar como
verificadores medioambientales a personas fisicas, organizaciones o ambas. Segin el articulo 4, los sistemas
nacionales de acreditacion definen los requisitos procedimentales y criterios detallados para la acreditacion de
los verificadores medioambientales con arreglo a dichos principios. La conformidad con dichos principios se
garantizard mediante el procedimiento de revision inter pares establecidos en el articulo 4.

Requisitos para la acreditacion de los verificadores medioambientales

Las competencias siguientes constituyen los requisitos minimos que debe cumplir todo verificador medioam-
biental, sea una persona fisica o una organizacion:

a) conocimiento y comprension del Reglamento, del funcionamiento general de los sistemas de gestion
medioambiental, de las normas aplicables y de las directrices establecidas por la Comision, en virtud del
articulo 4 y del apartado 2 del articulo 14, para la aplicacion del presente Reglamento;

b) conocimiento y comprension de los requisitos legales y reglamentarios pertinentes para la actividad objeto
de la verificacion;

¢) conocimiento y comprension de los problemas medioambientales;

d) conocimiento y comprensioén de los aspectos técnicos de la actividad sujeta a verificacion, pertinentes
para los problemas medioambientales;

e) comprension del funcionamiento general de la actividad sujeta a verificacion, con el fin de evaluar la
pertinencia del sistema de gestion;

f) conocimiento y comprension de los requisitos y métodos de la auditoria medioambiental;

g) competencias en materia de verificacion de informaciones (declaracion medioambiental).

Ademas, el verificador medioambiental deberé actuar de forma independiente, en particular con independencia
del auditor o consultor de la organizacion, imparcial y objetiva.

El verificador medioambiental o la organizacion de verificacion garantizara que su actuacion sea independiente
de cualesquiera presiones comerciales, financieras o de otro tipo que puedan influir en su juicio o poner en
peligro la confianza en su independencia de criterio y en su integridad en relacion con sus actividades, y
cumplirdn cualesquiera normas aplicables al respecto.

El verificador medioambiental dispondra de métodos y procedimientos documentados, como por ejemplo
mecanismos de control de calidad y disposiciones sobre confidencialidad, respecto a los requisitos de
verificacion del presente Reglamento.

Cuando se trate de organizaciones, el verificador medioambiental tendrd y comunicara, previa solicitud, un
organigrama de la organizacion en que se detallen las estructuras y responsabilidades dentro de la misma, asi
como una declaracion de su estatuto juridico, propietarios y fuentes de financiacion.

Alcance de la acreditacion

El alcance de acreditacion de los verificadores medioambientales se definird con arreglo a la clasificacion de
actividades econdmicas (codigos NACE), establecida por el Reglamento (CEE) n° 3037/90 del Consejo (1). El
ambito de acreditacion quedard limitado por la competencia del verificador medioambiental. En la acreditaciéon
debe constar que el verificador debera tener en cuenta las dimensiones y complejidad de la actividad, lo que se
garantizard mediante el proceso de supervision.

() DOL 293 de 24.10.1990, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CEE) n° 761/93 (DO L 83 de 3.4.1993, p. 1).
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5.2.3. Requisitos adicionales para la acreditacion como verificadores medioambientales de las personas fisicas que realicen
verificaciones por cuenta propia

Las personas acreditadas como verificadores medioambientales que realicen verificaciones por cuenta propia,
ademés de cumplir con los requisitos de los puntos 5.2.1y 5.2.2, deberan tener:

— toda la competencia necesaria para realizar verificaciones en los dmbitos para los que estén acreditados,

— un ambito limitado de acreditacion, en funcion de sus competencias personales.

El cumplimiento de estos requisitos se asegurard merced a la evaluacion efectuada con anterioridad a la
acreditacion y a la supervision del organismo de acreditacion.

5.3.  Supervision de los verificadores medioambientales

5.3.1. Supervision de los verificadores medioambientales ejecutada por el organismo encargado de conceder la acreditacion

El verificador medioambiental informara sin demora al organismo de acreditacion de todos los cambios que
se produzcan respecto de la acreditacion o el dmbito de dicha actividad.

A intervalos regulares de veinticuatro meses como maximo se adoptaran las disposiciones necesarias para
garantizar que el verificador medioambiental sigue cumpliendo los requisitos de acreditacion y controlar la
calidad de las verificadores realizadas. La supervision podra efectuarse mediante auditorias en las oficinas,
investigacion de testimonios recogidos en las organizaciones, cuestionarios, examen de las declaraciones
medioambientales validadas por los verificadores y examen de los informes de verificacion. Serd proporcional
a la actividad realizada por el verificador medioambiental.

Toda decision adoptada por el organismo de acreditacion para retirar o suspender una acreditacién o reducir
el ambito de acreditacion se adoptard exclusivamente después de que el verificador medioambiental haya
tenido la posibilidad de hacerse oir.

5.3.2. Supervision de los verificadores medioambientales que realizan actividades de verificacién en un Estado miembro distinto
de aquel que le concedié la acreditacion

Un verificador medioambiental en un Estado miembro, antes de emprender actividades de verificacién en otro
Estado miembro, tendré que facilitar al organismo de acreditacion de este tltimo Estado, con cuatro semanas
de antelacion como minimo, notificacion de:

— los detalles de su acreditacion, sus competencias y la composicion de su equipo, si procede,

— el momento y el lugar de la verificacion: direccion y punto de contacto de la organizacion, medidas
adoptadas respecto de aspectos legales y conocimientos lingiiisticos, en caso necesario.

El organismo de acreditacion podré solicitar que se le faciliten més detalles sobre los conocimientos juridicos
y lingtiisticos indispensables mencionados anteriormente.

Esta notificacion se comunicara antes de cada nueva verificacion.

El organismo de acreditacién no impondra otras condiciones que puedan limitar el derecho del verificador
medioambiental a prestar servicios en un Estado miembro distinto de aquel en el que se le ha concedido la
acreditacion. En particular, las notificaciones no sern objeto de aplicacion de tasas discriminatorias. El
organismo de acreditacion tampoco utilizard el procedimiento de notificacion para demorar la llegada del
verificador medioambiental. Cualquier obsticulo para supervisar al verificador medioambiental en la fecha
que se haya comunicado debera estar debidamente justificado. En caso de producirse gastos de supervision, el
organismo de acreditacion estard autorizado a imponer unas tasas adecuadas.

Si el organismo de acreditacion que realiza la supervision no esta satisfecho de la calidad del trabajo realizado
por el verificador medioambiental, el informe de supervision se transmitir al verificador medioambiental en
cuestion, al organismo de acreditacién que habia concedido la acreditacion, al organismo competente del
lugar en el que se encuentra la organizacion objeto de la verificacion y, en caso de cualquier otra controversia,
al foro de los organismos de acreditacion.
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5.4.

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.4.4.

5.5.

Ninguna organizacién podra impedir que los 6rganos de acreditacion supervisen al verificador medioambiental
mediante evaluaciones en presencia de testigos durante el proceso de verificacion.

Funcion de los verificadores medioambientales

La funcion del verificador medioambiental sera la de certificar, sin perjuicio de las facultades de los Estados
miembros respecto de las disposiciones normativas:

a) el cumplimiento de todos los requisitos del presente Reglamento: analisis medioambiental si procede,
sistema de gestion medioambiental, auditoria medioambiental y sus resultados, y declaracion medioam-
biental;

b) la fiabilidad, verosimilitud y correccién de los datos y la informacion incluidos en:

— la declaracién medioambiental (puntos 3.2 y 3.3 del anexo III),

— la informacién medioambiental que debera validarse (punto 3.4 del anexo III).

El verificador medioambiental investigara, en particular, con un método profesional sélido, la validez técnica
del andlisis medioambiental, si procede, o las auditorias u otros procedimientos seguidos por la organizacion,
sin duplicar los procedimientos de forma innecesaria. El verificador medioambiental debera realizar sondeos
para determinar la fiabilidad de las auditorfas internas.

Al realizar la primera verificacion, el verificador medioambiental comprobara en especial que la organizacion
cumple los requisitos siguientes:

a) un sistema de gestion medioambiental plenamente operativo de conformidad con el anexo [;

b) un programa de auditoria totalmente planificado, y implantado, de conformidad con lo dispuesto en el
anexo II, de tal modo que al menos se hayan las zonas que tengan el impacto ambiental més significativo;

¢) la realizacion de un examen de gestion;

d) la preparacion de una declaracién medioambiental de conformidad con el punto 3.2 del anexo III.

Respeto de la legislacion

El verificador medioambiental debera asegurarse de que la organizacion aplica procedimientos para controlar
los aspectos de sus operaciones sujetos a la legislacion nacional o comunitaria pertinente y de que dichos
procedimientos pueden garantizar la conformidad. Los controles de las auditorias probaran, en particular, la
capacidad de los procedimientos aplicados para garantizar el respecto de la legislacion.

El verificador medioambiental no validard la declaracion medioambiental si durante el proceso de verificacion
observa, por ejemplo mediante sondeos, que la organizacién no garantiza el respecto de la legislacion.

Definicién de la organizacion

Al verificar el sistema de gestion medioambiental y la declaraciéon medioambiental, el verificador medioambien-
tal deberd asegurarse de que los componentes de la organizacion estin inequivocamente definidos y
corresponden a la division real de sus actividades. El contenido de la declaracién deberd abarcar claramente
las distintas partes de la organizacion en las que es aplicable el EMAS.

Condiciones para que el verificador medioambiental ejerza su actividad

. El verificador medioambiental actuard dentro de las atribuciones de su mbito de acreditacion y sobre la base

de un acuerdo escrito con la organizacion en el que se defina al alcance del trabajo y que permita al verificador
actuar de manera profesional e independiente y comprometa a la organizacion a ofrecer la cooperacion
necesaria.
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5.5.2.

5.6.

La verificacion incluird un examen de la documentacion, una visita a la organizacion, incluyendo en particular
entrevistas con el personal, la preparacién de un informe a la direccion de la organizacion y la solucion
propuesta por la organizacion de los problemas planteados en el informe.

. La documentacion que habra que examinar antes de la visita incluird informacion basica sobre la organizacion

y sus actividades, la politica y el programa medioambientales, la descripcion del sistema de gestion
medioambiental utilizado en la organizacion, detalles del anélisis medioambiental o de las auditorias realizadas,
el informe de dichas evaluaciones o auditorfas y de las acciones correctoras emprendidas con posterioridad y
el proyecto de declaracion medioambiental.

. El verificador medioambiental preparard un informe para la direccion de la organizacion. Dicho informe

deberd especificar:

a) todas las cuestiones importantes para el trabajo realizado por el verificador medioambiental;

b) el punto de partida de la organizacion para la aplicacién de un sistema de gestion medioambiental;

¢) en general, los casos de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento, y en particular:

— las deficiencias técnicas del analisis medioambiental, del método de auditoria, del sistema de gestion
medioambiental o de cualquier otro procedimiento pertinente,

— los puntos de desacuerdo con el proyecto de declaracion medioambiental, asi como detalles de las
enmiendas o adiciones que deban introducirse en dicha declaracion,

d) la comparacion con las declaraciones anteriores y la evaluacion del comportamiento de la organizacion.

Periodicidad de la verificacion

En consulta con la organizacion, el verificador medioambiental elaborard un programa para garantizar que
todos los elementos requeridos para el registro en el EMAS se verifiquen en un periodo no superior a 36 meses.
Ademas, el verificador medioambiental deberd validar a intervalos de doce meses como maximo toda la
informacién actualizada de la declaracion medioambiental. Este calendario podrd modificarse cuando se den
las circunstancias especificadas en las directrices de la Comision adoptadas de acuerdo con el procedimiento
establecido en apartado 2 del articulo 14.
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6.1.

6.2.

6.3.

ANEXO VI

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

Observaciones de caracter general

Toda organizacion deberd tener en cuenta todos los aspectos medioambientales de sus actividades, productos
y servicios y, sobre la base de criterios establecidos por la organizacion, decidird cuiles de sus aspectos
medioambientales tienen un impacto significativo, a modo de base para establecer sus objetivos y metas
medioambientales. Dichos criterios estaran a disposicion del ptblico.

La organizacion deberd tener en cuenta los aspectos medioambientales directos e indirectos de sus actividades,
productos y servicios.

Aspectos medioambientales directos

Se incluyen aqui las actividades de una organizacion sobre las que esta Gltima tiene el control de la gestion y
pueden incluir, entre otras cosas:

las emisiones atmosféricas;
los vertidos al agua;

la prevencion, el reciclado, la reutilizacion, el transporte y la eliminacién de residuos solidos y de otra
naturaleza, en particular los residuos peligrosos;

la utilizacion y contaminacion del suelo;

el empleo de recursos naturales y materias primas (incluida la energia);

las cuestiones locales (ruido, vibraciones, olores, polvo, apariencia visual, etc.);
las cuestiones relacionadas con el transporte (de bienes y servicios y de personas);

el riesgo de accidentes e impactos medioambientales derivados, o que pudieran derivarse, de los incidentes,
accidentes y posibles situaciones de emergencia;

los efectos en la diversidad bioldgica.

Aspectos medioambientales indirectos

Como consecuencia de las actividades, productos y servicios de una organizacién, se pueden producir
impactos medioambientales significativos sobre los que la organizacion no tenga pleno control de la gestion.

Se pueden incluir aqui, entre otras cuestiones:

a)

g

aspectos relacionados con la produccion (disefio, desarrollo, embalaje, transporte, utilizacién y recupera-
cion y eliminacion de residuos);

inversiones de capital, concesion de préstamos y seguros;

nuevos mercados;

eleccién y composicion de los servicios (por ejemplo, transporte o restauracion);
decisiones de indole administrativa y de planificacion;

composicion de la gama de productos;

el comportamiento ambiental y las précticas de contratistas, subcontratistas y proveedores.

Las organizaciones deberdn poder demostrar que los aspectos medioambientales significativos asociados con
sus procedimientos de adquisicion han sido identificados y que los impactos significativos asociados con tales
aspectos se han tenido en cuenta en el sistema de gestion. La organizacion procurard garantizar que los
proveedores y quienes actien en nombre de ella den cumplimiento a la politica medioambiental de la
organizacion siempre que lleven a cabo actividades cubiertas por el contrato.
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6.4.

En el caso de que existan estos aspectos medioambientales indirectos, la organizacion analizara qué influencia
puede ejercer sobre los mismos y qué medidas puede adoptar para reducir su impacto.

Significacién de los aspectos medioambientales

La organizacion tiene la responsabilidad de definir unos criterios para evaluar la significacion de los aspectos
medioambientales de sus actividades, productos y servicios y de determinar cuales de ellos tienen un impacto
medioambiental significativo. Los criterios adoptados por la organizacion deberdn ser generales, aptos para
ser sometidos a una comprobacion independiente, reproducibles y puestos a disposicion del puablico.

Las consideraciones que se habrin de tener en cuenta al determinar los criterios de evaluacion de la
significacion de los aspectos medioambientales de la organizacion pueden ser, entre otras:

a) la informacion sobre la situacion del medio ambiente para determinar las actividades, productos y
servicios de la organizacién que puedan tener un impacto ambiental;

b) los datos existentes de la organizacion sobre materiales y consumo de energia, vertidos, residuos y
emisiones, en términos de riesgos;

¢) los puntos de vista de las partes interesadas;
d) las actividades medioambientales de la organizacion que estin reglamentadas;
e) las actividades de adquisicion;

f) el disefio, desarrollo, fabricacion, distribuciéon, mantenimiento, utilizacion, reutilizacion, reciclado y
eliminacion de los productos de la organizacion;

g) las actividades de la organizacion que tengan los costes y beneficios medioambientales mas significativos.

Al valorar la importancia del impacto medioambiental de las actividades de la organizacion, ésta tendra en
cuenta no sélo las condiciones normales de funcionamiento, sino también las condiciones de arranque y
parada y las condiciones aplicables a casos de emergencia razonablemente previsibles. Se tendrdn en cuenta
las actividades pasadas, presentes y previstas.
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7.1.

7.2.

ANEXO VII

ANALISIS MEDIOAMBIENTAL

Observaciones de caracter general

Las organizaciones que no hayan facilitado la informacién necesaria requerida para determinar y evaluar los
aspectos medioambientales significativos con arreglo a lo dispuesto en el anexo VI deberdn establecer su
situacion actual con respecto al medio ambiente por medio de un anélisis. El objetivo deberfa ser analizar
todos los aspectos medioambientales de la organizacién como base para el establecimiento del sistema de
gestion medioambiental.

Requisitos

El anlisis debera cubrir cinco dmbitos clave:

a) los requisitos legales, reglamentarios y de otro tipo que la organizacion suscribe;

b) la determinacién de todos los aspectos medioambientales que tengan un impacto medioambiental
significativo con arreglo a lo dispuesto en el anexo VI, cualificados y cuantificados si procede, y

compilacién de un registro de los catalogados de significativos;

¢) una descripcion de los criterios aplicables a la evaluacion de la significacion del impacto medioambiental
con arreglo a lo establecido en el punto 6.4 del anexo VI;

d) un examen de todas las précticas y procedimientos de gestion medioambiental existentes;

e) una evaluacion de la informacion obtenida a partir de las investigaciones sobre incidentes previos.
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ANEXO VI

INFORMACION PARA REGISTRO

Requisitos minimos

Direccion de la OrganizaciOon: ..............oou.iiiiut ittt e
Persona de COMEACTO: ...ttt ettt ettt et ettt e et ettt e e

Codigo NACE de la actividad: .. ... .o .o

Nombre del verificador medioambiental: .. ... .. ... . .

Nimero de acreditaCion: . ... ..... ...ttt e

Fecha de la proxima declaracion medioambiental: ....... ... ...

Nombre y datos de contacto de la autoridad o autoridades competentes de ejecucion para la organizacion: .........

(Firma del representante de la organizacion)
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II.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

. El 3 de noviembre de 1998, la Comision transmitié al Consejo una propuesta de Reglamento del

Consejo por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), basado en el apartado 1
del articulo 130 S del Tratado (apartado 1 del articulo 175 del Tratado de Amsterdam).

. El Parlamento Europeo y el Comité Econdmico y Social emitieron sus dictimenes respectivamente

el 15 de abril de 1999 y el 26 de mayo de 1999.

. El 28 de junio de 1999, el Comité de las Regiones decidié no emitir un dictamen sobre esta

propuesta.

. E124 de junio de 1999, la Comisioén transmiti6 al Consejo una propuesta modificada de

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el tema de referencia.

. El 28 de febrero de 2000, el Consejo adoptd su Posicion comin con arreglo al articulo 251 del

Tratado (antiguo articulo 189 Q).

OBJETIVO

El objetivo del Reglamento es ampliar el 4mbito del sistema original EMAS establecido por el
Reglamento (CEE) n°1863/93 del Consejo de 29 de junio de 1993, mediante la ampliacién de la
participacion de las organizaciones interesadas del sector industrial a todos los sectores econdémicos.
De esta manera, el Reglamento pretende asimismo aumentar el potencial del EMAS para contribuir al
desarrollo sostenible y racionalizar la relacion entre el EMAS y las normas internacionales actualmente
existentes en el dmbito de la gestion medioambiental.

Pretende también aumentar la participacion de los trabajadores e incrementar la transparencia de la
participacion de las organizaciones en el EMAS asi como la coherencia de la puesta en practica del
EMAS en los Estados miembros.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

A. PROPUESTA MODIFICADA DE LA COMISION

En su propuesta modificada, la Comisién acepto, en su totalidad, en parte o en principio, 18 de
las 59 enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo en primera lectura.

Un gran ntmero de enmiendas del Parlamento Europeo aceptadas por la Comision fueron
incorporadas en su totalidad, en parte o en principio en la Posicion comtn.

En las secciones respectivas se recogen mas explicaciones referentes a las enmiendas que no
fueron aceptadas por el Consejo.



C128/26 Diario Oficial de las Comunidades Europeas 8.5.2000

B. PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL CONSEJO

Comentarios generales

Los comentarios generales siguientes se refieren a cambios terminoldgicos y formales a lo largo
del texto de la Posiciéon comin, y figuran aqui al principio por razones de simplificacion:

— el concepto de «interesados» se ha sustituido a lo largo del texto por el de «partes interesadas»
por razones de compatibilidad con la norma ISO 14001. En consecuencia, se ha introducido
una definicion de «partes interesadas» en el articulo 2,

— cuando se hace mencion en el texto a directrices por parte de la Comision, se entenderd que
la adopcion de dichos documentos de orientacion seguira el procedimiento establecido en el
articulo 14 del Reglamento.

Preambulo

El predmbulo ha sido modificado para alinearlo con el texto modificado de la Posicién comfin,
para destacar la especificidad del EMAS y para tener en cuenta algunas de las enmiendas
propuestas por el Parlamento Europeo y aceptadas por la Comision en su propuesta modificada.

Las enmiendas 4 (considerando 14 bis) y 5 (considerando 14 quater) del Parlamento Europeo no
han sido aceptadas ya que el Consejo ha considerado que sus implicaciones no estan claras, ni
con respecto a los incentivos para las organizaciones que vayan mas alld de las medidas ya
previstas en el Reglamento para animar a las organizaciones a participar en el EMAS, ni en
relacion con las necesarias estructuras en los paises candidatos, ya que no hay ninguna disposicion
especifica con respecto a dichos paises en este Reglamento.

Articulo 1

Este articulo en la Posicion comtn pone ahora un mayor énfasis en la participacion activa de los
trabajadores, con una referencia explicita a su formacion. Ademas, la clausula que antes figuraba
en el Gltimo apartado de este articulo se ha incorporado al nuevo articulo 10.

Articulo 2

Los principales cambios son los siguientes:

— se han afiadido las definiciones de «partes interesadas», «rendimiento ecoldgico», «mejora
constante del rendimiento ecologico» y «prevencion de la contaminacion» en consonancia con
las definiciones ISO 14001,

— se ha adaptado la definicion de «politica medioambiental» para incluir el compromiso de
mejorar de manera constante el rendimiento ecoldgico y para dejar claro que «constituira el
marco para establecer y examinar los objetivos y metas medioambientales»,

— se ha modificado la definicién de «programa medioambiental» para aclarar su relacion con los
objetivos y metas medioambientales,

— se ha modificado la definicion de «organizacion» para que quede mas clara su relacion con el
«centro» a efectos de registro,

— ademas, la definicion de «organismos competentes» tiene en cuenta la enmienda propuesta
por el Parlamento e incorporada en la propuesta modificada de la Comision.
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Articulo 3

El texto ha sido modificado en el apartado 2, en lo referente al mantenimiento del registro en el
EMAS por parte de las organizaciones, para lo cual la Posicion comtn establece la posibilidad de
desviaciones con respecto a la frecuencia anual de las actualizaciones validadas de las declaraciones
medioambientales de las organizaciones, con arreglo a circunstancias especificadas en las
directrices de la Comisi6n.

Articulo 4

Este articulo ha sido organizado de nuevo en la Posicion comin. Los principales cambios incluyen:

— la ampliacion del plazo en el que el sistema estard en marcha a doce meses a partir de la fecha
de entrada en vigor del Reglamento al objeto de dar mas flexibilidad a las organizaciones
interesadas dado el mayor &mbito de aplicacién del Reglamento,

— una redaccion simplificada en lo relativo a los esfuerzos para mejorar la coherencia de los
requisitos del EMAS con respecto a la acreditacion y supervision de los verificadores
medioambientales en los Estados miembros,

— se ha reducido la frecuencia con que el foro de organismos de acreditacion se reunird (cuna
vez al afilo como minimon),

— se pide a la Comision que transmita el informe de las actividades de revision inter pares al
Comité mencionado en el articulo 14 y a ponerlo a disposicion del ptblico.

Articulos 5,6y 7

Estos articulos han sido reorganizados en aras de una mayor claridad sin cambios sustanciales en
la Posicion comdn.

En concreto, la nueva redaccion del articulo 6 pretende agrupar y dejar mas claras las condiciones
de registro, denegacion de registro, suspension o anulacion de organizaciones del registro.

Articulo 8
Este articulo sobre el logotipo ha sido modificado por el Consejo.

El Consejo ha manifestado su acuerdo con el logotipo que figura en el anexo IV. Las demas
especificaciones técnicas relativas a la reproduccion del logotipo deben adoptarse de acuerdo con
el procedimiento establecido en el articulo 14 del Reglamento. El apartado 2 del articulo 8 recoge
los casos en que estd permitida la utilizacion por las organizaciones del logotipo, indicando
asimismo en cudl de sus versiones. En concreto, el Consejo ha considerado admisible la utilizacion
del logotipo del EMAS sobre anuncios de productos, actividades y servicios excluidos en la
propuesta de la Comisién, Ginicamente cuando se den las circunstancias especificadas en las
directrices de la Comisioén y siempre que no exista confusion con las etiquetas de productos
ecologicos. Las mismas condiciones son de aplicacion a la utilizacion del logotipo sobre
informacion validada conforme a lo dispuesto en el punto 3.5 del anexo IIL

Este articulo excluye también la utilizacién del logotipo en los casos que figuran en el apartado 3
subsiguiente.

Se prevé no obstante que la Comision, como parte de la evaluacion prevista en el articulo 15 del
Reglamento, decida en qué circunstancias excepcionales podrd utilizarse el logotipo y, por
consiguiente, adopte directrices, de nuevo con la garantia de que no exista confusiéon con las
etiquetas de productos ecoldgicos.
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Articulo 10

Se trata de un nuevo articulo introducido por el Consejo para abarcar la relacion con otra
legislacion comunitaria en materia de medio ambiente: incorpora textos anteriormente incluidos
en el articulo 1 (apartado 1) y en el articulo 10 (apartado 2) de la propuesta de la Comision. El
apartado 2 se dirige a los Estados miembros, que estudiardn el modo de tomar en consideracion
el registro en el EMAS para aplicar y velar por el cumplimiento de la normativa medioambiental
con el fin de evitar que las organizaciones y las autoridades responsables de la ejecucion dupliquen
de forma innecesaria sus esfuerzos. Ademas, los Estados miembros deberdn informar a la
Comision de las medidas adoptadas al respecto.

Articulo 11

La Posicién comin incorpora, en el primer apartado, algunas de las enmiendas propuestas por el
Parlamento Europeo en relacion con este articulo y aceptadas en su conjunto por la Comision en
su propuesta modificada. En lo relativo a las enmiendas propuestas no recogidas en la Posicion
comun, el Consejo ha considerado dificil su aplicacion en la practica en lo referente a «que no
represente una carga excesiva» y a las «tarifas razonables». Las medidas para promover la
participacion de las organizaciones en el EMAS, y en particular de las PYME, figuran a lo largo del
articulo 11, y el articulo 16 se refiere a los costes y tasas relativos a este Reglamento, sefialando
que «se podra establecer un sistema de tasas de conformidad con las modalidades fijadas por los
Estados miembros».

Algunos de los tltimos apartados de este articulo tal como figuran en la propuesta de la Comision
estan ahora en el articulo 10 y en el predmbulo (antiguo apartado 4) de la Posicion comun.

El articulo 11 del texto del Consejo contiene un nuevo apartado 2 que invita a las instituciones
comunitarias y a otras autoridades publicas a estudiar, sin perjuicio del Derecho comunitario, el
modo en que el registro en el EMAS podra tomarse en consideracion al establecer los criterios de
adquisicién, como una de las formas de promover la participacion de las organizaciones en el
EMAS.

Articulo 12

El Consejo ha considerado especialmente importantes las disposiciones sobre informacion, puesto
que uno de los objetivos del Reglamento es aumentar la transparencia del sistema EMAS. En
consecuencia, el Consejo ha reforzado el articulo 12 mediante la inclusién en su apartado 3 de
una peticion a la Comision de que estudie, en consulta con los miembros del Comité mencionado
en el articulo 14, la posibilidad de difundir informacién sobre las mejores précticas por los
procedimientos y medios que considere oportunos.

Articulo 14

El Consejo se ha decidido por un Comité de regulacion con arreglo al procedimiento establecido
en la nueva Decision 1999/468/CE adoptada por el Consejo el 28 de junio de 1999.

Articulo 15

El Consejo modifico el articulo sobre la revision del Reglamento con respecto a:

— el nuevo apartado 2, que, por razones de simplificacion, incorpora una gran parte del texto
que previamente figuraba en un articulo separado relativo a los anexos en la propuesta de la
Comision (articulo 13). El texto modificado de la Posicion comiin permite la adaptacion de
todos los anexos del Reglamento por la Comisién, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 14 del Reglamento, a excepcion del anexo V, relativo a la
acreditacion, supervision y funciones de los verificadores medioambientales,
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— el nuevo apartado 3, que establece la evaluacion por parte de la Comision, en cooperacion
con los Estados miembros y a mas tardar cinco afios después de la entrada en vigor del
presente Reglamento, de «a utilizacion, el reconocimiento y la interpretacion, en especial por
el pablico y demés partes interesadas, del logotipo del EMAS» y la valoracion sobre «si existe
la necesidad de revisar el logotipo y los requisitos relativos a su utilizacion».

Articulo 17

Este articulo ha sido modificado en la Posicion comin de la manera siguiente:
— apartado 2: el plazo se ha alineado con el nuevo plazo de doce meses en el articulo 4,

— apartado 4: en determinados casos, se concede un periédo suplementario de seis meses a los
centros registrados con arreglo al actual sistema EMAS, al objeto de permitir el cambio al
nuevo sistema introducido por este Reglamento,

— apartado 5: los centros que no pertenecen al sector industrial registrados «experimentalmente»
con arreglo al actual sistema EMAS podran ahora registrarse con arreglo al nuevo sistema,
siempre que cumplan los requisitos establecidos por este Reglamento.

Articulo 18

Se ha suprimido en la Posicion comin el plazo de aplicacion, al objeto de evitar el riesgo de
confusion, ya que en el Reglamento diversas disposiciones permiten diversos plazos de aplicacion.

Anexos

Anexo I (Requisitos del sistema de gestion medioambiental)

Las principales modificaciones en este anexo se refieren a: a) una clarificaciéon de los aspectos
referentes a la conformidad juridica de las organizaciones en relacion con la legislacion
medioambiental; b) una referencia al compromiso de las organizaciones de mejorar constante-
mente su rendimiento ecoldgico y una referencia a los programas medioambientales locales,
regionales y nacionales en este contexto y ¢) si la organizacion esta constituida por varios centros,
que cada centro al que se aplique el EMAS cumpla con los requisitos del EMAS.

La reproduccion del texto de la norma ENJ/ISO 14001:1996 en este anexo dependerd de la
celebracion de un acuerdo sobre los derechos de propiedad intelectual entre la Comision y el CEN.

Un punto 4 adicional, referente a la implicacion de los trabajadores y a algunas modalidades
practicas de formas apropiadas de participaciéon de los trabajadores, refleja la modificacion
incluida a este respecto en el articulo 3 del Reglamento.

Anexo II (Requisitos relativos a la auditoria medioambiental interna)

Excepto algunos cambios en la redaccion (punto 2.3), la seccion sobre la periodicidad de la
auditoria en el texto del Consejo (punto 2.9) exige en concreto que la auditoria o ciclo de auditoria
se concluya, seglin corresponda, a intervalos no superiores a tres aflos. Los factores a tener en
cuenta al determinar la periodicidad con la que las actividades se someteran a auditorfa son los
mismos, asi como el principio de que las actividades mas complejas que tengan un impacto
ambiental més significativo se someteran a auditorias con mayor frecuencia.
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Anexo III (Declaracién medioambiental)

Los principales cambios hechos por el Consejo incluyen:

— punto 3.1: requisitos mas precisos con respecto a la forma en que se presenta al pablico y a
otras partes interesadas la informacién medioambiental, con el propésito de poder presentar
en forma impresa la informacion medioambiental para que puedan acceder a ella quienes no
tengan otros medios para obtener dicha informacion, evitando al mismo tiempo imponer una
carga excesiva a las organizaciones;

— punto 3.2: se ha subrayado el caracter de la declaracion medioambiental como instrumento de
didlogo y comunicacion con el pablico y otras partes interesadas, incorporando en el texto
del Consejo una enmienda del Parlamento Europeo aceptada por la Comisién en su propuesta
modificada. El Consejo ha completado y precisado los requisitos minimos de la declaracion
medioambiental en consonancia con el anexo VI modificado, en concreto con respecto a la
relacion entre aspectos medioambientales e impactos y los tipos de datos que deben
proporcionarse en el rendimiento ecoldgico de la organizacion;

— punto 3.3: el Consejo ha considerado atil invitar a las organizaciones a que utilicen, cuando
proceda, indicadores de rendimiento ecoldgico y, en dichos casos, se recogen indicadores de
rendimiento ecoldgico [sin cambios con respecto a la lista de la Comision, con la excepcion
de un ajuste del indicador recogido en la letra c)]. Esta nueva redaccion estd en consonancia
en principio con la enmienda del Parlamento Europeo.

El Consejo ha reorganizado la numeracion y ordenacion de los puntos.

Anexo IV (Logotipo)

Este anexo contiene el logotipo EMAS (Gnicamente la parte escrita) en sus dos versiones, que
dependen de las circunstancias especificas de su utilizacion tal como se establece en el articulo 8
del Reglamento.

Anexo V (Acreditacion, supervision y funciones de los verificadores medioambientales)

Los principales cambios introducidos por el Consejo incluyen:

— con respecto a los requisitos para la acreditacion (seccion 5.2), se pide que los verificadores tengan
un conocimiento general del funcionamiento de los sistemas de gestion medioambiental;
ademas, el Consejo ha otorgado gran importancia a la independencia de los verificadores, y se
incluyen otros requisitos para garantizarla en la practica; se indica claramente que la
competencia de los verificadores es uno de los factores para definir el 4mbito de la acreditacion;
ademas, el cumplimiento de los requisitos adicionales de este anexo se asegurard también
merced a la evaluacion efectuada con anterioridad a la acreditacion,

— con respecto a la supervision de los verificadores (seccion 5.3), los intervalos para los controles
regulares de calidad se amplian ahora a veinticuatro meses; en lo relativo al derecho de los
verificadores de emprender actividades en otro Estado miembro, se indica ahora explicitamente
que dicho derecho no debe ser obstaculizado por la aplicacion de tasas discriminatorias a las
notificaciones; se prevé también que la supervision pueda incluir evaluaciones en presencia de
testigos,

— con respecto a la funcion de los verificadores (seccion 5.4), se prevé la realizacién de sondeos por
parte del verificador para determinar la fiabilidad de los resultados de las auditorias internas,

— con respecto a la periodicidad de la verificacion (seccién 5.6), el texto estd en consonancia con el
articulo 3 modificado, que permite desviaciones con respecto a la frecuencia establecida en las
directrices de la Comision.
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Anexo VI (Aspectos medioambientales)
El Consejo ha reorganizado y modificado este anexo.

El requisito de que la organizacion tenga en cuenta los aspectos medioambientales directos e
indirectos de sus actividades, productos y servicios, definidos en términos de control de la gestion,
se ha hecho mas explicito. La relacion entre los aspectos medioambientales y los impactos
medioambientales significativos al objeto de establecer los objetivos y metas medioambientales de
la organizacién ha sido desarrollada para dejarla mas clara a lo largo del texto.

La lista de aspectos medioambientales directos ha sido completada y ampliada para incluir, por
ejemplo, el riesgo de accidentes e impactos medioambientales derivados, asi como los efectos en
la diversidad bioldgica. La lista de aspectos medioambientales indirectos incluye ahora también
«el rendimiento ecoldgico y las practicas de contratistas, subcontratistas y proveedores». La seccion

sobre significacién (punto 6.4) ha sido reorganizada y simplificada, sin que esto haya afectado al
fondo de los factores de la lista.

Anexo VII (Evaluacion medioambiental preliminar)

Este anexo ha sido modificado en consonancia con la modificacion del anexo VIy en consecuencia
se ha acortado considerablemente para evitar la repeticion.

Anexo VIII (Informacion para registro. Requisitos minimos)
Unicamente se han introducido pequefios cambios de redaccion.

La Comision ha aceptado todos los cambios efectuados por el Consejo.
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POSICION COMUN (CE) Ne 22/2000

aprobada por el Consejo el 28 de febrero de 2000

con vistas a la adopcion de la Directiva 2000/.../CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en
particular el comercio electronico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electronico)

(2000/C 128/02)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, el apartado 2 de su articulo 47, y sus articulos 55 y
95,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (2),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (3)

Considerando lo siguiente:

(1) La Unién Europea tiene como objetivo crear una union
cada vez mas estrecha entre los Estados y los pueblos
europeos, asi como asegurar el progreso econdémico y
social. De conformidad con el apartado 2 del articulo 14
del Tratado, el mercado interior supone un espacio sin
fronteras interiores, en el que la libre circulaciéon de
mercancias y servicios y la libertad de establecimiento
estan garantizadas. El desarrollo de los servicios de la
sociedad de la informacion en el espacio sin fronteras
interiores es un medio esencial para eliminar las barreras
que dividen a los pueblos europeos.

(2) El desarrollo del comercio electronico en la sociedad de
la informaci6n ofrece importantes oportunidades para el
empleo en la Comunidad, especialmente para las peque-
fias y medianas empresas, que facilitara el crecimiento de
las empresas europeas, asi como las inversiones en
innovacion, y también puede incrementar la competitivi-
dad de la industria europea, siempre y cuando Internet
sea accesible para todos.

(1) DO C 30 de 5.2.1999, p. 4.

() DO C 169 de 16.6.1999, p. 36.

(®) Dictamen del Parlamento Europeo de 6 de mayo de 1999 (DO C
279 de 1.10.1999, p. 389), Posiciéon comtin del Consejo de 28 de
febrero de 2000 y Decision del Parlamento Europeo de ... (no
publicada atn en el Diario oficial).

(3) El derecho comunitario y las caracteristicas del ordena-
miento juridico comunitario constituyen una baza funda-
mental para que los ciudadanos y los agentes europeos
puedan disfrutar plenamente, y sin tener en cuenta las
fronteras, de las oportunidades que ofrece el comercio
electronico. La presente Directiva tiene, por consiguiente,
como finalidad garantizar un elevado nivel de integracion
juridica comunitaria con objeto de establecer un auténtico
espacio sin fronteras interiores en el dmbito de los
servicios de la sociedad de la informacion.

(4) Esimportante que el comercio electronico pueda benefici-
arse plenamente del mercado interior y que se alcance un
alto grado de integracién comunitaria, como en el caso
de la Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre
de 1989, sobre la coordinacion de determinadas disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva (4).

(5) El desarrollo de los servicios de la sociedad de la
informacion en la Comunidad se ve entorpecido por
cierto niimero de obstaculos juridicos que se oponen al
buen funcionamiento del mercado interior y que hacen
menos atractivo el ejercicio de la libertad de estableci-
miento y de la libre circulacién de servicios. Dichos
obstaculos tienen su origen en la disparidad de legislacio-
nes, asi como en la inseguridad juridica de los regimenes
nacionales aplicables a estos servicios; a falta de coordina-
cion y ajuste de las legislaciones en los dmbitos en
cuestion, hay obsticulos que pueden estar justificados
con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas y existe una inseguridad
juridica sobre el alcance del control que los Estados
miembros pueden realizar sobre los servicios procedentes
de otro Estado miembro.

() DOL 298 de 17.10.1989, p. 23; Directiva cuya tltima modifica-

cion la constituye la Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (DO L 202 de 30.7.1997, p. 60).
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(6) Atendiendo a los objetivos comunitarios, a lo dispuesto
en los articulos 43 y 49 del Tratado y al Derecho derivado
comunitario, conviene suprimir dichos obstaculos coordi-
nando determinadas legislaciones nacionales y aclarando
conceptos juridicos a nivel comunitario, en la medida en
que sea necesario para el buen funcionamiento del
mercado interior. La presente Directiva, al no tratar sino
algunos puntos especificos que plantean problemas para
el mercado interior, es plenamente coherente con la
necesidad de respetar el principio de subsidiariedad de
conformidad con el articulo 5 del Tratado.

(7) Es fundamental para garantizar la seguridad juridica y la
confianza de los consumidores que la presente Directiva
establezca un marco claro y de caricter general para
determinados aspectos juridicos del comercio electrénico
en el mercado interior.

(8) El objetivo de la presente Directiva es crear un marco
juridico que garantice la libre circulacion de los servicios
de la sociedad de la informacion entre Estados miembros
y no armonizar el campo de la legislacién penal en si.

(9) La libre circulacion de los servicios de la sociedad de la
informacion puede constituir, en muchos casos, un reflejo
especifico en el Derecho comunitario de un principio mas
general, esto es, de la libertad de expresion consagrada
en el apartado 1 del articulo 10 del Convenio par la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, ratificado por todos los Estados miem-
bros; por esta razon, las Directivas que tratan de la
prestacion de servicios de la sociedad de la informacion
deben garantizar que se pueda desempeniar esta actividad
libremente en virtud de dicho articulo, quedando condi-
cionada tinicamente a las restricciones establecidas en al
apartado 2 de dicho articulo y en el apartado 1 del
articulo 46 del Tratado. La presente Directiva no estd
destinada a influir en las normas y principios nacionales
fundamentales relativos a la libertad de expresion.

(10) De conformidad con el principio de proporcionalidad, las
medidas previstas en la presente Directiva se limitan al
minimo necesario para conseguir el objetivo del correcto
funcionamiento del mercado interior. En aquellos casos
en que sea necesaria una intervenciéon comunitaria y con
el fin de garantizar que realmente dicho espacio interior
no presente fronteras interiores para el comercio electro-
nico, la Directiva debe garantizar un alto nivel de
proteccion de los objetivos de interés general y, en
especial, la proteccion de los menores y la dignidad
humana, la proteccion del consumidor y de la salud
publica. A tenor de lo dispuesto en el articulo 152 del
Tratado, la proteccion de la salud es un componente
esencial de las demds politicas comunitarias.

(11) La presente Directiva no afecta al nivel de proteccion, en
particular, de la salud pablica y de los intereses de los
consumidores (1) y la Directiva 97/7/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 1997, relativa
a la protecciéon de los consumidores en materia de

() DOL 95 de 21.4.1993, p. 29.

contratos a distancia(?), constituyen un instrumento
esencial para la proteccién del consumidor en materia
contractual. Dichas Directivas se seguirdn aplicando en su
integridad a los servicios de la sociedad de la informacion;
también forman parte de este acervo comunitario, plena-
mente aplicable a los servicios de la sociedad de la
informacion, en particular, la Directiva 84/450/CEE del
Consejo, de 10 de septiembre de 1984, sobre publicidad
engafiosa y publicidad comparativa(®), la Directiva
87/102/CEE del Consejo, de 22 de diciembre de 1986,
relativa a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
en materia de crédito al consumo(*), la Directiva
93/22/CEE del Consejo, de 10 de mayo de 1993, relativa
a los servicios de inversion en el ambito de los valores
negociables (°), la Directiva 90/314/CEE del Consejo, de
13 de junio de 1990, relativo a los viajes combinados, las
vacaciones combinadas y los circuitos combinados (%), la
Directiva 98/6/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de febrero de 1998, relativa a la proteccion de los
consumidores en materia de indicacién de los precios de
los productos ofrecidos a los consumidores (), la Direc-
tiva 92/59/CEE del Consejo, de 29 de junio de 1992,
relativa a la seguridad general de los productos(3), la
Directiva 94/47|CE del Parlamento Europeo y el Consejo,
de 26 de octubre de 1994, sobre el derecho de utilizacion
de inmuebles en régimen de tiempo compartido (%), la
Directiva 98/27CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 19 de mayo de 1998, relativa a las acciones de
cesacién en materia de proteccién de los intereses de los
consumidores (19), la Directiva 85/374/CEE del Consejo,
de 25 de julio de 1985, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros en materia de responsabilidad por
los dafios causados por productos defectuosos(!1), la
Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de abril de 1999, sobre determinados
aspectos de la venta y las garantias de los bienes de
consumo (12), la Directiva 2000/.../CE de ... relativa a la
comercializacién a distancia de servicios financieros
destinados a los consumidores(!3) y la Directiva
92/28|CEE del Consejo, de 31 de marzo de 1992, relativa
ala publicidad de los medicamentos para uso humano (14).

() DO L 144 de 4.6.1997, p. 19.

(}) DOL250de 19.9.1984, p. 17; Directiva cuya tltima modificacién
la constituye la Directiva 97/55/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 290 de 23.10.1997, p. 18).

(*) DO L 42de 12.2.1987, p. 48; Directiva cuya tltima modificacion
la constituye la Directiva 98/7/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 101 de 1.4.1998, p. 17).

(®) DOL141de11.6.1993, p. 27; Directiva cuya tltima modificacion
la constituye la Directiva 97/9/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 84 de 26.3.1997, p. 22).

(6) DO L 158 de 23.6.1990, p. 59.

() DO L 80 de 18.3.1998, p. 27.

() DO L 228 de 11.8.1992, p. 24.

() DO L 280 de 29.10.1994, p. 83.

(1% DO L 166 de 11.6.1998, p. 51; Directiva modificada por la

Directiva 1999/4/CE (DO L 171 de 7.7.1999, p. 12).

(") DO L 120 de 7.8.1985, p. 29; Directiva modificada por la
Directiva 1999/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 141 de 4.6.1999, p. 20).

(' DOL171de7.7.1999, p. 12.

(3) DO L 00 de 00.0.0000, p.00.

(*4 DOL 113 de 30.4.1992, p. 13.
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La presente Directiva no debe afectar a la Directiva
98/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
julio de 1998, relativa a la aproximacion de las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de publicidad y de patrocinio de
los productos del tabaco (1), adoptadas en el marco del
mercado interior ni a otras Directivas sobre proteccion
de la salud ptblica. La presente Directiva completa los
requisitos de informacion establecidos en las Directivas
mencionadas y, en particular, en la Directiva 97/7|CE.

Es necesario excluir del dmbito de aplicacion de la
presente Directiva algunas actividades habida cuenta de
que, en el momento presente, la libre circulacion de
servicios no puede quedar garantizar con arreglo al
Tratado o al actual Derecho comunitario derivado. Esta
exclusion no va en perjuicio de los posibles instrumentos
que puedan resultar necesarios para el buen funciona-
miento del mercado interior; las cuestiones fiscales vy,
concretamente, el impuesto sobre el valor afiadido —que
grava gran nimero de los servicios objeto de la presente
Directiva— deben excluirse del 4mbito de aplicacion de
la presente Directiva.

La presente Directiva no tiene la finalidad de establecer
normas sobre obligaciones fiscales; tampoco prejuzga la
elaboraciéon de instrumentos comunitarios relativos a
aspectos fiscales del comercio electronico.

La proteccion de las personas con respecto al tratamiento
de datos de caracter personal se rige Gnicamente por la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos () y la Directiva 97/66/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativas al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de
la intimidad en el sector de las telecomunicaciones (3),
que son enteramente aplicables a los servicios de la
sociedad de la informacion. Dichas Directivas establecen
ya un marco juridico comunitario en materia de datos
personales y, por tanto, no es necesario abordar este
aspecto en la presente Directiva para garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior, en particular la
libre circulacion de datos personales entre Estados miem-
bros. La aplicacién y ejecucion de la presente Directiva
debe respetar plenamente los principios relativos a la
proteccion de datos personales, en particular en lo que se
refiere a las comunicaciones comerciales no solicitadas y
a la responsabilidad de los intermediarios, la presente
Directiva no puede evitar el uso anonimo de redes abiertas
como Internet.

La confidencialidad de las comunicaciones queda garanti-
zada por el articulo 5 de la Directiva 97/66/CE; basindose
en dicha Directiva, los Estados miembros deben prohibir
cualquier forma de interceptar o vigilar esas comunicacio-
nes por parte de cualquier persona que no sea su remitente
o su destinatario salvo que esté legalmente autorizada.

() DO L 213 de 30.7.1998, p. 9.

() DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
() DOL 24 de 30.1.1998, p. 1.

(16)

(17)

(18)

La exclusion de las actividades relacionadas con los juegos
de azar del ambito de aplicacion de la presente Directiva
se refiere solo a juegos de azar, loterias y apuestas, que
impliquen una participacién con valor monetario; esta no
se refiere a los concursos o juegos promocionales en que
el objetivo sea fomentar la venta de bienes o servicios y
en los que los pagos, si los hay, solo sirven para adquirir
los bienes o servicios publicitados.

La definicion de servicios de la sociedad de la informacion
ya existe en el Derecho comunitario, y se recoge en la
Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 22 de junio de 1998, por la que se establece un
procedimiento de informacion en materia de las normas
y reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacion(¥) y en la
Directiva 98/84/CE del Parlamento Europeo y del Con-
seje, de 20 de noviembre de 1998, relativa a la proteccion
juridica de los servicios de acceso condicional o basados
en dicho acceso (°). Dicha definicion se refiere a cualquier
servicio prestado normalmente a titulo oneroso, a distan-
cia, mediante un equipo electronico para el tratamiento
(incluida la compresion digital) y el almacenamiento de
datos, y a peticion individual de un receptor de un
servicio; estos servicios a los que se hace referencia en la
lista indicativa del anexo V de la Directiva 98/34/CE que
no implica tratamiento y almacenamiento de datos no
estan incluidos en la presente definicion.

Los servicios de la sociedad de la informacién cubren
una amplia variedad de actividades econdmicas que se
desarrollan en linea; dichas actividades en particular
consisten en la venta de mercancias en linea; las activida-
des como la entrega de mercancias en si misma o la
prestacion de servicios fuera de la linea no estan cubiertas.
Los servicios de la sociedad de la informacion no se
limitan {nicamente a servicios que dan lugar a la
contratacion en linea, sino también, en la medida en que
representan una actividad econdmica, son extensivos a
servicios no remunerados por sus destinatarios, como
aquéllos que consisten en ofrecer informacion en linea o
comunicaciones comerciales, o los que ofrecen instru-
mentos de biisqueda, acceso y recopilacion de datos. Los
servicios de la sociedad de la informacion cubren también
servicios consistentes en transmitir informacion a través
de una red de comunicacién, o albergar informacion
facilitada por el destinatario del servicio. La radiodifusion
televisiva segin se define en la Directiva 89/552/CEE y la
radiodifusion radiofénica no son servicios de la sociedad
de la informacion, ya que no se prestan a peticion
individual; por el contrario, los servicios que se transmiten
entre dos puntos, como el video a la carta o el envio de
comunicaciones comerciales por correo electronico son
servicios de la sociedad de la informacion. El uso del
correo electronico o, por ejemplo, de sistemas equivalen-
tes de comunicacion entre individuos, por parte de
personas fisicas que actdan fuera de su profesion, negocio
o actividad profesional, incluso cuando los usan para

() DO L 204 de 21.7.1998, p. 37; Directiva modificada por la

Directiva 98/48/EG (DO L 217 de 5.8.1998, p. 18).
(5) DOL 320 de 28.11.1998, p. 54.
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celebrar contratos entre si, no constituyen un servicio de
la sociedad de la informacion; la relacion contractual
entre un empleado y su empresario no es un servicio de
la sociedad de la informacion; las actividades que por su
propia naturaleza no pueden realizarse a distancia ni por
medios electronicos, tales como el control legal de la
contabilidad de las empresas o el asesoramiento médico
que requiere el reconocimiento fisico de un paciente, no
constituyen servicios de la sociedad de la informacion.

Se debe determinar el lugar de establecimiento del
prestador de servicios a tenor de lo dispuesto en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, segin la cual el
concepto de establecimiento implica la realizacion efec-
tiva de una actividad econémica a través de un estableci-
miento fijo durante un periodo indefinido. Este requisito
se cumple también cuando se constituye una sociedad
durante un periodo determinado; cuando se trata de una
sociedad que proporciona servicios mediante un sitio
Internet, dicho lugar de establecimiento no se encuentra
alli donde esté la tecnologia que mantiene el sitio ni alli
donde se puede acceder al sitio, sino el lugar donde se
desarrolla la actividad econdémica. En el supuesto de que
existan varios establecimientos de un mismo prestador
de servicios es importante determinar desde qué lugar de
establecimiento se presta un servicio concreto; en caso de
especial dificultad para determinar a partir de cual de los
distintos lugares de establecimiento se presta un servicio
dado, serd el lugar en que el prestador tenga su centro de
actividades en relacién con ese servicio en particular.

La definicion del «destinatario de un servicio» abarca
todos los tipos de utilizacion de los servicios de la
sociedad de la informacién, tanto por personas que
suministran informaciéon en redes abiertas tales como
Internet, como las que buscan informacion en Internet
por razones profesionales o privadas.

El dmbito de aplicacion del ambito coordinado no
prejuzga la futura armonizacion comunitaria en relacion
con los servicios de la sociedad de la informacidn, ni la
futura legislacion nacional adoptada con arreglo al Dere-
cho comunitario. El &mbito coordinado se refiere solo a
los requisitos relacionados con las actividades en linea,
como la informacion en linea, la publicidad en linea, las
compras en linea o la contratacion en linea, y no se refiere
a los requisitos legales del Estado miembro relativos a las
mercancias, tales como las normas de seguridad, las
obligaciones de etiquetado o la responsabilidad de las
mercancias, ni a los requisitos del Estado miembro
relativos a la entrega o transporte de mercancias, incluida
la distribuciéon de medicamentos. El dmbito coordinado
no afecta al ejercicio del derecho preferente de las
autoridades ptblicas en relacion con determinados bienes,
tales como las obras de arte.

El control de los servicios de la sociedad de la informacion
debe hacerse en el origen de la actividad para garantizar
que se protegen de forma eficaz los intereses generales y
que, para ello, es necesario garantizar que la autoridad

(23)

(24)

(25)

competente garantice dicha proteccion no sélo en el caso
de los ciudadanos de su pais, sino en el de todos los
ciudadanos de la Comunidad. Es indispensable precisar
con claridad esta responsabilidad del Estado miembro de
origen de los servicios para mejorar la confianza mutua
entre los Estados miembros; ademis y con el fin de
garantizar de forma eficaz la libre circulacion de servicios
y la seguridad juridica para los prestadores de servicios y
sus destinatarios, en principio estos servicios deben estar
sujetos al régimen juridico del Estado miembro en que
estd establecido el prestador de servicios.

No es objetivo de la presente Directiva fijar normas
adicionales de Derecho internacional privado relativas a
conflictos entre legislaciones y no afecta a la jurisdiccion
de los tribunales de justicia. Las disposiciones de la
legislacion aplicable determinada por las normas del
Derecho internacional privado no podran restringir la
libre prestacion de servicios de la sociedad de la informa-
cion tal como se enuncia en la presente Directiva.

En el contexto de la presente Directiva, pese a la regla del
control en el origen de los servicios de la sociedad de la
informacion, resulta legitimo que, en las condiciones
establecidas en la presente Directiva, los Estados miem-
bros puedan tomar medidas dirigidas a restringir la
libre circulacion de los servicios de la sociedad de la
informacion.

Los tribunales nacionales, incluidos los tribunales civiles,
que conocen de controversias de Derecho privado pueden
adoptar medidas que establecen excepciones a la libertad
de prestar servicios en el marco de la sociedad de
la informacion de conformidad con las condiciones
establecidas en la presente Directiva.

Los Estados miembros, de conformidad con las condicio-
nes establecidas en la presente Directiva, pueden aplicar
sus normas nacionales sobre Derecho penal y enjuicia-
miento criminal con vistas a adoptar todas las medidas
de investigacion y otras, necesarias para la averiguacion y
persecucion de delitos, sin que sea necesario notificar
dichas medidas a la Comision.

La presente Directiva, junto con la Directiva 2000/...[CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativa a la
comercializacion a distancia de servicios financieros
destinados a los consumidores, contribuye a la creacion
de un marco juridico para la provision en linea de
servicios financieros. La presente Directiva no impide
futuras iniciativas en el campo de los servicios financieros,
en particular en relacion con la armonizaciéon de normas
de conducta en este terreno; la posibilidad, establecida
por la presente Directiva, de que los Estados miembros
restrinjan, en determinadas circunstancias, la libre provi-
sion de servicios de la sociedad de la informacion a fin de
proteger a los consumidores comprende también medidas
en el ambito de los servicios financieros, en particular
medidas destinadas a proteger a los inversores.
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acceso al gjercicio de la actividad de prestador de servicios
de la sociedad de la informaci6n a autorizacion previo no
se refiere a los servicios postales recogidos en la Directiva
97/67|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de diciembre de 1997, relativa a las normas comunes
para el desarrollo del mercado interior de los servicios
postales de la Comunidad y la mejora de la calidad del
servicio (1), consistentes en el reparto fisico de mensajes
impresos de correo electronico y que no afecta a los
regimenes de acreditacion voluntaria, en particular para
los prestadores de servicios de certificacion de firma
electronica.

Las comunicaciones comerciales son esenciales para
financiar los servicios de la sociedad de la informacion y
el desarrollo de una amplia variedad de servicios nuevos
y gratuitos. En interés de los consumidores y en beneficio
de la lealtad de las transacciones, las comunicaciones
comerciales —incluidas las rebajas, ofertas y concursos o
juegos promocionales— deben respetar algunas obliga-
ciones en cuanto a su transparencia; dichas obligaciones
se entenderan sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva
97|7|CE. Lo dispuesto en la presente Directiva debera
entenderse sin perjuicio de las Directivas existentes sobre
comunicaciones comerciales y, especialmente, la Direc-
tiva 98/43/CE.

El envio por correo electrénico de comunicaciones
comerciales no solicitadas puede no resultar deseable
para los consumidores y los prestadores de servicios de
la sociedad de la informacién y trastornar el buen
funcionamiento de las redes interactivas. La cuestién del
consentimiento del destinatario en determinados casos
de comunicaciones comerciales no solicitadas no se
regula en la presente Directiva sino que ya estd regulada,
en particular, por las Directivas 97/7/CE y 97/66/CE. En
los Estados miembros que autoricen las comunicaciones
comerciales por correo electronico no solicitadas, deberé
fomentarse y facilitarse la creacién por el sector compe-
tente de dispositivos de filtro; ademas, las comunicaciones
comerciales no solicitadas han de ser en todos los casos
claramente identificables como tales con el fin de mejorar
la transparencia y facilitar el funcionamiento de los
dispositivos creados por la industria. Las comunicaciones
comerciales por correo electronico no solicitadas no
deberan redundar en gastos suplementarios para el desti-
natario.

Los Estados miembros que permiten el envio de comuni-
cacién comercial no solicitada por parte de prestadores
de servicios establecidos en su territorio por correo
electronico sin consentimiento previo del receptor deben
garantizar que los prestadores de servicios consultan
periddicamente las listas de exclusion voluntaria en las
que se podran inscribir las personas fisicas que no deseen
recibir dichas comunicaciones comerciales, y las respeten.

() DOL15de21.1.1998, p. 14.

(33)

(34)

(35)

(36)

la Comunidad de los servicios transfronterizos que las
personas que ejercen las profesiones reguladas puedan
ofrecer en Internet, es necesario que se respeten las
normas profesionales, previstas para proteger especial-
mente a los consumidores o la salud ptblica, y que dicho
respeto quede garantizado a nivel comunitario. Los
cbdigos de conducta a nivel comunitario constituyen un
instrumento privilegiado para determinar las normas
deontoldgicas aplicables a la comunicacion comercial y
que conviene impulsar en primer lugar su elaboracion o,
si procede, su adaptacion, sin perjuicio de la autonomia
de los colegios y asociaciones profesionales.

La presente Directiva complementa el Derecho comunita-
rio y nacional en lo que respecta a las profesiones
reguladas manteniendo un conjunto coherente de normas
aplicables en la materia.

Todo Estado miembro debe ajustar su legislacion en
cuanto a los requisitos —y, especialmente, los requisitos
formales— que puedan entorpecer la celebracion de
contratos por via electronica. Se debe examinar de forma
sistematica qué legislaciones necesitan proceder a dicho
ajuste y este examen debe versar sobre todas las fases y
actos necesarios para realizar el proceso contractual,
incluyendo el registro del contrato. El resultado de dicho
ajuste deberia hacer posibles la celebracion de contratos
por via electrénica; el efecto juridico de la firma electré-
nica es objeto de la Directiva 1999/93/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 1999, por
la que se establece un marco comtn para la firma
electronica (2). El acuse de recibo expedido por un presta-
dor de servicios puede consistir en suministrar en linea
un servicio pagado.

La presente Directiva no afecta a la posibilidad que tienen
los Estados miembros de mantener o establecer regimenes
juridicos especificos o generales en materia de contratos
que pueden cumplirse por via electrénica, en particular
los requisitos en relacion con la seguridad de las firmas
electronicas.

Los Estados miembros pueden mantener restricciones
para el uso de los contratos electronicos en lo que se
refiere a los contratos que requieran, por ley, la interven-
cién de los tribunales, las autoridades publicas o las
profesiones que ejerzan una funcién pablica. Esta posibili-
dad se aplica también a los contratos que requieren la
intervenciéon de los tribunales, autoridades publicas o
profesiones que ejerzan una funcion piblica para surtir
efectos frente a terceros, asi como también a los contratos
que requieran, por ley, la certificaciéon o la fe publica
notarial.

La obligacién de los Estados miembros de suprimir los
obstaculos por la celebracion de los contratos electronicos
se refiere solo a los obstaculos derivados del régimen
juridico y no a los obstaculos practicos derivados de la
imposibilidad de utilizar la via electrénica en determina-
dos casos.

() DO L 13 de 19.1.2000, p. 12.
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obstaculos para la celebraciéon de contratos por la via
electronica debe realizarse con arreglo al régimen juridico
relativo a los contratos consagrado en el Derecho comuni-
tario.

Las excepciones a las disposiciones relativas a los contra-
tos celebrados exclusivamente por correo electronico
o mediante comunicaciones individuales equivalentes
previstas en la presente Directiva, en relaciéon con la
informacion exigida y la realizacion de un pedido, no
deben tener como resultado permitir la elusion de dichas
disposiciones por parte de los prestadores de servicios de
la sociedad de la informacion.

La divergencia de las normativas y jurisprudencias nacio-
nales actuales o futuras en el ambito de la responsabilidad
de los prestadores de servicios que actfian como interme-
diarios entorpece el correcto funcionamiento del mercado
interior al obstaculizar, en especial, el desarrollo de
servicios transfronterizos y producir distorsiones de la
competencia; en algunos casos, los prestadores de servi-
cios tienen el deber de actuar para evitar o poner fin a
actividades ilegales. Lo dispuesto en la presente Directiva
debera constituir una base adecuada para elaborar meca-
nismos rapidos y fiables que permitan retirar informacion
ilicita y hacer que sea imposible acceder a ella; convendria
que estos mecanismos se elaborasen tomando como base
acuerdos voluntarios negociados entre todas las partes
implicadas y fomentados por los Estados miembros.
Todas las partes que participan en el suministro de
servicios de la sociedad de la informacion tienen interés
en que este tipo de mecanismos se apruebe y se aplique.
Lo dispuesto en la presente Directiva sobre responsabili-
dad no supone un obstaculo para que las distintas partes
interesadas desarrollen y apliquen de forma efectiva
sistemas técnicos de proteccion e identificacion y de
supervision que permite la tecnologia digital dentro
de los limites trazados por las Directivas 95/46/CE y
97/66/CE.

La presente Directiva logra un justo equilibrio entre los
diferentes intereses en presencia y establece principios
sobre los que pueden basarse acuerdos y normas indus-
triales.

Las exenciones de responsabilidad establecidas en la
presente Directiva solo se aplican a aquellos casos en que
la actividad del prestador de servicios de la sociedad de la
informacion se limita al proceso técnico de explotar y
facilitar el acceso a una red de comunicacién mediante la
cual la informacion facilitada por terceros es transmitida
o almacenada temporalmente, con el fin de hacer que la
transmision sea maés eficiente. Esa actividad es de natura-
leza meramente técnica, automdtica y pasiva, lo que
implica que el prestador de servicios de la sociedad de la
informacion no tiene conocimiento ni control de la
informacién transmitida o almacenada.

(45)

(46)

(47)

(48)

ciones por mera transmision («mere conduit») y por la forma
de almacenamiento automatico, provisional y temporal,
denominada «memoria tampon» («caching») cuando no
tenga participacion alguna en el contenido de los datos
transmitidos; esto requiere, entre otras cosas, que no modi-
fique los datos que transmite. Este requisito no abarca las
manipulaciones de caracter técnico que tienen lugar en el
transcurso de la transmision, puesto que no alteran la
integridad de los datos contenidos en la misma.

Un prestador de servicios que colabore deliberadamente
con uno de los destinatarios de su servicio a fin de
cometer actos ilegales rebasa las actividades de mero
transporte («nere conduit») o la forma de almacenamiento
automatico, provisional y temporal, denominada «memo-
ria tampon» (ccachings) y no puede beneficiarse, por
consiguiente, de las exenciones de responsabilidad esta-
blecidas para dichas actividades.

Las limitaciones de la responsabilidad de los prestadores
de servicios intermediarios establecida en la presente
Directiva no afecta a la posibilidad de entablar acciones
de cesacion de distintos tipos; dichas acciones de cesacion
pueden consistir, en particular, en 6rdenes de los tribuna-
les o de las autoridades administrativas por los que se
exija poner fin a cualquier infraccién o impedir que se
cometa, incluso retirando la informacién ilicita o
haciendo imposible el acceso a ella.

Para beneficiarse de una limitacion de responsabilidad, el
prestador de un servicio de la sociedad de la informacion
consistente en el almacenamiento de datos habra de
actuar con prontitud para retirar los datos de que se trate
o impedir el acceso a ellos en cuanto tenga conocimiento
efectivo de actividades ilicitas. La retirada de datos o la
actuaciéon encaminada a impedir el acceso a los mismos
habra de llevarse a cabo respetando el principio de
libertad de expresion y los procedimientos establecidos a
tal fin a nivel nacional. La presente Directiva no afecta a
la posibilidad de que los Estados miembros establezcan
requisitos especificos que deberan cumplirse con pronti-
tud antes de que retiren los datos de que se trate o se
impida el acceso a los mismos.

Los Estados miembros no pueden imponer a los prestado-
res de servicios una obligacion de supervision exclusiva-
mente con respecto a obligaciones de cardcter general;
esto no se refiere a las obligaciones de supervision en
casos especificos y, en particular, no afecta a las érdenes
de las autoridades nacionales formuladas de conformidad
con la legislacion nacional.

La presente Directiva no afecta a la posibilidad de que los
Estados miembros exijan a los prestadores de servicios,
que proporcionan alojamiento de datos suministrados por
destinatarios de su servicio, que apliquen un deber de
diligencia, que cabe esperar razonablemente de ellos y que
esté especificado en el Derecho nacional, a fin de detectary
prevenir determinados tipos de actividades ilegales.

Los Estados miembros y la Comision fomentaran la
elaboracion de cddigos de conducta; ello no ird en
perjuicio del caracter voluntario de dichos cddigos ni de
la posibilidad de que las partes interesadas decidan
libremente la adhesion a los mismos.
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

Es importante que la propuesta de Directiva del Parla-
mento Europeo y del Consejo relativa a la armonizacion
de ciertos aspectos de los derechos de autor y derechos
conexos en la sociedad de la informacion y la presente
Directiva entren en vigor mas o menos al mismo tiempo,
para garantizar el establecimiento de un marco normativo
claro relativo a la cuestion de la responsabilidad de los
intermediarios por infracciones de los derechos de autor
y los derechos conexos a escala comunitaria.

Correspondera a cada Estado miembro, llegado el caso,
ajustar aquellas disposiciones de su legislacion que puedan
entorpecer la utilizacién de los mecanismos de solucion
extrajudicial de conflictos por vias electronicas adecuadas.
El resultado de dicho ajuste debe hacer posible el
funcionamiento de tales mecanismos de forma real y
efectiva, tanto de derecho como de hecho, incluso en
situaciones transfronterizas.

El gjercicio efectivo de las libertades del mercado interior
hace necesario que se garantice a las victimas un acceso
eficaz a los medios de resolucion de litigios; los dafios y
perjuicios que se pueden producir en el marco de los
servicios de la sociedad de la informacion se caracterizan
por su rapidez y por su extension geografica. Debido a
esta caracteristica y a la necesidad de velar por que las
autoridades nacionales eviten que se ponga en duda la
confianza mutua que se deben conceder, la presente
Directiva requiere de los Estados miembros que establez-
can las condiciones para que se puedan emprender los
recursos judiciales pertinentes. Los Estados miembros
estudiardn la necesidad de ofrecer acceso a los procedi-
mientos judiciales por los medios electronicos adecuados.

La Directiva 98/27|CE, aplicable a los servicios de la
sociedad de la informacibn, establece un mecanismo
relativo a las acciones de cesacion en materia de protec-
cion de los intereses colectivos de los consumidores; este
mecanismo contribuird a la libre circulacion de los
servicios de la sociedad de la informacion al garantizar
un alto nivel de proteccién de los consumidores.

Las sanciones establecidas en virtud de la presente
Directiva se entenderan sin perjuicio de cualquier otra
sancion o reparacion establecidos en virtud de la legisla-
cion nacional. Los Estados miembros no estin obligados
a establecer sanciones penales por infracciéon de las
disposiciones nacionales adoptadas en aplicacién de la
presente Directiva.

La presente Directiva no afecta a la legislacién aplicable a
las obligaciones contractuales relativas a los contratos
celebrados por los consumidores; por lo tanto, la presente
Directiva no podré tener como efecto el privar al
consumidor de la proteccién que le confieren las normas
obligatorias relativas a las obligaciones contractuales que
impone la legislacion del Estado miembro en que tiene su
residencia habitual.

(56)

(57)

(58)

(60)

Por lo que se refiere a la excepcion prevista en la presente
Directiva, se deberd interpretar que las obligaciones
contractuales en los contratos celebrados por los consu-
midores incluyen la informacion sobre elementos esencia-
les del contenido del contrato, incluidos los derechos del
consumidor, que tengan una influencia determinante
sobre la decision de celebrarlo.

El Tribunal de Justicia siempre ha sostenido que un Estado
miembro conserva el derecho de adoptar medidas contra
un prestador de servicios establecido en otro Estado
miembro, cuya actividad se dirige principalmente o en su
totalidad hacia el territorio del primer Estado miembro,
cuando dicho establecimiento se haya realizado con la
intencion de evadir la legislacion que se hubiera aplicado
al prestador de servicios en caso de que se hubiera
establecido en el territorio del primer Estado miembro.

La presente Directiva no serd aplicable a los servicios
procedentes de prestadores establecidos en un tercer pais;
habida cuenta de la dimensién global del comercio
electronico, conviene garantizar, no obstante, la coheren-
cia del marco comunitario con el marco internacional. La
Directiva se entendera sin perjuicio de los resultados a
que se llegue en los debates en curso sobre los aspectos
juridicos en las organizaciones internacionales (entre
otras, la Organizaciéon Mundial del Comercio, la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico y la
CNUDMI).

Pese a la naturaleza global de las comunicaciones electro-
nicas, es necesario coordinar las medidas reguladores
nacionales a escala de la Unién Europea, con el fin de
evitar la fragmentacion del mercado interior y establecer
el adecuado marco regulador europeo. Dicha coordina-
cion debera contribuir también al establecimiento de una
posicién comtn firme en las negociaciones en los foros
internacionales.

Para lograr un desarrollo sin trabas del comercio electro-
nico, es esencial que dicho marco juridico sea sencillo,
claro y seguro y compatible con las normas vigentes a
escala internacional, de modo que no se vea afectada la
competitividad de la industria europea y no se obstaculice
la realizacion de acciones innovadoras en dicho dmbito.

Para el correcto funcionamiento del mercado por via
electronica en un contexto mundializado, es precisa una
concertacion entre la Union Europea y los grandes
espacios no europeos con el fin de compatibilizar las
legislaciones y los procedimientos.

Debe reforzarse la cooperacion con terceros paises en el
sector del comercio electrénico, en particular con los
paises candidatos, los paises en vias de desarrollo y los
principales socios comerciales de la Unién Europea.
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(63) La adopcion de la presente Directiva no impide a
los Estados miembros tener en cuenta las diferentes
repercusiones sociales y socioculturales inherentes a la
aparicion de la sociedad de la informacion y, en particular,
no impide que los Estados miembros adopten medidas
politicas de conformidad con la legislacion comunitaria
con el proposito de alcanzar objetivos sociales, culturales
y democraticas en atencién a su diversidad lingiiistica,
sus peculiaridades nacionales y regionales y su legado
cultural, asi como con el fin de proporcionar y garantizar
el acceso puablico a un abanico lo mas amplio posible de
servicios de la sociedad de la informacion. El desarrollo
de la sociedad de la informacion debe garantizar en todos
los casos que los ciudadanos europeos puedan acceder al
patrimonio cultural europeo en un entorno digital.

(64) La comunicaciones electronicas brindan a los Estados
miembros una excelente via para prestar servicios publi-
cos en los ambitos cultural, educativo y lingiiistico.

(65) El Consejo de Ministros, en su Resolucion de 19 de enero
de 1999 sobre la dimension relativa a los consumidores
de la sociedad de la informacion (1), ha destacado que la
proteccion de los consumidores merecia especial atencion
en el marco de dicha sociedad. La Comisién examinard
en qué medida las actuales normas de proteccion del
consumidor no proporcionan la proteccion adecuada en
relacion con la sociedad de la informacion y, si procede,
sefialard las posibles lagunas de esta legislacion y los
aspectos en los que podria resultar necesario tomar
medidas adicionales; llegado el caso, la Comision deberia
hacer propuestas especificas adicionales para colmar las
lagunas que haya detectado.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objetivo y ambito de aplicacién

1. El objetivo de la presente Directiva es contribuir al
correcto funcionamiento del mercado interior garantizando la
libre circulacion de los servicios de la sociedad de la informa-
ci6n entre los Estados miembros.

2. En la medida en que resulte necesario para alcanzar el
objetivo enunciado en el apartado 1 mediante la presente
Directiva, se aproximaran entre si determinadas disposiciones
nacionales aplicables a los servicios de la sociedad de la
informacion relativas al mercado interior, el establecimiento
de los prestadores de servicios, las comunicaciones comercia-
les, los contratos por via electronica, la responsabilidad de

() DO C 23 de 28.1.1999, p. 1.

los intermediarios, los cddigos de conducta, los acuerdos
extrajudiciales para la solucion de litigios, los recursos judicia-
les y la cooperacion entre Estados miembros.

3. La presente Directiva completard el ordenamiento juri-
dico comunitario aplicable a los servicios de la sociedad de la
informacion, sin perjuicio del nivel de proteccion, en particular,
de la salud piblica y de los intereses del consumidor, fijados
tanto en los instrumentos comunitarios como en las legislacio-
nes nacionales que los desarrollan, en la medida en que nos
restrinjan la libertad de prestar servicios de la sociedad de la
informacion.

4. La presente Directiva no establece normas adicionales de
Derecho internacional privado ni afecta a la jurisdiccion de los
tribunales de justicia.

5. La presente Directiva no se aplicara:
a) en materia de fiscalidad;

b) a cuestiones relacionadas con servicios de la sociedad de
la informacién incluidas en las Directivas 95/46/CE y
97/66/CE;

) a cuestiones relacionadas con acuerdos o practicas que se
rijan por la legislacion sobre carteles;

d) a las siguientes actividades de los servicios de la sociedad
de la informacion;

— las actividades de los notarios o profesiones equivalen-
tes, en la medida en que impliquen una conexién
directa y especifica con el ejercicio de la autoridad
publica,

— la representaciéon de un cliente y la defensa de sus
intereses ante los tribunales,

— las actividades de juegos de azar que impliquen apue-
stas de valor monetario incluidas loterias y apuestas.

6.  Lapresente Directiva no afectaré a las medidas adoptadas
en el plano comunitario ni nacional, dentro del respeto del
Derecho comunitario, para fomentar la diversidad cultural y
lingtiistica y garantizar la defensa del pluralismo.

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) «servicios de la sociedad de la informacion»: servicios en el
sentido del apartado 2 del articulo 1 de la Directiva
98/34/CE, modificada por la Directiva 9848 /CE;
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b) «prestador de servicios»: cualquier persona fisica o juridica
que suministre un servicio de la sociedad de la informacion;

¢) «prestador de servicios establecido»: prestador que ejerce
de manera efectiva una actividad econdémica a través de
una instalacion estable y por un periodo de tiempo
indeterminado. La presencia y utilizacion de los medios
técnicos y de las tecnologias utilizadas para prestar el
servicio no constituyen en si mismos el establecimiento
del prestador de servicios;

d) «destinatario del servicio» cualquier persona fisica o juri-
dica que utilice un servicio de la sociedad de la informacion
por motivos profesionales o de otro tipo y, especialmente,
para buscar informacion o para hacerla accesible;

e) «consumidor: cualquier persona fisica que acta con un
propésito ajeno a su actividad econémica, negocio o
profesion;

f) «comunicacién comercial»: todas las formas de comunica-
cion destinadas a proporcionar directa o indirectamente
bienes, servicios o la imagen de una empresa, organizacion
o persona con una actividad comercial, industrial, artesanal
o de profesiones reguladas. No se consideran comunicacio-
nes comerciales en si mismas las siguientes:

— los datos que permiten acceder directamente a la
actividad de dicha empresa, organizacion o persona y,
concretamente el nombre de dominio o la direccién de
correo electronico,

— las comunicaciones relativas a los bienes, servicios o a
la imagen de dicha empresa, organizacién o persona,
elaboradas de forma independiente de ella, en parti-
cular cuando estos se realizan sin contrapartida econo-
mica;

g) «profesion regulada»: cualquier profesion en el sentido o
bien de la letra d) del articulo 1 de la Directiva 89/48/CE
del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a un
sistema general de reconocimiento de titulos de ensefianza
superior que sancionen formaciones profesionales de una
duracién minima de tres afios (1), o de la letra f) del articulo
1 de la Directiva 92/51/CE del Consejo, de 18 de junio de
1992, relativa a un segundo sistema general de reconoci-
miento de formaciones profesionales que completa la
Directiva 89/48/CE (2);

h) «ambito coordinado»: los requisitos exigibles a los prestado-
res de servicios en los regimenes juridicos de los Estados
miembros aplicables a los prestadores de servicios de la
sociedad de la informacion a los servicios de la sociedad de
la informacién, independientemente de si son de tipo
general o destinados especificamente a los mismos.

i) El dmbito coordinado se refiere a los requisitos que
debe cumplir el prestador de servicios en relacion con:

(') DOL 19 de 24.1.1989, p. 16.

() DOL209de24.7.1992, p. 25; Directiva cuya tltima modificacion
la constituye la Directiva 97/38/CE de la Comisiéon (DO L 184 de
12.7.1997, p. 31).

— el inicio de la actividad de un servicio de la sociedad
de la informaci6n, como los requisitos relativos a
cualificaciones, autorizaciones o notificaciones,

— el ¢jercicio de la actividad de un servicio de la
sociedad de la informacién, como los requisitos
relativos al comportamiento del prestador de servi-
cios, los requisitos en relacion con la calidad o el
contenido del servicio, incluidos los aplicables a
publicidad y contratos, o los requisitos relativos a
la responsabilidad del prestador de servicios.

ii) El 4mbito coordinado no se refiere a los requisitos
siguientes:

— requisitos aplicables a las mercancias en si,
— requisitos aplicables a la entrega de las mercancias,

— requisitos aplicables a los servicios no prestados
por medios electronicos.

Articulo 3

Mercado interior

1.  Todo Estado miembro velard por que los servicios de la
sociedad de la informacion facilitados por un prestador de
servicios establecido en su territorio respeten las disposiciones
nacionales aplicables en dicho Estado miembro que formen
parte del ambito coordinado.

2. Los Estados miembros no podran restringir la libertad de
prestacion de servicios de la sociedad de la informacion de
otro Estado miembro por razones inherentes al ambito
coordinado.

3. No se aplicaran los apartados 1y 2 a los ambitos a que
se hace referencia en el anexo.

4. Los Estados miembros podran tomar medidas que consti-
tuyen excepciones al apartado 2 respecto de un determinado
servicio de la sociedad de la informacion si se cumplen las
condiciones siguientes:

a) Las medidas deberéan ser:

i) necesarias por uno de los motivos siguientes:

— orden publico, en particular la prevencion, investi-
gacion, descubrimiento y procesamiento del delito,
incluidas la proteccion de menores y la lucha
contra la instigacion al odio por motivos de
raza, sexo, religion o nacionalidad, asi como las
violaciones de la dignidad humana de personas
individuales,

— proteccion de la salud pablica,
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— seguridad publica, incluidas la salvaguarda de la
seguridad y la defensa nacionales,

— proteccion de los consumidores, incluidos los
inversores;

i) tomadas en contra de un servicio de la sociedad de la
informacion que vaya en detrimento de los objetivos
enunciados en el inciso i) o que presente un riesgo
serio y grave de ir en detrimento de dichos objetivos;

iii) proporcionadas a dichos objetivos.

b) Antes de adoptar dichas medidas y sin perjuicio de los
procesos judiciales, incluidas las actuaciones preliminares
y los actos realizados en el marco de una investigacion
criminal, el Estado miembro debera:

— haber pedido al Estado miembro que figura en el
apartado 1 que tome medidas y este Gltimo no haberlas
tomado, o no haber resultado suficientes,

— haber notificado a la Comision y al Estado miembro
mencionado en el apartado 1 su intencion de adoptar
dichas medidas.

5.  En caso de urgencia, los Estados miembros podran
establecer excepciones a las condiciones estipuladas en la letra
b) del apartado 4. Cuando asi ocurra, las medidas se notificaran
con la mayor brevedad a la Comision y al Estado miembro a
que hace referencia el apartado 1, indicando las razones de la
urgencia segtin el Estado miembro.

6.  Sin perjuicio de la posibilidad de un Estado miembro de
tomar las medidas en cuestion, la Comision deberd examinar
la compatibilidad de las medidas notificadas con el Derecho
comunitario en el mas breve plazo; en caso de que llegue a la
conclusiéon de que dichas medidas son incompatibles con el
Derecho comunitario, la Comision solicitara a dicho Estado
miembro que se abstenga de tomar ninguna de las medidas
propuestas o que ponga fin lo antes posible a las mismas.

CAPITULO II

PRINCIPIOS

Seccion 1: Régimen de establecimiento y de informacion

Articulo 4
Principio de no autorizacién previa

1.  Los Estados miembros dispondrin que el acceso a la
actividad de prestador de servicios de la sociedad de la
informacion no pueda someterse a autorizacién previa ni a
ningdn otro requisito con efectos equivalentes.

2. Lo dispuesto en el apartado 1 no ird en perjuicio de los
regimenes de autorizacion que no tengan por objeto especifico
y exclusivo los servicios de la sociedad de la informacion, ni
de los regimenes cubiertos por la Directiva 97/13/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de abril de 1997,
relativa a un marco comiin en materia de autorizaciones
generales y licencias individuales en el ambito de los servicios
de telecomunicaciones (1).

Articulo 5
Informacion general exigida

1.  Ademaés de otros requisitos en materia de informacion
contemplados en el Derecho comunitario, los Estados miem-
bros garantizaran que el prestador de servicios permita a los
destinatarios del servicio y a las autoridades competentes
acceder con facilidad y de forma directa y permanente como
minimo a los datos siguientes:

a) nombre del prestador de servicios;

b) direccion geografica donde estd establecido el prestador de
servicios

) seflas que permitan ponerse en contacto rapidamente con
el prestador de servicios y establecer una comunicacion
directa y efectiva con ¢él, incluyendo su direccion de correo
electronico;

d) si el prestador de servicios estd inscrito en un registro
mercantil u otro registro ptblico similar, nombre de dicho
registro y niimero de inscripcion asignado en él al prestador
de servicios, u otros medios equivalentes de identificacion
en el registro;

e) siuna determinada actividad estd sujeta a un régimen de
autorizacion, los datos de la autoridad de supervision
correspondiente;

f) enlo que se refiere a las profesiones reguladas:

— si el prestador de servicios pertenece a un colegio
profesional o institucién similar, datos de dicho colegio
o institucion,

— titulo profesional expedido y el Estado miembro en
que se expidio,

— referencia a las normas profesionales aplicables en el
Estado miembro de establecimiento y los medios de
acceder a las mismas;

g) siel prestador de servicios ejerce una actividad gravada por
el impuesto sobre el valor afadido (IVA), el niimero de
identificacion a que hace referencia el apartado 1 del
articulo 22 de la Sexta Directiva 77/388CEE del Consejo,
de 17 de mayo de 1977, en materia de armonizacién de
las legislaciones de los Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comtin
del Impuesto sobre el Valor Afiadido: base imponible
uniforme. (2)

(") DOL117 de 7.5.1997, p. 15.

(3 DO L 145 de 13.6.1977, p. 1; Directiva cuya tltima modificacion
la constituye la Directiva 1999/85/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo (DO L 277 de 28.10.1999, p. 34).
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2. Ademas de otros requisitos en materia de informacion
establecidos en el Derecho comunitario, los Estados miembros
garantizardn que cuando los servicios de la sociedad de la
informacion hagan referencia a precios, éstos se indiquen
claramente y sin ambigtiedades, y se haga constar en particular,
si estan incluidos los impuestos y los gastos de envio.

Seccion 2: Comunicaciones comerciales

Articulo 6

Informacion exigida

Ademas de otros requisitos en materia de informacion estable-
cidos en el Derecho comunitario, los Estados miembros
garantizaran que las comunicaciones comerciales que forman
parte o constituyen un servicio de la sociedad de la informacion
cumplan al menos las condiciones siguientes:

a) las comunicaciones comerciales serdn claramente identifi-
cables como tales;

b) serd claramente identificable la persona fisica o juridica
en nombre de la cual se hagan dichas comunicaciones
comerciales;

¢) las ofertas promocionales, como los descuentos, premios
y regalos, cuando estén permitidos en el Estado miembro
de establecimiento del prestador de servicios, deberan ser
claramente identificables como tales, y seran facilmente
accesibles y presentadas de manera clara e inequivoca las
condiciones que deban cumplirse para acceder a ellos;

d) los concursos o juegos promocionales, cuando estén
permitidos en el Estado miembro de establecimiento del
prestador de servicios, serdn claramente identificables
como tales las condiciones de participacion; seran facil-
mente accesibles y se presentardn de manera clara e
inequivoca.

Articulo 7
Comunicacion comercial no solicitada

1. Ademas de otros requisitos establecidos en el Derecho
comunitario, los Estados miembros que permitan la comunica-
cion comercial no solicitada por correo electronico garantiza-
rin que dicha comunicacién comercial facilitada por un
prestador de servicios establecido en su territorio sea identifica-
ble de manera clara e inequivoca como tal en el mismo
momento de su recepcion.

2. Sin perjuicio de los dispuesto en las Directivas 97/7/CE
y 97/66/CE, los Estados miembros deberan adoptar medidas
para garantizar que los prestadores de servicios que realicen
comunicaciones comerciales no solicitadas por correo electro-
nico consulten regularmente las listas de exclusion voluntaria
(copt-out») en las que se podran inscribir las personas fisicas
que no deseen recibir dichas comunicaciones comerciales, y
las respeten.

Articulo 8

Profesiones reguladas

1. Los Estados miembros garantizarin que esté permitido
el uso de comunicaciones comerciales que en todo o en parte
constituyan un servicio de la sociedad de la informacion
facilitado por un miembro de una profesion regulada, condi-
cionado al cumplimiento de normas profesionales relativas, en
particular, a la independencia, dignidad y honor de la profesion,
el secreto profesional y la lealtad hacia clientes y colegas.

2. Sin perjuicio de la autonomia de los colegios y asociacio-
nes profesionales, los Estados miembros y la Comision fomen-
taran que las asociaciones y colegios profesionales establezcan
cbdigos de conducta comunitarios para determinar los tipos de
informacion que puedan facilitarse a efectos de comunicacion
comercial, con arreglo a las normas a que se hace referencia
en el apartado 1.

3. Alahora de elaborar propuestas de iniciativas comunita-
rias que puedan resultar necesarias para garantizar el funciona-
miento adecuado del mercado interior en los que se refiere a la
informacion a la que hace referencia el apartado 2, la Comisién
tendra debidamente en cuenta los codigos de conducta aplica-
bles en el plano comunitario y actuaré en estrecha cooperacion
con las asociaciones y colegios profesionales correspondientes.

4. La presente Directiva se aplicard ademas de las Directivas
comunitarias relativas al acceso a las actividades de las
profesiones reguladas y a su ejercicio.

Seccion 3: Contratos por via electronica

Articulo 9

Tratamiento de los contratos por via electronica

1. Los Estados miembros velaran por que su legislacion
permita la celebracion de contratos por via electronica. Los
Estados miembros garantizardn en particular que el régimen
juridico aplicable al proceso contractual no entorpezca la
utilizacion real de los contratos por via electronica, ni con-
duzca a privar de efecto y de validez juridica a este tipo de
contratos en razén de su celebracién por via electronica.

2. Los Estados miembros podran disponer que el apartado
1 no se aplique a contratos incluidos en una de las categorias
siguientes:

a) los contratos de creacion o transferencia de derechos en
materia inmobiliaria, con la excepcion de los derechos de
arrendamiento;
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b) los contratos que requieran por ley la intervencion de los
tribunales, las autoridades publicas o profesionales que
ejerzan una funcion publica;

¢) los contratos de crédito y caucion y las garantias presenta-
das por personas que act@ian por motivos ajenos a su
actividad economica, negocio o profesion;

d) los contratos en materia de Derecho de familia o de
sucesiones.

3. Los Estados miembros comunicardn a la Comision las
categorias a que hace referencia el apartado 2 a las que no se
aplicara el apartado 1. Los Estados miembros enviardn a la
Comision cada cinco afios un informe sobre la aplicacion del
apartado 2, explicando los motivos por los que consideran
necesario mantener la categoria a que hace referencia la letra
b) del apartado 2, a las que no aplicaran el apartado 1.

Articulo 10

Informacion exigida

1.  Ademiés de otros requisitos en materia de informacion
contemplados en el Derecho comunitario, los Estados miem-
bros garantizaran, excepto cuando las partes que no son
consumidores asi los acuerden, que el prestador de servicios
facilite al menos la siguiente informacion de manera clara,
comprensible e inequivoca y antes de que el destinatario del
servicio efectde un pedido:

a) los diferentes pasos técnicos que deben darse para celebrar
el contrato;

b) si el prestador de servicios va a registrar o no el contrato
celebrado, y si éste va a ser accesible;

¢) los medios técnicos para identificar y corregir los errores
de introduccion de datos antes de efectuar el pedido;

d) las lenguas ofrecidas para la celebracion del contrato.

2. Los Estados miembros garantizaran que, excepto cuando
las partes que no son consumidores asi lo acuerden, el
prestador de servicios indique los codigos de conducta corres-
pondientes a los que se acoja y facilite informacion sobre la
manera de consultar electronicamente dichos codigos.

3. Las condiciones generales de los contratos facilitadas al
destinatario deben estar disponibles de tal manera que éste
pueda almacenarlas y reproducirlas.

4. Los apartados 1 y 2 no son aplicables a los contratos
celebrados exclusivamente mediante intercambio de correo
electronico u otra comunicacion individual equivalente.

Articulo 11
Realizacién de un pedido

1. Los Estados miembros garantizaran que, excepto cuando
las partes que no son consumidores asi lo acuerden, en los
casos en que el destinatario de un servicio efectde su pedido
por via electronica, se aplicaran los principios siguientes:

— el prestador de servicios debe acusar recibo del pedido del
destinatario sin demora indebida y por via electronica,

— se considerard que se han recibido el pedido y el acuse de
recibo cuando las partes a las que se dirigen puedan tener
acceso a los mismos.

2. Los Estados miembros garantizardn que, excepto cuando
asi lo acuerden las partes que no son consumidores, el
prestador de servicios ponga a disposicion del destinatario del
servicio los medios técnicos adecuados, eficaces, accesibles que
le permitan identificar y corregir los errores de introduccion
de datos, antes de realizar el pedido.

3. El primer guién del apartado 1 y el apartado 2 del
articulo 11 no se aplicaran a los contratos celebrados exclusiva-
mente por intercambio de correo electrénico u otra comunica-
cion individual equivalente.

Seccion 4: Responsabilidad de los prestadores de servicios
intermediarios

Articulo 12

Mera transmision

1. Los Estados miembros garantizaran que, en el caso de un
servicio de la sociedad de la informacion que consista en
transmitir en una red de comunicaciones, datos facilitados por
el destinatario del servicio o en facilitar acceso a una red de
comunicaciones, no se pueda considerar al prestador de
servicios de este tipo responsable de los datos transmitidos, a
condicion de que el prestador de servicios:

a) no haya originado él mismo de transmision;
b) no seleccione al destinatario de la transmision; y

¢) no seleccione ni modifique los datos transmitidos.

2. Las actividades de transmisiéon y concesion de acceso
enumeradas en el apartado 1 engloban el almacenamiento
automatico, provisional y transitorio de los datos transmitidos
siempre que dicho almacenamiento sirva exclusivamente para
¢jecutar la transmision en la red de comunicaciones y que su
duracion no supere el tiempo razonablemente necesario para
dicha transmision.
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3. El presente articulo no afectard a la posibilidad de que
un tribunal o una autoridad administrativa, de conformidad
con los sistemas juridicos de los Estados miembros, exija al
prestador de servicios que ponga fin a una infracciéon o que la
impida.

Articulo 13
Memoria tampén («Caching»)

1. LosEstados miembros garantizaran que, cuando se preste
un servicio de la sociedad de la informacién consistente en
transmitir por una red de comunicaciones datos facilitados por
el destinatario del servicio, el prestador del servicio no pueda
ser considerado responsable del almacenamiento automatico,
provisional y temporal de esta informacion, realizado con la
tnica finalidad de hacer mas eficaz la transmision ulterior de
la informacion a otros destinatarios del servicio, a peticién de
éstos, a condicion de que:

a) el prestador de servicios no modifique la informacion;

b) el prestador de servicios cumpla las condiciones de acceso
a la informacion;

¢) el prestador de servicios cumpla las normas relativas a la
actualizacion de la informacion, especificadas de manera
ampliamente reconocida y utilizada por el sector;

d) el prestador de servicios no interfiera en la utilizacion licita
de tecnologia ampliamente reconocida y utilizada por el
sector, con el fin de obtener datos sobre la utilizacién de la
informacion; y

e) el prestador de servicios actlie con prontitud para retirar la
informacion que haya almacenado, o hacer que el acceso a
ella serd imposible, en cuanto tenga conocimiento efectivo
del hecho de que la informacion ha sido retirada del lugar
de la red en que se encontraba inicialmente, de que se ha
imposibilitado el acceso a dicha informacién o de que un
tribunal o una autoridad administrativa ha ordenado
retirarla o impedir que se acceda a ella.

2. El presente articulo no afectar a la posibilidad de que
un tribunal o una autoridad administrativa, de conformidad
con los sistemas juridicos de los Estados miembros, exija al
prestador de servicios poner fin a una infracciéon o impedirla.

Articulo 14
Alojamiento de datos

1. LosEstados miembros garantizaran que, cuando se preste
un servicio de la sociedad de la informacién consistente en
almacenar datos facilitados por el destinatario del servicio, el
prestador de servicios no pueda ser considerado responsable
de los datos almacenados a peticion del destinatario, a
condicion de que:

a) el prestador de servicios no tenga conocimiento efectivo de
que la actividad a la informacion es ilicita y, en lo que
se refiere a una accion por dafios y perjuicios, no tenga
conocimiento de hechos o circunstancias por los que la
actividad o la informacion revele su caracter ilicito, o de que,

b) en cuanto tenga conocimiento de estos puntos, el prestador
de servicios actde con prontitud para retirar los datos o
hacer que el acceso a ellos sea imposible.

2. El apartado 1 no se aplicard cuando el destinatario del
servicio actde bajo la autoridad o control del prestador de
servicios.

3. El presente articulo no afectard la posibilidad de que un
tribunal o una autoridad administrativa, de conformidad con
los sistemas juridicos de los Estados miembros, exijan al
prestador de servicios de poner fin a una infraccion o
impedirla, ni a la posibilidad de que los Estados miembros
establezcan procedimientos por los que se rija la retirada de
datos o impida el acceso a ellos.

Articulo 15
Inexistencia de obligacion general de supervision

1. Los Estados miembros no impondran a los prestadores
de servicios una obligacion general de supervisar los datos que
transmitan o almacenen, ni una obligacion general de realizar
bisquedas activas de hechos o circunstancias que indiquen
actividades ilicitas, respecto de los servicios contemplados en
los articulos 12, 13 y 14.

2. Los Estados miembros podran establecer obligaciones
tendentes a que los prestadores de servicios de la sociedad de
la informacién comuniquen con prontitud a las autoridades
publicas competentes los presuntos datos ilicitos o las activida-
des ilicitas llevadas a cabo por destinatarios de su servicio o la
obligacion de comunicar a las autoridades competentes, a
solicitud de éstas, informacioén que les permita identificar a los
destinatarios de su servicio con los que hayan celebrado
acuerdos de almacenamiento.

CAPITULO 111

APLICACION

Articulo 16
Codigos de conducta

1. Los Estados miembros y la Comision fomentaran:

a) laelaboracion de codigos de conducta a nivel comunitario,
a través de asociaciones u organizaciones comerciales,
profesionales o de consumidores, con el fin de contribuir
a que se apliquen correctamente los articulos 5 a 15;

b) el envio voluntario a la Comision de los proyectos de
cbdigos de conducta a nivel nacional o comunitario;

¢) la posibilidad de acceder a los codigos de conducta por via
electronica en las lenguas comunitarias;
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d) la comunicacion a los Estados miembros y a la Comision,
por parte de las asociaciones u organizaciones profesiona-
les y de consumidores, de la evaluacion que éstas hagan de
la aplicacion de sus codigos de conducta y su repercusion
en las practicas, usos o costumbres relacionados con el
comercio electronico;

e) la elaboracion de cddigos de conducta en materia de
proteccion de los menores y de la dignidad humana.

2. Los Estados miembros y la Comisiéon fomentaran la
participacion de asociaciones u organizaciones que representen
a los consumidores en la redaccion y aplicacion de los codigos
de conducta que afecten a sus intereses, y que se elaboraran de
conformidad con lo dispuesto en la letra a) del apartado 1.
Cuando resulte adecuado, a fin de tener en cuenta sus
necesidades especificas, debera consultarse a las asociaciones
que representen a los discapacitados y a los malvidentes.

Articulo 17
Solucion extrajudicial de litigios

1. Los Estados miembros velardn por que, en caso de
desacuerdo entre un prestador de servicios de la sociedad de la
informacion y el destinatario del servicio, su legislaciéon no
obstaculice la utilizacion de los mecanismos de solucion
extrajudicial, existentes con arreglo a la legislacion nacional
para la solucion de litigios, incluso utilizando vias electronicas
adecuadas.

2. Los Estados miembros alentaran a los 6rganos responsa-
bles de la solucién extrajudicial de litigios, en particular de
litigios en material de productos de consumo, a que actiien
de modo tal que proporcionen garantias de procedimiento
adecuadas a las partes afectadas.

3. Los Estados miembros incitaran a los 6rganos responsa-
bles de la solucion extrajudicial de litigios a que informen a la
Comision de las decisiones relevantes que tomen en relaciéon
con los servicios de la sociedad de la informacion, y a que le
transmitan todos los demas datos sobre practicas, usos o
costumbres relacionados con el comercio electronico.

Articulo 18
Recursos judiciales

1. Los Estados miembros velardn por que los recursos
judiciales existentes en virtud de la legislacion nacional en
relacion con las actividades de servicios de la sociedad de la
informacion permitan adoptar rapidamente medidas, incluso
medidas provisionales, destinadas a poner término a cualquier
presunta infraccion y a evitar que se produzcan nuevos
perjuicios contra los intereses afectados.

2. Enel anexo de la Directiva 98/27/CE se afiadird el punto
siguiente:

«11. “Directiva 2000|.../CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de ... de ... de 2000, relativa a determinados

aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la
informacion, en particular el comercio electronico en
el mercado interior (Directiva sobre el comercio
electronico) (DO L ...)."»

Articulo 19
Cooperacion

1. Los Estados miembros dispondran de los medios de
control e investigaciéon necesarios para aplicar de forma eficaz
la presente Directiva y garantizardn que los prestadores de
servicios comuniquen la informacion requerida.

2. Los Estados miembros cooperaran con los demas Estados
miembros y, a tal efecto, designardn uno o mas puntos de
contacto cuyas sefias comunicarin a los demdas Estados
miembros y a la Comision.

3. Los Estados miembros facilitaran, a la mayor brevedad y
de conformidad con la legislacion nacional, la ayuda y la
informacion que les soliciten otros Estados miembros o la
Comision, incluso utilizando las vias electronicas adecuadas.

4. Los Estados miembros crearin puntos de contacto
accesibles, como minimo, por via electronica y a los que los
destinatarios de un servicio y los prestadores de servicios
podran dirigirse para:

a) conseguir informacion general sobre sus derechos y obliga-
ciones contractuales asi como los mecanismos de reclama-
cion y recurso disponibles en caso de litigio, incluidos
los aspectos practicos relativos a la utilizacion de tales
mecanismos;

b) obtener los datos de las autoridades, asociaciones u
organizaciones de las que pueden obtener informacion
adicional o asistencia préctica.

5. Los Estados miembros velardn por que se comunique a
la Comisién toda decision administrativa o resolucion judicial
de caracter relevante que se adopte en sus respectivos territo-
rios sobre litigios relativos a los servicios de la sociedad de la
informacion y a las practicas, usos y costumbres relacionados
con el comercio electronico. La Comision comunicard dichas
decisiones o resoluciones a los demas Estados miembros.

Articulo 20

Sanciones

Los Estados miembros determinaran las sanciones aplicables a
las infracciones de las disposiciones nacionales que se adopten
en aplicacién de la presente Directiva y tomaran todas las
medidas necesarias para garantizar su aplicacion. Las sanciones
que establezcan deberan ser efectivas, proporcionadas y disua-
sorias.
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21
Reexamen

1.  Antes del ..(*). y, a continuacioén, cada dos afios, la
Comisioén presentara al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econdémico y Social un informe sobre su aplicacion,
que ird acompafiado, en su caso, de propuestas para adaptarla
a la evolucion juridica, técnica y econdmica en el dmbito de
los servicios de la sociedad de la informacion, en particular
por lo que respecta a la prevencion del delito, proteccion de
menores, de los consumidores y al buen funcionamiento del
mercado interior.

2. Alexaminar la necesidad de adaptar la presente Directiva,
el informe analizard especialmente la necesidad de presentar
propuestas relativas a la responsabilidad de los proveedores de
hipervinculos y servicios de instrumentos de localizacion, a los
procedimientos de «deteccion y retirada» y a la imputacion de
responsabilidad tras la retirada del contenido. El informe
analizard asimismo la necesidad de establecer condiciones
suplementarias para la exencién de responsabilidad, dispuesta
de los articulos 12 y 13, en funcién del desarrollo tecnolégico,
asi como la posibilidad de aplicar los principios del mercado
interior a las comunicaciones comerciales por correo electro-
nico no solicitadas.

(*) Tres afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva

Articulo 22
Trasposicion

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cum-
plimiento a lo establecido en la presente Directiva antes del
...(**). Las comunicardn inmediatamente a la Comision.

2. Cuando los Estados miembros adopten las disposiciones
contempladas en el apartado 1, éstas incluirdn una referencia
a la presente Directiva o irin acompaiiadas de dicha referencia
en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran
las modalidades de la mencionada referencia.

Articulo 23

Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacion
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 24

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados
miembros.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta El Presidente

(**) Dieciocho meses después de la entrada en vigor de la presente
Directiva.
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ANEXO

EXCEPCIONES AL ARTICULO 3

Tal como se establece en el apartado 3 del articulo 3, los apartados 1y 2 del articulo 3 no se aplicaran a los dmbitos
siguientes:

()
)
C)
)
C)
©)
()
)

8

derechos de autor, derechos afines y derechos mencionados en la Directiva 87/54/CEE(?) y en la Directiva 96/9/
CEE (?), asi como a los derechos de propiedad industrial,

emision de moneda electronica por parte de instituciones a las que los Estados miembros hayan aplicado una de
las excepciones previstas en el apartado 1 del articulo 8 de la Directiva 2000.../CE (3);

apartado 2 del articulo 44 de la Directiva 85/611/CEE (*);

articulo 30 y titulo IV de la Directiva 92/49/CEE (%), titulo IV de la Directiva 92/96/CEE (%), articulos 7 y 8 de la
Directiva 88/357/CEE(7) y articulo 4 de la Directiva 90/619/CEE (3);

libertad de las partes de elegir la legislacion aplicable a su contrato,
obligaciones contractuales relativas a contratos celebrados por los consumidores,

validez formal de los contratos por los que se crean o transfieren derechos en materia de propiedad inmobiliaria,
en caso de que dichos contratos estén sujetos a requisitos formales obligatorios en virtud de la legislacion del
Estado miembro en el que esté situada la propiedad inmobiliaria,

licitud de las comunicaciones comerciales no solicitadas por correo electrénico.

DO L 24 de 27.1.1987, p. 36.

DO L 77 de 27.3.1996, p. 20.

DOL...

DOL 375 de 31.12.1985, p. 3; Directiva cuya tltima modificacion la constituye la Directiva 95/26/CE (DO L 168 de 18.7.1995,
p. 7).

DO L 228 de 11.8.1992, p. 1; Directiva cuya ltima modificacion la constituye la Directiva 92/26/CE.

DO L 360 de 9.12.1992, p. 1; Directiva cuya tltima modificacion la constituye la Directiva 95/26/CE.

DO L 172 de 4.7.1988, p. 1; Directiva cuya Gltima modificacion la constituye la Directiva 92/49/CE.

DO L 330 de 29.11.1990, p. 50; Directiva cuya tltima modificacion la constituye la Directiva 92/96/CE.



C 12848

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

8.5.2000

IL.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1. El 7 de enero de 1999, la Comision, present6 una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo relativa a determinados aspectos juridicos del comercio electronico en el mercado
interior.

2. El Parlamento Europeo emitié su dictamen en primera lectura el 6 de mayo de 1999 y el Comité
Econdmico y Social emitié el suyo el 29 de abril de 1999.

3. El 28de febrero de 2000, el Consejo adoptd su Posicion comin de conformidad con el
articulo 251 del Tratado.

OBJETIVO

El objetivo del proyecto de Directiva relativa a determinados aspectos juridicos del comercio
electronico es eliminar los obstaculos que frenan el desarrollo del comercio electronico en la Union
Europea y establecer un marco juridico para que este sector pueda beneficiarse de las ventajas del
mercado interior. Con tal fin, el texto aclara la aplicacién de los principios fundamentales del mercado
interior (el principio del pais de origen y la libre circulacion de servicios) a los servicios de la sociedad
de la informacion, al tiempo que completa el ordenamiento juridico comunitario, armonizando
determinados aspectos juridicos especificos relacionados con dichos servicios, en particular, los
relativos a las comunicaciones comerciales, la celebracion de contratos por via electronica, la
responsabilidad de los intermediarios y desarrollo y ejecucion del marco juridico.

Con dichas medidas se pretende eliminar los obstaculos juridicos derivados de la legislacion divergente
o parcialmente coincidente de los Estados miembros, para que, junto con el acervo existente, quede
garantizada la libre circulacion de los servicios electronicos en la Comunidad.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

A. Observaciones generales

Aunque el Consejo aceptd el planteamiento y los objetivos propuestos por la Comision y
aceptados por el Parlamento, a la hora de redactar su Posicion comtn juzgd necesario introducir
una serie de cambios tanto en el contenido como en la redaccion de la propuesta de Directiva.

Las principales motivaciones que guiaron al Consejo a la hora de efectuar estos cambios fueron
las siguientes:

— dar mayor precision a la redaccion de la Directiva y asi mejorar la claridad juridica del texto,

— aclarar el alcance de determinadas disposiciones, en particular, de las relativas a la aplicacion
del principio del pais de origen y la libertad de prestacion de servicios,

— tener mas en cuenta las distintas situaciones nacionales, en particular, por lo que respecta al
momento de celebracién del contrato,

— fomentar un mayor grado de confianza entre los consumidores,



8.5.2000

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 128/49

— velar por que la Directiva no tenga una incidencia negativa en la lucha contra la delincuencia
perpetrada a través de Internet.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

1. Principales cambios efectuados en la propuesta de la Comision

a)

b)

)

Relacién del proyecto de Directiva con el Derecho internacional privado

El Consejo ha creido necesario aclarar la relacion entre las disposiciones del proyecto de
Directiva relativas al control del pais de origen y las disposiciones de Derecho internacional
privado, en particular los vigentes Convenios de Bruselas y de Roma. Con esta intencion,
en el nuevo apartado 4 del articulo 1 se declara expresamente que la Directiva no establece
normas adicionales de Derecho internacional privado ni afecta a la jurisdiccion de los
tribunales de justicia. Las declaraciones afiadidas en el anexo (antiguo anexo II) de la
Directiva velan por mantener la libertad de las partes de elegir la legislacion aplicable a su
contrato y cuidan de que determinados contratos inmobiliarios no se vean afectados por
las disposiciones de control del pais de origen.

Garantizar la eficacia de las investigaciones criminales y otros objetivos de interés general

Al Consejo le preocupaba que, a causa del proyecto de Directiva, resultara més dificil
investigar los delitos perpetrados en el contexto del comercio electronico, razén por la
cual efectud una serie de modificaciones en la propuesta de la Comision. Los cambios
introducidos en el apartado 4 del articulo 3 (apartado 3 del articulo 22 de la propuesta de
la Comision) permiten que, en determinados casos, los Estados miembros no apliquen los
requisitos de la Directiva en relacion con el principio del pais de origen y la libre
circulacion de los servicios de la sociedad de la informacién cuando sea necesario por
razones de orden publico, en particular, la prevencion, investigacion, deteccion y
enjuiciamiento de actos delictivos. El apartado 2 del articulo 15 deja claro que los Estados
miembros pueden exigir que los prestadores de servicios informen a las autoridades
publicas competentes de presentas actividades ilegales o, en ciertos casos, que comuniquen
datos sobre sus clientes. Por tltimo, el requisito de revisar la Directiva («reexamen») que se
establece en el articulo 21 (articulo 24 de la propuesta de Directiva), ahora menciona
explicitamente la «prevencién de la delincuencia» como una de las posibles razones para
adaptar la Directiva en el futuro.

Como temas conexos, cabe sefialar asimismo que el nuevo inciso afiadido al apartado 4
del articulo 3 permitird excepciones puntales por violaciones de la dignidad humana,
mientras que el articulo 21 ahora menciona también la proteccién de menores.

Modificaciones relativas a los contratos por via electronica

El Consejo considerd que no era conveniente armonizar las legislaciones nacionales en lo
que se refiere al momento de celebracion del contrato. Por esta razon se ha cambiado el
titulo del articulo 11 y ahora se limita a determinados requisitos relativos a la realizacion
y el acuse de recibo de pedidos por via electronica. Ademads, aunque el Consejo apoya
plenamente el principio recogido en el articulo 9 por el que se garantiza la validez juridica
de los contratos electronicos, considera necesario afiadir excepciones a esta disposicién
para contratos que transfieran derechos en materia inmobiliaria y determinados contratos
de caucion y garantia.
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d)

Supresién de la comitologia

La Comision habia propuesto que se le concediesen competencias de ejecucion en relacion
con el ambito de la Directiva [letra c) del apartado 1 del articulo 22 de la propuesta de la
Comision] y sus disposiciones sobre profesiones reguladas (apartado 3 del articulo 8),
contratos por via electronica (apartado 3 del articulo 9), cooperacion entre las autoridades
(apartados 6 y 7 del articulo) y vias electronicas (articulo 20). El Consejo considerd que las
competencias atribuidas a la Comision en virtud de los articulos 9 y 22 se excedian del
marco de la ejecucién y, por consiguiente, eran incompatibles con el articulo 202 del
Tratado. Las competencias atribuidas en virtud de los articulos 8, 19 y 20 de la propuesta
no se estimaron necesarias. Por tanto, las partes correspondientes de la propuesta de la
Comision se han modificado o suprimido, junto con el articulo 23 de la propuesta, en el
que se establecia un Comité consultivo para asistir a la Comision.

2. Posicion del Consejo con relacion a las enmiendas del Parlamento Europeo

a)

b)

Enmiendas incorporadas total o parcialmente a la Posicion comiin

El Consejo incorpord en su totalidad el texto de las enmiendas 1, 2, 4, 6, 7, 18, 20, 24,
40, 43, 55, 56, 57 y 62, y el principio rector de las enmiendas 3, 5,9, 11, 12, 15, 16, 17,
19, 22, 23, 25,29, 32, 33,34,37, 64y 67.

El Consejo incorpord en parte las enmiendas 14, 38 y 73, adoptando en general una
posicion similar a la de la Comision.

Enmiendas no incorporadas a la Posicion comiin

El Consejo no incorpord las enmiendas 8, 10, 21, 26, 27, 28, 30, 39, 45, 46, 47, 48, 49,
53,54, 58,59, 60, 61, 63 y 68 siguiendo la opinién negativa de la Comision.

Tampoco incorpord las enmiendas 13, 42 y 65, esta vez basando su decision en las
consideraciones siguientes:

— con relacion a la enmienda 13, el Consejo sefial6 que la Directiva 97/66/CE (Directiva
«Proteccion de datos personales en el sector de las telecomunicaciones») no incluye
disposiciones especificas que impongan a los Estados miembros la obligacion de
abstenerse de prohibir o restringir el uso de métodos o instrumentos criptograficos y
que, por lo tanto, esta enmienda era incorrecta desde un punto de vista técnico;

— el Consejo consider6 que la enmienda 42 no concordaba con el planteamiento general
del articulo 11 [véase la anterior letra ¢) del punto 1 de la parte BJ;

— en cuanto a la enmienda 65, el Consejo estimd que resultaba demasiado preceptivo
exigir que se incluyeran resultados estadisticos en el informe y, por otra parte, que el
término «tecnologias digitales» se englobaba mejor en la expresion mas amplia que se
habia elegido.
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POSICION COMUN (CE) Ne 23/2000

aprobada por el Consejo el 28 de febrero de 2000

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n° .../2000 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de ..., relativo a la cooperacion al desarrollo con Sudafrica

(2000/C 128/03)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 179,

Visto la propuesta de la Comision (1),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (2),

Considerando lo siguiente:

(1) Desde las elecciones de abril 1994 y la instauracién de un
gobierno democratico, la Comunidad se ha orientado
hacia una estrategia de apoyo a las politicas y reformas
llevadas a cabo por los autoridades sudafricanas.

(2) El Consejo adopt6 el Reglamento (CE) n° 2259/96 de
22 de noviembre de 1996 relativo a la cooperacion al
desarrollo con Sudéfrica (3); dicho Reglamento expir6 el
31 de diciembre de 1999.

(3) El Acuerdo de comercio, desarrollo y cooperacién entre
la Comunidad Europea y la Republica de Sudafrica
dispone en su capitulo VII que la asistencia financiera en
forma de subvenciones se hara con cargo a un mecanismo
financiero especial establecido en virtud del Presupuesto
de la Comunidad, respecto del cual la Comunidad se
declara dispuesta a mantener su cooperacion financiera
con Sudafrica en un nivel significativo, y adoptara las
decisiones necesarias al respecto sobre la base de una
propuesta de la Comision.

(4) El mencionado Acuerdo contiene, en su capituloV,
disposiciones sobre objetivos, prioridades, métodos y
aplicacion de la cooperacion al desarrollo con Sudafrica.

(5)  Alaluz de la aplicacion del Reglamento (CE) n® 2259/96
y del Informe especial n° 7/98 del Tribunal de Cuentas
respecto al programa de ayuda al desarrollo respecto a

() DOC...

(3 Dictamen del Parlamento Europeo de 5 de mayo de 1999 (DO C
279 de 1.10.1999, p. 192), Posicién comin del Consejo de 28 de
febrero de 2000 y Decision del Parlamento Europeo de ... (no
publicada adn en el Diario Oficial).

() DO L 306 de 28.11.1996, p. 5.

Sudafrica de la Comunidad Europea (1986-1996), pro-
cede continuar la cooperacion con Sudafrica, adaptin-
dola, en particular simplificando los procedimientos,
centrandose mas en las prioridades sectoriales y descen-
tralizando la toma de decisiones.

(6) La asistencia prestada en virtud del presente Reglamento
se aplicard guardando coherencia con los acciones de
otros donantes, incluidas las instituciones multilaterales.

(7) Las medidas necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento deben ser aprobadas con arreglo a lo dispues-
to en la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de
junio de 1999, por la que se establecen los procedimien-
tos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision ().

(8) El presente Reglamento establece, para toda la duracion
del programa, una dotaci6n financiera que, con arreglo al
punto 1 de la Declaracién del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision, de 6 de mayo de 1999 (%),
constituird la referencia privilegiada para la autoridad
presupuestaria en el marco del procedimiento anual.

(9) ElReglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de
18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades establece un
marco juridico coman para todos los ambitos de los
recursos propios y gastos de las Comunidades (°).

(10) El Reglamento (CE, Euratom) n® 2185/96 del Consejo, de
11 de noviembre de 1996, relativo a los controles e
inspecciones in situ que lleva a cabo la Comision con el fin
de proteger los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra el fraude y otras irregularidades(’), se
aplica a todos los ambitos de la actividad de las Comuni-
dades sin perjuicio de las disposiciones de las normas
comunitarias especificas de las diferentes esferas de
politicas.

(4
(5
(6
(

7

DO L 184 de17.7.1999, p. 23.
DOL172de18.6.1999, p. 1.

DO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
DO L 292 de15.11.1996, p. 2.

— 222



C 128/52

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

8.5.2000

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Objetivos

La Comunidad llevara a cabo una cooperacion financiera y
técnica con Sudéfrica para apoyar las politicas y reformas
llevadas a cabo por las autoridades sudafricanas en un contexto
de didlogo politico y asociacion.

La finalidad del programa de cooperacién de la Comunidad,
titulado «Programa europeo de reconstruccion y desarrollo en
Sudafrica» (denominado en lo sucesivo «PERD») serad contribuir
al desarrollo econémico y social armonioso y sostenible
mediante programas y medidas para reducir la pobreza y
fomentar un crecimiento econdémico que beneficie a los
pobres, y ayude a impulsar su insercién en la economia
mundial, al tiempo que se consolidan las bases de una sociedad
democratica y un Estado de Derecho en que los derechos
humanos y las libertades fundamentales se respeten plena-
mente.

Esto se logrard mediante el apoyo a politicas y objetivos
internacionales en materia de desarrollo sostenible, basados
en los convenios y resoluciones de las Naciones Unidas,
contribuyendo asi a reducir para el afio 2015 al menos en un
cincuenta por ciento la proporcién de personas que viven en
condiciones de extrema pobreza.

Articulo 2
Ambitos de cooperacién

1. Los programas se centraran en la lucha contra la pobreza,
tendrdn en cuenta las necesidades de las comunidades que
parten de una situacion de desventaja e integraran las dimensio-
nes de medio ambiente e igualdad entre hombres y mujeres.
En todos estos programas se prestard especial atencion al
fortalecimiento de las capacidades institucionales.

2. La cooperacion al desarrollo en virtud del presente
Reglamento se centrara principalmente en lo siguiente:

a) apoyo a las politicas, instrumentos y programas tendentes
a una integracién progresiva de la economia sudafricana
en la economia y el comercio mundiales, para la creacion
de puestos de trabajo, el desarrollo del sector privado y la
cooperacion e integraciéon regionales. Respecto a esto
tltimo, se prestard especial atenciéon a dar apoyo a las
tareas de ajuste que exija el establecimiento en esa region
de la zona de libre comercio prevista en el Acuerdo de
comercio, desarrollo y cooperacion, especialmente en la
union aduanera sudafricana. Podra también considerarse
la posibilidad de fomentar una cooperacién de interés
mutuo general entre empresas de la Union Europea y de
Sudafrica;

b) mejora de las condiciones de vida y prestacion de los
servicios sociales basicos;

¢) apoyo a la democratizacion, la proteccion de los derechos
humanos, la transparencia y la correcta gestion publica,
el fortalecimiento de las administraciones locales y la
participacion de la sociedad civil en el proceso de desa-
rrollo.

3. Se fomentard el didlogo y la colaboracién entre las
autoridades publicas y los asociados en el desarrollo y agentes
no gubernamentales.

Articulo 3

Criterios de seleccion de los asociados en la cooperacion

Podran optar a la asistencia financiera en virtud del presente
Reglamento como asociados en la cooperacion las autoridades
nacionales, provinciales y los organismos publicos, las organi-
zaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en
las comunidades, las organizaciones regionales e internaciona-
les, las instituciones y los agentes ptiblicos o privados. Podra
ser seleccionado cualquier otro organismo si lo designan
ambas partes.

Articulo 4

Medios, gastos, informacion sobre el programa y coordi-
nacion

1. Los medios que se podran utilizar en virtud de las
operaciones de cooperaciéon a que se hace referencia en el
articulo 2 consistirdn, en otras cosas, en estudios, asistencia
técnica, formacion u otros servicios, suministros y obras, asi
como auditorias y misiones de evaluacién y de control.

2. La financiacién comunitaria en moneda local o extran-
jera, segun las necesidades y la naturaleza de la operacion,
podra cubrir:

a) gastos del presupuesto estatal para apoyar reformas y
aplicacion de politicas en los sectores prioritarios sefialados
en un didlogo sobre politicas, en forma de los instrumentos
més adecuados incluidas las subvenciones de apoyo presu-
puestario sectorial directo cuando se den las condiciones
adecuadas, esto es, responsabilidad y transparencia del
presupuesto del Estado, procedimientos ecudnimes de
contratacion publica;

b) inversion y equipo;

¢) en algunos casos debidamente justificados, especialmente
en los que sea una asociado no gubernamental el que
aplique un programa, y teniendo en cuenta que el programa
debe tender en la mayor medida posible hacia una
sostenibilidad a largo plazo, los gastos ordinarios, incluidos
los costes de administraciéon, mantenimiento y funciona-
miento.
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Una parte de la financiaciéon podrd canalizarse, de manera
especifica, (por ejemplo, empresarios noveles) mediante institu-
ciones financieras especializadas como el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), en forma de capital de riesgo u otros
instrumentos. No se utilizaran los recursos que resulten de la
aplicacion del presente Reglamento de forma tal que den como
resultado una situacién de competencia desleal.

3. En principio, se pedird a los asociados a que hace
referencia el articulo 3 una contribucién financiera para cada
operacion de cooperacién. La contribucién que se pida se
ajustard a las posibilidades de los asociados de que se trate y
dependera de la naturaleza de cada operacion. Esta contribu-
cion se pedird en particular en los casos en que un proyecto se
conciba como punto de partida de una actividad sin plazo
determinado de conclusion, para garantizar la sostenibilidad
del proyecto cuando haya cesado la financiacién comunitaria.
Podrd ser una contribucién en especie. En algunos casos
especificos, cuando se trate de organizaciones no gubernamen-
tales u organizaciones con base en las comunidades, podra no
exigirse la contribucién.

4. La Comisiéon podra tomar todas las medidas apropiadas
para que se dé a conocer el carcter comunitario de la ayuda
que se proporcione en virtud del presente Reglamento.

5. Se podran buscar oportunidades de cofinanciar con otros
donantes, especialmente los Estados miembros.

6. Con el fin de lograr los objetivos de coherencia y
complementariedad que menciona el Tratado, y con objeto de
conseguir una mayor efectividad de la ayuda, la Comision
podra tomar todas las medidas de coordinacion necesarias,
especialmente:

a) establecer un sistema de intercambio de sistematico de
informacion sobre las acciones financiadas o que se vayan
a financiar la Comunidad y los Estados miembros y el BEI;

b) coordinar en las dependencias correspondientes esas accio-
nes mediante reuniones regulares y un intercambio de
informacion entre los representantes de la Comision y los
Estados miembros en el pais beneficiario.

7. La Comision, conjuntamente con los Estados miembros,
podrad tomar las medidas necesarias para garantizar una
coordinacién adecuada con otros donantes participantes y
fomentar la funciéon progresivamente mas activa del pais
beneficiario en el proceso de coordinacion de la ayuda.

Articulo 5

Modalidad de apoyo financiero

El apoyo financiero en virtud del presente Reglamento se hara
en forma de subvenciones.

Articulo 6
Programacion

1. La programaci6n indicativa de periodicidad trienal se
llevarda a cabo manteniendo estrechos contactos con el
Gobierno de Sudéfrica y teniendo presentes los resultados de
la coordinacién a que se refieren los apartados 6 y 7 del
articulo 4. El proceso de programacion indicativa se ajustard
plenamente al principio de la programacion guiada por el
receptor.

2. Para preparar cada ejercicio de programacion, en el
contexto de una mayor coordinacion con los Estados miem-
bros, inclusive en las dependencias correspondientes, la Comi-
sién redactard un documento recapitulado sobre la estrategia
de cooperacion («documento de estrategia»), dialogando con el
Gobierno sudafricano. En este documento de estrategia se
tendran en cuenta los resultados de la evaluacién global
mas reciente de las operaciones financiadas en virtud del
Reglamento (CE) n® 2259/96 y en virtud del presente Regla-
mento, y de evaluaciones regulares de otras operaciones. Se
vinculard al anlisis orientado a los problemas, e incluird
aspectos horizontales, como la reduccién de la pobreza, la
igualdad entre hombres y mujeres, el medio ambiente y la
sostenibilidad. Se adjuntard un proyecto del programa indica-
tivo trienal al documento de estrategia. Se seleccionard un
namero limitado de sectores de cooperacion, basindose en los
ambitos definidos en el articulo 2 del presente Reglamento.
Para estos sectores se estableceran modalidades y medidas de
acompafiamiento. En la medida de lo posible, se estableceran
indicadores de rendimiento para facilitar la ejecucion de los
objetivos y la evaluacién de su efecto.

El documento de estrategia y el proyecto de programa
indicativo trienal serdn examinados por el Comité que se
menciona en el articulo 8, denominado en lo sucesivo «el
Comité.

El Comité emitird su dictamen con arreglo al procedimiento
que figura en el apartado 2 del articulo 8.

3. La Comisién negociard con el Gobierno sudafricano el
programa indicativo trienal y lo firmara. El resultado final de
las negociaciones se enviara al Comité para informacién. Si lo
solicitan uno o mas miembros del Comité, este debatira dicho
documento.

4. El Comité revisard una vez al afio el funcionamiento, los
resultados y la continuidad de la validez del documento de
estrategia y del programa indicativo trienal. Si asi lo aconsejan
las evaluaciones o la evolucion de las situaciones correspon-
dientes, el Comité podria solicitar a la Comision que negocie
con el Gobierno sudafricano modificaciones al programa
indicativo trienal.

5. El Comité debatird anualmente las directrices generales
para las operaciones que deban realizarse en el afio siguiente,
basandose en la informacion presentada por la Comision.
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Articulo 7
Procedimientos

1. Serd competencia de la Comision evaluar, tomar decisio-
nes sobre las operaciones realizadas en virtud del presente
Reglamento y gestionarlas con arreglo a los procedimientos
vigentes, presupuestarios y de otra indole, especialmente
los establecidos en el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de la Unién Europea.

2. En el caso especifico de la contribucién del PERD a los
programas regionales en la esfera de la Comunidad sudafricana
de desarrollo financiados con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo, la contribuciéon podrd utilizarse siguiendo las
modalidades del Convenio de Lomé, siempre que se respete lo
dispuesto en las disposiciones del Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de la Union Europea.

3. Velando por la transparencia y el logro de los objetivos
establecidos en el apartado 6 del articulo 4, la Comisién
remitird perfiles de proyectos a los Estados miembros y a sus
representantes locales tan pronto como se haya tomado la
decision de evaluarlos. Posteriormente, la Comisiéon pondra al
dia los perfiles de proyectos y los remitird a los Estados
miembros.

4. Todos los acuerdos de financiacién o contratos celebra-
dos en virtud del presente Reglamento incluirdn disposiciones
sobre controles en las dependencias correspondientes realiza-
dos por la Comision y el Tribunal de Cuentas de conformidad
con las medidas habituales establecidas por la Comision en
virtud de la normativa vigente, especialmente las contempladas
en el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general
de la Union Europea.

Las medidas establecidas por la Comisiéon con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 8 dispondran la adecuada
proteccién de los intereses financieros de la Comunidad de
conformidad con el Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95.

5. Cuando las operaciones den lugar a acuerdos de financia-
cion entre la Comunidad y Sudéfrica, se establecera en ellos
que los impuestos, derechos y gravimenes no seran sufragados
por la Comunidad.

6.  La participacion en las licitaciones y los contratos estara
abierta en igualdad de condiciones a todas las personas fisicas
y juridicas de los Estados miembros, de Sudéfrica y de los otros
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (<Estados ACP»).
Podra ampliarse la participacién para incluir a otros paises en
casos debidamente justificados y con el fin de garantizar el
grado mas elevado de eficacia en funcion de los costes.

7. Los suministros seran originarios de los Estados miem-
bros, de Sudafrica o de otros Estados ACP, aunque podran ser
originarios de otros paises en casos debidamente justificados.

8.  Los contratos serdn firmados por el Gobierno de Suda-
frica, salvo disposicion en contrario del presente Reglamento.
Ademas, cuando no estén cubiertos por un acuerdo de
financiacion, los contratos seran celebrados por la Comision.

Articulo 8

Comité

1. La Comision estard asistida segin corresponda por el
Comité competente en materia de desarrollo, determinado
seglin criterios geograficos.

2. En los casos en que se haga referencia al presente
apartado, serdn de aplicacion los articulos 4 y 7 de la Decision
1999/468/CE del Consejo, observando lo dispuesto en su
articulo 8.

El plazo a que se hace referencia en el apartado 3 del articulo 4,
de la Decision 1999/468/CE queda fijado en un mes.

3. El Comité aprobara su Reglamento interno.

4. Cuando se trate de programas aprobados por el Comité
y financiados mediante tramos relativos a mas de un aflo
presupuestario, la Comision adoptara subsiguientemente deci-
siones de financiacion anuales, por un valor que no exceda del
gasto méximo determinado para el programa aprobado y
dentro del limite de recursos financieros que facilita la
autoridad presupuestaria, sin necesidad de ulterior comunica-
cién al Comité.

5. El procedimiento definido en el presente articulo se
aplicard a la financiacion de decisiones que la Comision tenga
intencion de tomar respecto a proyectos 0 programas por un
importe superior a 3 millones de euros. También se aplicara a
cualquier ajuste de dicha operacion que represente un aumento
de mas del 20 % del importe inicialmente concedido, y las
propuestas que surjan de modificaciones de fondo en la
gjecucion de un proyecto para el que se ha aprobado el
COMpromiso.

6. La Comision informard sucintamente al Comité de las
decisiones de financiacion que tenga intencién de tomar
respecto de proyectos o programas por un valor de hasta 3
millones de euros. Esta informaciéon se comunicard a maés
tardar una semana antes de que se tome la decision.

Articulo 9

Control y evaluacion

1. Después de cada ejercicio presupuestario, la Comision
presentard un informe anual sobre la aplicacion del presente
Reglamento al Parlamento Europeo y al Consejo. En el informe
se recogeran los resultados del presupuesto en términos de
compromisos y pagos y los proyectos y programas financiados
durante el afio, asi como las estadisticas sobre los contratos
adjudicados para la ejecucion de los proyectos y programas.
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Ademas, la Comision supervisard los progresos en cuanto a
los objetivos de cada operacion en términos de rendimiento y
resultados, utilizando indicadores verificables objetivamente.

2. La Comision evaluard regularmente las operaciones
financiadas por la Comunidad para determinar si se han
alcanzado, y establecer directrices que permitan mejorar la
eficacia de las futuras operaciones. La Comision presentard al
Comité el apartado 1 del articulo 8, un resumen de las
evaluaciones realizadas. Los informes de evaluacion estaran a
disposicion de los Estados miembros, el Parlamento Europeo
y otras partes interesadas.

3. La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo una revision intermedia antes del 31 de octubre de
2003 a mas tardar, y una evaluacién general del programa
antes de la expiracion del presente Reglamento.

La evaluacion intermedia se referird a los resultados del primer
programa trienal ejecutado en virtud el presente Reglamento.
En su caso, la Comision propondrd modificaciones del presente
Reglamento, teniendo en cuenta las implicaciones para Suda-
frica de un nuevo régimen ACP[UE.

De la evaluacion general se extraerdn sugerencias para la
continuacion de la cooperacion para el desarrollo con Suda-
frica.

Articulo 10

Importe de referencia financiera

1. La dotacidén financiera para la ejecucion del presente
Reglamento para el periodo comprendido entre 2000 y 2006
serd de 787,5 millones de euros.

La autoridad presupuestaria autorizard los créditos anuales
ajustandose a las perspectivas financieras.

2. Todos los afios, se fijard en la descripcion presupuestaria
un limite maximo dentro de la asignacién anual para los
contractos de asistencia técnica que debera celebrar la Comi-
sién para la realizacion de operaciones conjuntas en beneficio
mutuo de la Comunidad y del beneficiario.

Articulo 11

Duracién

El presente Reglamento entraré en vigor el tercer dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Expirard el 31 de diciembre de 2006.
El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos
y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en ...
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La presidenta El Presidente
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II.

1L

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

El 15 de marzo de 1999, la Comision present6 al Consejo una propuesta de Reglamento, basada
en el articulo 179 del Tratado CE (antiguo articulo 130 W), que establece los objetivos y
procedimientos de las operaciones que se efectiien con cargo a la linea presupuestaria B7-3200:
«Programa europeo de reconstruccion y desarrollo (PERD)».

El Parlamento Europeo emitio su dictamen en primera lectura el 5 de mayo de 1999.

El 14 de julio de 1999, la Comision transmitié una propuesta modificada al Consejo [COM(1999)
335 final].

A la luz del dictamen del Parlamento Europeo y de la posicion de la Comision sobre el mismo, el
Grupo del Consejo ha acordado un proyecto de Posicién comiin que tiene en cuenta determinados
cambios como se desprende de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.

El 28 de febrero de 2000 el Consejo adoptd su Posicion comiin de acuerdo con el articulo 251
del Tratado CE.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La propuesta pretende garantizar la continuacién de las actividades de financiacién previstas en el
Reglamento (CE) n° 2259/96 del Consejo de noviembre de 1996 cuando expire el 31 de diciembre
de 1999. La linea presupuestaria del programa europeo de reconstruccién y desarrollo en Sudafrica
estd pensada para financiar programas encaminados a contribuir al desarrollo sostenible, consolidar
los cimientos de una sociedad democratica y el Estado de Derecho, asi como mejorar la situacion de

los

grupos menos favorecidos de la sociedad sudafricana. Ademas, define los objetivos y sectores de

la intervencion futura a la luz del Acuerdo de comercio, desarrollo y cooperacion con la Union
Europea, firmado en julio de 1999.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

1.1.

Comentarios generales

Si bien el Consejo siguié en su mayor parte el planteamiento y los objetivos de la Comision y
apoy06 varias enmiendas propuestas por el Parlamento, considerd necesario llevar a cabo una
serie de modificaciones tanto en el fondo como en la redaccion de algunos de los articulos del
Reglamento propuesto.

Al redactar la Posicion comtn, el Consejo intentd respetar los principios y orientaciones
siguientes:

— hacer la redaccion del Reglamento més precisa para que el texto gane en claridad juridica
(conforme al Acuerdo interinstitucional, de 22 de diciembre de 1998, relativo a las
directrices comunes sobre la calidad de la redaccion de la legislacion comunitaria)(?),

() DO C73de 17.3.1999, p. 1.
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1.2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

— suprimir las citas de actos juridicos o de documentos normativos que se estimaran
superfluos y que alargaran innecesariamente el texto (en particular en relaciéon con el
Reglamento financiero),

— dejar claro el ambito de algunas disposiciones, en particular las referentes a la programacion
(articulo 6) y evitar formulaciones que repitieran ideas expresadas en otros puntos del
Reglamento,

— modificar propuestas de procedimiento o administrativas que no fueran conformes con las
formulaciones y practicas normales (de acuerdos interinstitucionales o de reglamentacién
similar).

En su Posicién comin el Consejo ha aprobado la esencia y el texto de la propuesta de la
Comision, con las excepciones citadas en el punto 2.2 (comentarios especificos). En los
apartados 4 a 6 del articulo 8 (procedimiento de Comité) del proyecto de Posicion comin, el
Consejo vio conveniente, para mayor coherencia, reestructurar y reformular algunos de los
apartados de la propuesta de la Comision.

Comentarios especificos

Base juridica

La base juridica propuesta por la Comision, el articulo 179 del Tratado CE (antiguo
articulo 130 W), resulta, segtin considera el Consejo en su Posicion comtn, adecuada, vistos el
objetivo y el contenido de la propuesta.

Modificacion de la propuesta de la Comision formulada por el Consejo

Comitologia (articulo 8)

El Consejo se ha decidido por el procedimiento de Comité de gestion establecido en la Decision
del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los procedimientos para el
ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comision. El considerando 10,
correspondiente sobre comitologia, se ha suprimido.

El Consejo considera que un solo procedimiento de Comité (en vez de los dos previstos en los
apartados 2 y 3 del articulo 8 de la propuesta de la Comisién) asegurard un méximo
de coordinacion con las actividades de los Estados miembros, contribuyendo asi a la
complementariedad necesaria y a la simplificacion de la estructura. Para ello, el Consejo
disminuy6, de 5 a 3 millones de euros, el umbral correspondiente a las decisiones financieras
que se han de presentar al Comité. El objetivo del Consejo es dar mayor importancia a los
debates sobre estrategia y programaciéon que a aquellos sobre programas y proyectos
individuales.

Dotacién financiera (articulo 10)

Con arreglo a la Declaracion del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, de 6 de marzo
de 1995, sobre la inclusion de disposiciones financieras en los actos legislativos (1), estos actos
deberan contener una disposiciéon por la que la autoridad legislativa establezca el marco
financiero para el programa plurianual adoptado mediante el procedimiento de codecision.
Como consecuencia del programa septenal, el importe financiero de referencia se ha fijado en
787,5 millones de euros, un 10 % inferior a la propuesta de la Comision, a fin de tener en
cuenta la Decision del Consejo de Presupuesto de julio de 1999, relativa a los gastos de la
categoria 4. En consecuencia, se ha afiadido un considerando (el 9 en lugar del 9 anterior).

(1) DO C 102 de 4.4.1996, p. 4.
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2.3.  Enmiendas del Parlamento Europeo

2.3.1. Enmiendas del Parlamento adoptadas por el Consejo

De las seis enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo, el Consejo ha podido aceptar
cuatro, en su totalidad (primera parte de la enmienda 2, enmienda 3 y primera parte de la
enmienda 4), parcialmente o en el fondo (segunda parte dela enmienda 2 y enmienda 6).

2.3.2. Enmiendas del Parlamento no adoptadas por el Consejo

— el Consejo, junto con la Comision, no pudieron aceptar la enmienda 1, que, segin se
estimaba, modificaba las prioridades y el equilibrio de las actividades,

— la segunda parte de la enmienda 4 [letra b) del apartado 6 del articulo 4] no se acepto, ya
que el Consejo y la Comisién opinaron que la coordinacion in situ no constituia ningtin
problema por el momento,

— la enmienda 5 (nuevo apartado 6 bis del articulo 8) no podia seguirse porque el hacer
publicas las decisiones y opiniones podria resultar perjudicial para las partes e incluso
comprometer otros objetivos.

IV. CONCLUSIONES

El Consejo considera que su Posicién comin constituye un texto equilibrado que permite la
continuacion, tras su expiracion el 31 de diciembre de 1999, de las actividades financiadas con
arreglo al Reglamento (CE) n° 2259/96 del Consejo de noviembre de 1996 relativo a la cooperacion
al desarrollo con Sudéfrica. Los programas financiados por el PERD respetan las prioridades definidas
en el Acuerdo marco sobre comercio, desarrollo y cooperacion entre la Unién Europea y Sudafrica.
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