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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo,

al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — EIl

fomento de la seguridad y la confianza en la comunicacion electronica — Hacia un marco
europeo para la firma digital y el cifrado»

(98/C 157/01)

El 10 de octubre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Econoémico y Social sobre la
comunicacion mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 4 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Burani).

En su 353° Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 101 votos a favor, 1 voto en contra y 1 abstencion, el

presente Dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  La Comunicacion de la Comision constituye un
intento logrado de crear un marco normativo para
la comunicacion electronica, materia muy técnica y
especializada. Por lo demas, la comprension de los
aspectos técnicos interesa a los usuarios, pero sobre
todo a las autoridades ptblicas y a los legisladores.

1.2. La comunicacion electronica a través de redes
abiertas como, por ejemplo, Internet esta adquiriendo
una dimension impensable hace solo diez afios y su
desarrollo futuro constituira con toda probabilidad una
de las caracteristicas fundamentales de la sociedad
de fin de este milenio y principio del proximo. Las
perspectivas que se barajan en un futuro proximo son
las de un crecimiento exponencial; no obstante, la
aplicacion practica a los diferentes sectores de actividad
y especialmente al comercio electronico (1) dependera de
la posibilidad de suprimir los obstaculos a un desarrollo
armonioso de la comunicacion electronica.

1.3.  La Comision considera que estos obstaculos
tienen su origen en las incertidumbres inherentes al uso

(1) DO C 19 de 21.1.1998, p. 72.

de redes abiertas: los mensajes pueden interceptarse y
manipularse,la validezdelos documentos puede negarse,
los datos personales pueden obtenerse de manera ilicita,
las comunicaciones pueden utilizarse con fines ilegales.
Por consiguiente, es necesario crear una infraestructura
segura que permita, por una parte, la instauracion de
una sociedad de la informacion que proteja a los
ciudadanos frente los abusos y, por otra, el desarrollo
de un comercio electronico basado en garantias como
minimo similares a las que rigen hoy dia para los
intercambios de documentos en papel en los medios
econdmicos.

1.4.  Eldocumento analizado trata de dos herramien-
tas fundamentales para ofrecer esta seguridad: la firma
digital y el cifrado. La primera garantiza la identidad de
las partes contratantes y el origen de los mensajes
(autenticacion), mientras que el segundo protege frente
a las intrusiones indebidas (integridad) y garantiza la
confidencialidad de las comunicaciones. La Comision
quiere evaluar, con la participacion de todos las partes
interesadas, la situacion actual y las posibilidades de
evolucion. El CES se felicita por este hecho y pide que
se le consulte sobre las futuras iniciativas de la Comision.

1.5.  ElParlamento Europeo y el Consejo de Ministros
han pedido a la Comision que adopte las disposiciones
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adecuadas para la aplicacion de medidas que garanticen
la integridad y autenticacion de los documentos electro-
nicos. En cualquier caso, el CES sefiala que no podra
hacerse caso omiso de otras iniciativas, en curso o ya
adoptadas, emprendidas por terceros paises y organiza-
ciones internacionales (OCDE, CNUDMI, etc.)

1.6.  El CES destaca asimismo que la reglamentacion
de esta materia deberia emprenderse con una vision
global clara: por una parte, sera necesario proceder con
flexibilidad para no obstaculizar los avances tecnologi-
cos y sus aplicaciones; por otra parte, deberan mante-
nerse intactos los principios fundamentales de la UE:
proteccion de los consumidores, condiciones de compe-
tencia idénticas, libre circulacion delos servicios, recono-
cimiento mutuo. La comunicacion electronica constituye
una revolucion de alcance al menos similar a la revolu-
cion industrial del siglo pasado: el marco juridico y
reglamentario debe inspirarse en conceptos innovadores
basados en los avances ya realizados y en previsiones
razonables para el futuro.

1.7.  La legislacion existente, que ha evolucionado
durante dos milenios a partir del derecho romano, se
basa en documentos en papel. Estos seran sustituidos en
un futuro proximo —en una medida atn imposible de
calcular, pero sin lugar a dudas importante— por
«documentos» electronicos. Se trata de un cambio
radical que exige un enfoque diferente respecto de la
validez de los contratos y la validez de la documentacion
electronica intercambiada entre particulares y entre
éstos y la administracion publica (impuestos, seguridad
social, registro de actos, asuntos judiciales, etc.)

1.8.  La administracion publica de distintos paises
ya hace uso de la comunicacion electronica para el
intercambio de informacion y de documentos en su seno
y en su relaciones con los ciudadanos. Cuando se haya
creado un marco juridico y reglamentario seguro, debera
ser posible aplicar la comunicacion electronica a los
actos juridicos y administrativos importantes: una revo-
lucion de alcance quiza incluso superior a la que debe
producirse en el ambito del derecho privado.

1.9. En definitiva, resulta necesario instaurar un
nuevo marco legislativo y reglamentario basado en la
inmaterialidad de la documentacion. El ambito del
derecho privado y administrativo es principalmente
competencia de cada Estado miembro. De hecho, ya se
hanadoptado o son objeto deestudio diversas iniciativas.
Un primer analisis sumario permite comprobar que las
orientaciones y soluciones divergen de forma considera-
ble. El CES llama la atencion de la Comision y de los
Estados miembros sobre la imperiosa necesidad de
alcanzar urgentemente unaarmonizacion a nivel europeo
de los principios basicos. Los requisitos de funciona-
miento del mercado tnico pondrian de relieve rapi-

damente los graves inconvenientes derivados de infraes-
tructuras juridicas y reglamentarias diferentes en cada
pais. Una armonizacion a posteriori seria muy dificil.

2. Introduccion: La necesidad de comunicaciones elec-
tronicas seguras (1)

2.1.  EIl CES ha tomado nota de los aspectos técnicos
de la comunicacion electronica, la firma digital y el
cifrado, y felicita a la Comision por haber tratado una
materia compleja y especializada haciéndola accesible
para un publico que no tiene por qué poseer los
conocimientos cientificos necesarios. El Comité no se
propone valorar estos aspectos; sus observaciones se
limitan pues a las caracteristicas operativas y funcionales
que pueden requerir una intervencion reglamentaria o
legislativa por parte de las instituciones europeas.

2.2.  El Comité, partiendo de la premisa de que no es
posible lograr una seguridad total y absoluta de las
comunicaciones electronicas, recuerda que el principal
peligro existente es el fraude en sus distintas formas y
aplicaciones. Desde este punto de vista, no cabe duda
de que las redes abiertas (como Internet) son vulnerables,
por lo menos mientras no se adopten a gran escala
medidas de seguridad eficaces. La Comision recuerda
a este respecto que los documentos importantes se
intercambian en redes cerradas, en las que el acceso se
restringe a usuarios que ya se conocen y que mantienen
relaciones de confianza mutua.

2.3.  Las redes cerradas, perfectamente legitimas, se
han desarrollado independientemente de las redes abier-
tas, a partir de sistemas de comunicacién propios o
de Internet. Desde el punto de vista de las ventajas
respectivas, la utilizacion de las redes cerradas es
posiblemente mas costosa que la de las redes abiertas,
pero sin lugar a dudas el factor determinante de la
eleccion es la mayor seguridad relativa de las primeras
respecto de las segundas. Su expansion dependera en
definitiva de la confianza que ofrezcan las redes abiertas:
cuanto mayor sea ésta, menos incentivos habra para
crear nuevas redes cerradas. En nombre de la libertad
contractual, el CES no considera necesario regular este
sector; sin embargo, podrian constituir un problema las
dudas sobre la validez de la prueba de las operaciones
realizadas con terceros, en el supuesto de que no
sean reconocidas y aprobadas por una autoridad de
certificacion (véase el punto 5 infra).

2.4.  En cualquier caso, el objetivo general de la
Comunicacion no se limita a tratar la cuestion de la
seguridad como tal, sino que es mucho mas amplio y
ambicioso. La Comunicacion tiene como fin:

— establecer un marco europeo para la firma digital;
— garantizar el funcionamiento del mercado interior

de productos y servicios criptograficos;

(1) Véase la Comunicacion, capitulo I, pp. 6y 7.
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— solucionar los problemas internacionales derivados
de la naturaleza universal de Internet;

— integrar la criptografia en el marco de otras politicas
europeas;

— permitir a los usuarios beneficiarse de las posibilida-
des que ofrece la sociedad de la informacion,
calificada por la Comisién como «planetaria».

2.5.  El Comité aprueba este marco de accion, aunque
llama la atencion sobre un aspecto que puede parecer
evidente pero que quiza se ha dejado de lado durante
los trabajos: la necesidad de que toda iniciativa europea
tenga presente el caracter «planetario» de la comunica-
cion electronica; el deseo de hacer mas cosas y mejor
que los demas puede generar una deformacion nociva
de los criterios. La Comision parece haberse basado en
este criterio. Por su parte, el Comité destaca que Europa
debe asumir la iniciativa siempre y cuando sea posible,
pero teniendo en cuenta lo que los demas hacen o
hicieron. La cooperacion internacional (1) en curso o
programada ha ofrecido buenos resultados, pero los
mecanismos de decision implican un plazo largo y urge
contar con una normativa europea. Por lo tanto, esta
normativa deberia ser suficientemente flexible para
permitir la adaptacion a las exigencias de las relaciones
internacionales.

3. Autenticacion e integridad: la firma digital (2)

3.1.  Lafirmadigital garantiza que el mensaje procede
de una persona identificada y autorizada (autenticacion)
y que durante la transmision el contenido no ha
sido alterado por terceros ni de manera accidental
(integridad) (3). La firma digital se basa en un sistema
criptografico que utiliza una clave pablica (conocida
por todos los usuarios de un sistema dado) y una clave
privada (conocida solo por el remitente).

3.2.  Una firma digital segura (asi como otros sistemas
alternativos en fase de experimentacion) es condicion
indispensable para la validez de los contratos celebrados
mediante sistemas que prescinden del intercambio de
documentos en papel; por lo tanto, es la clave de un
nuevo marco juridico de las transacciones celebradas
por medio de la comunicacion electronica.

3.3.  En los sistemas cerrados, la validez de los
contratos firmados por las partes no plantea problemas
puesto que la confianza reciproca— basada en condicio-
nes de acceso restringidas, transparencia de criterios de
seguridad y libertad contractual— es el fundamento de

(1) Véase la Comunicacion, capitulo IV, apartado 1.2.(iii),
p. 23.

(3) Véase la Comunicacion, capitulo I, p. 7.

(®) Respecto de los aspectos técnicos, bastantes complejos,
constltese la propia Comunicacion y especialmente los
anexos 1y 2.

la creacion de estos sistemas. Entre las distintas técnicas
adoptadas, cabe recordar que en el ambito de los
servicios financieros aplicados al comercio electronico
se cred el protocolo SET (transacciones electronicas
seguras) (4). Puede ser utilizado mediante un certificado
electronico (digital certificate) por los titulares de tarjetas
de pago o de moneda electronica que adquieren produc-
tos o servicios a empresas afiliadas a este sistema. No
obstante, debe recordarse que el protocolo SET no
puede definirse en sentido estricto como un sistema
cerrado, sino como un sistema abierto de pago.

3.4.  Es necesario garantizar el reconocimiento juri-
dico de la validez de los contratos celebrados en
redes abiertas, tanto en las relaciones entre las partes
contratantes como frente a terceros. Algunos ordena-
mientos juridicos nacionales ya reconocen la validez
de la firma digital, pero solamente una legislacion
supranacional armonizada puede garantizar el desarro-
llo del comercio electronico a escala mundial.

4. La comunicacion electronica confidencial: el
cifrado (%)

4.1.  Junto con la autenticacion y la integridad del
mensaje (véanse los puntos 1.4y 3.1), las comunicaciones
electronicas requieren, al igual que las comunicaciones
escritas, confidencialidad. Este requisito, importante en
las redes cerradas, resulta vital en las redes abiertas. El
cifrado garantiza que el mensaje solo sera legible para
el remitente y el destinatario, y no para terceros.

4.2.  El principio basico del sistema cifrado es que
Gnicamente el remitente puede cifrar el mensaje y que
s6lo el destinatario puede descifrarlo. En el documento
de la Comision se indica que existen en el comercio 1400
productos de cifrado «prefabricados». Evidentemente,
para que el intercambio de mensajes cifrados y descifra-
bles sea posible es necesario que el remitente y el
destinatario posean programas informaticos compati-

bles.

4.3. La proliferacion de los sistemas de cifrado
complica la gestion del programa informatico cuando
se mantienen contactos con una pluralidad de partes.
Asimismo, el cifrado en si plantea problemas de fondo
de enorme importancia. En primer lugar, los principios
fundamentales de proteccion de la vida privada (asi
como de los derechos de autor y de la proteccion del
secreto industrial) y de defensa del mundo economico
frente a la intrusion ilegal implican que los usuarios
puedan dotarse de un sistema criptografico que garantice
un grado elevado de reserva o confidencialidad en las

(*) SET incluye, ademas de la integridad del mensaje y de la
autenticacion dela firma, la criptografia dela comunicacion
(véase el punto 5.2 infra).

(%) Véase la Comunicacion, capitulo III, pp. 16-22. .
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comunicaciones. En segundo lugar, es necesario proteger
a la colectividad de usos ilicitos como espionaje, terro-
rismo, actividades criminales, o en cualquier caso
ilegales.

4.4. Deloanteriorsededucelanecesidad de establecer
una normativa sobre el tema que los Estados miembros
deben armonizar de acuerdo con principios comunes.
Dicha normativa deberia conciliar, en la medida de lo
posible, requisitos que parecen opuestos. El Comité hace
hincapié en que el acceso a sistemas criptograficos debe
ser un derecho de todos los ciudadanos, aunque reconoce
que tal derecho debe tener como limite la necesidad de
la sociedad de protegerse contra todo tipo de actividades
delictivas o ilicitas. La dificultad reside en establecer
dicho limite, ya que puede variar de un pais a otro, pero
también en el tiempo en funcion de la realidad politica
y social del pais en cuestion. Es evidente que cada Estado
miembro por separado no puede resolver este problema
deacuerdo conlos principios de equidad y proporcionali-
dad. El siguiente problema que debe solucionarse es el
de determinar los supuestos en los que no prevalecen los
derechos del ciudadano y la forma en que intervienen
las autoridades, todo ello en el marco de una seguridad
del derecho que establezca garantias para los ciudadanos
respecto del uso de la informacion recogida por las
autoridades.

5. Autoridades de certificacion (AC) y terceros de
confianza (TC) (1)

5.1.  El conjunto de los problemas expuestos implica
la existencia de sistemas capaces de garantizar la maxima
fiabilidad de las firmas digitales y de los sistemas
criptograficos, asi como el intercambio de las claves, su
certificacion, la confidencialidad de los mensajes vy, al
mismo tiempo, el respeto de las exigencias de proteccion
de la sociedad frente a la delincuencia.

5.2.  El problema del establecimiento de un marco
legal relativo al reconocimiento por parte de terceros de
los actos transmitidos por redes abiertas con firmas
digitales (y eventualmente cifradas) sigue sin resolverse
a nivel comunitario. La Comisién se inclina por la
constitucion en cada pais de la UE de una o varias
autoridades de certificacion (AC) que gocen de reconoci-
miento legal y que como tales hagan las veces de
«notario» depositario de las claves publicas.

5.3.  Por lo tanto, una AC legalmente reconocida
ejerceria pues funciones de derecho publico; en cambio,
no podria —o no deberia— ejercer funciones accesorias
y prestar servicios propios de TC, que desempefian
actividades de caracter privado. En definitiva, segtin la
Comision, los dos organismos deben distinguirse y
diferenciarse de forma clara. El CES se muestra de
acuerdo con este enfoque. Falta por decidir si conviene
que las AC se constituyan como organismos publicos o

(1) Véase la Comunicacion, capitulo I1.2, pp. 9-11.

como organismos privados provistos de una autorizacion
publica. Dado que lo fundamental es que se regule y se
reconozca su funcion, el CES considera que esta decision
puede dejarse al arbitrio de cada Estado miembro.

5.4.  Por otro lado, el CES plantea si es necesario,
siempre y en todos los supuestos, constituir AC, o por
lo menos extender sus competencias a todos los sistemas
existentes. En algunos casos, los participantes en un
sistema (por ejemplo, SET) son cientos de miles y pronto
seran millones. El deposito y la gestion de las distintas
claves serian extremadamente complejos y costosos. La
solucion posiblemente mas simple y menos costosa
consistiria en reconocer legalmente como AC «privada»
al TC que ofrezca garantias de integridad y experiencia.

6. Observaciones finales

6.1.  El programa de la Comision, que es bastante
complejo, esta bien estructurado. El CES se muestra de
acuerdo en general con su contenido y, para evitar la
repeticion de consideraciones que comparte, formula
algunas observaciones susceptibles de contribuir a las
reflexiones actuales.

6.2.  En materia de interoperabilidad (2), la Comision
anima a la industria y a los organismos internacionales
de normalizacion a que elaboren normas técnicas y de
infraestructura con el fin de garantizar un uso seguro de
las redes. Asimismo, sefiala que estudia la posibilidad
de adoptar medidas de apoyo a los trabajos de las
empresas europeas en este ambito. El CES recuerda
que la fijacion de normas tiene repercusiones en la
competitividad de la industria europea respecto de la de
terceros paises y sugiere que la actuacion de la Comision
se inscriba dentro de las medidas que la propia Comision
ha previsto en su Comunicacion sobre «La competitivi-
dad del sector europeo de tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC)» (3).

6.3.  Seria necesario también desarrollar una estrate-
gia destinada a favorecer la utilizacion de la comunica-
cion electronica por las PYME; ademas de las distintas
medidas que el Comité sugiri6 en su dictamen sobre el
«comercio electronico» (#), seria atil proporcionar a las
PYME soluciones «llave en mano» similares a las que se
han experimentado con el programa TEDIS. Las camaras
de comercio y las organizaciones profesionales pueden
facilitar una asistencia determinante para adentrarse en
el sector de las nuevas tecnologias. Al mismo tiempo,
hay que llamar la atencion sobre la necesidad de que la
labor de difusion de la comunicacion electronica se
complete con una concienciacion de las PYME respecto
de los riesgos y los costes inherentes al uso de las nuevas

(3) Véase la Comunicacion, capitulo VI.3, pp. 25-26.
() DO C 73 de 9.3.1998, p. 1.
(4 DO C 19 de 21.1.1998, p. 72.
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técnicas: como para toda innovacion, también en este
ambito las decisiones deben adoptarse de forma respon-
sable, con pleno conocimiento de los elementos positivos
y negativos.

6.4.  Unaspectoimplicito enla Comunicacion, aunque
no se trate de forma explicita, es el de la proteccion de
los consumidores y, mas en general, de todos los que
intervienen en la comunicacion electronica. Es un
problema prioritario que incluye aspectos bastante
complejos desde el punto de vista del derecho internacio-
nal. Las garantias relativas ofrecidas por la firma digital
favoreceran los contratos negociados a distancia. Pero,
mientras que las disposiciones europeas y las disposicio-
nes legales nacionales se aplican sin dificultades de
interpretacion a los contratos celebrados entre compra-
dores y vendedores del mismo pais, los contratos
negociados entre personas que residen en distintos paises
de la UE pueden generar ciertas dudas cuando el nivel
de proteccion no sea el mismo. La situacion se complica
atn mas cuando el comprador o el vendedor residen en
un tercer pais. El Comité considera que las normas sobre
validez de los contratos celebrados por via electronica
deben ser objeto de un marco juridico europeo; por otra
parte, recomienda resistir a toda tentacion de aplicacion
extraterritorial del derecho, oponiéndose al mismo
tiempo a las maltiples tentativas que las autoridades de
terceros paises llevan a cabo en tal sentido.

6.5. Las disparidades que existen en el nivel de
proteccion de los consumidores a nivel mundial (e
incluso entre los distintos Estados miembros de la
UE) no se subsanaran a corto plazo; entre tanto, el
consumidor, asi como cualquier otro usuario, debera
ser informado de que la «proteccién europea» o «nacio-
nal» no puede intervenir en los contratos negociados
con proveedores de terceros paises o de otros Estados
miembros de la UE. Otro tanto puede decirse de las
disposiciones sobre derechos de autor, derechos civiles,
libertad de opinién y moralidad (pornografia, etc.)

6.6.  Lalegislacion fiscal, especialmente en materia de
IVA, plantean un problema delicado. En principio, cabe
prever que todos los Gobiernos se opondran con fuerza
a cualquier acuerdo o norma legal que suponga una
pérdida de ingresos, asi como a los sistemas que faciliten
el incumplimiento de las disposiciones fiscales. E1 CES
se pregunta si la armonizacion proyectada a nivel
europeo (1), que prevé la asignacion del IVA en funcion
del lugar de residencia del comprador, es aplicable al
comercio electronico, sobre todo respecto de terceros
paises.

6.7.  El caracter mundial de Internet afiade una nueva
dimension al problema del fraude y de la lucha contra
la delincuencia organizada. El derecho penal en este

(1) DO C 296 de 29.9.1997.

ambito difiere de forma significativa y, a veces, sencilla-
mente no existe. Junto con la actuacion de la UE ya
programada (2), Europa deberia fomentar una actividad
decidida de armonizacion y cooperacion internacional,
sin limitarla a los paises mas importantes. Asimismo,
dentro de la UE habra que proporcionar una asistencia
adecuada en materia de formacion a los organismos
—en particular Europol— responsables de luchar contra
la delincuencia.

6.8.  En conclusion, la adopcion de la comunicacion
electronica en sustitucion de la comunicacion escrita
requiere un marco juridico y reglamentario muy com-
plejo que afecta a una extensa gama de actividades.
Junto con el programa de iniciativas, la Comision ha
elaborado un calendario con las actuaciones que deben
emprenderse. El Comité manifiesta su satisfaccion por
la buena disposicion demostrada, pero tiene dudas sobre
las posibilidades de respetar todos los plazos fijados,
especialmente los que dependen de la celebracion de
acuerdos internacionales.

6.9. Por ultimo, convendria establecer de antemano
los limites de unaintervencion legislativa o reglamentaria
de la Union Europea o de los Estados miembros. E1 CES
considera que, exceptuando las disposiciones necesarias
para dar valor legal a los contratos y suprimir las normas
nacionales contrarias a la interoperabilidad, debe dejarse
amplio margen a la autorregulacion (codigos de con-
ducta). Esta Gltima deberia abarcar, en particular, la
compatibilidad de los nuevos sistemas con los anteriores,
la garantia de que los sistemas cerrados y abiertos se
rigen por los mismos principios y normas de seguridad,
asi como la igualdad de condiciones entre participantes
de paises diferentes. La intervencion de las autoridades
publicas deberia limitarse al control del funcionamiento
de los sistemas y de su conformidad con los principios
generales del mercado tnico.

6.10.  Desde el punto de vista practico, el Comité se
ve en la obligacion de formular las siguientes sugerencias
como orientaciones para las futuras —y en algunos
casos urgentes— iniciativas de la Comision:

— la definiciobn de «firma» que figura en las leyes,
reglamentos y procedimientos actuales deberia
ampliarse para incluir el concepto de firma digital;

— la inclusion de una firma digital deber ser un acto
espontaneo, explicito y controlable, realizado bajo
total control visual y operativo del signatario; ello
requiere una definicion clara y uniforme, aunque
suficientemente flexible para incluir las firmas
puestas con la tecnologia existente y futura;

— en un plazo relativamente breve, todos los ciudada-
nos deberian disponer de un medio (tarjeta bancaria,
tarjeta de la seguridad social, etc.) que les permita

) DO C 251 de 15.8.1997.
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firmar de forma electronica, lo que implica un
numero nacional personalizado de registro y, por
supuesto, una base de datos centralizada;

— lo antes posible, las administraciones publicas debe-
rian poder facilitar y aceptar documentacion en
formato electronico. Al menos en un primer
momento, el acceso se realizaria mediante terminales
instalados en las instituciones publicas;

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

— es necesario garantizar el reconocimiento mutuo, a
nivel mundial, de las autoridades de certificacion;

— la confidencialidad de la correspondencia es una
garantia establecida en la practica totalidad de los
Estados democraticos, estableciéndose por ley las
excepciones a esta norma. La comunicacion electro-
nica deberia protegerse de la misma forma y con los
mismos criterios.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros

sobre el seguro de responsabilidad civil derivada de la circulacion de vehiculos automoviles y

por la que se modifican las Directivas 73/239/CEE y 92/49/CEE (Cuarta Directiva sobre el
seguro de vehiculos automoviles)» (1)

(98/C 157/02)

El 4 de noviembre de 1997, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Economico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo6 su dictamen el 4 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Pelletier).

En su 353° Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 94 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La mejora del procedimiento de indemnizacion
a las personas damnificadas en accidentes de circulacion
en el territorio de la Union Europea es una de las
preocupaciones mas importantes de los legisladores
comunitarios desde la puesta en marcha del mercado
anico de los seguros.

1.2. Esta preocupacion es tanto mas legitima por
cuanto contribuye a facilitar la libre circulacion de las
personas, garantizada en el Tratado, y a dar realidad al
mercado Gnico.

1.3.  Esta cuarta Directiva sobre vehiculos automovi-
les se inscribe en el contexto de la movilidad creciente
de los ciudadanos de la Union Europea que, de forma
regular, estan obligados a permanecer por un corto
periodo en otros Estados miembros distintos del suyo
de residencia. Estos flujos de poblacion, a menudo

(1) DO C 343 de 13.11.1997, p. 11.

marcados por el ritmo de los periodos vacacionales, se
caracterizan por su volumen regularmente creciente y
también porque afectan desigualmente a los distintos
Estados miembros. Desde este punto de vista, se puede
hacer una clara distincion entre los paises «exportado-
res» de turistas, los paises «importadores» y los Estados
miembros de transito.

1.4.  Aunque el namero de los directamente afectados
no sea muy alto, la posibilidad estadistica de que una
persona fisica, de paso en un Estado miembro que no
sea el suyo, resulte damnificada en un accidente es
pues real, como lo atestiguan las numerosas peticiones
recibidas por el Parlamento Europeo.

2. Antecedentes

2.1.  Elsistema dela Carta Verde, establecido a finales
de los afios cuarenta por iniciativa de la Comision de
Transportes de la ONU, organiza, en el marco de un
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Convenio entre Oficinas, la reparacion de los siniestros
causados fuera de su pais de matriculacion por los
vehiculos asegurados en paises europeos.

2.2.  LaComision Europea,desdesuprimera Directiva
sobre responsabilidad civil de vehiculos automoviles de
1972 (72/166/CEE) que estableci6 el seguro obligatorio
de responsabilidad civil para el conjunto de lo que
entonces constituia la Comunidad Econémica Europea,
se fijo el objetivo de mejorar el procedimiento de
indemnizacion a las personas damnificadas en los
accidentes de circulacion en la Union Europea. La
segunda (84/5/CEE) y la tercera (90/232/CEE) Directivas
sobre seguro de vehiculos automoviles vinieron a refor-
zar esta proteccion a las personas damnificadas.

2.3.  Lasegunda Directiva de 30 de diciembre de 1983,
inspirandose en el sistema de la Carta Verde, regulo los
casos de accidentes de circulacion ocurridos en el Estado
de residencia de la persona damnificada y causados por
vehiculos matriculados y asegurados en ese pais o en
otro Estado miembro.

2.4.  Latercera Directiva, de 14 de mayo de 1990, que
regul6 el funcionamiento de la libre prestacion de
servicios en seguros automoviles, cubria por su parte las
situaciones en las que el accidente ocurre en el Estado
de residencia de la persona damnificada y es causado
por un vehiculo matriculado en el mismo Estado pero
asegurado en régimen de LPS por una empresa de
seguros de otro Estado miembro.

2.4.1.  Dicha Directiva hizo obligatoria la adhesion
de todos los aseguradores que operan en este mercado,
establecidos o no, al régimen de la Carta Verde y a los
Fondos de Garantia nacionales.

2.5.  Asipues, las Directivas sobre vehiculos automo-
viles no permiten cubrir en condiciones practicas satisfac-
torias los casos de las personas damnificadas en un
accidente de circulacion fuera de su Estado de residencia.

2.6. La Comision Europea, habiendo detectado esta
laguna, someti6 a principios de la década de los afios
noventa este tema a las dos organizaciones profesionales
mas adecuadas para dar una respuesta: el Comité
Europeo de Seguros (CEA) y el Consejo de Oficinas.

2.7.  El Consejo de Oficinas, que gestiona el sistema
de la Carta Verde puso en marcha un Convenio
«Victimas transeintes» para tener en cuenta esta figura.
No ha sido posible, sin embargo, llegar a ningan
resultado por medio de convenios, por una parte, era
evidente que no se podia conseguir el acuerdo unanime
de las empresas y, por otra, porque la extension de la
accion directa, pieza clave del sistema de recurso a un
representante, no podria ser garantizada en condiciones
optimas de seguridad juridica.

2.8.  Tomando nota de esta imposibilidad sobre un
tema tan sensible, el Comité Europeo de Seguros se ha
pronunciado claramente en favor de una propuesta de
Directiva, como tnico medio de garantizar un nivel de
proteccion homogéneo en toda la Union Europea, y
sobre todo, de establecer en todos los Estados miembros

un derecho de accion directa frente a la empresa
aseguradora de la responsabilidad civil del responsable.

2.9. Como consecuencia de una serie de peticiones
presentadas por personas damnificadas en accidentes de
circulacion fuera de su Estado de residencia en las que
se denunciaban los retrasos en la indemnizacion y la
lentitud del procedimiento, el Parlamento Europeo se
ocupd del tema en 1995. La Comision de Asuntos
Juridicos design6 como ponente al Sr. Willy Rothley,
principal responsable de la resolucion aprobada por el
Parlamento Europeo el 26 de octubre de 1995 en virtud
del articulo 138 B del Tratado.

2.10.  Los servicios de la Comision Europea tuvieron
en cuenta las demandas del Parlamento Europeo y han
elaborado una propuesta de Directiva que se basa en los
siguientes principios:

— instauracion del derecho a la «accion directa» de la
persona damnificada frente a la empresa de seguros
que cubre la responsabilidad civil del responsable;

— designacion por parte de todas las empresas de
seguros de un representante encargado de la liquida-
cion de siniestros en todos los Estados miembros de
la Union Europea;

— creacion de un organismo de informacion encargado
de comunicar a la persona damnificada los datos de
la empresa de seguros del responsable y los de su
representante para la liquidacion de siniestros en su
pais de residencia;

— implantacion de una obligacion de oferta de indemni-
zacion por parte de la empresa de seguros en la que
se especifiquen los plazos y las sanciones;

— iniciacion, en el caso de que no se haya designado
un representante o de que la respuesta no sea
satisfactoria por parte de la empresa de seguros
dentro de los plazos de la oferta, de un proceso de
indemnizacion de las personas damnificadas por
partede un organismo ad hoc en su pais de residencia,
haciendo valer a posteriori el crédito contra su
«organismo homologo» en el Estado miembro donde
haya ocurrido el accidente.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité formula un dictamen favorable a
la propuesta de Directiva que constituye una etapa
indispensable en la construccion del mercado tnico
en beneficio de los consumidores que puedan verse
efectivamente confrontados, en el caso de siniestros
ocurridos en el extranjero, a las siguientes dificultades:

— problemas lingiiisticos y de comunicacion;

— dificultades para identificar al autor de los dafios y
a su compaiiia aseguradora;

— disparidad de condiciones de atribucion de la respon-
sabilidad del culpable del accidente;

— leyes de procedimientos y de indemnizacion diferen-
tes de unos paises a otros.

3.2.  El Comité desea que este texto sea aprobado lo
antes posible y que, tanto la Comision Europea como
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todas las partes interesadas en la promocion de un 3.8.  El Comité constata que este derecho de accion

dispositivo de este tipo en los Estados miembros —pode-
res publicos, organizaciones profesionales de asegurado-
ras, asociaciones de consumidores, profesionales del
turismo, etc.— le den una cierta publicidad.

3.3.  Sin embargo, comprueba que aparte de la mayor
claridad de redaccion que se podria dar a determinados
pasajes, quedan a(n interrogantes en los medios profe-
sionales interesados en cuanto al cumplimiento, en los
plazossefialados, de determinadas obligaciones previstas
en la propuesta de Directiva, y, especialmente, en lo que
serefiereal establecimiento de unregistro deinformacion
con la matricula de los vehiculos, los datos de las
empresas de seguros que cubren la responsabilidad
civil y la identidad del representante encargado de la
liquidacion de los siniestros.

3.4.  Por consiguiente, el tema de la introduccion de
un plazo suplementario para la aplicacion de esta
disposicion especifica de la Directiva merece ser discu-
tido, en la medida en que el establecimiento de dicho
registro, que con estas caracteristicas no existe ahora
mismo en muchos Estados miembros, requiere un tiempo
razonable para reunir los medios técnicos y financieros
indispensables para su buen funcionamiento.

3.5.  En general, en los medios afectados se ha susci-
tado la cuestion del coste ligado a la aplicacion de esta
propuesta de Directiva. El Comité estaria interesado en
saber si la Comision Europea ha intentado evaluar el
coste econdmico de esta iniciativa legislativa por medio
de las tradicionales fichas de impacto.

3.6.  Por otra parte, al Comité le parece evidente que
una vez que se apruebe esta Directiva habra que salvar
otras etapas.

3.6.1.  Aunque se trata de un problema mas general,
seria oportuno que la Comision iniciara una reflexion
sobre los medios para acelerar y facilitar el acceso de
las personas damnificadas a las reglas de prueba,
especialmente, en materia de entrega y de comunicacion
de las actas del cuerpo de policia implicado.

3.6.2.  En cuanto al esfuerzo de aproximacion de
las legislaciones de los derechos de indemnizacion y
reparacion a nivel europeo, parece también deseable en
un plazo determinado, aunque en este momento no
parecen darse las condiciones para una convergencia
real.

3.6.3. El Comité Europeo de Seguros ha contribuido,
en lo que a él le concierne, a facilitar concretamente
la reglamentacion sobre siniestros en el extranjero
poniendo a punto un modelo de «Declaracion Europea de
Accidente» utilizado en numerosos Estados miembros.

El derecho a la accién directa

3.7.  El reconocimiento de este derecho en la legisla-
cion de todos los Estados miembros supone, indudable-
mente, una conquista esencial para mejorar la situacion
de las personas damnificadas que reclaman una indemni-
zacion. Constituye una novedad en el Reino Unido y en
Irlanda.

directa no serd aplicable mas que a las personas
damnificadas que respondan a los criterios del articulo 1,
es decir, las personas victimas de un accidente de
circulacion ocurrido en un Estado miembro distinto del
suyo, ocasionado por un vehiculo matriculado en un
Estado miembro pero asegurado en una compafiia de
seguros de otro.

3.9.  El Comité se pregunta acerca de las razones de
esta limitaciobn y considera, por su parte, que esta
propuesta de Directiva deberia haber supuesto una
buena ocasion para hacer de esta facultad un derecho
universal para uso de todas las personas damnificadas
en accidentes de circulacion ocurridos en el territorio de
la Union Europea.

La designacién de un representante para la liquidacion
de siniestros

3.10.  LosEstados miembros deben tomar las medidas
necesarias para que las compatfiias de seguros autorizadas
que se ocupan del ramo 10 designen en cada Estado
miembro un representante para la liquidacion de sinies-
tros. Esta nueva obligacion delas empresas esta destinada
a facilitar los tramites a la persona damnificada y se
afiade ahora a la lista de formalidades que aquéllas
deben cumplir para la obtencion de la autorizacion.

3.10.1.  La designacion de un representante de este
tipo se convierte asi en una de las condiciones para la
obtencion del permiso europeo.

3.11.  El Comité se felicita por el método empleado
pero tiene dudas acerca de las condiciones de aplicacion
por parte de las autoridades de control. En efecto, estas
Gltimas deberan organizarse para exigir de las empresas
que ya hayan obtenido la autorizacion que designen a
un representante y vigilar que los expedientes de solicitud
estén completos. Convendria que las empresas de seguros
sensibilicen a las autoridades de control respectivas
sobre la importancia de esta nueva mision y consigan la
introduccion de una disposicion suplementaria sobre
este punto en el Protocolo, modificado en octubre de
1997, relativo a la colaboracion de las autoridades de
control de las empresas de seguros de los paises del
Espacio Econémico Europeo.

3.12.  Esta nueva formalidad no parece suponer un
inconveniente demasiado oneroso para las empresas
dado que la lista de las personas fisicas o morales que
pueden realizar esta funcion esta abierta. La Comision
Europea indica, en efecto, en la exposicion de motivos
sobre el articulo 3 que su intencion ha sido «dar a las
empresas gran libertad». Las sociedades podran usar,
pues, las estructuras existentes: filiales, sucursales, agen-
cias, oficinas de liquidacion de siniestros... o personas
fisicas que cumplan ya las funciones de abogado,
mandatario, representante fiscal o incluso representante
de los servicios en el sentido mencionado en el articulo 6
de la Directiva 90/618/CEE.
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3.13.  Ademas, la designacion de dicho representante mayor eficacia de este dispositivo, tanto desde el punto

no impide, obviamente, que la empresa se ponga en
contacto directamente con la o las personas damnifica-
das. Esta flexibilidad, que convierte el recurso al repre-
sentante para la liquidacion de siniestros en una posibili-
dad entre otras, es especialmente importante puesto que
respeta la variedad de situaciones, sobre todo aquéllas
en las que la persona damnificada ha suscrito un seguro
de «proteccion juridica».

3.14.  La definicion del mandato que une al represen-
tante con la empresa de seguros que le ha nombrado
debe dar pruebas de la misma flexibilidad —ésta es la
opcion que se ha tomado en el apartado 5 del articulo 3—
para no obligar a los operadores a modificar sus
relaciones contractuales con personas del exterior ni su
modo de organizacion en los mercados extranjeros.

3.15.  En cuanto a las calificaciones que debe poseer
el representante para la liquidacion de siniestros, parece
conveniente precisar explicitamente que debe poder
dialogar con la persona damnificada en la(s) lengua(s)
oficial(es) del Estado miembro de residencia de esta
Gltima. La dificultad lingiiistica constituye en efecto,
uno de los principales obstaculos para la buena marcha
de los procedimientos de indemnizacion.

El establecimiento de la obligacién de presentar una
oferta de indemnizacién

3.16. El apartado 6 del articulo 3 introduce una
obligacion de presentar una oferta de indemnizacion en
el plazo de tres meses, acompafiada de sanciones «en el
supuesto de que se haya determinado la responsabilidad
y el dafio». Se trata de una disposicion absolutamente
esencial de la Directiva y que condiciona por si sola, en
gran parte, su eficacia y que deberia convertir la
intervencion del organismo de indemnizacion descrito
en el articulo 5 en un hecho excepcional.

3.17.  Esta obligacion de presentar una oferta de
indemnizacion existe ya en el mercado francés desde la
entrada en vigor de la ley de 5 de julio de 1985. Este
sistema, que comporta en caso de litigio sanciones
pecuniarias si no se presenta ninguna oferta o ésta es
insuficiente, funciona desde hace mas de diez afios de
manera satisfactoria para las entidades aseguradoras y
los asegurados.

3.18.  Por otra parte, también teniendo en cuenta la
experiencia francesa, se puede observar que el buen
funcionamiento de la obligacion de presentar una oferta
deindemnizacion que pesa sobre la empresa aseguradora
de la responsabilidad civil del causante se basa sobre la
apreciacion realista de los procedimientos de evaluacion
de los dafios corporales y materiales. Por esta razon, en
el Codigo de las empresas de seguros se hace referencia
a la nocion de consolidacion del estado de la persona
damnificada.

3.19.  Esta referencia, que corresponde a una medida
utilizada en otros mercados de la Union Europea
(Bélgica, Espafa, Portugal, Italia, etc.), mereceria exami-
narse con atencion puesto que podria garantizar una

de vista de los aseguradores como del de las personas
damnificadas.

3.20.  El Comité plantea la posibilidad de llegar a un
acuerdo sobre la introduccion de una referencia de este
tipo, afadiendo al final del primer guion del apartado 6
del articulo 3: «y especialmente la consolidacion del
estado de la persona damnificada». Pero esta modifica-
cion no tiene sentido si no es una referencia de uso
generalizado en los Estados miembros.

3.21.  Este interés por ser realistas deberia llevar
también a precisar que la solicitud de indemnizacion
presentada por la propia persona damnificada, o por
uno de sus representantes debe estar motivada y debe
incluir todos los datos necesarios para evaluar los dafios
materiales y corporales.

Establecimiento de un registro

3.22. El organismo de informacion descrito en el
articulo 4.1 esta encargado esencialmente de «llevar
registros de los vehiculos automoviles matriculados en
ese Estado miembro, de las empresas de seguros que
cubran la responsabilidad civil de dichos vehiculos y de
los representantes para la liquidacion de siniestros...»
para facilitar la identificacion de la empresa aseguradora
responsable necesaria para iniciar el procedimiento de
liquidacion del siniestro.

3.23.  El Comité no puede por menos que apoyar el
establecimiento de dicha estructura destinada a ayudar
a las victimas de accidentes y que ademas debera
proporcionar medios suplementarios para luchar contra
la falta de seguro, pero se pregunta, no obstante, sobre
la posibilidad de hacerlo en los plazos previstos en la
propuesta de Directiva.

3.24.  En efecto, conviene sefialar ciertas dificultades:

— en numerosos Estados miembros, las empresas de
seguros que cubren la responsabilidad civil del
parque movil no siempre disponen sistematicamente
de la informacion sobre el namero de matricula de
cada vehiculo;

— actualmente no es posible identificar en todos los
Estados miembros a la empresa aseguradora a partir
del ntimero de matricula; sélo en Alemania o en
Austria existe un sistema que lo permite, mientras
que en Francia o en Italia se establece la relacion
entre la matricula y el suscriptor;

— las fichas existentes, que corresponden mas o menos
al contenido previsto en el articulo 4, estan gestiona-
das por una o varias entidades (poderes publicos,
asociaciones profesionales, organismos independien-
tes) a los que conviene dejar tiempo para definir su
colaboracion en la creacion de la «ventanilla» Gnica.

3.25.  El Comité insiste para que, en cualquier caso,
se conceda un plazo suplementario, (por ejemplo, de
30 meses en lugar de 24). Este plazo parece efectivamente
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realista para permitir a todos los Estados miembros
establecer, conforme a las normas nacionales y comuni-
tarias en materia de proteccion de datos de caracter
personal, una via de acceso unica que recoja de manera
fiable y si es posible homogénea, todos estos datos
sabiendo que esta «direccion» sera de nueva creacion en
su totalidad o sera el resultado de la puesta en comtn
de todos los registros parciales existentes.

3.26. Dicho plazo permitira, ademas, sacar mejor
partido de las experiencias nacionales mas interesantes
en el tema del fichero. Cabe sefialar al respecto el buen
funcionamiento de dicho registro en el mercado espafiol
desde marzo de 1996. Desde esa fecha, las compaiiias
aseguradoras comunican a sus Fondos de Garantia, al
parecer sin grandes dificultades, el naimero de matricula
de los vehiculos por ellas cubiertos, los nombres y
direcciones, el tipo de contrato (anual, temporal, etc.) y
su periodo de validez y las referencias relativas a la
marca del vehiculo y al nimero de registro de la entidad
en el organismo de control.

Condiciones de intervencién del organismo indemniza-
torio

3.27.  La propuesta de Directiva describe detallada-
mente las condiciones en las que los organismos indemni-
zatorios pueden proceder a la indemnizacion de las
victimas en caso de que las empresas no respeten las
disposiciones del articulo 3.

3.27.1.  Este articulo 5 representa una red de protec-
cion y, como reconoce la propia Comision en su
exposicion de motivos, «se aplicara en contadas oca-
siones».

3.28.  Esprobable que este organismo indemnizatorio
sea el Fondo de Garantia o la Oficina de la Carta Verde,
segtn los distintos Estados miembros. En cualquier caso,
serd conveniente procurar que en el momento de la
transposicion los Estados miembros tomen las medidas
necesarias para alcanzar los dos objetivos planteados en
este articulo:

— dotar a las estructuras existentes de los medios
materiales y financieros para indemnizar, a veces en
importantes proporciones, a las personas damnifi-
cadas;

— garantizar el buen funcionamiento de la compensa-
cion entre los 6rganos indemnizatorios que en tanto
que «organismos homoélogos» segtin los términos de
la exposicion de motivos pueden muy bien no ser
estructuras analogas en el caso de que, por ejemplo,
un Fondo de Garantia del pais de residencia tuviera
que hacerse reembolsar los gastos por la Oficina de
la Carta Verde del pais en el que ocurri6 el accidente.

3.29.  Como existen dos estructuras que pueden des-
empefiar este papel, podria ser atil prever en anexo a la
Directiva una lista con los organismos indemnizatorios

segin las condiciones del articulo 5 de todos los
Estados miembros. Esta lista, que debera ser actualizada
regularmente, supondria un factor de seguridad juridica.

3.30.  Habra que estudiar también la introduccion de
una poliza adicional a los convenios existentes entre las
Oficinas y los Fondos de garantia para asegurar el
respeto del plazo de dos meses que abarca la operacion
de recurso.

3.30.1.  Ademas, esta solucion permitiria prever bila-
teralmente la organizacion de intercambios de informa-
cion sobre el total estimado del dafio para evitar las
evaluaciones imprudentes.

3.31.  El articulo 6 contempla los casos en que no se
ha podido identificar a la empresa aseguradora y prevé
una indemnizacion de la persona damnificada por parte
de los Fondos de Garantia de su pais de residencia.
Seria qtil que la Comision Europea precisara mas
concretamente para saber con certeza qué situaciones
estan cubiertas.

3.31.1.  En efecto,

— bien el organismo de informacion previsto en el
articulo 4 no ha funcionado correctamente y no ha
sido capaz de proveer, debido a fallos de toda indole,
los datos de la empresa aseguradora de la RC y de
su representante,

— bien la identificacion de la empresa aseguradora no
es posible por razones objetivas: delito de fuga sin
que se haya podido tomar la matricula, invalidez del
contrato, etc.

4. Observaciones especificas

Articulo 1°

4.1.  Elterritorio geografico de aplicacion se extiende
exclusivamente a la Union Europea, de acuerdo con los
términos del articulo. EI Comité se plantea si seria
factible y oportuno extenderlo a otros paises.

4.2.  Hay que distinguir diversas situaciones:

— los paises miembros del Espacio Econémico Europeo
(Islandia, Noruega, Liechtenstein) deberian estar
incluidos en la Directiva comunitaria tras su aproba-
cion en el marco de los acuerdos contraidos entre la
Uni6n Europea y el EEE;

— Suiza, pais fronterizo de varios Estados miembros
plantea un problema particular puesto que no es
miembro del EEE. Estin en curso negociaciones
bilaterales entre las autoridades de la UE y la
Confederacion Helvética que han fracasado reciente-
mente en relacion con las modalidades del transito
por carretera. El Comité se pregunta por los medios
juridicos existentes que permitirian, en nombre de



25.5.98 Diario Oficial de las Comunidades Europeas C157/11
la proteccion de las personas damnificadas, extender Articulo 3
el beneficio de las medidas previstas en la Directiva
a los ciudadanos procedentes de un pais comunitario . . .
damnificados en un accidente de circulacién en 4.5.  Parece oportuno introducir una referencia a la

territorio suizo. Se podria contemplar a corto plazo
una solucion basada en una férmula convencional
del mismo tipo que el Convenio multilateral de
garantia;

— los paises de Europa Central y Oriental tienen
también fronteras comunes con diversos Estados
miembrosy registran un flujo creciente de circulacion
automovil. Van a convertirse en miembros de la
Uni6n Europea y, para algunos de ellos, las negocia-
ciones sobre la ampliacion comenzaran el 31 de
marzo de 1998. Estan adscritos al sistema de la Carta
Verde y son parte del Convenio multilateral de
garantia. Seria pues conveniente explorar la via
convencional a la espera de su adhesion;

— la situacion de otros terceros paises es mas delicada
en el plano de los principios juridicos. No obstante,
el Comité se plantea un caso que no contempla el
articulo 1, por ejemplo, el de un accidente causado
por un vehiculo que no esté matriculado en la Union
Europea, conducido por un propietario americano
cubierto por una garantia de seguro internacional
expedido por una compatfiia de seguros con sede en
la Union.

4.2.1.  Efectivamente,el articulo 1 vincula indisoluble-
mente la matriculacion y el seguro. Sin embargo, parece
que pueden darse situaciones en que no se cumplan estas
dos condiciones acumulativas.

4.3.  El Comité sefiala, ademas, que existe una gran
disparidad en los regimenes de matriculacion vigentes
en la Union Europea en cuanto a las autoridades
encargadas de entregar las placas, los requisitos, los
plazos fijados para cambiarlas, etc., dado que las
Directivas sobre vehiculos automoviles no han tratado
este asunto.

4.3.1.  Este tema deberia ser actualizado en un con-
texto caracterizado por algunos casos de LPS (Libre
prestacion de servicios) salvaje en el sector del automovil.

Articulo 2

4.4.  El Comité se declara favorable a la ampliacion
del derecho de accion directa al conjunto de las personas
lesionadas segtin se define en el apartado 2 del articulo 1
de la Directiva 72/166/CEE. Sugiere, por tanto, que se
sustituya la actual redaccion por la siguiente:

«LosEstados miembros velaran por que toda persona
lesionada segin se define en el apartado 2 del
articulo 1 de la Directiva 72/166/CEE tenga derecho
a interponer una accion directa contra la empresa
de seguros del tercero a quien corresponda la
responsabilidad civil.»

obligacion que tiene el representante para la liquidacion
de siniestros de comunicarse con la persona damnificada
en su propia lengua. Esta precision podria afiadirse al
final del apartado 4 de la manera siguiente:

«Debera poder comunicarse con la persona damnifi-
cada en la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado de
residencia de la victima del siniestro.»

4.6.  El apartado 6, cuya redaccion es fundamental
para garantizar el buen funcionamiento de la obligacion
de presentar una oferta en beneficio de las personas
damnificadas, debe ser completado en tres nuevos
aspectos.

4.7.  En primer lugar, conviene prever el caso en que
la demanda de indemnizacion de la persona damnificada
sea rechazada por exorbitante por la empresa de seguros
que debe, entonces, en el plazo de tres meses, exponer
los motivos del rechazo.

4.7.1. La «oferta de indemnizacion» cubre sin duda
también los casos de oferta cero pero el Comité considera
mas prudente disponer de una formulacion explicita de
conformidad con el apartado 1 del articulo 5, primer
guion, en el que se emplea la expresion «respuesta
motivada».

4.7.2.  Se podria pues introducir tras la expresion
«oferta de indemnizacion» la siguiente frase: «o justifi-
quen exactamente las razones de su rechazo de la
demanda de indemnizacion».

4.8. Habria que afiadir una precision del mismo
tipo en relacion con la forma de la demanda de
indemnizacion. Es conveniente, en efecto, teniendo en
cuenta las sanciones aparejadas a la falta de respuesta o
a una respuesta poco satisfactoria, velar por que ésta
altima sea lo mas completa y justificada posible.

4.8.1.  Por tanto seria til afiadir el adjetivo «moti-
vada» tras la expresion «demanda de indemnizacion»
que figura en el apartado 1.

4.9.  Laformulaciondel segundo guion que contempla
los casos en que la empresa de seguros esté autorizada a
«responder apropiadamente» en lugar de a «presentar
una oferta de indemnizacion» debe quedar mas clara en
la version francesa. En efecto, las dos condiciones
mencionadas pueden ser acumulativas pero también
alternativas. Seria pues necesario reemplazar la palabra
«y» por la expresion «y/o».

Articulo 4

4.10.  Podria ser adecuado introducir desde el arti-
culo 4 una referencia a los Fondos de Garantia. Asi, se
podria afiadir al final de la altima frase del apartado 3
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la siguiente expresion: «y el nombre y la direccion del
organismo mencionado en el apartado 4 del articulo 1
de la Directiva 84/5/CEE».

4.11.  Este articulo, que especifica el contenido de las
informaciones pertinentes para facilitar la liquidacion
del siniestro, fija las obligaciones en términos de inter-
cambios de los Estados miembros y las empresas de
seguros. Cabe lamentar que no se haga alusion a la
obligacion que tienen los organismos de indemnizacion
de los distintos Estados miembros de intercambiar entre
ellos esta informacion. La Comision Europea reconoce
en la exposicion de motivos que «la cooperacion
entre los centros de informacion es indispensable para
conseguir el niamero de matricula del vehiculo y el
nombre de la empresa de seguros en el pais de residencia
de la victima, puesto que esa informacion solo consta
en el pais de matriculacion del vehiculo».

4.11.1.  El Comité considera que es ttil disponer
de una referencia explicita a esta cooperacion en el
articulo 4. Propone que se incluya un nuevo apartado 4:

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

«4. Los Estados miembros tomaran las medidas
necesarias para facilitar el intercambio de informa-
cion entre los organismos de informacion estableci-
dos de conformidad con el apartado 1 del presente
articulo».

Articulo 6

4.12. A fin de disipar cualquier malentendido sobre
los casos contemplados en este articulo, seria quiza il
sustituir el principio de la primera frase «Si no puede
identificarse a la empresa de seguros» por la expresion
siguiente que es mas precisa:

«Cuando un organismo de informacioén no ha conse-
guido identificar a la empresa de seguros de un
vehiculo matriculado en su territorio...»

Articulo 7

4.13.  Teniendo en cuenta las dificultades que entrafia
poner en marcha el fichero descrito en el articulo 4, el
Comité recomienda ampliar el plazo previsto en el
apartado 1 de veinticuatro a treinta meses.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su
ejercicio (version codificada)»

(98/C 157/03)

El 9 de marzo de 1998, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 4 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Pelletier).

En su 353¢ Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 96 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Por decision de 1 de abril de 1987 la Comision
dio instrucciones a sus servicios de que procedieran a la
codificacion constitutiva u oficial de los actos juridicos,
como maximo tras su décima modificacion.

1.2.  Las conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de Edimburgo, en diciembre de 1992, confirma-
ron estas exigencias subrayando la importancia de
la codificacion, que debe llevarse a cabo respetando
integramente el proceso legislativo comunitario normal.

1.3.  Enla medida en que, con ocasion de la codifica-
cion constitutiva u oficial, ninguna modificacion sustan-
tiva puede ser introducida en los actos objeto de dicho
procedimiento, el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision convinieron, mediante un acuerdo interinsti-
tucional de 20 de diciembre de 1994, en un método de
trabajo acelerado para la rapida aprobacion de los actos
codificados.

1.4.  El Comité Economico y Social se congratula del
esfuerzo de transparencia y legibilidad que representa la
codificacion. En efecto, las diferentes directivas a las
que va destinado el proyecto han sido modificadas en
varias ocasiones de manera sustancial. Por lo tanto, era
necesario, por razones de racionalidad y claridad,
procederalacodificacion dedichas directivas reagrupan-
dolas en un texto Ginico. Ademas, estos textos serviran
dereferencia alos paises candidatos parala transposicion
del acervo comunitario.

1.5.  Estetrabajo completa las comunicaciones exami-
nadas por el Comité Economico y Social y que tienen
por objeto precisar el ambito de aplicacion de las
directivas.

2. El ambito de aplicacion de la codificacion

2.1.  La propuesta de codificacion va dirigida a las
directivas de base siguientes:

— 73/183/CEE: supresion de las restricciones a la
libertad de establecimiento y a la libre prestacion de
servicios en materia de actividades por cuenta propia
de los bancos y otras entidades financieras;

— 77/780/CEE: 12 Directiva Bancaria;

— 89/299/CEE: fondos propios de las entidades de
crédito;

— 89/646/CEE: 22 Directiva Bancaria;

— 89/647/CEE: coeficiente de solvencia de las entidades
de crédito;

— 92/30/CEE: supervision de las entidades de crédito
de forma consolidada, y

— 92/121/CEE: supervision y control de las operaciones

de gran riesgo de las entidades de crédito.

2.2.  Asimismo, la propuesta de codificacion va diri-
gida a las directivas de modificacion siguientes:

2.2.1. Directiva 77/780/CEE — 12 Direc-
tiva Bancaria

— 85/345/CEE: Particularidad de aplicacion para
Grecia;

— 86/137/CEE: Aplicacion aplazada para determina-
dos Estados miembros;

— 89/646/CEE: 22 Directiva Bancaria;
— 95/26/CEE: Supervision prudencial «post BCCI» (1);

— 96/13/CEE: Exclusion permanente de determinadas
entidades.

(1) BCCI — Bank of Credit and Commerce International.
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222. Directiva 89/299/CEE — Fondos 2.3.  Es conveniente completar este ambito de aplica-
propios cion en un futuro proximo teniendo en cuenta las

— 91/633/CEE: Tratamiento que reciben los fondos
para riesgos bancarios generales (FRBG);

— 92/16/CEE: Particularidades para las entidades de
crédito hipotecario danesas;

— 92/30/CEE: Supervision de forma consolidada.

2.23. Directiva 89/646/CEE — 22 Direc-
tiva Bancaria

— 92/30/CEE: Supervision de forma consolidada;
— 95/26/CEE: Supervision prudencial «post BCCI».

2.24. Directiva 89/647/CEE — Coefi-
ciente de solvencia

— 91/31/CEE: Definiciéon de bancos multilaterales de
desarrollo;

— 92/30/CEE: Supervision de forma consolidada;

— 94/7/CE: Definicion de bancos multilaterales de
desarrollo;

— 95/15/CE: Definicion técnica de Zona «A»;

— 95/67/CE: Definiciébn de bancos multilaterales de
desarrollo;

— 96/10/CE: Contratos de novaciéon y acuerdos de
compensacion (Contractual Netting).

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

directivas aprobadas relativas a las entidades de crédito.
Nos referimos a las directivas siguientes, indicadas por
orden prioritario:

— 93/6/CEE: sobre la adecuacion del capital de las
empresas de inversion y las entidades de crédito;

— 94/19/CE: relativa a los sistemas de garantia de
depositos;

— 91/308/CEE: relativa a la prevencion de la utilizacion
del sistema financiero para el blanqueo de capitales;

— 86/635/CEE: relativa a las cuentas anuales y a las
cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades
financieras;

— 89/117/CEE: relativa a las obligaciones en materia
de publicidad de los documentos contables de las
sucursales, establecidas en un Estado miembro, de
entidades de crédito y de entidades financieras con
sede social fuera de dicho Estado miembro.

2.3.1.  Sin embargo, habida cuenta de los limites
juridicos del procedimiento de codificacion (no modifi-
cacion de la sustancia y transposicion del derecho tal
cual), seria sin duda deseable animar a la Comision a
que examine en el futuro la reestructuracion de los
textos en aplicacion. Este seria un método mas flexible
y eficaz.

2.3.2. Habida cuenta de la utilidad de los textos
codificados para los paises candidatos a la Union
Europea, es fundamental que la adopcion de este
proyecto de codificacion se realice con la mayor cele-

ridad.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo de
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de transporte en buque
de mercancias peligrosas por via navegable»

(98/C 157/04)

El 11 de septiembre de 1997, de conformidad con la letra ¢) del apartado 1 del articulo 75 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité
Economico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo6 su dictamen el 11 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Giesecke).

En su 353° Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el Comité
Econoémico y Social ha aprobado por 105 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Esnecesario que existan unas normas armoniza-
das para el transporte de mercancias peligrosas por las
vias navegables europeas conectadas entre si. Esto es asi
tanto para el transporte internacional como para el
nacional.

1.2. El Rin es la via navegable mas transitada del
mundo. Por sugran importancia econdémica para Europa
Central, el Rin esta sujeto desde 1868 a las disposiciones
del «Acto de Mannheim».

Basandose en este fundamento juridico, la Comision
Central para la Navegacion del Rin (CCNR) ha estable-
cido un Reglamento para el transporte de mercancias
peligrosas por el Rin (ADNR). También se estipulan
en este Reglamento las importantes disposiciones de
formacion para la tripulaciones de los buques.

Las disposiciones del ADNR han sido incorporadas por
todos los Estados riberefios del Rin a su legislacion
nacional, por lo que el ADNR tiene validez para todas
las vias navegables conectadas entre si de Europa
Central.

1.3.  Austria, Estado miembro de la UE, adopto
en 1997 el ADNR como «Reglamento ADN», con
modificaciones poco importantes para el transporte por
el Danubio.

1.4.  Los paises candidatos a la adhesion tienen sus
propias normativas nacionales; en la medida en que
practican el transporte internacional, han concluido
acuerdos bilaterales basados en el ADNR.

1.5.  Losterceros paises europeos tienen disposiciones
nacionales particulares.

1.6.  Todos los paises mencionados mantienen nego-
ciaciones desde 1996 en el marco de la Comision
Econ6mica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE)
con vistas a un acuerdo vinculante sobre el transporte
internacional de mercancias peligrosas por via nave-
gable.

1.7. Enelmarcodela CEPE se ha conseguido alcanzar
yaacuerdos equivalentes para el transporte internacional

por ferrocarril y por carretera. La UE ha previsto
mediante directivas que estos acuerdos internacionales
se incorporen a la legislacion nacional de los Estados
miembros.

1.8.  Para garantizar un alto nivel de seguridad en
el transporte intermodal de mercancias peligrosas y
aprovechar plenamente las capacidades de transporte
por via navegable disponibles en este ambito es necesario
establecer también disposiciones para la navegacion
interior, tanto en lo que respecta al transporte internacio-
nal como al nacional.

1.9.  Para alcanzar cuanto antes, también en este
ambito, el objetivo de una reglamentacion uniforme del
transporte de mercancias peligrosas en toda Europa, es
necesario que la CEPE concluya sus trabajos con la
mayor rapidez posible. Para ello, no se debera rebajar
—a ser posible en ningin aspecto— el nivel de seguridad
de las disposiciones del ADNR.

2. La propuesta de Directiva de la Comision

2.1.  La propuesta de Directiva de la Comision tiene
por objeto conseguir una mayor seguridad en el trans-
porte de mercancias peligrosas por las vias navegables
de todo el territorio europeo. La propuesta establece
condiciones de la competencia uniformes en el ambito
técnico y facilita las operaciones de transporte a los
transportistas y a los expedidores.

2.2.  Para garantizar la cooperacion de los paises
candidatos a la adhesion y de los terceros paises europeos
en la toma de decisiones relativas al transporte de
mercancias peligrosas por las vias navegables europeas,
la Comision no ha utilizado como fundamento juridico
de su Directiva el ADNR, sino el paneuropeo ADN.

2.3.  La Comision pone de relieve con ello su voluntad
de armonizar las normas de seguridad del ADN con las
disposiciones del ADNR.

3. Observaciones generales
3.1.  El Comité acoge favorablemente las propuestas

de la Comision. Las normas de seguridad mas estrictas
actualmente existentes, que son las del ADNR, deberian
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aplicarse también en el transporte por via navegable de
los Estados europeos —tanto a nivel internacional como
nacional— con preferencia a las del ADN, que todavia
deben completarse.

3.2.  Las disposiciones técnicas esenciales del ADNR
se integraron y publicaron ya en 1997 junto con
las «European Provisions concerning the International
Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterway
(ADN)» (Recomendacion sobre el transporte internacio-
nal de mercancias peligrosas por via navegable). Por
eso, ahora es preciso concluir lo antes posible el acuerdo
general.

3.3.  Aunque la redaccion definitiva del acuerdo no se
conoce todavia en todos sus detalles, y por tanto
cualquier referencia de la Directiva a este acuerdo
supone algunos riesgos, se acoge favorablemente la
pronta accion de la Comision.

3.3.1.  Entre los riesgos cabe sefialar sobre todo:

— las disposiciones transitorias del ADN, que debido
a la situacion de negociacion con los paises candida-
tos y los terceros paises podrian resultar algo menos
rigurosas que las del ADNR;

— el debilitamiento de los requisitos exigidos a las
sociedades de clasificacion autorizadas o a las
autoridades que conceden la autorizacion.

3.4. El Comité manifiesta su preocupacion por el
hecho de que, si no se consigue la debida coherencia
entre el ADN y el ADNR para el transporte nacional,
podrian aplicarse simultaneamente dos normativas dife-
rentes: el ADN, de conformidad con la Directiva, para
los buques de navegacion interior cuya ruta no discurra
por el Rin; y el ADNR para los buques que se dediquen
al transporte por las vias navegables nacionales pasando
por el Rin.

3.5.  En el apartado 3 del articulo 5 de la propuesta
de Directiva se prevé que, en caso de accidente, antes de
tomar eventuales medidas el Estado miembro debera
notificarlas a la Comisién y aguardar su decision.

A juicio del Comité, en dichos casos y si existe urgencia,
el Estado miembro podra tomar inmediatamente tales
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medidas, transitorias y de duracion limitada, hasta que
se cumpla el procedimiento previsto en el apartado 3 del
articulo 5.

4. Observaciones especificas

4.1.  El Comité pide a la Comisién que inste nueva-
mente a los Estados miembros a continuar a buen ritmo
las negociaciones sobre el Acuerdo ADN dentro del
grupo de trabajo conjunto CEPE-NU/CCNR (Comision
Economica para Europa de las Naciones Unidas/Comi-
sion Central para la Navegacion del Rin), creado en
1995, para que el acuerdo marco pueda concluirse a ser
posible en 1998.

4.2.  Con vistas a una rapida armonizacion de las
disposiciones del ADN a un alto nivel, el Comité apoya
los esfuerzos de la Comision por adherirse al ADN. Sin
embargo, el objetivo de los mismos no deberia ser
sustituir a los Estados miembros.

4.3.  Para que las disposiciones puedan aplicarse lo
mas rapidamente posible también en los PECO, el
Comité recomienda que, en las negociaciones bilaterales
con los paises candidatos a la adhesion, los organismos
comunitarios insten a que el ADN se ratifique antes de
la adhesion.

4.4. A este respecto, el Comité desea llamar la
atencion sobre las disposiciones contradictorias del
ADNR vy de la Directiva comunitaria COV (compuestos
organicos volatiles) (1), cuya aplicacion a la navegacion
interior plantea todavia considerables problemas, dado

que difiere del ADNR.

4.4.1.  Enalgunos Estados miembros ya no se autoriza
el vaciado de los residuos de las cisternas durante el
viaje, pero tampoco es posible todavia en potenciales
centros de eliminacion de desechos. Ello supone unos
elevados costes de eliminacion adicionales para los
buques de navegacion interior.

4.4.2.  El Comité teme que estas dificultades de aplica-
cion puedan provocar un desplazamiento del transporte
por via navegable, seguro y poco contaminante, a la
carretera o al ferrocarril.

(1) DO L 365 de 31.12.1994, p. 24-33.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 82/714/CEE, de 4 de octubre de 1982, por la que se establecen las
prescripciones técnicas de los barcos de la navegacion interior»

(98/C 157/05)

El 2 de febrero de 1998, de conformidad con el articulo 75 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 11 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Kielman).

En su 353¢ Pleno (sesion del 25 de marzo de 1998), el Comité Econdémico y Social ha aprobado
por 101 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. La propuesta de la Comision

1.1. El principal objetivo de la propuesta objeto de
examen es actualizar la Directiva 82/714/CEE, de 4 de
octubre de 1982, en consonancia con el progreso técnico,
a fin de mejorar la seguridad y fomentar el transporte
por vias navegables, que es un modo de transporte
sumamente respetuoso del medio ambiente.

1.2.  Actualmente,los buquesdela navegacioninterior
estan sujetos a diferentes regimenes en lo que respecta a
las prescripciones técnicas, establecidas a través de los
instrumentos siguientes:

1.2.1.  El Reglamento revisado sobre inspeccion de la
navegacion en el Rin, de 1 de enero de 1995, denominado
«Reglas del Rin», adoptado por la Comision Central del
Rin. Es aplicable en el 4rea incluida en el Convenio de
Mannheim (1968) y obligatorio para sus signatarios
(Alemania, Bélgica, Francia, Paises Bajos y Suiza).

1.2.2.  La Directiva 82/714/CEE del Consejo, de 4 de
octubre de 1982. Esta Directiva es vinculante para los
Estados miembros de la UE y debe ser incorporada al
Derecho nacional. No obstante, los Estados miembros
que tengan vias navegables interiores no conectadas a la
red internacional pueden eximir de la aplicacion de la
Directiva a los buques que operen en las mismas. La red
navegable internacional so6lo se extiende por seis Estados
miembros: Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Luxem-
burgo y Paises Bajos.

1.2.3.  Las Recomendaciones de la Comision Econé-
mica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE) sobre
prescripciones técnicas (uniformes) de los buques de
navegacion interior. Estas recomendaciones, aplicables
a la zona exterior a la UE y especificadas en el Anexo
de la Resolucion n° 17 del grupo de trabajo sobre
transporte fluvial interior, no son vinculantes, pero
pueden ser adoptadas.

1.3.  No obstante, existen también diferencias en el
nivel técnico prescrito por los instrumentos citados en
el punto 1.2. Por esta razon, pese a la existencia de una
red internacional de vias navegables que conecta el Mar

Negro con el Mar del Norte desde la construccion del
canal Rin-Meno-Danubio en 1992, no existe una norma
comun para los barcos que navegan en dicha red.

1.4.  Por consiguiente, es necesario actualizar con
urgencia las prescripciones técnicas establecidas por la
Directiva 82/714/CEE, sobre la base de las ultimas
Reglas del Rin. Estas, en efecto, constituyen las normas
de seguridad mas actualizadas, de probado valor en la
practica, por cuya razon también las esta adoptando la
CEPE. Su actualizacion y la adopcion de normas técnicas
comunes contribuiran al establecimiento de un mercado
Gnico de servicios de transporte por via navegable.

1.5.  En el cuadro 1 adjunto se indica la fecha de
entrada en vigor de las prescripciones técnicas aplicables
a los buques de navegacion interior, con arreglo a la
revision propuesta, y la naturaleza de la inspeccion. Las
disposiciones transitorias precisan la fecha en la que
todos los buques deberan ajustarse a las normas. Por
tltimo, todo buque en servicio por las vias navegables
indicadas estara provisto de un certificado comunitario,
prueba de que se habra conseguido la plena realizacion
del mercado interior.

2. Observaciones generales

2.1.  Laaplicacion de las medidas citadas mejorara la
seguridad del transporte por via navegable, garantizara
un conjunto coherente de prescripciones técnicas para
la navegacion interior en la UE y contribuira a la
armonizacion a nivel paneuropeo.

2.2.  En lo que respecta a la armonizacion a nivel
paneuropeo, los paises asociados conectados a las vias
navegables comunitarias (Bulgaria, Reptblica Checa,
Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia) deberan
cumplir las prescripciones de la directiva revisada.

2.3.  Ello facilitara el transporte por via navegable,
contribuird a un cambio modal en favor de las vias
navegables y, dado el caracter poco contaminante de
este modo de transporte, mejorara la gestion de los
problemas medioambientales.
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3. Observaciones particulares

3.1.  Cabe sefialar como un hecho importante que los
buques de pasaje construidos para transportar mas de
12 personas quedaran también incluidos en el campo de
aplicacion de la directiva modificada, al igual que las
construcciones y los muelles flotantes. Tanto unos como
otros deberan ajustarse a las condiciones estipuladas en
el apartado 4 del articulo 8 de la directiva modificada.

3.2.  Los buques maritimos quedan excluidos del
ambito de aplicacion de la directiva modificada, siempre
que estén en posesion de los certificados de navegacion
pertinentes.

3.3.  Otraventaja importante que ofrece la aproxima-
cion de las especificaciones técnicas es que los transpor-
tistas por barco y otras empresas suministradoras de
este sector podran realizar sus actividades para un

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

mercado interior ampliado y, ademas, se favorece la
armonizacion de las condiciones de la competencia en
el mercado de la navegacion interior.

4. Conclusiones

4.1.  Teniendo en cuenta los principios mencionados
en los puntos anteriores, el Comité Econdémico y Social
se pronuncia favorablemente sobre la propuesta de
modificacion de la Directiva 82/714/CEE de 4 de octubre
de 1982. El Comité es consciente de la gran importancia
que reviste la armonizacion del mercado dela navegacion
interior como elemento esencial del mercado de los
transportes.

4.2.  El Comité pide a la Comision que examine con
detalle las consecuencias de la armonizacion del mercado
de la navegacion interior en concertacion con todos los
interesados, incluidos los interlocutores economicos y
sociales.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Tom JENKINS
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ANEXO

al Dictamen del Comité Economico y Social

CUADRO 1

Prescripciones técnicas aplicables a los buques de navegacion interior con arreglo a la revision propuesta

de la Directiva 82/714/CEE

Categoria del buque

Plazo

Naturaleza de la inspeccion

Buques nuevos

A partir del 1.7.1998

Pleno cumplimiento de las prescrip-
ciones técnicas del nuevo Anexo II,
equivalentes a las Reglas del Rin.

Buques en servicio provistos de certifi-
cado comunitario

A partir del 1.7.1998

Cumplimiento de las disposiciones
transitorias del capitulo 24 del Anexo.

Buques en servicio cuya quilla haya
sido colocada antes del 1.1.1970, que
naveguen exclusivamente en redes
nacionales y no estén provistos de
certificado comunitario (a que se
refiere el segundo parrafo del apar-
tado 2 del articulo 8)

Del 1.7.1998 al
1.1.2005

Se les expediran certificados que espe-
cifiquen los aspectos en los que no
cumplen las  prescripciones  del
(nuevo) Anexo II. Estos aspectos debe-
ran ajustarse al Anexo II en caso de
recambio o modificacion.

Buques en servicio que entran por
primera vez en el ambito de aplicacion
de la Directiva, a saber:

buques de pasaje de capacidad super-
ior a doce personas;

construcciones flotantes;
muelles y artefactos flotantes

Del 1.7.1998 al
31.7.2003 para los
buques de pasaje y del
1.7.1998 al 31.7.2008
para los demas

Véase arriba.
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo,

al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones —

Estrategia comunitaria para promocionar la produccion combinada de electricidad y
calor (CHP) y para eliminar los obstaculos a su desarrollo»

(98/C 157/06)

El 23 de octubre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la
comunicacion mencionada.

La Seccion de Energia, Asuntos Nucleares e Investigacion, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aproboé su dictamen el 3 de marzo de 1998 (ponente: Sr Bernabei).

En su 353¢ Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 104 votos a favor, 2 en contra y 4 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Comision Europea ha enviado al Comité
Economico y Social —y simultaneamente al Consejo, al
Parlamento Europeo y al Comité de las Regiones— la
Comunicacion «Estrategia comunitaria para promocio-
nar la produccion combinada de electricidad y calor
(CHP) y para eliminar los obstaculos a su desarrollo».
Esta Comunicacion es consecuencia del compromiso
contraido al respecto por la Comision en el Libro
Blanco (1), respecto del cual el Comité lamenta una vez
mas no haber sido consultado.

1.2.  El documento de la Comision responde ademas
a la peticion del Parlamento relativa a la necesidad de
fomentar el uso de la cogeneracion en los paises
miembros y eliminar los actuales obstaculos, y a la
encomienda del Consejo de Energia de 27 de mayo de
1997 de preparar «una estrategia comunitaria para la
promocion de las energias renovables y de produccion
combinada de calor y electricidad (CHP) que contribuya
con el tiempo a mejorar los resultados del sector
energético» (2). El Comité se ha pronunciado en repetidas
ocasiones sobre estrategias para reducir las emisiones
de CO, y otros gases que provocan el efecto inverna-
dero (3), asi como para la promocion de las energias
renovables (%), y sobre la eficacia energética y el uso
racional de la energia(®). Ademas, en el Consejo de
Energia de 8 de diciembre de 1997 se adoptd una
resolucion para promover una estrategia comunitaria
de produccion combinada de calor y electricidad (CHP).

2. La propuesta de la Comision

2.1.  Elobjetivo explicito de la Comision es «proponer
una estrategia, en el contexto de la politica energética

(1) Una politica energética para la Union Europea.

() Resolucion del Consejo sobre el cambio climatico —
Consejo de Energia de 27.5.1997.

(3) La dimension energética del cambio climatico (DO C 19
de 21.1.1998).

(*) Libro Verde para una estrategia comunitaria «Energia para
el futuro: fuentes de energia renovables» (DO C 206 de
7.7.1997) y Altener II (DO C 19 de 21.1.1998).

(5) SAVE II (DO C 82 de 19.3.1996).

dela UE, que facilite el desarrollo de la CHP (produccion
combinada de calor y electricidad o cogeneracion) en
Europa y su penetracion en el mercado energético
europeo como sistema de produccion de calor y electrici-
dad que favorece el ahorro de energia y la proteccion
del medio ambiente», sobre la base de medidas que se
refuercen mutuamente a nivel comunitario y nacional y
garantizando su coherencia y compatibilidad con las
demas politicas comunitarias.

2.2.  LaComision destaca el marco de medidas legisla-
tivas (¢), tecnologicas —en particular en el marco de los
programas JOULE y THERMIE— y no tecnologicas
—en particular en el ambito de los programas SAVE y
SYNERGY, asi como delos programas PHARE, TACIS,
y MEDA vy de las financiaciones del BEI—, e identifica
después una serie de obstaculos al desarrollo de la
cogeneracion que se interponen en mayor O menor
medida en los diferentes Estados miembros y que
impiden un desarrollo adecuado de las centrales de
CHP:

2.2.1.  Obstaculos econdomicos: Falta de disponibili-
dad y precios no competitivos de las fuentes primarias
de energia, dificultades generales y especificas de finan-
ciacion, falta de «internalizacion» delos costes medioam-
bientales en las energias con las que compiten, dificulta-
des en las relaciones entre cogeneradores y empresas
eléctricas en términos de libre acceso a la red, pago
inadecuado de la venta de los excedentes de electricidad
y tarifas elevadas para la electricidad suministrada a
titulo de reserva y complementario.

2.2.2.  Obstaculos legislativos: Dificultades y lentitud
en los procedimientos de autorizacion, asi como no
reconocimiento de los derechos de acceso a la red.

(¢) Recomendacién del Consejo (77/714/CEE) de 25.10.1977;
Recomendacion del Consejo (88/611/CEE) de noviembre
de 1988; Tratado sobre la Carta de la Energia; Direc-
tiva 96/92/CE sobre la liberalizacion del mercado interior
de la energia eléctrica (DO L 27 de 30.1.1997); Imposicion
de los productos energéticos (DO C 139 de 6.5.1997).
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2.2.3.  Obstaculos institucionales: Falta de equilibrio cido facilidades fiscales y de otro tipo, han abierto

y de transparencia en las relaciones entre empresas
privadas con centrales de CHP y empresas publicas que
gozan de una posicion dominante.

2.4. staculos especificos: Principalmente en lo

2.2.4.  Obstacul f p Iment 1

que se refiere a la calefaccion y refrigeracion urbanas,

que no se encuentran suficientemente desarrolladas en
uropa, ni siquiera desde un punto de vista tecnologico,

E desd to de vista t 1

y resultan todavia poco econdémicas.

2.3.  En el ambito del marco coherente de puesta
en practica de una politica energética comunitaria
encaminada al fortalecimiento de la competitividad de
las empresas europeas en el mercado mundial, de la
proteccion del medio ambiente y de la seguridad de
aprovisionamiento que el Comité ha respaldado reciente-
mente (1), la Comisiéon define una nueva estrategia
comunitaria de cogeneracion basada en el objetivo de
duplicar, para el afio 2010, la capacidad de CHP
instalada en sustitucion de las centrales existentes y de
aumentar en un 30% el nivel de utilizacion de las
centrales actuales, para que la proporcion de la produc-
cion combinada de electricidad y calor respecto del total
de la produccion eléctrica pase del 9 % actual al 18 %,
con una reduccion del 4% en las emisiones de CO, y
demas gases causantes del efecto invernadero.

3. La cogeneracion en el marco internacional

3.1.  En la Conferencia sobre el cambio climatico
global celebrada en Kioto el pasado mes de diciembre
se establecieron, para todos los paises firmantes del
Convenio-marco de las Naciones Unidas, objetivos
especificos de reduccion (respecto del afio 1990) de las
emisiones de gases de efecto invernadero, que deberan
alcanzarse antes del afio 2010: 8 % para los paises de la
Union Europea, 7 % para los Estados Unidos y 6 % para
el Japon.

3.2.  De esta manera se ha afiadido una obligacion
medioambiental a la necesidad general, observada prin-
cipalmente en los paises industrializados, de contener
el consumo de energia, aumentar la seguridad de
abastecimiento y lograr un mayor rendimiento en la
utilizacion de los combustibles.

3.3.  Se sabe que la tecnologia de la produccion
combinada de calor y electricidad (cogeneracién) es una
de las muy pocas que pueden ofrecer una notable
contribucién a la problematica del rendimiento energé-
tico y, al mismo tiempo, de la proteccion del medio
ambiente.

3.4. También en los Estados Unidos y el Japon se
reconocid hace tiempo la necesidad de promover el
desarrollo de la cogeneracion y se adoptaron disposicio-
nes legislativas generales y especificas que han introdu-

(1) DO C 19 de 21.1.1998.

lineas de financiacion y han ampliado programas de
investigacion y demostracion sobre la cogeneracion.

3.5.  Algunas de dichas disposiciones podrian ofrecer
indicaciones utiles para la elaboracion de una politica
eficaz de apoyo a la cogeneracion en la UE.

4. Una estrategia europea para la cogeneracion

4.1.  En general, el Comité aprueba sin reservas la
iniciativa de la Comision de proponer una estrategia
comunitaria para promocionar la produccion combi-
nada de calor y electricidad.

4.2.  Por otra parte, el Comité observa que los objeti-
vos indicativos propuestos para duplicar la proporcion
de cogeneracion respecto de la produccion total de
electricidad, pasando del 9% actual al 18% en el
afio 2010, son muy ambiciosos y exigentes, y sefiala
que solo se podran alcanzar si los Estados miembros
responden plenamente a los requerimientos comunita-
rios, teniendo en cuenta las diferentes situaciones de
partida y las necesidades del mercado.

4.3.  Por ultimo, el Comité destaca que la correspon-
dencia entre las orientaciones generales aprobadas por
el Consejo y los objetivos nacionales concretos con sus
consiguientes planes de accion dependera de la relacion
de colaboracion que sea posible establecer entre los
programas de cada Estado miembro y las lineas de una
politica energética comunitaria mas general que haga
referencia al conjunto de los recursos y las tecnologias
energéticas y basada en el consenso de las partes
interesadas y no en imposiciones de la autoridad
competente.

4.4.  En opinion del Comité, es preciso aprovechar
todo el potencial existente en los sistemas energéticos
de los Estados miembros, aunque entre ellos se den
diferencias estructurales importantes, para lograr una
buena expansion y penetracion de las tecnologias de
cogeneracion tanto en el sector eléctrico como en el de
la calefaccion y la refrigeracion urbanas.

4.4.1.  En muchos paises comunitarios estan todavia
en servicio centrales termoeléctricas con rendimientos
energéticos bajos y que utilizan fuentes de energia que
producen emisiones a la atmosfera altamente contami-
nantes. Segtin el Comité, la tecnologia de la cogeneracion
combinada puede ofrecer las soluciones mas idoneas
para estos casos, en los que a la demanda de electricidad
siempre van unidas necesidades de calor importantes y
prolongadas. Al programar la ubicacion territorial de
las nuevas instalaciones deberia tenerse en cuenta la
posibilidad de comercializacion del calor, la refrigera-
cion y la desalacion.
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4.4.2.  Lavia mas eficaz que se deberia seguir es la de
la construccion de nuevas centrales de cogeneracion de
alto rendimiento, junto con el cierre o la modernizacion
de las instalaciones mas viejas de bajo rendimiento
térmico y mas contaminantes mediante la aplicacion
por parte de los Estados miembros de la Directiva CHP.
El Comité considera que es necesario que la Comision
observe de cerca este problema y compruebe que en los
programas nacionales se haga hincapi¢ de manera
adecuada en este aspecto, hincapié que también ha de
hacerse como consecuencia de la aplicacion de la
Directiva 96/92/CE (1) sobre el mercado tnico de la
electricidad y la futura revision de la Directiva sobre
grandes instalaciones de combustion.

4.4.2.1. La demanda de electricidad aumenta conti-
nuamente en Europa. En el caso de nuevas instalaciones
de produccion para satisfacer esta demanda creciente,
se deberia conceder prioridad a las tecnologias de
CHP, siempre que ello sea posible y econd6micamente
conveniente incluso en términos de coste para el consumi-
dor final.

5. Perspectivas de desarrollo de la calefaccion, la
refrigeracion y la desalacion

5.1.  En cuanto al sector de la calefaccion urbana, el
Comité esta de acuerdo con la valoracion del enorme
potencial de la cogeneracion, a pesar de las grandes
diferencias entre los paises de Europa, debidas no solo
a razones climaticas evidentes, sino también a politicas
activas de estimulo y apoyo de los gobiernos y a
iniciativas de autoridades locales basadas en analisis de
los costes y beneficios sociales de la cogeneracion
respecto de los sistemas tradicionales.

5.2. Ajuicio del Comité, los sistemas de refrigeracion
urbana, los denominados «district cooling systems»
(DCS), aunque menos difundidos (aproximadamente
1500 de un total de mas de 7 000 instalaciones) podrian
constituir un sector de promocion, teniendo en cuenta las
condiciones climaticas y medioambientales especificas,
también mediante proyectos piloto de pequefia dimen-
siony maxima flexibilidad. A este respecto, deberia darse
una difusion amplia a la experiencia con sistemas DCS en
la Expo 98 de Lisboa.

5.3.  Estas experiencias positivas podrian llevarse
a cabo siempre que fuera posible superar algunos
obstaculos normativos y afrontar el problema de la
financiacion de inversiones que, por su naturaleza,
tienen periodos de amortizacion largos y réditos poco
elevados: en una economia desregulada, la decision de
invertir en cogeneracion estard determinada por las
previsiones de rentabilidad del capital invertido en
comparacion con otras inversiones alternativas.

5.4. Idéntica reflexion cabria hacer para la produc-
cion combinada de electricidad y de desalacion de agua

(1) DO L 27 de 30.1.1997.

de mar, de especial interés en areas como el Mediterraneo
o determinadas regiones insulares. Todas las sugerencias
anteriores podrian hacerse automaticamente extensivas
a la misma.

5.5.  En opinion del Comité, debe prestarse una
particular atencion a la situacion existente en los paises
de Europa Central y Oriental, en especial los que son
candidatos a la adhesion, en los que la calefaccion
urbana se introdujo a gran escala en el pasado vy
actualmente la utilizan decenas de millones de habitan-
tes. Segin el Comité, las condiciones y los medios
existentes —a través de los programas PHARE, TACIS
y SYNERGY— justificarian una intervencion decidida
de modernizacion e innovacion con importantes ahorros
energéticos, sancamiento medioambiental y reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero.

6. La cogeneracion en la industria y en el sector
terciario

6.1.  En la Comunicacion de la Comision se afirma
que la cogeneracion tiene también perspectivas impor-
tantes de expansion en la industria y en el sector
terciario. Se han llevado a cabo no hace mucho tiempo
estudios preliminares sobre esta cuestion y seria deseable
actualizar estos trabajos para poder realizar previsiones
cuantificadas fiables.

6.2.  El Comité insta a la Comision a que lleve a cabo
sin demora tales estudios sobre la base de métodos
precisos de evaluacion que podran ser interesantes para
los Estados miembros en la preparacion de sus propios
planes de desarrollo tanto en el sector industrial como
en el de la calefaccion y refrigeracion urbanas en el
sector de los servicios.

6.3. La eliminacion de los obstaculos al desarrollo de
la cogeneracion

6.3.1.  En los analisis preliminares antes sefialados
también se ahond6d en los obsticulos normativos e
institucionales que han dificultado en varios paises el
desarrollo de las inversiones en la industria y el sector
terciario.

6.3.2.  Setrata de dificultades que se han manifestado
principalmente en las relaciones entre las empresas
que han construido o prevén construir plantas de
cogeneracion y las empresas gestoras de las redes de
servicio publico (precios no remunerativos para la
energia eléctrica suministrada, rechazo, en algunas
ocasiones, de la adquisicion de la propia energia, costes
elevados de los suministros de emergencia y de los
servicios auxiliares, dificultad de acceso a las redes, etc.)

6.3.3.  Se trata de cuestiones que deberan quedar
reguladas en el marco de la aplicacion definitiva de la
Directiva 96/92/CE sobre la liberalizacion del mercado
interior de la energia eléctrica.
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6.3.4.  El CES expresa su respaldo a la Comision en
su proposito de ejercer una estrecha vigilancia sobre la
aplicacion correcta de las normas de dicha Directiva por
parte de los Estados miembros, de manera que también
sean eliminados lo antes posible los obstaculos que
impiden el desarrollo de la cogeneracion.

6.3.5.  En cualquier caso, el criterio guia deberia
ser el fomento de la cooperacion operativa entre las
industrias que gestionan las plantas de cogeneracion
y las empresas responsables del servicio publico de
producciéon y transporte de la energia eléctrica.

6.3.6.  En este sentido, el Comité manifiesta su total
acuerdo con la orientacion de la Comunicacion de
promover nuevas formas de acuerdos negociados para
alcanzar objetivos especificos de eficiencia e innovacion
tecnologica.

6.3.7.  Enlo que respecta a la utilizacion de las fuentes
de energia para las instalaciones de cogeneracion, el
Comité coincide con la apreciacion de la Comision sobre
la importancia que cobrara en el futuro el gas natural,
aunque recomienda que se preste la atencion apropiada
a la utilizacion de algunas fuentes de energia renovables,
sobre todo la biomasa.

6.4. La internalizacién de los costes medioambientales

6.4.1.  La eleccion de las tecnologias de produccion
combinada de calor y electricidad en los sectores
industrial y terciario y, en particular, en los entes
distribuidores de energia eléctrica de varios paises, ha
tropezado con obstaculos econdmicos cuando la decision
de la inversion se ha basado tinicamente en la convenien-
cia y rentabilidad de cada una de las empresas y entes
distribuidores.

6.4.2.  Con mucha frecuencia, la decision de proceder
a una inversion con la utilizacion de medios financieros
considerables se ha visto frenada por los empresarios al
considerar que era mas facil y sencillo seguir produciendo
vapor en instalaciones viejas y poco eficientes pero
totalmente amortizadas y comprando electricidad de la
red general o producir electricidad sin utilizar el calor
adicional producido.

6.4.3.  La Comision ha sefalado claramente la necesi-
dad de contrarrestar esta situacion negativa, afirmando
que la cogeneracion es uno de los pocos instrumentos
que permiten reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y lograr ahorros considerables en el con-
sumo energeético.

6.4.4. Al objeto de respaldar e incentivar las iniciati-
vas de cogeneracion, la Comunicacion de la Comision
propone dos iniciativas distintas: la internalizacion de
los costes externos y de las ventajas medioambientales
en los costes del consumo energético mediante incentivos
fiscales, y la movilizacion de instrumentos financieros

tradicionales e innovadores para colaborar en el apoyo
a la rentabilidad de las inversiones en instalaciones de
cogeneracion en la industria y el sector terciario.

6.4.5.  El instrumento de la «internalizacion de los
costes medioambientales» ya se previo en el «Quinto
programa de accion en favor del medio ambiente»
aprobado por el Consejo y el Parlamento Europeo a
finales de 1995. También lo recoge la reciente «Propuesta
de Directiva por la que se reestructura el marco
comunitario de imposicion de los productos energéti-
cos», todavia objeto de examen por parte del Consejo
debido a los problemas que presenta y por el requisito
de unanimidad de voto establecido en el Tratado.

6.4.6. La propuesta consiste en fijar en toda la
Comunidad niveles minimos de imposicion para todos
los productos energéticos excepto la electricidad vy el
calor producidos en las centrales de cogeneracion.

6.4.7.  De esta manera se espera contribuir a reequili-
brar la rentabilidad de las inversiones en la cogeneracion
y estimular a las empresas para que tomen decisiones en
este sentido.

6.4.8.  El 29 de octubre de 1997, el CES adopt6 un
dictamen (1) al respecto en el que se examinaban los
posibles efectos positivos y los posibles problemas
planteados por la aplicacion del principio de imposicion
selectiva y armonizada de los consumos energéticos
como medio de integrar las ventajas medioambientales
que presenta la produccion de las centrales energéticas
de gran rendimiento.

6.4.9.  No obstante, sefiala que la Comision deberia
proceder sin demora al examen de todas las modalidades
restantes de imposicion que permitan integrar en su
politica fiscal las ventajas energéticas y medioambienta-
les de la cogeneracion (como se indica en el punto 4.7
de la Comunicacion) en el ambito de la promocion de
la utilizacion racional de la energia. En el mismo
contexto se deberia planificar y fomentar el ahorro de
calor y de agua caliente para equilibrar al maximo el
balance entre la produccion y el ahorro de calor y lograr
una mayor eficacia.

6.4.10.  Existen ejemplos de incentivos fiscales especi-
ficos en los sistemas practicados en algunos paises
comunitarios, el Japon ylos Estados Unidos, que podrian
tenerse en cuenta por parte de los Estados miembros
(rebajar para una parte de las inversiones el nivel general
del impuesto, aumentar el porcentaje de amortizacion
durante los primeros afios, etc.)

6.5. La mouvilizacion de instrumentos financieros

6.5.1.  Los estudios preparatorios que la Comision ha
realizado sobre la situacion y las perspectivas de la
cogeneracion en Europa muestran que la escasa disponi-
bilidad de medios financieros para invertir en proyectos

() DO C 19 de 21.1.1998.
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con rentabilidad media o baja y con periodos de
amortizacion que se consideran demasiado largos repre-
senta un factor negativo que puede impedir que este
sector se desarrolle de una manera mas intensa.

6.5.2.  Por ejemplo, si una residencia universitaria
independiente tuviera capital a su disposicion, una
instalacion de CHP podria probablemente arrojar una
rentabilidad anual del 9 %, mas elevada que el 7% de
rendimiento real que puede dar una cartera de inversion
en valores bursatiles. En este caso, la central de CHP
seria una inversion s6lida. En la industria de produccion
en la que los riesgos son distintos que en el sector
educativo, seria necesario una rentabilidad de entre el
15% y el 25% y la CHP solo se justificaria en
instalaciones de procesado continuo con una gran
demanda de calor y electricidad, como las plantas
quimicas y sidertrgicas. En las instalaciones propiedad
del Estado, como los grandes hospitales, se presenta
otro obstaculo adicional ya que, aunque las inversiones
en CHP pudieran estar justificadas desde el punto de
vista economico, los limites presupuestarios impuestos
a los gastos en bienes de capital podrian impedir estas
inversiones.

6.5.3.  En los Paises Bajos, donde se han logrado
los mejores resultados en la construccion de nuevas
instalaciones de cogeneracion, se ha afirmado que sin
las politicas de incentivos y de apoyo llevadas a cabo
por el gobierno nacional durante los altimos afios no se
habrian construido tantas centrales de este tipo, como
se subraya en el informe sobre JOULE II de febrero de
1995 (1).

6.5.4.  Sobre la base de esta misma consideracion,
muchos paises han ofrecido ayudas economicas y finan-
cieras de diverso tipo, subvenciones y facilidades crediti-
cias. De esta manera, en muchos Estados miembros,
segiin el informe de la AIE,(?) la cogeneracion se
ha considerado como una industria naciente («infant
industry») a la que hay que ayudar y proteger en la etapa
inicial.

6.5.5.  En el pasado, los ejemplos son significativos.
Los porcentajes de subvenciones de los costes de las
inversiones se han situado en varios casos entre el 25 %
y el 40 %, y la cobertura de los costes de los estudios de
viabilidad ha sido incluso superior(?). También en
Canada, los Estados Unidos y el Japon ha habido
intervenciones similares.

6.5.6.  Sin embargo, la Comunicacion de la Comision
no parece prestar mucha atencion a este aspecto, tal vez
por tratarse de una materia que es competencia de los
Estados miembros.

6.5.7. El Comité sefiala que en la actualidad es
necesario hallar un justo equilibrio entre el proceso de
liberalizacion del mercado interior, los principios de
la politica comunitaria de la competencia sobre los
regimenes de las ayudas, los objetivos compartidos de

(1) Regulation and Energy Conservation — Proyecto JOULE
II para la DG XVII, febrero 19953, p. 13.

(3) Veéase, entre otros, el estudio «Combined heat and power
generation in IEA member countries» — International
Energy Agency, octubre de 1994.

la estrategia de duplicarla capacidad de CHP para el 2010
y, con mas razon, de los compromisos internacionales
suscritos por la UE en la Conferencia de Kioto.

6.5.8.  En este orden de cosas, el Comité insta a la
Comision a que estimule a los Estados miembros para
que tomen todas las medidas necesarias para respaldar
las inversiones en instalaciones de cogeneracion, espe-
cialmente en lo relativo al recurso a préstamos con
bonificacion de interés, que constituyan iniciativas
validas y no distorsionen la competencia. S6lo de esta
manera serd posible alcanzar el ambicioso objetivo de
duplicar la capacidad instalada para el afio 2010 en un
mercado interior de la energia plenamente liberalizado.

6.5.9. Ademas, en la Comunicaciéon de la Comision
se propone que el propio Banco Europeo de Inversiones
refuerce su intervencion de financiacion con facilidades
para las futuras plantas de cogeneracion, al tiempo que
también deberian favorecerse las intervenciones de este
tipo en el ambito de otras instituciones financieras
europeas ¢ internacionales como el BERD y el Banco
Mundial. La nueva gestiéon de los fondos estructurales
regionales deberia poder aportar una contribucion
importante al desarrollo de este sector en las regiones
menos favorecidas.

7. La contribucion de los programas comunitarios al
desarrollo de la cogeneracion

7.1. A juicio del Comité, convendria aumentar el
compromiso de los programas comunitarios PHARE y
TACIS, con el apoyo de los estudios de SYNERGY y
ALURE en América Latina para la implantacion de este
tipo de centrales en terceros paises de Europa Central
y Oriental y América Latina mediante sistemas de
cogeneracion a fin de alcanzar rapidamente resultados
importantes tanto de ahorro y uso racional de la energia
como de contencion de los niveles de contaminacion.
En cuanto al programa MEDA, cabe sefalar que
actualmente no prevé, como deberia, ninguna interven-
cion en el sector de las infraestructuras y, por consi-
guiente, de la energia. Su ambito deberia modificarse de
manera adecuada.

7.2.  Los programas comunitarios de investigacion,
desarrollo y demostracion, sobre todo los programas
Joule-Thermie, hace tiempo que se centran en temas
especificos relacionados con la generacion. Aunque
en general se reconoce que las instalaciones para
la produccion combinada de calor y electricidad, de
refrigeracion y desalacion pertenecen a la categoria
de las tecnologias relativamente maduras, existen no
obstante posibilidades de ulteriores mejoras técnicas y
econdmicas que podrian contribuir a consolidar la
cogeneracion respecto de las soluciones tradicionales.

7.2.1.  En el futuro Quinto programa marco de IDT
debera garantizarse una amplia atencion a los problemas
de energia y medio ambiente y al nuevo planteamiento
«problem solving» de las acciones clave pertinentes. En
particular, la ciudad del futuro, los sistemas energéticos
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avanzados y la tecnologia del agua deberian contribuir
también a la revitalizacion de la cogeneracion, sobre
todo con proyectos de mini y microgeneracion localiza-
dos cerca de centros de consumo que posibiliten solucio-
nes avanzadas y ahorros importantes de costes y de
consumo, como ya ha sefialado la propia Comision.

7.2.2.  Por otra parte, el programa SAVE II y, en
menor medida, ALTENER II deberan desempefiar un
papel extremadamente importante, proponiendo solu-
ciones innovadoras que faciliten la normativa técnica,
la facilidad de comercializacion y la penetracion en el
mercado en el que las técnicas de cogeneracion habran
de adquirir en el futuro una capacidad competitiva
autbnoma.

7.2.3.  La Comision se propone integrar estos progra-
mas enun marco de programacion plurianual y continuar
los programas comunitarios de este tipo; el Comité se
pronuncia a favor de integrar el desarrollo de la
cogeneracion en esta estrategia sobre la que en la
actualidad esta elaborando un nuevo dictamen.

8. Conclusiones y recomendaciones

8.1.  ElComitéacoge muy favorablementelainiciativa
de la Comision de proponer una estrategia comunitaria
para promocionar la produccion combinada de electrici-
dad, calor, frio y tratamiento de aguas. De hecho,
considera que ésta es una de las pocas vias de que
disponela Union Europea para respetar los compromisos
adquiridos en Kioto por los paises para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero de manera
coherente con las posiciones adoptadas recientemente
acerca de la eficiencia energética en un desarrollo
sostenible.

8.2.  El Comité recomienda a la Comision que, una
vez que esté en posesion de los correspondientes dictame-
nes de las instituciones comunitarias, proceda a la
definicion de un «plan de accion» especifico para poder
coordinar las orientaciones generales con las opciones y
decisiones que tomen cada uno de los Estados miembros,
teniendo también en cuenta las importantes diferencias
de estructura existentes. El Comité desea que en el futuro
este plan se inscriba en el programa marco de energia,
presentado recientemente, para dar mayor coherencia y
hacer mas comprensibles las iniciativas comunitarias en
materia de energia.

8.3.  Estos altimos siguen siendo los principales res-
ponsables de la nueva politica. Deberan definir lo antes
posible los objetivos nacionales especificos en relacion
con el desarrollo de la cogeneracion, que se irdn
alcanzando por etapas hasta el afo 2010, indicando
también los instrumentos de intervencién que vayan a
utilizarse.

8.4.  Eléxitodelaestrategia europea parael desarrollo
de la cogeneracion dependera de la eficacia de la

colaboracion constructiva entre la Comision y los
Estados miembros.

8.5.  ElComité pide que se dedique el maximo esfuerzo
a este objetivo y somete a la Comision, al Parlamento
Europeo y al Consejo las siguientes recomendaciones:

8.5.1.  la inclusion, por derecho propio y con un
espacio proporcionado, de los problemas e iniciativas
de promocion del desarrollo de la cogeneracion en el
marco de la estrategia plurianual de la politica energética
a fin de asegurar un marco de continuidad y garantia de
intervenciéon en este ambito, teniendo en cuenta las
diferentes situaciones de partida y el principio de
subsidiariedad;

8.5.2. la busqueda de un justo equilibrio entre el
proceso de liberalizacion del mercado interior y los
regimenes de las ayudas medioambientales admitidos
por la politica comunitaria de la competencia, por un
lado, y los objetivos compartidos de la estrategia de
duplicar la capacidad de CHP para el 2010 y de los
compromisos internacionales suscritos por la UE en la
Conferencia de Kioto, por otro;

8.5.3.  una vigilancia continua de la correcta aplica-
cion por parte de los Estados miembros de la Directiva
sobre el mercado tnico de la electricidad y del gas
natural (de inminente adopcion), al objeto de eliminar
gran parte de los obstaculos normativos e institucionales
que dificultan el desarrollo de la cogeneracion;

8.5.4. la vigilancia y el control de los programas
nacionales de reestructuracion del sector de la produc-
cion y transporte de la energia eléctrica;

8.5.5. el fomento de un intercambio continuo de
informacion y experiencias entre los Estados miembros
sobre el apoyo y estimulo de la cogeneracion en la
industria, en el sector terciario y en la calefaccion,
refrigeracion y desalacion;

8.5.6. la elaboracion, recogida y difusion de datos
estadisticos armonizados sobre la situacion y evolucion
de la cogeneracion en los Estados miembros y en los
paises de Europa Central y Oriental candidatos a la
adhesion;

8.5.7.  la elaboracion de medidas concretas en torno
a la internalizacion de los costes externos y medioam-
bientales con disposiciones fiscales y de otra naturaleza
para integrar las ventajas energéticas y medioambienta-
les de la cogeneracion;

8.5.8.  la publicacion de disposiciones normativas en
las que se establezca el fomento de soluciones negociadas
para la adquisicion por parte de los operadores de las
redes de energia eléctrica producida en instalaciones de
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cogeneracion, a semejanza de las iniciativas analogas
emprendidas por el Parlamento Europeo sobre la electri-
cidad producida por fuentes de energia renovables;

8.5.9.  lamovilizacion de los instrumentos financieros
comunitarios y nacionales, en especial con facilidades
crediticias para estimular y favorecer las inversiones en
las nuevas instalaciones de cogeneracion, mediante el
apoyo a la puesta en marcha de un programa gradual,
pero preciso, de cierre y modernizacion de las instalacio-
nes anticuadas;

8.5.10.  la adopcion de una metodologia comun de
validacion y certificacion de la calidad de los proyectos
de nuevas instalaciones de CHP y, cuando resulte posible
y apropiado, de los proyectos de modernizacion de las
instalaciones existentes, con arreglo a criterios comunes
de un umbral minimo de eficiencia, también con objeto
de favorecer la concesion de fondos de financiacion a

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

escala comunitaria y nacional a proyectos de planes
empresariales certificados;

8.5.11.  estudio de la admision de las instalaciones de
CHP en el posible futuro sistema de «créditos de
eficiencia», ligados a las emisiones de gases con efecto
invernadero que esta siendo actualmente examinado por
los servicios de las Naciones Unidas, a raiz de las
decisiones de Kioto.

8.5.12.  la prevision, en el ambito de las acciones clave
en las que se articulard el Quinto programa marco
comunitario de investigacion, desarrollo y demostra-
cion, sobre todo de las que se refieren a los nuevos
planes urbanos, los sistemas energéticos avanzados y el
tratamiento de aguas, de un espacio apropiado para las
nuevas tecnologias de cogeneracion, sobre todo para
instalaciones de pequefias dimensiones, flexibles y des-
centralizadas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo

relativa a la proteccion de los derechos a pension complementaria de los trabajadores por

cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia que se desplazan dentro de la Union
Europea» (1)

(98/C 157/07)
El 15 de enero de 1998, de conformidad con el articulo 235 del Tratado constitutivo de la

Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educacion y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 12 de febrero de 1998 (ponente: Sr. Whitworth).

En su 353° Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 98 votos a favor, 4 en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Desde la creacion de la Comunidad Europea, la
Comision ha intentado, de conformidad con el arti-
culo 51 del Tratado, proponer medidas en el campo de
la seguridad social para facilitar lalibertad de circulacion
de los trabajadores y garantizar, en particular, que las
personas que por razon del trabajo se desplazan de
un Estado miembro a otro no sufran pérdidas de
prestaciones en este ambito.

1.2.  Con el Reglamento (CEE) n° 1408/71 relativo a
la aplicacion de los regimenes de Seguridad Social a los

(1) DO C5 de 9.1.1998, p. 4.

trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por
cuenta propia y a los miembros de sus familias que se
desplazan dentro de la Comunidad, se pretendia, entre
otras cosas, suprimir los obstaculos a la movilidad
transfronteriza en el ambito de las pensiones legales.
Este reglamento, extremadamente complejo, ha sido
objeto de frecuentes modificaciones pero ha alcanzado
su objetivo en este campo concreto.

1.3.  La busqueda de un objetivo similar en el ambito
delos sistemas de jubilacion profesionales se ha revelado
mucho mas dificil. Esto se debe, sin duda, a la diversidad
extrema de tales sistemas y de las leyes y reglamentos
que los rigen en los diferentes Estados miembros. Sin
embargo, la solucion de este problema es un requisito



25.5.98

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C157/27

previo esencial para la realizacion del mercado tnico de
trabajo; la propuesta de Directiva que se examina es
oportuna, si bien se ha hecho esperar largo tiempo.

1.4.  La Comision publicé en 1991 un documento
de consulta titulado «Sistemas complementarios de
seguridad social: el papel de los sistemas de jubilacion
profesionales en la proteccion social de los trabajadores
y sus implicaciones para la libre circulacion» (1). En su
dictamen sobre dicho documento, el Comité Econémico
y Social destaco una serie de puntos relativos a la posible
coordinacion de los sistemas de jubilacion profesionales
y la correspondiente adquisicion y ejercicio de los
derechos y posibilidades de transferencia a lo largo y
ancho de la Comunidad, al tiempo que inst6 a la
Comision a actuar a este respecto (2).

2. La propuesta de la Comision

2.1.  El proposito declarado de la directiva propuesta
es velar por que se protejan de manera adecuada los
derechos, adquiridos o en curso de adquisicion, de los
afiliados a regimenes complementarios de pension que
se desplacen de un Estado miembro a otro.

2.2.  La directiva pretende alcanzar este objetivo
mediante las siguientes disposiciones:

Articulo 4: Mantenimiento de los derechos a pension
adquiridos. Un afiliado para el que se dejen de abonar
cotizaciones a un régimen complementario de pension
al abandonar un empleo para irse a trabajar a otro
Estado miembro no deberia perder los derechos ya
adquiridos en el marco de aquel régimen.

Articulo 5: Garantia de los pagos transfronterizos. Debe
pagarse la totalidad de las prestaciones a los afiliados
que residan en otro Estado miembro.

Articulo 6: Trabajadores desplazados. Debe permitirse a
los afiliados que hayan sido temporalmente desplazados
por su empleador a un puesto de trabajo en otro Estado
miembro que continten cotizando al régimen de su
Estado de origen sobre una base equivalente a la
aplicable en virtud de lo dispuesto en el Reglamento
(CEE) n° 1408/71 en materia de regimenes legales de
seguridad social (esto es, durante un afio prorrogable a

dos).

Articulo 7: Tratamiento fiscal. Las cotizaciones deben
ser tratadas por el Estado de recepcion de la misma
manera que trataria las pagadas a un régimen en él
establecido.

(1) SEC(91) 1332 final.
(2) DO C 223 de 31.8.1992, p. 13.

Articulo 8: Suministro de informaciéon. Los afiliados
deben ser informados adecuadamente sobre sus derechos
y posibilidades al desplazarse a otro Estado miembro.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité Econémico y Social acoge favorable-
mente la Directiva propuesta como un primer paso,
aunque limitado, hacia el objetivo de la completa
libertad de circulacion en el ambito de las pensiones
complementarias. Asimismo, reconoce la complejidad
dela materia, debido a la heterogeneidad delos diferentes
sistemas vigentes en los quince Estados Miembros y de
las leyes, reglamentos y condiciones fiscales por los
que se rigen. El Comité reconoce que algunas de las
disposiciones de la Directiva ya son de aplicacion en
algunos Estados miembros, pero no en otros.

3.2.  El mantenimiento de los derechos a pension
adquiridos que exige el articulo 4 de la propuesta de
Directiva constituye un ejemplo dela situaciéon apuntada.
No obstante, el principio de que las personas que se
desplazan a otro Estado miembro no deberian estar en
una situacion ni mejor ni peor que los que permanecen
en el mismo Estado miembro es correcto, por lo que
deberia formar parte de la legislacion de 1a UE.

3.3.  Deforma parecida, el pago de las prestaciones en
otros Estados miembros es ya la norma. El Reglamento
(CEE) n° 1408/71 asi lo requiere ya para las prestaciones
legales; y es apropiado que el articulo 1 de la propuesta
de Directiva aplique el mismo principio a las prestaciones
complementarias.

3.4. El Comité considera que la disposicion del
articulo 6 de la propuesta, en virtud de la cual los
trabajadores desplazados temporalmente o sus emplea-
dores podrian seguir cotizando al sistema de su Estado
de origen constituye el elemento mas interesante de la
propuesta de Directiva. Ello beneficiaria en gran medida
a los trabajadores de empresas multinacionales que a lo
largo de sus carreras podrian ser destinados por algin
tiempo a puestos de trabajo en otros paises, al tiempo
que ayudaria materialmente a sus empleadores a propor-
cionarles una pension profesional sin incurrir en costes
adicionales ni en complejos tramites administrativos.

3.4.1.  Sin embargo, el Comité estima que el periodo
de un afio aplicable segin el Reglamento (CEE)
n° 1408/71 es a todas luces demasiado corto y que la
disposicion deberia ser de aplicacion durante toda la
duracion del desplazamiento. Asimismo, observa que la
Recomendacion n° 16, de 22 de diciembre de 1984,
preconiza que el periodo de doce meses se prolongue
—con el acuerdo del empleador— a toda la duracion
del desplazamiento cuando los empleados se trasladen
al extranjero en el seno de una misma organizacion en
razon de sus conocimientos o cualificaciones especiales
o con vistas a la consecucion de unos objetivos especifi-
cos. Por otra parte, opina que deberia darse eficacia
juridica a dicha recomendacion tanto en el Reglamento
(CEE) n° 1408/71 como en la propuesta de Directiva
sometida a examen.
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3.4.2. El apartado 2 del articulo 6 seria ttil para
los trabajadores desplazados a determinados Estados
miembros (y para sus empleadores) en cuanto que se
verian liberados de cualquier exigencia legal de cotizar
a un sistema complementario en el Estado de recepcion
si continuasen haciéndolo en el Estado de origen.

3.4.3. Esoportuno observar que el término «trabaja-
dor desplazado» de la letra g) del articulo 3 se define, en
virtud de la referencia al Titulo II del Reglamento (CEE)
n° 1408/71, como sigue: «la persona que ejerza una
actividad por cuenta ajena en el territorio de un Estado
miembro al servicio de una empresa de la que dependa
normalmente y destacada en el territorio de otro Estado
miembro por esta empresa con el fin de efectuar alli un
trabajo por su cuenta [...]». En consecuencia, el término
excluye a las personas destacadas por su empleador en
otro Estado miembro con el fin de efectuar alli un
trabajo por cuenta de otra empresa. El Comité considera
que no deberia establecerse distincion alguna entre
ambas categorias.

3.5.  El articulo 7 se sigue logicamente del articulo 6.
Es particularmente significativo por constituir un primer
intento de atravesar la jungla de los diferentes tratamien-
tos fiscales de que son objeto, en los Estados miembros,
tanto las cotizaciones como las prestaciones de los
sistemas complementarios de pensiones. Con todo, se
seguiran produciendo anomalias; por ejemplo, en ciertas
circunstancias, un trabajador desplazado del Reino
Unido a Alemania no podria beneficiarse de una deduc-
cion fiscal por sus cotizaciones —a la que habria tenido
derecho en el Estado de origen—, pero cuando regresara
al Reino Unido las prestaciones por su trabajo en
Alemania estarian sujetas a gravamen, lo que no habria
ocurrido si hubiese cotizado a un plan de pensiones
aleman. En sentido contrario, un desplazamiento de
Alemania al Reino Unido podria traducirse en que las
cotizaciones del trabajador fuesen deducibles y el disfrute
de las prestaciones no estuviese sujeto a gravamen. La
Comision deberia estimular a los Estados miembros
para que sean flexibles a la hora de intentar llegar a un
planteamiento satisfactorio entre ellos a fin de solucionar
tales anomalias.

3.5.1.  Se advierte que las disposiciones del articulo 7
son aplicables tnicamente a los afiliados a un régimen
complementario de pension, tal y como éste se define en
la letra b) del articulo 3, y no a particulares que hayan
constituido su propio fondo de pension mediante planes
personales Existen argumentos en favor de la asimila-
cion de este tipo de sistemas a regimenes complementa-
rios de pension, sobre todo en los Estados miembros en
los que los empleadores contribuyen a ellos de forma
voluntaria o contractual.

3.6. El Comité concede especial importancia a la
exigencia que figura en el articulo 8 respecto al sumi-

nistro de informacion a los afiliados a los regimenes
complementarios de pension que se desplacen a otro
Estado miembro. En su opinion, deberia obligarse tanto
al empleador como al gestor del régimen a que faciliten
a los afiliados una informaciéon completa en cuanto a
las opciones disponibles y las consecuencias de elegir
una u otra.

3.7. Comoyasehasefialado,la propuestade Directiva
dalugar aunadesigualdad de trato entre los trabajadores
desplazadosylos que han sido destacados a otra empresa
(articulo 6), asi como, en el ambito fiscal, entre los
afiliados a regimenes profesionales y los particulares
que cotizan a un plan personal (articulo 7). Estas
distinciones deberian ser erradicadas, en virtud de
nuevas medidas, lo antes posible.

4. Observaciones especificas

4.1. Segundo considerando

Debe sefialarse que los sistemas de jubilacion profesiona-
les (que son el objeto de la propuesta de Directiva
sometida a examen) estan totalmente separados y son
completamente diferentes de los regimenes complemen-
tarios de seguridad social vigentes en algunos Estados
miembros; en cuanto tales, no forman parte de los
sistemas nacionales de seguridad social de esos paises.
Los sistemas de jubilacion profesionales son de natura-
leza contractual y forman parte del contrato de trabajo.
Seria deseable que, en un considerando adicional, se
hiciese referencia al papel de los sistemas de jubilacion
profesionales en este contexto.

4.2. Articulo 3(a)

Se advierte que la insercion del verbo «sustituir» es
necesaria paraabarcarlos casos de determinados Estados
miembros en que es posible no cotizar a los regimenes
legales.

4.3. Articulo 3(b)

La conjunciéon «y» que aparece en la primera linea
deberia ser sustituida por «o», puesto que «todo régimen
profesional de pension» y «cualquier dispositivo de
caracter colectivo que persiga el mismo fin» son concep-
tos alternativos.

4.4. Articulo 3(h)

La definicion de «Estado miembro de origen» resulta
incompleta en relacion con un segundo o posterior
desplazamiento. En tales circunstancias, deberia consi-
derarse Estado miembro de origen a aquél en que el
trabajador ha prestado servicio inmediatamente antes
del desplazamiento inicial.

4.5. Articulo 4

Se observa que la expresion «mantenimiento integro»
incluye, por ejemplo, el requisito de la «indizacion» de
las prestaciones en el caso de los regimenes de
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prestaciones definidas —donde ello sea posible con
arreglo a sus normas reguladoras—, tal y como se afirma
en el apartado 1 del punto 3 de Ia ficha de evaluacion de
impacto realizada por la Comision.

5. Otras recomendaciones

5.1.  Como se ha sefialado en el punto 3.1 supra, el
Comité Econémico y Social contempla la Directiva
propuesta como un primer paso, aunque limitado, hacia
el objetivo de la completa libertad de circulacion en el
ambito de las pensiones complementarias. Ya se ha
hecho referencia, en el punto 1.4, al hecho de que el
Comité establecio una serie de areas de actuacion en su
Dictamen de 1992 sobre el papel de los sistemas de
jubilacion profesionales en la proteccion social de los
trabajadores y sus implicaciones para lalibre circulacion.

5.2.  En su Dictamen de 11 de diciembre de 1997 (1)
sobre el Libro Verde de la Comision relativo a los
sistemas complementarios de pensiones en el mercado
Gnico, el Comité formulé una serie de recomendaciones
en relacion con algunas cuestiones identificadas por la
Comision y que no son contempladas en la propuesta
de Directiva. Tales cuestiones son, entre otras:

— las condiciones para devengar derechos, en particular
ellargo periodo de afios que se exige en determinados
Estados miembros;

— lasdificultades para transferir, de un Estado miembro
a otro, los derechos a pension adquiridos;

— los problemas tributarios ligados a la adquisicion de
derechos a pension en mas de un Estado miembro;
y la posicion de un trabajador empleado temporal-
mente en otro Estado miembro que no sea un
«trabajador desplazado».

5.3.  El Dictamen contenia asimismo una serie de
recomendaciones especificas sobre la importancia de la
fiscalidad para las pensiones complementarias.

5.4. ElComitéreitera las observaciones y recomenda-
ciones incluidas en su Dictamen de diciembre de 1997.
Hay algunos aspectos mas del funcionamiento de los
sistemas de jubilacion profesionales que convendria
abordar, como la composicion de los 6rganos gestores,
las disposiciones de vigilancia y el calculo de los valores
de transferencia. El Comité insta a la Comisién a que
disefie y proponga una serie de medidas adicionales
en estos ambitos, con vistas a alcanzar —cuando la
naturaleza de los sistemas lo permita— el objetivo tltimo
de la movilidad total de las pensiones profesionales y
personales, que es, en su opiniébn, un componente
esencial de la libre circulacion de personas a lo largo y
ancho de la UE. Asimismo, llama la atencién sobre la
sugerencia contenida en el punto 5.5 de aquel Dictamen

(1) DO C 73 de 9.3.1998, p. 109.

acerca de como podria progresarse en esta materia; y
considera que esto deberia llevarse a cabo en un periodo
de tiempo definido.

5.5.  El Comité recuerda que en su Dictamen de 1992
sugirio la posibilidad de disefiar un sistema-modelo de
jubilacion profesional para la Sociedad Europea (que
podria constituir un apéndice al Estatuto de la Sociedad
Europea, una vez que éste sea finalmente adoptado), y
sugirio también que se estudiase la viabilidad de sistemas
transnacionales de base empresarial. El Comité reitera
aquellas sugerencias como una posible via hacia adelante
sin pretender la armonizacion de las leyes, reglamentos
y practicas actuales en materia de pensiones, ni de las
disposiciones fiscales referentes a ésta (2).

5.6.  Otra posibilidad vendria dada por una disposi-
cion en virtud de la cual los sistemas de jubilacion
profesionales constituidos de conformidad con las leyes
y los reglamentos de un Estado miembro podrian contar
con varias secciones, a las que podrian pertenecer los
trabajadores que desarrollaran su actividad en otros
Estados miembros, siempre que se cumpliesen determi-
nadas condiciones de orden fiscal. Asi, el funcionamiento
del sistema —incluidos sus controles cautelares y de
vigilancia, los requisitos de solvencia y la reglamentacion
de la inversion— estaria regido por las leyes y reglamen-
tos del Estado miembro de origen, con cuyas practicas
estaria igualmente en sintonia, mientras que las disposi-
ciones fiscales aplicables a las cotizaciones y prestaciones
estarian en conformidad con las que en los Estados
miembros de recepcion se aplican a los trabajadores con
domicilio en ellos.

5.7.  Estosignificaria que en el ambito de las pensiones
complementarias podria existir un mercado libre similar
al de los seguros de vida, sin perjuicio de la autonomia
de los Estados miembros en cuanto a fiscalidad, sistemas
de seguridad social y leyes rectoras del funcionamiento
de los fondos de pensiones.

6. Conclusiones

6.1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta de
Directiva como un primer paso, aunque limitado, para
la aplicacion del principio de la libre circulacion de
personas al mecanismo de los derechos a pension
complementaria. Asimismo, considera que la propuesta
de Directiva deberia ser modificada para prolongar
el periodo de un afio aplicable a los trabajadores
desplazados (punto 3.4.1 del presente Dictamen), elimi-
nar las anomalias denunciadas en el punto 3.7 y reflejar
el contenido de las observaciones especificas que figuran
en la parte 4 del Dictamen.

6.2. El Comité reconoce que los avances en este
ambito se ven obstaculizados por dificultades de gran
entidad, debido a la divergencia existente entre los
sistemas de pensiones de los Estados miembros, asi

() El Estatuto de la Sociedad Europea fue objeto de un
dictamen del Comité recientemente —en diciembre de
1997—y, a su debido tiempo, se emitira otro mas.
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como entre las leyes y reglamentos por los que se rigen,
incluidas las disposiciones de orden fiscal.

6.3.  No obstante, el Comité Economico y Social insta
a la Comision a que prosiga sus trabajos en este campo,

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

procurando, en particular, abordarlos asuntos sefialados
en el Dictamen del Comité de diciembre de 1997
sobre el Libro Verde de la Comision, asi como las
recomendaciones adicionales recogidas en la parte 5 del
presente Dictamen.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 1408/71, en lo relativo a su ampliacion
a nacionales de terceros paises» (1)

(98/C 157/08)

El 6 de enero de 1998, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educacion y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 12 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Liverani).

En su 353¢ Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 109 votos a favor, 1 voto en contra y 4 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La propuesta de la Comision, basada en los
articulos 51 y 235 del Tratado CE, tiene por objeto
ampliar la coordinacion comunitaria de los regimenes
de seguridad social de los Estados miembros establecida
en el Reglamento (CEE) n° 1408/71 a los trabajadores
por cuenta ajena y por cuenta propia asegurados en un
Estado miembro y que no sean nacionales comunitarios.

1.2.  Esta propuesta va destinada a potenciar el
Reglamento (CEE) n° 1408/71 y se inscribe en la politica
de refuerzo de la proteccion social y de mejora del
estatuto juridico de los nacionales de terceros paises que
residen legalmente en la Union.

(1) DO C 6 de 10.1.1998, p. 15.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité se muestra a favor de la propuesta de
la Comision y comparte las motivaciones y el contenido
de los considerandos en los que se reafirma el objetivo
de la igualdad de trato en el ambito social de los
nacionales de terceros paises, tal como se subray6 en el
Libro Blanco sobre la politica social y el Programa de
accion social a medio plazo (1995-1997).

2.2. A este respecto, el Comité reitera las orientacio-
nes expuestas en sus dictimenes sobre el estatuto de los
trabajadores migrantes procedentes de terceros paises (2)

(3) Dictamenes de 24.4.1991 (DO C 159 de 17.6.1991) y de
26.9.1991 (DO C 339 de 31.12.1991).
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y recuerda asimismo que el Consejo (1) y el Parlamento
Europeo (?) reafirmaron en recientes resoluciones la
importancia de aplicar en el ambito de la politica social
los principios de no discriminacion a los nacionales de
terceros paises como contribucion a la estrategia de
lucha contra el racismo y la xenofobia.

2.3. En el mismo sentido, el Comité también men-
ciona el «Plan de accion para la libre circulacion de los
trabajadores» (3), presentado por la Comision al mismo
tiempo que la propuesta de Reglamento de que se trata.
El Comité comparte la opinion de que la aprobacion del
Reglamento ofrecera un instrumento de lucha contra
el trabajo ilegal y clandestino. Al tratarse de una
coordinacion interna que hace referencia exclusivamente
a los regimenes de seguridad social de los Estados
miembros, el Comité también sefiala que el Reglamento
modificado supondrd una importante simplificacion
juridica y administrativa, dado que en la actualidad la

(1) Resolucion del Consejo, de 5.10.1995, relativa a la lucha
contra el racismo y la xenofobia en el ambito del empleo
y los asuntos sociales (DO C 296 de 10.11.1995).

(3) Resolucion del PE de 15.7.1993 sobre la «politica europea
de inmigracion» y de 30.1.1997 sobre «el racismo, la
xenofobia y el antisemitismo y sobre el Afio Europeo
contra el Racismo».

(3) Comunicacion de la Comision de 12.12.1997.

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

coordinacion de las normas de seguridad social entre
Estados miembros para los nacionales de terceros
paises depende de numerosos acuerdos bilaterales y
multilaterales.

2.4.  DPor altimo, el Comité toma nota del analisis de
la Comision de que la ampliacion del Reglamento a los
nacionales de terceros paises permitira reducir de forma
considerable los costes administrativos, mientras que
sus repercusiones financieras deberian ser modestas,
dado que las personas interesadas ya estan afiliadas a
un régimen de seguridad social en un Estado miembro.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité apoya las propuestas de modificacion
de los articulos 1, 2 y 22 bis del Reglamento 1408/71
para suprimir las referencias a la nacionalidad de los
interesados y a las categorias especiales de personas
distintas de los nacionales comunitarios (apatridas,
refugiados de terceros paises), asi como la insercion de
un nuevo articulo 95 quater que incluye disposiciones
transitorias de proteccion de los derechos adquiridos en
el periodo anterior a la entrada en vigor del nuevo
Reglamento.

El Comité pide al Consejo que reduzca el plazo de
aprobacion delas modificaciones del Reglamento citado.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 89/662/CEE del Consejo, relativa a

los controles veterinarios aplicables en los intercambios intracomunitarios con vistas a la
realizacion del mercado interior, con objeto de intensificar los controles» (1)

(98/C 157/09)

El 16 de diciembre de 1997, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdomico y Social sobre
la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobo
su dictamen el 5 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Colombo).

En su 353° Pleno celebrado los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el
Comité Economico y Social ha aprobado por 106 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones

el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1. La modificacion de la Directiva 89/662/CEE,
relativa a los controles veterinarios aplicables en los
intercambios comunitarios, esta motivada por la expe-
riencia negativa en el asunto de la EEB y por la creencia
de que un mayor rigor en los controles constituye el
medio mas seguro y menos costoso de prevenir el
surgimiento de situaciones problematicas.

1.2. Teniendo en cuenta la supresion de los controles
en las fronteras interiores, este enfoque se basa en el
incremento de los controles veterinarios en el lugar de
origen de los productos animales y en la posibilidad de
efectuar controles en su lugar de destino final.

1.3.  Esta directiva considera fundamental el objetivo
de mejorar el intercambio de informacion entre las
autoridades competentes de los Estados miembros.

1.4.  Sibien se deja alos Estados miembros la decision
sobre la modalidad de aplicacion, el objetivo de esta
directiva es extender a los intercambios intracomunita-
rios de productos alimenticios de origen animal el
enlace de las autoridades veterinarias mediante la red
informatica conocida como ANIMO, prevista ya en la
Directiva 90/425/CEE relativa a los controles veterina-
rios y Zootécnicos.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité aprueba la extension de la utilizacion
del sistema informatico ANIMO a los productos de
origen animal destinados al consumo humano contem-
plados en la Directiva 89/662/CEE, y considera que

(1) DO C 13 de 17.1.1998, p. 12.

este intercambio de informacion entre las autoridades
competentes se ajusta al requisito fundamental de
garantizar la proteccion de la salud pablica.

2.2. A pesar de esta aprobacion, el Comité vuelve a
sefialar que ello no resuelve definitivamente el problema
de garantizar un refuerzo de los sistemas de control.

2.2.1.  Insta por consiguiente a la Comision a que
continfie sus gestiones para alcanzar una armonizacion
de los sistemas de control de los productos alimenticios
en todos los Estados miembros.

3. Fundamento juridico

3.1.  La propuesta de la Comision se basa en el
articulo 100A del Tratado (mercado interior), si bien el
fundamento juridico normal para este tipo de legislacion
es el articulo 43 (agricultura), toda vez que trata de la
produccion y comercializacion de los productos citados
en el anexo II. El servicio juridico del Consejo ha
confirmado que el articulo 43 constituye el fundamento
juridico adecuado (Dictamen del servicio juridico del
Consejo n° 11180/97 de 10 de octubre de 1997).

3.2.  El Comité comprende los motivos invocados por
la Comision para hacer referencia al articulo 100A como
fundamento juridico de esta Directiva. Sin embargo,
destaca que dichos motivos serian igualmente validos
de haber optado por el articulo 43.

3.3.  Por consiguiente, con el fin de soslayar el largo
y complejo procedimiento previsto actualmente en la
aplicacion del articulo 100A, se propone aqui admitir
como fundamento juridico el articulo 43, ya utilizado en
todas las cuestiones relativas a la agricultura. Asimismo,
serd preciso proceder a una revision una vez entre en
vigor el articulo 129 del Tratado de Amsterdam.
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4. Observaciones especificas

4.1. Articulo 12

4.1.1.  Para evitar cualquier tipo de interpretacion
respecto a la extension del sistema ANIMO a cada uno
de los Estados miembros, el Comité propone

— que,enelprimerapartado,eltexto «(...) podrahacerse
extensivo, en caso necesario, (...)» se sustituya por
«debera hacerse extensivo, en caso necesario»;

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

— que, en el segundo apartado, se suprima la expresion
«en su caso».

4.2. Ultimo «Considerando»

4.2.1.  Modifiquese el fundamento juridico del altimo
«Considerando» de conformidad con lo sefialado en el
punto 3.3.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo sobre
la comercializacion de los materiales de reproduccion de las plantas ornamentales»

(98/C 157/10)

El 26 de enero de 1998, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Economico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobo
su dictamen el 5 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Stokkers).

En su 353° Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 111 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Laproduccion de plantas ornamentales ocupa un
lugar importante en la agricultura de la Comunidad. La
obtencion de resultados satisfactorios en el cultivo de
plantas ornamentales depende en gran medida de la cali-
dad y del estado sanitario de los materiales utilizados
para su reproduccion. Con vistas a garantizar la libre
circulacion enla Comunidad y ofrecer a los compradores
en todo su territorio la seguridad de que reciben materia-
les de reproduccion en buen estado sanitario y de buena
calidad, el establecimiento de condiciones armonizadas
a escala comunitaria reviste gran importancia. En mayo
de 1996, la Comision lanzd la iniciativa « SLIM» (simplifi-
cacion de la legislacion en el mercado interior), que tenia
porobjeto estudiar las formas de simplificarlanormativa
en materia de mercado interior. Entre los cuatro campos
que se seleccionaron para la realizacion de un proyecto
piloto figuraba el sector de las plantas ornamentales,
debido a las dificultades que se habian planteado en la
transposicion y aplicacion de su correspondiente norma-
tiva (Directiva 91/682/CEE). Un equipo de trabajo deno-
minado «equipo SLIM» formul6 recomendaciones con
vistas a la simplificacion de dicha normativa sobre las
plantas ornamentales. La actual propuesta de la Comi-
sion tiene en cuenta las recomendaciones del equipo
SLIM, asi como las observaciones y objeciones en la

materia efectuadas por los Estados miembros y los orga-
nismos profesionales. La propuesta estad basada en el
articulo 43 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea y opta por la refundicion o nueva redaccion de
las disposiciones de la Directiva 91/682/CEE, subra-
yando a tal fin las partes nuevas.

2. Observaciones generales

2.1.  La Comision ha logrado introducir una serie de
modificaciones que se traducen en una simplificacion.
De acuerdo con la propuesta, la responsabilidad de
cumplir con los requisitos de calidad recae principal-
mente en los eslabones mas importantes de la cadena,
es decir, los que ejercen actividades de produccion y
reproduccion del material inicial y los que lo importan.
El Comité se congratula de este planteamiento. Los
compradores del material inicial dispondran asi, a su
juicio, de una garantia de calidad suficiente y, ademas,
se evitaran gastos burocraticos innecesarios.

2.2.  En la propuesta se adopta también un plantea-
miento equilibrado con respecto a la importacion del
material inicial, ya que disipa temores en cuanto a
posibles falseamientos de la competencia y a que surja
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un circuito paralelo que podria poner en peligro el
sistema de garantia de calidad existente en la Union
Europea.

2.3.  El Comité, no obstante, manifiesta sus reservas
con respecto al gran namero de casos a los que la
propuesta de la Comision abre el procedimiento del
articulo 22 de la Directiva, que prevé la posibilidad de
adoptar medidas especificas. En las «Observaciones
particulares» se abordara nuevamente esta cuestion.

2.4.  El Comité considera que es necesario definir con
mas precision los conceptos que se utilizan en la
propuesta. El Comité pide en particular que se preste
atencion a la ausencia de definicion para el concepto de
«plantas ornamentales» y se reexaminen las definiciones
de «material de reproduccion» y «proveedores», con el
fin de evitar que el objetivo de la propuesta se vea
perjudicado por la existencia de definiciones de interpre-
tacion equivoca. En el punto 3 se examina con mas
detenimiento este problema.

3. Observaciones particulares

3.1. Titulo I (Ambito de aplicacion)
3.1.1. Articulo 1

El Comité considera que la referencia al Reglamento
(CE) n° 338/97 es poco clara. Para las plantas cubiertas
por el Reglamento y que no pueden comercializarse,
el afadido es superfluo. Para las cubiertas por este
Reglamento y que si pueden comercializarse, basta con
la Directiva objeto de examen.

3.2. Titulo II (Definiciones)
3.2.1. Articulo 3

El Comité observa que en la propuesta de Directiva no
se define el concepto de «plantas ornamentales». El
Comité insta a que en la Directiva se incluya una
definicion clara de este concepto.

3.2.2. Articulo 3, letra a) (definicion de «mate-
riales de reproduccion»)

El Comité propone que la definicion de materiales
de reproduccion se modifique del modo siguiente:
«materiales de reproduccion: las semillas, partes de
plantas y demas materiales vegetales que estén o puedan
estar destinados a la reproduccion y produccion de
plantas ornamentales». Esta modificacion del texto
permite que todos los materiales de reproduccion queden
cubiertos por la Directiva, con objeto de que un ulterior
cambio de destino no dé lugar a ningtin tipo de discusion.

3.23. Articulo 3, letra b) (definicion de «pro-
veedor»)

Cabe recomendar que en la definicion de «proveedor»
se imponga a éste el requisito de estar registrado en el
organismo responsable y cumplir con las disposiciones
de la presente Directiva. El objetivo es evitar que
la autorizaciéon concedida en virtud de la Directiva
77/93/CEE (medidas fitosanitarias) deje abierta la posi-
bilidad de eludir los requisitos de la Directiva.

3.2.4. Articulo 4, letra d) (definicion de «orga-
nismos oficiales responsables»)

El Comité propone sustituir en esta entrada «autoridades
publicas responsables» por «autoridad responsable». La
razon es que un organismo no publico puede funcionar
también en principio como organismo oficial responsa-
ble si la autoridad ha delegado en dicho organismo
sus actividades en este sector, sin perjuicio de la
responsabilidad final, que seguira recayendo en la
autoridad. En el texto actual se requiere, innecesaria-
mente, que sea una autoridad publica.

3.2.5. Articulo 3, letraj) (definicion de «labora-
torio»)

El Comité considera que con vistas a la autorizacion de
los laboratorios no es preciso establecer normas mas
especificas a través del procedimiento del articulo 22
(apartado 3 del articulo 8; letras d) y j) del articulo 3 y
apartado 2 del articulo 15).

3.3. Titulo Il (Requisitos de los materiales de repro-
duccion)

33.1. Articulo 6, apartado 1

El Comité considera que en este apartado deben supri-
mirse las palabras «al menos externamente» [exentos
de todo organismo nocivo y enfermedad]. Existen
determinadas enfermedades —como las infecciones
producidas por virus— cuya existencia solo se puede
comprobar por medio de pruebas de laboratorio, aunque
no se trate de las denominadas enfermedades de cuaren-
tena. En el caso de estas infecciones virales se debe
comprobar en qué medida han contaminado el lote del
material inicial. Se utilizan a tal objeto determinados
limites de tolerancia. El Comité, ademas, considera que
la viabilidad de los materiales de reproduccion debe
figurar explicitamente entre los requisitos minimos de

calidad.

33.2. Articulo 6, apartado 4

El Comité considera que la disposicion relativa a los
requisitos de calidad para los bulbos de flores parece ser
apropiada inicamente para determinados materiales de
reproduccion. Por tanto, recomienda a la Comision que,
en concertacion con los expertos en la materia, complete
dicha disposicion de tal modo que resulte adecuada para
todos los bulbos de flores, tubérculos y rizomas.
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3.4. Titulo IV (Requisitos para los proveedores de
materiales de reproduccion)

34.1. Articulo 8

El Comité considera que, tanto en el articulo 8 como en
los siguientes articulos, conviene sustituir «autorizados»
por «registrados». La referencia ala Directiva77/93/CEE
se presta a confusion y, por tanto, puede suprimirse. La
autorizacion en el marco de dicha Directiva no significa
necesariamente que se cumplen los requisitos de la
Directiva objeto de examen. Por lo demas, se puede
prescindir en todo el texto de las palabras «autorizados»
y «registrados» si en la definicion de «proveedor» ya se
menciona el requisito del registro.

34.2. Articulo 9,
guion

apartado 1, tercer

La referencia a un laboratorio autorizado induce a
confusion, porque es necesario entonces definir la
expresion «laboratorio autorizado» y especificar los
métodos de analisis que deben adoptarse.

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

343. Articulo 9, apartado 4

El Comité considera que en el marco de este articulo no
es necesario el procedimiento previsto en el articulo 22.

3.5. Titulo V (Comercializacion y etiquetado de los
materiales de reproduccion)

A juicio del Comité, para el empaquetado de materiales
de reproduccion mencionado en este titulo no se necesita
la aplicacion del articulo 22 de la Directiva.

3.6. Titulo VIII (Medidas de control y disposiciones
generales)

3.6.1. Articulo 21

El Comité considera que las exenciones mencionadas en
este articulo no pueden afectar a la indispensable
infraestructura de control.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Prevencion de nuevos obstaculos al
mercado tnico (Observatorio del mercado tnico)»

(98/C 157/11)

El 10 de julio de 1997, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar un Dictamen sobre la «Prevencion de

nuevos obstaculos al mercado tinico».

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 4 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Vever).

En su 353¢ Pleno celebrado los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el
Comité Econdmico y Social ha aprobado por 76 votos a favor, 7 votos en contra y 6

abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Por iniciativa de la Comisién, la Union Europea
se ocupa en la actualidad de la elaboracion de un Plan
de accion con vistas a completar la realizacion del
mercado Gnico para finales de 1998. Dicho Plan de
accion responde en su esencia y calendario a los deseos,
expresados por el propio Comité desde 1995, de dar
un nuevo empuje a unos trabajos que tendian al
estancamiento y proporcionar al mercado unico los
progresos decisivos que exige la introduccion del euro.

1.2.  Ensudecidido apoyo al Plan de accion, el Comité
recordé, tras una audiencia organizada el 5 de marzo de
1997, que no bastaria con adoptar las Gltimas directivas
comunitarias atn pendientes para garantizar la libre
circulacion de personas, productos, servicios y capitales.
Un elemento decisivo para lograr el funcionamiento
sostenible del mercado Gnico sera encontrar los medios
de prevenir en el punto de origen la creacion de nuevos
obstaculos, nutridos por un flujo permanente y creciente
de nuevas normativas nacionales. A pesar de las directi-
vas aprobadas con anterioridad y de los evidentes
progresos obtenidos en la liberalizacion de los intercam-
bios intracomunitarios, en la actualidad resulta todavia
mucho mas facil introducir un nuevo obstaculo al
mercado tnico que prevenirlo de antemano o superarlo
después a nivel comunitario.

1.3.  Con la presentacion de un dictamen de iniciativa
sobre la prevencion de nuevos obstaculos al mercado
Gnico, el Comité desea llamar la atencion de las
instituciones comunitarias y de los Estados miembros
sobre este aspecto fundamental de la realizacion del
mercado Gnico, aspecto al que se sigue prestando una
atencion aan insuficiente. El éxito del Plan de accion
dependera en gran medida de la importancia concedida
a los medios destinados a poner fin, de un modo eficaz
y duradero, a la creacion excesiva de nuevos obstaculos
en el punto de origen.

2. Situacion juridica de las normativas nacionales

2.1.  Elfuncionamiento del mercado tinico tiene como
objetivo conciliar por una parte, la libertad de estableci-
miento y de circulacion y, por otra, la proteccion social,

de la salud, del consumidor y del medio ambiente, que
incluye el reparto de competencias entre los niveles
comunitario, nacional y, en su caso, regional. El plan
se apoya en cuatro elementos fundamentales: una
obligacion de principio de suprimir las restricciones
nacionales a los intercambios, la aproximacion de las
legislaciones nacionales en los ambitos necesarios para
el funcionamiento del mercado Ginico, el reconocimiento
mutuo de las disposiciones nacionales para permitir la
libre circulacion, y la notificacion previa de los proyectos
nacionales de normativa que pueden repercutir en el
mercado Gnico (a la que se afiade también la posibilidad
de llevar a cabo un control a posteriori).

2.2.  Los articulos 30 a 36 del Tratado imponen a los
Estados miembros la supresion de todas las restricciones
cuantitativas a la importacion y las medidas de efecto
equivalente, a reserva de exigencias imperativas que
puedan motivar el mantenimiento de disposiciones
nacionales restrictivas. Dichas exigencias imperativas,
especialmente justificadas por la preocupacion de prote-
ger a los consumidores o al medio ambiente, no deben
constituir un medio de discriminacion arbitraria ni una
restriccion encubierta del comercio entre los Estados
miembros. Deben ser motivadas y proporcionadas, y
estar bajo el control de la Comisiéon y el Tribunal de
Justicia. Asi, la jurisprudencia «Cassis de Dijon» record6
que la libertad de circulacion debe continuar siendo la
regla y las restricciones nacionales la excepcion. No
obstante, se observa en la actualidad una tendencia
de los Estados miembros a legislar de una forma
especialmente activa en el ambito del articulo 36.

2.3.  Parafomentar una convergencia minima de estas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de caracter nacional, la Unién Europea se ve inducida a
adoptar, en funcion de las necesidades, las medidas
especificas necesarias para contribuir al establecimiento
y al funcionamiento del mercado comin (articulo 100 A).
Esencialmente, la normativa relativa al acercamiento de
las disposiciones de los Estados miembros en el ambito
del mercado Gnico se basa en esta disposicion, sujeta a
un procedimiento mayoritario en el Consejo en codeci-
sion con el Parlamento (salvo en el caso de disposiciones
relativas ala fiscalidad y la libre circulacion de personas).
Esta normativa comun aspira, segtn el propio Tratado,
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a «un nivel de proteccion elevado» en materia de salud,
seguridad, proteccion del medio ambiente y de los
consumidores, sin embargo deja a los Estados un margen
a menudo considerable de libertad para dictar medidas
complementarias, lo que puede contribuir, de no existir
una supervision adecuada, a fragmentar de nuevo el
mercado Gnico.

2.4.  Por otro lado, la Union Europea se esfuerza por
desarrollar mecanismos de equivalencia de las medidas
aplicadas en los Estados miembros que permitan garanti-
zar un reconocimiento mutuo que proteja la libre
circulacion en el mercado tnico, incluso a falta de
armonizacion o con s6lo una armonizaciéon parcial
(articulo 100 B). Sin embargo, todos los Estados miem-
bros distan todavia de aplicar dichos mecanismos de
una forma eficaz y simplificada.

2.5.  Con objeto de lograr un control transparente y
organizado de las iniciativas de los Estados miembros
que pudieran incidir en el funcionamiento del mercado
nico, la Directiva 83/189 instauré6 un procedimiento
previo de informacion, completado el 1 de enero de 1997
(Decision 3052/95) por una obligacion de notificar
las medidas individuales que puedan obstaculizar los
reconocimientos mutuos y que cubre en la actualidad
todos los productos agricolas e industriales. Dicho
procedimiento obliga a cada Estado miembro a informar
a la Comision Europea y, a través de ésta, a los otros
Estados miembrossobrelos proyectos de reglamentacion
técnica que puedan influir en el funcionamiento del
mercado Gnico. Asimismo, prevé un aplazamiento de
tres meses para todas las aplicaciones, a fin de que la
Comision, que puede recibir las observaciones de los
demas Estados miembros y consultar también a los
sectores industriales interesados, pueda estudiar tales
medidas y, llegado el caso, emprender iniciativas en su
contra (solicitud de prolongacion del periodo de statu
quo de tres a seis meses, solicitud de modificacion de
los proyectos notificados, posible elaboracion de un
dictamen motivado que ponga en marcha un procedi-
miento de infraccion).

2.6. De este modo la Comision puede verificar el
efecto de las medidas notificadas en el funcionamiento
del mercado tinico, suadecuacidén alasnormas comunita-
rias (Tratado y normativa), su legitimidad y su propor-
cionalidad cuando crean obstaculos. Por otro lado, el
Tribunal de Justicia ha considerado que las empresas
y los particulares pueden invocar una ausencia de
notificacion previa para no aplicar una nueva reglamen-
tacion técnica nacional. Aunque, en términos generales,
este procedimiento de informacion y control previos
funciona, el aumento de las notificaciones indica que
queda atin mucho por hacer para imponer a los Estados
miembros una disciplina mejor. Por otro lado, el
procedimiento se limita en la actualidad a los proyectos
de normativas en materia de productos y no de servicios,
aunque la Comision haya presentado propuestas con el
fin de extenderlo a los servicios de la sociedad de la

informacion, propuestas aprobadas por el CES y camino
de ser aprobadas por otras instancias.

2.7.  Ademas, el Tratado prevé una posibilidad de
control a posteriori por parte no s6lo de la Comision
sino también de los diferentes Estados miembros, que
permita iniciar un procedimiento por incumplimiento.
Parece, sin embargo, que en la practica dicho procedi-
miento ha dado lugar a muy pocas acciones de este tipo.

2.8.  Por ultimo, las disposiciones sobre la libre
circulacion de las personas sélo corresponden en parte
a procedimientos comunitarios. Para determinados
aspectos de orden politico, judicial y de seguridad y para
las cuestiones relativas a los ciudadanos procedentes de
terceros paises, dichas disposiciones se refieren también
al funcionamiento del «tercer pilar» instituido por
el Tratado de Maastricht, sujeto a procedimientos
especiales de cooperacion gubernamental. No obstante,
el nuevo Tratado de Amsterdam ha intentado reforzar
en este ambito los vinculos entre competencias comunita-
rias y competencias intergubernamentales, en condicio-
nes de mayor evolucion y participacion. Debido a
tales particularidades, en el presente Dictamen solo se
mencionan a titulo indicativo las cuestiones relativas a
la libre circulacion de las personas, que deberan ser
objeto de un analisis mas detallado por parte del Comité
en un contexto mas amplio.

3. Reciente evolucion de las normativas nacionales

3.1.  En primer lugar, se observa un aumento neto de
las normativas nacionales capaces de crear nuevos
obstaculos. Las notificaciones anuales han pasado de un
ritmo de aproximadamente 350 notificaciones durante
los primeros afios de la aplicacion del procedimiento
estipulado en la Directiva 83/189 a unas 450 en afios
posteriores, habiendo alcanzado en 1997 la cifra récord
de 900. Incluso si se tiene en cuenta que esta cifra incluye
el caso excepcional deun remanente de 230 notificaciones
holandesas atrasadas, las 670 notificaciones restantes en
1997 representan un aumento muy acentuado del 40 % en
un afio. Ello indica, por supuesto, que el procedimiento
funciona y los Estados miembros respetan sus obligacio-
nes de notificacion. Pero es también la consecuencia de
una proliferacion delos proyectos de normativa nacional
que somete a la Comision Europea a una pesada tarea
de supervision y que implica, ademas de a la DG XV y
a la DG III, a las otras DG, en funciéon de sus
competencias técnicas.

3.2.  Resulta un factor agravante que estas nuevas
iniciativas nacionales se hayan concentrado durante
estos tltimos afios en su mayor parte (90 %) en sectores
te6ricamente armonizados. Desde el punto de vista de
los sectores, se trata principalmente de las telecomunica-
ciones, los productos agricolas y alimenticios, la
construccion y las obras publicas, la construccion
mecanica y los transportes. Las normativas técnicas
interesadas se refieren especialmente a la higiene, la
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salud, la seguridad, la proteccion del consumidor y el
medio ambiente. Este hecho se puede explicar por varias
razones. Por un lado, se trata de sectores y de ambitos
en los que el poder publico tiene mas motivos para
reglamentar, tanto a nivel comunitario como nacional.
Por otra parte, la normativa comunitaria ha dejado un
cierto margen a las normativas nacionales en la medida
en que ésta se centra principalmente en las «exigencias
esenciales». Ahora bien, si la Comision procura que, en
el ambito de la salud y de la seguridad, estas exigencias
esenciales constituyan a la vez prescripciones minimas
y maximas, los Estados se ven a veces tentados a
considerar que pueden no obstante afiadir prescripciones
complementarias, mientras, por otro lado, conservan en
los ambitos de la proteccion del consumidor y del medio
ambiente un margen real de libertad para dictar normas
que van mas alla de estas prescripciones comunes.

3.3.  Ademas de la persistente imbricacion de las
normativas técnicas nacionales, conviene mencionar
también el aumento de las marcas y etiquetas nacionales,
e incluso regionales, que sin tener un efecto juridico
vinculante pueden contribuir también a obstaculizar la
libre comercializacion en el mercado tinico. Asimismo,
el reconocimiento mutuo de los certificados nacionales
sevea veces obstaculizado porla actitud de determinados
compradores que insisten en la necesidad de obtener en
la practica certificados nacionales.

3.4.  El analisis de las notificaciones realizado por la
Comision reveld6 que una tercera parte no requeria
observacion alguna por su parte, mientras que otra
tercera parte precisaba observaciones menoresy el tercio
restante observaciones mas importantes, obligando a la
Comision a exigir la ampliacion de tres a seis meses del
aplazamiento de la aplicacion del proyecto notificado.
En resumen, se puede estimar que una de cada dos
notificaciones planteaba un verdadero problema, mas o
menos importante, con respecto al Derecho comunitario.
En la gran mayoria de los casos, los Estados aceptaron
las observaciones de la Comision, que exigia modificar
el proyecto o, al menos, garantizar una clausula de
reconocimiento mutuo para los productos importados
de otro Estado miembro.

3.5.  Asimismo, es preciso sefialar que mediante este
procedimiento de notificacion los propios Estados pue-
den controlarse mutuamente, y que transmiten a la
Comision dictimenes motivados sobre las iniciativas
que en su opinion parecen plantear problemas. Se les
insta asi a ejercer una especie de control colectivo y
compartido, que ejercen efectivamente ya que intervie-
nen aproximadamente con tanta frecuencia como la
propia Comision Europea, lo que demuestra la utilidad
de dicho procedimiento.

3.6.  Por ultimo, conviene hacer hincapié en que este
aumento de las normativas nacionales ha coincidido con
una evolucién inversa en el caso de la normativa

comunitaria que, por el contrario, ha presentado un
claro descenso en el curso de los ultimos afios. Dicha
reduccion de la normativa comunitaria responde a dos
razones. Por un lado, la mayor parte de las directivas
necesarias para el funcionamiento del mercado tnico
fueron adoptadas con anterioridad, con el programa de
1992. Por otro lado, la importancia concedida estos
Gltimos afios a la necesidad de reducir la normativa
comunitaria, sobre todo mediante las recomendaciones
del informe Molitor, ha animado a la Comision Europea
a redefinir sus propuestas (enfoque «legislar mejor») y a
presentar un menor namero de nuevas propuestas que
en el pasado.

3.7.  Se trata, pues, de una situacion de evidente
desequilibrio desde el punto de vista cuantitativo. De
1992 a 1994 los Estados miembros adoptaron 1 346 me-
didas de normativa nacional, mientras que la propia
Comunidad s6lo adopt6 116. Asimismo, los Estados que
defendieron mas enérgicamente la necesidad de limitar
la normativa comunitaria como el Reino Unido, Alema-
nia y Francia son, paradojicamente, aquellos que han
presentado el mayor ntmero de nuevos proyectos
nacionales. Por otro lado, mientras que la normativa
comunitaria tiende a tener un caracter desregulador, ya
que aspira a refundir quince disposiciones diferentes
en una sola, las normativas nacionales en principio
anicamente afiaden muevas medidassin suprimir ninguna
(incluso si dichas medidas pueden también tener su
justificacion para el ciudadano o el consumidor en un
contexto dado).

4. Razones por las que es necesaria la adopcion de
medidas de reajuste

4.1.  Sino se act@ia de una manera mas eficaz contra
la creacion de obstaculos al mercado tnico en el punto
de origen, su realizacion resultara un objetivo cada vez
mas lejano a medida que se avanza hacia él (aun cuando,
por otro lado, sea inevitable que subsistan diversidades
nacionales o regionales en un mercado Gnico cuya
realizacion se considera «consumada»). Asimismo,
incluso tras la adopcion de las principales directivas,
el mantenimiento del mercado Gnico en estado de
funcionamiento presentard un problema permanente,
parael que se deberan encontrar soluciones «autocorrec-
toras» apropiadas.

4.2.  Asimismo, no existira una solucion satisfactoria
para el problema de la reduccion, simplificacion y
clarificacion de la normativa relativa al mercado tnico
hasta tanto esta cuestion no sea objeto de una reflexion
y de acciones que afecten también a la normativa
nacional y regional.

4.3.  Parece también necesario que los Estados modifi-
quen su actitud ante la inminente introduccion del euro.
Asi como el pacto de estabilidad y crecimiento impone
la convergencia de las politicas econémicas y presu-
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puestarias, el funcionamiento del mercado Gnico en
régimen de moneda Gnica deberia suscitar una mayor
convergencia de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas nacionales, y, en todos los casos, una
preocupacion constante por la «eurocompatibilidad».

4.4.  Asimismo, conviene velar por el refuerzo de la
transparencia de las nuevas medidas nacionales a fin de
contrarrestar los riesgos de deriva que podrian llegado
el caso producirse a consecuencia de dos innovaciones
introducidas en el Tratado de Amsterdam de 1997. En
efecto, en el nuevo Tratado se contempla la posibilidad
de que los Estados miembros no so6lo mantengan
sino que también introduzcan normas nacionales mas
estrictas que la normativa comunitaria (articulo 95.5,
antiguo articulo 100 A4), aun cuando el articulo 95.3
(antiguo articulo 100 A3) ya proporciona a los Estados
miembros un nivel de proteccion elevado para sus
ciudadanos. Si la Comision Europea mantiene un poder
de control sobre estas medidas durante un plazo de seis
meses, se considera que la Comision da su acuerdo
tacito al final de dicho plazo. Por otra parte, los Estados
miembros pueden reforzar en el ambito del medio
ambiente, mediante el articulo 176 (antiguo articulo 130
T), las medidas aprobadas por la Union Europea en
virtud del articulo 176 (antiguo articulo 130 S).

4.5.  Por tltimo, la importancia de esta cuestion ira
en aumento con la perspectiva de nuevas ampliaciones,
que multiplicaran las posibilidades de creacion por parte
de los Estados miembros de nuevos obstaculos en el
punto de origen. Por lo tanto, antes de que esto suceda
se deberan encontrar y adoptar las medidas oportunas.

4.6.  Conviene, pues, encontrar una relacion estrecha,
duradera y satisfactoria entre las necesidades de funcio-
namiento del mercado tnico, la proteccion del consumi-
dor y del medio ambiente y los imperativos de la
subsidiariedad. Esta relacion debe basarse en aquellas
medidas que garanticen una mayor fluidez en los
intercambios, una mayor simplicidad en las normativas,
una mayor compatibilidad entre las medidas nacionales
y, en conjunto, una mayor transparencia a nivel del
mercado Gnico.

5. Acciones recomendadas a nivel nacional

5.1.  Engeneral, parece indispensable que los Estados
cambien de actitud con respecto al exceso de normativas.
Elpropio Consejo Europeo ha reconocido ya la necesidad
de avanzar hacia una reduccion de la normativa en los
Estados miembros. Por lo tanto, es importante aplicar a
los propios Estados miembros las recomendaciones que
el informe Molitor habia dirigido a las instituciones
comunitarias: mejor ordenacion de la normativa exis-
tente, reduccion de nuevas normativas y mayor simplifi-
cacion de la normativa en vigor. Se deberia instar a los
Estados a presentar a la Comision un informe anual que
analice su contribucion respecto a la reduccion y
simplificacion de la normativa en Europa. La Comision
podria entonces elaborar un resumen al respecto para el
Consejo Europeo.

5.2.  En particular, convendria que los Estados adop-
taran un namero menor de normativas nacionales en los
sectores que son objeto de medidas de armonizacion a
nivel comunitario. Ello deberia afectar en primer lugar
a las medidas de transcripcion nacional de las directivas,
ambito en el que los Estados deberian evitar formular
prescripciones administrativas excesivas, que vayan mas
alla del objetivo de la directiva en cuestion.

5.3.  Cuandoun Estado adopte una medida de norma-
tiva nacional que pueda afectar al funcionamiento del
mercado Unico, deberia estar obligado en principio a
incluir en esta normativa, de manera clara, una clausula
redactada con arreglo a un modelo tipo, comtn a todos
los Estados miembros, en la que se precise que ha tenido
en cuenta, bajo el control de una notificacion europea,
los medios que permiten evitar de la manera mas eficaz
posible los obstaculos a la importacion de productos
comercializados y producidos libremente en otro Estado
miembro.

5.4.  Asimismo, deberia garantizarse que los 6rganos
nacionales de normalizacion se abstengan, en la practica,
de adoptar una norma nacional en un Ambito objeto de
una norma comunitaria en preparacion.

5.5.  Cabria también mejorar la formacion de los
representantes elegidos, los funcionarios, los magistra-
dos y los juristas nacionales en materia de las exigencias
del mercado tnico, especialmente en lo que respecta
al principio de «trato nacional» de los ciudadanos
comunitarios que aun no forma parte de la cultura
administrativa (cf. las normas relativas a la seguridad
social, la fiscalidad, las cuestiones de domiciliacion, etc.)
Esta necesidad de formacion deberia extenderse a los
niveles regionales y locales, donde a menudo se observa
un desconocimiento de la normativa comunitaria. A
modo de ejemplo, la aplicacion concreta del reconoci-
miento de las equivalencias de las cualificaciones o del
derecho de residencia de los ciudadanos comunitarios
obliga con frecuencia a una intervencion directa ante el
organismo competente.

5.6.  Asimismo, se deberia hacer un esfuerzo en
materia de informacion en favor de los ciudadanos
comunitarios no nacionales con el fin de ayudarles
a que conozcan los tramites mas frecuentes y los
procedimientos administrativos y simplificarles el ejerci-
cio efectivo de la libertad de establecimiento en la Union.

5.7.  Se deberia animar a los Estados miembros de la
AELC, que ya participan estrechamente en la recupera-
cion del acervo comunitario, y, en la medida de lo
posible, a los Estados candidatos a la adhesion a la
Union Europea, que deben integrar de manera progresiva
dicho acervo en sus normativas, a que tomaran medidas
analogas, que serian asimismo objeto de un seguimiento
apropiado por parte de la Comision Europea.
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6. Acciones recomendadas a nivel comunitario

6.1.  En primer lugar, las recomendaciones anteriores
dirigidas a los Estados se podrian aplicar con mayor
facilidad si fueran objeto de un compromiso coman, por
ejemplo un coddigo de conducta de los Estados. Dicho
codigo podria adoptar la forma de una recomendacion
del Consejo, que diera lugar a una supervision por parte
de la Comision.

6.2.  Con respecto a la normativa comunitaria, con-
viene seguir siendo conscientes de los limites para su
reduccion, sobre todo frente a la continua tendencia de
los Estados miembros a legislar y a crear ellos mismos
normas de una manera excesiva. En efecto, uno de los
medios de fomentar la reduccion y simplificacion de la
normativa en Europa consiste en mantener la normativa
comunitaria a un nivel suficiente que permita el acerca-
miento de las normativas nacionales. Pero, sobre todo,
conviene fortalecer su eficacia.

6.3.  En primer lugar, conviene observar que la armo-
nizacion pierde buena parte de su eficacia cuando no
impone a los Estados miembros mas que un nivel
minimo, dandoles libertad para ir mas alla. Asi ocurre
frecuentemente en el caso de las armonizaciones, sobre
todo en materia de proteccion del medio ambiente y de
los consumidores, ambitos en los que los Estados
miembros pueden dictar normativas nacionales que
vayan mas alla de las adoptadas a nivel europeo. Esta
asimetria le puede restar a la armonizacion una parte
considerable de su eficacia, ya que las derogaciones
perjudican a la aplicacion uniforme del Derecho comuni-
tario al obstaculizar la libre circulacion de los productos
y de las personas, la libre prestacion de servicios y el
libre establecimiento del mercado tnico. Convendria
llegar a un concepto de armonizacion mas eficaz,
mediante la prevision, en determinados ambitos donde
este enfoque resulte apropiado, de un mayor empleo de
reglamentos que de directivas. Ademas, al limitar la
posibilidad de adoptar normativas complementarias
divergentes de caracter nacional, tales medidas contri-
buirian en gran medida a la reduccion y simplificacion
de la normativa europea. Para favorecer la adhesion de
todos los Estados miembros a este nuevo tipo de
prescripciones, garante de su aplicacion efectiva, se
estableceria una consulta previa, eficaz y detallada que
incluyera, junto a los Estados miembros, a todas las
partes afectadas por la medida en preparacion, y que
tratara también la forma de aplicacion mas adecuada.

6.4. Asimismo, convendria volver a estudiar las
modalidades de recurso a las directivas abiertas u
opcionales. En determinados casos, la competencia
«residual» otorgada a los Estados miembros en la
aplicacion de determinadas directivas puede resultar
muy importante (por ejemplo, la posibilidad de elegir,
entre los productos o sustancias catalogadas a nivel
europeo, aquellos que los Estados miembros desean
autorizar o prohibir en su territorio). Aunque pudiera
ser necesario permitir una cierta flexibilidad en la
aplicacion de las directivas, no convendria que ésta fuera

en contra de la necesidad de armonizacion. Cabria,
pues, hacer un uso mas restringido del recurso a tales
directivas opcionales.

6.5. Enlo que respecta al procedimiento de informa-
cion y notificacion previa de los proyectos de normativa,
convendria extenderlo a los servicios, que en la actuali-
dad no entran dentro del ambito de aplicacion de la
Directiva 83/189. Un primer paso adelante seria que el
Consejo y el Parlamento adoptaran con rapidez la
propuesta de la Comision de extender dicho procedi-
miento a los servicios de la sociedad de la informacion (1).

6.6. La Comision deberia consultar directamente a
los representantes europeos de los sectores interesados
sobre los proyectos de normativa nacional que le sean
notificados. Asimismo, se deberia poder informar a
todas las partes interesadas de las notificaciones de
proyectos de normativas de los Estados miembros, lo
que se podria llevar a cabo mediante el mantenimiento
de un banco de datos consultable en Internet. Dicho
banco de datos deberia también dar a los usuarios del
mercado Ginico una vision de conjunto de las normativas
nacionales en vigor dentro del mismo.

6.7.  Encuanto al reconocimiento mutuo, cabe sefialar
que éste no siempre resulta efectivo en aquellos ambitos
faltos de normas comunitarias, lo que contribuye a
mantener los obstaculos al mercado comunitario. Deter-
minados controles, entre otros para los productos
alimenticios, no han sido atn reconocidos. Por otro
lado, las dificultades de la Organizacion Europea para
las Pruebas y Certificacion a la hora de desempefiar bien
su papel en diversos sectores relacionados con las
actividades de las empresas, entre otros los sistemas
de garantia de calidad, conducen a los organismos
nacionales de certificacion a concluir acuerdos bilatera-
les de reconocimiento mutuo. Asi, la cuestion relativa a
la aplicacion practica del principio de reconocimiento
mutuo merece ser replanteada desde varios angulos.

6.7.1.  La Comision y los Estados miembros deberian
lanzar una amplia campafia de informacion destinada a
los operadores econdémicos sobre el significado de la
marca CE.

6.7.2.  Convendria trabajar mas a nivel comunitario
para reforzar la transparencia en materia de reconoci-
miento mutuo de los controles de conformidad de los
productos. En efecto, se puede observar con demasiada
frecuencia que se siguen realizando controles multiples
de los productos entre los Estados miembros, tanto en
el sector regulado como en el voluntario. Se deberian
adoptar decididamente a nivel europeo puntos de refe-
rencia comunes sobre la calidad de los controles.

6.7.3.  Los Estados miembros deberian considerar en
general suficientes las declaraciones de conformidad de
los proveedores a las exigencias esenciales dictadas por
la Union Europea, sin que sea necesario introducir

(1) DO C 158 de 26.5.1997.
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controles suplementarios, siempre que entre los Estados
miembros se pueda poner en funcionamiento paralela-
mente un sistema eficaz de intercambio de informacion
sobre los productos no conformes. Respecto a los
productos procedentes de terceros paises, la posibilidad
deutilizar dicho sistema deberia depender dela existencia
de un trato de reciprocidad.

6.7.4.  Encuantoalas propias marcasde conformidad,
es frecuente ver que en los productos se afiaden a la marca
CE marcas nacionales o técnicas. Esta multiplicidad de
marcas es contraria al objetivo de simplificacion y
transparencia que debe ser la regla en lo que respecta a
los obstaculos técnicos a los intercambios. Convendria
que la Comision, los Estados miembros y los distintos
agentes en materia de certificacion de conformidad
estudiaran este punto en profundidad.

6.7.5.  Por ultimo, convendria reforzar los controles
en las fronteras exteriores de la Union y del EEE con el
fin de evitar la impresion no autorizada de la marca CE
en los productos importados, especialmente para los
productos de alto consumo.

6.8.  Para comprobar que las directivas sobre armoni-
zacion y las disposiciones sobre reconocimiento mutuo
son eficaces en la supresion de obstaculos se deberia
establecer, en los cuadros indicadores (scoreboards)
elaborados por la Comision dentro de la ejecucion de
su Plan de accion, un test de «supresion real de
obstaculos» que sobrepasara el estricto marco de aplica-
cion juridica de las directivas.

6.9.  Mas alla de los progresos ya obtenidos en estos
Gltimos afios, es también fundamental reforzar los
medios de que disponen los comités europeos de normali-
zacion con vistas a disponer de un mayor ntumero de
posibles puntos de referencia comunes.

6.10.  Enelambitodelalibre circulacion de trabajado-
res, seria necesario garantizar la continuacion del Plan
de accion «Flynn» (1) basado en las recomendaciones
efectuadas por el Grupo Veil en marzo de 1997.

6.11.  Por altimo, es evidente que las empresas peque-
flas y medianas, que segin la definiciéon comunitaria
representan el 99,8 % de las empresas comunitarias, son
las mas perjudicadas por las disfunciones del mercado
Gnico. Los obstaculos son especialmente perjudiciales
para las empresas mas pequefias y la artesania, que
no cuentan con los recursos juridicos, humanos y
financieros necesarios. Miles y miles de empresas se
ven asi privadas de los beneficios esperados del gran
mercado.

Por lo tanto, el Comité insta a la Comision Europea y a
los Estados miembros a lanzar una campafia explicativa
y de informacion dirigida a las pequefias empresas sobre
sus derechos en el mercado tnico y reforzar en este
sentido las estructuras de informacion, en particular los
centros europeos de informacion empresarial (Euroven-
tanillas).

(1y COM(97) 586 final, 12.11.1997.

7. Conclusiones

A pesar del indiscutible progreso alcanzado en el
funcionamiento del mercado tnico, los Estados conti-
ntan adoptando en el plano nacional numerosas norma-
tivas en sectores que se consideran entran dentro del
ambito de la armonizacion comunitaria. Esta situacion,
que impone una pesada tarea de supervision a la
Comision, parece doblemente preocupante: por un lado,
dicha situacion indica que los Estados apenas se aplican
a si mismos los objetivos de reduccion de la normativa
que reivindican a nivel europeo, y, por otro, favorece
un proceso constante de creacion de nuevos obstaculos
potenciales a los intercambios, incluso si el procedi-
miento de notificacion previa permite evitar un nimero
considerable de dichos obstaculos.

Por lo tanto, resulta indispensable controlar esta situa-
cion y someterla a un analisis continuo (nuevos avances,
sectores afectados, la naturaleza de los nuevos obsta-
culos). En efecto, el desarrollo de este fenébmeno del
modo actual perjudicaria el funcionamiento del mercado
Gnico y pondria en peligro su realizacion. Desde ahora
y para poner fin a esta situacion, el Comité subraya la
necesidad de que se emprendan rapidamente nuevas
iniciativas, tanto a nivel nacional como comunitario.

7.1. A nivel nacional:

7.1.1.  Los Estados miembros deberian aplicarse las
medidas solicitadas a la Unién para reducir y clarificar
la normativa en Europa y presentar anualmente un
informe que ilustre su contribucion en este ambito.

7.1.2.  Enlatranscripcion delas directivas, los Estados
miembros deberian sobre todo velar por que no se creen
prescripciones administrativas excesivas que vayan mas
alla del objetivo fijado por estas directivas.

7.1.3. Los proyectos de normativa nacional que
pudieran afectar al funcionamiento del mercado Gnico
deberian incluir una clausula tipo en la que se precise
que el Estado miembro ha tenido en cuenta, bajo el
control de una notificacion europea, los medios para
evitar de la forma mas eficaz posible los obstaculos a la
importacion de productos comercializados y producidos
libremente en otro Estado miembro.

7.1.4.  Se deberian adoptar medidas destinadas a
sensibilizar y formar en los Estados miembros a los
representantes elegidos, los funcionarios y los juristas
respecto a las exigencias del mercado tnico.

7.1.5.  Los ciudadanos comunitarios no nacionales
deberian beneficiarse de una informaciéon mas clara de
los procedimientos aplicables, que simplificase especial-
mente el derecho de establecimiento.
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7.1.6.  Sedeberia animar a los paises europeos asocia- 7.2.6.  Sedeberia consultar a los interlocutores econo-

dos al mercado tnico (AELC, Estados candidatos) a
tomar medidas analogas.

7.2. A nivel comunitario:

7.2.1.  En primer lugar, las recomendaciones anterio-
res dirigidas a los Estados se podrian aplicar con mayor
facilidad si fueran objeto de un compromiso comun, por
ejemplo un codigo de conducta de los Estados.

7.2.2. La normativa comunitaria se deberia mantener
a un nivel suficiente que permita el acercamiento eficaz
de las normativas nacionales.

7.2.3.  En determinados ambitos donde este enfoque
resulte apropiado, se deberia dar prioridad a los regla-
mentos frente a las directivas.

7.2.4.  Convendria recurrir a las directivas abiertas u
opcionales solo en casos limitados y estrictamente
justificados.

7.2.5.  Deberia extenderse la notificacion previa de
los proyectos de normativa para englobar no solo los
productos sino también los servicios, comenzando por
los servicios de la sociedad de la informacion.

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

micos y sociales europeos sobre dichas notificaciones,
que, por otro lado, se deberian poder consultar en un
banco de datos al que se tuviera acceso por Internet.
Seria deseable que dicho banco de datos incluyese
también una vision de conjunto de las normativas
nacionales en vigor en el mercado tnico.

7.2.7.  Convendria relanzar una campafa de informa-
cion sobre la marca CE, reforzar la transparencia
relativa al reconocimiento mutuo de los controles de
conformidad y mejorar la armonizacion de los controles
en las fronteras exteriores. Deberian bastar las declara-
ciones de conformidad de los proveedores, aunque
integrandolas en un sistema eficaz de intercambios
comunitarios de informacion sobre los productos no
conformes.

7.2.8.  Enlos cuadros indicadores (scoreboards) de la
Comision relativos a la aplicacion de las directivas se
deberia incluir un test de «supresion real de obstaculos».

7.2.9.  Los medios de que disponen los comités euro-
peos de normalizacion se deberian reforzar con vistas a
disponer de un mayor nimero de posibles puntos de
referencia comunes.

7.2.10.  Enlo que respecta a la libre circulacion de los
trabajadores, se deberia dar una continuacion al Plan de
accion «Flynn».

7.2.11.  Sedeberialanzaruna campafia deinformacion
dirigida a las pequefias y medianas empresas y reforzar
los medios de los centros europeos de informacion
empresarial.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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ANEXO I

al Dictamen del Comité Economico y Social

Los siguientes fragmentos en cursiva del dictamen de la Seccion, cuyo mantenimiento fue solicitado por
mas de un cuarto de los votos emitidos, fueron suprimidos tras la aprobacion de las enmiendas por la
asamblea:

Punto 6.3

Convendria llegar a un concepto de armonizacion mas eficaz, mediante la prevision, en determinados
ambitos técnicos donde este enfoque resulte apropiado, de un mayor empleo de reglamentos que de
directivas o, llegado el caso, de la adopcion de directivas mas vinculantes, que impongan no sélo
prescripciones minimas sino también maximas. Ademas, al limitar la posibilidad de adoptar normativas
complementarias divergentes de caracter nacional, tales medidas contribuirian en gran medida a la
reduccion y simplificacion de la normativa europea. Para favorecer la adhesion de todos los Estados
miembros a este nuevo tipo de prescripciones, garante de su aplicacion efectiva, se estableceria una
consulta previa, eficaz y detallada que incluyera, junto a los Estados miembros, a todas las partes
afectadas por la medida en preparacion, y que tratara también la forma de aplicacion mas adecuada.

Resultado de la votacion sobre la supresion del texto en cursiva

Votos a favor: 45, votos en contra: 26, abstenciones: 8.

Punto 7.2.1

Para facilitar la adopcion de estas recomendaciones, el Consejo deberia establecer un acuerdo de los
Estados miembros que podria traducirse por una recomendacion que incluyese un codigo de conducta
para prevenir la creacion de nuevos obstaculos no deseados en el punto de origen.

Resultado de la votacion sobre la supresién de este punto

Votos a favor: 52, votos en contra: 30, abstenciones: 5.
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al Dictamen del Comité Economico y Social

ANEXO II

Situacion de las notificaciones de los Estados miembros en 1997

Notificaciones (articulo 8.1)

Observaciones (articulo 8.2 + articulo 7 Acuerdo CE/AELC)

Dictamenes motivados (articulo 9.1)

Intenciones de directiva (articulos 9.2 + 9.2bis)

Observaciones chtémcnes Intenciones de directiva
. motivados
Estados miembros thlfI_
caciones
EM CCE | AELC EM CCE 9.2 9.2bis
Paises Bajos 342 53 61 S 29 6 1
Austria 106 20 29 24 8 19
Alemania 99 18 11 2 11 4
Reino Unido 71 11 6 1 3
Bélgica 59 8 38 1 33
Francia 51 32 16 6 18 6
Dinamarca 40 18 24 1 2 8 1
Espana 35 10 8 3 2 4
Italia 31 9 9 14 7 1
Suecia 23 3 11 11 N
Finlandia 22 S 7 11 1 2
Grecia 12 6 9 1 6 2
Portugal 7 6 3 8 2
Irlanda 3 1 2
Luxemburgo
Total CE 901 200 234 64 101 101 1 2

EM = Estados miembros de la Union.
CCE = Comision Europea.
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre el «Plan de accion para el mercado anico»

(98/C 157/12)

El30 de septiembre de 1997, de conformidad con el apartado 2 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econoémico y Social decidio elaborar un dictamen sobre el «Plan de accion

para el mercado Gnico».

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 4 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Pasotti).

En su 353¢ Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 76 votos a favor, 5 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  El Comité toma nota con gran interés, aunque
con considerable preocupacion, de la publicacion por la
Comision de los datos relativos a los progresos en la
realizacion del mercado anico, basados en la primera
edicion del «Cuadro de indicadores del mercado tnico»
(Single Market Scoreboard), presentado al Consejo de
Luxemburgo en diciembre de 1997.

1.2. En sus anteriores dictimenes sobre este asun-
to (1), el Comité destacod ya la importancia crucial para
la realizacion del mercado tnico de la incorporacion
especifica y correcta a las legislaciones nacionales de
todas las disposiciones adoptadas, de la puesta en
marcha de procedimientos que permitan una aplicacion
efectiva y proporcionen a todos los interesados medios
simples y eficaces para reaccionar contra practicas no
conformes con la legislacion, y de una informacion
lo mas completa posible para todos los ciudadanos
interesados.

1.3.  La eleccion de los objetivos estratégicos del Plan
de accion demuestra la importancia de estos aspectos,
importancia que ha quedado confirmada conlaadopcion
del Plan en el Consejo Europeo de Amsterdam.

1.4.  El Cuadro de indicadores del mercado tnico que
la Comision tiene previsto publicar semestralmente
contiene por primera vez, expresados de forma facil-
mente comprensible, datos fundamentales para evaluar
estos aspectos y, por consiguiente, determinar lo que
queda por hacer para completar en la medida de lo
posible la realizacion del mercado Gnico antes de la
fecha limite de 1999.

1.5.  Un aspecto no menos relevante de la iniciativa
de supervisar y garantizar regularmente el acceso a los
datos sobre los compromisos asumidos por cada uno de
los Estados miembros esla introduccion, en las relaciones
entre los socios europeos, de un elemento de transparen-
cia, que, una vez establecidos los canales apropiados
para la publicacion de los resultados, deberia poner en
marcha un mecanismo de emulacion entre los Estados a

(1) Dictamen sobre la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre el «Proyecto de
Plan de Accion para el Mercado Unico» — DO C 287 de
22.9.1997, p. 97.

fin de facilitar a sus ciudadanos un acceso pleno a los
beneficios del mercado tinico. No obstante, es demasiado
temprano para calibrar el efecto de este estimulo
potencial. La preocupaciéon que embarga al Comité al
examinar el primer informe de la Comision sobre su
Cuadro de indicadores del mercado anico proviene del
evidente retraso, como se indica abajo, de los Estados
miembros en relacion con las acciones que deben
emprender para promover la realizacion del mercado
Gnico.

2. El cuadro de indicadores del mercado tnico (Single
Market Scoreboard)

El presente dictamen se centra en el Cuadro de indicado-
res del mercado tinico. No obstante, el Comité, mediante
su propio Observatorio del Mercado Unico y la elabora-
cion de dictamenes sobre puntos especificos, sigue de
cerca todas las medidas encaminadas a la realizacion del
mercado Gnico.

2.1. Transposicion de las directivas

2.1.1.  El primer indicador que sintetiza los progresos
alcanzados en la realizacion del mercado Gnico presen-
tado en el Cuadro de indicadores se refiere al ntimero
de directivas sobre el mercado Gnico transpuestas en la
totalidad de los Estados miembros. El 1 de noviembre
de 1997, por término medio, mas del 25% de las
medidas relativas al mercado nico no habian sido atn
incorporadas a la legislacion en todo el territorio de la
Union. La situacion es practicamente idéntica en el caso
de las directivas primarias (es decir, las directivas que
no modifican una directiva previa). Por otra parte,
destacan las diferencias en cuanto al grado de transposi-
cion de elementos importantes para la realizacion del
mercado Gnico, que constituyen la parte mayor del
conjunto de datos. Se hace referencia en particular
al sector de los transportes (60 % de las directivas
pendientes atin de transposicion), al de los contratos
publicos (55 %) y al de los derechos de propiedad
intelectual (50 %).

2.1.2.  Para hacer frente a este problema, el Plan
de accion invitaba a los Estados miembros a que
comunicaran antes del 1 de octubre de 1997 su propio
calendario de iniciativas para la transposicion de todas
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las directivas. De acuerdo con la informacién recogida 2.2.5.  Paralosciudadanosy las empresas, la credibili-

en el Cuadro de indicadores del mercado tnico, cabe
prever que, si todos los Estados miembros cumplen los
programas anunciados, el marco legislativo del mercado
Gnico podra completarse para la fecha limite del 1 de
enero de 1999.

2.1.3.  Sin embargo, el Comité sefiala que, contraria-
mente a estas previsiones, el Cuadro de indicadores del
mercado Gnico pone de manifiesto que ningan Estado
miembro comunic6 un calendario completo (faltan mas
del 15% de las notificaciones) y que los objetivos
declarados por los Estados miembros son muy ambicio-
sos en relacion con los plazos de transposicion registra-
dos hasta la fecha, que en algunos casos acumulan un
retraso medio de alrededor de dos afios sobre el plazo
previsto en las directivas, con lo que la duracion total
del procedimiento se eleva a cerca de cuatro afios. Tal
retraso sera perjudicial para las expectativas puestas en
la realizacion satisfactoria del mercado tinico. El Comité
espera de la Comision que en su segundo Cuadro de
indicadores del mercado Ginico haga constar claramente
si percibe en los Estados miembros una voluntad de
cumplir sus obligaciones a su debido tiempo.

2.2. Aplicacion efectiva de la legislacion y resolucion
de los problemas

2.2.1.  Con todo, lograr que los ciudadanos accedan
de manera concreta a los beneficios del mercado tnico
no significa solamente proceder a las modificaciones
legislativas necesarias para incorporar a las legislaciones
nacionales la normativa del mercado tnico. Aunque casi
todos los Estados miembros han designado y notificado
a la Comision sus propios centros de coordinacion
e informacion sobre el mercado tnico destinados a
empresas y ciudadanos —y el reto en estos momentos,
tal como afirma la Comision, es conseguir que esta
informacion sea objeto de una difusion generalizada
también entre estos tltimos—, en el capitulo del Cuadro
de indicadores dedicado a la aplicacion de la legislacion
y a la resolucion de conflictos se pone de manifiesto que
son pocos los paises que han hecho lo mismo en lo que
se refiere a las estructuras y los procedimientos de
aplicacion de las normas del mercado anico.

2.2.2.  El Comité concede una gran importancia a esta
altima circunstancia, por considerarla una prueba de la
insuficiencia de los esfuerzos realizados por los Estados
para solucionar los problemas que los ciudadanos y las
empresas encuentran a la hora de aprovechar las
posibilidades ofrecidas por el mercado anico.

2.2.3.  Igualmente, el Comité coincide conla Comision
en sefialar la importancia de que los Estados miembros
den continuidad a sus acciones de notificacion mediante
la coordinacion de sus centros de informacion respecti-
vos en una red operativa que permita resolver los
problemas de manera bilateral en primera instancia.

2.2.4.  Enlo que respecta a los casos que requieren la
intervencion de la Comision en virtud del articulo 169
del Tratado, es preocupante el hecho de que los Estados
miembros respondan a las observaciones que se les
dirigen en un plazo por término medio dos veces mas
largo que los 60 dias previstos por el procedimiento de
infraccion. En este punto resulta imperativo un respeto
riguroso del Tratado.

dad del compromiso politico de los Estados para la
realizacion del mercado tnico depende también de la
posibilidad de obtener respuestas rapidas y concretas
sobre los obstaculos encontrados al hacer uso del
mercado nico. Obstaculos que, como ya se sefialaba en
el dictamen del Comité sobre la Comunicacion de la
Comision «Impacto y efectividad del mercado tnico»,
son de mayor envergadura cuanto mas reducido es el
tamafio de los operadores del mercado anico.

2.2.6.  En este orden de cosas, al Comité le sorprende
que, segiin se desprende del estudio, alrededor de
la mitad de las PYME cuyos casos justificaban la
presentacion de un recurso formal no lo hicieron porque
ignoraban los procedimientos que debian seguir o les
parecieron demasiado costosos o complicados, mientras
que el porcentaje se eleva a 80 % entre las PYME que
consideraron que los esfuerzos requeridos eran excesivos
en relacion con los resultados esperados.

2.2.7. Esto confirma la necesidad de asumir un
compromisoenfavordelatransparenciaenlarealizacion
del mercado tinico, también mediante la intensificacion
de las acciones destinadas a informar a los ciudadanos
conforme a lo establecido en la iniciativa «Ciudadanos
de Europa», lo que, no obstante, no puede vencer por
si solo las resistencias en el proceso de adaptacion
administrativa de los Estados.

2.2.8. El Comité toma nota de la propuesta de
Reglamento del Consejo (1) que autoriza a la Comision
a intervenir ante el Estado en el que se hayan constatado
infracciones obvias del derecho de libre circulacion de
mercancias para obligarle a que adopte las disposiciones
necesarias. Tales intervenciones deben salvaguardar los
derechos de los trabajadores y de los sindicatos.

2.3. Realizacién del Plan de accion

23.1. Objetivo estratégico n°l: Aumen-
tar la eficacia de la legislaciéon

2.3.1.1.  ElComité esta especialmente preocupado por
el hecho de que determinadas acciones de envergadura
consideradas necesarias para una realizacion satisfacto-
ria del mercado tnico, como las referentes a la contrata-
cion publica y las normas europeas, se encuentran
paralizadas. El Comité espera de la Comision que dé
cuenta de forma mas completa acerca de los progresos
en esos ambitos, en su segundo informe sobre el Cuadro
de indicadores del mercado tnico.

2.3.2. Objetivo estratégico n°2: Elimi-
nar las principales distorsiones
del mercado

2.3.2.1.  Las cuestiones de politica fiscal constituyen
un aspecto complejo y delicado, pero de enorme impor-

(1) Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo por el que se
establece un mecanismo de intervencion de la Comision
para la eliminacion de determinados obstaculos a los
intercambios.
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tancia, cuando se trata de las distorsiones del mercado.
En efecto, las distorsiones, junto con las normas de la
competencia, son los ambitos en los que se centran las
acciones previstas al respecto en el Plan de accion.

2.3.2.2.  Cuando en el juego natural de la competencia
entre los Estados miembros se introduce un elemento de
competencia fiscal perjudicial, se reduce el margen de
maniobra con que cuentan éstos para reestructurar sus
propios regimenes fiscales, lo que tiene repercusiones
importantes en la coordinacion entre los sistemas fiscales
en la Union.

2.3.2.3.  El Comité observa con gran interés las medi-
das contenidas en las conclusiones de la reunion del
Consejo ECOFIN celebrada el 1 de diciembre de 1997 (1),
que se refieren al codigo de conducta para los Estados
miembros en materia de competencia fiscal perjudicial,
a la determinacion de una solucion minima comunitaria
al problema de la imposicion de las rentas del capital y
a las retenciones en la fuente que gravan los intereses.

2.3.2.4.  Laimportancia de las acciones relativas a la
fiscalidad indirecta contenidas en el Plan de accion se
confirma con el dato, extraido del estudio estadistico,
de que las empresas, independientemente de su tamafio,
sefialan la complejidad de las normas de aplicacion del
IVA comounodelos principales obstaculos que subsisten
para la libre circulacion de bienes y servicios.

2.3.2.5.  Si bien es cierto que el consenso entre los
participantes en el mercado tnico es un factor decisivo
de su éxito, el Comité no puede sino reiterar que la
armonizacion fiscal ofrece grandes posibilidades de
materializar el compromiso de los Estados miembros en
acciones positivas.

2.3.2.6. En lo que respecta a las ayudas estatales,
ambito que en el Cuadro de indicadores del mercado
Gnico se presenta como practicamente concluido en la
actualidad, el Comité aprovecha esta ocasion para
observar que en general, desde el punto de vista de los
interlocutores sociales, no resulta del todo convincente
que en el cuadro de ejecucion del Plan de accion
se exprese una valoracion basada tnicamente en la
observancia de los procedimientos administrativos, pero
en la que se excluye toda referencia a las etapas
posteriores.

233. Objetivo estratégico n°3: Elimi-
nar los obstidculos sectoriales a
la integracion del mercado

2.3.3.1.  Subsisten varios obstaculos relevantes, algu-
nos de los cuales requieren desde hace tiempo una
intervencion especifica, como por ejemplo la definicion
de un estatuto de la sociedad europea. En concreto, en
lo que se refiere a la determinacion correcta de las
normas de defensa de la competencia en el mercado
Gnico, queda todavia mucho por hacer en ambitos
importantes como las telecomunicaciones y los aero-
puertos.

2.3.3.2.  La Comunicacion de la Comision de 1995
relativa a los retrasos en los pagos, que en el plazo
anunciado en el Cuadro de indicadores del mercado

(1) DO C2de 6.1.1998, p. 1.

tnico (diciembre de 1997) todavia no habia dado lugar
a la adopcion de la correspondiente propuesta de
Directiva, no tiene en cuenta de manera conveniente el
serio problema que plantean los plazos de pago, tal
como propuso el Comité en su dictamen de 30 de junio

de 1993 (2).

2.34. Objetivo estratégico n°4: Reali-
zar un mercado Gnico en beneficio
de los ciudadanos

2.3.4.1.  Enloqueserefierealalibre circulacion de los
ciudadanos, siguen existiendo retrasos considerables en
cuestiones como la completa eliminacion de los controles
en las fronteras, el derecho a establecerse libremente en
cualquier Estado miembro de la Union y el derecho a
ejercer una actividad laboral en cualquier lugar.

2.3.4.2.  Como continuacion del Tratado de Amster-
dam, que debe todavia ratificarse, seria necesario revisar
las medidas que al respecto se mencionan en el Plan de
accion.

2.3.4.3. Se insta a la Comision a que elabore una
comunicacion sobre la libre circulacion de los ciudada-
nos y los obstaculos con que tropieza.

2.3.4.4. Entre las prioridades deberia incluirse la
propuesta de Directiva relativa al perfeccionamiento de
la normativa sobre los regimenes de jubilacion que
figura en el Plan de accion.

2.3.4.5. Enlo que respecta tanto a este asunto como
a otros abordados en el documento examinado, el
Comité expresa su deseo, tal como sostiene en su
dictamen especifico sobre este tema, de que las diferentes
instituciones de la UE valoren la contribucion que
las asociaciones y fundaciones pueden aportar a la
realizacion de las politicas comunitarias.

23.5. La dimension internacional del
mercado Unico

2.3.5.1.  El mercado tnico no puede evidentemente
considerarse en abstracto, disociado del contexto econ6-
micoy politicomasamplioenel queseinscribe el desarro-
llodela Union Europea. La realizacion del mercado tinico
tiene un papel fundamental en el proceso de ampliacion
de la Union Europea, en las relaciones con el Espacio
Econémico Europeo y, de una manera mas general, con
los demas operadores del mercado mundial.

2.3.5.2.  Por eso, el Comité propone que estos temas,
que por lo demas estan incluidos explicitamente en el
Plan de accion, se aborden de manera especifica en las
ediciones posteriores del Cuadro de indicadores del
mercado tnico.

3. Una ampliacion de la perspectiva del Cuadro de
indicadores del mercado anico

3.1.  Alavez que reitera su interés por la informacion
contenida en el Cuadro de indicadores del mercado
Gnico y su valoracion positiva de la decision tomada por

(2) DO C 249 de 13.9.1993, p. 21.
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la Comision de completar su publicacion con una
encuesta y un informe por sectores —que en cierta
medida amplian el ambito del analisis a las expectativas
y necesidades de los usuarios del mercado tnico—, el
Comité considera conveniente destacar que la evaluacion
de un programa complejo y laborioso como el Plan de
accion no puede limitarse exclusivamente a los aspectos
cuantitativos.

3.2.  Aunque sean necesarios, los datos cuantitativos
no pueden considerarse por si mismos suficientes para
evaluar la eficacia de las acciones previstas. Es en efecto
evidente —y los datos relativos a la aplicacion de las
normas son elocuentes al respecto— que s6lo un analisis
mas profundo centrado en los usuarios del mercado
Gnico, ya se trate de las empresas, los trabajadores o
los consumidores, permitira disponer de una imagen
ajustada a la realidad del compromiso de las instancias
que participan en diferentes grados en la realizacion del
mercado tnico: el Consejo, la Comision y los Estados
miembros.

3.3.  Desdeelinicio de los trabajos de su Observatorio
del Mercado Unico, con las dos audiencias publicas de
los interlocutores socioecon6micos celebradas en 1994
y 1997, el Comité ha privilegiado en la evaluacion un
enfoque que podria describirse como de abajo a arriba,
con la pretension de que sirva de complemento al
enfoque de arriba a abajo seguido por la Comision. En
efecto, por su propia naturaleza, el Comité constituye
un punto de observacion privilegiado para percibir las
necesidades de los usuarios del mercado tnico y verificar
el impacto real de las acciones politicas emprendidas.
Laintegracion de las dos perspectivas contribuye ademas
a crear el clima de confianza general que es la condicion

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

indispensable para completar el proceso de integracion.
De hecho, en el Dictamen del Comité sobre la «Preven-
cion de nuevos obstaculos al mercado Gnico» se sefiala
de manera explicita que en los cuadros indicadores de
la Comision relativos a la aplicacion de las directivas de
debera incluir un test de «supresion real de obstaculos».

3.4.  En el futuro, el Comité se propone proseguir
coherentemente sus trabajos con arreglo a este plantea-
miento, mediante el desempefio de una actividad de
control independiente destinada a evaluar aspectos
cualitativos como la coherencia de las acciones de los
Estados miembros, del Consejo y de la Comision en lo
que respecta a los ambitos cubiertos, los progresos
realizados en términos de simplificacion de las normas
y de transparencia, asi como los efectos sobre las
posibilidades de crecimiento econdémico y creacion de
empleo.

Entre las mejoras que convendria introducir en los
informes de evaluacion de la Comision, el Comité
recomienda las siguientes:

— completar el Cuadro de indicadores con la adicion
de precisiones relativas a la evolucion comparada—a
nivel europeo y nacional— de las reglamentaciones
técnicas, de las normas y de las patentes, e indicando
asimismo la evolucion del porcentaje de contratos
publicos abiertos a la competencia adjudicados
realmente a no nacionales.

— presentar, paralelamente al Cuadro de indicadores,
datos sobe la evolucion econdmica y social del
mercado Gnico, concretamente sobre la evolucion
del crecimiento econdomico del empleo, de la movili-
dad de las personas, de los intercambios intra y
extracomunitarios y de las inversiones transnacio-
nales.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicaciéon de la Comision al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Por
una Europa del conocimiento»

(98/C 157/13)

El 18 de noviembre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Economico y Social sobre la

comunicacion mencionada.

La Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educacion y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su Dictamen el 12 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Koryfidis).

En su 353¢ Pleno, celebrado los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el
Comité Economico y Social ha aprobado el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Comunicacion de la Comision titulada «Por
una Europa del conocimiento» constituye un encomiable
esfuerzo de definicion del alcance y contenido de la
nueva generacion de acciones comunitarias en el campo
de la educacion, la formacion y la juventud.

1.2.  Los temas y opiniones formulados en el
documento se originan e inspiran en el nuevo Tratado,
en las tesis generales de la Comision expuestas en el
programa de accion Agenda 2000, y en anteriores
comunicaciones sobre la materia, y sus orientaciones
fundamentales se basan en los imperativos siguientes:

— la necesidad de mantener la solida posicion politica
y econdémica que ocupa la Unidon Europea en el
mundo y de dar un nuevo impulso a la actuacion
comunitaria en materia de innovacion, investigacion,
educacion y formacion;

— la necesidad de conjugar las politicas (sean o no sean
macroecondémicas) de creacion de empleo con una
estrategia de educacion y formacion expresamente
destinada a revelar, cultivar y valorizar al maximo
las capacidades de que dispone cada persona en su
propio beneficio y en beneficio de toda la sociedad;

— lanecesidad de desarrollar y modernizar las politicas
internas de la UE, mas alla de las consideraciones
meramente econémicas, para promover la identidad
de la ciudadania europea en el sentido mas amplio
del término.

1.3. Tal como sefiala la Comunicacion de la Comi-
sion, la condicion esencial para crear una Europa del
conocimiento es «construir progresivamente un espacio
educativo europeo abierto y dinAmico». Este espacio

educativo cubre un marco pluridimensional en el cual
se integra el proceso fundamental de hacer realidad la
«educacion y formacion a lo largo de toda la vida».

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité considera importante sefialar desde el
principio que la Comunicacion constituye una continua-
cion del Libro Blanco sobre la educacion y la forma-
cion (1) y de la Comunicacion subsiguiente en la que se
evaluaba su aplicacion (2). En este contexto, todas las
observaciones que el Comité formula sobre el contenido
dela Comunicacion se remiten a los dictimenes emitidos
anteriormente sobre estos dos documentos (3).

2.2.  La Comunicacion de la Comision aparece en un
momento en que, a excepcion de la cumbre sobre el
empleo, las politicas de la UE se centran principalmente
en las cuestiones relativas a la ampliacion y a la union
econdmica y monetaria. En este sentido, el documento
inclina la balanza de las politicas de la UE hacia un
ambito mas visible y tangible para el ciudadano medio
europeo, cosa queen la practica leanimara a involucrarse
mas en las politicas de la UE y, por tanto, le acercara a
ellas.

2.3.  El Comité considera que, en esencia, la Comuni-
cacion es positiva y que, al margen de ciertas condiciones,
contribuird sustancialmente a las perspectivas futuras
de la Union Europea. En concreto, con respecto a las
tesis que la Comision propugna en la Comunicacion, el
Comité formula las siguientes observaciones.

2.3.1.  Las tesis formuladas por la Comision sobre la
necesidad de hacer hincapié en las politicas relativas al

(1) COM(95) 590 final.
(2) COM(97) 256 final.
(3) DO C 295 de 7.10.1996 y DO C 95 de 30.3.1998.
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conocimiento (innovacion, investigacion, educacion,
formacion) son, a juicio del Comité, primordiales y
fundamentales, tanto mas cuanto que son las mismas
que el Comité ha formulado o corroborado en anteriores
dictadmenes.

2.3.2.  El Comité considera sumamente importante la
interrelacion que debe existir entre estas posturas y
la perspectiva de la competitividad econdomica para
Europa, el empleo y la creacion de un entorno y un
medio ambiente que favorezca la realizacion personal
de los ciudadanos europeos. Esta interrelacion sera el
factor esencial de la adaptacion de la UE y de sus
ciudadanos a las nuevas condiciones surgidas a raiz de
la aparicion de la sociedad cognitiva.

2.3.3. El Comité opina que la aplicacion de una
politica macroeconémica y una estrategia coordinadas
en favor del empleo requiere renovar el panorama
educativo, pedagogico y didactico, inculcando a los
jovenes, y no s6lo a ellos, nuevas concepciones vy, en
particular, definiendo nuevas actitudes frente a sectores
como la denominada «economia de la solidaridad» u
otras actividades destinadas a satisfacer necesidades que
el mercado todavia no cubre (por ejemplo, en materia
de medio ambiente).

2.3.3.1.  Porotraparte, para desarrollar dicha politica
macroecon6mica y estrategia coordinada sera necesario
seguir de cerca y estudiar a fondo todos los sectores de
produccion, en particular, los que muestran una marcada
tendencia (positiva o negativa) al cambio, puesto que es
esta tendencia al cambio la que debera determinar, a su
debido tiempo y con toda la atencién requerida, la
adopcion de politicas a medio y a largo plazo en el
campo de la educacion y la adopcion de medidas a corto
plazo en el campo de la formacion.

2.3.4.  El Comité considera que, para los ciudadanos
europeos, crear la «Europa del conocimiento» debe
consistir en conceder a todos ellos la posibilidad de
acceder al conocimiento, a una actividad politica y social
consciente y a una educacion y formacion a lo largo de
toda la vida. Implica asimismo «una sociedad unida e
integradora, basada en la solidaridad, asi como en un
alto nivel de vida, un medio ambiente puro, la libertad,
laseguridad y lajusticia () ». En otras palabras, significa,
en esencia, mas democracia politica y social.

2.3.5.  En principio, el Comité aprueba plenamente
la propuesta concreta de la Comision de «construir
progresivamente un espacio educativo europeo», ya que
responde a la opinion reiterada en numerosas ocasiones
de que existen zonas no cubiertas por los sistemas
educativos nacionales que competen a los organismos

(1) Agenda 2000 — COM(97) 2000, Vol. L.

comunitarios y de que es necesario, respetando el
principio de subsidiariedad, coordinar los sistemas de
ensefianza de los Estados miembros para aumentar su
eficacia.

2.3.6.  Otro problema vinculado a la construccion de
una Europa del conocimiento y del espacio educativo
europeo es el de la exclusion. Excluir de la posibilidad
de participar en esta construccion y de los beneficios
que puede aportar a la sociedad europea y a sus
ciudadanos es un grave problema que no solo afecta a
los individuos, sino a sectores sociales enteros e incluso
a regiones enteras de la UE. Ante esta realidad, se
impone la necesidad de aplicar desde ahora mismo
politicas que prevengan esta posibilidad.

2.3.7. El Comité considera que todas las nuevas
iniciativas destinadas a la juventud, tanto dentro como
fuera del sistema educativo, deberan integrarse en una
politica mas general basada tanto en las raices y el
desarrollo historico de la cultura europea como en el
proceso y perspectivas de construccion de la Europa del
conocimiento. No olvidemos que estamos construyendo
una Europa destinada primordialmente a los que hoy
son jovenes y que éstos, debido a su edad precisamente,
no participan en la elaboracion de nuestros planes. Asi
pues, cuando menos, debemos transmitirles nuestra
memoria historica y los valores que a lo largo de los
siglos nos han llevado al lugar que hoy en dia es el
nuestro, asi como la capacidad de comprender y asumir
nuestra manera de razonar, al menos en la fase de
realizacion de nuestros proyectos.

2.3.8.  Otra vertiente de la Europa del conocimiento
nos conduce a reflexionar y a pronunciarnos sobre el
papel que las nuevas tecnologias pueden desempefiar
paradesarrollar otra forma de funcionamiento democra-
tico mas directa y sustancial. En un entorno en el que
las posibilidades de transmitir la informacion son
practicamente ilimitadas, es quizd hora de que nos
preguntemos como la educacion y la formacion pueden
contribuir a crear una cultura que sobresalga a la
hora de seleccionar la informacion y comprobar su
autenticidad, que fomente al mismo tiempo formas de
democracia superiores y mas directas.

2.3.9.  Por tltimo, el Comité expresa su satisfaccion
al ver que las posiciones adoptadas por la Comision en
su Comunicacion —en particular, por lo que se refiere
al niimero de objetivos la concentracion de las acciones,
el cometido de los agentes implicados y la cooperacion
internacional— son muy proximas a sus tesis, formula-
das previamente en los dictamenes antes citados.
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3. Observaciones especificas

3.1. Las politicas del conocimiento

3.1.1.  Los problemas que destaca el Comité en el
examen de la Comunicacion son los siguientes:

— la necesidad de justificar con mas fundamento la
decision de construir una Europa del conocimiento
y demostrar su absoluta necesidad;

— la necesidad de definir con mayor claridad las
expresiones «Europa del conocimiento», «espacio
educativo europeo», «educacion y formacion a lo
largo de toda la vida»;

— la necesidad de determinar con mayor precision su
alcance (objetivos, medidas, ciudadanos incluidos
en las medidas, coste de las medidas).

Con el fin de confirmar y completar las posturas que se
exponen en la Comunicacion de la Comision, el Comité
destaca los aspectos siguientes:

3.1.1.1. Hoy en dia, el ciudadano medio tiene una
percepcion mas acusada de las perturbaciones que crean
en el equilibrio y en el funcionamiento de la sociedad el
nuevo orden econdomico y el ritmo de crecimiento de los
conocimientos y las tecnologias. Por tanto, es necesario
informar de manera detallada y objetiva sobre los
acontecimientos y sobre las perspectivas futuras. A
causa de esto, los que poseen el conocimiento y, mas
concretamente, los que controlan el aprendizaje y el
proceso de creacion de la sociedad cognitiva han de
ofrecer a los demas la oportunidad de beneficiarse de su
conocimiento.

3.1.1.2. A nivel europeo, esto significa que las institu-
ciones de la UE —en particular, la Comision— tienen a
partir de ahora el deber de proporcionar respuestas
inteligibles, fundamentadasy convincentes a las numero-
sas y urgentes preguntas de los ciudadanos europeos.
Las preguntas que no reciban respuesta favoreceran la
aparicion de lineas divisorias dogmaticas debidas a la
falta de informacion y de conocimiento y basadas en
planteamientos maniqueos.

3.1.1.3.  Enla concepcion, elaboracion y ejecucion de
los nuevos programas, convendra tener debidamente
en cuenta las observaciones formuladas en los dos
apartados precedentes, que implican dar a cada una
de las acciones una justificacion inteligible, solida y
convincente y, mas aun, disponer de un conocimiento
en profundidad de su enfoque y contenido, asi como de
los pasos que sera preciso dar para realizar los objetivos.

3.1.2.  Elanalisis que el Comité hace de la Comunica-
cion de la Comision guarda relacion con su papel
institucional y, mas concretamente, con su sensibilidad
y prioridades, que se ven determinadas por los grandes
problemas que afronta actualmente la sociedad europea.
Estos problemas, a la cabeza de las cuales figuran el

empleo, la competitividad de la economia europea y los
peligros que acechan al modelo social europeo, explican
la posicion prudente e interrogadora que adopta el
Comité frente a este tipo de decisiones centralizadas de
la Union Europea. Por esta misma razon, el Comité pide
a la Comision que vincule atin mas estrechamente su
postura a favor de la construccion de la Europa
del conocimiento con los problemas, inquietudes e
interrogantes que tienen planteados los ciudadanos
europeos, especialmente los jovenes.

3.1.2.1.  En consecuencia, la nueva propuesta de la
Comision en materia de educacion, formacion y juventud
sera juzgada por su capacidad de resolver estos proble-
mas o, al menos, de atenuar su gravedad. Segun se
desprende de los objetivos formulados, del ntimero y
alcance de las acciones, del papel de los agentes implica-
dosy del marco general en el que se inscribe el desarrollo
de todo el abanico de programas, el planteamiento de
principio va sin duda en la direccion adecuada.

3.1.2.2.  Ajuicio del Comité, es evidente que el nuevo
Tratado y sus disposiciones en materia de educacion,
empleo y politica social ofrecen indudablemente un
fundamento mas solido en el que apoyar las politicas
citadas.

3.2. Las politicas de gestion

3.2.1. A juicio del Comité, la forma en que se
gestionan los programas constituye un serio problema.
La posibilidad de recibir informacion y de poder acceder
aella constituye underecho inalienable de los ciudadanos
europeos, que impone a los 6rganos de la Union Europea
y a los Estados miembros una obligacion fundamental
ante ellos. Por tanto, el Comité pide a la Comision que,
aprovechando todos los medios de informacion —en
particular, los electronicos— intensifique sus esfuerzos
por promover los programas comunitarios desde la fase
de su concepcion y desarrollo hasta la evaluacion de las
repercusiones de los resultados. Al mismo tiempo, el
Comiteé insta a todos los ciudadanos europeos a partici-
par activamente en la concepcion y ejecucion de dichos
programas.

3.2.2.  El Comité considera que conviene realizar un
esfuerzo atin mayor con respecto a los medios de acceso
y de participacion de los ciudadanos en los programas
europeos. En este sentido, la Comision deberia crear
las condiciones para eliminar automaticamente los
obstaculos que encuentran los ciudadanos europeos
cuando pretenden participar en ellos. Seria conveniente
examinar laidea de que los ciudadanos pudieran dirigirse
en segunda instancia a un organismo independiente para
solucionar los problemas concretos que se les plantean.
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3.3. El fomento del empleo

3.3.1.  El Comité esta de acuerdo con la correlacion
que establece la Comunicacion entre las politicas de
empleoylaspoliticas en materia de educacion, formacion
y juventud. No obstante, sefiala en principio que
no debe imputarse a la educacion y a la formacion
responsabilidades que exceden sus posibilidades ni
albergar falsas ilusiones a este respecto. La educacion y
la formacion desempefan indudablemente un papel
determinante para el empleo, pero no tienen la capacidad
de solucionar por si solas el problema del desempleo.

3.3.2.  Esta tltima observacion se formula con el fin
de que no se atribuya a las politicas de educacion y
formacion expectativas excesivas y basadas en conclusio-
nes erroneas sobre la manera de acabar con el grave
problema del desempleo.

3.3.3. Losseisgrandes tipos de medidas propuestos (1)
configuran, en opinion del Comité, una postura y una
propuesta seria, que cubren una amplia gama de
necesidades en estos sectores. No obstante, el Comité
concede una atencion especial a la movilidad fisica y a
su eficacia pluridimensional. Por ello, propugna apoyar
mas especificamente esta accion intentando a la vez
hallar un equilibrio entre los diferentes ambitos de
aplicacion (educacion, formacion, juventud), de modo
que se efecttie un reparto equitativo y se pueda sacar el
mayor partido posible desde el punto de vista de la

calidad.

3.4. La construccién de la sociedad del conocimiento

3.4.1.  El Comité comparte en particular la opinion
de la Comision —que es también la del Consejo— sobre
la necesidad de hacer hincapié en una educacion general
de base solida y en un abanico de competencias (tecnolo-
gicas, sociales y organizativas) que favorezcan la innova-
cion y el espiritu de empresa. Por su parte, el Comité
sefiala no obstante que, por multiples razones, los
cambios que deben producirse en la ensefianza general
basica no podran ocurrir exclusivamente dentro y
bajo la responsabilidad de los sistemas nacionales
de educacion. Los conocimientos y las tecnologias
evolucionan a un ritmo que exige disponer de mecanis-
mos de adaptacion a una estructura flexible y actuali-
zada. Asimismo, esta evolucion exige tomar medidas
que permitan reaccionar de modo inmediato e iniciativas
que permitan una explotacion creativa de las capacidades
que ofrece. Por eso, el Comité pide también a la

(1) Movilidad fisica, movilidad virtual, redes de cooperacion,
competencias lingiiisticas y comprension de las diferentes
culturas, innovacion, términos de referencia comunitarios.

Comision que ponga las condiciones para movilizar y
revalorizar estos sistemas y el enorme potencial que
albergan.

3.4.2.  El Comité formula estas observaciones sobre
la movilizacion de los sistemas nacionales de educacion
a fin de que participen en la construccion de la Europa
del conocimiento, porque esta convencido de que no
estan lo suficientemente integrados en la evolucion de
Europa y atin menos en el objetivo de la construccion
de la sociedad cognitiva.

3.4.3. Con ello, el Comité no pretende en absoluto
menospreciar laimportancia de la dimension multilingiie
y multicultural de Europa. Por el contrario, el Comité
ha subrayado ya en reiteradas ocasiones que la considera
un factor positivo y esencial para definir la Union
Europea como una entidad institucional y, mas en
general, con vistas a un espacio europeo ampliado.
Teniendo en cuenta la nueva politica de cooperacion
internacional iniciada por la UE y las perspectivas de la
ampliacion, sean cuales sean, el Comité estima no
obstante que es el momento de explorar, resaltar y
garantizar ciertos elementos culturales cuyo inestimable
valor trasciende el tiempo y que pueden calificarse de
patrimonio cultural europeo (2).

3.5. Elespacio educativo europeo

3.5.1.  Porlo querespectaala construccion progresiva
de un «espacio educativo europeo» abierto y dinamico
y a la consecucion en él del objetivo de una educacion y
formacion «a lo largo de la vida», el Comité formula las
observaciones siguientes:

3.5.2. El Comité esta de acuerdo en principio con los
limites y el contenido que la Comision atribuye a la
nocion de «espacio educativo europeo», asi como con
los objetivos que la inspiran y el caracter progresivo de
su aplicacion. A grandes rasgos, el Comité considera
que:

— la posibilidad de acceder de modo libre y permanente
a los conocimientos mas recientes ofrecera a los

(3) Veinticinco siglos de innovacion y progreso continuos en
Europa ofrecen a todos sus habitantes un vasto patrimonio,
asi como un medio inestimable para crear el entorno en el
que puedan resolver o superar los multiples y complejos
problemas que plantea la nueva dimension de la mundiali-
zacion en todo el planeta y en ambitos que no se restringen
a la economia. Si bien todos tienen el deber de dar valor a
este legado del pasado, la responsabilidad, en el plano
institucional y formal, compete fundamentalmente a las
instituciones de la UE. Asimismo, el Comité insta a la
Comision a que incluya en sus programas e incorpore
al Tratado el examen, exposicion y promocion de los
elementos integrantes del «patrimonio cultural europeo
comun».
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ciudadanos europeos nuevos horizontes y objetivos, 3.6. Los agentes implicados
nuevos instrumentos y métodos de accion;

— la adopcion de iniciativas conjuntas internacionales, 3.6.1. El Comité concede también suma importancia

bilaterales e interculturales, contribuira con toda
seguridad a cultivar y consolidar la ciudadania
europea, lo cual, con vistas al futuro, condicionara
el éxito del proximo paso conjunto que los europeos
y la Union Europea deben dar para avanzar en la
integracion;

— la actualizacion constante de las competencias para
mantenerlas al nivel de la evolucion que se produce
actualmente en la economia, la produccion y el
trabajo (mundializacién dela economia, automatiza-
ciondela produccion, nuevas formas de organizacion
del trabajo), puede aportar también valor afiadido;
en conjunciéon con la posibilidad de acceder sin
limitaciones al conocimiento, puede contribuir a
modificar las relaciones entre los individuos y el
trabajo, de modo favorable para los primeros.
De manera mas concreta, se puede decir que la
creatividad, es decir, una mayor versatilidad y
eficacia, podra enriquecer la relacion puramente
utilitaria que mantenia hasta ahora el ciudadano
europeo con su trabajo.

3.5.3. Noobstante, el Comité considera que la acepta-
cion por parte de los ciudadanos del espacio educativo
europeo y, por lo tanto, la eficacia de su aplicacion esta
supeditada a dos factores:

— problemas coyunturales, en particular, los resultados
de la lucha contra el paro;

— la relacion que se entable entre el espacio educativo
europeo y los sistemas nacionales de educacion.

3.5.4.  Enlo que respecta especificamente a la relacion
entre los sistemas nacionales de educacion y el espacio
educativo europeo, el Comité destaca la importancia del
papel de la Comision en el desarrollo de una ensefianza
virtual basada en la utilizacion de las nuevas tecnologias
de la comunicacion y la informacion (1).

3.5.5. ElComité opina que para desarrollar el espacio
educativo europeo es necesario desarrollar adecuada-
mente los métodos y las tesis del CEDEFOP.

(1) Esta propuesta consiste en introducir y utilizar en la
ensefianza las nuevas tecnologias, ya que la UE acusa un
retraso en este area con respecto a Estados Unidos y Japon.
Segtin el Libro Blanco de la Comision sobre la educacion
y la formacion, ya se ha adquirido suficiente experiencia
al respecto gracias al programa de aplicaciones telematicas.

al capitulo de la Comunicacion relativo a los agentes
implicados en el proceso de transicion hacia una Europa
del conocimiento. Las tesis formuladas constituyen
propuestas de suma importancia para desarrollar el
dialogo social en general y en el sector de la educacion,
la formacion y la juventud en particular. El Comité
apoya muy en particular las opciones que formula la
Comision a este respecto.

3.6.2. A este respecto, el Comité llama la atencion de
la Comision sobre la necesidad de delimitar con mas
precision los ambitos de accion comunes a todos los
agentes implicados en el proceso educativo, asi como
los ambitos de accion especificos, segiin su origen
sectorial. El Comité subraya que esta iniciativa, que
indudablemente debe dirigirse con prudencia y de
modo gradual, no debe acabar en una intervencion
indiscriminada de todos en todo. Por el contrario, el
dialogo permanente, exhaustivo y sustancial, basado en
los conocimientos y en las razones propias de cada uno
en su sector de actuacion particular, permitira ponderar
el conjunto del sistema en funcion de su desarrollo y de
las contradicciones que se planteen. Evidentemente, esto
no se aplica a los interlocutores tradicionales del
ambito educativo: la familia, la comunidad docente y
el alumnado, cuyo conocimiento, puntos de vista y
sugerencias deben recibir una atencion particular.

3.7. Un sistema mds integrado

3.7.1. A juicio del Comité, consolidar las politicas
que afectan al espacio educativo europeo (educacion,
formacion y juventud) y concentrar las acciones corres-
pondientes constituyen una condicion imprescindible
para su desarrollo. Desde su concepcion y adopcion
hasta suaplicacion, las politicas en materia de educacion,
formacion y juventud deberan inscribirse en un marco
de accion homogéneo e integrado. Esta postura en
absoluto pretende evitar la adopcion de iniciativas
educativas, ni mucho menos preconizar la adopcion de
un esquema politico centralizado, sino hacer hincapié
en la necesidad de adoptar una estrategia unificada en
materia de educacion, de formacion y de juventud, asi
como un programa de accion integrado.

3.7.2.  Por estas razones, el Comité ratifica la pro-
puesta de la Comision de limitar el namero de objetivos
y de concentrar mas las acciones. Estd también de
acuerdo con los objetivos y medidas especificas que
sugiere, ya que reflejan opiniones que ya habia expresado
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en su dictamen sobre el Libro Blanco y en la Comunica-
cion «Evaluacion de la aplicacion del libro Blanco
“Ensefiar y aprender: hacia la sociedad del conoci-
miento”» (1).

3.7.3.  Aestos objetivos y medidas, el Comité propone
una vez mas afiadir la adopcion, promocion y generaliza-
cion del sistema de «apoyo intraescolar» (2), que tendria
un doble efecto, prevenir la exclusion prematura del
sistema escolar y apoyar a los alumnos cuyo rendimiento
esta por encima de la media de su edad.

3.7.4.  El Comité llama mas especialmente la atencion
sobre el marco fijado por la Comisiéon para adoptar
medidasenlamateria. El objetivo es establecer iniciativas
integradas y actividades con una utilizacién adecuada y
eficaz de las inversiones correspondientes. En otros
términos, deberan proporcionar:

— objetivos generales y especificos precisos, inscritos
en un marco mas amplio;

— un calendario detallado para alcanzarlos;

— instrumentos concretos que permitan, en caso nece-
sario, adoptar medidas correctivas durante la fase
de aplicacion;

— procedimientos de aprovechamiento de los resulta-
dos de las nuevas acciones, con el fin de crear otras
con objetivos mas ambiciosos.

3.7.5. En este contexto, el Comité valora positiva-
mente la propuesta de la Comision de crear «un marco
comun de acciones, de coordinacion y de seguimiento
que “concretara los objetivos, los tipos de medidas,
las acciones comunes y experimentales asi como la
observacion de las buenas practicas”». No obstante,

() COM(95) 590 final y COM(97) 256 final.

(2) El objetivo de este sistema, parecido al de las «escuelas de
aprendizaje intensivo» creadas en Estados Unidos, es
combatir la exclusion prematura de determinados alumnos
del ambito del saber y del conocimiento. Esta exclusion,
que no siempre es total, es consecuencia de las dificultades
que experimentan muchos nifios para integrarse activa-
mente en el entorno escolar, por lo general al comienzo
de la escolaridad. Resultado de diversas causas, estos
problemas de adaptacion pueden en general resolverse
gracias al «apoyo intraescolar», que consiste en diagnosti-
car el problema y después solucionarlo mediante una labor
pedagogica adecuada y una ensefianza parcial o totalmente
individualizada. El apoyo intraescolar estd concebido
dentro del sistema educativo existente, tanto dentro como
fuera del horario regular, con ensefiantes especializados.
Ademas de los alumnos con problemas, el sistema de apoyo
intraescolar estd pensado también para ayudar a los
alumnos que se distinguen por sus capacidades intelectuales
superiores a la media de su edad y que por esta razon
también experimentan dificultades de integracion en el
entorno escolar.

llama la atencion de la Comision sobre la necesidad de
definir marcos de actuacion especificos en materia
educacion, formacion y juventud mediante la adopcion
de las correspondientes decisiones. A juicio del Comite,
serd preciso trazar muy claramente los limites de los
puntos de referencia y las acciones comunes, asi como
el marco de las iniciativas que deben adoptarse en cada
uno de los sectores por separado.

3.8. Recursos presupuestarios

3.8.1. Para el Comité, el desarrollo satisfactorio de
un espacio educativo europeo y, por consiguiente, la
adopcion de un enfoque europeo moderno y eficaz
en materia de educacion dependeran de los recursos
financieros correspondientes asignados a cada objetivo.
En opinion del Comité, la financiacion disponible
actualmente para la politica europea de educacion,
formacion y juventud es insuficiente, teniendo en cuenta
la magnitud y la gravedad de los problemas que pretende
resolver. Asi pues, el Comité hace un llamamiento a la
Comision y a las restantes instituciones comunitarias
para que reexaminen la situacion a este respecto y
decidan medidas de financiacion que se correspondan
con las necesidades reales.

3.8.2. Con respecto a la propuesta concreta que
formulala Comision para la financiacion de las acciones,
el Comité sefiala lo siguiente:

— considera que el principio de cofinanciacion de
los programas estd unanimemente aceptado. La
incidencia de los programas en los Estados miembros
dependera no obstante de su alcance y del nivel de
financiacion comunitaria; esto implica que existe un
limite de financiacion comunitaria por debajo del
cual peligra la credibilidad de las acciones y, en
consecuencia, la de la Union Europea;

— subraya que el sistema de cofinanciacion de las
acciones funciona hoy en dia de manera productiva
como medio de asignar recursos exclusivamente a
los objetivos fijados;

— opina que los objetivos generales del programa
trazado por la Agenda 2000 para la politica estructu-
ral y, en concreto, la propuesta de creacion de un
nuevo objetivo n° 3 (3), son condicion imprescindible
para definir unnuevo enfoque del modo de garantizar
la financiacion publica necesaria para la formacion.

4. Conclusiones

4.1.  El ritmo al que evolucionan las ciencias —y,
especialmente, las tecnologias—, y las convulsiones que
contribuyen a provocar en la economia y en el mercado
de trabajo exigen a la UE acelerar la labor emprendida

(3) El nuevo objetivo n° 3 se destina a ayudar a los Estados
miembros a adaptar y modernizar sus estructuras en el
ambito de la educacion, la formacion y el empleo.
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para modernizar y completar su estructura institucional.
En este contexto, el Comité considera sumamente
importante la propuesta fundamental de la Comision de
capitalizar el conocimiento, entre otras cosas favore-
ciendo la elaboracion, difusion y revalorizacion de los
instrumentos que permiten su adquisicion. Asimismo,
considera muy pertinente y oportuna la iniciativa de la
Comision de presentar la propuesta relativa a las
acciones futuras de la Comunidad en el ambito de la
educacion, la formacién y la juventud.

4.2.  En principio y en lineas generales, el Comité
aprueba el contenido y el fundamento juridico de la
propuesta de la Comision. También esta de acuerdo con
el calendario que se propone para aplicar las medidas,
de tal manera que las nuevas acciones en favor de la
educacion, la formacion y la juventud puedan iniciarse
el 1 de enero del afilo 2000. Por lo tanto, las observaciones
y sugerencias que formula a continuacion el Comité
tienen por objeto precisar y completar la Comunicacion
de la Comision.

4.3.  El Comité subraya la importancia que tendra
para las perspectivas globales de la UE la construccion
progresiva de un «espacio educativo europeo» que
propugna la Comision.

El Comité considera que la propuesta:

— cubre claramente un espacio vital que no esta
cubierto por los sistemas educativos nacionales;

— contribuye, respetando siempre el marco y los limites
trazados por el Tratado, a sincronizar los sistemas
educativos nacionales con objeto de aumentar su
eficacia y competitividad, tanto para la produccion
de conocimiento como para la aceptacion del mismo
por parte de los jovenes y, en general, de los
ciudadanos;

— puede, gracias a la «educacion y formacion a lo largo
de toda la vida» conducir a los ciudadanos europeos
a un nivel de dinamismo individual, productivo,
politico y social que esté a la altura del entorno y de
las exigencias de los tiempos sin cortar de raiz los
valores que configuran la cultura europea. (Caracter
antropocéntrico, rechazo de la exclusion y oportuni-
dad de participacion activa y consciente de los
ciudadanos en las acciones).

4.4, Ajuicio del Comité, corresponde a las institucio-
nes y organos de la Union —especialmente, a la
Comision— asumir la responsabilidad de la labor de
construccion de la Europa del conocimiento. Esta

observacion no implica una logica o un enfoque centra-
lista. Por el contrario, debe interpretarse como un
intento sustancial, adicional y constante para fomentar:

— un nivel cada vez mas elevado de transparencia y
difusion de los procesos decisorios, una mayor
claridad en la justificacion de las decisiones y una
definicion mas precisa de los criterios y de los
ambitos de actuacion;

— una participacion cada vez mas masiva y sustancial
de los ciudadanos europeos y de los agentes implica-
dos en los procesos de concepcion, elaboracion y
aplicacion de los programas;

— una vinculacion mas solida de las politicas y las
medidas concretas en materia de educacion, forma-
ciony juventud con los grandes problemas de nuestra
época, en particular, el del empleo;

— una simplificacion de la gestion de los programas,
gracias a una mejor explotacion de los recursos, con
el fin de fomentar una participaciébn mas activa y
masiva de los ciudadanos.

4.5.  El Comité subraya en particular la importancia
que tiene para todo este esfuerzo emprendido revalorizar
la calidad de la ensefianza general basica y aprovechar
de una manera coordinada el enorme potencial que
contienen los sistemas educativos nacionales en su
conjunto. Pide por lo tanto a la Comision que aproveche
todas las ideas propuestas y que contribuya con acciones
adecuadas a suprimir el anquilosamiento en que se
hallan inmersos practicamente todos los sistemas de
educacion nacionales. Una de las ideas que merecerian
ser examinadas y llevadas a la practica en este sentido
seria adoptar medidas concretas para fomentar un sano
espiritu de competencia dentro de la Union Europea
(gruposescolares, distritos escolares, sistemas nacionales
de ensefianza) y crear un entorno competitivo similar
frente a los sistemas educativos de los terceros paises (1).

4.6.  En lo que respecta a las distintas propuestas de
la Comision, el Comité opina lo siguiente:

— aprueba las posturas adoptadas por la Comision por
lo que se refiere al ntmero de los objetivos y

(1) La idea parte de la necesidad de crear un ambiente que
permita a los sistemas nacionales de educacion salir de la
situacion de inmovilidad en la que se ven inmersos. Para
ello se propone la organizacion de unas «Olimpiadas
del conocimiento» en las que se condecoraria a los
participantes: estudiantes de secundaria y universitarios,
unidades escolares 0, mas en general, centros o distritos
educativos. Los premios podrian consistir en: financiacion
especifica de ciertas medidas; movilidad; becas; ayudas
a la infraestructura relacionadas con el objeto de la
competicion.
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la concentracion de las acciones y destaca mas
concretamente que la movilidad virtual puede consti-
tuir uno de los instrumentos gracias al cual el espacio
educativo europeo podra construir la Europa del
conocimiento;

considera que las tesis de la Comision sobre la
manera de desarrollar las acciones y el cometido de
los agentes implicados constituyen propuestas de
gran alcance para el futuro del dialogo social;

piensa que la Comision va en la buena direccion al

situar la nueva politica de educacion, formacion y
juventud en la perspectiva de la ampliacion y al

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

abogar por un nuevo método de seguimiento y
coordinacion de las acciones, mediante instrumentos
juridicos; hace hincapié, no obstante, en la necesidad
de delimitar claramente los limites de cada ambito
especifico y de definir qué es lo que constituye el
«patrimonio cultural comtn de Europa»;

por ultimo, en lo que respecta a los recursos
presupuestarios y a la gestion de los programas,
sefiala que es necesario tratar la politica de educacion,
formacion y juventud como una prioridad urgente y
absoluta. Aprueba la creacion de un nuevo objetivo
n° 3, pero sefiala que sera necesario velar especial-
mente por que el sistema de cofinanciacion de los
programas funcione de manera fiable y eficaz.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS
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ANEXO

al Dictamen del Comité Economico y Social

Las siguientes enmiendas, que obtuvieron mas de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en
el transcurso del debate:

Punto 3.8.2

Suprimanse los dos altimos puntos.

Exposicién de motivos

El segundo punto no permite deducir nuestra posicion. Segtin el Comité el hecho de que el sistema no
suponga un aumento de los recursos comunitarios, ¢es positivo o negativo?

El tercer punto se refiere al objetivo n° 3 propuesto por los fondos estructurales. Antes de expresar una
opinion al respecto, el Comité deberia esperar a la elaboracion del dictamen especifico sobre los fondos.
Ademas, la financiacion publica no puede estar garantizada mediante los fondos estructurales destinados
Gnicamente a las actividades comunitarias.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 22, votos en contra: 37, abstenciones: 11.

Punto 4.5

Sustityase en la tercera frase «.. fomentar un sano espiritu de competencia dentro de la Union
Europea...» por «... fomentar un mayor intercambio de experiencias dentro de ...»

Exposicién de motivos

En este contexto, el espiritu de competencia entre centros, circunscripciones escolares o sistemas escolares
no es conveniente. En un ambiente de verdadera competencia los mas eficaces pasan delante de los
demas. Un sistema educativo nacional no puede sustituir a otro. Lo que si tiene sentido es que unos
puedan aprender de otros para que los sistemas educativos sean mas eficaces.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 29, votos en contra: 38, abstenciones: 2.



C157/58

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

25.5.98

Dictamen del Comité Economico y Social sobre el «Fortalecimiento de la estrategia de
preadhesion»

(98/C 157/14)

El 11 de diciembre de 1997, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econdmico y Social decidio elaborar un Dictamen sobre el «Fortalecimiento

de la estrategia de preadhesion».

La Seccion de Relaciones Exteriores, Politica Comercial y Desarrollo, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 13 de marzo de 1998 (ponente:

Sr. Hamro-Drotz).

En su 353° Pleno celebrado los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 25 de marzo), el
Comité Economico y Social ha aprobado por 98 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el

presente Dictamen.

1. Introduccion

El Consejo Europeo de Luxemburgo de diciembre de
1997 adopto las decisiones necesarias para iniciar el
proceso de ampliacion en su conjunto. Estas decisiones
se basan en los pertinentes dictimenes de la Comision (1),
las decisiones adoptadas por el Consejo de Ministros
los dias 27 de noviembre y 8 de diciembre de 1997, el
Informe de la Presidencia al Consejo Europeo y el
Informe redactado por la Comision sobre la situacion
econdmica y las perspectivas de desarrollo de los paises
candidatos (2).

Las conclusiones del Consejo subrayan los desafios mas
importantes en este ambito: «El objetivo de los proximos
afos consiste en colocar a los Estados candidatos en
situacion de adherirse a la Union y preparar a la
propia Union para que pueda ampliarse en buenas
condiciones» (3).

La Comision ha preparado los trabajos sobre este asunto
y la estrategia de preadhesion ha podido aplicarse desde
el mes de marzo de 1998.

En el Anexo se recogen las directrices de la estrategia de
preadhesion reforzada y se presenta el panorama de la
situacion actual.

2. Trabajos previos del CES sobre este tema

Desde siempre, una de las principales preocupaciones
del Comité Econdomico y Social es la realizacion de una
Europa integrada donde las condiciones de vida y la
actividad de las generaciones futuras experimenten un
avance constante.

(1) Agenda 2000, asi como los resimenes y las conclusiones
sobre las candidaturas a la adhesion. «Propuesta de
Reglamento (CE, Euratom) del Consejo relativo a la
asistencia en favor de los paises de Europa Central y
Oriental candidatos a la adhesion a la Union Europea en
el marco de una estrategia de preadhesion» (presentada
por la Comision).

() European Economy, Suplemento C n° 3 y 4 (ISSN
1027-2097).

() C/97/400.

Con arreglo a este punto de vista, estos Gltimos afios
el Comité ha participado activamente en la accion
comunitaria destinada a estrechar los vinculos con los
PECO. Se trata de una cuestion prioritaria en los trabajos
del Comité. Se han elaborado y aprobado numerosos
dictamenes e informes con el fin de aconsejar de manera
constructiva a las autoridades europeas que afronten
este desafio.

En el marco de su participacion en el proceso de
fortalecimiento de los vinculos de cooperacion con los
PECO, el CES ha organizado varias audiencias (en
Bruselas, Varsovia, Tallinn, etc.) destinadas a los repre-
sentantes de los agentes economicos y sociales de los
paises candidatos. En otras ocasiones el Comité ha
convocado también reuniones para estos representantes
con el fin de elaborar dictaimenes, por ejemplo durante
las Conferencias «Ciudadanos de Europa» celebradas
en Viena y Helsinki. Ademas, el Comité ha iniciado y
reforzado los contactos bilaterales con los grupos de
interés de estos paises, especialmente mediante la consti-
tucion de comités paritarios consultivos con los agentes
de determinados paises. Los resultados y las conclusiones
de estos trabajos han sido objeto de distintos informes,
asi como debidamente considerados en los dictimenes e
informes del Comité.

3. Conclusiones y recomendaciones

El objetivo del presente Dictamen es emitir una opinion
y proponer medidas y prioridades en prevision del
fortalecimiento de la estrategia de preadhesion por parte
de la Union Europea en marzo de 1998.

El presente Dictamen se basa en las conclusiones
presentadas en los pertinentes Dictamenes anteriores,
aunque sin citarlos explicitamente. En la medida en que
el objetivo del Comité es seguir participando en el
proceso de preparacion para la ampliacion, el presente
Dictamen se centra esencialmente en la forma en que el
Comité aborda las principales cuestiones relativas a la
fase preparatoria de dicho proceso.
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3.1.  El CES suscribe los principios esenciales del financieras insostenibles, tanto durante la fase prepa-

proceso de ampliacion presentados por el Consejo
Europeo: las condiciones y los criterios de participacion
al proceso de adhesion son idénticos para todos los
paises candidatos, cada pais candidato progresa a su
ritmo en funcion de su nivel de preparacion, las
negociaciones de adhesion se inician inicamente cuando
el pais interesado ha satisfecho los criterios establecidos
en el Consejo Europeo de Copenhague y ha iniciado la
transposicion de la legislacion comunitaria de forma
que sea ésta la que esté aplicaindose en el momento de
la adhesion, etc.

Todas las partes deben tener como objetivo limitar a los
casos excepcionales la utilizacion de medidas transitorias
de caracter provisional en materia de ampliacion.

Estos principios subrayan la importancia del fortaleci-
miento de la estrategia de preadhesion, y, en opinion del
CES, su éxito condicionara en gran medida el destino
de la futura ampliacion desde el principio.

3.2.  ElICES también apoya la estructura de la estrate-
gia de preadhesion reforzada, pero desea llamar la
atencion sobre los siguientes puntos:

— es fundamental que se defina una cooperacion en
materia de preadhesion de la manera mas concreta
y realista posible para cada pais, y, en consecuencia,
es también esencial insistir en la importancia de la
preparacion y aplicacion de dicha cooperacion. Por
ello, conviene establecer con precision y para cada
pais candidato unos objetivos politicos, econdémicos,
sociales (teniendo en cuenta sobre todo la situacion
del empleo), sectoriales (por ejemplo, en materia de
agricultura y medio ambiente), asi como en materia
de cooperacion regional. E1 CES observa con satisfac-
cion que las directrices en materia de cooperacion,
propuestas por la Comision para cada uno de los
paises interesados el 4 de febrero de 1998, respetan
estos principios. Asimismo, conviene conceder una
especial atencion al seguimiento de la cooperacion,
a los informes sobre su realizacion y al control de
los programas de accion, lo que deberia permitir el
desarrollo de un proceso duradero;

— en el proceso de cooperacién, que en numerosos
casos corre el riesgo de ser relativamente largo, se
debera también tener en cuenta que el acervo
comunitario estd cambiando constantemente, espe-
cialmente debido al reforzamiento de la cohesion
interna, la mejora del funcionamiento del mercado
y la realizacion de la union monetaria. Los paises
candidatos deben desarrollar sus capacidades de
adaptacion dentro de un contexto de cooperacion
para afrontar estos cambios. Al mismo tiempo,
conviene garantizar que no se pondran en tela de
juicio el acervo comunitario ni la cohesion interna
durantela fase preparatoria de laampliacion, cuando
tenga lugar la propia ampliacion o una vez terminado
el proceso;

— es esencial evaluar y controlar con constancia y
precision extrema las condiciones de financiacion
de la fase preparatoria, asi como evitar adoptar
cualquier decision que pudiera resultar en sanciones

ratoria como después de la adhesion. Toda estrategia
de este tipo debe basarse en un marco financiero
realista, habida cuenta de los recursos existentes o
previstos. Conviene encontrar nuevas fuentes de
financiacion, sobre todo, creando sistemas bancarios
y reforzando los mercados bursatiles que permitan
atraer los capitales privados nacionales y extranjeros.
Por otro lado, es necesario establecer claramente las
modalidades de la financiacion, del reembolso de la
cuota de los paises candidatos, de las garantias para
las inversiones privadas, etc. En lo que respecta a
este tltimo punto, la estabilizacion de los derechos
de propiedad constituye una condicion sine qua non.
Por otro lado, conviene definir con precision y
regularidad las necesidades y los objetivos en materia
de financiaciéon (sobre todo, en favor del medio
ambiente) en funcion de las necesidades principales
y de la evolucion de las diferentes situaciones de
cada uno de los paises interesados. Las modalidades
de esta financiacion deberan definirse en funcion del
avance de los paises interesados en el proceso de
preadhesion. En consecuencia, hay que desarrollar
constantemente nuevos instrumentos en el ambito
del programa PHARE y de otros fondos, con el fin
de reforzar la eficacia de la ayuda y garantizar, desde
el principio del proceso, una coordinacion eficaz
entre los diferentes instrumentos financieros. Se
deberan multiplicar las posibilidades existentes en
materia de préstamos y de garantias ofrecidos por el
Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo
de Inversiones, y desarrollar la cooperacion con el
BERD y el Banco Mundial;

— dado que el proceso de preparacion para la amplia-
cién corre el riesgo de ser complejo y riguroso y que
la progresion se hara a un ritmo diferente segtn el
pais, la administracion de la Union debe tener la
base mas soélida posible desde el comienzo de
dicho proceso, y los recursos deben ser suficientes.
Asimismo, conviene garantizar una fase preparatoria
y un proceso de decision abiertos e idénticos para
todos los agentes interesados.

3.3.  El Comité apoya sin reservas la estrategia de
preadhesion de Chipre tal y como ha sido definida
en Luxemburgo, y anima a todas las partes a que
contribuyan a crear buenas relaciones entre las dos
comunidades de la isla a fin de establecer la confianza
reciproca.

3.4. El CES invita a la UE y a Turquia a intensificar
firmemente la cooperacion existente entre ambas, con
objeto de poder reforzar a la mayor brevedad la
estrategia de preadhesion de dicho pais.

El Comité tiene intencion de apoyar este proceso, sobre
todo mediante las actividades del Comité consultivo
paritario constituido por el CES y los representantes de
los distintos grupos de interés turcos.
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3.5. Durante la fase preparatoria para la ampliacion, —incluso en su propio mercado interior— fruto de

la Union debe también conceder mayor importancia al
desarrollo de la cooperacion transfronteriza y regional
entre los paises candidatos y sus paises vecinos que no
pertenecen a la UE.

Conviene procurar mantener e incluso reforzar las
principales relaciones econdmicas, sociales, culturales y
politicas de los paises candidatos. A este respecto, el
Comité propone que la Uniéon Europea mantenga la
ayuda que concede mediante planes de accion en favor
del desarrollo de los intercambios comerciales y de la
cooperacion entre paises candidatos, en particular en
las regiones fronterizas y Estados vecinos.

3.6.  El CES suscribe la opinion del Consejo Europeo
cuando observa que la ampliacion también depende de
los deseos de la Union de aceptar nuevos miembros y de
mejorar el funcionamiento de las instituciones comunita-
rias con arreglo a las disposiciones del Tratado de
Amsterdam. Al mismo tiempo que se lleva a cabo la
estrategia de preadhesion, se deberia organizar una CIG
entre los Estados miembros actuales con el fin de
que los paises candidatos dispongan de tiempo para
familiarizarse con este tipo de organizacion.

Ademas, hay que procurar que el conjunto de la Union
pueda obtener de la ampliacion el mayor y mas justo
beneficio posible, y que se garantice en los Estados
miembros una informacion de calidad y un debate
publico activo sobre las ventajas y consecuencias del
proceso de ampliacion.

La futura ampliacion debe ser una de las prioridades de
la UE no solo en lo que respecta a las acciones destinadas
al desarrollo de las relaciones con terceros paises, sino
también en cuanto a su participacion en las negociaciones
entabladas en diferentes foros internacionales, entre
ellos la OMC.

El impacto de la ampliacion en el CES, su composicion,
funcionamiento y procedimientos internos deben ser
también objeto de estudio; el Comité estad preparado
para expresar su opinion sobre el tema.

3.7.  La estrategia de preadhesion reforzada se cen-
trara principalmente en dos puntos:

a) lamejoradelaeficacia de los sistemas administrativo
y juridico, y

b) la transposicion de la legislacion comunitaria a las
normativas nacionales por un parte, y las inversiones
necesarias para dicha transposicion por otra. En lo
que respecta a este Gltimo punto, el objetivo es
mejorar en los paises candidatos una competitividad
internacional basada en valores econoémicos y socia-
les y la capacidad de la economia de dichos paises
para afrontar con éxito una competencia mayor

suadhesion ala UE. Ello exige un serio reforzamiento
de las infraestructuras de los paises candidatos y su
integracion en las redes de transporte existentes a
nivel europeo. Las consecuencias de dicho objetivo
se sufriran también en el Aambito del empleo, del
bienestar y de las condiciones de trabajo.

El principal desafio de la estrategia consiste en preparar
a los paises candidatos para la adhesion, pero también
preparar para la ampliacion a la Union y a los Estados
miembros actuales. En este sentido, es fundamental
garantizar que los ciudadanos, los agentes economicos
y demas agentes, tanto de los Estados miembros como
delos paises candidatos, estén correctamente informados
sobre la futura ampliacion.

En este contexto, el CES insta a la Union a aplicar la
estrategia de preadhesion reforzada en un frente amplio,
mediante la inclusion de los interlocutores econ6micos
y sociales europeos en el proceso de ampliacion y
animando a los paises candidatos a que también partici-
pen en dicho proceso. Conviene tomar en consideracion
la opinion de los agentes econdémicos, los asalariados,
los agricultores, los consumidores y demas grupos de
interés social importantes en el ambito de un dialogo
social adaptado a las condiciones de la ampliacion, asi
como hacer participar a estos representantes de la
sociedad en el proceso de ampliacion tanto a nivel
nacional como internacional. El CES est4 convencido de
que las posibilidades de éxito del proceso de ampliacion,
una vez en marcha, aumentaran considerablemente si se
tiene en cuenta la opinion de estos agentes a prop6sito de
la estrategia de preadhesion, el contenido, la aplicacion y
el seguimiento de los programas de cooperacion de
preadhesion, y la aplicacion del programa PHARE, lo
que se puede conseguir beneficiandose de la informacion,
la experiencia, las relaciones y la opinion de los agentes
interesados.

Los diferentes grupos de interés de los paises candidatos
deberian participar en el proceso para reforzar perma-
nentemente el empleo del didlogo social del mismo
modo que se hace en los Estados miembros actuales, y
darse cuenta del contenido de la cooperacion y de los
aspectos inherentes a la adhesion. Una economia viable
supone un mercado de trabajo sano, asi como un dialogo
social eficaz tanto entre los diferentes grupos de interés
estables y que funcionen de forma independiente, por
ejemplo en el sector de la industria, entre los trabajadores
o en el sector agricola, como entre estas categorias y las
autoridades nacionales. De este modo, la estrategia de
preparacion debe basarse en un proceso de reforma
respetuoso con los principios de derecho y democraticos,
de la sociedad civil y de una economia viable. Asi,
conviene ultimar y desarrollar en los paises candidatos
estructuras, conocimientos técnicosy otras disposiciones
de apoyo a este proceso. Es indispensable que los
interlocutores econémicos de los Estados miembros
participen y apoyen esta accion. De este modo, al
participar en el proceso, los principales agentes economi-
cos y sociales de la UE y de sus Estados miembros
actuales tienen la ocasion de prepararse con vistas a la
ampliacion de la UE. En opinion del CES, incumbe en
efecto a éstos la responsabilidad de participar en el
proceso para alcanzar los objetivos fijados en materia
de ampliacion.
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El CES puede desempeiiar un papel fundamental en la
estrategia de preparacion para la ampliacion y en lo que
respecta a los problemas mencionados supra, e insta a
la UE a que respalde sus esfuerzos a fin de entablar en
el marco de este proceso de preparacion relaciones mas
estrechas y eficaces, bilaterales o multilaterales, con los
interlocutores sociales de los paises candidatos.

Con este fin, el CES tiene sobre todo como objetivo, con
arregloa supropia experienciay alos contactos logrados,
elaborar otros dictdmenes al respecto y reforzar su
dialogo estructurado, entre otras vias mediante la
organizacion anual de audiciones con los agentes de los
paises candidatos y el estrechamiento de los vinculos
formales que ha establecido de forma bilateral con los
agentes econdémicos y sociales de cada pais candidato.

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

El objetivo es escuchar la opinion de los interlocutores
sociales de los paises candidatos a proposito de la
estrategia de preadhesion, el buen funcionamiento de la
cooperacion y las posibles mejoras que hay que realizar
en ambos ambitos. Asimismo, el Comité tiene la inten-
cion de explicar los fines del proceso de preparacion y
las condiciones en las que se va a desarrollar, mejorar el
dialogo, apoyar la creacion de estructuras sociales
necesarias y agrupar las opiniones relativas a estas
acciones para transmitirlas a los 6rganos responsables
en la materia en la UE. Es asi como el CES tiene la
intencion de prestar su apoyo a los preparativos de la
ampliacion.

El CES insta a la UE a que apruebe esta accion
como parte integrante de la estrategia de preadhesion
reforzada.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Tom JENKINS

ANEXO

al Dictamen del Comité Economico y Social

Contenido esencial del marco establecido para la preparacion de nuevas adhesiones a la UE

1. Tres elementos principales del programa de preparacion para la ampliacion de la UE

En diciembre de 1997, el Consejo de Luxemburgo acord6 los tres elementos principales siguientes que
jalonaran las proximas fases de preparacion para la ampliacion:

1) La organizacion de una Conferencia europea anual (la primera, organizada el 12 de marzo de 1998)
que reunira a los Estados miembros de la Union y a los paises europeos que deseen participar en la
misma y compartan sus valores y sus objetivos internos y externos. En un principio, la UE invita a
participar en dicha Conferencia a los PECO candidatos, a Chipre y a Turquia.

Esta Conferencia consistira en un foro multilateral de consulta politica, durante el cual se plantearan
cuestiones de interés general a los participantes a fin de ampliar e intensificar su cooperacion en materia
de politica exterior, seguridad, justicia y asuntos internos, asi como en otros ambitos de interés comun,
en particular en asuntos econdémicos y de cooperacion regional.

2) La puesta en marcha (el 30 de marzo de 1998) de un proceso de adhesion y negociacion, basado en el
articulo O del Tratado de la Union Europea, que englobe a los diez PECO candidatos y a Chipre («el
concepto 15+11»). Este proceso comprende los elementos siguientes:

a) Se establecera un marco Gnico para estos paises candidatos y los Miembros de la Union podran
reunirse con ellos llegado el caso. (El Consejo aprobo el 26 de enero de 1998 un Reglamento relativo al

establecimiento de un marco comun).
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b) Se fortalecera la estrategia de preadhesion para permitir a los diez paises candidatos adherirse a la
Union. Las asociaciones para la adhesion y una mayor ayuda de preadhesion constituyen los principales
elementos de la estrategia (véase el Capitulo 2). Por su parte, Chipre se beneficia de una estrategia de
preadhesion especifica, ligeramente diferente. (En 1999 tendra lugar la primera revision de la estrategia).

¢) Los dictamenes de la Comision (incluidos los anexos de la Agenda 2000) constituyen un punto de
partida, y las negociaciones para la adhesion se estructuraran del siguiente modo:

La UE convocara (el 30 de marzo de 1998) conferencias intergubernamentales bilaterales para iniciar las
negociaciones con Chipre, Hungria, Polonia, Estonia, la Republica Checa y Eslovenia sobre las
condiciones de su entrada en la Union.

A propuesta del Coreper, los Estados miembros estableceran lo antes posible un marco general de
negociaciones en el que se incluyan las disposiciones detalladas de procedimiento relativas a las futuras
negociaciones. (El Consejo ha adoptado una decision a este respecto en su reunion del 13 y 14 de marzo

de 1998).

La UE acelerara (con la misma brevedad que la indicada en el punto anterior) los preparativos de las
negociaciones con Rumania, Eslovaquia, Letonia, Lituania y Bulgaria, en particular mediante un examen
analitico («seleccion previar) del acervo comunitario (a partir del 3 de abril de 1998).

d) Seiniciara un procedimiento de seguimiento teniendo en cuenta que la Comision publicara informes
periodicos. Ello deberia permitir la evaluacion del progreso conseguido por cada PECO candidato. Tras
dicho procedimiento, se podra formular una recomendacion con vistas a celebrar conferencias
intergubernamentales bilaterales. (El primer informe se elaborara a finales de 1998).

3) La oferta de una estrategia especifica para Turquia que confirme su elegibilidad para adherirse a la
Union. El Consejo de asociacion de las dos partes volvera a estudiar esta estrategia, en particular en
virtud del articulo 28 del Acuerdo de asociacion (en marzo, la Comision presentd propuestas encaminadas
a reforzar la cooperacion en numerosos ambitos concretos).

2. Contenido esencial del fortalecimiento de la estrategia de preadhesion

En 1995 el Consejo Europeo de Essen definio la estrategia de preadhesion, basada en los Acuerdos
europeos, el didlogo estructurado y la ayuda financiera del programa PHARE. En 1996 el Consejo de
Dublin decidi6 reforzar esta estrategia y extenderla a todos los paises candidatos.

Basados en el Consejo de Luxemburgo, los Acuerdos europeos desempefian un papel fundamental en el
marco de las relaciones de la Unién con los diez PECO candidatos (los Acuerdos relativos a los tres
paises balticos entraron en vigor el 1 de febrero de 1998). La estrategia de preadhesion se describe mas
detalladamente en la Agenda 2000 publicada por la Comision (1).

Esta estrategia tiene como objetivo preparar a todos los PECO candidatos con vistas a las negociaciones
para la adhesion y a la propia adhesion, asi como alinearles en la mayor medida posible con el acervo
de la Union desde antes de la adhesion.

La estrategia se basa en a) las asociaciones para la adhesion y b) un aumento de la ayuda de preadhesion.

La asociacion para la adhesion (para cada uno de los paises interesados) constituye un elemento
fundamental de la estrategia de preadhesion reforzada, cuyo objetivo es movilizar todas las formas de
asistencia disponibles para cada pais candidato, con arreglo a prioridades claramente formuladas y a
programas existentes preparados por la Comision y que sean objeto de un acuerdo anual entre la UE y
el pais candidato interesado. La concesion de una ayuda financiera, en particular si procede del programa
Phare, depende del progreso obtenido por el pais candidato y, mas en concreto, del cumplimiento del
programa para la asimilacion del acervo.

El Consejo decidira a la mayor brevedad sobre el establecimiento del concepto de asociacion y, con
arreglo a esta decision, se pronunciara antes del 15 de marzo de 1998 respecto a los pormenores de cada
asociacion. (Las propuestas de asociacion para cada pais fueron presentadas el 4 de febrero de 1998. En
ellas se recogen los objetivos a corto plazo (para 1998) asi como objetivos generales y sectoriales a mas
largo plazo. El Consejo y el Parlamento han aprobado estas propuestas en virtud del articulo 235 el
23 de febrero y el 10 de marzo de 1998).

(1) Agenda 2000 — Volumen I1 DOC/97/7.
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(Para dar inicio a las negociaciones, se invita a cada pais candidato a presentar en marzo un plan de
accion para transponer el acervo comunitario. Las demas exigencias de la fase preparatoria se refieren a
la elaboracion de un programa destinado a las prioridades econémicas a medio y largo plazo, la
definicion de las directrices para la realizacion del mercado tnico, y la puesta en marcha de un proceso
de cooperacion en la lucha contra el crimen organizado).

Las ayudas de preadhesion, concedidas principalmente a través del programa PHARE, seran aumentadas
considerablemente. Se han reformulado las prioridades de dicho programa que se centraran en la
ampliacion, mediante el establecimiento de dos objetivos prioritarios: el refuerzo de la capacidad
institucional y administrativa del acervo (aproximadamente 30 %) y las inversiones relacionadas con la
asimilacion y aplicacion del mismo (aproximadamente 70 %). La importancia del programa PHARE es
especialmente significativa para los PECO, con un presupuesto de 10,5 millardos de ecus para el periodo
1990-1999. Se estan elaborando también las disposiciones relativas a la contribucion del programa
PHARE para el periodo 2000-2006 (el 18 de marzo de 1998, la Comision presentd una propuesta de
Reglamento relativa a la creacion de un instrumento estructural de preadhesion denominado ISPA).

A partir del afio 2000, las ayudas de preadhesion comprenderan la ayuda a la agricultura y un instrumento
estructural que dara prioridad a acciones similares a las del Fondo de Cohesion. Se han destinado ya
siete millardos de ecus a las ayudas de preadhesion en el marco de los fondos estructurales y cuatro en
el marco de la PAC. El Banco Europeo de Inversiones (BEI) ha decidido recientemente doblar en los dos
proximos afios la ayuda que concede a los PECO, que de esta forma se elevara a 3,5 millardos de ecus.

Un aspecto importante de la ayuda de preadhesion hace referencia al acceso de los paises candidatos a
determinados programas comunitarios asi como a la gestion de determinados comités, en funcion de
decisiones adoptadas caso por caso.
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre:

— la «Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la ampliacion de la Directiva 97/81/CE
del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a
tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y la CES, al Reino Unido de Gran
Bretaia e Irlanda del Norte», y

— la «Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la ampliacion de la Directiva 97/80/CE
del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa a la carga de la prueba en los casos de
discriminacion por razon de sexo al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte»

(98/C 157/15)

Fl 17 de marzo de 1998, de conformidad con el articulo 100 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre las
propuestas mencionadas.

El Comité ha encargado a la Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educacion y Cultura de la
preparacion de los trabajos en este asunto. En el transcurso de sus trabajos, el Comité
Econémico y Social nombré ponente general a la Sra. Maddocks (articulos 20 y 50 del
Reglamento Interno).

En su 353° Pleno (sesion del 25 de marzo de 1998) el Comité Economico y Social ha aprobado
por 52 votos a favor, 1 voto en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

De acuerdo con el planteamiento adoptado en su anterior Dictamen (1) sobre la ampliacion de
las Directivas sobre el comité de empresa europeo y el permiso parental al Reino Unido, el
Comité Economico y Social acoge favorablemente la adhesion del Reino Unido a las
disposiciones sociales del nuevo Tratado y, por consiguiente, suscribe las dos propuestas de la
Comision.

Bruselas, el 25 de marzo de 1998.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

(1) DO C 19 de 21.1.1998.
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre el «Documento de trabajo de los servicios de
la Comision titulado “Aspectos exteriores de la Union Econémica y Monetaria”»

(98/C 157/16)

El 13 de mayo de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Econéomico y Social sobre el
Documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «Aspectos exteriores de la
Uniéon Econémica y Monetaria».

La Seccion de Asuntos Econdomicos, Financieros y Monetarios, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobo6 su dictamen el 10 de marzo 1998 (ponente: Sr. R. Pelletier).

En su 353° Pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 26 de marzo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 63 votos a favor, 19 votos en contra y 19 abstenciones,

el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  En el Documento de trabajo de la Comision que
se analiza, elaborado tras un largo trabajo preparatorio
de analisis y consultas y publicado en abril de 1997, se
exponen las primeras orientaciones de la Comision
sobre la funciéon y posicion futuras del euro en el sistema
monetario internacional.

1.2. Hay que felicitar a la Comision por el importante
ejercicio de sintesis que lleva a cabo en relacion con los
problemas extremamente complejos que se plantean en
las relaciones de la Union Economica y Monetaria con
el resto del mundo.

1.3.  La Comision analiza las consecuencias interna-
cionales del paso al euro exponiendo, de forma sucesiva,
el peso econdomico de la zona euro en la economia
mundial, los problemas que plantea la transicion, los
vinculos entre politica econ6mica y tipo de cambio del
euro y, por tltimo, el lugar de Europa como interlocutor
internacional.

1.4.  La Comision no formula propuestas, respecto de
varios puntos, sino que expone los problemas sin tomar
partido. De esta forma, inicia un debate que sera capital
para el equilibrio monetario en el mundo, ya que el euro
esta destinado a desempefiar un papel internacional
determinante junto al délar.

1.5.  Los esfuerzos que ha realizado la Comision para
fomentar el euro requeririan sin lugar a dudas una
confirmacion mediante analisis técnicos mas detallados
que permitan dar respuesta a los problemas planteados
por la Comision Economica de las Naciones Unidas (1),
el Fondo Monetario Internacional (2), la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) o los
distintos institutos de analisis o de prevision econ6mica
de reconocido prestigio en la Union Europea(3). La

(1) Economic Survey of Europe in 1996-1997.

() World economic outlook—mayo de 1997 —FMI (Informe
elaborado por los servicios del FMI).

(3) Para evitar polémicas, no se han incluido en el presente
documento las observaciones de los organismos nacionales.
No obstante, hay que sefialar que, en general, sus observa-
ciones coinciden en gran medida con las de las instituciones
internacionales.

Comision deja de lado estos analisis o solo los menciona
de forma accesoria como elementos de un debate
cada vez mas animado en el seno de los organismos
internacionales.

2. Preambulo

2.1.  El Comité ya se pronuncio sobre los problemas
monetarios y economicos vinculados a la moneda tnica
en su Dictamen de octubre de 1995 sobre el «Libro verde
sobre las modalidades de transicion a la moneda
Gnica» (). En ese momento, destacd que su obligacion y
la de las autoridades comunitarias en general era
examinar la situacion con realismo. La misma actitud
alentara las observaciones del presente dictamen, cuyo
objetivo esencial es la participacion del Comité Econo-
mico y Social en el debate sobre el tema, sin poner en
duda su apoyo a la creacion de la moneda tnica. Se
trata, de hecho, de formular preguntas y plantear
posibles problemas, sin proponer en estos momentos
soluciones al respecto.

3. Observaciones generales

3.1.  En la seccion A del documento, que presenta
los principales indicadores econdémicos que permiten
evaluar el peso de la zona euro en la economia mundial,
especialmente respecto de los Estados Unidos y el Japon,
se demuestra de forma clara que si esta nueva zona
abarcara todos los Estados miembros, dispondria de un
peso econdémico y comercial comparable al de los
Estados Unidos. Por otra parte, la realizacion de la
Union Economica y Monetaria supondra la rapida
creacion de uno de los mayores mercados financieros de
deuda publica del mundo.

3.2.  No obstante, en la fase actual de la unién
monetaria es necesario relativizar esta comparacion
entre la Union Europea, compuesta por Estados que
siguen siendo muy diferentes desde el punto de vista de

() DO C 18 de 22.1.1996.
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la estructura econdmica (las divergencias de PIB per
capita van de 1 a 4) y las normas fundamentales de
funcionamiento dela economia (intervencion del Estado,
sistema fiscal, etc.) o las relaciones sociales, y paises
como los Estados Unidos o el Japon, que gozan de una
mayor homogeneidad en todo su territorio, aunque
también presenten diferencias regionales significativas.

3.3.  Las comparaciones sobre la posicion de la zona
euro en la economia mundial respecto de los Estados
Unidos o el Japon permiten establecer un marco de
referencia para la opinion publica. No obstante, son
técnicamente fragiles porque simplifican los datos com-
plejos delas relaciones internacionales y del peso relativo
de las economias competidoras.

3.4.  Incluso si es comprensible el enfoque de la
Comision para determinar la zona euro, —y el Comité
Economico y Social comparte plenamente el deseo de
que los quince Estados miembros actuales participen en
la Union Econdémica y Monetaria—, no deja de ser
embarazoso que para tener una vision prospectiva se
parta del supuesto de que la zona euro cubre la totalidad
de la Union Europea, con el fin de evitar toda clase de
conjeturas sobre el ntimero inicial de participantes (1).
Es indudable que habria sido mas pertinente un analisis
basado en hipotesis variables.

3.5.  En efecto, hoy ya sabemos que cuatro paises
de la Union econdémica no participaran en la union
monetaria en 1999, bien porque no desean incorporarse
por el momento o bien porque no satisfacen los criterios
econdmicos y monetarios fijados en el Tratado de
Maastricht. Esta incertidumbre sobre el numero de
paises «in» limita el alcance del documento de trabajo
de la Comision: aunque se puede admitir que los paises
que no formen parte de la zona euro tendran una
dependencia muy fuerte de dicha zona debido a las
normas que tendran que respetar y a la influencia que
ésta ejercera en la direccion de su politica monetaria y
cambiaria, es imposible afirmar que existird una Gnica
politica en estos ambitos en los quince paises.

3.6.  Por otra parte, aunque no es inconcebible, es
dificil tener una seguridad completa, de que desaparece-
ran las tensiones entre las monedas europeas. No
obstante, si se logra una convergencia total —como
ocurre con Dinamarca—, si se mantienen de forma
creible los esfuerzos de convergencia —como es el caso
de Grecia—, y si existe una voluntad politica de alcanzar
rapidamente el grupo euro, tal como permiten prever
unos indicios cada vez mas claros —incluso en el Reino
Unido—, los motivos de tensiones y arbitrajes seran
minimos. La existencia de monedas «in» y monedas
«out» ofrecera al mercado de divisas posibilidades de
arbitraje practicamente diarias entre dichas monedas (2).

(1) Cf. Introduccion (punto 3) del documento de la Comision.
(3) Véase al respecto la publicacion del Banco de Inglaterra
«Practical issues arising from the introduction of the Euro».

3.7. Mercado financiero de la zona euro

3.7.1. La Comision destaca con todo derecho el
cambio de dimension del mercado financiero, que
supondrala creacion de uno delos mas grandes mercados
de deuda publica del mundo, incluso si subsisten las
caracteristicas nacionales de cada deuda publica.

3.7.2.  Habria sido conveniente que el documento de
la Comision fuera mas explicito sobre determinados
puntos que el Comité Econdémico y Social considera
esenciales. En concreto, seria deseable delimitar mejor:

— los obstaculos a una auténtica integracion del mer-
cado debidos a las diferencias entre los regimenes
fiscales y el riesgo de que los flujos de ahorro se
dirijan de forma masiva hacia los paises de la zona
que ofrezcan un régimen fiscal mas favorable;

— el riesgo de que la aplicacion de reservas obligatorias
a los paises «in» favorezca a los paises «out»
que podrian participar posteriormente en la Union
Economica y Monetaria después de haber ganado
una considerable cuota de mercado;

— las repercusiones de un mercado monetario y finan-
ciero unificado en la situacion respectiva de las
plazas financieras actuales. La reduccion, al parecer
inevitable, del ntmero de bolsas de valores y de
centros de negociacion plantea el problema del
futuro de determinadas plazas financieras naciona-
les (3). Hoy existen 32 plazas bursatiles en la Union
contra ocho en Estados Unidos.

3.7.3.  Incluso si el objeto del Documento de trabajo
de la Comision sobre el que debe pronunciarse el Comité
Econémico y Social es tratar los aspectos exteriores del
euro, seria interesante que las consecuencias de esta
unificacion de los mercados financieros se analicen en
una comunicacion especifica.

3.8. Internacionalizacién del euro

3.8.1.  La Comision estima que la utilizacion interna-
cional del euro se desarrollara, también por parte de las
empresas de terceros paises que comercien con la
zona euro, incluso como moneda vehicular en las
transacciones fuera de la Union Econémica y Monetaria.

3.8.2. Por otra parte, la Comision considera que,
dadas las politicas presupuestarias y monetarias basadas
en la estabilidad, deberia favorecerse el uso del euro
como moneda de reserva tanto por parte de los agentes
econdmicos como por parte de los bancos centrales.

3.8.3.  En efecto, la idea, no explicita pero previsible,
es que con el tiempo el euro podria sustituir al menos

(3) Veéanse las declaraciones de David Clementi, Subgoberna-
dor del Banco de Inglaterra, en las que afirma que la plaza
de Londres, aunque quede fuera de la zona euro, se
convertird en el principal centro financiero de dicha
moneda en Europa (Financial Times de 20 de enero de
1998).



25.5.98

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C157/67

en parte al dolar en los activos de las inversiones
internacionales.

3.8.4.  Estareflexion, que ocupa un lugar fundamental
en toda la literatura dedicada al fomento del euro,
requiere un analisis adicional.

3.8.4.1.  Elpapel que el dolar desempeiia en los activos
de los bancos centrales no es tanto el resultado de una
eleccion como el de una obligacion impuesta, por una
parte, por el déficit de la balanza comercial de los
Estados Unidos y el escaso ahorro interno y, por otra,
la imposibilidad para los bancos centrales de vender sus
dolares en el mercado de divisas ante el riesgo de
precipitar su hundimiento. El ejemplo del Japon «atibo-
rrado» de bonos del Tesoro norteamericano —contra-
partida al excedente de su balanza comercial con los
Estados Unidos— ilustra a la perfeccion este fendmeno.

3.8.4.2.  Asimismo, la impresion generalizada de que
el estatuto de moneda de reserva solo ofrece ventajas
debe matizarse. Si el euro se convierte en una divisa
apreciada por sus cualidades intrinsecas, el corolario sera
unvalor elevado en el mercado de divisas, especialmente,
respecto de las monedas competidoras importantes:
dolar y yen.

3.8.43.  Muy pocas veces se menciona la dificultad
que supondria para el conjunto de las empresas de la
zona una valoracion excesiva del euro en el mercado de
divisas. El Comité Econdémico y Social desea que este
asunto sea objeto de un analisis detallado (). No
obstante, una infravaloracion seria tan perjudicial como
una valoracion excesiva. Quiza lo que deba someterse
a una profunda reforma sea el sistema monetario
internacional. La cotizacion del dolar y del yen ha
conocido fluctuaciones enormes y es posible que ocurra
lo mismo con el euro. En cualquier caso, el hecho
positivo de la unién monetaria es que la dependencia
exterior de los Estados miembros disminuira en gran
medida, dado que un porcentaje esencial del comercio
entre los paises participantes se realizara en euros. Por
lo tanto, el valor externo del euro constituird un
problema menos importante que el que planteaba hasta
ahora, por ejemplo, el valor exterior del franco francés
para Francia o el valor exterior del franco belga para
Bélgica.

3.844. La Comisiéon trata en el punto 10, por
desgracia de forma sucinta, el problema fundamental
que representa para la aplicacion dela politica monetaria
el control de los agregados monetarios, ya que en su
evolucion influiran las decisiones de agentes extranjeros.

3.8.4.5.  Eldesarrollo del papel internacional del euro
también deberia provocar logicamente la constitucion
fuera de la zona —al igual que ha pasado con los
eurodolares— de depositos en euros que se utilizaran
para la concesion de créditos, sin que el Banco Central
Europeo o cualquier otra autoridad de supervision
pueda intervenir para regular su volumen.

(1) El Parlamento Europeo llama la atencion sobre los efectos
recesivos de un tipo de cambio demasiado alto del euro
(véase la resolucion de 13 de enero de 1998).

3.8.4.6.  Seria conveniente que la Comision y el
Instituto Monetario Europeo efectGien un analisis dete-
nido de los riesgos que supone el debilitamiento del
control de los agregados monetarios, lo que significaria
perder el control de la masa monetaria en euros (2).

4. Problemas que plantea la transicion — Seccion B

4.1.  La Comision hace hincapié en que, si bien el euro
debe tener a medio y largo plazo un efecto favorable en
el sistema monetario internacional, no obstante existen
algunas dudas vinculadas a la transicion. Se refieren
éstas al problema del riesgo potencial de que exista un
periodo de inestabilidad de los tipos de cambio entre el
euroy las demas monedas importantes y a la posibilidad
de que el valor del euro pueda alejarse del nivel que se
considere adecuado. Es evidente que el riesgo existe en
el actual sistema monetario internacional y que no se
deriva del paso a la moneda tnica en Europa. De todas
formas, el valor externo del euro para las economias
europeas sera mucho menos importante de lo que lo era
el valor externo de las monedas nacionales respectivas,
lo que constituye un gran avance.

4.2.  En el documento se precisa que este fendmeno
de inestabilidad podria producirse antes del 1 de enero
de 1999 o durante el periodo transitorio por cuatro
motivos principales:

— percepcion por parte de los agentes economicos de
que el Banco Central Europeo deba adoptar en el
futuro una politica monetaria rigurosa;

p &

— menor rigor presupuestario por parte de los distintos
Estados miembros;

— reserva excesiva de dolares acumulados por los
bancos centrales;

— imposibilidad de prever las transacciones generadas
por el euro en la cartera de los inversores.

4.3.  LaComision ofrece argumentos tranquilizadores
sobre los tres primeros puntos; en cambio, confiesa que
reina la incertidumbre sobre el comportamiento de los
inversores en el periodo de transicion.

4.3.1.  Habida cuenta de los anilisis efectuados por la
Comision, se puede prever una hipotesis en la que la
cotizacion inicial del euro se fije en un nivel sensiblemente
diferente del que corresponderia a los fundamentos de
la economia europea en su diversidad.

(3) El Sr. Duisenberg reconocio la existencia del problema
durante su entrevista con la Seccion de Asuntos Economi-
cos, Financieros y Monetarios del Comité Econdémico y
Social, pero considerd que corresponde a las autoridades
monetarias de los paises situados fuera de la zona euro
controlar las desviaciones eventuales de los depositos en
euros.
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4.3.2.  En efecto, el Banco Central Europeo podria
verse obligado a aplicar una politica monetaria excesiva-
mente rigurosa y a subir los tipos de refinanciacion para
responder a las dudas de mercados financieros si éstos
mantienen una postura escéptica sobre el objetivo de
estabilidad de los precios a la vista de la politica aplicada
por determinados paises. En consecuencia, durante el
periodo transitorio debe evitarse todo lo que pueda
dafiar la credibilidad del Banco Central Europeo.

4.4.  Las reservas en dolares de los bancos centrales
europeos, que ya son muy excedentarias, podrian resul-
tar excesivas ya que, por una parte, la necesidad de
reservas disminuira debido a las paridades fijas entre las
monedas que participan en el euro y, por otra, los
intercambios comerciales y financieros denominados
en monedas distintas del euro disminuiran de forma
considerable al ser comunitarios dos tercios de dichos
intercambios.

44.1. Ante una relacion rendimiento/riesgo muy
favorable para el euro, reforzado por una mayor liquidez
del mercado, los inversores incrementaran sus activos
en euros.

4.5.  En consecuencia, el papel del Banco Central
Europeo sera determinante, sin que puedan subestimarse
los riesgos generados por un euro demasiado fuerte o la
voluntad de dicho Banco de imponer un euro fuerte
recurriendo a unos tipos elevados.

4.6.  Otras incertidumbres que podrian favorecer la
especulacion dependen del valor externo futuro de la
moneda Gnica respecto de otras monedas. Este valor
se basard en la capacidad econdomica de los paises
participantes y en la confianza de los inversores en el
Banco Central Europeo. Toda agrupacion monetaria
implica incognitas que suponen primas de riesgo mas
elevadas en los mercados financieros.

4.7.  Laeventualidad de turbulencias provocadas por
operaciones especulativas masivas constituye un peligro
real, a pesar de las afirmaciones tranquilizadoras de las
autoridades monetarias y la opinion de determinados
medios financieros prestigiosos; incluso si las condicio-
nes que prevalecian en los acontecimientos de septiembre
de 1992 han cambiado, las autoridades monetarias
podrian tener muchas dificultades para atajar fendbmenos
de presion anormal sobre una o varias monedas. Aunque
es arriesgado comparar flujos y existencias, en cualquier
caso cabe recordar que las operaciones diarias en los
mercados de divisas se evaltan en aproximadamente
1,3 billones de dolares. No obstante, esta cifra varia de
un dia a otro de forma significativa y también debe
aplicarsele un coeficiente de reduccion para tener en
cuenta las operaciones en el dia. Este montante, incluso
con un importante recorte, supera con creces el total de

reservas monetarias de los bancos centrales europeos,
que el FMI estima en 350 000 millones de dolares (1). El
volumen de las transacciones en el mercado de divisas
disminuira a raiz de la desaparicion de las monedas
nacionales de la zona euro, pero dicho mercado esta y
seguira estando dominado por las transacciones en
dolares.

4.8. A pesar de la convergencia de los indicadores
fundamentales, la zona euro podria no librarse temporal-
mente de las turbulencias del mercado internacional de
divisas. Las tensiones que ha padecido el sistema
monetario europeo por las fluctuaciones del dolar se
trasladaran hacia el euro, aunque no cabe duda de que
con una capacidad de resistencia mayor por parte del
Banco Central Europeo respecto del sistema actual de
concertacion y apoyo mutuo de los bancos centrales,
pero no obstante sin que los efectos perturbadores
del sistema de tipos de cambio flotantes se eliminen
realmente en su totalidad (?).

4.9.  Serfa imprudente descartar la hipotesis de una
evolucion divergente de la cotizacion del euro y de las
monedas de los paises de la Union Europea que quedaran
fuera de la zona euro. Huelga mencionar el concepto de
devaluacion competitiva para ilustrar dicho riesgo.

4.10.  Una hipotesis que debe preverse, incluso si
existe una convergencia creciente y una gran estabilidad
de los tipos de cambio centrales desde hace varios afios,
es la de una presion muy fuerte del mercado que las
intervenciones del Banco Central Europeo y de los
bancos centrales asociados no lograrian controlar. El
Instituto Monetario Europeo reconoce que dicho riesgo
existe, pero que puede hacer frente a la situacion
mediante la combinacion de los tipos de interés y de las
intervenciones en el mercado de divisas.

4.11. No obstante, no debe infravalorarse la amenaza
que supone para la cohesion de la Union Economica y
Monetaria. Esta no resistiria una gran disparidad de las
condiciones de competencia a raiz de ajustes desordena-
dos de los tipos de cambio. El Comité Econdmico y
Social considera que es necesario un analisis adicional
al respecto.

4.12.  Del mismo modo, deberia efectuarse una refle-
xion de alcance comparable sobre las repercusiones de
una zona euro en las perspectivas de ampliacion de la
Union Europea a los paises del Este. En efecto, resulta
dificil imaginar la integracion de dichos paises en la
zona euro en los plazos previstos para la ampliacion.

(1) Cf. Anexo I del documento de la Comision.

() El Parlamento Europeo, en su resolucion de 13 de enero
de 1998 sobre el documento de la Comision que se analiza
en el presente dictamen, afirma que «el euro puede ser
objeto de inestabilidad en cuanto al tipo de cambio (...) y
queexiste el riesgo de que dicho periodo de inestabilidad sea
bastante largo, dado quela desaparicion dela volatilidad de
los cambios intraeuropeos se verd compensada por una
mayor volatilidad del cambio del euro».
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4.12.1.  Asuvez, el incremento de competitividad que 5.2. La Comision destaca en su documento que, por

podra obtener por la debilidad de sus monedas frente al
euro deberia ser objeto de un analisis adicional.

4.13.  El Comité se hace eco de la opinion expresada
por los interlocutores sociales, los ciudadanos y las
empresas de la Union Europea: es indispensable que las
autoridades monetarias prevean y adopten medidas
concretas para que no se produzcan las hipotesis
pesimistas mencionadas. Huelga decir que no es necesa-
rio que dichas medidas se anuncien de forma detallada
(los especuladores se prestarian a adoptar las medidas
contrarias requeridas); bastara con que el mercado sepa
que dichas medidas existen y que, si lamentablemente
resultaran necesarias, seran eficaces.

4.14.  No cabe duda de que adoptar medidas eficaces
que no impliquen restricciones a la libre circulacion de
capitales y la libre prestacion de servicios (financieros)
es una tarea dificil. Del mismo modo que no parece
posible imponer restricciones tinicamente a los mercados
europeos, ya que se verian desfavorecidos frente a los
mercados extraeuropeos competidores. Asimismo, las
Gnicas medidas concretas que pueden adoptarse son las
de seguir aplicando en Europa politicas monetarias y
presupuestarias ortodoxas: en general, la especulacion
s6lo se dispara cuando comprueba la existencia de
desequilibrios, incoherencias y contradicciones en las
politicas monetarias, presupuestarias y fiscales de deter-
minados Estados. Por consiguiente, las medidas que se
adopten deberian orientarse a fomentar compromisos
precisos de supervision y cooperacion entre las autorida-
des de control de los Estados miembros y los bancos
centrales internacionales, con el fin de poner en practica
las medidas necesarias.

4.15. A este respecto, el Comité considera muy
positiva la decision del Consejo de fijar las paridades
irrevocables entre las monedas participantes en mayo
de 1998, y comprueba que a finales de 1997 las paridades
no se han alejado mucho de la cotizacion central.

4.15.1.  El anuncio de los tipos de cambio es un factor
de reduccion de la incertidumbre. Permitira a los
operadores del mercado y a todos los agentes econdmicos
disponer de una informacién importante para el funcio-
namiento econémico de la Union.

4.15.2.  Este anuncio permitira precisar el marco de
la direccion de las politicas monetaria y cambiaria
durante el periodo de transicion (de mayo a diciembre
de 1998).

5. Problema de las repercusiones de las politicas econo-
micas en el tipo de cambio del euro — Seccion C

5.1.  Habida cuenta de los objetivos de saneamiento
presupuestario y de pleno empleo, parece aconsejable la
aplicacion de condiciones monetarias relativamente
poco restrictivas en la zona euro sin poner en peligro el
objetivo de la estabilidad de los precios.

lo que se refiere a las consideraciones a largo plazo, el
tipo de cambio del euro reflejara el funcionamiento de
la UEM. En especial, debera responderse al desafio del
refuerzo de la competencia mediante la aplicacion de
politicas estructurales adecuadas. Una mayor flexibili-
dad del mercado laboral, asi como la reforma de la
fiscalidad y de la seguridad social a imagen de los
sistemas mas eficaces, permitiran a la economia europea
adaptarse a los retos mundiales. Si prosiguen tales
reformas, la UEM contribuira a producir una sacudida
estructural que tendria, a fin de cuentas, un efecto
positivo para el empleo (1).

5.2.1.  El Comité Econoémico y Social desea que estas
medidas, con repercusiones de gran calado, sean objeto
de un analisis complementario profundo (2).

6. Determinacion del marco en el que se inscribe
Europa como interlocutor a nivel internacional
— Seccion D

6.1.  La consecuencia mas directa de la Union Econo-
mica y Monetaria es la fijacion de un tipo de cambio
Gnico y de una politica monetaria Gnica.

6.2.  El tema de la representacion de la Comunidad a
nivel internacional se plantea sobre todo en el seno del
Fondo Monetario Internacional. Las conclusiones del
Consejo Europeo de Luxemburgo (diciembre de 1997)
son bastante ambiguas al sefialar que «La Comision
quedara asociada a la representacion externa en la
medida necesaria para permitirle ejercer el papel que le
asignan las disposiciones del Tratado». Son indispensa-
bles mayores precisiones al respecto.

7. Conclusion

7.1.  El Comité Economico y Social desea participar
plenamente en el debate sobre las condiciones y efectos
de la creacion de una moneda tnica dentro de la Union
econdmica.

7.2.  Las observaciones o hipotesis expuestas en el
presente proyecto de dictamen no tienen por objeto, en
ningtn caso, poner en duda el respaldo del Comité al
principio de una unién monetaria, sino que con ellas se
quiere contribuir a profundizar en las condiciones
practicas de su realizacion.

(1) Cf. punto 22 del documento de la Comision.

(2) Véanse los analisis detallados de Horst Siebert, Presidente
del Instituto de Economia Mundial de Kiel, uno de los
cinco «sabios» del gobierno aleman, o el de Heiner
Flassbeck, jefe economista del Instituto DIW.
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7.3.  Las evaluaciones y reflexiones recogidas en el 7.7.  Laconvergencia del conjunto de politicas econo-

documento de trabajo de los servicios de la Comision
sobre los aspectos exteriores de la Union Economica y
Monetaria, al que conviene afiadir la Comunicacion
sobre los aspectos practicos de la introduccion del euro,
constituyen una aportacion fundamental al debate de
fondo sobre la Union Econémica y Monetaria, sin
agotar no obstante una problematica con importantes
repercusiones en la realizacion armoniosa de una exper-
iencia sin precedente historico.

7.4.  Existe un claro contraste entre la profundidad
de los estudios realizados por la Comision, el IME vy los
medios profesionales sobre las condiciones técnicas de
realizacion de la union monetaria y el analisis todavia
insuficiente de sus repercusiones econdémicas y sociales.

7.5.  Deforma paradojica, los estudios mas volumino-
sos en la materia se encuentran en los informes de
instituciones internacionales exteriores a la Union Euro-
pea (FMI, Naciones Unidas, BPI, OCDE, etc.) o corres-
ponden a institutos de analisis econémico nacionales,
cuya sintesis sigue pendiente. En consecuencia, es indis-
pensable que la Comision exponga su punto de vista en
la materia.

7.6.  Lamayoria de estos informes o estudios se hacen
eco de las inquietudes sobre los efectos de la union
monetaria respecto de la expansiéon econdémica y, por
consiguiente, de la mejora del empleo en Europa.

Bruselas, el 26 de marzo de 1998.

micas, monetarias y presupuestarias hacia un mayor
rigor, el peso de los criterios de Maastricht y la
aprobacion de un «pacto de estabilidad y crecimiento»
tienen como fin encontrar un modelo de crecimiento,
pero también generan inquietudes.

7.8.  El Comité Economico y Social no se considera
en estos momentos en condiciones de opinar sobre el
fundamento de esos temores. A su juicio, simplemente
es deseable que los analisis de la Comision respondan a
dichas preocupaciones. Tal enfoque no supone poner en
duda la Union Econdémica y Monetaria sino responder
a las inquietudes que pueden existir respecto de su
adaptacion a la recuperacion de una expansion necesaria
para reducir el desempleo e incluso, a mas largo plazo,
para garantizar el éxito de la union monetaria.

7.9. El Comité Econdémico y Social manifiesta su
deseo de reforzar y completar su participacion en el
debate fundamental sobre los esfuerzos econémicos de
la Union Econdémica y Monetaria, invitando a sus
deliberaciones a economistas de renombre internacional.

7.10.  El Comité Econdmicoy Social sefiala con interés
y satisfaccion la coincidencia entre las preocupaciones
que formula en su dictamen y las que expone el
Parlamento Europeo en su Resolucion de 13 de enero de
1998 sobre el Documento de trabajo de la Comision.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Consejo sobre
medidas de ayuda financiera a las pequefias y medianas empresas (PYME) generadoras de
empleo — Iniciativa para el crecimiento y el empleo»

(98/C 157/17)

El 24 de febrero de 1998, de conformidad con el apartado 3 del articulo 130 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Economico y

Social sobre la propuesta mencionada.

El Comité Econoémico y Social decidi6 encargar a la Seccion de Industria, Comercio, Artesania
y Servicios la preparacion de los trabajos, y nombro al Sr. Pezzini ponente general.

En su 353¢ Pleno (sesion del 26 de marzo de 1998) el Comité Economico y Social ha aprobado

por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Aunque la mayor parte de las medidas para
fomentar el empleo deben ser tomadas por los Estados
miembros, en virtud de las decisiones adoptadas en el
Consejo Europeo especial sobre el Empleo, celebrado
en Luxemburgo en noviembre de 1997, se encarg6 a la
Comision Europea que presentara propuestas de nuevos
instrumentos financieros de ayuda a las pequefas y
medianas empresas (PYME) de caracter innovador y
generadoras de empleo. El recurso al articulo 130
(politica industrial) como fundamento juridico consti-
tuye un avance significativo en un ambito en el que la
Comunidad no se ha mostrado particularmente activa.

1.2.  ElComité Economicoy Social acoge con satisfac-
cion este avance que coincide con los puntos de vista
que sobre este asunto ha expresado en una serie de
dictamenes (1).

2. Sintesis de la propuesta de la Comision

2.1.  El Parlamento Europeo asigné fondos con cargo
al presupuesto comunitario para ayudar a las PYME
dentro de su Iniciativa para el crecimiento y el empleo.

2.2.  En ejercicio de su derecho de iniciativa, la
Comision, en esta propuesta de Decision del Consejo,
presenta un programa cuya finalidad es que esos fondos
se empleen de manera que sirvan para complementar
los planes de accion del Banco Europeo de Inversiones
(BEI) y del Fondo Europeo de Inversiones (FEI), asi
como otros instrumentos comunitarios. En este caso se

(1) Dictamenes del CES sobre El papel de los sistemas de
garantia reciproca (DO C 169 de 6.7.1992); Problemas
financieros que afectan a las PYME (DO C 388 de
31.12.1994); La mejora del entorno fiscal de las PYME
(DO C 397 de 31.12.1994); Tercer programa plurianual en
favor de las PYME de la UE (DO C 295 de 7.10.1996) y
Segundo programa integrado en favor de las PYME y del
artesanado (DO C 56 de 24.2.1997).

centra, en especial, en las necesidades financieras de las
PYME de caracter innovador(?) y generadoras de
empleo, incluidas aquéllas cuya actividad se basa en el
uso de tecnologia, que pueden verse imposibilitadas
para obtener financiacion de las fuentes convencionales
debido al riesgo que presentan sus actividades.

2.3.  Lapropuestadela Comisionincluye tres acciones
diferentes:

— Mejora del acceso de las empresas de caracter
innovador al capital para la fase de lanzamiento
procedente de los fondos de capital riesgo del sector
privado, mecanismo que serd administrado por el
FEI mediante la inversion en fondos de inversion
especializados.

— Fomento de la creacion de empresas conjuntas
transnacionales por las PYME dentro de la UE
mediante el aporte de ayuda financiera en las fases
de planificacion y lanzamiento, asi como de una
contribucion a los costes de la inversion en activos
fijos, area en la que existen pocas fuentes de
financiacion en la actualidad. Este proyecto sera
gestionado por la Comision e intermediarios nacio-
nales.

— Creacion de un mecanismo de garantia, gestionado
también por el FEIL, para las PYME con elevado
potencial de crecimiento. De esta manera, los riesgos
seran compartidos por la Comision y los sistemas
de garantia nacionales, los sistemas de garantia
reciproca y otras instituciones apropiadas, incluido
el BEL en casos en los que sus estatutos prohiben la
participacion debido al alto nivel de riesgo que
implica.

(3) La definicion del concepto «innovacion» coincide con la
que figura en la Introduccion del Libro Verde sobre la
innovacion de la Comision. En resumen, la innovacion es:
la renovacion y ampliacion de la gama de productos y
servicios y de mercados asociados; la introduccion de
nuevos métodos de produccion, suministro y distribucion;
la introduccion de cambios en la gestion, en la organizacion
del trabajo y en las condiciones laborales y cualificaciones
de los trabajadores.
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3. Observaciones generales

3.1.  De acuerdo con el objetivo de la propuesta de la
Comision, el criterio mas importante es la creacion de
puestos de trabajo mediante el fomento y la ayuda a las
PYME.

Se trata sobre todo de crear puestos de trabajo duraderos
y cualificados.

Este debe ser también el criterio principal para seleccio-
nar las beneficiarias de las ayudas. Este objetivo debe
seguir siendo prioritario.

Ademas, la evaluacion subsiguiente de los proyectos
debera ser suficientemente detallada para que se puedan
extraer lecciones para la aplicacion del programa en el
futuro.

3.2.  La Comision sefiala que en Europa se dispone de
mucho menos capital para la fase de lanzamiento que
en los Estados Unidos, pero que incluso en ese pais solo
un 2% de las empresas reciben realmente financiacion
a través de esta fuente. En Europa, no solo existen
diferencias considerables en el nivel de capital riesgo
disponible en cada Estado miembro, sino que habitual-
mente se observa una mayor aversion al riesgo, al tiempo
que una gran proporcion de los fondos disponibles se
utiliza para financiar adquisiciones de empresas por sus
propios ejecutivos o por ejecutivos ajenos a la misma en
empresas consolidadas de tamafio considerable. No cabe
duda de que existe un vacio financiero y debe felicitarse
al Parlamento Europeo y a la Comision Europea por los
esfuerzos que llevan a cabo para colmarlo, no por el
ntmero real de beneficiarios potenciales, sino por el
potencial econémico de los mismos.

3.3.  El programa debe funcionar siguiendo criterios
comerciales y en concreto debera tener en cuenta el gran
riesgo que entrafia este tipo de inversion. En particular,
el grado de innovacion que se reivindica para cada
proyecto debera ser evaluado adecuadamente por perso-
nas con conocimientos en el sector de actividad corres-
pondiente y al menos debera llevarse a cabo algan tipo
de estudio de mercado. Aun asi, se admite que la decision
final sobre si merece la pena apoyar un proyecto se
basara casi con total seguridad en la percepcion de la
capacidad directiva de los participantes en el nuevo
proyecto.

3.4. Uno de los objetivos principales del Fondo
Europeo de Inversiones era respaldar los préstamos
concedidos a las PYME. Hasta la fecha, el nimero de
ayudas de este tipo ha sido decepcionantemente bajo,
quizd debido a una actitud excesivamente cauta por
parte del Fondo Europeo de Inversiones. Se espera que
esta nueva iniciativa corrija este estado de cosas.

3.5.  Esfundamental que se dé una amplia publicidad
a las tres iniciativas para que lleguen a conocimiento del
mayor namero posible de pequefias empresas y de
empresarios potenciales. Ello requerira no solo la utiliza-
cion de los actuales canales de informacion apoyados

por la Comision (BC-Net, Euro-Info Centres, etc.),
sino también una movilizacion generalizada de los
intermediarios y las organizaciones profesionales. El
Comité sugiere a la Comision Europea encomendar a
los intermediarios y organizaciones profesionales una
mision concreta de identificacion y acompafiamiento de
los proyectos.

3.6. Es importante que en la evaluacion de los
proyectos se tenga en cuenta el principio de igualdad de
oportunidades.

4. Observaciones especificas

Articulo 3 — MTE (Mecanismo Europeo para la
Tecnologia) — Lanzamiento de empresas

4.1.  Uno de los mayores obstaculos con que se
enfrentan los fondos de capital riesgo a la hora de
considerar la posibilidad de realizar inversiones relativa-
mente pequeiias es el coste de llevar a cabo el «debido»
examendelaempresayde proporcionarle asesoramiento
y apoyo a largo plazo. Con frecuencia, el nivel de estos
costes hace poco rentables las inversiones en gran
numero de proyectos particularmente prometedores. Si
la Comision desea que este programa tenga gran
repercusion, deberia considerar la posibilidad de aportar
una contribucion adelantada a los costes de evaluacion
de un fondo, que se reembolsara en funcion del éxito
global de una determinada cartera de inversiones realiza-
das dentro de este programa. Se admite que esto no es
una posibilidad inmediata debido a la escasez de recursos
presupuestarios, pero el Comité expresa su esperanza
de que la Comision examine las posibilidades para el
futuro.

Ademas, deberia examinarse la posibilidad de prestar
ayuda a la evaluacion de proyectos por parte de
intermediarios profesionales.

Articulo 4 — Joint European Venture- JEV

4.2. El Comité celebra esta iniciativa por la que
siempre ha abogado. En efecto, la falta de instrumentos
financieros ad hoc es una de las razones por las que el
Comiteé ha justificado la escasez de empresas conjuntas
en la Union. Sin embargo, el Comité sugiere a la
Comision que se ocupe de los demas obstaculos (legales,
fiscales, etc.) para garantizar el éxito de esta excelente
iniciativa.

Articulo 5 — Mecanismo Garantia PYME

4.3.  El Comiteé solicit6 la introducciéon de un meca-
nismo de este tipo en ocasiones anteriores (1) y aprueba
sin reservas este nuevo instrumento financiero.

(1) El papel de los sistemas de garantia reciproca (DO C 169
de 6.7.1992); Las PYME de las regiones fronterizas (DO C
206 de 7.7.1997).



25.5.98

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C157/73

Articulo 6 — Informe vy evaluacién

4.4.  Puedeparecer demasiado largo el plazo de cuatro
afios para que la Comision presente una evaluacion en
detalle del programa, a pesar de ir precedida de informes
anuales. En el caso de las inversiones de capital riesgo
puede resultar demasiado corto, sobre todo teniendo en
cuenta que debe transcurrir algin tiempo antes de que
las inversiones se materialicen y que éstas pueden tener
una vida de hasta dieciséis afios, con una media de siete
a diez afos. Es preciso examinar con mas exactitud
cuales serian los periodos adecuados para la presentacion
de informes.

Anexo I — Punto 5

4.5.  Sisepretende quela Iniciativa para el crecimiento
y elempleo constituya un éxito a largo plazo, es necesario
que los propietarios de capital riesgo puedan mantenerse
con sus inversiones, ya que, de lo contrario, se tendera
a una congelacion del volumen de fondos disponibles.
Esto ilustra la importancia del examen que la Comision
esta llevando a cabo en la actualidad sobre los obstaculos
al crecimiento de mercados de capital adaptados a las
necesidades de las PYME y la manera en la que pueden
superarse. Sin embargo, ello tinicamente aportara una

Bruselas, el 26 de marzo de 1998.

solucion parcial dado que s6lo una minoria de empresas
cotizara algtn dia en bolsa.

Anexo Il — Punto 2

4.6. La calidad de los intermediarios financieros
participantes sera un elemento determinante del éxito
de los tres instrumentos financieros propuestos. Con el
fin de captar el interés de la seccion mas amplia posible
de la comunidad financiera, es de esperar que se inserten
anuncios breves en los que se convoquen manifestaciones
de interés por el mecanismo Joint European Venture, al
menos en las principales publicaciones financieras y
mercantiles de la UE.

5. Conclusiones

Sin perjuicio de las observaciones anteriores, el Comité
aprueba estas tres iniciativas ya que prometen aportar
una contribucion real a la financiacion de las PYME en
los sectores en los que existen vacios identificables. Se
expresa la esperanza de que se dé a estos programas un
alto perfil pablico, que tengan un gran éxito y que
finalmente se les dé un caracter permanente. De este
modo, contribuiran de manera esencial a la creacion de
nuevos empleos de alta calidad.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre el «Libro Blanco sobre los sectores y las
actividades excluidos del ambito de aplicacion de la Directiva relativa a la ordenacion del
tiempo de trabajo»

(98/C 157/18)

El 17 de julio de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Economico y Social sobre el
«Libro Blanco sobre los sectores y las actividades excluidos del ambito de aplicacion de la
Directiva relativa a la ordenacion del tiempo de trabajo».

La Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educacion y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 12 de marzo de 1998 (ponente: Sr. Konz).

En su 353° Pleno celebrado los dias 25 y 26 de marzo de 1998 (sesion del 26 de marzo), el
Comité Econoémico y Social ha aprobado por 101 votos a favor, 6 votos en contra y 7

abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El objetivo del Libro Blanco es encontrar los
mejores medios para garantizar, en materia de tiempo
de trabajo, la proteccion de la salud y la seguridad de
los trabajadores actualmente excluidos del ambito de
aplicaciondela Directiva 93/104/CE del Consejo relativa
a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de
trabajo. En vista de los analisis y de las evaluaciones
sectoriales realizados, y en respuesta al Parlamento
Europeo, la Comision estima que hay un problema que
debe ser resuelto, a saber, que en todas las actividades y
sectores excluidos hay algunos trabajadores que no
gozan de proteccion contra el exceso de horas de trabajo
o de una garantia de descanso adecuado. Ademas,
la ausencia de medidas adecuadas podria llevar a
distorsiones de la competencia en el mercado interior y
entre los diferentes modos de transporte. Para resolver el
problema son posibles cuatro planteamientos generales:

1) un enfoque no obligatorio;
2) un enfoque puramente sectorial;
3) un enfoque diferenciado;

4) un enfoque puramente horizontal.

Sin perjuicio del examen de los comentarios formulados
a proposito del Libro Blanco, la Comision propone que
se actiie a partir de la opcion 3, es decir, un enfoque
diferenciado. Seguin ésta, deberia establecerse una distin-
cion entre las actividades que pueden entrar dentro del
ambito de aplicacion de la Directiva 93/104/CE del
Consejo sobre el tiempo de trabajo y las que requieren
medidas especificas.

Ello implicaria lo siguiente:

— ampliar la totalidad de las disposiciones de dicha
Directiva a todos los trabajadores «no moviles». Las
excepciones existentes deberian adaptarse para tener
en cuenta las necesidades de continuidad del servicio
y otras necesidades operativas;

— ampliar a todos los trabajadores «moviles» y a los
empleados en «otras actividades maritimas» las
disposiciones de la mencionada Directiva en lo que
se refiere:

 alas cuatro semanas de vacaciones anuales remu-
neradas;

* alasevaluaciones de la salud para los trabajadores
del turno de noche;

¢ ala garantia de un descanso suficiente;

* aun limite maximo de horas de trabajo anuales;

— introducir o modificar para cada sector o actividad
una legislacion sectorial especifica sobre el tiempo de
trabajo y los periodos de descanso delos trabajadores
«moviles» y de los empleados en «otras actividades
maritimas».

Por lo que se refiere a estas medidas sectoriales, la
Comision espera que sera posible actuar por la via de
un acuerdo entre los interlocutores sociales.

1.2. La Directiva 93/104/CE relativa a determinados
aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo no fue
aprobada por el Consejo hasta el 23 de noviembre de
1993, mientras que la propuesta de la Comision (1)
databa del 20 de septiembre de 1990. Este acuerdo en el
seno del Consejo de Asuntos Sociales solo fue posible
tras mualtiples tergiversaciones politicas, que resultaron
en la no adhesion condicional del Reino Unido en lo que
se refiere a la duracion del trabajo semanal, la extension
generalizada a todos los directivos de las excepciones
demasiado amplias formuladas en el articulo 17 y la
exclusion del ambito de aplicacion de numerosos sectores
y actividades.

1.3.  Por ultimo, el Tribunal de Justicia Europeo
rechaz6 el recurso del Reino Unido contra el Consejo
mediante una sentencia del 12 de noviembre de 1996 en
la que se establecia que dicha Directiva no va mas alla
de lo que es necesario para alcanzar el objetivo de
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores.
Asi pues, la Directiva 93/104/CE tiene fuerza de ley en
todos los Estados miembros y la fecha limite para su
incorporacion a la legislacion nacional se fijo en el 23 de
noviembre de 1996.

(1) DO C 254 de 9.10.1990.
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1.4.  La Directiva citada se fundamenta en el arti-
culo 118A del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, que establece que los Estados miembros
«procuraran promover la mejora, en particular, del
medio de trabajo, para proteger la seguridad y la
salud de los trabajadores...». Asimismo recoge en los
considerandos 4 y 5 respectivamente los apartados
basicos 7,8y 19 de la «Carta comunitaria de los derechos
sociales fundamentales de los trabajadores» (1) y el
principio de que «la mejora de la seguridad, de la higiene
y de la salud de los trabajadores en el trabajo representa
un objetivo que no puede subordinarse a consideraciones
de caracter puramente econdmico».

1.5.  Parael buen funcionamiento del mercado interior
es indispensable introducir unas normas minimas en
materia de proteccion de la salud y de la seguridad de
los trabajadores.

2. Observaciones generales

2.1.  El18dediciembre de 1990, el Comité Econémico
y Social (CES) aprob6 por amplia mayoria su Dicta-
men (2) sobre dicha propuesta de Directiva (3), que en
esta fase no comportaba las exclusiones que ahora han
dado lugar al Libro Blanco que se examina.

En este sentido, el CES habia aprobado las propuestas
de la Comision al tiempo que quiso reforzarlas refirién-
dose en varias ocasiones a las normas de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra) en
la materia. No se defendié en ningiin momento una
exclusion de uno u otro sector o actividad, ya que dicha
propuesta de Directiva s6lo queria regular aspectos
limitados de la ordenacion del tiempo de trabajo y que el
propio texto contemplaba posibilidades de excepciones,
naturalmente siguiendo determinadas normas.

Enese momento, el CES consideraba que dicha propuesta
de Directiva

— no limitaba en absoluto la flexibilidad en materia de
tiempo de trabajo y de tiempo de funcionamiento de
las instalaciones;

— no reduciria el tiempo de trabajo global;

— no pretendia armonizar el trabajo por turnos y el
trabajo nocturno a nivel comunitario.

2.2.  Sin embargo, tres afios mas tarde el Consejo
considerd oportuno no seguir la misma linea que la
Comision y el CES. El Consejo decidio por iniciativa
propia la exclusion de un gran ntmero de sectores y
actividades del ambito de aplicacion de la Directiva, lo
cual era tanto mas incomprensible en el mundo del
trabajo cuanto que la propuesta de Directiva establecia
amplias disposiciones para una aplicacion flexible de
los principios que enunciaba a situaciones especificas.
Asi, la Directiva permite excepciones a todas las principa-
les disposiciones, excepto la referente a las vacaciones
anuales, en muchas circunstancias, entre las que se
incluyen «las actividades laborales caracterizadas por

(1) Consejo Europeo del 9.12.1989 en Estrasburgo.
(2) DO C 60 de 8.3.1991, p. 26.
() DO C 254 de 9.10.1990.

un alejamiento entre el lugar de trabajo y el de residencia
del trabajador o que se desarrollen en distintos lugares
de trabajo del trabajador distantes entre si».

2.3.  EICES, por su parte, tomd buena nota de que el
Consejo, cuando adoptd su decision, justificd estas
exclusiones por el caracter especifico de determinadas
actividades, sin que se discutiera la necesidad de una
proteccion social de los trabajadores en cuestion. El
considerando n° 16 de la Directiva aprobada refleja bien
esta idea y la voluntad politica de resolver el problema
de manera diferente en los términos siguientes:

«considerando que, debido al caracter especifico del
trabajo, puede resultar necesario adoptar medidas
separadas por lo que respecta a la distribucion
del tiempo de trabajo en determinados sectores o
actividades excluidos del ambito de aplicacion de la
presente Directiva».

2.4.  El CES tomo nota también de la declaracion de
la Comision, el dia mismo de la aprobacion de la
directiva, en la que se afirmaba lo siguiente: «La
Comision se reserva el derecho de presentar en breve
propuestas adecuadas a los distintos sectores y activida-
des excluidos, teniendo en cuenta las particularidades
de cada uno de estos sectores y actividades.»

2.5.  Posteriormente, el CES siguié con interés las
distintas iniciativas tanto de la Comision como del
Parlamento Europeo. Por ejemplo, en el debate sobre el
Programa de accion de la Comision para una politica
comun de transportes 1995-2000, el Parlamento Europeo
se manifesto de la siguiente manera: «considera necesario
presentar propuestas legislativas sobre la ordenacion del
tiempo de trabajo en el sector del transporte, en
particular en los ambitos en los que los interlocutores
sociales no lleguen a un acuerdo».

2.6.  Partiendo de esta situacion el CES coincide con
la Comision al constatar en el Libro Blanco que se
examina:

— que no hay razones objetivas que justifiquen la
exclusion total de ningtin sector;

— quenoexisterazonalguna paratrataralostrabajado-
res «no moviles» de forma diferente a los demas
trabajadores ya incluidos en la Directiva;

— que para garantizar una proteccion minima de la
salud y la seguridad, los principios basicos de la
Directiva deberian aplicarse a todos los trabajadores;

— que se debe proteger adecuadamente a los trabajado-
res contra los efectos perjudiciales que pudiera
ocasionar una organizacion irregular del trabajo y
del trabajo nocturno;

— que la mejor solucion serian los acuerdos entre los
interlocutores sociales.

3. Observaciones sectoriales

3.1. Transportes

3.1.1.  El CES coincide con la Comision cuando ésta
declara abiertamente que en 1993 un gran namero de
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trabajadores, sobre todo trabajadores «no moviles» en
los sectores de actividades de transporte por carretera,
ferrocarril, navegacion interior, maritimo y aéreo, fueron
excluidos sin ninguna razéon objetiva y que dichos
trabajadores deben ser incluidos en la Directiva
93/104/CE.

Se trata, en efecto, de personal que desempea activida-
des que tienen sus equivalencias en otras industrias
incluidas hoy dia en la Directiva. Este punto es suma-
mente importante, ya que el conjunto de esos trabajado-
res representa de hecho la gran mayoria de los excluidos.

3.1.2. A este respecto, el CES lamenta que el Libro
Blanco de la Comision, que acaba de publicarse cuatro
afios después de que se excluyera a estos trabajadores,
no vaya acompanado de una propuesta de directiva ad
hoc.

3.1.3.  En cuanto a los trabajadores «moviles» en el
sector de los transportes terrestres, el CES debe sefialar
que la ausencia de una directiva ya ha condicionado
cambios importantes en los distintos medios de trans-
porte y que el retraso en legislar debido a multiples
razones ha deteriorado considerablemente una situacion
a menudo conflictiva. Si se hubiese establecido esta
directiva en su debido momento, esta evolucion negativa
habria podido evitarse o al menos desactivarse.

3.1.4.  El CES opina que es necesario resolver rapida-
mente los problemas pendientes en el sector de los
transportes por carretera a fin de evitar el aumento de
los casos de distorsion de la competencia dentro de este
medio de transporte y entre los distintos medios de
transporte, asi como la rapida degradacion de las
condiciones de trabajo de los conductores asalariados
por cuenta ajena, cuyo namero se eleva a 1,2 millones
en el transporte de pasajeros y a 2,1 millones en el
transporte de mercancias.

Existe un gran riesgo de que esta situacion malsana
provoque graves conflictos sociales y un dumping social
inaceptable en el transporte de mercancias por carretera,
que es un sector vital de la economia europea.

Por ello, la Comunidad Europea debe protegerse contra
el falseamiento de la competencia como consecuencia
del dumping social practicado por las empresas de
transportes por carretera procedentes de terceros paises
con bajo nivel social.

Asimismo es necesario sefialar en este contexto que la
Directiva 93/104/CE se aplica ya y de oficio en el
transporte por carretera por cuenta propia (principal-
mente productos quimicos, derivados del petroleo,
sector agroalimentario, construccion y comercio al por
mayor y al por menor). Dicho sector emplea entre 3 y
3,5 millones de conductores asalariados.

El CES quiere llamar la atencion acerca de la existencia
de una normativa comunitaria —que se aplica incluso a
los independientes—, esto es, el Reglamento (CEE)
n°® 3820/85, que establece los periodos maximos de
conduccion y minimos de descanso sin por ello regular
el tiempo de trabajo en su conjunto.

3.1.5.  El CES se congratula de que en el sector del
transporte por ferrocarril los interlocutores sociales en
el seno del Comité paritario del ferrocarril alcanzasen
ya un acuerdo el 18 de septiembre de 1996.

Dicho acuerdo podria perfectamente servir de modelo
tanto a los demas sectores como a la Comision para las
necesarias propuestas de directiva al Consejo.

3.1.6.  El CES se congratula asimismo de que en el
sector del transporte maritimo los interlocutores sociales
también hayan alcanzado un acuerdo en el seno de
su Comité paritario, acuerdo que deberia concluirse
proximamente.

Junto con la Comision, el CES confia en que los Estados
miembros ratifiquen en breve el Convenio de la OIT
n° 180 (1996) sobre las horas de trabajo en la navegacion,
aprobado por la Organizacion Internacional de Trabajo
en octubre de 1996 en Ginebra.

Segtin una reciente declaracion del Consejo de Ministros
de Transportes, existe una plataforma politica para una
rapida ratificacion, lo que constituye una condicion sine
qua non para los interlocutores sociales en este sector
abierto a la competencia mundial.

3.1.7. Por el contrario, el CES lamenta que los
interlocutores sociales del Comité paritario de navega-
cién interior no hayan podido alcanzar un acuerdo para
los transportes por via fluvial y lacustre debido a que
determinados empresarios no tenian, segtn ellos, un
mandato para concluir un acuerdo.

3.1.8.  El CES espera con impaciencia un acuerdo en
el sector del transporte aéreo, donde solo queda por
establecer la limitacion del tiempo de vuelo en el seno
de un grupo de trabajo ad hoc.

3.2. Pesca maritima

3.2.1.  En el ambito de la pesca maritima, el CES
reconoce sin ambages que las condiciones y caracteristi-
cas del trabajo efectuado son muy especificos y heterogé-
neos, sobre todo debido al tipo y métodos de pesca, el
tamafio de las embarcaciones y el elevado niimero de
trabajadores independientes. Sin embargo, el CES quiere
sefialar que el hecho de que no se haya abordado a
tiempo el problema del tiempo de trabajo en un
sector en plena transformacion puede tener graves
consecuencias a la hora de aplicar los programas
comunitarios de pesca maritima, de cuya importancia

nadie duda.

3.2.2.  Asimismo, el CES opina que este sector indus-
trial, donde el namero de fallecimientos y accidentes
laborales es mayor que en todas las demas industrias,
deberia estar cubierto, en mayor medida que los demas
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sectores, por un régimen de proteccion adecuado en
materia de salud y seguridad de los trabajadores, ya
que la relacion existente entre fatiga y accidente esta
claramente establecida. Este principio no puede ser
cuestionado ni por antiguas practicas cuyo interés
mereceria estudiarse, ni tampoco por razones econémi-
cas, tal y como lo indica de forma muy clara la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo ().

3.2.3. Porestasrazones, el CESinstalosinterlocutores
sociales a que regresen a la mesa de negociaciones y
traten de alcanzar un acuerdo en el seno de su Comité
paritario.

Si no se pudiera llegar a un acuerdo, las distintas partes
deberian presentar sus propuestas a la Comision para
que ésta, basandose en los principios generales que se
recogen en la Directiva 93/104/CE, pueda proponer al
Consejo un texto que refleje una vision industrial del
sector.

3.3. Otras actividades maritimas

3.3.1.  Tras examinar el Libro Blanco, el CES mani-
fiesta su temor de no ver en este sector ninguna propuesta
que exprese los intereses reciprocos de los interlocutores
sociales implicados en dicho sector. Esta situacion se
debe, segin parece, al rechazo de una de las partes a
querer expresar publicamente sus aspiraciones. El CES
recomienda a la Comision que cree un «grupo paritario
ad hoc», cuya mision consistiria en definir lo que deberia
ser la legislacion en materia de tiempo de trabajo en este
ambito.

3.3.2.  Segun el CES, este «grupo paritario ad hoc»
deberia basarse en particular en las legislaciones, los
convenios colectivos y los acuerdos existentes en la casi
mayoria de los paises donde hoy en dia se efectian
trabajos en alta mar.

Dado que este tipo de actividad puede llegar en el futuro
a nuevos desarrollos, es importante, a juicio del CES,
disponer de una legislacion apropiada en este sector.

3.4. Meédicos en formacioén

3.4.1.  ElCES se apresura a declarar que no hay razon
alguna para excluir a los médicos en formacioén inicial
o de especializacion, ya que a) no son trabajadores
«mo6viles» y b) no ejercen de manera distinta a sus colegas
asalariados «que no se encuentran en formacion», y
que en cambio si estan incluidos, por definicion, en el
ambito de aplicacion de la Directiva 93/104/CE del
Consejo.

A este respecto, el CES lamenta que el Libro Blanco de
la Comision no vaya acompafiado de una propuesta de
directiva ad hoc.

(1) Sentencia de 12.11.1996 sobre el recurso presentado por el
Reino Unido contra el Consejo.

3.4.2.  Asimismo, el CES desea afiadir que las notables
diferencias existentes (incluso en un mismo pais) en este
sector muy particular hacen peligrar, a corto y medio
plazo, no solo la salud fisica y psiquica del personal
considerado, sino también, como consecuencia de una
duracion de trabajo excesiva o un reposo insuficiente,
la calidad de la atencion médica de la que es responsable
para toda la comunidad.

3.43.  Aunque la Comision considera (véase el punto
66 del Libro Blanco) que la cuestion de las «guardias»
de los médicos en formacion debe ser tratada a escala
nacional, el CES, por su parte, considera necesario
recordar a la Comision que los periodos de espera
especificos (servicios de guardia y disponibilidad), muy
distintos por su naturaleza, deben encontrar su limite
en el respeto de los principios generales, particularmente
en lo que se refiere a los periodos de descanso consecuti-
vos, que se establecen en la Directiva 93/104/CE del
Consejo.

Desde ahora se deben adoptar disposiciones preventivas
en los hospitales incriminados a fin de evitar todo
deterioro de la calidad de la atencion médica.

4. Conclusiones

4.1.  El CES apoya a la Comision en la adopcion de
un enfoque pragmatico a fin de garantizar a nivel
comunitario la proteccion de la salud y la seguridad,
por lo que se refiere al tiempo de trabajo, de los
trabajadores de los sectores y actividades actualmente
excluidos de la Directiva 93/104/CE del Consejo relativa
a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de
trabajo.

4.2.  El CES también opta por la Opcion n° 3, que
propone un enfoque diferenciado en tres puntos:

1) ampliar la cobertura general de las disposiciones de
la Directiva (93/104/CE) a todos los trabajadores
«no moviles»;

2) ampliar a todos los trabajadores «moéviles» (incluidos
los pescadores maritimos) y a los empleados en
«otras actividades maritimas» las disposiciones de la
Directiva relativas a:

— las cuatro semanas de vacaciones anuales remu-
neradas,

— las evaluaciones de la salud para los trabajadores
del turno de noche,

— la garantia de un descanso suficiente, y
— un limite maximo de horas de trabajo anuales;

3) introducir, para cada sector o actividad, una legisla-
cion especifica en lo referente al tiempo de trabajo y
los periodos de descanso de los trabajadores «movi-
les» y mutatis mutandis del personal empleado
«en la pesca maritima» y en «otras actividades
maritimas».
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4.3.  EICES,aligual que la Comision, sigue esperando
que los interlocutores sociales alcancen acuerdos entre
si en el sector de los transportes y en el de la pesca
maritima.

En este sentido, el CES insta a la Comision a persistir
en sus acciones asignando responsabilidades a los
interlocutores sociales, y a precisar al mismo tiempo
que las nuevas normativas que se apliquen:

— tendran el caracter obligatorio de una directiva;
— se aplicaran al conjunto del personal afectado;

— no constituiran una justificacion valida para la
regresion de las condiciones de trabajo actuales
(véase el punto tercero del articulo 18 de la Directiva
93/104/CE);

— recogeranlas disposiciones dela Directiva 93/104/CE
relativas a las excepciones posibles y necesarias;

— respetaran el principio de subsidiariedad a fin de que
dichas excepciones puedan ser negociadas dentro de
los marcos y mediante las vias utilizadas anterior-
mente en los distintos Estados miembros;

— entraran en vigor simultineamente para evitar una
competencia intermodal perjudicial como conse-
cuencia de la aplicacion de distintas normas en

Bruselas, el 26 de marzo de 1998.

materia de proteccion de la salud y la seguridad de
los trabajadores;

— subrayaran las ventajas para la poblacion en general,
a sabiendas de que la fatiga producida por un exceso
de horas de trabajo constituye un riesgo real y directo
para el bienestar y la seguridad de los demas.

4.4.  Es obvio que los acuerdos alcanzados entre los
interlocutores sociales en el marco de los «Comités
paritarios» sobre la aplicacion en su sector de los
aspectos expuestos en el apartado 2 del punto 4.2 deben
integrarse en la legislacion sectorial prevista en el
apartado 3 del mismo punto.

4.5.  Por ultimo, el CES es partidario de un plazo
razonablemente proximo a fin de concluir las negociacio-
nes entre los interlocutores sociales. Teniendo en cuenta
los resultados de dichas negociaciones, correspondera
entonces a la Comision presentar, sin retrasos inutiles,
propuestas concretas ante el Consejo para garantizar
una proteccion eficaz, en materia de tiempo de trabajo,
dela salud y seguridad de los trabajadores de los sectores
y actividades excluidos, manteniendo al mismo tiempo
una flexibilidad suficiente que permita que las empresas
tengan un margen de maniobra adecuado.

En este sentido, el CES debe insistir en sus prerrogativas
para ser consultado en la materia.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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