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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a los vehiculos de motor y sus remolques destinados al

transporte de mercancias peligrosas por carretera y por la que se modifica la Directiva
70/156/CEE relativa a la homologacion de los vehiculos de motor y de sus remolques» (1)

(97/C 296/01)

El 13 de febrero de 1997, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccién de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 4 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Kubenz).

En su 347° Pleno (sesion del 9 de julio de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado

por 115 votos a favor, 3 en contra y una abstencién el presente Dictamen.

1. Preambulo

Los Estados miembros, salvo Irlanda, son Partes contra-
tantes en el Acuerdo Europeo sobre transporte interna-
cional de mercancias peligrosas por carretera (Acuerdo
ADR) (3).

1.1. La Directiva 94/55/CE(3) ha incorporado al
derecho comunitario, a partir del 1 de enero de 1997, el
Acuerdo ADR. Dicha Directiva regula el transporte
de mercancias peligrosas, asi como los requisitos de
fabricacién y equipamiento de los vehiculos a él destina-
dos dentro de la Comunidad. No obstante, la Directiva
no garantiza que las caracteristicas de fabricacién de
un vehiculo destinado al transporte de mercancias
peligrosas vayan a ser aceptadas por los Estados miem-
bros. A fin de que sean aceptadas, es necesario aprobar
una directiva especifica que se ajuste al procedimiento
europeo de homologacién de acuerdo con la Direc-

() DO C 29 de 30. 1. 1997, p. 17.

() ECE/TRANS/110 (Voliimenes 1y 1I); Ginebra, 30. 9. 1957.

(3) DO L 319 de 12. 12. 1994, p. 7 (Dictamen del Comité
Econémico y Social C 195 de 18. 7. 1994, p. 15), Anejo
L 275 de 28. 10. 1996, p. 1.

tiva 70/156/CEE de manera que, mediante la armoniza-
cién de las caracteristicas de fabricacién, los vehiculos
puedan circular libremente por la Comunidad.

1.2.  Por consiguiente, la presente Directiva comple-
menta la Directiva 94/55/CE del Consejo y establece
disposiciones especiales respecto a lo siguiente:

— disefio y fabricacion adecuados del vehiculo de base
destinado al transporte de mercancias peligrosas;

— especificaciones técnicas sobre:
e el equipo eléctrico,

e el dispositivo de frenado (p. €j., ABS y dispositivo
de frenado de descenso),

o la prevencion de incendios,

e la limitacion de velocidad.

1.3.  Estas disposiciones se basan en las de la Direc-
tiva 94/55/CE del Consejo (y a la que se hace una
referencia directa en la presente Directiva). El cumpli-
miento de todos los requisitos técnicos pertinentes de la
presente Directiva garantizara la libre circulacién de los
vehiculos correspondientes en el mercado interior de la
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UE. Por tanto, si un tipo de vehiculo obtiene la
homologacién de conformidad con la Directiva que nos
ocupa, los Estados miembros no podran prohibir a los
fabricantes que lo pongan a la venta ni denegar su
matriculacién o puesta en servicio por motivosrelaciona-
dos con su fabricacion.

1.4. Al igual que las demas directivas especificas
sobre homologacion de vehiculos comerciales —excepto
las relativas a la contaminacién atmosférica o a las
emisiones sonoras— esta Directiva se basara en la
armonizacion optativa. Los Estados miembros podran
optar entre disponer que se apliquen Gnicamente las
disposiciones de la presente Directiva o mantener las
disposiciones nacionales en la materia; en este ultimo
caso, el fabricante podra elegir entre cumplir los requisi-
tos nacionales o los armonizados. Los Estados miembros
podran obligar al fabricante que no haya optado por
una homologaciéon CE a que cumpla los requisitos
nacionales correspondientes.

1.5.  La presente Directiva no afecta a la legislacion
nacional ni comunitaria que regula la utilizacién de
dichos vehiculos. Las disposiciones administrativas del
anteproyecto de propuesta se ajustan a las de la
Directiva 70/156/CEE, con objeto de garantizar su
continuidad.

1.6.  La presente Directiva sera optativa hasta que la
Directiva marco 70/156/CEE sea obligatoria para todos
los vehiculos destinados al transporte de mercancias
peligrosas por carretera en todos los Estados miembros.
En caso de que un fabricante opte por ajustarse a las
disposiciones dela presente Directiva, el Estado miembro
correspondiente no se lo prohibira y los demas Estados
miembros deberan permitir la libre circulacion de
los vehiculos de dicho fabricante que cumplan las
disposiciones de la presente Directiva.

2. Introduccion

2.1.  Conlapresente propuestade Directiva se estable-
ceran los requisitos técnicos para la fabricacién de
vehiculos y remolques destinados al transporte de
mercancias peligrosas por carretera. La directiva contri-
buira asi al establecimiento de las condiciones técnicas
necesarias para un transporte Seguro.

2.2.  Elproyecto de propuesta establece requisitos con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 100 A del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea (medidas relati-
vas a la aproximacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miem-
bros que tengan por objeto el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior) y dispone la
armonizacion total de las disposiciones técnicas corres-
pondientes de los vehiculos destinados al transporte de
mercancias peligrosas por carretera. Este enfoque se
ajusta al enfoque general aplicado en el sector de los
vehiculos de motor, tal y como queda establecido en la
Directiva marco por la que se regula la homologacion

de vehiculos de motor en la Unién Europea (Direc-
tiva 70/156/CEE (1) del Consejo de 6 de febrero de 1970,
cuya altima modificacién la constituye la Direc-
tiva 96/79/CE (%) del Parlamento Europeo y del Consejo).

3. Observaciones generales

3.1. El Comité Econémico y Social acoge favorable-
mente la propuesta de la Comisién relativa a la aproxi-
macioén de las disposiciones legales sobre homologacion
de vehiculos de motor y remolques mediante la modifica-
ciéndela Directiva 70/156/CEE y de una nueva Directiva
patticular relativa a la homologacion de los vehiculos
de motor y de sus remolques que regule la fabricacion
de vehiculos destinados al transporte de mercancias
peligrosas.

3.2.  Dado queel Consejo en este tiempo ha aprobado
mas de 36 Directivas particulares sobre homologacién
de los vehiculos de la clase N, deberia incluirse el punto
«Homologacion de vehiculos para el transporte de
mercancias peligrosas».

3.3, Mediante este procedimiento queda, pues, esta-
blecido que se puede aplicar el procedimiento de
homologacién al «vehiculo de base» que se fabrique en
serie. La carroceria y el vehiculo en general tienen que
ser aprobados por un perito oficialmente reconocido
antes de su primera puesta en circulacién, puesto
que, ademas, también deben atenerse a la normativa
fundamental de un permiso de circulacién especial (el
llamado certificado B3) (3).

3.4. Laconveniencia de un proceso de homologacién
de vehiculos homogéneo para toda la Comunidad es
evidente. Las excepciones para los modelos tnicos o
especiales son bastante prudentes puesto que tienen en
cuenta:

— los vehiculos fabricados en varias etapas,

— las distintas variantes y versiones del modelo basico,
y

— los vehiculos de series limitadas.

3.5.  El Comité esta de acuerdo con la propuesta de
Directiva de la Comision en lo que respecta a los
objetivos propuestos, pero sefiala que es absolutamente
necesario homogeneizar el ambito de aplicacion de la
normativa de la CEPE y la normativa de la UE.

4. Observaciones especificas

4.1. El Comité Econdémico y Social solicita a la
Comisién, y en especial a la DG VII, que realicen los

() DO L 42 de 23. 2. 1970, p. 1 (Dictamen del Comité
Econdémico y Social C 48 de 16. 4. 1969. p. 14).

(3) DO L 18de 21.1. 1997, p. 7.

() El primer certificado B3 puede ser expedido tinicamente
por las autoridades nacionales responsables del permiso
de circulacién del vehiculo. Asi, por ejemplo, Alemania no
puede expedir un primer certificado B3 para un vehiculo
completo fabricado en Alemania, si este vehiculo va a ser
matriculado en Francia.
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esfuerzos necesarios para que las ventajas derivadas de
esta Directiva y de la Directiva 94/55/CEE, incluida la
Directiva de modificaciéon 96/86/CE (1), no se vean
anuladas por procedimientos analogos a las prescripcio-

(') DO L 335 de 24.12. 1996, p. 43.

nes promulgadas por los organismos competentes u
otras organizaciones.

4.2.  Se deberia asegurar que el ambito de aplicacion
de la normativa de la CEPE y de la presente directiva de
la UE sean considerados equivalentes.

Bruselas, el 9 de julio de 1997.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

ANEXO
Directivas y Acuerdos relativos al transporte de mercancias peligrosas por carretera

1. ADR

Acuerdo Europeo sobre transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera (Acuerdo ADR).

Este Acuerdo fue firmado por 32 paises. El ADR contiene disposiciones detalladas de aplicacion
homogénea para la seguridad en el transporte de mercancias peligrosas por carretera entre los Estados
que son Partes contratantes. En tanto no se ratifique dicho acuerdo, es de aplicacion el derecho nacional
segtn el principio de territorialidad. Como consecuencia de este acuerdo, ha sido necesario establecer
las disposiciones correspondientes para el trafico interior. El ADR ha tenido también como resultado la
armonizacion parcial de las disposiciones nacionales.

Mientras que el ADR en su parte general regula fundamentalmente las relaciones juridicas entre los
Estados firmantes, los Anejos A y B del acuerdo contienen disposiciones sobre el permiso de transporte
de mercancias peligrosas, asi como los requisitos de fabricaciéon y utilizaciéon de los vehiculos y
contenedores destinados a este transporte. Las mercancias peligrosas incluidas en el Anejo A estan
divididas en 13 clases. En él se contemplan también las materias que esta permitido transportar y las
condiciones de embalaje y transporte con sus correspondientes marginales.

En el Anejo A estan también incluidos nueve apéndices (2 de ellos todavia abiertos) que contienen los
ensayos relativos a las materias y los embalajes, asi como las disposiciones sobre las etiquetas de peligro.
Las disposiciones del Anejo A se refieren sobre todo al expedidor de materias y objetos peligrosos. El
Anejo B contiene disposiciones generales y especificas relativas a la fabricacion, equipamiento y
utilizacion de los vehiculos, asi como de los contenedores, las cisternas y los recipientes que sirvan para
el transporte de materias y objetos peligrosos de acuerdo con el Anejo A.

Al Anejo B le corresponden 8 apéndices que recogen los requisitos de fabricacién y utilizacion de todo
tipo de cisternas, el equipamiento electronico de los vehiculos y el certificado de autorizacion. Las
disposiciones del Anejo B se refieren sobre todo al transportista de materias peligrosas.

2. Directiva marco comunitaria (94/55/CE)

La Directiva marco ADR (94/55/CE) traslada el ADR al derecho comunitario. Por tanto, el ADR se
incluy6 completamente en el derecho comunitario. La Directiva marco ADR (94/55/CE) se basa en el
articulo 75 del Tratado constitutivo de la CE y regula, pues, el trafico dentro de la Comunidad.

Nota: Una homologacion de los vehiculos segiin esta Directiva solo es valida a nivel nacional. Por este
motivo es necesaria una Directiva particular para vehiculos de transporte de mercancias peligrosas
basada en el articulo 100 A (libre circulacion de mercancias) del Tratado constitutivo de la CE.

La Directiva particular relativa a la homologacion de vehiculos de motor y remolques destinados al
transporte de mercancias peligrosas por carretera tendria en cuenta este objetivo economico. Por las
razones ya aducidas, es absolutamente necesaria una Directiva particular sobre los procedimientos de
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homologacién basada en el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la CE. Dicha Directiva, como
todas las demas directivas técnicas sobre vehiculos, tiene que ser adoptada en virtud de la Directiva
basica 70/156/CEE (Procedimiento de homologacion de vehiculos y remolques). Por medio de estas
medidas se establece que solo se tiene que aprobar una homologacién para el vehiculo basico que tendra
que ser reconocida después en los 15 Estados miembros.

3. ECE — Economic Commission for Europe (CEPE — Comision Econémica de las Naciones Unidas
para Europa)

Esta comision, con sede en Ginebra, fue fundada por las Naciones Unidas en diciembre de 1946. Las
Naciones Unidas cuentan con instituciones similares en otros lugares del mundo. La tarea de la CEPE
consiste en desarrollar y coordinar la economia europea. Para los temas de transporte existe un
departamento especial (WP-Working party) con las secciones siguientes:

Politica general de transportes, ferrocarriles, transporte por carretera y por via fluvial. El Comité de
Transporte interior asigna sus tareas al departamento de transportes. Los temas de transporte aéreo y
maritimo son tratados inicamente si afectan al resto de los medios de transporte. La CEPE no tiene
poder ejecutivo. Elabora recomendaciones, resoluciones y convenciones. En los trabajos de la CEPE
toman parte como asesores los respectivos representantes acreditados de los intereses internacionales.

4. CEPE — Normativa para el sector de vehiculos de motor

Con el Acuerdo de 20 de marzo de 1958 relativo a la adopcion de condiciones uniformes de homologacién
y reconocimiento mutuo de las homologaciones de equipamiento y piezas para vehiculos de motor, los
trabajos fueron asignados al Grupo de trabajo WP 29. El WP 29 elabora, pues, toda la normativa
relevante para el sector técnico de los vehiculos de motor. Por el momento el WP 29 se ocupa de una
propuesta de reglamento relativo a disposiciones uniformes para la homologacién de vehiculos de motor
destinados al transporte de mercancias peligrosas por carretera.

5. WP 15 — «Working Group on the Transport of dangerous Goods» (Grupo de trabajo sobre el
transporte de mercancias peligrosas)

EI'WP 15 elabora los requisitos esenciales del ADR (Acuerdo Europeo sobre transporte internacional de
mercancias peligrosas por carretera).

6. Definiciones de acuerdo con el Anexo II a la Directiva 70/156/CEE

Categorias de vebiculos:

Categoria M — Vehiculos de motor destinados al transporte de personas y que tengan por lo menos
cuatro ruedas;

Categoria N — Vehiculos de motor destinados al transporte de mercancias que tengan por lo menos
cuatro ruedas;

Categoria O — Remolques (incluidos los semirremolques).

Las categorias mencionadas supra estan divididas en distintas subcategorias como, por ejemplo, la
categoria N1 que abarca los vehiculos destinados al transporte de mercancias con una masa maxima no
superior a las 3,5 toneladas.

7. Definicion del vehiculo de base

Segtin la Directiva 70/156/CEE (articulo 2), el «vehiculo de base» es todo vehiculo incompleto cuyo
ntimero de identificacién se conserve durante las fases sucesivas del procedimiento de homologacion
multifasico.

8. Lista de equivalencias

En la Directiva 70/156/CEE, Anexo IV —Establecimiento de los requisitos aplicables a la homologacion
de vehiculos—, en la segunda parte se establece cuales son las normas CEPE consideradas equivalentes
alas de las directivas especificas de la CE. En ella se enumeran como equivalentes 35 directivas especificas
del sector de vehiculos de motor.

El objetivo de las directivas y la normativa en el sector técnico de vehiculos es definir el ambito de
aplicacion y las condiciones para la homologacion de vehiculos y piezas de tal manera que las directivas

especificas figuren en la lista de equivalencias.

Esto solo es posible si el ambito de aplicacion y los requisitos técnicos puedan considerarse idénticos.
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Nota: Para el fabricante de vehiculos ello supone una ventaja, ya que el vehiculo debe ser controlado
una sola vez, si bien la homologacion sobre la base de este control técnico es posible en virtud de la
correspondiente directiva CE y la correspondiente normativa CE.

Requisitos técnicos impuestos a los vehiculos en funcion de la mercancia transportada

Tipo de vehiculo segtin el marginal 220 301

Marginal Disposiciones técnicas EX/II EX/H1 AT FL (0),¢
220 510 Equipo eléctrico
220 511 — Canalizaciones X X X X
220 512 — Interruptor x x
220 513 — Acumuladores X X X
220514 — Tacografos x X
220 515 — Circuitos alimentados permanentemente X X
220 516 — Instalacion eléctrica AR cabina X X
220 520 Frenado
220 521 — ABS X X
220 522 — Ralentizador
220 530 Riesgo de incendio
220 531 — Cabina: materiales X X

— Cabina: pantalla térmica X
220532 — Depositos de carburante X X x
220 533 — Motor X X X
220534 — Dispositivo de escape X x x
220 535 — Ralentizador X x X x
220 536 — Calefaccion complementaria X X
220 540 Limitacién de velocidad x x X X X

Vehiculos segin el marginal 220 301:

EX/Il  Vehiculos destinados al transporte de explosivos como unidad de transporte de tipo 11 (1).
EX/IIl  Vehiculos destinados al transporte de explosivos como unidad de transporte de tipo I11(1).

FL Vehiculos destinados al transporte de liquidos con un punto de inflamaci6n inferior o igual a 61 °C o de gases inflamables
en cisternas fijas o desmontables de una capacidad superior a 3 000 litros o vehiculos destinados al transporte de gases
inflamables en baterias de recipientes de una capacidad superior a 1 000 litros.

0D Vehiculos destinados al transporte de materias de la clase 5.1, marginal 2501, apartado 1° a) en cisternas fijas o
desmontables de una capacidad superior a 3 000 litros.

AT Vehiculos destinados al transporte de mercancias peligrosas en cisternas fijas o desmontables de una capacidad superior
a 3 000 litros o vehiculos destinados al transporte de mercancias peligrosas en baterias de recipientes de una capacidad
superior a 1 000 litros, salvo los vehiculos de los tipos FX y OX.

() El marginal 11 401 especifica las cantidades de materias peligrosas que pueden ser transportadas en un vehiculo de tipo 1/11/111:
Tipo I: ningin requisito especial para las cantidades mis pequeas.
Tipo II: determinados requisitos para cantidades medias.

Tipo I1I: a mayores cantidades, mayores requisitos.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo sobre
equipos a presion transportables» (1)

(97/C 296/02)

El 14 de febrero de 1997, de conformidad con el apartado 1 del articulo 75 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y

Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 4 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Lerios).

En su 347° Pleno (sesion del 10 de julio de 1997), el Comité Econdmico y Social ha aprobado
por 71 votos a favor, 3 en contra y 8 abstenciones el presente Dictamen.

1. Sintesis de la propuesta de Directiva

La propuesta de Directiva tiene por objeto reforzar
la seguridad en el transporte de equipos a presion
transportables y garantizar la libre circulacion de estos
equipos en el mercado interior.

Para cumplir estos dos objetivos se propone introducir
nuevos procedimientos de inspeccion periddica de todos
los equipos a presion transportables, tal como se
describen en la Parte II del Anexo V, asi como procedi-
mientos de evaluacién de conformidad, segin los distin-
tos modulos descritos en la Parte I del Anexo V, que
abarquen todos los nuevos equipos a presidn.

2. Observaciones generales

2.1.  Aunque el Consejo ha conseguido ya un elevado
nivel de seguridad en el transporte de mercancias
peligrosas —incluidos los equipos a presién transporta-
bles— con la adopcién de la Directiva 94/55/CE de
21 de noviembre de 1994 (sobre la aproximacién de las
legislaciones relativas al transporte por carretera, ADR)
y la Directiva 96/49/CE de 23 de julio de 1996 (sobre la
aproximacion de las legislaciones relativas al transporte
por ferrocarril, RID), la libre circulacion entre paises
de estos equipos a presion, incluido el llenado y la
reutilizacion, no esta garantizada, dado que existen
requisitos nacionales suplementarios para estos equipos.

Estas restricciones desaparecerian si se estableciera un
sistema armonizado de autorizacién de los equipos a
presion en el momento de las inspecciones periddicas de
su utilizacién, en combinacién con la concesion de las
adecuadas autorizaciones y marcados emitidos por los
organismos de inspeccion notificados, que después seran
reconocidos en todos los Estados miembros.

2.2. De ello se deduce claramente que la plena
realizacion del mercado interior de los equipos a
presion transportables requiere una actuacién a nivel
comunitario. En consecuencia, el CES aprueba la pro-
puesta de directiva del Consejo en la medida en que es
el resultado de las consultas evacuadas por la Comisién
tanto con los Gobiernos de los Estados miembros como

(1) DO C 95 de 24. 3. 1997, p. 2.

con las organizaciones profesionales europeas (industria
del gas, asociacién de gases licuados, industria quimica,
organizaciones representativas de los organismos de
inspeccién y Comité Europeo de Normalizacién).

3. Observaciones especificas

3.1.  ElCES considera que si se reformularan determi-
nados articulos del documento de la Comisién se
facilitaria la aplicacién de la Directiva.

3.1.1.  Suprimiendo el término «rellenables» de la
segunda linea del articulo 2 quedarian automaticamente
incluidas en el ambito de aplicacién de la Directiva las
botellas de gas no rellenables, con lo que se garantizaria
su libre circulacion. ‘

3.1.2.  En el articulo 13 se dispone que los Estados
miembros adoptarin y publicaran las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva antes
del 30 de junio de 1998 y aplicaran dichas disposiciones
a partir del 1 de enero de 1999. El CES considera que
puede ser necesario revisar estos plazos en funcién de la
disponibilidad de los modelos y las especificaciones
pertinentes.

3.2.  El CES considera que seria necesario incluir los
siguientes detalles técnicos especificos en la Directiva o
en el Convenio ADR:

a) procedimientos de relleno de las botellas de gas
liquido y de las cisternas de gas licuado recomenda-
dos y controlados por los organismos de inspeccién
notificados;

b) condiciones de funcionamiento, construccion, certi-
ficacién y marcado de las valvulas de las citadas
botellas y cisternas.

3.3.  Dado quela aplicacién de la Directiva entrafiara
una reduccién de costes, es decir, un beneficio econémico
para los fabricantes de equipos a presion, debido a que
enel futuro la concesién de la autorizacién y del marcado
se efectuara en un solo Estado miembro y después los
equipos circularan libremente en todos los paises de la
UE, por efecto de la competencia disminuiran los precios
de los equipos. El CES expresa el deseo de que la
industria (los fabricantes de equipos, es decir, de botellas,
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cisternas y otros componentes, asi como los productores econémico resultante en el coste final de los productos
y distribuidores de gas licuado) repercutira el beneficio en beneficio del consumidor.

Bruselas, el 10 de julio de 1997.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

ANEXO

al Dictamen del Comité Economico y Social

La propuesta de enmienda siguiente, que obtuvo mas de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada
en el transcurso de los debates.

Incluir dos nuevos guiones 3.1.3y 3.1.4:

Punto 3.1.3

Incluir un nuevo considerando redactado como sigue:
«Considerando que los equipos de transporte a presion fabricados segtin la Directiva 84/527/CEE deben

continuar teniendo garantizada su libre circulacion y uso en los Estados miembros.»

Punto 3.1.4

Afiadir un nuevo punto 3 al articulo 4 de la propuesta de directiva que diga:

«Los equipos de transporte a presion fabricados de acuerdo con lo previsto en la Directiva 84/527/CEE
con la marca M podran tener garantizados su libre circulacion y uso en el territorio de la Comunidad,
sin necesidad de un nuevo marcaje adicional.»

Exposicion de motivos

En la actualidad existen en Europa, y mas concretamente en algunos paises, varios millones de envases
de suministro de GLP fabricados de acuerdo con la directiva 84/527/CEE y con un sistema de marcado
y verificacion de su estado y grado de conservacion realizado por las compaiiias suministradoras y
controlado por las autoridades nacionales competentes. Obligar a dichos envases a un procedimiento de
marcado complementario implica unos costes desproporcionados sin que por otra parte se obtengan
beneficios palpables para el consumidor.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 33, votos en contra: 44, abstenciones: 8.
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comisién al Consejo,

al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones —

Comparacion de resultados en materia de competitividad — La puesta a punto de un
instrumento a disposicion de los operadores y de los poderes publicos»

(97/C 296/03)

El 21 de abril de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la
comunicacién mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobé su dictamen el 4 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Malosse).

En su 3470 Pleno (sesion del 9 de julio de 1997), el Comité Econdémico y Social ha aprobado

por 99 votos a favor, 3 votos en contra y una abstencidn el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1. La presente Comunicacién y la relativa a la
comparacién de resultados (benchmarking) de la indus-
tria europea en materia de competitividad (doc.
COM(96) 463 final) tienen su origen en algunas propues-
tas y comunicaciones recientes en materia de competitivi-
dad, en particular, la Comunicacién «Una politica de
competitividad industrial para la Unién Europea» (doc.
COM(94) 319 final), asi como el Programa de actuacién
y el calendario complementario (doc. COM(95) 87
final), al que el Comité Econémico y Social habia
prestado ya su apoyo de principio, aunque expresando
su deseo de que la Comisiéon diera un caracter mas
concreto a sus iniciativas. En el Dictamen aprobado en
el Pleno del 22 de noviembre de 1995 (Ponente: Sr.
Petersen) (1), el Comité habia lamentado sobre todo que
«no existan aan al parecer orientaciones sobre las etapas
y el correspondiente calendario». Con posterioridad, se
publicaron dos comunicaciones sobre la competitividad
de la industria quimica y de la subcontratacién en la
industria textil y de la confeccion. En sus dictamenes
sobre estas dos comunicaciones, el Comité habia deplo-
rado principalmente su falta de ambicion.

1.2.  Lanecesidad dereforzarla competitividad econé-
mica y, sobre todo, industrial en la Unién Europea se
analiza en profundidad en dos documentos de caracter
mas politico: el Libro Blanco «Crecimiento, competitivi-
dad y empleo», elaborado en 1993 por la Comisién que
presidia Delors, y el «Pacto de confianza en favor del
empleo», presentado en 1996 por la Comision de Santer.
A peticion del Presidente Santer, el Grupo consultivo
sobre la competitividad, presidido por el Sr. Ciampi,
presentd sus primeras conclusiones. En el primer informe
se ofrece un analisis general de la competitividad y se
subraya que ésta no es un fin en si misma, sino un medio

(1 DO C 39 de 12. 2. 1996.

para mejorar la situacion del empleo y alcanzar un nivel
de vida mas alto y un bienestar creciente mediante el
aumentodela productividad, la eficaciay larentabilidad.

1.3.  El objetivo de la presente Comunicaciéon es
presentar a los Estados miembros una propuesta de
actuacién concreta. Cabe sefialar que la Comisién ha
elaborado al mismo tiempo otros dos documentos de
trabajo sobre este tema. El primero, presentado como
enfoque complementario a la comparacion de resultados
(«benchmarking»), hace referencia a «Una Politica euro-
pea de fomento de la calidad destinada a aumentar
la competitividad europea» (doc. SEC(96) 2000). El
segundo, publicado en 1996, es un informe sobre la
competitividad de la industria europea. Por tltimo, al
presentar el 20 de noviembre de 1996 un plan de
actuaciéon con objeto de fomentar la innovacién, el
Miembro de la Comisién encargado del tema, Sra. Edith
Cresson, se refiri6 al «<benchmarking» a nivel europeo,
principalmente en el ambito de la calidad, como un
medio para fomentar la innovacién.

1.4.  ElComitésubraya nuevamente la falta de coordi-
nacién y transparencia en las iniciativas de la Comisién
Europea, que, a este respecto, se multiplican y se
superponen entre si a 0jos vistas. Habria sido preferible
elaborar un plan de actuacién completo para reforzar
la competitividad, con un calendario preciso que inclu-
yera un programa de apoyo a la calidad.

1.5.  Sin embargo, al presentar una Comunicacién
complementaria el 16 de abril de 1997 (2), la Comisién
Europea ha dado respuesta a los deseos del Consejo de
Ministros y del Comité. Esta Comunicacion presenta,
en efecto, un marco comunitario global y propuestas
concretas de actuacion para la puesta en marcha de un
mecanismo de evaluaciéon comparativa de rendimiento
o benchmarking, que se puede traducir literalmente por
«bases de referencias» o comparacién de resultados.

(2) Doc. COM(97) 153 final.
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2. Analisis de la competitividad europea efectuado por
la Comision

2.1.  Las principales razones formuladas en la Comu-
nicacién para explicar el retraso econdémico de los paises
de la Unién Europea son el bajo indice de las inversiones
inmateriales (en formacién e investigacién, principal-
mente), de la innovacién y de las inversiones fijas en
bienes de equipo. Es sobre todo la interaccion entre
estos factores diferentes lo que resulta determinante
para la competitividad. Asimismo, la Comunicacién
hace referencia a las dificultades de caracter estructural,
como la falta de movilidad de la mano de obra, el alto
coste administrativo de la infraestructura del transporte,
los elevados déficit pablicos y la elevada cuota de la
fiscalidad en el PIB, que ha aumentado en la Union
Europea del 34 % al 43 % entre 1970 y 1995.

2.2. Al analizar el crecimiento de la industria, la
Comision observa que ha disminuido la cuota de la
Unién Europea en los mercados de exportacion de la
OCDE. Las cuotas de mercado de la Uni6én Europea se
han reducido en zonas de elevado crecimiento, como
Extremo Oriente y América Latina. En el transcurso de
los diez altimos afios, el valor afiadido de la industria
ha aumentado con mas lentitud en la Union Europea
(2,4 %) que en los Estados Unidos (3 %) o en Japén
(3,8 %). De los sectores manufactureros, sélo los alimen-
tos, las bebidas, el tabaco, la madera y los muebles
registraron en la Unién Europea ganancias de productivi-
dad equivalentes o superiores. Estos sectores disfrutaron
de un indice de inversién mas elevado en la Unién
Europea que en paises competidores.

2.3. Al considerar la estructura de los costes, el
analisis muestra que éstos son en general mas elevados
en la Unién Europea: los precios son mas altos en el
sector de las telecomunicaciones y en el energético, los
tipos de interés se han situado en los altimos afios por
encima de los de Estados Unidos y Jap6n. En cambio, el
analisis de los costes salariales no aporta una respuesta
clara, y se admite la dificultad de establecer una
comparaci6n precisa debido a la complejidad estructural
de este tipo de costes. Sin embargo, la Comision sefala
que los costes salariales unitarios (evolucion de la masa
salarial respecto a la produccién) estan disminuyendo
ligeramente desde 1992. La Comision deberia explicar y
comentar estos datos.

2.4.  En el ambito de las inversiones, tanto materiales
como inmateriales, el retraso experimentado por la
Unién Europea es muy preocupante. La Comunicacién
pone sobre todo en evidencia los datos relativos a
investigacion y desarrollo. A este respecto, el Comité
opina también que la Comisién deberia comentar estos
datos de forma mas extensa, principalmente en cuanto
a las inversiones en investigacion y desarrollo.

2.5.  En el capitulo «Factores determinantes de la
competitividad» la Comisién atribuye los deficientes

resultados de la industria europea a dos causas principa-
les: el mal funcionamiento de los mercados y la escasez
de capacidad innovadora. Con respecto a la fluidez de
los mercados, la Comunicacién menciona, sin un orden
establecido, la falta de liberalizacion en algunos sectores
infraestructurales clave (telecomunicaciones, transpor-
tes), las deficiencias existentes en el funcionamiento del
mercado de capitales (en especial, los obstaculos a las
actividades de los fondos de pensiones), la falta de
flexibilidad del mercado de trabajo, las trabas a la
movilidad profesional y la reglamentaciéon del mercado
de trabajo.

2.6.  En ese mismo capitulo sobre «Factores determi-
nantes de la competitividad», la Comisién enumera
los factores que frenan la innovacién: las inversiones
inmateriales insuficientes, las deficiencias en los sistemas
de formacion y educacioén, principalmente su inadapta-
ci6n a las necesidades de los agentes econémicos, la falta
de movilidad de la mano de obra, las deficiencias del
sistema de investigacion europeo, orientado ademas de
manera insuficiente hacia el mercado, las dificultades
existentes a la hora de valorizar y difundir los resultados
de las investigaciones, el retraso en la aplicacion de los
sistemas de control dela calidad, asi como las deficiencias
en los mecanismos de financiaciéon de la innovacién
(capital de riesgo, capital de lanzamiento) y de las
pequeiias y medianas empresas. A este respecto, habria
sido atil que en su analisis de la competitividad la
Comisién hubiera tenido en cuenta un enfoque territo-
rial, basado en las regiones.

3. Propuestas del Comité sobre la evaluacion de la
competitividad

3.1.  LaComisién Europeasefiala dos factores esencia-
les para medir el nivel de competitividad: la productivi-
dad y la tasa de empleo. Sin embargo, la Comisi6n
admite en su Comunicacién que estos dos factores no
bastan por si solos para resumir este fenémeno. Si se
afirma que la competitividad es un medio para alcanzar
un nivel de vida mejor y aumentar el bienestar de la
poblacion, el grado de proteccién medioambiental, el
uso racional de los recursos energéticos o el nivel de
delincuencia pueden considerarse igualmente criterios a
tener en cuenta, junto con el grado de proteccién social.

3.2.  Cabe extrafiarse de que en la Comunicacién no
se haga ninguna referencia a los tipos de cambio y a las
fluctuaciones monetarias dentro y fuera de la Unién
Europea, ya que en numerosos sectores industriales
estos factores pueden resultar determinantes para los
margenes de beneficio de las empresas y sus cuotas de
mercado. Sin embargo, se trata de factores circunstancia-
les sobre los que una empresa, un sector o una regi6on
no ejercen un control real.

3.3. Por ello, el Comité llama la atencion de la
Comision Europea sobre el riesgo de un analisis dema-
siado general que englobe, desordenadamente, demasia-
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dos factores dificilmente comparables. En efecto, la
competitividad es siempre relativa y los resultados del
analisis pueden ser completamente diferentes depen-
diendo de si la comparacion se hace con los Estados
Unidos, con Japén o con los paises asiaticos de economia
emergente. La competitividad de una empresa se mide
en relacién con sus competidores, mientras que la de
una regi6n puede analizarse en funcién de su capacidad
para atraer inversores, crear empleo o valor afiadido.

3.4. Los analisis de la Comisién privilegian el con-
cepto de una competitividad global de la Unioén con
relacién a sus competidores. Sin embargo, el Comité
opina que un enfoque demasiado global y generalizado
no resulta favorable a las medidas practicas de compara-
cion de resultados. En lo que se refiere a las condiciones
marco de la competitividad, convendria seleccionar
ambitos concretos que puedan ser objeto de un analisis
objetivo y operativo. Por ello, el Comité preferia un
enfoque por sectores que permitiese diferenciar de
manera adecuada la importancia relativa de los distintos
factores, como la investigacién y el desarrollo en el
sector biotecnolégico o el coste de la mano de obra y la
mercadotecnia en el sector textil y de la confecciéon. Por
otra parte, el Comité subraya la importancia, para
un enfoque territorial de los factores relativos a la
competitividad, de considerar la dimensién regional o
de enclaves de puestos de trabajo, que permite un analisis
mas exacto de las condiciones generales: la fiscalidad
local, las infraestructuras, las inversiones en investiga-
ci6n, la difusion desde un ambito universitario, la
creacion de empleo y de empresas y las inversiones
extranjeras. Una comparacién de resultados demasiado
global se asemejaria a los analisis existentes y tendria
menos efectos operativos. En cuanto al establecimiento
de empresas extranjeras, por ejemplo, el concepto de
territorio es a menudo mucho mas significativo en
términos regionales que el de Estado. Por lo tanto,
convendria aproximar el nivel de analisis al nivel de
decision adecuado que puede variar dependiendo de qué
factores se estudien y en qué paises (por ejemplo,
en Alemania son los Estados federados los que son
competentes en materia de educacion).

3.5.  Muchos de los elementos mencionados en el
analisis de la Comisién son de hecho factores relativos
alcrecimiento o ai bienestar, mas que ala competitividad.
En efecto, la evaluacién del rendimiento de un sistema
educativo, por ejemplo, se lleva a cabo en funcion de las
necesidades y aspiraciones de una poblaciéon. Estas
necesidades pueden variar considerablemente de un pais
aotro, y resulta dificil apreciar como se podria establecer
una «escala» de resultados en este ambito. El bienestar
de la poblacién es también en si mismo un factor de
competitividad.

3.6. En el marco de un ejercicio comparativo como
el «benchmarking», el Comité desearia que la Comisién

se atuviera a una definicién mas rigurosa y metodica de
la competitividad en torno a tres principios clave:

3.6.1. Una diferenciacion clara entre las acciones de
«benchmarking» a nivel de empresa y las relativas a las
condiciones generales.

3.6.2.  Unajerarquizacién y una diferenciacion de los
distintos factores de la competitividad: las condiciones
generales de competitividad (infraestructuras, forma-
cidon), la competitividad de los productos (precios,
factores «externos al precio» como la calidad, el servicio
posventa, etc.), los resultados de la competitividad
{cuotas de mercado para las empresas, creacion de
puestos de trabajo en zonas determinadas).

3.6.3. Una evaluacion comparativa diferenciada
seglin las empresas, sectores o territorios con los que se
quiere hacer la comparacién: por ejemplo, en determina-
dos sectores industriales esta evaluacién se haria en
relacion con los principales competidores mundiales,
mientras que en lo relativo a los territorios, permitiria
comparar situaciones diferentes dentro y fuera de la
Unién Europea.

3.7. A partir de esta definicidbn mas rigurosa, el
Comité seleccionaria los ambitos de analisis siguientes:

3.7.1.  Enlo que se refiere a los territorios, el Comité
desearia dar prioridad a la evaluaciéon comparativa de
la competitividad de regiones o de enclaves de puestos
de trabajo (posiblemente zonas fronterizas) dentro de la
UE. Determinar las causas del éxito de una u otra regién
dentro de la Union y aplicar esos métodos a las regiones
menos favorecidas seria instructivo incluso si fuera
necesario incluir también en el analisis a regiones o
zonas de terceros paises (Japon, Norteamérica, Austra-
lia, Nueva Zelanda) que puedan tener unas condiciones
socioecondémicas comparables a las de la Unién Europea.

3.7.2. La comparaciéon de resultados («benchmar-
king») es un método muy utilizado ya por las grandes
empresas, sobre todo las multinacionales. Se trata de
una actividad que entra dentro de su competencia y que
en si misma no puede entrar en el marco de la accién
publica. Por lo tanto, la contribucién comunitaria
deberia situarse a nivel del intercambio de informacién
y de un enfoque selectivo por sectores de actividad,
complementado por analisis especificos sobre las PYME
ylacreacién de empresas. En este caso, el enfoque deberia
hacer abstraccién de cualquier limitacién territorial y
englobar a la vez empresas europeas con filiales en
terceros paises y empresas de terceros paises con filiales
en la Union Europea. En este contexto, los analisis
internos de las empresas, sobre todo las multinacionales,
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serian muy instructivos a la hora de determinar los
factores que se deben tener en cuenta.

3.8. De la combinacién de los enfoques territorial y
sectorial (incluidos los analisis sobre las PYME vy la
creacion de empresas) se podrian extraer resultados
esclarecedores sobre las mejores practicas y métodos
que deben utilizarse para reforzar la competitividad
europea. En este ambito, y con el fin de evitar analisis
globales sin aplicacion directa posible, el Comité sugiere
que la Unién Europea (sobre todo el Consejo y la
Comision) deberia estudiar los ambitos donde tiene la
intencion de tomar iniciativas. En el sector fiscal, en el
relativo al funcionamiento del mercado interior o en el
de las iniciativas comunitarias en materia de desarrollo
regional y de investigacion y desarrollo, la evaluacién
comparativa de los resultados de la Union y los Estados,
en relacién con otras partes del mundo, seria una
excelente ayuda en el proceso de toma de decisiones.

4. La comparacion de resultados o «benchmarking»

4.1. Lacomparacion deresultados o «<benchmarking»
es un método que consiste, tras un analisis que permite
establecer las diferencias de resultados y sus causas, en
valorizar y difundir los procesos que originan los mejores
resultados. En realidad, es un método anilogo a un
mecanismo permanente de transmisién del know-how
y deintercambio de informacién sobre mejores practicas,
a partir de un analisis econémico de los términos y
criterios de competitividad.

4.2.  El Comité subraya el interés de este método
como ayuda objetiva en la adopcion de decisiones. El
«benchmarking» permite, en efecto, establecer hechos
objetivos a partir de los cuales los agentes interesados
deben extraer sus consecuencias. En todo caso, este
método debe poder aportar decisiones operativas.

4.3. El Comité apoya, pues, la iniciativa de la Comi-
sion Europea de elaborar un programa europeo de
comparaciéon de resultados en colaboracion con la
industria y los Estados miembros. Este programa deberia
comenzar con la realizacion de proyectos piloto a modo
de prueba para dar validez al método.

4.4. La comparacién de resultados debe ser un pro-
ceso de caracter continuo y evolutivo, dado que la
excelencia y el rendimiento, conceptos relativos, estin
en constante evolucién. Por lo tanto, tal ejercicio sélo
tendra sentido si posee una duracién considerable en el
marco de proyectos piloto plurianuales.

4.5.  El prop6sito del ejercicio de «benchmarking» es
conseguir una cierta objetividad. Para ello es imprescin-
dible considerar sélo hechos y realidades (datos objeti-

vos), basarse en el consenso de las partes interesadas vy,
si fuera necesario, de la opinién pitblica. A nivel de
empresa, los empleados deberian participar activamente
en este proceso, al igual que todas las fuerzas socioeconé-
micas a nivel territorial. S6lo mediante el uso de datos
objetivos y un consenso sobre el método puede ser eficaz
la comparacién de resultados. En efecto, no es posible
transponer buenas practicas sin el consentimiento de los
quelasvanaaplicar. Silos proyectos piloto comunitarios
persiguen la objetividad y el consenso, contribuiran de
manera efectiva a la concienciacién general sobre los
factores y medios necesarios para reforzar la competiti-

vidad.

4.6. Si este método se aplica directamente a nivel
de empresas, seran éstas las unicas responsables. Sin
embargo, una serie de programas, tanto publicos como
privados, buscan fomentar la comparacion de resultados
en el sector de las pequefias y medianas empresas (en
particular, el Ministerio de Industria y Comercio del
Reino Unido). En este caso, la actuacidon comunitaria
consistiria en organizar el intercambio de experiencias
entre los Estados miembros y en poner en marcha una
«red europea de informacién». El Comité sugiere que se
ponga en practica un proyecto piloto en el ambito de la
asistencia y el apoyo a la creacion de empresas, partiendo
del analisis de los trabajos ya efectuados por la DG XXIII
en el marco de medidas concertadas de intercambio de
buenas practicas. Ademas de las regiones comunitarias
ya analizadas, se seleccionaria una serie de paises o
territorios dentro o fuera de la Unién Europea donde se
pondrian en marcha operaciones piloto de intercambio
de mejores practicas.

4.7.  Asimismo, la Comision sugiere que se utilice este
método para analizar y desarrollar los factores de
competitividad en determinados sectores a escala comu-
nitaria. Sectores como la industria quimica, la biotecno-
logia, el textil-confeccion y la industria del automévil
podrian analizarse en primer lugar, al haber sido ya
objeto de estudio a nivel comunitario. Conviene que se
elijan con atencidén los sectores y las referencias de
comparacién, ya que la comparacién de resultados,
como ayuda objetiva a la decisién, no puede hacer
abstraccion de las realidades socioeconémicas y cultura-
les que pueden explicar o justificar las diferencias de las
condiciones marco que actuan sobre la competitividad,
principalmente en el plano social. Ademas, el «bench-
marking» debe prestar atencion al analisis del rendi-
miento de las empresas con una posible estrategia
multinacional, lo que permitiria estudiar las estrategias
respectivas en materia de internacionalizacién y sus
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resultados, asi como el atractivo de determinados paises
O territorios.

4.8. En el ambito territorial, el Comité sugiere en
primer lugar que se efectiie un estudio sobre los factores
mas importantes que inciden en el rendimiento de un
territorio determinado (utilizando también los resulta-
dos extraidos de los analisis de grandes empresas). La
segunda etapa consistiria en la elecciéon de las regiones
o zonas interregionales transfronterizas donde existiera
un consenso politico, econdmico y social sobre esta
experiencia. Ademas de las regiones comunitarias, se
podrian incluir en el anilisis regiones analogas de
terceros paises para su comparacién. A partir de los
resultados de dicho estudio, la evaluacién de los factores
de rendimiento de estas regiones se llevaria a cabo en
estrecha colaboracién con los agentes socioeconémicos
interesados. Y, a partir de los resultados obtenidos, se
elaborarian proyectos de prueba de transmisiéon de
know-how con la ayuda de los Fondos estructurales
europeos (articulo 10 del FEDER).

49. En el ambito del analisis comparativo de las
condiciones econémicas generales que prevalecen en la
Unién Europea (el coste y la calidad de los servicios
basicos, el transporte, la energia, las telecomunicaciones,
lainformacién y [a administracién, los factores generales
de productividad, el coste del trabajo, el coste del
capital, la fiscalidad, el nivel de competenc1as y de
cualificaciones, el desarrollo delainnovacién, la eficacia
en el sector medioambiental), el Comité, por las razones
ya mencionadas, apoya la realizacién de estudios piloto
en areas concretas para las que facilitarian la adopcion
de decisiones a nivel comunitario, por ejemplo sobre la
eficacia de los programas de investigacién y desarrollo
y de las actuaciones de desarrollo regional, los regimenes
fiscales aplicados a la empresa, la eficacia del mercado
interior europeo o la movilidad de la mano de obra.
Para un analisis mas general, seria sin duda mas acertado
remitirse a trabajos del tipo «World Competitiveness
report».

4.10.  Enlas conclusiones de la Comunicacién se hace
asimismo referencia a una politica europea de fomento
de la calidad que es objeto de un documento de
trabajo separado, donde se proponen cinco acciones
comunitarias especificas: un premio europeo ala calidad,
un plan de «benchmarking» de la calidad, una semana
europea de la calidad, un observatorio europeo de la
calidad y un sistema europeo para la formacion de
profesionales de la calidad. El Comité desearia obtener
una informacién mas detallada sobre este programa
(presupuesto, programa, coherencia con el sistema de
«benchmarking»).

5. Conclusiones

5.1.  Las dos comunicaciones presentadas al Comité
Econémico y Social constituyen una base de trabajo

adecuada para el establecimiento de un instrumento de
evaluacién comparativa de rendimiento («benchmar-
king»). El Comité subraya la necesidad de una gran
coherencia entre esta iniciativa y la aplicaciéon de las
demas politicas comunitarias, en particular las de
investigacion y desarrollo, innovacién, politica de cohe-
sibn econdémica y social y la politica empresarial.

5.2.  El Comité aprueba el concepto de «benchmar-
king» siempre y cuando se trate realmente de un proceso
continuo, basado en datos objetivos y que abarque
ambitos bien definidos, con el fin de aportar ayudas
efectivas a la decision en areas especificas con perspecti-
vas operativas que permitan la difusién de las mejores
practicas:

5.2.1.  ayudaaladecision sobre las condiciones marco
en sectores prioritarios que entren dentro del area de
competencias y actividades de la Unién (la fiscalidad
de las empresas, la investigacién y el desarrollo, el
funcionamiento del mercado interior, la politica regio-
nal, las politicas a favor del empleo y de la creacion de
empresas, la movilidad de 1a mano de obra dentro de la
Unién Europea);

5.2.2.  ayuda a la decisién para las empresas a nivel
sectorial en cuanto a estrategias industriales y comercia-
les y a la localizacién de las inversiones;

5.2.3.  proyectos piloto de transmision de mejores
practicas, principalmente a nivel territorial, en materia
de ayuda a la creacion de actividades, estimulacion del
desarrollo local y desarrollo de actividades de formacion
y de investigacion con objeto de reforzar el crecimiento
econ6émico y la innovacion.

5.3.  ElComitéinsisteen queestas propuestas deberian
llevarse a cabo sin dilacién y sugiere principalmente
la realizacion de proyectos piloto de prueba, cuyos
objetivos y modalidades serian concertados con las
partes interesadas, incluidos los agentes socioeconémi-
cos. El Comité se congratula de que la Comisién, en
respuesta a sus deseos y a los del Consejo, presente una
Comunicacién complementaria en la que se incluya un
calendario detallado de aplicacion de estas propuestas.

5.4. A este respecto, el Comité solicita participar
activamente en la determinacién de los temas selecciona-
dos por medio de la experimentacién, el analisis de los
criterios de referencia y el lanzamiento y seguimiento de
los proyectos piloto de este programa. El Comité
podria dirigir conjuntamente determinadas operaciones
experimentales de «benchmarking». En este sentido, el
Comité subrayala1i 1mp0rtanc1a capltal de una participa-
cién real de los agentes econémicos y sociales interesa-
dos, desde la fase inicial del «benchmarking», en la
eleccion de los temas y en el proceso de realizacién, con
el fin de garantizar su éxito.

5.5. El Comité recomienda a la Unién Europea que
someta sus propias politicas al «benchmarking», a fin
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de evaluar la eficacia de las mismas (mercado interior,
politica regional, investigacién y desarrollo).

5.6.  El Comité propone a la Comisién Europea que,
en los trabajos de evaluacion de la competitividad de las

Bruselas, el 9 de julio de 1997.

condiciones marco, integre la dimension regional, que
permite determinar mejor los factores de rendimiento
ennumerosos Ambitos: apoyo a lainnovacién, desarrollo
de los recursos humanos, difusién y utilizacién de las
tecnologias de la informacién, etc.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econoémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo,

al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre

“Europa en la vanguardia de la sociedad mundial de la informacion: Plan de Actuacion
movil”»

(97/C 296/04)

El 29 de noviembre de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comisién decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la
comunicaciébn mencionada.

La Seccién de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobé su dictamen el 4 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Pellarini).

En su 347° Pleno (sesion del 9 de julio de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado

por 119 votos a favor y un voto en contra el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El Comité Econémico y Social ha sido invitado
a pronunciarse sobre la Comunicacion de la Comisién
en la que se hace un balance de la estrategia adoptada
por la Unién Europea en julio de 1994(1), para que la
sociedad de la informacion se convierta en una realidad
en Europa.

1.2. La Comunicacién constituye la continuacién de
la Comunicacién presentada en julio de 1996 sobre las
prioridades (2), en la que se anunciaba la presentacion
de un Plan de actuacién mévil, revisado y actualizado,
para la segunda fase de la estrategia de la UE de cara a
la realizacién de la sociedad de la informacién.

(1) «Hacia la sociedad de la informaciéon en Europa: Plan de
actuacion» (doc. COM(94) 347 de 19. 7. 1994).

(3) «La sociedad de la informacion: las nuevas prioridades
surgidas entre Corfa y Dublin» (doc. COM(96) 395 final).

1.3.  El Plan de actuacién movil es el resultado de
«una profunda reflexién en torno a la sociedad de la
informacién, que ha permitido acotar cuatro nuevas
areas prioritarias» (véase capitulo II):

— mejorar las condiciones en que operan las empresas,
en un entorno liberalizado de telecomunicaciones,
con nuevas medidas en favor de las PYME;

— invertir en el futuro, privilegiando la escuela y los
jOvenes;

— privilegiar la dimensién humana, favoreciendo la
cohesién y el empleo;

— tener en cuenta la importancia de la cooperacién
mundial, para la definicién de normas de alcance
mundial referidas al acceso al mercado, derechos de
la propiedad intelectual, proteccién de la intimidad
y proteccion contra los usos ilicitos, etc.
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1.4.  El objetivo del Plan es «confeccionar una lista de
todas las acciones importantes, sobre todo las de caracter
juridico, necesarias para seguir implantando en Europa
la sociedad de la informacién» (véase capitulo III). A
este respecto, el anexo a la Comunicacion recoge las
principales medidas comunitarias relativas a la sociedad
de la informacioén.

1.5.  Asi pues, el documento cumple las siguientes
funciones:

— sirve de instrumento de orientacién para los Estados
miembros y las instituciones comunitarias;

— ayuda a las empresas a planificar mejor las inver-
siones;

— ofrece informacién completa a todas las partes
sociales interesadas, permitiéndoles manifestar a
tiempo sus observaciones y propuestas;

— proporciona a la Comisién un instrumento suma-
mente til de gestién interna.

2. Observaciones generales

2.1.  El documento de la Comisién constituye, sin
lugar a dudas, un instrumento de gran interés y valor
estratégico, ya que la sociedad de la informacién sera
una fuente de oportunidades econémicas y sociales para
todos los Estados miembros y para la propia Union
Europea.

2.2.  Como ya ha hecho en repetidas ocasiones(!), el
Comité reitera su convencimiento de que la construccién
de la sociedad de la informacién constituye un reto
complejo, y valora posmvameme la iniciativa de revisar
el programa de accion.

2.3.  Los esfuerzos de los Estados miembros y de la
Unién Europea, como entidad politica y econémica,
deben tender a definir y crear un «modelo europeo» de
la sociedad de la informacién.

2.4.  Este modelo no puede consistir inicamente en la
consecucién de los mayores niveles tecnologicos ni
preocuparse unicamente de los importantes aspectos
relacionados con la reglamentacion legislativa o de los
efectos econémicos, financieros y comerciales.

2.4.1.  Elmodeloeuropeodelasociedad delainforma-
cién debe poder garantizar la mayor competitividad y
la integracién mas completa en el mercado mundial,
pero deber tener en cuenta, en la misma medida, las
repercusiones sociales en términos de empleo, cohesion,
igualdad de oportunidades para todos y los aspectos
culturales.

(1) Dictamen sobre la Comunicacién «La sociedad de la
informacién: las nuevas prioridades surgidas entre Corfa
y Dublin» y sobre la Comunicacion «Las implicaciones de
la sociedad de la informacién en las politicas de la Union
Europea — Preparacidn de las proximas etapas», DO C 66
de 3.3.1997, p. 70.

2.5.  Como ha afirmado la Comisién en su «Libro
verde —Vivir y trabajar en la sociedad de la informa-
cion: prioridad para las personas» (2)—, la «dimensién
humana» constituye una prioridad ineludible. Para
evitar que esta afirmacion se reduzca a una «declaracion
de intenciones» sin resultados concretos debera actuarse
de modo quela estrategia y las opciones operativas sobre
la sociedad de la informacién respondan efectivamente
a las necesidades reales de las empresas, personas,
interlocutores sociales y agentes culturales.

2.6.  El conjunto de las medidas expuestas en el Plan
de actuacién mévil, con algunos objetivos de gran
importancia ya alcanzados, junto con otras intervencio-
nes en curso y el programa futuro, representan cierta-
mente una respuesta estructurada a estas necesidades.

2.7.  No obstante, la diversidad de intereses en juego
y sobre todo la importancia vital del reto que constituye
la sociedad de la informacién para el desarrollo econé-
mico y social, e incluso para el papel politico de 1a Unién
Europea, obligan a todos los actores institucionales a
desarrollar al maximo su sentido critico a la hora de
examinar las estrategias y programas.

3. Observaciones

3.1.  ElPlan de actuacién mévil que, como afirma la
Comision, debe ser considerado como «el resultado de
una profunda reflexién en torno a la sociedad de la
informacién» (véase quinto parrafo del Capitulo II),
constituye también la ocasion de evaluar no sélo
el grado de desarrollo de los distintos programas e
iniciativas en favor de la sociedad de la informacién,
sino también de proceder a una apreciaciéon global de
tipo politico.

3.2.  Con el presente dictamen, el Comité desea
pronunciarse sobre la estrategia adoptada hasta ahora,
identificar una serie de prioridades y reiterar observacio-
nes formuladas en sus recientes dictamenes sobre la
sociedad de la informacion, si no se les ha dado curso.

3.3.  En efecto, algunos problemas de gran enverga-
dura saltan a la vista cuando se examinan atentamente
los programas contenidos en el Plan de actuacion movil.

3.4.  Ante todo se plantea la cuestion de los plazos
futuros, en particular en el ambito de las telecomunica-
ciones, y de la trayectoria que la Unién Europea esta
siguiendo para realizar la sociedad de la informacién.

3.5.  Si se examinan todas la acciones en curso y las
que atn quedan por acometer se constata el riesgo de
llegar a la fecha del 1 de enero de 1998 sin la reglamenta-
cién minima necesaria en el momento de la liberalizacién
de las telecomunicaciones .

(3) Doc. COM(96) 389 final.
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3.6. A este respecto, cabe recordar que recientemente
el Comité manifest6 su sorpresa de que la Comisién «se
atenga a la aplicacién estricta de su calendario, cuando
considera que un marco reglamentario claro y estable
es fundamental para el desarrollo de la sociedad de la
informacién» (1).

3.7.  Observando atentamente las medidas especificas
para las que el proceso de toma de decisiones aun no ha
concluido, o incluso todavia no ha comenzado (véase
cuadro Anexo 1), se observa que atn estan pendientes
de aprobacién algunas directivas y decisiones importan-
tes (2), sin las cuales s6lo se aprovecharian parcialmente
las posibilidades que brindan el proceso de liberalizacion
de las telecomunicaciones y la construccién de la
sociedad de la informacién, y cabria el peligro de que se
agraven algunos desequilibrios econémicos y sociales.

3.8.  Naturalmente, esto no quiere decir que haya que
poner en tela de juicio la fecha prevista para la
liberalizacion; con todo, los organismos comunitarios
deberan comprometerse al maximo para llegar a la cita
del 1 deenero de 1998 con el maximo de normas definidas
que permitan posteriormente una liberalizacién util
para ciudadanos y empresas.

3.9. Los Estados miembros deberan esforzarse igual-
mente por alcanzar lo antes posible una convergencia
de normas en materia de telecomunicaciones, en parti-
cular en lo relativo a los servicios audiovisuales.

4. Problemas prioritarios

4.1.  Enprimer lugar se plantea un problema de orden
general y politico. Los Acuerdos de Ginebra sobre la
liberalizacion de la telefonia de base y el acuerdo que
debera celebrarse proximamente sobre la tecnologia de
la informacion (3) abren perspectivas totalmente nuevas
pero ciertamente portadoras de grandes oportunidades.
Se ha calificado a las telecomunicaciones de «petréleo
del afio 2000»; las cifras son elocuentes: en 1995, se
vendieron 50 millones de ordenadores y menos de
35 millones de automoviles.

(1) Dictamen sobre la Comunicacién «La sociedad de la
informacién: las nuevas prioridades surgidas entre Corfa
y Dublin» y sobre la Comunicacion «Las implicaciones de
la sociedad de la informacién en las politicas de la Unidn
Europea — Preparacion de las proximas etapas», DO C 66
de 3. 3. 1997, p. 70, punto 3.2.
Se trata, en particular, de las medidas previstas por la
Comision en los nameros 109 - 110 - 111 - 112 - 113 - 120
- 200 - 201 - 202 - 203 - 204 - 205 - 207 - 208 - 209 - 210 -
211.
(3) La Comisién Europea ha aprobado los términos de un
acuerdo que sera objeto de una recomendacién al consejo:
La UE reducira los aranceles para semiconductores en
tres fases hasta 1999; los Estados Unidos eliminaran los
aranceles sobre las exportaciones de la UE por un valor de
2 300 millonesde ecusen 1997. En consecuencia, la industria
de semiconductores de la UE participara plenamente en
el acuerdo celebrado entre compaiiias de semiconductores
de los Estados Unidos y Japon.

(2

~

4.2. No obstante, para obtener los beneficios reales
de la liberalizacién debera esperarse al menos cuatro o
cinco afios: pese a que el acuerdo entrara oficialmente
en vigor el 1 de enero de 1998, buena parte de los 69
paises que lo han firmado efectuaran las reformas mas
radicales en los cinco afios siguientes.

4.3. La liberalizacién podra beneficiar sobre todo a
los grandes grupos y a los paises mas fuertes en el plano
tecnoldgico e industrial. Debera superarse atin la prueba
de la competencia real. British Telecom, tras diez afios
deliberalizacioén, tiene todavia mas del 80 % del mercado
de la telefonia fija del Reino Unido, mientras que en
otros Estados miembros (por ejemplo, en Italia) este
mercado atin estd dirigido al 100% por una sola
sociedad.

4.4, Cabeelriesgo de que los problemas fundamenta-
les se resuelvan a favor de quienes puedan ejercer con
mayor fuerza presiones politicas. La convergencia cada
vez mas estrecha y frecuente en diferentes paises, entre
propiedad de empresas de telecomunicaciones y de
empresas de medios de comunicacién constituye un
factor de condicionamiento que deberia ser limitado
mediante mayores controles, en el respeto de las normas
comunitarias sobre competencia.

4.5. El Comité reafirma una vez mas, como ya lo
ha hecho reiteradamente (), que la definicién de las
posibilidades de acceso prioritario tanto en el sector de
las telecomunicaciones como en el de los medios de
comunicacién (medidas 106 y 111 de la Comunicacion)
y el examen de las consecuencias de las diferentes
convergencias (Libro verde previsto como medida 114),
constituyen una prioridad absoluta para evitar que la
liberalizacién setraduzca paraddjicamente en un proceso
de concentracion y disminucion del pluralismo.

4.6. Ademas, con la liberalizacién se multiplicaran
considerablemente las propuestas de servicios; deberin
alcanzarse soluciones remunerativas y equitativas al
problema de la distribucién de los costes entre propieta-
rios y explotadores de los cables, proveedores de
programas y usuarios.

4.7.  Otra cuestion todavia no resuelta del todo es la
del servicio universal. No se trata Gnicamente de dar
contenidos y definir la nocién de servicio universal, cosa
que ya se ha hecho, sino también de indicar quién y qué
es lo que se paga, garantizando al mismo tiempo la
igualdad de condiciones para todos los agentes y para
quienes deseen entrar en la prestacién de servicios tras
la liberalizacién.

4.8.  Ademas, ¢como se garantizaran y quién se hara
cargo de los costes que supone el acceso a la red de
caracter social, como la de los hospitales, universidades
y escuelas? ¢ Como se garantizara la cobertura territorial
no remunerativa?

() DO C 66 de 3. 3. 1997, p. 70 Ibidem, punto 3.3, donde se
recuerdan asimismo anteriores tomas de posicién del CES.
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4.8.1. Debera aclararse este importante problema
antes de 1998, definiendo los principios de financiacion
delos costes de caracter social que podrian ser atribuidos
al servicio universal.

4.8.2.  Dejareste problema para después de la liberali-
zacién podria plantear mayores dificultades.

49. Por consiguiente, en los proximos meses, deberan
perfeccionarse tres medidas con absoluta prioridad para
una liberalizacion efectiva: las directivas previstas en las
medidas 203, 204 y 205, que a(n no han llegado al final
de la via del proceso de toma de decisiones y que se
refieren a la interconexioén y al servicio universal.

4.10.  Otro problema delicado que precisa una deci-
sion rapida es el de la proteccion de los servicios
codificados (medida 113), que es esencial para la
confidencialidad a la que tienen derecho los ciudadanos.
También en este ambito, conviene que Europa desarrolle
tecnologias innovadoras y originales.

411. En materia de competitividad, existen adn
muchas incertidumbres en el sector de la television,
sobre todo en lo referente a las pantallas anchas y los
servicios avanzados (medidas 109 y 201). A este respecto,
existe el riesgo de que se produzcan retrasos que
recaerian gravemente en la industria europea.

5. Importancia estratégica de la administracion piblica

5.1.  Otro problema de gran importancia es el de los
retrasos considerables y las reticencias de la administra-
cién puablica.

5.2.  Lapropia Comisién, enumerando los principales
obstaculos al desarrollo de la sociedad de la informacién,
citaen primer lugar la «inercia en los esquemas organiza-
tivos» (véase capitulo II, parrafo 4°).

5.3.  Esta cuestién reviste un caracter general y priori-
tario, porque muchos servicios esenciales para los
ciudadanosy las empresas estan dirigidos por la adminis-
tracién publica. Entre los obstaculos que han impedido
la penetracién de la sociedad de la informacién, éste es
particularmente grave. Por consiguiente, es importante
que el desarrollo de la sociedad de la informacién en la
administraciéon pablica constituya una de las prioridades
alas que la Union y los Estados miembros deben destinar
recursos.

5.4.  Paralelamente a las inversiones para la adapta-
cién tecnolégica de las administraciones publicas, el
problema de los recursos humanos utilizados en los
servicios publicos reviste una importancia esencial.
Deberan apoyarse y reforzarse los programas dirigidos
a la formacién y recualificacién de los funcionarios
publicos.

6. Hacia un modelo europeo de sociedad de la informa-
cion

6.1.  El CES reitera su convencimiento, ya expresado
en el Libro verde — Vivir y trabajar en la sociedad de
la informacion (1), de que la sociedad de la informacién
debe construirse en la Unién desarrollando con coheren-
cia un «modelo europeo». El CES identifica en esta
construccion la estrategia global que debe ser desarro-
llada mediante el Plan en su conjunto y con las distintas
medidas que contiene.

6.2. Por modelo europeo cabe entender no sélo
respuestas de caracter tecnolégico e industrial, sino
también respuestas sobre calidad de vida, cohesion,
participacién democratica, igualdad de oportunidades
y pluralismo cultural.

6.3. La concepcién y realizacion de este modelo
europeo de la sociedad de la informacién es tanto mas
necesaria cuanto que en los distintos Estados miembros,
y atin mas en los Estados que han pedido asociarse a la
Unién, como los PECO, la construccién de la sociedad
de la informacién presenta niveles de desarrollo muy
diferentes. Por tanto, hay mucho trabajo que realizar,
no sélo para crear lo que falta, sino también para hacer
compatible y homogéneo lo que existe.

6.4. Hay que evitar el riesgo de una sociedad de la
informacion liberalizada pero que presente grandes
disparidades tanto verticalmente, por categorias socia-
les, como horizontalmente, por zonas geograficas y
paises.

6.5. Conviene llamar la atenciéon de la Comisién
sobre, al menos, tres problemas relativos a la construc-
cion de una sociedad de la informacién segin un modelo
europeo: la proteccion de los menores, la formacion e
informacién, no sélo de los j6venes sino también de los
adultos, y la cohesion.

6.6.  Mediante decisiones operativas rapidas y accio-
nes significativas, debera reforzarse la estrategia de
proteccion de los menores y lucha contra los contenidos
ilicitos en Internet. La Comisién ya ha realizado un
excelente trabajo plasmado en una Comunicacién y un
Libro verde (?) sobre los que esta realizando una amplia
consulta.

(1) Dictamen «Vivirytrabajarenlasociedad delainformacion:
prioridad para las personas»; DO C 206 de 7. 7. 1997.

(3) Comunicacion de la Comisién «Contenidos ilicitos y
nocivos en Interner», doc. COM(96) 487 final y «Libro
Verde sobre la proteccion de los menores y de la dignidad
humana en los nuevos servicios audiovisuales y de informa-

cion», doc. COM(96) 483 final.
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6.6.1.  En julio de 1997 se celebré la Conferencia
internacional sobre estos temas espinosos, propuesta
por Alemania (y aceptada por el Consejo de Industria
del 8 de octubre de 1996), a la que fueron invitados los
organismos especializados de las Naciones Unidas.
Aunque no se explicita claramente, el Comité entiende
que se trata del objetivo de la medida 131.

6.7. En cuanto a la formacioén, la afirmacion de la
Comisién en el punto I1.2 de su Comunicacién sobre
el Plan de actuaciéon movil resulta, cuanto menos,
incompleta y discutible: «En definitiva, la sociedad de
la informacién viene a ser un fenémeno generacional.
Sélo si se llevan a cabo medidas especificas dirigidas a
las jovenes generaciones, se crearan las condiciones
6ptimas para que la poblacion en general acceda a la
sociedad de la informacién y le dé su aceptacién».

6.7.1.  Esto sorprende atin mas si se considera que en
el mismo parrafo, citando la iniciativa «Aprender en la
sociedad de la informacién», la Comunicacion habla,
por el contrario, de «aprendizaje durante toda la vida».

6.7.2.  No basta con dirigirse a los jovenes, sino que
también los adultos deberan ser objeto de iniciativas
de informacién y formaciéon encaminadas a un uso
consciente y util de las oportunidades brindadas por la
sociedad de la informacién.

6.7.3. Por tltimo, debera prestarse una atencion
particular, por una parte, a los formadores y, por otra,
a todos los agentes de la comunicacion con el fin de que
las acciones emprendidas tengan un impacto amplio y
duradero.

6.8. La cohesion econémica y social, por su parte,
podria hallar en la sociedad de la informacion grandes
oportunidades de reforzarse, pero también peligros
nuevos y reales.

6.8.1.  En efecto, ya hoy la combinacion de los gastos
que habra que soportar y los conocimientos que habra
que poseer no favorece el acceso y amenaza incluso con
excluir a numerosos grupos sociales del disfrute de los
servicios mas ricos en contenido y tecnologia. Cabe
temer que el desarrollo ulterior de la sociedad de la
informacién excluya atin mas a los que no trabajan, a
las personas mayores y a los grupos de poblacion con
bajos ingresos.

6.8.2. En este sentido conviene apreciar toda la
importancia de la medida 112 relativa a la elaboracion
de una comunicacién sobre «cohesién y sociedad de la
informacién» (1), centrada en el papel potencial de los
Fondos estructurales en este sector, sobre la que el CES
ha sido consultado y debera elaborar un dictamen.

(1) Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econdémico y Social y al Comité de las
Regiones — «La cohesién y la sociedad de la informacion»

(doc. COM(97) 7 final).

7. Conclusiones

7.1.  El Comité es consciente de que la creacién de la
sociedad de la informacién es un proceso largo y
complejo, con renovadas situaciones hipotéticas que
brinda importantes posibilidades de desarrollo econé-
mico y social. Este proceso implicara opciones que no
podran ser tomadas por separado, sino que deberan ser
definidas dentro del contexto general, teniendo en cuenta
las implicaciones juridicas, organizativas, econémicas,
sociales y culturales.

7.2.  El Comité confirma la posicién ya expresada en
reiteradas ocasiones a propodsito de la necesidad de
construir un «modelo europeo» de la sociedad de la
informacién, teniendo en cuenta en la misma medida la
integraciéon y la competitividad del mercado mundial,
asi como las repercusiones sociales y culturales.

7.2.1.  Estemodelo europeo de sociedad dela informa-
cién debe aportar una respuesta no sélo a las exigencias
legitimas de desarrollo tecnoldgico y rentabilidad econo-
mica, sino también a las necesidades de democracia,
pluralismo, cohesién y mejora de la calidad de vida.

7.3. El Comité manifiesta su satisfaccion por los
esfuerzos y compromisos de la Comisién y de todos los
organismos comunitarios respecto del Plan de actuacion
movil y, a pesar de estar sorprendido por la brevedad
de los plazos, manifiesta su deseo de que, de cara a la
cita del 1 de enero de 1998, se defina un marco
reglamentario seguro para dirigir la liberalizacién,

garantizando la competencia y el pluralismo. '

7.3.1.  El Comité seguira con atencién el compromiso
de la Comisién en lo relativo a la aplicacién de las
normas indispensables para alcanzar una liberalizacién
que constituya un fuerte estimulo para el mercado de
las telecomunicaciones, pero también una respuesta a
las exigencias de los ciudadanos y de las empresas.

7.3.2.  En particular, el Comité insta a la Comisién a
que aplique todas las medidas previstas en el Plan de
actuacion moévil dirigidas a la gestiébn correcta del
servicio universal, de la concesién de autorizaciones y
de la proteccion de la intimidad de los ciudadanos.

7.4. El Comité manifiesta su preocupacién ante el
riesgo de que grandes grupos sociales menos favorecidos,
como los desempleados, los ancianos y las familias con
bajos ingresos queden excluidos del acceso a estas
oportunidades.

7.4.1. La Uni6én Europea y los Estados miembros
deberan comprometerse para evitar que se construya
una sociedad de la informacién muy liberalizada pero
también muy heterogénea, tanto verticalmente, para los
grupossociales, como horizontalmente, paralasregiones
mas o menos desfavorecidas.
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7.5.  Debera atribuirse gran importancia al papel de la posibilidad de un uso generalizado y consciente de las

la administracién puablica en la construccion de la
sociedad de la informacién. Con este fin, deberan
reactivarse y reforzarse los programas de modernizacién
tecnolégica de los servicios pablicos y realizar un amplio
programa de formacién de funcionarios pablicos.

7.6. ElComitéllamala atencion de la Comisién sobre
el problema de la informacién y formacién no sélo de
los j6venes, sino también de los adultos, para garantizar

Bruselas, el 9 de julio de 1997.

oportunidades que brinda la sociedad de la informacién.

7.7.  Debera prestarse gran atencion igualmente a la
proteccion de los menores, tanto en lo que respecta a
los contenidos de los servicios audiovisuales como al
uso de Internet. El Comité manifiesta su deseo de que se
le informe sobre todas las iniciativas destinadas a
resolver este delicado problema y, en particular, espera
que en la Conferencia internacional celebrada en Alema-
nia se definan instrumentos eficaces que ayuden a las
familias a controlar y orientar a los menores en la
utilizacién de los medios de comunicacién electronicos.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

CUADRO

Medidas previstas para la sociedad de la informacién

Comu- . , Reco- . . Nego- | Con-
Sector Ne | Plazos | No nica- Deci- | Direc- menda- Libros | Libros cia- | feren- | Otros
. siones | tivas . Verdes |Blancos| . ;
ciones ciones ciones cias
Competitividad de las empre-
sas 47 C1 24 10 1 7 1 5
B1 8 3 5
Al 15 9 2 3 1
Invertir en el futuro 14 C2 2 2
B2 S 5
A2 7 3 2 2
Ciudadanos 28 C3 i1 3 4 1 2 1
B3 8 2 2 2
A3 9 3 1 N
Globalizacién 15 C4 2 2
B4 7 1 3 1 2
A4 6 1 S
Total 104 104 31 21 20 1 13 1 3 10 4

Nota: C= Acciones concluidas.
B = Acciones por concluir.
A = Acciones futuras.
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre el «Libro Verde sobre las restricciones
verticales en la politica de competencia comunitaria»

(97/C 296/05)

El 28 de enero de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre el
«Libro Verde sobre las restricciones verticales en la politica de competencia comunitaria».

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobé su dictamen el 4 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Regaldo).

En su 347° Pleno (sesion del 9 de julio de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 120 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El Libro Verde sobre las restricciones verticales
en la politica de competencia comunitaria debe ser
acogido favorablemente porque presenta, sobre la base
de un detallado analisis del contexto econdémico y
juridico en el que se enmarcan y de las criticas formuladas
sobre su aplicacién, una serie de pistas de reflexion
(opciones) para invitar a formular observaciones al
objeto de que la Comisién disponga de todos los
elementos necesarios para determinar la orientacién y
las modalidades de la futura politica comunitaria en
esta materia.

1.2.  La importancia de esta politica se pone de
manifiesto por el hecho de que los acuerdos entre
productores y distribuidores (es decir, las restricciones
verticales), destinados a mejorar la eficacia de la distribu-
cién entre las empresas y a facilitar la penetracién en
nuevos mercados, contribuyen de manera significativa
alarealizacién de dos objetivos fundamentales persegui-
dos por la politica de competencia: promover la integra-
ci6on de las economias de los Estados miembros en un
unico mercado interior y mantener una competencia
real en todo el territorio de la Comunidad, condiciones
ambas determinantes para la competitividad de la
economia europea, la cohesién econémica y social y la
promocidn del bienestar de los consumidores.

1.3.  Aunquesetrate de actos encaminados a fomentar
laeficaciay laintegracién de los mercados, las restriccio-
nes verticales pueden utilizarse para producir el efecto
contrario; por consiguiente, debido a la relevancia de su
influencia positiva o negativa, durante los dltimos treinta
afios han sido objeto de una particular atencion en el
ambito de la politica de competencia comunitaria: el
balance de su aplicacion es substancialmente positivo.

1.4. A pesar de que la politica comunitaria relativa a
las restricciones verticales se haya desarrollado para
adaptarse a los cambios de la economia y de la sociedad,
la Comisién considera necesario proponer una revision
de la misma porque:

— vya se ha aprobado la mayor parte de la legislacion
para la libre circulacién de productos en el mercado
anico;

— los reglamentos que regulan las restricciones vertica-
les expiraran en breve;

— se han producido cambios muy importantes en los
métodos de distribucién que pueden repercutir en la
politica de competencia;

— la doctrina econémica actual hace hincapié en la
importancia de la estructura del mercado para
determinar los efectos de las restricciones verticales.

1.5.  El Libro Verde, en su examen del conjunto de

relaciones verticales en la cadena de produccién, tiene

en cuenta en particular cuatro tipos de acuerdos, para -
cada uno de los cuales la Comisién ha ido elaborando

desde hace afios una politica especifica concretada en

reglamentos, decisiones o en la propia practica de la

Comision:

Acuerdos de distribucion en exclusiva:

Reglamento de exencién por categorias 1983/83, que
expira el 31 de diciembre de 1997,

Acuerdos de compra en exclusiva: (incluidos los regime-
nes particulares para la cerveza y los distribuidores de
gasolina):

Reglamento de exencién por categorias 1984/83, que
expira el 31 de diciembre de 1997.

Acuerdos de franquicia:

Reglamento de exencién por categorias 4087/88, que
expira el 31 de diciembre de 1999.

Acuerdos de distribucién selectiva:
Varias decisiones.

En este sentido, el Comité destaca la absoluta necesidad
de que los actuales Reglamentos sobre los acuerdos de
distribucion en exclusiva y de compra en exclusiva, Reg.
1983/83 y 1984/83 respectivamente, que expiran a finales
de 1997, se prorroguen al menos hasta el 31 de diciembre
de 1999 para permitir que su revisién tenga lugar en
concordancia con la del Reglamento sobre los acuerdos
de franquicia cuya fecha prevista de expiracién es el
31 de diciembre de 1999

1.6.  La Comision invita, pues, al Comité Econémico
y Social a emitir un dictamen sobre el Libro Verde en lo
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que se refiere al futuro de la politica de competencia en
materia de restricciones verticales sobre la base de una
lista, no exhaustiva, que prevé cuatro opciones:

—- opci6n I: Mantener el sistema actual,
— opcién 1I: Exenciones por categorias mas amplias,
— opciéonlll: Exenciones por categorias mas especificas,

— opcion 1V: Reducir el ambito de aplicacion del
apartado 1 del articulo 85.

2. Consideraciones generales

2.1.  ElLibroVerdedela Comisiénsobrelasrestriccio-
nes verticales se inserta en el contexto mas amplio de
la politica de competencia sobre la que el Comité
Econémico y Social ha tenido recientemente ocasion de
pronunciarse con el dictamen sobre el XXV Informe
sobre la politica de competencia(}).

2.2. En dicho dictamen, el Comité destacaba una
serie de puntos que cabe resefiar en el presente dictamen
por su validez y por lo que implican para las restricciones
verticales: la creciente complejidad de los fenomenos
econémicos, la seguridad juridica como factor positivo
para una correcta politica de competencia, la necesidad
de examinar con la necesaria flexibilidad y a la luz del
articulo 85/3 las sociedades cooperativas y el papel de
las tecnologias de comunicacién y su impacto en los
acuerdos. En referencia especifica a la cooperacion
vertical, el Comité pedia a la Comisién que reconsiderase
con lanecesaria flexibilidad las cooperaciones en sentido
vertical, que no deben necesariamente encontrarse en el
ambito de prohibicién del articulo 85 del Tratado de
Roma.

2.3.  El Comité acoge favorablemente el Libro Verde
porque, ademas de responder a estas exigencias, pone
en marcha un proceso de revision de un asunto muy
sensible para la politica de competencia, la competitivi-
dad delas empresas y la integracion del mercado interior.

2.4.  El asunto de la distribucién es en realidad
extremadamente importante y afecta directamente al
mundo econémico productivo, a las empresas y a los
consumidores.

2.5.  El anilisis que la Comisién lleva a cabo en el
Libro Verde sobre la estructura de la distribucion esta
realmente bien equilibrado y tiene en cuenta de manera
adecuada los cambios en curso, aunque sefiala dificulta-
des para determinar tendencias netas debido a que
el mercado no es homogéneo y existen diferencias
lingiiisticas, culturales y econémicas en cada Estado
miembro que determinan diferencias en las estructuras
de distribucién.

(') DO C75 de 10. 3. 1997.

2.6. Enlostrabajos de prospeccion de la competencia
es muy importante captar los cambios estructurales que
se estan produciendo en la distribucion, originados por
un mercado cada vez mas competitivo y abierto cuya
demanda evoluciona constantemente, al objeto de intro-
ducir los cambios necesarios a la politica actual en
materia de restricciones verticales.

2.7.  Ademas, el nuevo contexto competitivo en el que
se desenvuelven las empresas en los albores del siglo
XXI es completamente diferente del de los afios 60,
cuando se adoptaron los reglamentos de base para la
aplicacion del articulo 85 del Tratado de Roma, y exige
que se superen parcialmente las teorias econémicas y
juridicas basadas en la interpretacion que anteriormente
se hizo del articulo 85, en particular de los reglamentos
de exencién por categorias.

2.8.  ElLibro Verde pone de manifiesto el surgimiento
de nuevas exigencias tanto de la oferta como de
la demanda que comportan, debido a la creciente
utilizacion de las tecnologias informaticas, nuevos tipos
de relaciones mucho mas estables, y mas integradas que
en el pasado, entre suministradores, productores y
distribuidores, permitiendo que estos tltimos obtengan
las informaciones del mercado y orienten a los suminis-
tradores sobre la demanda de los consumidores.

2.9. Otros cambios estructurales significativos son
los relativos a la concentracién y desarrollo del comercio
independiente organizado y formado principalmente
por PYME en forma de cooperacion comercial (grupos
compradores — uniones voluntarias); por otra parte, en
el Libro Verde se presta una atenciéon particular a las
frecuentes variaciones en las relaciones de fuerza entre
suministradores, productores y distribuidores, por los
efectos que puedan tener en el mercado los nuevos tipos
de cooperacidn entre estos grupos.

2.10.  El Comité esta de acuerdo con el enfoque de la
Comision, reflejado en el Libro Verde, en lo que se
refiere a la necesidad de promover y mantener mercados
integrados y competitivos y llevar a cabo una politica
de competencia eficaz al objeto de defender los intereses

‘de los consumidores y fomentar la competitividad de las

empresas, en particular de las PYME.

2.11. En este sentido, la Comisién deberia sin
embargo tener en cuenta, en la revisiéon de la politica de
competencia vertical, que la cooperacién comercial
(grupos compradores — cadenas voluntarias) entre
PYME independientes no tiene efectos competitivos ni
distorsiones en el mercado, ya sea a nivel horizontal o
vertical, distintos de los de un sistema clasico de
franquicia.

2.12.  En opinién del Comité, es pues necesario
considerar delamisma maneralasrealidades econémicas
similares que producen en el mercado efectos horizonta-
les o verticales comparables, aunque sus estructuras
juridicas puedan ser en algunos aspectos diferentes.
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2.13.  Por consiguiente, el Comité desea, de manera
mas general, soluciones para las PYME que les permitan
entrar con facilidad en el ambito de aplicacién de los
reglamentos de exencidon por categorias, al objeto de
alentarlas a afrontar de manera adecuada la globaliza-
cién de los mercados.

2.14. El Comité esta de acuerdo con la opinion
expresada por la Comisién sobre la validez global de la
politica llevada a cabo hasta ahora en materia de
restricciones verticales.

2.15.  La experiencia parece demostrar ademas que la
competencia en el mercado interior ha funcionado en lo
que se refiere tanto a la estructura de los precios como
al desarrollo de los intercambios paralelos y del arbitraje
y al acceso al mercado de nuevos productores y distribui-
dores.

2.16. El Libro Verde deja entrever claramente la
necesidad y conveniencia de proceder a un cambio
sustancial, durante los préximos afios, de la politica de
competencia comunitaria en materia de restricciones
verticales .

2.17.  El Comité observa no obstante que esta necesi-
dad, que habra que concretar a la luz de las opciones
prospectadas, debe situarse en un contexto de actualiza-
ci6ény modernizacién del aparato normativo y reglamen-
tario existente y no de su abandono.

2.18.  Los actuales reglamentos de exencién por cate-
gorias, sin lugar a dudas demasiado rigidos y con
frecuencia de interpretaciéon dificil, deberan revisarse y
adaptarse con flexibilidad para que sean compatibles
con las exigencias de la nueva practica de cooperacion
entre empresas, estén en condiciones de ofrecer suficiente
margen al desarrollo de nuevas formas de distribucién
y confieran la necesaria seguridad juridica a los acuerdos
que lleguen a alcanzarse.

2.19.  Encuantoalanilisiseconomicodelasrestriccio-
nes verticales, las conclusiones sefialadas en el Libro
Verde confirman las orientaciones anteriormente expre-
sadas por el Comité. En particular, se insiste en la
importancia de la estructura de mercado para la valora-
cion de las consecuencias de las restricciones verticales
y destaca la necesidad de centrar la atencién en el
impacto que tengan en el mercado mas que en el
contenido formal de los acuerdos. Un interés particular
reviste la oportunidad de reservar un trato mas favorable
alas restricciones verticales acompafiadas de inversiones
relevantes materiales o inmateriales.

2.20.  Lalista de los criterios sefialados en las conclu-
siones del analisis econdmico, en el apartado 85 del
Libro Verde, representa para el Comité una base atil
que debera tenerse en cuenta para valorar la eficacia de
la distribucién y para definir las orientaciones politicas
y las reglas generales de la politica de competencia
correspondiente, en el respeto de la seguridad juridica
que tan necesaria es para las empresas.

2.21. El Comité destaca la necesidad de formular
algunas precisiones y establecer una coordinacién entre

la Comunicacién de la Comision sobre los acuerdos de
menor importancia —«de minimis», COM(96) 722
final— y las opciones sefialadas en el Libro Verde, en
particular la opcion IV que prevé la presuncién rebatible
de compatibilidad con el apartado 1 del articulo 85 hasta
una cuota de mercado del 20 %. En opinion del Comité,
la relacion entre ambas debe interpretarse del modo
siguiente:

a) La Comunicacién sobre los acuerdos «de minimis»
deberia aplicarse inmediatamente después de su
aprobacion, mientras que la presunciéon de compati-
bilidad de la opcién IV se ha de aplicar a aquellos
Reglamentos sobre exenciones por categorias o
Comunicaciones que a su debido tiempo vayan
adoptandose como consecuencia de las consultas en
torno al Libro Verde.

b) La presuncion rebatible de compatibilidad con el
apartado 1 del articulo 85 de la opcién 1V tiene por
objeto aplicar a todas las restricciones verticales, y
no sélo a las relativas a los Reglamentos sobre
exenciones, una forma de declaracién negativa simi-
lar a la prevista en la Comunicaciéon «de minimis»
(no aplicabilidad del apartado 1 del articulo 85 hasta
una cuota prevista del 10 % del mercado), con la
excepcion de que, entre el 10 y el 20 % de la cuota
de mercado, podria hallarse un acuerdo en el ambito
de aplicacion del apartado 1 del articulo 85 si, sobre
la base de un analisis cualitativo, se considerara que
pone trabas a la competencia

3. Observaciones particulares sobre las opciones

3.1. Opcion I — Mantener el sistema actual

La Comision sefiala las ventajas del sistema actual
(véase Capitulo V). Sin embargo, tiene también algunos
inconvenientes, de los que se citan algunos ejemplos a
continuacton:

3.1.1.  Las exenciones por categorias se basan en la
forma de los acuerdos y son demasiado rigidas. No
logran dar cabida a determinadas formas de distribucion
que representan adaptaciones dinamicas a las condicio-
nes cambiantes del mercado.

3.1.2.  Paralos acuerdos de distribucién vertical entre
empresas en mercados de productos caracterizados por
su alto nivel competitivo no deberia ser necesario
notificar cada exencion individual, debido a que en estos
casos la competencia apenas se ve afectada.

3.1.3.  Es necesario reconocer en mayor medida el
hecho de que las formas horizontales de cooperacion
entre PYME de distribucién no representan necesaria-
mente restricciones a la competencia en los términos del
apartado 1 del articulo 85 (véase Gottrup Klim) y que
deberian ser objeto de una presuncién rebatible de
compatibilidad negativa o, si estan incluidas en el ambito
del apartado 1 del articulo 85, de un reglamento de
exencibn por categorias.
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3.1.4. Por consiguiente, y en aras de un mayor
equilibrio, el Comité no es favorable al mantenimiento
del statu quo.

3.2. Opcién 1l — Exenciones por categorias mds
amplias

En principio, el Comité no se opone a la ampliacion de
las exenciones por categorias.

3.2.1.  El Comité aprueba las siguientes medidas para
ganar flexibilidad en general:

— las exenciones por categorias abarcarian no sélo las
clausulas enumeradas sino también a otras que sean
similares o menos restrictivas;

— la inclusién de clausulas prohibidas no implicaria
necesariamente la denegacién del beneficio de la
exencion para el resto del acuerdo. La normativa
actual, fortalecida por la sentencia del Tribunal de
Justicia en el caso Delimitis, impone una penalizacion
desmesurada por deficiencias en la redaccién de los
acuerdos o por una valoracién errénea de las
consecuencias de los efectos anticompetitivos de los
mismos;

— laexencién por categorias podria aplicarse a aquellos
acuerdos celebrados entre mas de dos partes;

— el Comité tiene sus dudas en cuanto a las ventajas
de una exencién por categorias para la distribucion
selectiva. Existen numerosas sentencias del Tribunal
de Justicia y decisiones de la Comisién que pueden
servir de orientacién al respecto. Todo ello podria
ser posteriomente objeto de una comunicacién de la
Comisién, pero en la situacién actual no parece que
sea necesaria una exencion;

El Comité celebraria asimismo la incorporacion de un
procedimiento de no oposicién a los reglamentos de
distribucion, exceptuando el reglamento sobre los acuer-
dos de franquicia. Tal procedimiento podria ser de
utilidad para empresas en dificultad o casos particulares
y, en la medida en que se considere que no suponen una
carga excesiva para la Comisién, deberian ponerse en
practica.

3.2.2.  El Comité respaldaria también las siguientes
medidas especificas, que figuran en el apartado 284 del
Libro Verde, destinadas a lograr una mayor flexibilidad:

— se podria ampliar el ambito de aplicacién de las
exenciones por categorias para la distribucién exclu-
siva y la compra exclusiva, de forma que abarcasen
a los servicios o permitiesen al distribuidor transfor-
mar o procesar los productos objeto del contrato; se
podria permitir a los distribuidores que afiadiesen
un valor significativo modificando la identidad
econdémica de los productos sin dejar de acogerse a
la exencién por categorias; esto permitiria que
acuerdos como los de franquicia industrial o de
licencia de marcas, que son formas importantes
de distribucién, se acogieran a una exencién por
categorias;

— se podria ampliar la exencién por categorias para
acuerdos de compra exclusiva de forma que abarcase
tanto el suministro parcial como exclusivo;

— se podria ampliar la exencién por categorias para
acuerdos de franquicia de forma que abarcase el
mantenimiento del precio maximo como excepcién
del principio general segtin el cual no se eximiria al
mantenimiento de precios; de esta manera, las
organizaciones de franquicia podrian ofrecer al
consumidor ventajas similares a las que ofrecen las
organizaciones de grandes empresas a través de
operaciones integradas;

— las asociaciones de minoristas independientes
podrian beneficiarse de los reglamentos de exencio-
nes por categoria, siempre que fueran pequefias y
medianas empresas y que la cuota de mercado de
dichas asociaciones se mantenga bajo un umbral
determinado;

— el Comité tiene sus dudas en cuanto a la conveniencia
de establecer un procedimiento de arbitraje para
aquellos distribuidores a los que se haya denegado
el acceso a una red de distribucién selectiva en virtud
de las normas de competencia. Esta cuesti6n parece
tener mas que ver con el derecho civil que con la
legislaciéon que regula la competencia. Es mas,
como se sefialaba en la sentencia sobre el caso
Galec/Centres Leclerc (1), corresponde a los jueces
nacionales decidir silos criterios de seleccién aproba-
dos por la Comision han sido aplicados, en un caso
concreto de denegacion de acceso, de una manera
discriminatoria o desproporcionada vy, si fuera asi,
aplicar el ordenamiento juridico nacional para poner
remedio a esa situacion (2);

El Comité insta a la Comisioén a ampliar la aplicacién
de las exenciones por categorias a acuerdos celebrados
a un nivel superior en la cadena de distribucién (entre
productores y suministradores de los factores de produc-
cion necesarios) (frase entre paréntesis: modificacién
llegada 29-5). Cuanto mayor sea el alcance de las
exenciones por categorias, menor sera la necesidad de
notificar caso por caso los acuerdos verticales que no
plantean riesgos anticompetitivos.

3.3. Opcion Il — Exenciones por categorias mds
especificas

3.3.1. Al examinar la opcion 111, habria que llamar la
atencion del Comité en relacion con su Dictamen sobre
determinadas categorias de acuerdos de transferencia
tecnoldgica (3), en el que se oponia a la inclusion de
cuotas de mercado como condicién previa a la exencién
por categorias para acuerdos verticales como los de
transferencia tecnolégica. Afiadir el calculo de las cuotas
de mercado que permiten beneficiarse de las exenciones

(1) Sentencia del Tribunal de Primera Instanciade 12.12. 1996,
cason® T 19/92.

(%) Cabesefialar que el ECOSOC se pronunci6 favorablemente
a la puesta en practica de procedimientos de arbitraje en
el sector del automévil (Reg. 1475/95 — Dictamen CES:
DO C 133 de 31. 5. 1995). Sin embargo, los procedimentos
de arbitraje no hacen referencia al acceso a la red.

() DO C 102 de 24. 4. 1995.
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por categorias a la tarea de ajustar el acuerdo a las
exigencias detalladas de la exencidén encareceria el
proceso y reduciria su eficacia como sistema de regula-
ciéon. El Comité sefialaba también que el problema de
las posiciones dominantes en el mercado puede regularse
a través del articulo 86. Es mas, la Comision puede
disponer de la facultad de privar de las ventajas de
una exencién por categorias en caso de acuerdos
anticompetitivos cuyas partes firmantes ostenten una
cuota de mercado superior al 40 % . Este aspecto técnico
fue el que finalmente se aprobé para la exenciéon por
categorias en los acuerdos de transferencia tecnologica.

3.3.2.  Escierto que en la distribucién no se plantea
el problema de la existencia de cuotas cercanas al
100 % que a veces se presenta en algunos mercados de
innovacion. No obstante, la opcion 1T afiadiria nuevos
tramites normativos a la distribucion. En opinion del
Comité, no es evidente que la introduccién de elementos
de flexibilidad como los indicados en el apartado 284, a
saber, las sugerencias de la opcion II, representen una
compensacion adecuada. Parece limitado el alcance de
la flexibilidad que podria introducirse en relacién con
las exenciones por categorias.

3.4. Opcién IV — Reducir el dmbito de aplicacion del
apartado 1 del Articulo 85

3.4.1. ElComité valora positivamente la oportunidad
estratégica que brinda la opcion IV. Deberia haber mas
flexibilidad en caso de acuerdos entre partes cuyas
cuotas de mercado no sean importantes. Actualmente,
la legislacion sobre la competencia impone gastos
innecesarios a este tipo de partes contratantes. El Comité
acoge favorablemente la propuesta de la Comision de
una nueva Comunicacién sobre acuerdos de menor
importancia.

3.4.2.  El Comité considera que seria deseable aplicar
la presuncién rebatible de compatibilidad a determina-
das formas horizontales de cooperaciéon asi como a
algunas verticales. Una presuncién rebatible de compati-
bilidad, con arreglo al apartado 1 del articulo 85
—presuncién de declaracion negativa—, en que ambas
partes, conjuntamente, ostenten una cuota de mercado
en el territorio abarcado por el contrato inferior a un
nivel dado es, en opinién del Comité, la mejor forma de
resolver este asunto.

Bruselas, el 9 de julio de 1997.

3.5. Opcién IV — Variante |

3.5.1.  El Comité observa que la nueva Comunicacién
de la Comisién sobre acuerdos de menor importancia
dejara, en cualquier caso, la vialibre a acuerdos verticales
en que las partes ostenten una cuota de mercado inferior
al 10 %.

3.5.1.1.  El Comité recomienda encarecidamente la
opcionIV, variantel, que ofrece una presunciéon rebatible
de compatibilidad con el apartado 1 del articulo 85 para
acuerdos verticales de distribucién en los que las partes
tengan una cuota de mercado inferior al 20 %.

3.5.2.  Esto representa una «zona de seguridad» ante
la Comision para restricciones verticales distintas del
sistema de precios de reventa minimos y de las trabas al
comercio paralelo y a las ventas pasivas u otras conteni-
das en los acuerdos de distribucidn entre empresas
competidoras.

3.5.3.  El Comité observa que esta «zona» es «segura»
solo desde el punto de vista de la Comision. No existe
ninguna certeza sobre la manera en que el Tribunal vaya
a aplicar el apartado 1 del articulo 85 a este tipo de
acuerdos.

3.5.4.  El Comité observa también que es necesario
un analisis econémico. La presuncién podria ser rebatida
por factores de mercado (véase punto 296).

3.5.5. El Comité considera no obstante que esta
opcibn representa un avance porque reduce los tramites
normativos de las partes firmantes de un acuerdo vertical
de distribucién, en particular si se trata de PYME. El
Comité observa también que la Comisién presentara
proximamente unas lineas directrices para la definicién
de mercados que ayudara a las partes interesadas en el
calculo de las cuotas de mercado.

3.6. Opcién IV — Variante 1

Por las razones antes sefialadas en el punto 3.3, el Comité
expresa sus reservas en cuanto a la variante II. Por otra
parte, si la Comision introdujera la opcién IV, variante
I, junto con exenciones por categorias de amplio alcance
como las de la opcidn 11, el Comité podria sugerir la
introduccién de un mecanismo, basado en algiin tipo de
procedimiento, para el control de acuerdos verticales
de distribucién con altas cuotas de mercado. Una
posibilidad para ello podria ser la exigencia de que las
empresas con una cuota de mercado superior al 40 %
utilicen el procedimiento de no oposicién.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Informe anual de la Comision — Igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en la Union Europea — 1996»

(97/C 296/06)

El 13 de febrero de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre el
«Informe anual de la Comisiébn — Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la

Unién Europea — 1996».

La Seccién de Asuntos Sociales, Familia, Educacién y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 26 de junio de 1997 (Ponente: Sra.

Drijfhout-Zweijtzer).

En su 347°¢ Pleno de los dias 9 y 10 de julio (sesién del 9 de julio), el Comité Econémico y
Social ha aprobado por 113 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Enel Cuarto Programa de accién comunitaria a
medio plazo para la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres (1996-2000) se emiti6 la idea de un
informe anual sobre igualdad de trato entre mujeres y
hombres. El CES apoy6 esta iniciativa en su Dictamen
de 22 de noviembre de 1995. El 12 de febrero de 1997, la
Comisién aprobé el primer informe anual, correspon-
diente a 1996.

1.2.  Segun se expone en el prefacio, la Comisién trata
de responder a tres objetivos principales: dar una
expresion visible a las politicas comunitarias sobre
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
(visibilidad), fomentar el debate sobre los progresos que
deben realizarse y las politicas que deben formularse
(estrategia) y ofrecer un punto de referencia a la
Comisién, a los Estados miembros de la UE y a los
paises candidatos a la adhesion (convergencia).

1.3.  Ademas, el informe se propone pasar revista de
modo equilibrado a los avances y las tendencias, tanto
a escala europea como nacional. Sirve, por consiguiente,
como instrumento para el seguimiento de la igualdad de
oportunidades. Su primera parte refleja la estructura del
Cuarto Programa de accién comunitaria. Se ha previsto
dedicar la segunda parte de estos informes a un tema
especifico y de actualidad sobre la igualdad de oportuni-

dades.

2. Observaciones generales

2.1.  Ya en afios anteriores, la Comision desempefio
un papel muy importante en la elaboracion de una
politica comunitaria en materia de igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, en particular por medio
de las propuestas legislativas que condujeron a la
aprobacion de las directivas sobre igualdad de trato
y mediante la elaboracion de programas de accion
quinquenales. Cada uno de estos programas de accion
ha servido siempre de estimulo para la celebracién de
un nuevo y amplio debate sobre la posicion de la mujer.
Esta politica ha contribuido a potenciar la atencion que
se presta al tema de la igualdad de trato entre hombres

y mujeres y a que se registren progresos reales en los
Estados miembros, en parte gracias a la jurisprudencia
del Tribunal del Justicia. La aprobacién de este primer
informe, muy completo, en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en la UE no
s6lo viene a completar felizmente la politica realizada
hasta la fecha por la Comuntidad, sino que ademas
marca una nueva y constructiva etapa en el desarrollo
de una politica general y coherente de la UE en materia
de igualdad de oportunidades. Se trata, pues, de una
iniciativa muy meritoria que el CES acoge con particular
satisfaccion. El documento merece amplia difusion.

2.2.  No obstante, tal como ya se observo con motivo
de la presentacion del Cuarto Programa de accién,
todavia queda mucho por hacer. En este sentido,
pues, cabe subrayar la importancia de la observacion
contenida en el informe de que la accién para promover
la igualdad de trato requiere un enfoque ambicioso: «se
trata de no limitar los esfuerzos a la aplicacion de
medidas especificas en favor de las mujeres, sino de
movilizar explicitamente con vistas a la igualdad todas
las medidas y politicas generales» (p. 10).

El camulo de informacién concreta y de datos estadisti-
cos muy recientes que el informe proporciona en relaciéon
con los miltiples aspectos de la posicién de las mujeres
en el mercado laboral y su participacion en la adopcién
de decisiones demuestra también que, desde un punto
de vista general, la politica que se ha realizado no ha
producido (todavia) los efectos previstos y no siempre
ha tenido resultados satisfactorios. Considerada como
tal, esta informacion concreta afiade pocos elementos
nuevos a lo que ya se sabia. Con todo, reunir esta
informacion en un Gnico documento es sin duda de gran
utilidad, en particular para los que no estan encargados
especificamente de la politica en materia de igualdad de
oportunidades, pero que en la practica deben tenerla en
cuenta o pueden verse llevados a abordarla. El gran
énfasis puesto en el estado de la cuestién y la circunstan-
cia de que a veces la informacién se remonta lejos en el
tiempo si puede llevar a plantearse la pregunta de si el
presente documento de la Comision debe calificarse
propiamente de «informe anual». Por lo demas, tratan-
dose de un primer informe, este planteamiento es
bastante comprensible, pero con vistas al futuro cabe
adoptar, a juicio del Comité, otra formula. En el punto 4
(«Sugerencias y observaciones») del presente Dictamen
se examina con mas detalle esta cuestién.

2.3.  En el mismo orden de ideas expresadas en el
punto anterior, los objetivos pretendidos con un informe
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anual de esta indole revisten también importancia. En
el prefacio se menciona un cierto namero de ellos y cabe
preguntarse si estos objetivos no son demasiado amplios
y ambiciosos. Desde diversos puntos de vista se puede
observar, en efecto, que el informe no siempre cumple
plenamente con las expectativas suscitadas por los
mencionados objetivos.

2.4.  Aunqueel Comité es consciente de que ello puede
atribuirse a la falta de competencias a escala comunitaria
en determinados ambitos, es preciso sefialar que el
equilibrio pretendido no siempre queda reflejado con
claridad. Este es sin duda el caso cuando se reproducen la
evolucién europea y nacional en determinados ambitos;
asi, por ejemplo, a veces se presta amplia atencién a la
evolucién de las politicas nacionales y una atencién muy
limitada a la comunitaria (véase, por ejemplo, el capitulo
2y, en particular, el apartado 2.2), e inversamente (por
ejemplo, en el capitulo 5 se esboza exclusivamente
la evolucién comunitaria). Ademas, existe también
desequilibrio con respecto a la importancia que se
concede a los respectivos temas y capitulos (o sus
componentes): la exposicion que se hace de determinados
temas es insuficiente (véase en el capitulo S el relativo al
«gjercicio de los derechos»).

2.5.  LaComisién considera que el informe debe servir
de instrumento de seguimiento de la politica en materia
de igualdad de oportunidades. Es evidente que, de este
modo, la Comisién quiere darse la posibilidad de
examinar el impacto que ha tenido la politica comunita-
ria en los Estados miembros, cosa que efectivamente
hace en relaciéon con una serie de ambitos. Y en lo que
se refiere concretamente a la politica estructural de la
CE y a la aplicacion de los Fondos estructurales, la
Comision sale airosa de su empeiio. En otros casos, sin
embargo, pueden aportarse mejoras (por ejemplo, «los
servicios de atencion a la infancia», «ejercicio de los
derechos»). La naturaleza y el enfoque del informe son
quiza la causa de que s6lo exista una limitada evaluacién
(critica) de la (propia) politica. La formula diferente
recomendada por el Comité ofrece al respecto mas
posibilidades para futuros informes (véase el punto 4.1).

Un asunto distinto es el de cémo fija la Comunidad las
prioridades de su politica, ahora concretamente que
el presupuesto del Cuarto Programa de accién es
restringido.

2.6. Al margen de lo que precede, cabe sefialar que el
enfoque adoptado en el informe, que se centra en la
igualdad de oportunidades, es demasiado limitado. Da
la impresion, en efecto, de que en materia de derechos
las mujeres disfrutan ya de una posiciéon de igualdad.
Ambas igualdades tienen una importancia esencial: la
igualdad de derechos constituye la base en que se asienta
la igualdad de oportunidades. Existe el peligro de que
este centrarse en la igualdad de oportunidades y la idea
de cooperacién e integracién hagan perder de vista que
la garantia de igualdad de derechos debe seguir siendo
un punto permanente de atenciéon. Que este peligro no
es imaginario lo ilustra ya el hecho de que el informe
presta muy poca atencion ala aplicacion de las directivas
en materia de igualdad de trato por parte de los Estados
miembros y aborda con seriedad igualmente escasa los
problemas del ejercicio efectivo de los derechos que la
legislaciéon en la materia (comunitaria y nacional)
concede a las mujeres. Refuerza esta impresion la

circunstancia de que en el informe no se presta atencién
alguna al debate que actualmente se realiza en torno a
la inclusién en el Tratado CE de un principio general de
igualdad de oportunidades (véase también el Dictamen
del CES sobre la sentencia Kalanke) (1). La ausencia de
una referencia de esta indole llama tanto mas la atencién
cuanto que en el capitulo 4 del informe anual se incluye
el texto de la Carta de Roma «Mujeres en favor de la
renovacion de la politica y de la sociedad», de 18 de
mayo de 1996, en la que se afirma: «Afirmamos [es
decir, las ministras de diferentes Estados miembros de
la Unién Europea] nuestro compromiso ante lanecesidad
de ampliar la igualdad entre mujeres y hombres en el
nuevo Tratado de la Unién Europea». El Comité se ha
pronunciado en el mismo sentido, tanto en el Dictamen
sobre el Cuarto Programa de accién(?) como en el
Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo
por la que se modifica la Directiva 76/207/CEE (1),

2.7. Un altimo punto que merece atencidn es que la
Comunidad recurre con creciente frecuencia a toda clase
de instrumentos no vinculantes para dar forma a la
politica comunitaria. Todo hace pensar que la Comisién
considera que las recomendaciones entrafian también
obligaciones para los Estados miembros (véase p. 97 del
documento de la Comisién). Y si no directamente, si
a través del principio de fidelidad a la Comunidad
establecido en el articulo 5 del Tratado CE. Cabe
preguntarse, ademas, de qué modo estos instrumentos y
documentos llegan a las manos de los responsables
encargados de aplicarlos (por ejemplo, el codigo de
conducta en materia de iguaidad de retribucién) y como
se regula el control de su seguimiento. El informe no
ofrece informacioén sobre estas cuestiones.

3. Observaciones particulares

3.1. Capitulo 1: Establecimiento de la cooperacion en
una sociedad cambiante

3.1.1.  El caracter global e integrado de la nueva
politica de igualdad de oportunidades —aquirido en
particular con la introduccion del principio de integra-
cion de la igualdad entre los sexos— reviste un aspecto
positivo. La integracion de la dimension de la igualdad
se define en el informe anual del siguiente modo: «tener
en cuenta sistematicamente las prioridades y necesidades
respectivas de las mujeres y de los hombres en todas las
politicas y medidas». Con razén se sefiala al respecto
que para la aplicacion del principio de integracién deben
movilizarse simultaneamente los instrumentos juridicos,
los recursos financieros y la capacidad de analisis y de
organizacion de la Comunidad. En el informe se subraya
igualmente la necesidad de un sélido analisis estadistico
en el que poder basar la politica de igualdad de
oportunidades. No obstante, el desarrollo de esta politica

() DO C 30 de 30. 1. 1997, «Propuesta de Directiva del

Consejo por la que se modifica la Directiva 76/207/CEE
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de rrato
entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacién y a la promocion profesionales, y
a las condiciones de trabajo».

(2) DO C 39 de 12. 2. 1996.



C296/26

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

29.9.97

es tan complicado y lento que, al margen de la integra-
cion, siguen siendo necesarias simultaneamente acciones
cspccxﬁcas, en particular las acciones que fomentan las
posibilidades profesionales y la independencia finan-
ciera.

Lamentablemente, el informe se limita a sefialar lo
compleja que resulta en la practica la aplicacioén del
principio de integracién y los problemas que se deben
afrontar. Aunque en él se ofrece una breve panoramica
de las posibles estrategias en materia de integracion para
los diversos niveles de los distintos ambitos politicos,
no se profundiza en el analisis y no se mencionan las
medidas que la Comunidad ha adoptado o se propone
adoptar para hacer aceptar también en la realidad el
principio de integracién. Con la excepcion de los Paises
Bajos, no se proporciona tampoco informacién sobre
cé6mo aplican este principio los Estados miembros (ya
sea, 0 no, a raiz de su introduccién por parte de la
Comunidad).

Por lo demais, la situacién neerlandesa que se describe
en el informe anual contiene dos interesantes elementos
que merecerian un examen mas detenido a escala
comunitaria. Se trata, en primer lugar, de la aplicacion
de la denominada «Evaluacion de los efectos de la
emancipacion» («EmancnpatleEffectrapportage») como
instrumento de apreciacion previa de la politica proyec-
tada. Quiza se pueda desarrollar también un instrumento
de esta indole para la evaluacion de la politica comunita-
ria, en la cual por lo demas deberian participar igual-
mente los instrumentos que utilicen a tal objeto los
Estados miembros. En segundo lugar, una evolucién
reciente intervenida en los Paises Bajos muestra que la
politica de integracién puede albergar un peligro si,
por ejemplo, conduce a la supresion de los 6rganos
consultivos especiales sobre cuestiones de emancipacion
(como ha sucedido en los Paises Bajos con el Consejo de
Emancipacidn), antes de saber con claridad como se
pueden integrar y tener en cuenta en otros Organos
(consultivos) cuestiones en materia de emancipacion o
igualdad de oportunidades.

Las conclusiones finales de la Comunicacion de la
Comisién «Incorporar la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas
y acciones comunitarias» indican que en 1996 deberia
haberse realizado un considerable avance con respecto
alaintroducciény aplicacion del principio de integracion
de la dimensién de la igualdad. En particular, deberian
haberse adoptado medidas que permitiesen el segui-
miento y la evaluacién continuos de la accién empren-
dida y, a la luz de ello, establecer indicadores y
procedimientos apropiados y analiticos. Ademas, se
afirmaba que en el primer informe anual se presentarian
la politica y las medidas de los Estados miembros y la
acci6n emprendida a escala comunitaria en este ambito.
El hecho de que en el informe existan apenas referencias
en tal sentido permite suponer que en los Estados
miembros se han registrado avances aln insuficientes,
lo cual es lamentable.

3.1.2.  El aumento progresivo de la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades en la politica
estructural de la Comunidad —y, por consiguiente, en
la totalidad (actual) de los Fondos estructurales— vy el
influjo positivo que ello ha tenido, en particular en la

ejecucion de los recursos disponibles para la lucha contra
el desempleo femenino delarga duracién, son exponentes
de una evolucién alentadora. Pese a esta mejora, persiste
la impresién de que la parte de los Fondos estructurales
que se destina a las mujeres es demasiado poco impor-
tante. Por lo demas, lo mismo puede afirmarse respecto
de los proyectos financiados en el marco de programas
como SOCRATES y LEONARDO. Si se desea que los
Fondos y los programas fomenten la igualdad de
oportunidades, es necesario un seguimiento y evaluacién
continuosdesde la perspectiva delas diferencias sociocul-
turales entre los sexos. Esto rige para todos los ambitos
en que se presenten obstaculos al fomento de la ignaldad
de oportunidades.

3.1.3. Teniendo en cuenta que el informe anual se
dirige precisamente a un amplio pablico, debe observarse
lamentablemente que en el apartado que lleva por
titulo «Dialogo social e interlocutores sociales» se ha
desaprovechado la oportunidad de examinar con mas
detenimiento los temas que debaten los interlocutores
sociales en el marco del Protocolo sobre la politica
social. Asi, por ejemplo, se presta poca atencion a los
resultados de la primera fase de las consultas, basadas
en el Protocolo, sobre el respeto de la dignidad de
hombres y mujeres en el trabajo.

El Comité, no obstante, desea subrayar explicitamente
que la posibilidad que el Protocolo social ofrece a los
interlocutores sociales de elaborar reglamentaciones por
si mismos no exime a la Comisiéon de su propia
responsabilidad de desarrollar instrumentos propios en
materia de igualdad de trato, y con menor razén atn
cuando se trata de «temas dificiles».

3.2. Capitulo 2: Mujeres y hombres en una economia
cambiante

3.2.1.  Mas de la mitad de este capitulo esta dedicada
al examen de los multiples aspectos de la posicién o
participacion de las mujeres en el mercado laboral. Una
de las observaciones generales de mayor importancia es
que siguen existiendo grandes diferencias de salario
entre hombres y mujeres, mencionandose dos factores
fundamentales que contribuyen al mantenimiento de
estas diferencias: la concentracion de las mujeres en los
puestos de trabajo poco retribuidos y la segregacion
profesional en el mercado de trabajo. Como queda
dicho, esta informacién proporciona pocos datos nuevos
espectaculares. Si ofrece, en cambio, la ocasién de
subrayar explicitamente una vez mas que uno de los
objetivos mas importantes de la politica de igualdad
de oportunidades es el derecho al trabajo y a la
independencia financiera. La clara segregacion que
existe en el mercado del trabajo constituye tanto un
obstaculo a la igualdad de oportunidades como un
problema cualitativo en determinados ambitos. Por
tanto, la utilidad de la informacién puede residir en
particular en el efecto inducido de sensibilizaciéon de los
empresarios y otros responsables importantes hacia este
tipo de problemas. Cabe lamentar que el informe no
aborde los problemas relativos a la evaluacion de los
diversos tipos de trabajo. En efecto, la clasificacién poco
elevada que en los sistemas de evaluacién del trabajo y
retribuciones ocupa el trabajo realizado en particular
por las mujeres es también una causa importante de la
(demasiado) baja retribucion salarial de las mujeres.
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3.2.2.  Los cambios intervenidos en el sistema educa-
tivo revisten importancia también para la superacién de
estos modelos. En el Dictamen del CES sobre la
participacién equilibrada de las mujeres y de los hombres
en los procesos de toma de decision(!) se afirma al
respecto, por ejemplo, que es necesario estimular a los
hombres, jo6venes o adultos, a elegir profesiones ejercidas
tradicionalmente por las mujeres. En el terreno de la
pedagogia se necesitan estudios e iniciativas para que
las mujeres dispongan de mayor libertad de eleccion de
carreras y adquieran mas conciencia de este hecho, lo
cual les permitira acceder a nuevas profesiones y mas
variadas y, ademas, se veran estimuladas a desarrollar
actividades por cuenta propia. Los sistemas de becas de
formacién y estudios han demostrado su utilidad en el
sentido de que permiten a todos los trabajadores
perfeccionar periddicamente sus conocimientos y com-
petencias.

3.2.3.  El apartado sobre las diferencias salariales es
insuficiente, tanto en lo que se refiere al analisis como a
las conclusiones. Segin los datos muy limitados de
EUROSTAT, las mujeres ganan por término medio un
20 % menos que los hombres. La base en que se apoya
este porcentaje es poco consistente y parece aplicarse
solo al trabajo manual. Por ello, el Comité espera con
gran interés los resultados del estudio de EUROSTAT,
anunciado por la Comisién para junio de 1997, en
el que se examinaran las diferencias salariales entre
hombres y mujeres siguiendo nuevos critetios.

3.2.4.  Eneste apartado se observa acertadamente que
las diferencias entre las mujeres también aumentan. No
obstante, cabe lamentar en especial que la posicién de
los «grupos de mujeres» mas vulnerables o mas débiles
—como los representados por las mujeres en el contexto
de la emigracién, mujeres de minorias étnicas, mujeres
de edad avanzada, familias monoparentales, mujeres
que trabajan en la empresa familiar, se reintegran en la
vida profesional y las minusvalidas—, no se plantee
globalmente o sélo se plantee de modo marginal. No
solo se trata del caso particular de las mujeres que
desean y pueden trabajar, sino también de las mujeres
que por su situacion personal no estan en condiciones
de participar en el sistema laboral. Esta Gltima categoria
ocupa por logeneral en la escala de ingresos una posicion
que puede calificarse de mala. El Comité considera que
esta situacién no se puede obviar satisfactoriamente con
la mera observacién de que las diferencias entre las
mujeres aumentan, sino que la situacion de estos grupos
vulnerables requiere por parte de la Comunidad mayor
atencién y una actitud mas activa. Es indispensable al
respecto que EUROSTAT retina rapidamente datos
sobre estas categorias. El Comité, por lo demas, lamenta
tener que observar que desde el punto de vista geografico
también existen importantes diferencias en la situacién
de las mujeres en la UE. - :

3.2.5. Representan una evolucion positiva los progra-
mas plurianuales para mejorar la situacién del empleo,

(1) DO C 204 de 15.7. 199%6.

elaborados por los Estados miembros a raiz de las cinco
prioridades fijadas en el Consejo Europeo de Essen. En
estas prioridades se pide explicitamente que se tenga en
cuenta la dificil situacion de las mujeres en paro. Aunque
la mayoria de los paises ha adoptado medidas en favor
de las mujeres o especificamente destinadas a ellas, cabe
lamentar que en la elaboracién de los programas
plurianuales sélo se haya reservado un papel secundario
al tema general «igualdad de oportunidades para hom-
bres y mujeres». En relacién con la segunda serie de
programas (1996), en el informe se observa que, con la
excepcion de Suecia, en el capitulo de la politica general
no incluyen tampoco la perspectiva de las diferencias
socioculturales entre los sexos.

La posicién insatisfactoria de las mujeres trabajadoras
en la UE, combinada con el hecho de que en los
programas plurianuales en favor del empleo no se
incluye en la mayor parte de los casos la perspectiva
citada —cuando ésta es precisamente una de las priorida-
des principales de la actual politica comunitaria en
materia de igualdad de oportunidades—, requieren una
actitud activa por parte de la Comunidad. Aunque las
medidas comunitarias (entre otras) se consideran de
importancia capital, la Comunidad aparentemente no
puede hacer mucho mas que emitir declaraciones politi-
cas con respecto al fomento de laigualdad de oportunida-
des (como el informe dirigido al Consejo de Madrid).
Por tanto, es preciso observar que la accion emprendida
hasta la fecha a escala comunitaria (con excepciéon de
los Fondos estructurales) es demasiado general y poco
concreta para incluir en la politica llevada a cabo el
principio de integracion de la igualdad y la perspectiva
de las diferencias socioculturales entre los sexos.

3.3. Capitulo 3: La conciliacién del trabajo y la vida
familiar

3.3.1. Lamaternidad desempefia un papel importante
en la participacién de las mujeres en el mercado laboral.
Esto es de gran importancia desde el punto de vista de
la combinacién del trabajo con la vida familiar. El
Comité expresa su preocupacion por el hecho de que,
en la dinamica actual de restricciones presupuestarias,
en una serie de Estados miembros se recortan gastos en
los presupuestos destinados a los servicios de cuidados
a los nifios, lo cual tiene una influencia negativa en la
politica en materia de igualdad de oportunidades. Por
otra parte, la insuficiente prestacion de servicios de
apoyo a las familias podria tener como consecuencia
que las mujeres s6lo puedan aceptar trabajos atipicos,
por debajo de su nivel, o no puedan hacerlo en absoluto.

Al margen de los nifios, esta combinacién puede verse
dificultada también por la prestacion de cuidados a
personas de edad avanzada, a los padres o por enferme-
dad de la persona con que se convive. En el informe no
se examinan estos problemas desde esta perspectiva mas
amplia y, por tanto, este altimo aspecto se omite por
completo. Tampoco se tienen en cuenta, pues, las
consecuencias que en este contexto tienen la combina-
cién de trabajo y vida familiar y las carencias de una
seguridad social adecuada.

Por otra parte, aunque en el informe se describe hasta
cierto punto la situacién de los Estados miembros con
respecto a la oferta de servicios de cuidados a los nifios,
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la conclusion de la Comision es que, a partir de la
informaci6n disponible, resulta dificil concluir si estos
servicios cumplen los requisitos establecidos en la
Recomendacién sobre el cuidado de los nifios y de las
nifias (por ejemplo, ser asequibles economicamente y
disponibles en todas las zonas, cuidado serio, etc.) No
se dispone de un sistema uniforme para la recogida de
datos normalizados y su interpretacion. El Comité
considera que la Comision deberia adoptar iniciativas
que permitan crear un sistema de esta indole.

En el marco del Tercer y Cuarto Programas de accion
para la igualdad de oportunidades se cre6 la «Red de
atencién a la infancia de la Comisién Europea». Dentro
de esta red se plantea una serie de problemas que pueden
tener influencia en las posibilidades de combinar trabajo
y vida familiar, como la atencién a la infancia, igualdad
de derechos de los padres en lo que se refiere al acceso
al trabajo y la parte asumida por los hombres en los
cuidados a los nifios. La red concedié desde el principio
una gran importancia al aspecto cualitativo. La actividad
de la red quedé interrumpida con la aprobacién del
Cuarto Programa de accidén paralaigualdad de oportuni-
dades. La atencién a la infancia (incluyendo en ella
también la atencion extraescolar) es un tema al que se
concede demasiado poca atencion y, no obstante, puede
tener consecuencias negativas para la igualdad de opor-
tunidades de hombres y mujeres. Por ello, el Comité
considera que, si no se adoptan iniciativas comunitarias
adecuadas que permitan resolver estos problemas, la red
deberia ser reactivada.

A este efecto negativo se puede afiadir el efecto en la
salud de las mujeres. Estudios recientes en Suecia y
Noruega muestran que el doble peso del trabajo a
tiempo completo y trabajo no retribuido en el hogar (no
compartido precisamente por igual) esta teniendo un
efecto cada vez mas grave en la salud de las mujeres.

3.3.2.  Reviste un caracter positivo la deteccion de los
posibles aspectos discriminatorios que, en los ambitos
de la politica fiscal y de la seguridad social, pueden
frenar la participacién de las mujeres en el mercado del
trabajo y, en este contexto, el aumento de la atencién
hacia el problema de la individualizacion de los sistemas
fiscales y de seguridad social. Estos sistemas deben
basarse en el individuo. Este es el inico punto de partida
correcto. En tal sentido, no obstante, debe tenerse en
cuenta hasta qué punto la supresion de los derechos
derivados puede empeorar la situacién financiera de (los
grupos mas vulnerables de) las mujeres si, al mismo
tiempo, no se prevé una compensaciéon adecuada (tema
delalucha contralapobreza). Los estudios comparativos
que actualmente se realizan en los Estados miembros
pueden servir de base para futuras propuestas en la
materia.

Ademas, se deberia prestar atencidn igualmente a las
posibles consecuencias que la privatizacién en el sector
de la seguridad social puede tener para la posicién de
las mujeres en el mercado laboral y para la igualdad de
trato de hombres y mujeres. Asi, por ejemplo, la

privatizacién del seguro de enfermedad en los Paises
Bajos tiene consecuencias para todos los trabajadores,
pero son principalmente los que tienen un horario
flexible y el personal doméstico —trabajos que por lo
general, como es sabido, desempefian las mujeres— los
que se ven mas afectados (en particular con respecto a
la obtencion del subsidio de enfermedad). Por otra parte,
habria que examinar igualmente el hecho de que por
regla general las reglamentaciones sobre la seguridad
social no se adaptan a las formas del denominado
trabajo atipico (que no es un trabajo a tiempo completo
por una duracién indeterminada), cuando son precisa-
mente las mujeres las que realizan este tipo de trabajo.
A juicio del Comité, este aspecto de la privatizacién se
presta de modo excelente a un estudio mas detenido
por parte de la Comisién en un informe ulterior,
especialmente en relacion con sus efectos en las mujeres.
Como prolongacidn de lo que precede, cabe recomendar
quizd que en el informe siguiente se examinen los
problemas relativos a la seguridad social prestando una
mayor atencién a su mutua conexion, es decir, teniendo
en cuenta las Directivas existentes (79/7, 86/378, y
también la 86/613 relativa a la aplicacion del principio
deigualdad detrato entre hombres y mujeres que ejerzan
una actividad auténoma), asi como la tercera propuesta
de Directiva por la que se completa la igualdad de trato
en el sector de la seguridad social.

3.4. Capitulo 4: Fomento de una participacién equili-
brada de hombres y mujeres en la toma de
decisiones

3.4.1. La descripcion pormenorizada de la situacién
actual que presenta el informe pone de manifiesto una
vez mas la situacion de retraso de las mujeres. A finales
de 1997 se tendra una idea precisa de en qué medida
la Recomendacién sobre participacién equilibrada de
hombres y mujeres en la toma de decisiones, aprobada
por el Consejo el 2 de diciembre de 1996, habra tenido
efectos reales para superar este retraso.

Cabe acoger favorablemente que la Comisién haya
adoptado este objetivo con respecto a su propia politica
de personal, pero lamentablemente los resultados obteni-
dos parecen ser aun insuficientes. Con la condicién de
que su interpretacion adquiera un contenido realmente
concreto, puede servir de ejemplo para los Estados
miembros, los interlocutores sociales, ONG, etc.

No obstante, en el marco de una evaluacién y debate
permanentes, es importante fijar objetivos cifrados
y plazos para fomentar esta participacién al nivel
adecuado.

3.5. Capitulo 5: Hacer posible que las mujeres ejerzan
sus derechos

3.5.1.  Una primera observaciéon que puede hacerse
con respecto a este capitulo es que su contenido es mas
amplio de lo que permite suponer el titulo. Sélo una
pequefia parte del capitulo trata efectivamente de los
problemas relativos al ejercicio de los derechos que la
legislaciébn comunitaria (y también nacional) reconoce
a las mujeres en materia de igualdad de trato.

Se describe en primer lugar el marco legal comunitario
y los cambios que ha experimentado. No obstante, por
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las razones que se exponen a continuacién, dicha
presentacion es demasiado limitada e incompleta. Se
mencionan Gnicamente las evoluciones que han tenido
lugar a escala dela CE (en la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas y en la
reglamentacién). No se examina de modo global la
aplicacién y el mantenimiento de la legislacién comunita-
ria y la politica de los Estados miembros en la materia,
cuando seria especialmente interesante conocer las
carencias de esta Gltima (por ejemplo, con respecto a la
aplicaciéon del concepto de discriminacién indirecta).
No tiene mucho sentido presentar la evolucion que
ha tenido lugar a escala comunitaria sin considerar
simultaneamente su aplicacién y respeto en los Estados
miembros (donde, en definitiva, debe surtir efecto). Asi,
por ejemplo, es sorprendente que la informacién sobre
la Directiva que establece el marco legal para la
proteccién de la trabajadora embarazada se limite a
reproducir su contenido. Aunque es posible que la
Comisién no disponga de la indispensable informacion
oficial de las autoridades nacionales sobre la aplicacion
dedichaDirectiva (suaplicacion debia intervenir antes de
octubre de 1994), un informe de la Red de expertos
juridicos de la Comisién Europea ofrece informacion
sobre el modo ‘como esta Directiva se aplica en los
Estados miembros.

Con excepcién de ello, el informe se limita en exceso a
hacer constar la evolucién sin afiadir nada sobre ella.
Asi, por ejemplo, cabe calificar de preocupante que, en
materia de seguridad social, el Tribunal de Justicia
parece adoptar una actitud cada vez mas flexible en
lo que se refiere a la justificacion objetiva de la

discriminacién indirecta (preservacion del equilibrio

financiero, objetivo de una politica social legitima).

3.5.2.  En relacion con el respeto de la legislacion
comunitaria en materia deigualdad detrato,la Comision
tiene una actitud poco critica frente a sus propias
actividades. El Comité tiene conocimiento de que la Red
de expertos juridicos ha afirmado en repetidas ocasiones
que la Comisién deberia intervenir con mayor energia
en lo que se refiere al incumplimiento por parte de los
Estados miembros de la aplicacion y respeto de la
legislacion y ha propuesto a tal fin una estrategia basada
en el articulo 169 del Tratado CE. Ademas, en relacion
con diversos Estados miembros se han formulado
propuestas concretas de procedimientos en virtud del
mismo articulo, pero hasta la fecha s6lo se han iniciado
11 procedimientos por infraccién.

Asimismo, se presta poca atencion a los problemas con
que se enfrentan las mujeres para exigir el cumplimiento
de sus derechos en las jurisdicciones nacionales. El
informe s6lo menciona someramente que sobre este
tema se ha celebrado una Conferencia bajo los auspicios
de la Comisién, pero no dice nada sobre el detenido
estudio que se llevd a cabo previamente en todos los
Estados miembros. Y, sin embargo, este estudio puso de
manifiesto laexistencia de un gran nimero de obstaculos,
como ausencia de conocimientos en la materia, costas y
duracién de las acciones judiciales y la reunion de
pruebas y el reparto de la carga de la prueba. Ademas,
entre los trabajadores que se siente discriminados existe
el temor de acabar siendo victimas de su propia accién.

El resultado es a menudo que se desiste de iniciar una
accién judicial contra el empresario. El estudio resalta,
ademas, que la carga de la prueba sélo es uno de los
muchos problemas que existen. Aunque el informe
reproduce los requisitos establecidos por la Comunidad
(es decir, el Tribunal de Justicia) para garantizar una
proteccion efectiva de los derechos, no da ninguna
indicacion sobre la accién que a continuaciéon podria
emprenderse una vez identificados los obstaculos. La
impresidn que se obtiene es que en esta materia la
Comunidad (Comisién) adopta una actitud de excesiva
rescrva.

3.5.3.  Enlo que se refiere a la atencion detenida que
se presta a la propuesta de la Comision por la que se
modifica la Directiva 76/207/CEE, el Comité recuerda
que en su Dictamen de 25 de septiembre de 1996 no se
suscribe dicha propuesta.

3.6. Capitulo 6: Los avances de Pekin

3.6.1.  El Comité subraya una vez mas la importancia
delaPlataformade Accion creada durantela Conferencia
de Pekin, que examina los mismos temas principales y
prioridades que la Unién Europea. Esto implica que,
dentro de las actividades que la UE desarrolla en materia
de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres,
la cooperacion mundial debe ser una de las primeras
prioridades.

Con respecto a este capitulo se puede sefialar en
particular que en 1996 se emprendieron pocas acciones
y se registraron pocos avances.

4. Sugerencias y recomendaciones

4.1.  Sedeberiadar quizala preferencia ala realizacion
de un balance general cada tres afios, coincidiendo con
la evaluacién del Programa de Accién en vigor y
aprovechando el impulso generado por la elaboracion
del siguiente. Es decir, elaborar un «Informe sobre
el estado de la cuestion» en el que, basandose en
informaciones concretas y estadisticas, se examine si la
situacién de la mujer ha mejorado realmente y, a raiz de
ello, se seleccionen los puntos en los que la accién
emprendida puede haber sido insuficiente. Los informes
anuales (mas sucintos) podrian servir igualmente de
base para tal estudio, centrandose especialmente en los
efectos especificos de una determinada accién o medida,
comunitaria o nacional, de fomento de igualdad de
oportunidades entre los hombres y las mujeres. Prolon-
gando esta reflexion, parece deseable que el informe,
por una parte, se centre en el efecto de la politica y
normativa comunitarias en los Estados miembros y, por
otra, indique qué politica y normativa de la Comunidad,
nueva o complementaria, resultan necesarias.

Lo expresado en el prefacio del Informe objeto de
examen implica que los préximos informes anuales
seguiran manteniendo el mismo enfoque, es decir, se
ajustaran a la estructura del Cuarto Programa de accién.
Cabe preguntarse si este modo de proceder es oportuno.
En primer lugar, la articulacién interna en particular
parece demasiado artificial, en el sentido de que algunos
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temas aparecen dispersos en varios epigrafes y se
plantean en diversos capitulos y, por consiguiente, se
incurre en innecesarias repeticiones. Por otra parte, la
evolucién relacionada con la legislaciébn comunitaria
como tal en materia de igualdad de trato podria
integrarse mejor en los capitulos correspondientes, ya
que la politica y la legislacion no deberian examinarse
disociadas.

No obstante, mayor importancia aln reviste el hecho
de que la estructuracién interna que se ha adoptado
tiene por efecto que la informacién proporcionada
queda con frecuencia en un nivel demasiado general.
Quiza fuese recomendable destacar una serie de princi-
pios o puntos de accion y examinar como se integran y
aplican en ambitos especificos. Asi, por ejemplo, se
podria examinar la aplicacién y el impacto del principio
de integracion en determinados sectores politicos (por
ejemplo, transportes, agricultura, etc.).

4.2. En el presente Dictamen se incluye una serie
de sugerencias, particularmente en el capitulo 3. Se
reproducen a continuacién brevemente y, ademas, se
afiade una serie de nuevas recomendaciones. La estrate-
gia mas eficaz a largo plazo seria desarrollar y mejorar
la competencia y las cualificaciones de las mujeres y
seguir fomentando las actitudes positivas hacia las
jovenes y las mujeres que comienzan la construccion de
un hogar.

Bruselas, el 9 de julio de 1997.

Inclusién en el Tratado de un principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres;

objetivos cifrados y plazos para una participacién
equilibrada de las mujeres enlos érganos de adopcién
de decisiones;

realizacién de una campana destinada a dar a
conocer mejor un c6digo de conducta sobre igualdad
de retribucién para trabajo equivalente;

mejora de los estudios estadisticos sobre diferencias
salariales entre hombres y mujeres, al objeto de
poder evaluar los efectos de la politica de igualdad
salarial;

analisis de las perspectivas del mercado laboral para
las mujeres;

estudio de las posibilidades de reforzar la posicién
de las mujeres en el mercado del empleo;

estudio de la situacion econémica de los grupos de
mujeres mas débiles;

adopcién de iniciativas comunitarias en el sector de
los servicios de cuidados a los nifios o, si ello no es
posible, reactivacion de la «Red de atencién a la
infancia»;

con el fin de facilitar la lectura del informe, las
«digresiones» relativas a la situacién o iniciativas de
un Estado miembro o de la Comunidad en un
determinado ambito podrian reproducirse mejor
reuniéndolas aparte en un anexo o al final de cada
capitulo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econéomico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo por el que se fijan determinadas medidas técnicas de conservacion de los recursos de
la pesca en las aguas del mar Baltico, de los Belts y del Sund»

(97/C 296/07)

El 30 de mayo de 1997, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccién de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobo
su dictamen el 1 de julio de 1997 (Ponente: Sr. Kallio).

En su 347° Pleno de los dias 9 y 10 de julio de 1997 (sesién del 9 de julio de 1997) el Comité
Econémico y Social aprobé por 120 votos a favor, 1 voto en contra y 3 abstenciones 3 el

presente Dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  La propuesta presentada por la Comisién tiene
por objetivo codificar y simplificar la reglamentacién
relativa a la pesca en el mar Baltico y los actos
comunitarios. El Comité considera que este objetivo
esta justificado y presenta un indudable interés. El
procedimiento de codificacién permitira simplificar la
legislacion de los paises del mar Baltico y de la UE y,
gracias a ello, facilitar a mas largo plazo el trabajo y
la cooperacion de los agentes econémicos y de las
autoridades competentes.

1.2.  La propuesta de Reglamento no tendra ninguna
incidencia en el sector de la pesca ni para los profesionales
de este sector, dado que no implica ninguna modificacién
de la normativa vigente en la materia. En consecuencia,

Bruselas, el 9 de julio de 1997.

no es necesario proceder a un examen de los aspectos
econdmicos, sociales y sectoriales de la reglamentacién
relativa a la pesca.

1.3, Tras haber examinado la propuesta y haber
comprobado que no contiene ningiin error de fondo ni
de forma, el Comité manifiesta su pleno apoyo al
documento presentado por la Comisién.

2. Otras observaciones

2.1.  Enopinion del Comité, la Unién Europea deberia
extender la codificaciéon de los acuerdos especiales a
otros campos del Tratado. La orientacién tomada por
la Comision tiene como resultado la armonizacién de la
politica pesquera y, por ende, contribuye a la coopera-
cién entre los agentes econémicos y politicos.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econoémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo
y al Parlamento Europeo sobre ¢l cometido actual y propuesto de la Comunidad en la lucha
contra el consumo de tabaco»

(97/C 296/08)

El 23 de diciembre de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién decidio consultar al Comité Econdmico y Social sobre la
comunicacién mencionada.

La Seccion de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 3 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Fuchs).

En su 347¢ Pleno de los dias 9 y 10 de julio de 1997 (sesién del 9 de julio de 1997) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 86 votos a favor, 44 en contra y 13 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Conelobjetivo dereducirelimpacto del consumo
detabacoenlasalud pablica delos ciudadanos europeos,
la Comunicacidén propone un determinado nimero de
opciones para nuevas acciones que tengan por objeto
luchar contra el consumo de tabaco, tanto a nivel
comunitario como de los Estados miembros. La Comuni-
cacién también contiene un elenco de las medidas y
disposiciones comunitarias dirigidas a reducir el con-
sumo de tabaco. En funcién de las reacciones a la
presente Comunicacion, la Comisiéon estudiara en el
futuro la oportunidad de proponer otras medidas especi-
ficas.

1.2. A fin de subrayar la necesidad de otras acciones,
la Comisién insiste en que los progresos logrados
hasta el presente en la reduccion de la incidencia del
tabaquismo son decepcionantes. Mas del 40 % de la
poblacién de la Comunidad sigue fumando y el nimero
de muertes debidas al tabaquismo aumentara considera-
blemente en las proximas décadas. La Comunicacién
resalta especialmente la necesidad de medidas dirigidas
a algunos grupos vulnerables como las mujeres, los
jovenes, las categorias socioeconémicas menos favoreci-
das y los no fumadores.

1.3.  Las opciones sugeridas por la Comision se basan
en diversas iniciativas comunitarias, como el programa
«Europa contra el cancer» que cubre el periodo 1996-
2000, y en un determinado ntimero de directivas relativas
especialmente a la prohibicion de la publicidad televisiva
de los productos del tabaco, las advertencias sobre la
salud en el etiquetado de los paquetes de tabaco, la
prohibicién de comercializar algunos tipos de tabaco de
uso oral y el contenido maximo admisible de alquitran
de los cigarrillos. La Comunicacién, que responde a una
Resolucién del Consejo sobre la necesidad de combatir
el consumo de tabaco en la Unién Europea, se basa en
parte en las recomendaciones del Comité de expertos
oncologos de alto nivel del programa «Europa contra el
cancer».

.1.4.  Las opciones previstas cubren un amplio abanico
de ambitos como:

— la educacién en materia de salud y campafas de
sensibilizacién;

— recogida de datos y estudios epidemiolégicos;

— las substancias que forman parte de la composicion
de un cigarrillo (alquitran, nicotina y aditivos);

— el etiquetado;

— la imposicion y los precios al detalle;

— las condiciones de venta y la publicidad;
— el tabaquismo pasivo;

— la colaboracién con terceros paises y organizaciones
internacionales.

1.5.  LaComisién divide estas opciones en dos grandes
categorias: las que pueden proponerse y adoptarse a
nivel comunitario y las que, teniendo en cuenta el
principio de subsidiariedad y las disposiciones del
articulo 129 del Tratado, so6lo justifican la intervencién
de la Comision a titulo de coordinadora.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité acoge favorablemente la intencién de
la Comision deintensificar lalucha contra el tabaquismo.

2.2, ElComité Econémico y Social subraya la impor-
tancia que el dictamen del Comiteé de expertos oncélogos
de alto nivel adoptado el 2 de octubre de 1996 (cuyas
recomendaciones se recogen en el anexo a la Comunica-
cibn objeto de examen) reviste para la salud puablica de
la Comunidad.

2.3.  El Comité insiste en la gran importancia que
revisten la informacion, la sensibilizacion y la educacion
en materia de salud para prevenir el tabaquismo entre
los nifios y los jovenes. Una intervencién en este ambito
debe orientarse claramente hacia la concentracién de
los esfuerzos en estos grupos, ya que el tabaquismo
comienza con frecuencia en la pubertad, o incluso antes,
y cuanto mas precoz es el inicio del consumo de tabaco,
mas tiempo se fuma. Asimismo, debe concederse especial
proteccion a las mujeres embarazadas.
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2.4.  Sin embargo, el Comité es consciente de la
importancia socioeconémica que reviste el sector del
tabaco, sobre todo para el empleo. El Comité subraya la
falta de posibilidades de reconversion econémicamente
viables en el sector agricola para los productores de
tabaco crudo. Por consiguiente, su situacion debe ser
objeto de una especial atencion mediante el estudio, por
ejemplo, de medidas que permitan obtener indicaciones
concretas y adecuadas de reconversion hacia otras
producciones agricolas, o bien creando las condiciones
para generar empleo en sectores no agricolas. En todo
caso el Comité, en consonancia con los dictamenes
emitidos anteriormente, subraya la necesidad de una
evaluacionsistematica y continua de las medidas actuales
y de las propuestas, con el fin de determinar su eficacia
en la reduccién del consumo de tabaco.

2.5. Respecto a las acciones que cabe emprender, el
Comité parte del principio de que todo individuo tiene
derecho a respirar un aire no viciado, pero no debe
negarse la autonomia del fumador siempre que su
comportamiento no cause dafios a otras personas. En
este orden de ideas, no se trata de estigmatizar a los
fumadores en tanto que personas, sino de prevenir y
modificar los comportamientos.

2.6. El Comité esta de acuerdo con la Comisién en
que «la Comunidad esta en una buena posicién para
promover una mejor y mas coherente estrategia global
para combatir el tabaquismo». Por otra parte, el Comité
hace suya la opinién de la Comisiéon de que la futura
acciéon comunitaria en el ambito de la sanidad debera
tener en cuenta el principio de subsidiariedad y el
requisito de la proporcionalidad.

3. Observaciones especificas

3.1.  Porlo quese refiere a las sustancias componentes
de los cigarrillos, la Comisiéon propone evaluar los
eventuales efectos para la salud de los aditivos afiadidos
a los productos del tabaco y estudiar la oportunidad de
reducir mas el contenido maximo de alquitran permitido
(actualmente 15 mg y a partir del 31 de diciembre de
1997, 12 mg, conforme a la Directiva 90/239/CEE del
Consejo), asi como la conveniencia de establecer un
contenido maximo de nicotina.

El Comité considera que debe apoyarse en principio la
limitacién gradual de los contenidos de alquitran y
nicotina en el tabaco propuesta por el Comité de expertos
oncologos, si bien opina que atn debe demostrarse
cientificamente su eficacia para combatir el tabaquismo
y las consecuencias para la salud.

Igualmente, el Comité se pregunta si la industria no
utilizaria indebidamente esta reduccion del contenido
de alquitran y nicotina en el tabaco para fines publicita-
rios, de forma que presenten los productos del tabaco
como «ligeros». Esta minimizacién podria conducir a
un aumento del tabaquismo.

3.2.  Es necesario que la industria transformadora
aporte la prueba del caracter no nocivo de los eventuales
aditivos. Investigaciones realizadas en los Estados Uni-
dos mostraron que a través de los aditivos se habia
procedido a manipulaciones para reforzar el efecto de
la nicotina y aumentar asi la dependencia del fumador.
Esto debe prohibirse.

3.3.  En relacién con el etiquetado, la Comisién
sugiere que se estudie si puede exigirse que las adverten-
cias relativas a la salud sean mas grandes y visibles que lo
previsto en las directivas relativas al etiquetado 89/622/
CEE y 92/41/CEE. El Comité acoge favorablemente esta
propuesta y sugiere al respecto que se examine la
posibilidad de ir mas alla y prever un etiquetado
suficientemente explicito para los aditivos de los produc-
tos del tabaco, como ocurre con los productos farmacéu-
ticos y alimentarios.

3.4.  En el marco de las directivas vigentes sobre la
fiscalidad de los cigarrillos y productos del tabaco, la
Comisién se propone incitar a los Estados miembros,
en particular a aquellos en que el precio al por menor
actualdelos cigarrillos es inferior a lamedia comunitaria,
a que utilicen su margen de maniobra en materia de
fiscalidad para aumentar los impuestos.

El Comité apoya esta propuesta ya que un gran namero
de estudios cientificos ha establecido que la accesibilidad
de los productos del tabaco influye en los habitos de
consumo. Una armonizacién a la alza de los precios al
consumo tendria un efecto disuasorio para los nifios y
jovenes, ya que disponen de ingresos limitados. Los
ingresos recaudados gracias a estos impuestos deberian
destinarse en parte a campafias de informacién y a la
adopcién de medidas generales de proteccién de la salud
para la prevencién del tabaquismo y no incluirse en su
totalidad en el presupuesto estatal. El Comité reco-
mienda excluir este aumento de la indexaciéon de los
precios, en la medida en que se asigne a medidas
destinadas a compensar los ingresos, para asegurar que
no tendra un efecto inflacionista.

En relacién con los pasos propuestos para subir los
impuestos, el Comité resalta la necesidad de llevar a
cabo una lucha consecuente contra el contrabando de
los productos del tabaco.

3.5.  Debe resaltarse que la Comisién no presenta
ninguna propuesta especifica sobre la publicidad de los
productos del tabaco. En particular no hace ninguna
referencia a su propuesta de Directiva modificada del
Consejo relativa a la publicidad de los productos del
tabaco (doc. COM(91) 111 final — (SYN) 194) de 1991,
que prevé la prohibicion de toda publicidad directa o
indirecta de estos productos (a excepci6n dela publicidad
en los puntos de venta especializados).

En su Dictamen de 23 de septiembre de 1992 (1), el
Comité insisti6 en que debia dejarse a la industria
europea del tabaco la posibilidad de introducir, en el

(1 DO C 313 de 20. 11. 1992.
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marco de un autocontrol, medidas vinculantes para
la publicidad directa o indirecta. Hasta ahora, el
autocontrol ha sido en gran medida insuficiente, por
ello el Comité se adhiere al punto de vista del Comité
de expertos oncoldgicos segiin el cual deberia prohibirse
la publicidad del tabaco, entre otras razones, porque es
la causante de que los nifios y los jovenes empiecen a
fumar.

3.6.  Algunassugerencias formuladas por la Comisién
se refieren al consumo de tabaco en los lugares ptblicos
y de trabajo. Esta claro que estas propuestas, especial-
mente la relativa a la proteccion de los no fumadores en
el marco del acuerdo sobre politica social, merecen una
atencién particular, ya que, respetando el derecho del
fumador a fumar, el no fumador tiene derecho a respirar
un aire lo menos viciado posible. La ley limita el
contenido de sustancias nocivas como el amianto y el
benzol a los valores minimos accesibles en la practica.
Para el humo del tabaco, el valor minimo accesible es
cero. Para defender el derecho de los no fumadores,
deberian adoptarse todas las medidas posibles para
reducir los niveles de humo de tabaco en el aire.

A este respecto, el Comité recuerda las experiencias
positivas que se han llevado a cabo en algunos Estados
miembros para la proteccién de los no fumadores
mediante disposiciones legales, como en Finlandia.
También es importante que los Estados miembros
se preocupen de que su normativa (por ejemplo, la
prohibicién de fumar en los edificios paiblicos) se cumpla.
En este sentido, el Comité considera indispensable el
papel de los interlocutores sociales en la negociacion de
las medidas relativas al consumo de tabaco en los

Bruselas, el 9 de julio de 1997.

edificios publicos y en los lugares de trabajo, asi como
en la aplicacion de dichas medidas.

3.7.  En 1995, la Comunidad pagd, en el marco de la
OCM del tabaco bruto, 993 millones de ecus de primas
al sector, mientras que sélo el 1% de esta cantidad se
dedicé a la investigacion y a medidas de sensibilizacion
(a través del fondo para la investigacion e informacion
sobre el tabaco). La Comisiéon propone aumentar esta
cuota al 2 %.

El Comité acoge favorablemente esta propuesta. Por
otra parte, se invita a la Comision a que examine si es
posible promover una accion independiente de medidas
de informacién y sensibilizacion selectiva.

Asimismo, el Comité considera que en el marco del
programa «Europa contra el cancer» convendria igual-
mente aumentar de manera substancial los recursos
destinados a la prevencion del tabaquismo (actualmente
s6lo 2 millones de ecus).

3.8.  Laadiccién a la nicotina deberia, de acuerdo con
la propuesta de la Comisidn y segin un gran namero de
publicaciones cientificas, incluirse en la categoria de
dependencias.

3.9. Ademas, sera necesario limitar atin mas el acceso
a los productos del tabaco, en particular para los
nifios y los jovenes, por ejemplo, suprimiendo los
distribuidores automaticos de cigarrillos con acceso
libre. A este respecto, el Comité reconoce que algunos
Estados miembros han puesto en practica con éxito una
serie de programas y alienta a todos los Estados
miembros a que sigan desarrollando y aplicando progra-
mas de estas caracteristicas.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econdmico y Social

Enmiendas rechazadas

Las siguientes propuestas de enmienda, que obtuvieron mas de un cuarto de los votos emitidos, fueron
rechazadas en el transcurso de los debates:

Punto 1.2

Sustitayase dicho punto por el texto siguiente:

«1.2.  La Comision sefiala que la costumbre de fumar ha ido reduciéndose con el paso del tiempo,
pero que dicha disminucién se ha visto frenada en los tltimos afios. Asimismo, la Comisién indica que
mas del 40 % de la poblacion de la Comunidad sigue fumando y prevé un rapido incremento de graves
problemas de salud derivados del tabaquismo en las proximas décadas. La encuesta Eurobarémetro
41.0. registra una disminucion atin mas importante del nimero de fumadores y se afirma que sélo algo
mas de un tercio de los ciudadanos de la UE mayores de quince afios son fumadores (35 %). Por otra
parte, la Comunicacion resalta especialmente la necesidad de tomar medidas dirigidas a algunos grupos
vulnerables como las mujeres, los jovenes, las categorias socioeconémicas menos favorecidas y los no
fumadores.»

Exposicién de motivos

Existe una divergencia entre los datos de la Comunicacion y las cifras presentadas por Eurobarémetro,
organismo oficial de la Comisién. Por consiguiente, conviene hacer una amplia referencia a los
diferentes elementos de juicio disponibles como, por ejemplo, los datos recogidos en la publicacién
Eurobarometro 41.0. sobre Europa y el tabaco del 21. 9. 1994, realizada por la Unidad de Salud Publica
de la DG V/F/I.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 42, votos en contra: 92, abstenciones: 7.

Punto 2.5

Sustitayase por el siguiente texto:

«A juicio del Comité, las medidas propuestas deberian basarse en el principio de que todo individuo
tiene derecho a respirar un aire no viciado. No obstante, también se admite que los fumadores tienen
derecho a fumar siempre que no perjudiquen ni importunen a sus semejantes. El Comité subraya el papel
importante que compete a los interlocutores sociales en el establecimiento de directivas sobre el consumo
de tabaco en el lugar de trabajo. El objetivo no es estigmatizar a los fumadores sino procurar desalentar
el consumo de tabaco en el marco de las culturas nacionales y modificar las actitudes.»

Exposicién de motivos

Los interlocutores sociales deberian intervenir siempre que se aborden cuestiones que afecten a las
personas en el lugar de trabajo. La mejor solucion es que las personas lleguen a un acuerdo in situ.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 51, votos en contra: 87, abstenciones: 10.
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Punto 3.5

Sustitayase el segundo parrafo de este punto por el siguiente texto:

«En su Dictamen de 23 de septiembre de 1992, el Comité se pronuncié en contra de la prohibicién de la
publicidad del tabaco. El Comité proponia dar a la industria europea del tabaco la oportunidad de
establecer, mediante arbitraje, medidas de autorregulacion voluntarias de la publicidad directa e
indirecta, en las que no se permita, en particular, que la publicidad vaya dirigida a la juventud o al
ambito deportivo. Conforme a esto, los productores de tabaco deberian abstenerse de incluir publicidad
de sus productos en publicaciones de caracter esencialmente deportivo o destinadas a los jovenes. Esta
autorregulacion ha funcionado satisfactoriamente.

Por tanto, en coherencia con la linea politica que ha seguido hasta la fecha, el Comité reitera la opinion
manifestada en su Dictamen de 23 de septiembre de 1992 y -considerando igualmente las experiencias

adquiridas con el codigo de conducta voluntario- se pronuncia nuevamente en contra de una prohibicién
general de la publicidad del tabaco.»

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 44, votos en contra: 90, abstenciones: 8.

Punto 3.8

Modifiquese este punto del modo siguiente:

«3.8.  El Comité advierte que la Comunicacion propone clasificar la adiccion a la nicotina como
dependencia, lo que permitiria su tratamiento mediante importantes programas comunitarios de salud
pablica. En su Dictamen de 29 de mayo de 1991 el Comité destacé ya que consideraba excesivo el
término “adiccion”». ‘

Exposicion de motivos

Es legitimo preguntarse si se trata de un enfoque adecuado el de clasificar determinados productos de

venta legal de modo que permitan beneficiarse de programas comunitarios destinados sobre todo a las
drogas ilegales. El Comité ha rechazado ya esta interpretacion.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 49, votos en contra: 71, abstenciones: 5.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «La fiscalidad en la Unién Europea —
Informe sobre la evolucién de los sistemas tributarios»

(97/C 296/09)

El 18 de febrero de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisiéon decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre «La
fiscalidad en la Union Europea — Informe sobre la evolucion de los sistemas tributarios».

La Seccion de Asuntos Econdémicos, Financieros y Monetarios, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 10 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Geuenich).

En su 347° Pleno de los dias 9 y 10 de julio de 1997 (sesién del 9 de julio de 1997), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 93 votos a favor, 27 en contra y 19 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  En su documento de debate de 20 de marzo de
1996, titulado «La fiscalidad en la Unién Europea» (doc.
SEC(96) 487 final), la Comisién ofrece una vision global
delapolitica fiscal poniendo de manifiesto los principales
desafios a los que debe hacer frente la Unién Europea:
la necesidad de generar crecimiento y empleo, la estabili-
zacion de los sistemas tributarios y la plena realizacion
del mercado Gnico en todos los ambitos, incluido el de
la fiscalidad.

1.2.  En la reunién informal del Consejo ECOFIN
celebrada en Verona el 13 de abril de 1996, los Ministros
de Hacienda acogieron con interés el documento de la
Comisién y coincidieron en la necesidad de profundizar
en el estudio de estos temas, confiando esta mision a un
Grupo de trabajo de alto nivel, de cuya creacién y
coordinacién se encargaria la Comision.

1.3.  Ensu «Informe sobre la evolucién de los sistemas
tributarios», de 22 de octubre de 1996 (doc. COM(96)
546 final), la Comision resume los puntos de vista de los
miembros del citado Grupo acerca de las cuestiones
planteadas inicialmente en el documento elaborado por
la Comisién para el Consejo de Verona y presenta su
propia evaluacién, asi como sus propuestas para el
futuro.

1.4.  En las observaciones que siguen, el Comité se
refiere exclusivamente a los dos documentos antes
mencionados. En los casos en que el Comité ya se ha
pronunciado sobre algunos delos temas tratados enellos,
se hace referencia a los dictamenes correspondientes. En
concreto se remite al Dictamen sobre la fiscalidad directa
e indirecta, de 20 de diciembre de 1995 (1) y al Dictamen,

(1) Dictamen del Comité Econémico y Social de 20 de
diciembre de 1995; DO C 82 de 19. 3. 1996.

alin en preparacion, sobre el tema «Un sistema comi(in
de IVA — Programa para el mercado tinico».

1.5.  Huelga mencionar que en el presente texto,
al igual que en los documentos de referencia antes
mencionados, solamente se analiza la fiscalidad que tiene
incidencia comunitaria y cuyas estructuras nacionales o
cambios estructurales afectan a los Estados miembros.
Aqui se incluyen los impuestos sobre la renta de capital,
y sobre las sociedades, de la fiscalidad del trabajo y de
los impuestos sobre el consumo, principalmente el IVA,
asi como de los impuestos sobre la energia y los
productos que constituyen un peligro para el medio
ambiente.

2. Aumento de la presion fiscal sobre el trabajo

2.1. Andlisis de los documentos de la Comisién

2.1.1.  Hasta ahora, parece haber pocos indicios de
que la erosion fiscal haya afectado al producto total de
la fiscalidad y de las cotizaciones a la seguridad social;
durante los altimos 15 afios, este producto fue constante
o aumentd ligeramente en porcentaje del PIB de la UE.
Sin embargo, asi como la imposicién fiscal del trabajo
experimentdé un aumento constante, la de los otros
factores de produccién disminuyé en términos globales.

2.1.2.  Unodelosmétodos para analizar las tendencias
a largo plazo de la estructura impositiva es el calculo de
losllamadostipos tributarios implicitos (ingresos fiscales
divididos por la base imponible) segtin los distintos
factores de produccién y consumo.

Entre 1980 y 1994, el promedio del tipo tributario
implicito aplicado al trabajo por cuenta ajena en Europa
aument6 de forma constante del 34,7% al 40,5%.
Referido a otros factores de produccién (capital, trabajo
por cuenta propia, energia, recursos naturales), este
porcentaje disminuy6 del 44,1 % al 35,2 % (véasegrafico
a continuacién).
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2.1.3.  El tipo tributario correspondiente al consumo
se mantuvo globalmente estable; s6lo registré un ligero
aumento, del 13,1 % al 13,8 %. También en este caso
hubo grandes variaciones entre Estados miembros.
Aquellos Estados miembros en los que el aumento del
tipo tributario implicito sobre el trabajo por cuenta
ajena fue mayor durante el periodo son también los que
principalmente registraron el mayor incremento de la
presion fiscal.

2.2. Recomendaciones del Comité

2.2.1.  El Comité valora positivamente el criterio de
la Comisién de considerar el sistema tributario en su
totalidad; el debate aislado sobre cada uno delos grandes
tipos fiscales implica automaticamente cambios de
gran alcance en la estructura financiera, tanto en los
presupuestos publicos como privados. Por ello el debate
sobre la fiscalidad debe plantearse de modo global.

2.2.2.  El Comité considera que el desempleo masivo
es el problema mas dificil de solucionar en la UE. Por
tanto, todo aquello que contribuya a su reducciéon y
las medidas necesarias o posibles para tal fin tienen
prioridad absoluta. Esta es también una idea central del
Libro blanco de la Comisién «Crecimiento, competitivi-
dad, empleo — Retos y pistas para entrar en el siglo
XXI»(1). Por consiguiente, es necesario solucionar el
modo de financiar la reduccion de la presion fiscal sobre
el trabajo y, en particular, la reduccién de los costes no
salariales previstos por la ley.

(1) Crecimiento, competitividad, empleo — Libro blanco de
la Comisién (COM(93) 700 final).

2.2.3.  Una de las posibilidades de financiar la reduc-
cion de la presion fiscal sobre el trabajo es la reduccion
del gasto publico. No obstante, esto, por si solo, no es
suficiente. Otras fuentes de financiacién alternativas son
los impuestos indirectos (impuestos sobre el consumo),
la introduccion de un impuesto minimo sobre los
productos energéticos y el examen de la posible introduc-
cion de impuestos totalmente nuevos como, por ejemplo,
un impuesto Tobin(?) en relaciéon con los mercados
financieros internacionales, planteados por reconocidos
economistas y expertos en finanzas como objeto de

debate.

2.2.4.  Aunque corresponda a los Estados miembros
determinar en qué medida son necesarios los instrumen-
tos fiscales para lograr los objetivos nacionales en
materia de medio ambiente, el Comité considera que
hay un ambito en el que debe reconocerse la necesidad
de la actuaciéon comunitaria. Se trata de la imposicion
fiscal de la energia que desempefia un papel muy
importante para cumplir el objetivo de estabilizar las

emisiones de CO; en el nivel de 1990 de aqui al afio
2000.

El Comité acoge favorablemente las nuevas propuestas
sobre la imposicion de los productos energéticos presen-
tadas por la Comisién (3).

(?) James Tobin — A Proposal for International Monetary
Reform. The Eastern Economic Journal 4 (3-4), julio/octu-
bre 1978, p. 153-159.

(%) Propuesta de Directiva del Consejo por la que se reestruc-
tura el marco comunitario de imposicion de los productos

energéticos [COM final — 97/0111(CNS)].
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2.2.5. El Comité considera que la armonizacion de
lostipos de IVA a nivel europeo también puede contribuir
a reducir la fiscalidad directa sobre el trabajo. En
los Estados miembros donde la imposicién indirecta
aumente a resultas de la armonizacién, debe reducirse
simultaneamente la imposicién directa del trabajo. De
esta forma, el producto fiscal global seguira manteniendo
la misma tendencia y se fomentara la creacion de
empleo. Al mismo tiempo, es necesario prever medidas
complementarias para prevenir las consecuencias de un
aumento de los impuestos indirectos para los grupos
econbémicos menos favorecidos.

El Comité remite en este contexto a su Dictamen sobre
el tema «Un sistema coman de IVA — Programa para
el mercado interior» (alin en preparacion), asi como a
su Dictamen sobre la «Fiscalidad directa e indirecta» (1).

2.2.6. Enresumen,el Comité sefiala quelas posibilida-
des de financiacion citadas, asi como las medidas que se
seftalan a continuacién acerca de la fiscalidad de
las rentas del capital, tendran efectos diversos en
la recaudacion fiscal global de los distintos Estados
miembros y, por tanto, ofreceran posibilidades diversas
para financiar la reduccién de la presion fiscal sobre el
trabajo a partir del gasto pablico. Consecuentemente,
cada Estado miembro debera adoptar las medidas de
financiacién que considere mas adecuadas en su caso,
dentro del marco fijado por la Comision.

3. Erosion fiscal resultante de la deslocalizacion fiscal

3.1. Anadlisis de los documentos de la Comision

3.1.1.  Enel ambito de la politica fiscal, la integracion
europea acusa un considerable retraso en comparacién
con muchos otros sectores. En materia fiscal, Europa se
ha tejido a retazos. Debido a la erosidén de las bases
imponibles, especialmente de las mas moviles, la preten-
dida defensa de la soberania nacional en materia fiscal
ha dado paso gradualmente a una pérdida real de
soberania fiscal de cada Estado miembro. Cada vez mas
Estados miembros de la UE se escamotean mutuamente
contribuyentes, en particular en el ambito de las
empresas.

3.1.2.  Por lo que se refiere a los impuestos directos,
las dos posibilidades principales de reducir la carga
fiscal real son las siguientes:

En primer lugar, desplazar producciones y bases imponi-
bles a paises con un nivel tributario bajo, con el fin de
aprovechar la baja presion fiscal de los factores de
produccién en estos paises. Para un Estado, esto repre-
senta un importante incentivo para disminuir la imposi-
cién fiscal de las empresas, porque la disminucion de
los ingresos fiscales resultante puede compensarse a

({) Dictamen del Comité Econdémico y Social de 20 de
diciembre de 1995; DO C 82 de 19. 3. 1996.

medio plazo con un aumento de los ingresos en concepto
de impuestos y cotizaciones sociales procedentes de los
puestos de trabajo adicionales.

En segundo lugar, manipular los costes de los insumos
para el producto final mediante precios de compensacién
internos en las empresas multinacionales con el fin de
desplazar las producciones sujetas a impuestos a paises
de baja presion fiscal. Esta manipulacién es posible,
puesto que los insumos no estan sometidos a un valor
de mercado. Los precios compensatorios internos fijados
escapan ampliamente al control del fraude por parte de
las autoridades fiscales.

3.1.3.  Incluso los impuestos indirectos, cuya armoni-
zacion es sustancialmente mayor que la de los impuestos
directos, no estan exentos del riesgo de la erosién fiscal.
A este respecto, la mayor amenaza para el IVA reside
especialmente en el hecho de que, debido al principio de
«imposicidn segun el pais de destino», las empresas que
ejercen su actividad en dos o mas Estados miembros
tienen otras tantas (dos o mas) sedes fiscales. Al contrario
de lo que sucederia con la imposicién fiscal del volumen
de negocios de una empresa que ejerce su actividad en
un anico lugar dentro de la Comunidad, en estos casos
no existe una autoridad fiscal en la UE que tenga una
visién de conjunto de las actividades de la empresa que
puedan ser comprobadas en una sede fiscal central.
A esto se afiade el nimero creciente de servicios
internacionales que recurren a nuevas tecnologias para
situar las operaciones sujetas a impuestos fuera del
territorio de aplicacion del régimen comin de IVA.
Por otro lado, las diferencias entre las legislaciones
nacionales en materia de IVA ofrecen cada vez mayores
oportunidades de evasiéon de impuestos. La reduccién
delos controles del transporte transfronterizo de mercan-
cias ocasiona grandes pérdidas de recaudaciéon del IVA
en las arcas de los Estados miembros y de la propia UE.

3.1.4. Laeconomiasumergida contribuye a la erosion
fiscal. A este respecto hay que tener en cuenta que la
economia sumergida siempre tiene dos caras: la del que
trabaja ilegalmente y la del que procura el empleo.

3.2. Recomendaciones del Comité

3.2.1.  Parala Union Europea, el mercado tanico y la
Unién Econdémica y Monetaria, es de vital interés
suprimir y evitar el dumping fiscal en Europa. Asi como
la competencia leal de los sistemas fiscales es muy
deseable para crear condiciones generales ventajosas
que favorezcan a trabajadores, empresas y consumido-
res, una competencia destructiva de los sistemas fiscales,
que beneficia a pocos y perjudica a muchos, podria
constituir un polvorin para toda la UE:

— por ejemplo, al esperar, por un lado, que los
contribuyentes netos aporten cada vez contribucio-
nes mas elevadas a las arcas de la UE, mientras que,
por otro, se les suprimen recursos fiscales propios
que les son indispensables para ello;



C296/40

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

29.9.97

— para algunos contribuyentes netos se calcula que
las pérdidas fiscales resultantes del dumping fiscal
alcanzan una magnitud anual del orden de 25 000 a
30 000 millones de ecus (1).

3.2.2.  Armonizar por armonizar la imposicioén fiscal
de las empresas no puede ser el objetivo de la politica
fiscal europea. Ahora bien, es necesario adoptar medidas
para que el dumping fiscal entre Estados miembros no
se convierta en un polvorin para la Unién Europea.

El Comitéaprueba el establecimiento de normas minimas
para los tipos impositivos del impuesto de sociedades y
una armonizacién minima de los criterios mas importan-
tes para definir la base imponible. Para mas informacion,
el Comité remite a su Dictamen sobre la fiscalidad
directa e indirecta (2).

3.2.3. El Comité considera conveniente proceder del
mismo modo que en el caso de las subvenciones
directas, teniendo debidamente en cuenta el principio
de subsidiariedad. Las ayudas directas siguen siendo
competencia de los Estados miembros, si bien la Comi-
sibn vela por que se ajusten a las normas de la
competencia. Tal control es indispensable también a
nivel fiscal. El control de las ayudas fiscales practicado
hasta ahora no ha dado los resultados deseados, ya que
se limita a las divergencias de los regimenes generales
vigentes en los Estados miembros. Ademas se pasa por
alto el hecho de que, en el estado actual de cosas,
las diferencias existentes entre los regimenes fiscales
producen distorsiones de la competencia que en algunos
casos son mas graves que las derivadas de la existencia
de determinados incentivos fiscales.

3.2.4.  Enlasituacién actual, ningan Estado miembro
es capaz de eliminar por si solo todos los obstaculos
fiscales o las distintas causas de erosion fiscal citadas.
El Comité considera que, en estas circunstancias, la
inaccién no es la mejor solucion. La Comision, respe-
tando plenamente el principio de subsidiariedad, debe
examinar y proponer soluciones a este problema que los
Estados miembros no pueden solucionar actuando
individualmente.

3.2.5. La unanimidad del Consejo que requieren las
decisiones en materia fiscal constituye un obstaculo
evidente a los progresos realizados para aproximar la
imposicién a las exigencias del mercado tunico. Lo
demuestra el gran namero de importantes propuestas
dela Comisién en materia de fiscalidad que se encuentran
bloqueadas en el Consejo.

El Comité considera que, no obstante, la Comision
cuenta con los instrumentos necesarios. Conforme al
articulo 101 del Tratado CE, tiene incluso la obligacién

(1) Fuente: Ministerio Federal de Finanzas, Bonn; Citado en
comunicados de prensa.

(3) Dictamen del Comité Econdémico y Social de 20 de
diciembre de 1995; DO C 82 de 19. 3. 19%6.

de luchar contra las divergencias entre las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas de los Estados
miembros que falseen las condiciones de competencia
en el mercado comn. En tal caso, deben ser objeto de
deliberacién en el Consejo de Ministros. Este, en un
principio, debe decidir por unanimidad. Sin embargo, si
no se llega a ningin acuerdo, puede decidir por mayoria
cualificada a propuesta de la Comision.

El Comité considera indispensable que la Comision
tome medidas lo antes posible con arreglo al arti-
culo 101.

4. El fraude fiscal

4.1. Analisis de los documentos de la Comisién

El problema del fraude fiscal se plantea especialmente
en la imposicion de las rentas del ahorro. Estas constitu-
yen la base imponible de mayor movilidad, y la experien-
cia demuestra que la aplicacién de tratamientos fiscales
diferentes entrafia serias distorsiones en las inversiones
y los flujos de capital. La supresion del riesgo de cambio
y la reduccién de las divergencias de los tipos de interés
en la tercera fase de la UEM podrian aumentar mas atin
que en la actualidad estas disparidades impositivas.

4.2. Recomendaciones del Comité

42.1. A medida que avanza la armonizacién del
mercado interior, mas palpables se vuelven las disparida-
des en los sistemas tributarios y mas influyen en [a toma
de decisiones de los agentes econémicos. A este respecto,
se considera en principio que la armonizacién minima de
los impuestos y bases imponibles es mas imprescindible
donde la base imponible sea mas movil, es decir, en las
rentas del capital tales como intereses y dividendos.

4.2.2.  Para mantener la competencia fiscal dentro de
determinados limites y asignar los medios necesarios
para no poner en peligro la creacién de empleo y la
posicién de la Unién Europea en el mercado internacio-
nal de capitales, el Comité aboga por la adopcion de las
siguientes medidas, en cuya aplicacién deberan tenerse
en cuenta también las restricciones internacionales:

4.2.2.1.  Introducciéndel concepto de «residente euro-
peo»: no esdefendiblela postura de eliminar las fronteras
interiores europeas y mantener al mismo tiempo dentro
delosEstados miembrosla diferenciacién entre «residen-
tes» y «no residentes», porque tal diferenciacion implica
que si existen fronteras.

4.2.2.2.  Introduccion de un enfoque europeo e inter-
nacional para la fiscalidad del ahorro. Al adoptar las
diversas medidas deberan respetarse las diferencias
existentes entre los Estados miembros con respecto a la
imposicion de los intereses del ahorro (retencién a
cuenta o declaraciébn obligatoria), y no debera darse
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preferencia a un sistema sobre otro. Los Estados miem-
bros en los que los impuestos se recaudan sobre la base
de la declaracion obligatoria deben tener la garantia de
que les seran declaradas las rentas del ahorro percibidas
por sus nacionales residentes en otro Estado miembro.

A la inversa, los Estados miembros que apliquen el
sistema de retencion a cuenta deben recibir garantias de
que se mantendra una retencion a cuenta de las rentas
del ahorro de sus nacionales residentes en otro Estado
miembro o de que les seran declaradas sistematicamente
las rentas del ahorro percibidas por sus nacionales
residentes en otro Estado miembro.

4.2.2.3. Esta normativa tendria como consecuencia
que los Estados miembros podran elegir entre introducir
una retencidn a cuenta o recibir una declaracién sistema-
tica de los intereses y dividendos pagados a las autorida-
des del Estado miembro en el que reside el duefio de los
ahorros.

42.2.4.  EnlaUnién Europea se eliminaran los parai-
sos fiscales situados en el territorio de los Estados
miembros. Asimismo deberan llevarse a cabo negociacio-
nes encaminadas a regularizar la situacion de otros
enclaves europeos situados en el exterior de la Unién o
de otros exoticos paraisos fiscales «off-shore».

42.2.5. Teniendo en cuenta el desplazamiento de los
ahorros hacia terceros paises, debera encontrarse una
solucién, en el marco de la OCDE, que podria basarse
en una retenciébn a cuenta o en un intercambio de
informacién.

4.2.3. Al igual que los representantes personales
de los Ministros de Hacienda, el Comité considera
prioritario el refuerzo de la cooperacion entre las
autoridades nacionales en la lucha contra el fraude y la
evasioén fiscal dentro del mercado tnico. Esta coopera-
cion no debe limitarse a intercambiar experiencias en
cuanto a los mejores medios de luchar contra el fraude,
sino que también debe contribuir a reforzar las medidas
de controly de asistencia mutua entre Estados miembros.
En este contexto, se debe poder recurrir a la posibilidad
de establecer controles fiscales conjuntos de las activida-
des econémicas transfronterizas.

4.2.4. Lareducciondel fraudefiscal, al mismo tiempo,
contribuye a financiar la reduccién de la presion fiscal
sobre el trabajo en los paises de los que se deslocaliza el
ahorro y, con él, la base imponible para su fiscalidad.

4,2.5. Para mas informacién, el CES remite a su
Dictamen sobre la fiscalidad directa e indirecta (1).

(1) Dictamen del Comité Econdémico y Social de 20 de
diciembre de 1995; DO C 82 de 19. 3. 1996.

5. Perspectivas de la Comision para el futuro

5.1. Propuestas de la Comision

5.1.1. La Comision plantea unas «perspectivas para
el futuro» a partir de las reflexiones de los representantes
personales de los Ministros de Hacienda de la UE.

5.1.2.  Estos resaltaron la necesidad de una mayor
coordinacion. En relacion con esto, la Comision propuso
la creacién de un nuevo foro permanente para éxaminar
las cuestiones estratégicas de la politica fiscal, a fin
de dar a los Estados miembros y a la Comisién la
oportunidad de intercambiar informacién y debatir
asuntos fiscales. El Consejo Europeo de Dublin celebrado
en diciembre de 1996 acogi6 favorablemente esta pro-
puesta. El Comisario Monti ocupé la presidencia del
foro, integrado por representantes de alto nivel de los
Ministerios de Hacienda de los Estados miembros. Con
respecto a la competencia fiscal, la Comision confia en
que del trabajo de este foro puedan extraerse iniciativas
en los siguientes ambitos:

— alcanzar un acuerdo general sobre los tipos de
medidas que resultan perjudiciales en un contexto
comunitario;

— definir normas comunes en una serie de ambitos
(«codigo de buena conducta» );

— establecer una mayor coordinacién de las medidas
que adopten las autoridades fiscales de los Estados
miembros con vistas a impedir que la competencia
fiscal resulte perjudicial para el interés comun;

— intensificar la cooperacién entre las autoridades
fiscales en la lucha coman contra el fraude y la
evasion.

§5.1.3.  Ademas, en el marco del foro deben examinarse
también las cuestiones especificas siguientes:

— el papel, el funcionamiento y la posible coordinacién
de los convenios de doble imposicion;

— lasimplificacién del marco tributario para las PYME
y otras empresas;

— lainteraccién de los impuestos y las cotizaciones a la
seguridad social, en particular para los trabajadores
fronterizos;

— la imposicién de los servicios internacionales y el
impacto de las nuevas tecnologias.

5.1.4. La Comisién propone completar los trabajos
del foro debatiendo las iniciativas mas innovadoras para
desarrollar los sistemas fiscales que respondan a las
necesidades de la Comunidad, en especial para el
funcionamiento sin trabas del mercado interior.

5.2. Recomendaciones del Comité

5.2.1.  El Comité apoya la estrategia de la Comisién
para el futuro y, asimismo, recomienda que ésta tome
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como base el articulo 101 del Tratado CE (véase el
Anexo 1) para solucionar las estrategias de bloqueo de
los avances logrados en el ambito de los acuerdos fiscales
a nivel europeo.

5.2.2.  El Comité acoge favorablemente la iniciativa
de la futura Presidencia luxemburguesa del Consejo en
el ambito de la politica fiscal europea, con la esperanza

Bruselas, el 9 de julio de 1997.

de que constituya un punto de partida para solucionar
los problemas mencionados en el presente dictamen.

5.2.3.  El Comité sefiala a la Comisién, como anexo
a este dictamen, algunos ejemplos de posibles modifica-
ciones del Tratado CE, con el fin de lograr una mayor
libertad de acciéon en el ambito de la politica fiscal
europea. El Comité subraya que dicho anexo contiene
propuestas a titulo de ejemplo y no recomendaciones
vinculantes (véase Anexo 2).

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

ANEXO1

TRATADO CE

Articulo 101

(Tratamiento de las normas que falsean la competencia)

En caso de que la Comision compruebe que una divergencia entre las disposiciones legales, reglamentarias
o administrativas de los Estados miembros falsea las condiciones de competencia en el mercado comiin
y provoca, por tal motivo, una distorsion que deba eliminarse, procedera a celebrar consultas con los

Estados miembros interesados.

Si tales consultas no permitieren llegar a un acuerdo para suprimir dicha distorsion, el Consejo, a
propuesta de la Comisidn, adoptara, por unanimidad durante la primera etapa y por mayoria cualificada
después, las directivas necesarias a este fin. La Comision y el Consejo podran adoptar cualesquiera ortras

medidas apropiadas previstas en el presente Tratado.
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ANEXO 1l

1. Articulo7 A

El mercado interior implicara un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y capitales estard garantizada de acuerdo con las disposiciones del
presente Tratado. Sera incompatible con el mercado interior toda imposicion doble o ausencia de
imposicion; cuando ningun otro Estado tenga potestad para recaudar el impuesto, la recaudacion
competera al Estado de residencia.

2. Articulo73 D

1. Lo dispuesto en el articulo 73 B se aplicara sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a:

a) aplicar las disposiciones pertinentes de su Derecho fiscal que-distingan-entre que prevean diferentes
dispositivos tributarios para aquellos contribuyentes cuya situacion difiera con respecto a su lugar
de residencia o con respecto a los lugares donde esté invertido su capital, sin que ello entrafie una
carga fiscal discriminatoria;

b) adoptar las medidas necesarias para impedir las infracciones a su Derecho y normativas nacionales,
en particular en materia fiscal y de supervision prudencial de entidades financieras, establecer
procedimientos de declaracion de movimientos de capitales a efectos de informaciéon administrativa
o estadistica o tomar medidas justificadas por razones de orden ptblico o de seguridad publica.

2. Las disposiciones del presente capitulo no seran obstaculo para la aplicacion de restricciones del
derecho de establecimiento compatibles con el presente Tratado.

3. Las medidas y procedimientos a que se hace referencia en los apartados 1y 2 no deberan constituir
ni un medio de discriminacién arbitraria ni una restriccion encubierta de la libre circulacion de capitales
y pagos tal y como la define el articulo 73 B.

3. Articulo 99

El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 189 B y previa consulta al Comité
Econémico y Social, adoptara las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior.

2.  Elapartado-tno-se-apliearia Ademas de los casos previstos en la segunda parte de la primera
frase del apartado 3 del articulo 189 B, el Consejo se pronunciara sobre las disposiciones fiscales que no
se imputen parcial o totalmente al presupuesto comunitario, sobre las alas-disposictones relativas a la
libre circulacion de personas y sobre las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores también
por unanimidad, si asi lo exigen al menos dos Estados miembros; en caso de que se exprese tal demanda,
el Consejo se pronunciara también por unanimidad sobre las posibles decisiones subsiguientes (apartados
5y 6 del articulo 189 B).
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6. Articulo 130 S

1.  ElConsejo, con arreglo al procedimiento del articulo 189 C y previa consulta al Comité Econémico
y Social, decidira las acciones que deba emprender la Comunidad para la realizacion de los objetivos
fijados en el articulo 130 R.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y sin perjuicio del articulo 100 A, el Consejo, por
unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Economico
y social, adoptara:

— disposiciones esencialmente de caracter fiscal, si asi lo exigen al menos dos Estados miembros,
tratandose de impuestos no imputables parcial o totalmente al presupuesto comunitario;

— medidas de ordenacién rerritorial y de utilizacion del suelo con excepcion de la gestion de los residuos
y las medidas de caracrer general, asi como medidas relativas a la gestion de los recursos hidricos;

— medidas que afecten de forma significativa a la elecciéon por un Estado miembro entre diferentes
fuentes de energia y a la estructura general de su abastecimiento energético.

El Consejo, en las condiciones previstas en el primer parrafo, podra definir las materias mencionadas en
el presente apartado sobre las cuales las decisiones deban ser tomadas por mayoria cualificada.

3. En otros ambitos, el Consejo adoptara, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 189 B
y previa consulta al Comité Econdémico y Social, programas de accion de caracter general que fijen los
objetivos prioritarios que hayan de alcanzarse.

El Consejo adoptara, en las condiciones previstas en el apartado 1 o en el apartado 2, segtn el caso, las
medidas necesarias para la ejecucion de dichos programas.

7. Articulo 220

Los Estados miembros entablaran, en tanto sea necesario, negociaciones entre si, a fin de asegurar en
favor de sus nacionales:

— la proteccion de las personas, asi como el disfrute y la tutela de los derechos, en las condiciones
reconocidas por cada Estado a sus propios nacionales;

— lasimplificacién de las formalidades a que estan sometidos el reconocimiento y la ejecucion reciprocos
de las decisiones judiciales y de los laudos arbitrales.

Sin perjuicio de las medidas previstas en el articulo 100 A, los Estados miembros podran celebrar
acuerdos sobre la aplicacion de la prohibicion de la doble imposicion (articulo 7 A); informaran a la
Comisién acerca de ello y ésta lo pondra en conocimiento de los demas Estados miembros.
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ANEXO I

al Dictamen del Comité Econdémico y Social

(de conformidad con el articulo 47 del Reglamento Interno)

Las propuestas de enmienda siguientes, que obtuvieron més de un cuarto de los votos emitidos, fueron
rechazadas en el transcurso de los debates.

Sustitltyase todo el texto por la siguiente version:

«1. Introduccién

1.1.  La fiscalidad es un asunto muy complejo e intrincado. En el presente Dictamen, el CES se limita
a examinar los documentos SEC(96) 487 final y COM(96) 546 final. Por consiguiente, ha optado por
abordar solo los temas fiscales macroecondmicos mas importantes; los asuntos mas especificos se tratan
(nicamente si suscitan cuestiones de importancia mas general.

1.2.  Este documento parte del hecho de que el desempleo en la UE ronda los 20 millones de personas
y este problema se ha mostrado considerablemente resistente a todo los intentos anteriores de resolverlo
o mitigar sus efectos. En el Dictamen, por lo tanto, se aborda la cuestion de la politica fiscal europea
desde la perspectiva de las posibilidades de estructurarla para que contribuya a dar solucién al que ha
de considerarse el problema mas urgente e imporrante que debe afrontar la UE en estos momentos.

1.3.  Elhecho de que este problema sea de larga duracion y la tendencia no muestre indicios de mejoria
pone de manifiesto la necesidad de una reflexion radical y un nuevo enfoque en lugar de repetir los
“remedios” manidos que no han podido aportar una solucién hasta la fecha.

1.4.  En este punto, el CES coincide con la Comisién que, en referencia al Pacto de confianza en favor
del empleo del Presidente Santer, sefial que “éste pone en evidencia en particular la necesidad de invertir
la tendencia de los sistemas tributarios a ir en detrimento del empleo, como parte de una estrategia mas
general para crear méas empleos en la Union”. .

1.5. Como se sehala en el documento de la Comision, el Consejo Europeo de Florencia solicitd
también al Consejo “la presentacion, antes del Consejo Europeo de Dublin, de un informe sobre el
desarrollo de sistemas tributarios en la Union, teniendo en cuenta la necesidad de crear un entorno fiscal
que estimule a las empresas y la creacion de empleo...”

1.6. A lalarga, la creacion de empleo depende de un crecimiento econdmico sostenido, y lograr éste
entrafia la disminucién de dos cargas semejantes: una fiscalidad excesiva y una regulacion excesiva
impuestas al sector privado de la economia creador de riqueza. Si no se reconoce esta verdad fundamental,
otro tipo de medidas destinadas a reducir el paro careceran de eficacia y Europa estara abocada a
padecer el flagelo del desempleo indefinidamente.

2. El documento de la Comision

2.1, En su documento de debate de 20 de marzo de 1996, “La fiscalidad en la Union Europea”, la
Comision propone una vision nueva y global de la politica fiscal. En concreto pone de manifiesto los
principales desafios a los que debe hacer frente la Uniéon Europea: la necesidad de generar crecimiento y
empleo, la estabilizacion de los sistemas tributarios y la plena realizacion del mercado tinico.

2.1.1.  En la reunion informal del Consejo ECOFIN celebrada en Verona el 13 de abril de 1996, los
Ministros de Hacienda acogieron con interés el documento de la Comision y coincidieron en la necesidad
de profundizar en el estudio de estos temas, confiando esta misién a un Grupo de trabajo de alto nivel,
de cuya creacion y coordinacion se encargaria la Comision.

2.1.2.  Este Grupo de trabajo de alto nivel se reunié en cuatro ocasiones; a las reuniones asistieron
también representantes de }a Secretaria del Consejo.
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2.2, En su “Informe sobre la evolucion de los sistemas tributarios”, de 22 de octubre de 1996, la
Comisién formula sus conclusiones extraidas durante las cuatro reuniones del citado Grupo acerca de
las cuestiones planteadas en el documento de Verona, presenta su propia evaluacion e indica lo que
considera una via para el futuro.

2.2.1.  La Comision hace hincapié en que toda propuesta de accién comunitaria en materia fiscal debe
tener plenamente en cuenta los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. No busca la armonizacion
de los sistemas tributarios por la mera armonizacion.

2.2.1.1.  El Grupo de trabajo de alto nivel no se mostré, en términos generales, partidario de introducir
en esta etapa tipos o bases imponibles minimos en el impuesto sobre sociedades, ni siquiera teniendo en
cuenta el objetivo global de garantizar un nivel minimo de imposicion efectiva en la Unién.

2.2.2.  Se considera que para mejorar la cooperacion a escala comunitaria es necesario constituir un
grupo permanente en el que los Estados miembros y la Comisién puedan intercambiar informacién
sobre las politicas fiscales y analizarlas. Este grupo, presidido por la Comision, podria servir para
facilitar una perspectiva estratégica de las politicas fiscales y del trabajo desempefiado por los comités
especializados existentes. Podria encomendarsele la tarea de ayudar a identificar iniciativas clave, de
caricter legislativo o de otro tipo, que podrian contribuir a realizar los objetivos fundamentales de la
UE, dejando intactas las atribuciones de los Estados miembros para recaudar impuestos.

2.2.3.  Elintercambio mas directo de informacién sobre politicas y medidas en otros Estados miembros
permitiria al grupo abordar la cuestion de la competencia fiscal. A tal efecto, la Comisién emprendera
una serie de iniciativas encaminadas a:

— alcanzar un acuerdo general sobre los tipos de medidas que resultan perjudiciales en un contexto
comunitario;

— definir normas comunes en una serie de ambitos (“codigo de buena conducta”);
3

— establecer una mayor coordinacién de las medidas que adopten las autoridades fiscales de los Estados
miembros con vistas a impedir que la competencia fiscal resulte perjudicial para el interés comun;

— intensificar la cooperacion entre las autoridades fiscales en la lucha comtn contra el fraude y la
evasion fiscal.

2.2.4.  El grupo podria examinar también las principales implicaciones politicas de determinadas
cuestiones especificas:

— el papel, el funcionamiento y Ia posible coordinacion de los convenios de doble imposicion;
— la simplificacion del marco tributario para las PYME y otras empresas;

— la interaccion de los impuestos y las cotizaciones a la seguridad social, en particular para los
trabajadores transfronterizos, y

— la imposicion de los servicios internacionales y el impacto de las nuevas tecnologias.

2.2.5. Es también necesario seguir trabajando en la interaccién entre la fiscalidad y los objetivos
comunitarios conjuntos como las empresas, el empleo y el medio ambiente.

2.2.5.1. En el documento de la Comisién se reconoce que las empresas constituyen una fuerza
fundamental para generar crecimiento, prosperidad y empleo en la Unién. La creaciéon de un entorno
que permita medrar a las empresas es de vital importancia para mantener y aumentar la competitividad
de la Unién en el mundo. El mercado interior es fundamental para ello; se considera que la fiscalidad es
uno de los ambitos mas importantes en los que no se ha realizado plenamente el mercado interior. Los
sistemas tributarios deberan posibilitar el desarrollo de la actividad econémica transfronteriza en la
Unién, al tiempo que deberan garantizar que no se producen casos de doble imposicién ni de evasiéon
fiscal.

2.2.5.2.  Existe un consenso generalizado en que, para fomentar el empleo, es necesario invertir la
tendencia de las estructuras impositivas a aumentar la presion sobre el trabajo en relacién con otras
bases imponibles. La Comision subraya que, de conformidad con el principio de subsidiariedad, los
Estados miembros deberian tener flexibilidad para elegir la manera de reducir los impuestos sobre el
trabajo y los medios para financiar estas reducciones. A largo plazo, la Comisién estima que la
coordinaciéon de las medidas fiscales y su presentacion como parte de un esfuerzo comunitario por
reducir el desempleo reportara grandes beneficios. Asimismo, considera que es fundamental convencer
a los operadores econémicos de que en lo sucesivo las estructuras impositivas deberan orientarse hacia
la promociéon del empleo. Es necesario crear el entorno adecuado para generar empleo mediante la
reduccion de la presion fiscal global, también para las empresas.
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2.2.5.3. En lo que respecta al medio ambiente, la Comision reconoce que es necesario explorar la
posibilidad de incrementar el uso de impuestos ligados a la energia y el medio ambiente, pero la practica
normal demuestra que a menudo los objetivos medioambientales se alcanzan con mas facilidad si los
instrumentos fiscales se combinan con otras medidas aplicadas de forma continuada para modificar los
comportamientos. Al decidir la seleccion de instrumentos, deberian evaluarse cuidadosamente las
repercusiones en la competitividad, el empleo y el medio ambiente.

2.2.6. Dado que las PYME son la fuente fundamental de nuevos empleos en la Unién, las politicas
fiscales deberian también facilitar y apoyar su capacidad de generar empleo.

2.2.7. Ensu propuesta de 1989, la Comision aboga por la introduccion de una retencién fiscal minima
como primer paso hacia la regularizacion de la fiscalidad de las rentas del ahorro.

2.2.8. Aunque no existe una nueva legislacion en materia fiscal, se estan presentado cada vez mas
casos ante los tribunales, tanto nacionales como ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. Existe la preocupacién de que, a no ser que las sentencias del Tribunal se completen mediante
otros instrumentos, el desarrollo de los regimenes tributarios de la Comunidad corra el riesgo de
fragmentarse.

2.2.9. Teniendo en cuenta el analisis y las lineas de acci6n sefialadas arriba, la Comisién considera
que es urgente avanzar tanto en las cuestiones particulares como en la orientacion general de la politica
fiscal.

3. Observaciones generales
3.1.  El Comité esta de acuerdo con el talante general de las propuestas de la Comision.

3.2.  En muchos paises de la UE los impuestos sobre el trabajo son elevados y representan
aproximadamente un 23,5 % del PIB de la media de la UE. Este porcentaje es mas alto que, por ejemplo
en los Estados Unidos (19,4 %) o el Japén (16,6 %). Dentro de la UE existen grandes diferencias: los
porcentajes oscilan entre el 14 % de Grecia y el 32 % en Suecia.

3.2.1.  Esengafioso pretender que el aumento de los impuestos sobre el trabajo, tanto si son soportados
por el empresario como por el trabajador, no perjudica las perspectivas del empleo.

3.2.1.1.  En la medida en que son impuestos cobrados al empresario, incrementan el coste de la mano
de obra y reducen la demanda. Del mismo modo, los intentos de “proteger” el empleo mediante el
aumento para el empresario de los costes del despido de trabajadores (lo que, en efecto, constituye otra
forma de fiscalidad del trabajo dado que los pagos efectuados por el empresario sustituyen en parte los
pagos que de otro modo hubiera debido efectuar el Estado) tienen como primer efecto aumentar las
reticencias de los empresarios a contratar trabajadores.

3.2.1.2.  Si la presion fiscal sobre el trabajo recae en los trabajadores, €l resultado es que se reducen
sus ingresos netos disponibles y, por tanto, su poder adquisitivo. Generan asimismo inflacién ya que
estimulan la demanda de salarios mas altos para paliar la reduccién del nivel de vida de los trabajadores.
Si el aumento de salarios no va acompafiado de un incremento proporcional de la productividad, se
disparan los costes para el empresario, disminuye la competitividad de la empresa y se socavan atin mis
el crecimiento econdmico y las perspectivas de empleo.

3.2.2.  Por consiguiente, el CES concluye que la reduccion de la presion fiscal sobre el trabajo, tanto
si es soportada por el empresario como por el trabajador, constituiria una contribuciéon importante y
positiva para reducir el nivel actual de desempleo en la UE.

3.2.3.  Esta contribucion, no obstante, se veria gravemente mermada si la reduccion de los impuestos
sobre el trabajo se limitara a transferirse a otras formas de fiscalidad sobre las sociedades. Es necesario
lievar a cabo una reduccion global de la presion fiscal directa que soportan los individuos y de la presion
fiscal sobre las empresas con vistas a fomentar el crecimiento econémico y generar un aumento de la
demanda de mano de obra.

3.2.3.1.  En particular, el CES rechaza la introduccién de nuevos impuestos sobre la tecnologia de la
informacién, como un impuesto Internet, un impuesto bit o un impuesto sobre los servicios financieros
(impuesto Tobin).

3.2.3.2.  El primero equivaldria a un impuesto sobre el aprendizaje y representaria un serio obstaculo
a los intentos de la UE de situarse en el nivel de progreso tecnoldgico alcanzado ya por otros paises
preponderantes. En un momento en el que los gobiernos de otros paises estan gastando miles de millones
de dolares para promover el conocimiento de la informatica entre su poblacién, no tiene sentido que la
UE considere la posibilidad de perjudicar a sus propios ciudadanos mediante la imposicion fiscal de los
medios que les permiten adquirir conocimientos.
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3.2.3.3.  Un impuesto Tobin entrafiaria el riesgo de dafar la competitividad de los paises de la UE en
los mercados financieros globales y desplazaria muchas de estas operaciones a paraisos fiscales
“off-shore” con la consiguiente pérdida de empleos y experiencia financiera internacional.

3.3.  Existen varias razones para buscar una armonizacién fiscal, algunas buenas y otras malas. El
deseo de uniformidad por mor de la uniformidad es malo. Por ello, el CES expresa su satisfaccion por
que la Comisiéon no muestre deseos de armonizar por mor de la mera armonizacion y respete los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

3.3.1.  Aunque acepta que la armonizacion fiscal definitiva es un objetivo legitimo y una consecuencia
inevitable de la unién econdémica y monetaria, el CES aboga por un planteamiento cauteloso. En tanto
los Estados miembros sigan mostrando rasgos econdémicos diferentes y resultados econémicos diversos,
los gobiernos de cada Estado deben gozar de la libertad de ajustar su politica fiscal para cumplir las
exigencias presupuestarias de sus respectivas economias nacionales. Una estrategia que en un momento
determinado es adecuada para Alemania no tiene por qué serlo al mismo tiempo para Portugal o, incluso
para la propia Alemania en otro momento. Sera necesario alcanzar un mayor grado de convergencia
entre las economias nacionales que el estipulado en el Tratado de Maastricht antes de que los Estados
miembros puedan armonizar sus tipos impositivos, al tiempo que incluso ese grado limitado de
convergencia sigue todavia lejos de ser alcanzado.

3.3.2.  Encualquier caso, la armonizaciéon de los tipos impositivos no tiene sentido si no se armonizan
a la vez las bases impositivas, las estructuras y sistemas tributarios, las normas y su interpretacion. De
hecho, la uniformidad de los tipos sin una aplicacién uniforme puede aumentar las distorsiones en lugar
de reducirlas.

3.3.3.  En el contexto del mercado unico, las diferencias de interpretacion y aplicaciéon entre los
diversos sistemas tributarios y las variaciones en las bases impositivas constituyen una obstaculo mucho
mas grave al comercio transfronterizo y a la realizacion del mercado unico que las divergencias de los
tipos.

3.3.3.1.  Lasdivergencias de los tipos son perfectamente compatibles con los mercados libres abiertos.
En los Estados Unidos, Canada y Suiza, las personas fisicas y juridicas soportan presién fiscal proveniente
tanto de los gobiernos federales como de los respectivos estados, provincias y cantones con tipos totales
reales muy diferentes.

3.3.3.2.  Dentro del objetivo global de reducir la presion fiscal, el CES considera que una accién de
armonizacibn seria beneficiosa y estima que los esfuerzos en pro de la armonizacion deberian centrarse
en la eliminaciéon de los obstaculos identificados a la creacion de un auténtico mercado tnico, en
particular en el ambito del IVA y de los impuestos sobre sociedades, mediante la reduccion de los costes
del cumplimiento de las obligaciones fiscales para los contribuyentes en todos los tipos de impuestos, la
proteccion de las transacciones transfronterizas de los efectos de las disputas jurisdiccionales entre las
autoridades fiscales y la eliminacion de la discriminacion que representa la no desgravacion por la carga
fiscal imputada a las empresas que obtienen beneficios en el extranjero. Una vez implantadas estas
medidas, seria posible tener una vision mas clara de la necesidad y ambito de aplicacion de otros niveles
de armonizacion.

3.3.3.3.  Por consiguiente, el CES apoya las propuestas de la Comisién de constituir un grupo
permanente que se ocupe de los asuntos abordados en el documento de la Comisién. Considera que los
ambitos que muestran mejores perspectivas de lograr progresos sustanciales a corto plazo son la
definicion de normas comunes, el aumento de la coordinacién de los sistemas tributarios, el refuerzo de
la cooperacion en la lucha contra el fraude fiscal, la simplificacion del entorno fiscal y la celebracion de
acuerdos sobre doble imposicion. El CES considera que, tomados en su conjunto, estos asuntos
constituyen un programa que podria introducir avances reales para lograr la realizacion del mercado
anico.

3.4.  EI CES apoya el rechazo por parte del grupo de trabajo de alto nivel a proponer la introducciéon
de tipos o bases imponibles minimos en el impuesto sobre sociedades en esta etapa. La politica fiscal
europea no puede ser concebida de manera aislada sino que debe tener en cuenta las politicas y tendencias
mundiales. Los que pretenden imponer tipos impositivos minimos en la UE ignoran esta realidad.

3.5.  El CES no esta conforme con la propuesta de la Comision de introducir un impuesto minimo
sobre las rentas del ahorro. En su Dictamen sobre la fiscalidad directa e indirecta (), el CES afirmaba
que en un enfoque europeo a este problema “deberan respetarse las diferencias existentes entre los
Estados miembros con respecto a la imposicion de los intereses del ahorro (retencién a cuenta o
declaracién obligatoria) y no debera darse preferencia a un sistema sobre otro”. El CES reitera esta
posicion.

(1) Dictamen del Comité Econbémico y Social de 20 de diciembre de 1995; DO C 82 de 19. 3. 1996.
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3.5.1.  Laintroduccién de una retencidén a cuenta normalizada a nivel comunitario daria lugar a una
fuga de capitales hacia paises en los que los tipos impositivos sobre esos ahorros fueran mas bajos y no
podria frenarse esta evolucion sin una reintroduccién efectiva de controles sobre los cambios, lo que
implicaria la marginacion de Europa en los mercados financieros globales y tendria graves repercusiones
para el crecimiento econdémico de la UE.

4. Conclusiones

4.1.  Los gobiernos, en el desempefio de su funcion en los servicios pablicos bien desarrollados de una
economia moderna, deben dar prioridad al gasto y obtener ingresos. Estas acciones suponen
indefectiblemente una carga distributiva sobre la economia y entrafian efectos perjudiciales para fomentar
un crecimiento econémico mas rapido. El CES considera que deben hacerse esfuerzos para identificar
los cambios sustanciales y oportunos en dmbitos en los que el crecimiento econémico puede resultar
afectado negativamente por las acciones gubernamentales, en especial en las politicas fiscales, sin poner
en peligro el nivel de proteccion social que caracteriza al modelo social europeo.

4.1.1.  El CES estima que, de no alcanzar este objetivo, los resultados econémicos de la UE seguiran
empeorando en relacion con los de sus principales competidores mundiales, como los Estados Unidos,
el Japén y los paises emergentes del area del Pacifico, y este declive no solo frustrara el deseo de ampliar
y perfeccionar el modelo social europeo, sino que pondra en peligro el mantenimiento de los niveles de
proteccion social actuales. Ademas, podria llevar no a una reducciéon sino a un nuevo aumento del nivel
de desempleo en Europa, y las consiguientes tensiones sociales podrian resultar mas graves de lo que el
tejido de la unidad europea podria resistir.

4.1.2.  Por ello, el CES no ve ningtn peligro en la reduccion de los tipos impositivos siempre que se
adopten medidas para impedir falseamientos debidos a la competencia desleal. De hecho, la experiencia
adquirida con diferentes sistemas tributarios en el mundo demuestra bastante claramente que,
paradéjicamente, los ingresos fiscales totales aumentan conforme disminuyen los tipos impositivos, en
particular en lo que se refiere al impuesto sobre sociedades y el impuesto sobre la renta, y que el
rendimiento maximo proveniente de estos impuestos se logra con tipos reales de aproximadamente el
18 %.

4.1.3.  Los argumentos en favor de la introducciéon de tipos impositivos minimos y de retenciones a
cuenta minimas en la UE no tienen en cuenta que ello s6lo serviria para que las empresas se trasladaran
a los muchos paises prosperos y en expansion que no padecen tales restricciones. El resultado sera que
éstos seguiran creciendo e incrementando cada vez mas su prosperidad mientras que la UE se debilita y
se empobrece progresivamente en relacion con ellos.

4.2.  EICES considera probable que un movimiento paulatino de convergencia de los tipos impositivos
y bases imponibles orientado en funcion del mercado y que tenga en cuenta las diferentes necesidades
de recaudaciéon de ingresos fiscales de los Estados miembros resulte mas eficaz que uno impuesto. Un
determinado grado de armonizacion de los sistemas y estructuras fiscales es un objetivo deseable.

4.3.  En un principio las reformas del sistema tributario deberian centrarse en evitar distorsiones
fortuitas en las decisiones de localizacion de las empresas facilitando las fusiones transfronterizas dentro
de la UE y reduciendo la carga administrativa que para las empresas constituyen los precios de
compensacion y las disputas jurisdiccionales entre las autoridades fiscales.

4.4. Deberia apoyarse a las pequefias y medianas empresas mediante la reduccion de los tipos del
impuesto de sociedades sobre sus beneficios, dentro de unos limites especificados de beneficio.

4.5.  Lareduccion de la presion fiscal global y el control o reduccion del gasto pablico fomentarian de
manera mas eficaz la creacion de empleo.

4.6. El CES acepta la afirmacién de la Comision de que el mejor modo de alcanzar los objetivos
medioambientales es combinar los instrumentos fiscales con otras medidas aplicadas de forma continuada
para modificar los comportamientos, y coincide con la Comision en que, al decidir entre el conjunto de
instrumentos, deberian evaluarse cuidadosamente las repercusiones en la competitividad, el empleo y el
medio ambiente.

4.7.  El CES reconoce la necesidad de reducir la presion fiscal sobre el trabajo, pero coincide con la
Comision en que los Estados miembros deberian tener flexibilidad para determinar el imbito de
aplicacién y el método de esta reduccién, asi como la manera de financiarla.

4.8. La introduccién de nuevos impuestos sobre la tecnologia de la informacion en los mercados
financieros internacionales resultaria enormemente perjudicial y no deberia considerarse esta posibilidad
a nivel europeo.
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4.9. EICESrecomienda quelos actuales acuerdos bilaterales sobre doble imposicion sean reemplazados
por un tnico acuerdo europeo sobre doble imposicion. Para que este acuerdo funcionara bien y permitiera
obtener grandes beneficios a los contribuyentes de los paises participantes, no seria esencial que todos
los Estados miembros lo suscribieran, aunque evidentemente seria preferible que este acuerdo cubriera
todo el territorio de la UE.

4.10.  El CES comparte la preocupacidn de la Comision de que el desarrollo de los sistemas tributarios
comunitarios se efectiia de manera deslavazada.

411.  El CES apoya la propuesta de constituir un grupo para mejorar la cooperacion entre los sistemas
tributarios, intercambiar informacién, analizar politicas fiscales, coordinar medidas contra la evasién

fiscal, identificar iniciativas clave y estudiar la manera de avanzar hacia un sistema fiscal mas integrado.

4.12.  El CES est4 de acuerdo en que la politica fiscal europea deberia tener en cuenta sus repercusiones
sobre las empresas, el empleo y el medio ambiente.»

Resultado de la votacion

Votos a favor: 37, votos en contra: 84, abstenciones: 17.

Punto 2.2.3

En la tercera frase, suprimase todo el texto después de «... impuestos totalmente nuevos».

Exposicion de motivos

Los tres tipos de impuestos mencionados (impuesto Internet, impuesto Bit e impuesto Tobin en relacién
con los mercados financieros internacionales) tendrian efectos no deseados de distorsion, por lo que no
deberian contemplarse. Un impuesto Internet frenaria la capacidad de Europa para seguir el ritmo de la
evolucién tecnologica en el sector de las telecomunicaciones; un impuesto Bit significaria introducir un
impuesto sobre las nuevas técnicas de aprendizaje y, por lo tanto, perjudicaria el desarrollo de los
conocimientos informaticos en Europa, en comparacion con el resto del mundo; en cuanto a un impuesto

de tipo Tobin, fomentaria la transferencia al exterior de la UE de ciertas operaciones financieras
internacionales.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 44, votos en contra: 90, abstenciones: 9.

Punto 2.2.5

Afiddase una nueva frase al final del primer parrafo de dicho punto:

«No obstante, los Estados miembros que deban reducir sus tipos de IVA debido a la armonizacién no
contaran con dicha posibilidad y tendran que aumentar otros impuestos para compensar la pérdida de
ingresos.»

Exposicién de motivos

El texto actual no es equilibrado, dado que no se tiene en cuenta el problema de los Estados miembros
que tendran que reducir alguno de los tipos de IVA.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 40, votos en contra: 87, abstenciones: 16.

Punto 5.2.3

Suprimase este punto asi como el anexo 2.

Exposicién de motivos

Es demasiado tarde para proponer enmiendas al Tratado, ya que la Conferencia Intergubernamental ha
concluido. Por ello, las propuestas que requieren modificaciones del Tratado no tienen ningfin sentido
actualmente.
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El contenido de este punto y de su anexo amplian el alcance del dictamen mas alla del ambito de los
documentos examinados. En el anexo se plantean temas que requieren un examen mas detallado, tras

una consulta mas amplia. :

Resultado de la votacion

Votos a favor: 50, votos en contra: 59, abstenciones: 22.

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Un sistema comin de IVA —
Programa para el Mercado Unico»

(97/C 296/10)

El 18 de febrero de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre el
tema «Un sistema comiin de IVA — Programa para el Mercado Unico».

La Seccion de Asuntos Econémicos, Financieros y Monetarios, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 10 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Walker).

En su 347°¢ Pleno (sesion del 9 de julio de 1997), el Comité Econbémico y Social ha aprobado
por 78 votos a favor, 7 en contra y 4 absrtenciones el presente Dictamen.

1. Introducciéon

1.1. Desde 1993, cuando entré6 en vigor el actual
sistema de IVA (conocido como régimen transitorio), se
han producido avances sustanciales a escala comunita-
ria. El desmantelamiento de las fronteras interiores de
la Unién Europea supuso un gran paso adelante, pero
sélo refleja en parte el proceso de integracién econémica
que ha tenido lugar.

1.2.  Es preciso reforzar en mayor medida la politica
del mercado unico para aprovechar al maximo su
concepcioén inicial. Esto es especialmente pertinente en
lo que se refiere al IVA, que es un impuesto sobre los
bienes y servicios cuya libre circulacién constituye un
elemento fundamental de la construccién del mercado
Ginico y que es, en su concepcion y legislacion, un
impuesto comunitario. La existencia de quince sistemas
diferentes de cumplimiento y control no concuerda ni
con el principio de un mercado unico ni con la necesidad
de que Europa ocupe un lugar competitivo en relacién
con el resto del mundo.

1.3.  Mientras el IVA siga siendo recaudado por
quince administraciones fiscales diferentes en unos
Estados miembros en los que también difieren las
tradiciones juridicas y reglamentarias, las interpretacio-
nes, los procesos, los sistemas y las lenguas, carece de
sentido afirmar que las operaciones transfronterizas (en
las que suelen intervenir dos 0 mas jurisdicciones fiscales
y juridicas) pueden gravarse con impuestos siguiendo el

mismo modelo fiscal aplicado alas operacionesinteriores
en las que soélo interviene una jurisdiccién. Asi seria
incluso si existiera una moneda europea tnica. Por
consiguiente, el objetivo de cualquier modificacién
deberia consistir en reducir al maximo las distorsiones
y los costes de administracién y de cumplimiento.

1.4.  Por ejemplo, no es ni mucho menos evidente qué
pais tiene mas derecho a gravar con un impuesto
una operacion efectuada electronicamente, a modo de
ejemplo, entre personas con domicilio temporal en
Austria y Bélgica, pero cuyos respectivos lugares de
residencia habituales se encuentran en Portugal e Italia, a
través deordenadoressituados en Espafia y Luxemburgo,
en relacion con bienes provenientes de Grecia y cuyo
destino final es Suecia. Resulta igualmente dificil tomar
una decision sobrela forma de evaluar la responsabilidad
o de recaudar el impuesto. Las dificultades aumentan
cuando uno o varios de los paises interesados estan
situados fuera de la UE.

1.5.  ElIVA es un impuesto cuyos pormenores practi-
cos pueden ejercer una enorme influencia, especialmente
en lo que se refiere a los costes de cumplimiento
sufragados por las empresas y a las posibilidades de
evasion de impuestos y de fraude. Por consiguiente, es
esencial examinar cuidadosamente cualquier propuesta
de modificaciéon del sistema, a fin de evaluar los efectos
practicos de su aplicaciéon para las empresas y los
consumidores, asi como sus consecuencias para la
politica fiscal.
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1.6. El Comité Econémico y Social considera que el
régimen transitorio del IVA ha contribuido a la aplica-
cion del mercado anico, facilitando la circulacién de
mercancias a través de la reduccion de los controles
fronterizos; sin embargo, se trata de un régimen complejo
que en algunos casos conduce a una mayor inseguridad,
aumenta el riesgo de fraude y provoca discriminaciones
entre las operaciones interiores y las intracomunitarias.
Por consiguiente, el CES coincide con la Comisién en
que deberan tomarse medidas para modernizar el sistema
de IVA lo antes posible.

1.7.  Elrégimen actual carece de objetividad e impone
unos costes de cumplimiento inaceptables debido a la
variedad de factores que deben tenerse en cuenta; entre
ellos, cabe mencionar la incidencia fiscal de:

— el lugar de establecimiento del vendedor y del
comprador a efectos fiscales;

— la situacién fiscal del comprador;

— el nimero de identificacién a efectos del IVA del
comprador;

— el lugar en el que se encuentran los bienes en el
momento de su entrega;

— la persona que organiza el transporte, asi como el
lugar de partida o de llegada del mismo;

— la naturaleza de los bienes o servicios prestados;

— el volumen de negocios realizado por el vendedor en
el Estado miembro de llegada de los bienes o
Servicios;

— lanecesidad de declarar las adquisiciones intracomu-
nitarias por separado y dar cuenta del IVA correspon-
diente;

— lanecesidad, porreglageneral, detratarlatransferen-
cia de activos propios a otro Estado miembro como
si se tratara de una operacién de compraventa.

1.7.1.  Ademas, el régimen actual presenta importan-
tes defectos.

1.7.1.1.  Loscomerciantes encuentran problemas para
obtener la deduccién o el reembolso del IVA pagado en
los Estados miembros en cuyo territorio no estan
establecidos y pueden estar obligados a demostrar que
han pagado el IVA.

1.7.1.2.  Lasempresas también pueden tener la obliga-
cién de declarar en otros paises, ademas de su propio
Estado miembro, incluso cuando no tienen una presencia
comercial en esos paises.

1.7.1.3.  Ademas, las pequefias empresas, que podrian
no estar obligadas a cobrar el IVA y, por consiguiente,
quedarian exentas de cualquier obligacion relacionada
con el IVA en su propio Estado miembro, por tener una
cifra de negocios inferior a un umbral determinado,

podrian seguir teniendo la obligacién de dar a conocer
sus operaciones intracomunitarias y presentar listas
regularmente; en algunos casos, es posible que deban
identificarse y dar cuenta del IVA en su pais de origen
tras haber adquirido una cantidad de bienes superior a
un valor umbral especificado a proveedores de otros
Estados miembros o podrian verse obligadas a recurrir
alos servicios de representantes fiscales a fin de satisfacer
sus obligaciones de pago y de declaracién en los
Estados miembros en cuyo territorio no estén fisicamente
presentes.

1.7.1.4.  Sehaimpedido quelasPYMEy,enparticular,
las microempresas, aprovecharan plenamente las opor-
tunidades que les deberia haber brindado el mercado
anico.

1.7.1.5.  El actual sistema ni siquiera dispensa un
mismo trato a todas las operaciones efectuadas en el
territorio de una misma administracién fiscal. Por
ejemplo, en algunos paises, la capacidad de deduccién
del impuesto soportado en relacién con la basqueda de
financiacion para fines comerciales depende en mayor

medida del método de financiacién que de la situacién
fiscal de la filial.

1.7.1.6.  El comercio y la industria de la UE se estan
viendo obstaculizados por la falta de un sistema comtin
y la desigual interpretacién y aplicacion de las actuales
directivas sobre el IVA en los Estados miembros.

1.7.1.7.  Existen pruebas que demuestran que la degra-
dacién fiscal esta contribuyendo cada vez mas a la
disminucién de los ingresos procedentes del IVA.

1.8.  Por ello, el CES se pronuncia a favor de un
régimen mas sencillo y claro, y en su Dictamen de
iniciativa sobre la «Fiscalidad directa e indirecta» (1), en
principio el CES aprobé con reservas la introducciéon de
un régimen definitivo del IVA basado en el principio de
imposiciéon en el pais de origen y afirm6 que «la
aplicacion generalizada de este principio no es compati-
ble con diferencias demasiado grandes entre los tipos
impositivos de IVA ...» A continuacién, el CES termina
diciendo que «sin perseguir una armonizacién total de
los tipos impositivos es necesario sin embargo
conseguir que las variaciones de los tipos se mantengan
dentro de un estrecho margen ...»

1.8.1. No obstante, la armonizacién de los tipos
impositivos carece de sentido a falta de una armonizacién
simultanea de la base imponible.

1.9. En el Anexo 1 figuran los tipos del IVA actual-
mente en vigor en los diferentes Estados miembros.

1.10.  En el Dictamen del CES se afirmé que «no
deberia introducirse un sistema definitivo antes de haber
determinado claramente que se conseguiran beneficios

(1) Dictamen emitido en diciembre de 1995; DO C 82 de
19. 3. 1996, p. 49.
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(al principio y mas adelante) de una magnitud suficiente
para justificar el coste del cambio.»

1.10.1.  Loscriterios en funcién de los cuales deberian
~evaluarse los cambios que se proponen eran y son los
siguientes:

— debe acometerse una reduccion de los costes de
cumplimiento que pesan sobre las empresas;

— no debe aumentar el riesgo de fraude (preferible-
mente, deberia disminuir);

— debe reducirse lo maximo posible la distorsion de la
competencia;

— debedisminuir la diferenciacién entre las operaciones
interiores y las intracomunitarias;

— no debe producirse una reduccion de los ingresos de
los Estados miembros;

— debe mantenerse, en la medida de lo posible, la
neutralidad del impuesto en términos de competiti-

vidad.

2. El programa de la Comision para la introduccién de
un sistema coman de IVA

2.1.  Elprograma de trabajo de la Comisién se centra
en el establecimiento de un sistema comun de IVA
basado en tres pilares:

— la modernizacién del régimen de IVA actual;

— la aplicacién uniforme del sistema comtn de IVA en
toda la UE;

— la transformacién del propio sistema impositivo en
el nuevo sistema de IVA en sentido estricto.

2.1.1.  Sepretendeabordarlas cuestiones mas urgentes
al principio del programa; el sistema actual debera
modernizarse a fin de adaptar la fiscalidad a los Gltimos
avances técnicos y de otra indole realizados en diferentes
ambitos.

2.2.  El cambio al sistema basado en la imposicién en
origen esta previsto para la fase final del programa.
Dado que el IVA es un impuesto sobre los bienes y
servicios cuya libre circulacion es fundamental para el
mercado Gnico, la Comisién ha basado el nuevo sistema
en consideraciones derivadas del mercado unico.

22.1.  Afinde cumplir los criterios del mercado Gnico
en el ambito del IVA, la Comisién tiene por objeto:

— poner fin a la fragmentacion del mercado unico en
quince espacios fiscales diferentes;

— simplificar y modernizar el régimen para hacer frente
a los desafios del siglo XXI;

— conceder la misma consideracién a todas las opera-
ciones realizadas en la Unién Europea;

— garantizar la seguridad y el control de la imposicién,
permitiendo asi mantener el nivel de los ingresos
procedentes del IVA.

2.3.  Para conseguir estos objetivos el sistema debera
tener las siguientes caracteristicas:

— ninguna distincion entre las operaciones interiores e
intracomunitarias;

— imposicion de todas las operaciones efectuadas en la
UE sobre la base del principio de imposicion en
origen;

— un nuevo mecanismo que permita fijar el lugar de
suministro de bienes y servicios.

2.4.  Loselementos clave del programa dela Comisién
estan destinados a satisfacer estos criterios.

2.4.1.  Cadacomerciantetendria queinscribirse (inica-
mente en el registro de un pais y esta inscripcién seria
aplicable a todos los intercambios realizados por el
comerciante dentro de la UE.

2.4.1.1.  Todas las operaciones efectuadas en la UE,
dondequiera que hayan tenido lugar, estarian sujetas al
IVA con arreglo al tipo vigente en aquel momento en el
pais de registro del comerciante que tendria la obligacién
de abonar a las administraciones fiscales de ese pais, en
la correspondiente moneda, todos los impuestos sobre
los bienes o servicios devengados en concepto de dichas
operaciones.

2.41.2.  Este planteamiento implica que el derecho de
deduccion debe ejercerse estricta y exclusivamente en el
pais de registro.

2.4.1.3. Los comerciantes presentes en mas de un
Estado miembro tendrian la obligaciéon de inscribirse
Gnicamente en el registro de un pais, pero no se indica
la base sobre la cual se determinara el pais de registro.

2.4.1.4.  Cuandoun comerciante haya estado presente
en un Estado miembro diferente del pais de registro y
dicha presencia se haya desarrollado a través de una
sucursal de la empresa matriz, todas las sucursales de
este tipo estarian sujetas al régimen de registro tnico y
elimpuesto seria aplicablealas operaciones emprendidas
por cada sucursal con arreglo al tipo vigente en aquel
momento en el pais de registro, independientemente del
Estado miembro en el que estaba ubicada la sucursal.
Las declaraciones se dirigirian a las administraciones
fiscales del pais de registro y en la moneda de dicho pais.
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Cuando las actividades se hayan desarrollado a través
de una filial, o cualquier otra persona juridica, ésta seria
considerada como una empresa distinta a este efecto y
estaria obligada a inscribirse en el registro del pais en
cuyo territorio esté ubicada, cobrar el impuesto con
arreglo al tipo vigente en dicho pais y abonarlo a
las administraciones fiscales del pais en su moneda
correspondiente.

2.4.2.  AunqueelIVAseriarecaudado por las adminis-
traciones fiscales nacionales, aplicando sus propios tipos
a los comerciantes inscritos en el registro del territorio
de su jurisdiccién, los importes percibidos constituirian
un fondo fnico que se redistribuiria entre los Estados
miembros en proporcion con el consumo en su territorio.
Por consiguiente, los gobiernos de los Estados miembros
recaudarian el impuesto como agentes del fondo central,
al que tendrian que abonar los importes percibidos.

2.4.2.1. LaComisiénhacehincapiéen quelareasigna-
cién de los ingresos a los Estados miembros no debera
basarse en los datos facilitados en las declaraciones
fiscales de los sujetos pasivos y considera que el método
mas adecuado para determinar los ingresos de cada
Estado miembro, correspondiente al consumo sujeto al
impuesto realizado en su territorio, consiste en calcular
tal consumo sobre bases estadisticas.

2.4.2.2. La Comisidn sostiene que sobre la base de
la contabilidad nacional, las correspondientes tablas
input-output y otros datos como, por ejemplo, estudios
estadisticos e informes anuales, puede calcularse el
consumo anual de diferentes sectores econdémicos, como
el sector privado y el sector piblico, ambos clasificados
por funcién y desglosados en cifras mas exactas. Al
parecer, dicha informacién también debe obrar en poder
de otros sectores y subsectores como, por ejemplo, los
organismos privados sin animo de lucro, el sector
crediticio, las compaiiias de seguros, la sanidad, etc.

2.4.2.3. Los ambitos de la economia que, pese a
constituir un consumo final, no estuvieran sujetos al
impuesto deberian dejar de formar parte de las cifras de
consumo utilizadas para calcular la cuantia del impuesto
devengado a cada Estado miembro. Por ello, seria
conveniente deducir nuevamente las cifras incorporadas
en el calculo del PNB para la economia sumergida.
Podria decirse lo mismo de los sectores de consumo
legitimamente exentos de impuestos como, por ejemplo,
los suministros efectuados por comerciantes por una
cuantia inferior al umbral de registro del IVA y la
prestacién de servicios que hayan quedado exentos en
virtud de la Sexta Directiva o se encuentren fuera del
ambito de aplicacion del IVA.

2.4.2.4.  Laparticipacién de cada Estado miembro en
el conjunto de los ingresos te6ricos del IVA de todos los
Estados miembros, calculados de esta manera, seria la
clave de la redistribucion del ingreso total del IVA de la
UE entre los Estados miembros. Posteriormente, podria
ponderarse el consumo de cada Estado miembro para
tener en cuenta las variaciones de los tipos del IVA entre

los Estados miembros, asi como las diferencias en cuanto
a la medida en que se tratara del consumo de bienes y
servicios sujetos al IVA con arreglo a los tipos reducidos.

2.4.2.5. LosEstados miembros conservarianlosingre-
sos percibidos en nombre del fondo central, pero seria
necesario proceder a ajustes mensuales para justificar la
diferencia entre el importe percibido por cada Estado
miembro y el importe que le corresponderia en virtud de
la relacién de consumo derivada del cilculo estadistico.
Estas relaciones podrian establecerse para periodos de
un afio, basandose en las cifras mas recientes; en la
mayoria de los casos, existe un desfase de dos afios.
Tras la reciente decision de adoptar la version de 1995
del Sistema Europeo de Cuentas (SEC) a partir del afio
2000, se prevé que el retraso quedara reducido a un afio
a partir de esa fecha. En cuanto estuvieran disponibles
las cifras reales para el periodo en cuestién, seria
necesario realizar ajustes con efecto retroactivo para
adaptar las distribuciones efectivas a las que se requieren
en teoria.

2.4.3.  Todas las operaciones de suministro realizadas
por un comerciante registrado en la UE, que sean objeto
de consumo en la UE, estarian sujetas al IVA y se dejaria
de hacer distinciones en funciéon del Estado miembro en
el que se llevaron a cabo fisicamente.

2.4.4. LaComisionreconoce que sera necesario armo-
nizar mucho mis a fondo los tipos normales del IVA.

2.4.5.  En cuanto a los tipos reducidos, la Comisién
considera que, desde un punto de vista puramente
técnico, es preciso armonizar su niimero y ambito de
aplicacion, y esta convencida de que sélo un niimero
reducido de tipos es compatible con el objetivo de
simplificacién.

2.4.6. Laintroduccion del régimen propuesto exigiria
un conjunto uniforme de normas sobre el IVA, aplicables
en toda la UE. Pese a que la Sexta Directiva ya establece
un conjunto unico de normas, en la practica existen
numerosas diferencias. En primer lugar, la propia
Directiva permite a los Estados miembros elegir entre
varias soluciones sobre diferentes asuntos. En segundo
lugar, se han concedido derogaciones a los Estados
miembros que encuentran dificultades y, en tercer lugar,
las disposiciones de la Directiva no son interpretadas o
aplicadas en todas partes del mismo modo. La Comisién
propone ampliar el ambito de aplicacién del impuesto a
través de la limitacion de las exenciones y derogaciones
del régimen actualmente en vigor.

2.4.6.1.  Seria necesario proceder a una armonizacién
generalizada de cuestiones como el ejercicio del derecho
a deduccioén, las exenciones, el régimen fiscal de las
pequefias empresas, los umbrales de registro, los perio-
dos contables del IVA, los regimenes especiales, los
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gastos no admisibles y la metodologia de las administra-
ciones fiscales.

2.4.6.2.  Afindegarantizarla adopcion de un plantea-
miento mas unificado para la interpretacion de esta
legislacion, la Comision tiene la intencién de proponer
que el Comité del IVA pase a convertirse en un comité
de reglamentacién, en cuyo caso la Comision se veria
capacitada para tomar medidas de aplicacion de los
actos adoptados por el Consejo.

2.4.7. En el sistema contemplado, la responsabilidad
individual de cada Estado miembro en materia de
gestion, control y recaudacion del impuesto, se veria
reemplazada por una responsabilidad colectiva. Todos
los Estados miembros serian responsables conjunta
e individualmente de los ingresos fiscales globales
devengados a cada uno de ellos en funcién de su
consumo. La eficacia con la que cada Estado miembro
efectiia estas funciones tendria una incidencia directa en
el presupuesto nacional de todos los demas Estados
miembros.

2.47.1.  De esta forma, se haria mayor hincapié en la
cooperacion entre los Estados miembros, lo que también
exigiria nuevos instrumentos y metodologias de coordi-
naciéon. Los Estados miembros tendrian que creer en un
clima de confianza mutua en cuanto a sus competencias,
tareas y ejecucion. En relaciéon con los demas Estados
miembros, seria necesario garantizar a cada Estado
miembro:

— un nivel minimo suficiente de facultades de control
y de recaudacion a escala nacional;

— la realizacién de un minimo suficiente de tareas
comunes de control y recaudacién;

— un nivel aceptable en lo relativo a la calidad de
ejecucion de estas tareas.

2.4.8. La Comisién ha publicado un programa de
trabajo, junto con un calendario para la presentacién de
propuestas con arreglo a un planteamiento escalonado,
segin el cual las modificaciones se introducirian por
etapas, de aqui a mediados de 1999, con un plazo de dos
afios para su realizacion tras su aprobacién por parte
del Consejo.

3. Observaciones generales

3.1.  En su Dictamen sobre «La plena realizacion
del mercado interior: Aproximacién de los tipos de
gravamen y armonizaciéon de la estructura de los
impuestos indirectos» (1), el CES afirmé que apoyaba
plenamente «el objetivo de suprimir antes del 1 de enero
de 1993 todas las fronteras y todos los controles
fronterizos, incluyendo aquellos que actualmente se
efectfian para la recaudacién de los impuestos indirectos
(IVA e impuestos sobre consumos especificos). Los
conceptos de “exportacion” e “importaciéon” dejaran de
aplicarse al comercio intracomunitario.»

(1) Dictamen emitido en juliode 1988; DO C237de 12.9. 1988,
p- 14.

3.1.1.  Por lo tanto, el CES acoge favorablemente
muchos de los actuales propésitos de la Comision,
puesto que constituyen un nuevo paso hacia la tardia
realizacion de este ideal y, en particular, suscribe los
objetivos de:

— poner fin a la fragmentacién del mercado tinico en
quince zonas fiscales diferentes;

— simplificar y modernizar el régimen para hacer frente
a los desafios del siglo XXI;

— conceder la misma consideracién a todas las opera-
ciones realizadas en la UE;

— garantizar la seguridad y el control de la imposicién;

— reducir los costes de cumplimiento que pesan sobre
las empresas.

3.1.2.  En su Dictamen sobre la «Propuesta de Direc-
tiva del Consejo por la que se modifica la Direc-
tiva 77/388/CEE relativa al sistema com(n del Impuesto
sobre el Valor Afadido (nivel minimo del tipo nor-
mal)» (2), el CES sefial6 que «considera asimismo que la
propuesta de implantaciéon del sistema definitivo no
debe ocultar la necesidad de acometer nuevas reformas
provisionales del actual régimen transitorio, que deberia
prorrogarse hasta la entrada en vigor del nuevo régimen
definitivo».

3.1.2.1.  Por lo tanto, el Comité suscribe la decision
de la Comisién de convertir la modernizacién del actual
sistema del IVA en el primer pilar de su programa de
trabajo y de dar prioridad a estas medidas en su
calendario.

3.1.2.2.  En este contexto, el CES considera que es
preciso modernizar la Sexta Directiva, independiente-
mente de la estructura que adopte finalmente el régimen
definitivo del IVA. Numerosos Estados miembros han
manifestado su preocupacién por las ambigiiedades de
la Directiva que han llevado al Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas a pronunciar sentencias que
no han coincidido con el supuesto significado de
determinadas disposiciones especificas; sobre todo, se
ha expresado una gran preocupacién por el hecho de
que estas sentencias suelen ser de efecto retroactivo.
Esto puede conducir a importantes pérdidas de ingresos
y, en muchos casos, a una mayor complejidad como
consecuencia de la obligacion de suprimir practicas muy
arraigadas. Seria especialmente conveniente suprimir

~ determinadas ambigiiedades de la Directiva para que los

Estados miembros puedan aplicar el Derecho nacional y
el comunitario con seguridad juridica. Preferentemente,
la Sexta Directiva deberia convertirse en un cédigo
comunitario del IVA.

3.1.2.3. A la mayoria de los Estados miembros tam-
bién les preocupa el largo tiempo que se requiere para
modificar cualquiera de las disposiciones permanentes
de la Sexta Directiva. En teoria, cuando un Estado

(3) Dictamen emitido en abrilde 1996; DO C204de 15.7.1996,
p. 94.
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miembro desea actuar con rapidez para acabar con
algin abuso o introducir una simplificacion, el articulo
27 contempla esta posibilidad, pero su utilizacion esta
limitada y, por consiguiente, es preciso dotar dicho
articulo o el articulo 29 de un mayor grado de flexibi-

lidad.

3.1.3.  EnsuDictamen de iniciativa sobre la fiscalidad
directa e indirecta, el CES sefialo que «Deberian elabo-
rarse propuestas detalladas en colaboracién con los
interlocutores sociales y con las empresas. Deberia
establecerse desde el principio la plena consulta sobre
las necesidades de las empresas y los costes de cumpli-
miento de las opciones alternativas, incluidos los costes
adicionales y la carga administrativa suplementaria que
implican las medidas para combatir la evasion legal del
impuesto».

3.1.3.1.  Por lo tanto, el CES acoge favorablemente el
propésito de la Comisién de publicar un programa de
trabajo que brinde grandes posibilidades para evacuar
dichas consultas, y espera que se saque el maximo
provecho de esta oportunidad.

3.1.4. EICEStomanota de la premisa de la Comisién
en virtud de la cual no deberia hacerse distincién entre
las operaciones interiores y las intracomunitarias y,
aunqueen principio suscribe este concepto, hace hincapié
en que la uniformidad de tratamiento de estos dos
tipos de operacion debe establecerse a través de la
simplificacion de las operaciones del segundo tipo y no
a expensas de un aumento de los actuales costes de
cumplimiento que pesan sobre las operaciones interiores.

3.2.  No obstante, el CES expresa algunas reservas en
cuanto a determinados pormenores que, en su opinion,
podrian plantear problemas pricticos en caso de ser
aplicadostal como esta previsto actualmente, y considera
que estas cuestiones deberian estudiarse mas a fondo
antes de que la Comisidon presente sus propuestas
legislativas concretas.

3.2.1.  El CES acepta en principio la idea de la
Comision de poner los ingresos fiscales en un fondo
comin y redistribuirlos entre los Estados miembros
en funcién del consumo para evitar la necesidad de
introducir un sistema de compensacién que, de lo
contrario, seria necesario para garantizar una distribu-
cion equitativa de los ingresos fiscales entre los Estados
miembros y que, a su juicio, seria dificil de administrar.

3.2.1.1.  Sin embargo, al CES no le convence el
fundamento estadistico en virtud del cual se propone
calcular el consumo de cada Estado miembro. Las
estadisticas son notorias por su falta de fiabilidad como
fuente de informacién. En lo que se refiere a las
estadisticas elaboradas por cada Estado miembro, seria
necesario averiguar si:

— se adaptan al propésito para el que fueron elabo-
radas;

— son lo suficientemente exactas;

— se han actualizado con suficiente frecuencia y cele-

ridad;

— se han elaborado sobre bases comparables.

3.2.1.2.  En lo que se refiere a su idoneidad, puede
que la base sobre la cual se establecen actualmente las
estadisticas no sea del todo apropiada para su nuevo
uso. Lasestadisticas son tiles paraidentificar tendencias
¥, a este respecto, podria aceptarse un grado de aproxi-
macioén, a condicién de que ésta sea coherente desde un
conjunto de cifras al siguiente; pero cabe sefialar que no
seria asi cuando, como en este caso, el objetivo consisteen
determinar valores absolutos. En cuanto a la exactitud,
puede que un nivel de exactitud aceptable para su
utilizacién actual sea insuficiente para su nuevo uso.
Asimismo, el actual grado de exactitud podria variar de
un Estado miembro a otro. Por la misma razén, existen
diferencias generalizadas entre los Estados miembros en
lo tocante a la frecuencia y prontitud con que se elaboran
las estadisticas, asi como variaciones significativas en
relacion con la forma en que se preparan y presentan las
cifras. El CES reconoce que, a juicio de la Comisién, se
estan realizando avances sustanciales en la mejora de
esta situacion, pero no considera que pueda alcanzarse
una verdadera comparabilidad, a faltade una ampliacién
de los plazos.

3.2.1.3. A modo de ejemplo, el CES toma nota de que
seria necesario excluir la parte del PNB correspondiente
a la economia sumergida y sefiala que la cuestién de la
envergadura de este elemento del PNB es en gran parte
objeto de conjeturas en la mayoria de los Estados
miembros.

3.2.1.4. La Comisién afirma en su documento que se
puede determinar el consumo anual de los diferentes
sectores econdmicos. Habida cuenta de que las cifras de
consumo serian ponderadas por los tipos del IVA vigente
en cada Estado miembro, seria necesario hacer una
distincién entre el consumo con arreglo al tipo normal,
el consumo con arreglo al tipo reducido, el consumo
exento del impuesto y el consumo de bienes y servicios
que, aunque deberian estar sujetos al IVA, hayan
quedado exentos del impuesto por haber sido suministra-
dos por comerciantes autorizados a no estar inscritos en
el registro. También seria necesario cuantificar con una
exactitud razonable las consecuencias de la economia
sumergida. E] CES duda que todo esto sea posible.

3.2.1.5.  Por ejemplo, esta por ver si las transacciones
transfronterizas entre comerciantes registrados y consu-
midores finales o entre comerciantes no registrados
podran reflejarse con exactitud en las estadisticas del
pais en cuyo territorio haya tenido lugar el consumo.

3.2.1.6. Al parecer, el sistema requeriria un régimen
cuidadosamente estructurado y riguroso de auditoria
independiente a fin de evitar cualquier distorsiéon que
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pueda producirse como consecuencia de una utilizacién,
inadvertida o no, de estadisticas susceptibles de inducir
a error.

3.2.1.7. El CES considera poco probable que sea
posible establecer una base estadistica para estos calculos
a partir de los actuales datos gubernamentales o de
cualquier otra forma que sea lo suficientemente precisa
paraservir de fundamento equitativo para la distribucion
y, lo que es mas importante, para generar un clima de
confianza generalizado.

3.2.2.  Si bien comprende y suscribe plenamente el
consiguiente deseo de simplificar la fiscalidad de las
empresas, el CES expresa algunas reservas en cuanto a
la propuesta de establecer un tnico lugar de registro
para cada comerciante y aplicar el tipo vigente en el pais
de registro a todas las operaciones realizadas por los
comerciantes en cualquier lugar de la UE. El CES no
esta seguro de que esto permita alcanzar el grado de
simplificacion deseado y teme que, en otros ambitos,
podria conducir a complicaciones que acabarian por
prevalecer sobre las supuestas ventajas.

3.2.2.1.  Siguiendo el ejemplo de un comercio al por
menor registrado, a modo de ejemplo, en Alemania, con
sucursales en varios Estados miembros, este comercio
tendria la obligacion de cobrar el IVA con arreglo al
tipo aleman en cada Estado miembro. Esto crearia, por
ejemplo, en el Reino Unido, una situacién en la que se
encontrarian, en la calle comercial de una gran ciudad,
tiendas con nimeros de registro del IVA britanicos, que
aplicarian el tipo del IVA vigente en el Reino Unido,
junto a sucursales de comercios neerlandeses, daneses,
suecos, franceses y belgas, que aplicarian el tipo del IVA
vigente en sus respectivos paises.

3.2.2.2.  Puede que la fijaciéon de precios con el IVA
incluido en las tiendas no tenga consecuencias para
los consumidores, ya que la presiéon ejercida por la
competencia obligaria a las tiendas interesadas a aproxi-
mar los precios de venta de articulos similares, lo que
pondria en situacion de desventaja competitiva a los
comerciantes registrados en paises que aplican un tipo
elevado del IVA. Incluso una banda de tipo normal del
2% representaria una diferencia significativa, habida
cuenta de los margenes reducidos con los que comercian
numerosos minoristas. Por consiguiente, esto podria
disuadir a las empresas registradas en paises con tipos
elevados de IVA de abrir sucursales en otros Estados
miembros u obligar a las que tienen sucursales a
convertirlas en personas juridicas distintas, lo cual no
coincide con los objetivos del mercado anico.

3.2.2.3. Lasempresasnocomunitarias quese establez-
can en el mercado europeo serian libres de elegir su pais
de registro y tenderian a ubicarse en paises con tipos del
IVA inferiores, lo que les daria ventaja sobre sus

competidores europeos, cuya libertad para elegir su pais
de registro estara, con toda probabilidad, mas limitada.

3.2.2.4.  Sibienescierto quelanecesidad de inscribirse
tnicamente en el registro de un Estado miembro podria
suponer, a primera vista, una simplificacién, este con-
cepto tiene ramificaciones que podrian conducir a
una mayor complejidad. Los comerciantes se verian
obligados a remitir a las administraciones fiscales de su
pais de registro declaraciones, en la moneda de dicho
pais, sobre todas las operaciones efectuadas en el
conjunto de la UE.

3.2.2.5. Este requisito exigiria la conversién del
importe de todas las transacciones efectuadas en otras
monedas a la moneda del pais de registro. A no ser que
todos los Estados miembros compartan una moneda
Gnica, y hasta que no se alcance este objetivo, este
requisito no sdlo seria oneroso, sino que brindaria
posibilidades de manipulacion a expensas del fisco.

3.2.2.6. También podria imponerse la obligacién de
repatriar fondos al pais de registro para permitir el pago
del impuesto devengado, lo que ocasionaria costes
adicionales y tareas administrativas suplementarias,
incluso si se dieran las condiciones de una moneda
Ginica.

3.2.3.  Estas propuestas también brindan importantes
posibilidades de evasién fiscal dentro de la legitimidad.
Por ejemplo, una empresa ubicada en un pais con un
tipo elevado del IVA podria crear una filial en un pais
con un tipo del IVA inferior y que, por ser una persona
juridica distinta, tendria un ntimero de registro distinto
y abonaria el IVA con arreglo al tipo vigente en el pais
en el que esta ubicada. La empresa matriz podria
«exportar» todos sus productos a la filial y facturar la
mercancia con arreglo al tipo del IVA mas elevado,
aunque la mercancia en cuestién no haya salido en
ningin momento del pais de la empresa matriz. La filial
recuperaria este tipo del IVA mas elevado como impuesto
soportado en el pais en el que se encuentra y a
continuacién «trasladaria» la mercancia a las sucursales
creadas en el pais de origen con arreglo a un tipo inferior
del IVA. Del mismo modo, podria crearse una empresa
como tapadera en un pais con un tipo del IVA inferior
con el fin de importar mercancias de paises no comunita-
rios. El pedido y el pago de la mercancia correria a cargo
de la filial ubicada en el pais con el tipo del IVA inferior,
pero seria expedida directamente a las sucursales situa-
das en los paises con un tipo del IVA elevado. Esto
no cumple el criterio de evitar distorsiones de la
competencia.

3.2.3.1.  Habida cuenta de que este tipo de operacién
seria mucho mas facil para las grandes empresas, éstas
se verian netamente beneficiadas por estas propuestas,
a expensas de las PYME (y, en particular, las microem-
presas) y daria una ventaja alas empresas no domiciliadas
en la UE sobre sus competidores afincados en la UE.

3.2.4. Las empresas que tengan su sede principal de
actividad en paises con tipos inferiores se verian
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inducidas a organizar sus actividades en paises con tipos
superiores a través de sucursales, mientras que las
empresas registradas en paises con tipos mas elevados se
verian igualmente inducidas a estructurar sus actividades
en Estados miembros con tipos mas bajos a través de
personas juridicas distintas, y esto es lo que ocurriria
contoda probabilidad enla practica. Como consecuencia
de ello, disminuiria la suma total del IVA susceptible de
ser recaudada y, por consiguiente, no se cumpliria el
criterio de no reducir los ingresos del IVA de los Estados
miembros.

3.2.5.  Otro aspecto crucial de esta cuestién es que la
administracion fiscal del pais de registro tendria que
confiar en las autoridades fiscales de otros Estados
miembros para verificar las operaciones efectuadas en
el extranjero, lo que no contribuiria a agilizar el proceso
de prevencion del fraude fiscal, y las empresas, después
de todo, se verian obligadas a tratar con dos o mas
jurisdicciones fiscales y legales. Por consiguiente, como
maximo, la fragmentacién del mercado Ginico en quince
espacios fiscales diferentes sélo quedaria parcialmente
suprimida, y no se alcanzaria el objetivo de garantizar
la seguridad y el control de la imposicién. Ademas,
seria necesario traducir las facturas presentadas por
proveedores en otros Estados miembros a la lengua del
Estado miembro destinatario a fin de permitir su
verificacion.

3.2.6. En cualquier caso, el registro tnico sélo es
aplicable cuando todos los establecimientos comerciales
ubicados en otros Estados miembros son sucursales de
la empresa matriz. Si ése no es el caso (como ocurre con
la mayoria de los establecimientos manufactureros y
comerciales, a excepcién de las empresas minoristas, las
sociedades de profesiones liberales y algunas empresas
del sector financiero) la empresa interesada no podra
acogerse a un régimen de registro unico. Esto generaria
un sistema de dos velocidades en el que las empresas de
sectores similares recibirian un trato distinto con arreglo
a su personalidad juridica. Por consiguiente, no podria
alcanzarse el objetivo de la Comision de garantizar la
misma consideracién a todas las operaciones realizadas
en la Unién Europea y también constituiria una inobser-
vancia de los principios del mercado tnico.

3.2.7.  EIl CES considera que, debido a los problemas
mencionados anteriormente en relacion con las activida-
des de las sucursales, la mayoria de las empresas
presentes en mas de un Estado miembro se verian
obligadas a convertirse en sociedades limitadas distintas
y que, por lo tanto, el principio de registro nico sélo
podria aplicarse de forma limitada. Esto obraria en
detrimento del objetivo declarado de simplificar y
modernizar el régimen.

3.3, EICES sefiala que la mayoria de las empresas no
realizan operaciones transfronterizas y que es poco
probable que lo hagan en un futuro proximo. El sistema

propuesto no deberia perjudicar de modo alguno a esta
mayoria, que esta compuesta por numerosas PYME vy,
sobre todo, por microempresas.

3.3.1.  El CES advierte asimismo que la mayoria
de las operaciones transfronterizas se efect@ian entre
comerciantes con nimero de registro del IVA y que el
comprador tiene la posibilidad de recuperar el IVA
aplicado por el proveedor como tmpuesto soportado.
Envirtud del régimen propuesto, que consiste en repartir
los ingresos del IVA entre los Estados miembros en
funcién de una tasa de consumo, una importante
disparidad de los tipos no ocasionaria, por consiguiente,
ninguna distorsién de la competencia en lo que se refiere
a estas operaciones. Sin embargo, esta disparidad podria
suscitar la realizacién de compras transfronterizas, por
motivos fiscales, por parte de consumidores y empresas
individuales que puedan solicitar la deduccién del
impuesto soportado.

3.3.1.1.  Estasdisparidades también podrian dar lugar
a un aumento sustancial de las transacciones de venta
por correspondencia entre empresas situadas en paises
con tipos del IVA inferiores y consumidores de paises
con tipos del IVA elevados y, por ello, seria imposible
mantener una importante disparidad entre los tipos con
un régimen basado en la recaudacién de los impuestos
en el pais de origen.

3.4. Tras la conclusion de un acuerdo sobre los
margenes de tipos normales y reducidos o sobre el (los)
valor(es) del (de los) tipo(s) Gnico(s), seria extremada-
mente dificil llegar a un acuerdo para modificarlos
posteriormente. La Comision sostiene que las restriccio-
nes impuestas por este factor contribuirian a facilitar la
consecucion y el mantenimiento de los criterios de
convergencia de Maastricht por parte de los Estados
miembros.

3.4.1.  Sin embargo, es probable que resulte ilusoria
la libertad de accién generada por la introduccién de
una banda para los tipos, puesto que cualquier Estado
miembro que imponga un tipo superior al minimo
acabaria por poner a sus comerciantes en una situacién de
desventaja competitiva en relacién con los comerciantes
inscritos en los registros de Estados miembros con tipos
inferiores.

3.42.  Por ello, cabe suponer que, en realidad, el
sistema propuesto no podra funcionar de forma satisfac-
toria a falta de un tipo del IVA dnico y que su
introduccion conduciria a la reduccién del tipo previsto
a un tipo unico dentro de un periodo relativamente
corto.

3.4.2.1. La Comision presagia esta posible situacién
en su documento al reconocer que «En lo que respecta
al tipo normal, si bien la fijacién de un tipo Gnico es una
solucién adecuada para evitar todo falseamiento de la
competencia debido al impuesto y, sobre todo, para
garantizar una aplicacion simple y uniforme del IVA
dentro de la Unién, no es menos cierto que una
aproximacion dentro de una determinada horquilla
podria resultar suficiente.»
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3.43.  Sibien se acepta la validez de este argumento,
el CES reconoce que seguramente la consecucién de
una convergencia significativa de los tipos planteara
problemas a los gobiernos de los Estados miembros que
actualmente mantienen tipos del IVA elevados, puesto
que se veran obligados a subir otros impuestos para
compensar la consiguiente pérdida de ingresos. Aunque
sea poco probable, en caso de que se consiga llevar a
cabo la armonizacién con arreglo a los tipos en vigor mas
elevados, los gobiernos seguirian viéndose seriamente
perjudicados puesto que los Estados miembros que
actualmente aplican tipos inferiores podrian compensar
el aumento de los ingresos del IVA, por ejemplo,
mediante una reduccién de los costes laborales no
salariales, lo que les pondria en una situacion de ventaja
competitiva.

3.43.1. Portodoello, el CES considera poco probable
que en estos momentos esta situacion sea aceptable
desde el punto de vista politico para todos los Estados
miembros, teniendo presente que cualquier decision
debera tomarse por unanimidad en el Consejo. Por
consiguiente, el CES estima que probablemente la
armonizacién de los tipos podra realizarse con mayor
facilidad por medio de su introduccién escalonada y
progresiva. Sin embargo, debera alcanzarse un alto nivel
de armonizacién antes de que el nuevo sistema pueda
considerarse plenamente realizado.

3.4.3.2.  Estas consideraciones serian igualmente apli-
cables a la cuestién de la banda de tipo reducido.

3.43.3. En su Dictamen sobre la «Propuesta de
Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
77/388/CEE relativa al sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (nivel minimo del tipo nor-
mal)» (1), el CES observé que la Comisién habia sefialado
en un informe que «dentro del régimen fiscal transitorio
del comercio intracomunitario, no se habian detectado
distorsiones significativas de la competencia que pudie-
sen atribuirse a la aplicacién de varios tipos reducidos de
IVA (tipos superreducidos, tipos nulos, tipos “parche”,
etc.)» Por consiguiente, no existen motivos suficientes
para abandonar el concepto de tipos reducidos.

3.4.3.4.  Por lo tanto, el CES aprueba el programa de
trabajo de la Comisién relativo a los tipos reducidos y
considera que la mejor forma de abordar esta cuestion
consistiria en introducir una banda relativamente estre-
cha para los tipos reducidos, aplicable en todos los
Estados miembros.

3.4.3.5. El CES sefala que el IVA es un impuesto
ineludible, cuya aplicaciéon no contempla excepciones
para el consumidor final, y que se abona con arreglo
al mismo tipo independientemente de la situacion
econémica del contribuyente. Por consiguiente, su apli-
cacion resulta mas onerosa en los estratos sociales
desfavorecidos. Por ello, el CES considera que es preciso
fijar la banda del tipo reducido a un nivel muy bajo y
que deberia aplicarse a todos los elementos indispensa-
bles para vivir.

(1) Dictamen emitido en abrilde 1996; DO C 204 de 15.7. 1996,
p. 94.

3.4.3.6.  Ensu Dictamen de iniciativa sobre la fiscali-
dad directa e indirecta (2), el CES afirmé que <A la hora
de armonizar los tipos impositivos, es importante
mantener un tipo reducido y un tipo normal. La
multiplicaciéon de los productos y servicios que podran
beneficiarse del tipo reducido puede tener su origen en
la politica de creacion de empleo, de medio ambiente o
de la renta.» El CES reitera esta opinién.

3.5. El CES coincide con la Comisién en que es
necesario armonizar las normas del IVA en toda la UE
en lo que se refiere a cuestiones como los umbrales del
IVA, las exenciones, el derecho a deduccién, el trato
dispensado a las pequefias empresas y los regimenes
especiales. El CES desearia disponer de mayor informa-
cion sobre las propuestas especificas de la Comision. A
fin de minimizar el impacto del régimen sobre las
microempresas, el CES abogaria por un umbral relativa-
mente elevado para el registro obligatorio.

3.6.  El régimen propuesto exigiria la creacién de un
nuevo servicio en el seno de la Comisioén habida cuenta
de que las estadisticas sobre consumo deberan ser
recopiladas, exigidas en casos de demora y verificadas.
Debera actuarse del mismo modo en relacién con los
importes del IVA recaudados en cada pais. Después
seria necesario proceder al importantisimo calculo de la
suma pagadera a o por cada pais, probablemente seguido
de correcciones y ajustes. Es posible que los Estados
miembros que deban abonar sumas al fondo lo hagan
con retraso. También se plantearia la discutible cuestién
de las sanciones que deberan imponerse al Estado
miembro que no haya sido lo suficientemente riguroso
enlarecaudaciéndel IVA, lo que posteriormente exigiria
un nuevo examen en caso de que el Estado miembro
interesado afirme haber recaudado los impuestos atra-
sados.

3.6.1. El nuevo servicio de la Comision también
tendria que actuar en nombre de los Estados miembros
para controlar la eficacia de cada Estado miembro en la
recaudacion del importe total del IVA. A este respecto,
deberian preverse sistemas de verificacion y controles
puntuales. Esta importante carga de trabajo debera ser
financiada y no seria razonable esperar que su coste sea
sufragado por los recursos de la Comision. Seria esencial
someter los calculos de la Comisién a auditoria para
garantizar su exactitud e imparcialidad.

4. Conclusiones

41. El CES acoge favorablemente el dinamismo
general del programa de trabajo de la Comisién y, en

(?) Dictamen emitido en diciembre de 1995; DO C 82 de
19. 3. 199, p. 49.
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particular, las ventajas que deberian sacar los comercia-
ntes de los siguientes aspectos, en caso de ser aplicado:

— la supresién de la obligacion de conocer el Estado
miembro del cliente, si éste figura en el registro del
IVA y, en caso afirmativo, el nimero de dicho
registro;

— la supresiéon del requisito de demostrar que las
mercancias han salido del Estado miembro del
vendedor:

— lasupresién del requisito de mencionar en la declara-
cion el conjunto de los suministros y adquisiciones
efectuados en la UE;

— la supresion del requisito de facilitar una lista
pormenorizada de las ventas efectuadas en la UE;

— la supresién del requisito de declarar las adquisicio-
nes intracomunitarias por separado;

— la supresién del requisito de tratar la transferencia
de activos propios a otro Estado miembro como si
se tratara de una transaccién de compraventa;

— la introduccién de un conjunto uniforme de normas
sobre el IVA, aplicado por igual en toda la UE.

4.1.1.  El CES toma nota con satisfaccion de que los
comerciantes ya no se verian obligados a facilitar tanta
informacion en sus declaraciones del IVA, pero tiene la
impresiéon de que las estadisticas sobre el consumo
comunicadas por los Estados miembros se basan parcial-
mente en esta informacion. Las empresas no se verian
beneficiadas en modo alguno si la simplificacién de la
declaraciéon del IVA tuviera como tnico resultado la
obligacion de facilitar nuevos datos estadisticos en otros
formularios. Por lo tanto, el CES no esta del todo
convencido de que los costes de cumplimiento que pesan
sobre las empresas se verian reducidos en la medida
prevista.

4.1.1.1. No obstante, determinadas reducciones de
estos costes constituirian una mejora sumamente desea-
ble y el CES acoge favorablemente la correspondiente
iniciativa de la Comision.

42. El CES respalda firmemente el principio de
atribuir los ingresos por IVA a los Estados miembros en
funcion de su consumo, pero no cree que pueda
establecerse una base estadistica que sea considerada lo
suficientemente precisa o aceptada como tal.

4.2.1. Por lo tanto, el CES considera que deberia
encontrarse otra formula empirica basada en el consumo
para la redistribucion del fondo central del IVA entre
los diferentes Estados miembros.

4.2.2.  EICESduda queunsistema basado en estadisti-
cas pueda satisfacer el criterio de que no debe aumentar

el riesgo de fraude. La utilizacién de datos estadisticos
para calcular el consumo en cada Estado miembro
introduciria en el sistema un margendeerrory posibilida-
des de fraude indeseables. A modo de ejemplo, seria
dificil calcular con suficiente precisién la adaptaciéon
necesaria para tener en cuenta las consecuencias de la
economia sumergida para el consumo de un Estado
miembro, independientemente de que estas cifras hayan
sido incluidas en el calculo del PNB de forma implicita
o agregadas de forma explicita.

4.3.  El CES considera que, si bien en teoria resulta
atrayente el concepto de pais Gnico de registro, en la
practica daria lugar a mas problemas que soluciones, ya
que presentaria los siguientes inconvenientes, incluso
con una armonizacion completa de los tipos:

— los comerciantes que tengan establecimientos en
maés de un pais se verian obligados a declarar las
operaciones en varias monedas;

— es probable que en muchos casos los fondos deban
ser remitidos al pais de registro para pagar el
1mpuesto;

— seria necesario traducir las facturas;

— el control del fraude fiscal se veria dificultado en
mayor medida puesto que las transacciones se
efectuarian en muchos paises y la autoridad de
reglamentacion del pais de registro tendria que
confiar a las autoridades de otros paises la verifica-
cion de las mismas.

4.3.1.  Por todo ello, el CES considera poco probable
que el régimen de registro tinico pueda ser aplicado
de forma generalizada, ya que la mayoria de los
comerciantes preferirian estructurar sus actividades en
otros Estados miembros a través de la creacién de
empresas distintas, incluso en los casos en los que estan
constituidas actualmente como sucursales, lo que en
todo caso constituye una minoria. El CES estima que
deberia dispensarse un trato neutral a las sucursales y
filiales y, por consiguiente, recomienda basar cualquier
nuevo régimen en el principio de obligar a los comercian-
tes a inscribirse en el registro de cada pais en el que estén
fisicamente presentes y de declarar alas administraciones
de dicho pais, en su correspondiente moneda, todas las
operaciones efectuadas en su territorio, incluidas las
ventas a clientes en otros Estados miembros.

4.3.1.1. A primera vista, podria pensarse que este
planteamiento impone una carga mas importante a los
comerciantes afectados, pero cabe sefialar que, en
cualquier caso, el establecimiento de una presencia fisica
en otro Estado miembro exige varias modalidades
de registro, y la necesidad de evitar los problemas
mencionados mas arriba hace queeste requisito adicional
sea digno de consideracién. Por ejemplo, las empresas
tendrian la obligacién de inscribirse en el registro de
cada pais por motivos del impuesto de sociedades y, en
numerosos Estados miembros, este impuesto y el IVA
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son administrados por un mismo departamento adminis-
trativo. En todo caso, el CES considera que la gran
mayoria de las empresas con presencia fisica en mas de
un Estado miembro se veria inducida a operar como
persona juridica distinta en el régimen esbozado por la
Comisiébn y, por consiguiente, se veria obligada a
registrarse por separado en cada pais.

4.4. El CES reconoce que el sistema basado en la
imposicién en origen exigiria una banda de tipo normal
con un margen de fluctuacién muy estrecho y que su
funcionamiento se veria optimizado por la introduccién
de un tipo unico. Asimismo, considera que podrian
realizarse avances en la consecucién de este objetivo, si
se prestara la debida atencién a la situacion de los
diferentes Estados miembros.

4.5.  El CES aprueba la idea de introducir una banda
de tipo reducido con un margen estrecho y considera
que ésta deberia situarse a un bajo nivel. Por otra parte,
seria necesaria una armonizacién completa de los
articulos incluidos en esta banda.

4.6. El CES esta de acuerdo con la propuesta de la
Comision en el sentido de que la decisién sobre la
fijacion delos tipos o de las bandas de los tipos (normales
y reducidos), asi como la eleccion de los articulos que
seran incluidos en la banda de tipo reducido, deberia ser
de caracter politico y que deberia tenerse en cuenta la
necesidad de generar ingresos suficientes, la necesidad
de compartir la carga entre las principales categorias de
los costes reglamentarios y las contribuciones (imposi-
cién directa, imposicién indirecta, cotizaciones sociales),
asi como el dinamismo de la politica fiscal a medio
plazo. Las consideraciones sociales y de politica de
empleo deberian desempefiar una papel importante: por
ejemplo, un nivel bajo de cargas sobre el consumo basico
ysobrelos servicios y productos especialmente intensivos
en mano de obra.

4.7.  El CES seiiala que los Gobiernos de los Estados
miembros sufririan una pérdida efectiva de soberania
en lo que se refiere a sus tipos del IVA, que forman parte
integrante de sus actuales politicas fiscales. Sin embargo,
el principio de transferencia del control de la politica
monetaria ya se ha aceptado en relacion con la moneda
Ginica, y la extensién de este principio a la politica fiscal
podria considerarse como una consecuencia logica.

4.7.1.  En cualquier caso, la existencia de considera-
bles disparidades en los tipos del IVA no es compatible
con el funcionamiento del mercado tunico.

4.7.2.  Cabe recordar que el IVA solo constituye un
aspecto del mecanismo de obtencién de ingresos y que
cualquier modificacién en sus tipos y estructura tendra
consecuencias para otros aspectos del sistema fiscal en
su conjunto. Los efectos secundarios de las medidas
tomadas por los gobiernos de los Estados miembros

para adaptar sus sistemas fiscales, con el fin de compen-
sar los ingresos por IVA ganados o perdidos debido a
la obligacién de armonizar o aproximar sus tipos,
alcanzarian a una gran variedad de grupos sociales,
como los consumidores, los parados, los pensionistas,
los trabajadores con salarios bajos y los nifios. El CES
considera que se deberia consultar a los interlocutores
sociales y a otros medios econémicos y sociales sobre
estos cambios.

47.3. En el Anexo 2 se expone el total de la
recaudacién tributaria correspondiente a los ingresos
por IVA en cada Estado miembro.

4.8.  El CES estima que debera tenerse en cuenta una
serie de consideraciones al acometer la transicién al
nuevo sistema comun.

4.8.1. Al abandonar el sistema actual, no deberia
tomarse ninguna medida que pueda obrar en detrimento
de la participacién europea en los mercados internacio-
nales, especialmente en lo que se refiere a los mercados
de productos basicos y productos financieros.

4.8.1.1.  En particular, se requiere un planteamiento
coherente y suficientemente informado para los hol-
dings, a fin de garantizar que este tipo de empresa no
tenga que soportar unas cargas que contribuyan a
disminuir el atractivo de la UE como emplazamiento
para sus actividades.

4.8.2.  EICES considera que se requiere un organismo
central para el examen puablico de las interpretaciones
comunes a fin de que puedan estudiarse soluciones para
los problemas de orden practico a un nivel inferior al
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

4.8.3. En el programa de trabajo de la Comisién no
se propone un nuevo examen del sistema de pago
fraccionado, pero presumiblemente se acepta que debe-
ria seguir funcionando como en el pasado. El CES estima
que, aunque finalmente se tome la decisién de conservar
el sistema de pago fraccionado, deberian examinarse
otras alternativas, especialmente si se tiene en cuenta
que algunas podrian llegar a aumentar los fondos
generados de las PYME.

4.8.4. Asimismo, deberia realizarse un estudio sobre
el funcionamiento de los mecanismos de control. Este
estudio deberia abarcar una auditoria exhaustiva de los
costes de cumplimiento y un analisis fundamental del
impacto de los diferentes sistemas de control sobre la
incidencia del fraude, asi como sus consecuencias para
los costes de funcionamiento de las empresas.

4.9. El CES observa que, en aras de su viabilidad, el
régimen propuesto exigiria un nivel de cooperacion y
coordinacién mucho mas estrecho entre las autoridades
competentes de los diferentes Estados miembros. Si bien
reconoce que se han realizado y se estan realizando
avances en este sentido, el CES considera que, habida
cuenta de la disparidad de sistemas, tradiciones, usos,



C296/62

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

29.9.97

practicas, métodos de trabajo, interpretaciones, marcos
juridicos y lenguas, entre los Estados miembros, se
necesitaria bastante tiempo para que pueda alcanzarse
el nivel de conformidad exigido y teme que, entretanto,
pueda verse perjudicado el funcionamiento del sistema.

49.1.  Elproceso de reparto de los ingresos percibidos
entre los Estados miembros requeriria mucho tiempo y
seria sumamente prolongado. No solo habria retraso
antes de disponer de las estadisticas para un afio
determinado, sino que cabe sefialar que una vez publica-
das estas estadisticas suelen modificarse posteriormente,
a veces en mas de una ocasién. Por consiguiente, seria
necesario un proceso ampliado de reajuste y reparto
que, ademas de ser sumamente ineficaz, no seria lo
suficientemente transparente.

4.10.  El CES coincide con la Comisién en que seria
necesario proceder a una armonizacion generalizada del
ambito de aplicacién del impuesto y de las normas
principales del IVA (el derecho a deduccién, los umbrales
de registro, las exenciones y los regimenes especiales,
etc.) También seria necesario realizar un estrecho
ajuste entre los diferentes espacios fiscales y aduaneros.
Asimismo, debera garantizarse una aplicacion e interpre-
taciéon comn de las normas en los Estados miembros,
lo que probablemente exigiria la aplicacion directa de
reglamentos, en lugar de directivas. No deberian pasarse
por alto las consecuencias de estos cambios para los
impuestos sobre consumos especificos.

4.11. En particular, deberia tenerse en cuenta el
impacto de los cambios propuestos sobre las PYME y
las microempresas, que con toda probabilidad sera mas
importante que en el caso de las empresas de mayor
envergadura. Este impacto deberia atenuarse mediante
la introduccién de umbrales de registro del IVA muy
superiores y, si procede, autorizando regimenes a tanto
alzado. Asimismo, deberia tenerse en cuenta la posibili-
dad de permitir una utilizacion generalizada de la
contabilidad en valores de caja o de los sistemas de
contabilidad para pequefias empresas.

4.12.  Seria qtil simplificar el nuevo régimen autori-
zando a los grupos comerciales que operen en mas de
un pais a registrarse conjuntamente para permitir que
las transacciones efectuadas entre los integrantes del

Bruselas, el 9 de julio de 1997.

grupo no estén sometidas al IVA, independientemente
de que setrate de operaciones interiores o intracomunita-
rias. De este modo, se cumpliria otro de los objetivos
declarados del sistema propuesto, que deberia introdu-
cirse en una fase inicial.

4.13.  La propuesta de transformar el Comité del IVA
en un comité de reglamentacidn supone una sustancial
transferencia de competencias, al igual que el consi-
guiente requisito que obligaria a la Comisién a participar
enel proceso decalcular, auditar, adjudicar y administrar
el reparto del fondo central entre los Estados miembros.
EI CES considera que, a fin de garantizar la transparencia
suficiente, deberia introducirse una mayor claridad en
el funcionamiento del Comité del IVA a través de la
participacion de asesores fiscales y la publicacion de sus
deliberaciones.

4.14.  El CES estima que no se deberia permitir que la
inminencia de un cambio sustancial a un régimen
definitivo oculte la necesidad de acometer reformas
provisionales del actual régimen transitorio, que poste-
riormente deberian prorrogarse hasta la entrada en vigor
del nuevo régimen definitivo. Por lo tanto, el CES acoge
favorablemente la decisiéon de la Comisién de proceder
en primer lugar a la modernizacion del sistema actual.

4.15.  Llegado el caso, el CES desearia ser consultado
durante las diferentes etapas del programa de trabajo
de la Comisioén y, en todo caso, antes de la formulacién
de cualquier importante propuesta legislativa.

4.16. El CES considera que el calendario de la
Comision es poco realista y que la plena realizacién del
programa de trabajo exigira un calendario mas amplio
que el previsto.

4.17.  El CES acoge favorablemente la iniciativa de la
Comisién y, en principio, expresa su conformidad con
el concepto general de su programa de trabajo. No
obstante, expresa algunas reservas en cuanto al funciona-
miento en la practica de algunos conceptos especificos e
insta a la Comisién a que aborde estas cuestiones, sin
dejar de consultar a los interlocutores sociales y a otros
organismos interesados antes de presentar propuestas
legislativas. Cabe sefialar que las criticas dirigidas a
aspectos especificos no deberian interpretarse como un
cuestionamiento de las lineas generales del proyecto.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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ANEXO1

(situacion a 1 de septiembre de 1996)

TIPOS DEL IVA DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE

Tipo Tipos Tipos Tipo
normal intermedios reducidos | superreducido Tipo cero
% % % %

Austria 20 — 12; 10 1 No
Bélgica 21 12 6 —_ Si
Dinamarca 25 — — — Si
Finlandia 22 — 17;12;6 — No
Francia 20,6 — 5,5 2,1 No
Alemania 15 — 7 — Si
Grecia 18 8 — 4 No
Irlanda 21 12,5 — 33 Si(*)
Italia 19 16 10 4 No
Luxemburgo 15 12 6 3 Si
Paises Bajos 17,5 — 6 — Si
Portugal 17 — 12,5 — Si
Espafia 16 — 7 4 Si
Suecia 25 — 12; 6 — Si
Reino Unido 17,5 — 8; 5 — Si (%)

(*) La aplicacion del tipo cero es mas generalizada en Irlanda y el Reino Unido que en otros paises.
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El IVA como porcentaje de los ingresos fiscales y el PIB

ESTADOS MIEMBROS DE LA UE

ANEXO 1l

% (1) % (3) % () % () % (%)

Austria 19,5 29,5 50,9 8,3 42,6
Bélgica 15,3 21,4 55,8 7,2 47,1
Dinamarca 19,4 20,4 55,6 10,0 51,5
Finlandia 17,8 27,5 58,2 8,5 47,7
Francia 16,8 30,3 49,7 7,4 44,0
Alemania 16,6 28,2 53,4 7,1 42,8
Grecia (*) 25,3 31,8 51,0 7,6 30,0
Irlanda 19,6 22,8 46,6 7,5 38,3
Italia 13,9 19,5 45,2 5.6 40,3
Luxemburgo 14,6 18,7 37,7 6,3 43,1
Paises Bajos 14,6 22,8 53,1 6,9 47,3
Portugal (*) 19,7 26,4 46,4 7,1 36,0
Espafia (*) 16,1 25,6 52,7 58 36,0
Suecia 16,2 21,2 54,7 8,2 50,6
- Reino Unido 20,0 26,5 47,6 6,8 34,0

(*) Estimaciones.

Fuente: Comision Europea.

(1) Como porcentaje de la suma total de los ingresos fiscales directos e indirectos, incluidas las cotizaciones a la

seguridad social.

(2) Como porcentaje de la suma total de los ingresos fiscales directos e indirectos, excluidas las cotizaciones a la

seguridad social.

(3) Como porcentaje de la suma total de los ingresos fiscales indirectos.

(% Como porcentaje del PIB.

(%) La suma total de los ingresos fiscales como porcentaje del PIB.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Libro Verde sobre las relaciones entre la
Unién Europea y los paises ACP en los albores del siglo XXI — Desafios y opciones para una
; nueva asociacion»

(97/C 296/11)

El 26 de noviembre de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comisién consultd al Comité Econémico y Social sobre el «Libro
Verde sobre las relaciones entre la Unién Europea y los paises ACP en los albores del siglo
XXI— Desafios y opciones para una nueva asociacion».

La Seccién de Relaciones Exteriores, Politica Comercial y Desarrollo, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 18 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Malosse).

En su 347° Pleno de los dias 9 y 10 de julio de 1997 (sesién del 10 de julio de 1997), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 123 votos a favor, 2 votos en contra y § abstenciones el

presente Dictamen.

Recomendaciones

Convencido de la necesidad de reformar fundamental-
mente el Convenio de Lomé a fin de adaptarlo a las
realidades de este final de siglo y, sobre todo, ayudar
mejor a los paises ACP a enfrentarse a la mundializacion
de los intercambios.

Consciente de la importancia politica y econémica de
que la Unién Europea mantenga relaciones privilegiadas
con los 71 Estados signatarios del Convenio,

El Comité, en respuesta al «Libro Verde sobre las
relaciones entre la Unién Europea y los paises ACP en
los albores del siglo XXI — Desafios y opciones
para una nueva asociacion», presenta las siguientes
recomendaciones:

— El Comité recomienda que se refuerce el espiritu de
asociacién y dialogo en igualdad de derechos, que
ha constituido la originalidad y 1a fuerza del compro-
miso europeo en favor de la cooperacién al desarro-
llo. Subraya, sin embargo, que para que esta asocia-
cién sea eficaz, ambas partes deben abrir sus puertas
anuevos actores, en particular, a las fuerzas econémi-
cas y sociales. A este respecto, el Comité recomienda,
entre otras cosas, la creacién de comités paritarios
econdémicos y sociales encargados sobre todo de
validar los programas de desarrollo en funcién de
las necesidades y esperanzas de las fuerzas vivas de
los paises asociados;

— El Comité propone que en la renovaciéon del Conve-
nio se tengan mas en cuenta las diferencias geografi-
casy elnivel de desarrollo. El Convenio se convertiria
asi en un instrumento politico y econémico de
cooperacion de la Uniodn, abierto a nuevas adhesio-
nes, diferenciado en funcién de las zonas geograficas
con las que existen intereses comunes especificos, y
diferenciado, en sus modalidades, segun el nivel de
desarrollo de los Estados beneficiarios;

— El Comité reafirma, como objetivo prioritario de la
cooperacién, el desarrollo econdémico y social

sostenible, la lucha contra la pobreza y la elevacién
general del nivel de vida que seran el resultado,
conjunto y simultaneo, de que se impulse un sector
privado dinamico y creador de riquezas y se logre
un verdadero progreso social, factor de cohesién.

Este objetivo se lograra con mayor facilidad en el
marco de un Estado de Derecho que garantice las
libertades de todos y proporcione los servicios de
interés general necesarios al progreso de la sociedad,
en el que se desarrolle un tejido sindical y asociativo
sélido que permita la participacién de los agentes en
la adopcién de decisiones.

e El Comité subraya al respecto el papel fundamen-
tal de las mujeres en materia de desarrollo e insiste
en la necesidad de promover sus organizaciones
garantizando su participacién equitativa en los
6rganos de consulta y decisiéon.

El Comité sefiala cuales son, a su juicio, los ambitos
de cooperacion prioritarios:

e Laeducacién y la formacién constituyen, segin el
Comité, la prioridad esencial, ya que el factor
humano es primordial en toda politica de desarro-
llo. En ese ambito, el Comité aboga por la
organizacion de programas de intercambios y
cooperacidon entre la Union y los paises ACP,
prestando particular atencion a las mujeres.

e Elapoyo al sector privado y al espiritu de empresa
son, segin el CES, el factor determinante para la
creacion de riqueza y la elevaciéon del nivel de
vida. Por ello, deben ser el centro de los objetivos
del nuevo Convenio.

e Por su historia y por su experiencia, la Unién
Europea debe apoyar todos los esfuerzos de
cooperacion regional con vistas a establecer una
paz duradera y una prosperidad compartida en
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torno a proyectos comunes, uso conjunto de
determinados recursos, creacion de mercados
regionales integrados y de organizaciones regiona-
les estructuradas y democraticas. Apoyandose
en los paises mas prosperos, esta estrategia de
cooperacion regional debe seguir el principio de
emulacién en materia de bienestar y elevacién del
nivel de vida y favorecer las inversiones con el
atractivo de un mercado suficientemente amplio.

o Asimismo debefomentarselaproteccion del medio
ambiente, el desarrollo de una agricultura adap-
tada a las necesidades de la poblacién, la planifica-
cién urbana, la investigacién, la difusion de las
nuevas tecnologias y la cultura, porque lainversion
en estos sectores garantiza las condiciones de un
desarrollo sostenible a largo plazo.

— A fin de garantizar una insercién progresiva de los
paises ACP en los flujos de intercambios internacio-
nales y revitalizar los intercambios UE/ACP, el
Comité propone que se mantenga la féormula de
la «reciprocidad diferenciada», que favorecera en
particular la emergencia de mercados regionales
entre los propios paises ACP.

— El Comité manifiesta el deseo de que se garantice y
mantenga la coherencia entre la politica comercial y
la politica de cooperacion al desarrollo.

— El Comité hace propuestas precisas para mejorar el
funcionamiento de los instrumentos de Lomé, en
particular mediante un refuerzo de los dispositivos de
programacion y evaluacién (Programas operativos
nacionales y regionales, programas operativos de
iniciativa comunitaria), la creacién de mecanismos
horizontales de intercambio, cooperacion e inversién
accesibles directamente a cualquier operador, el
desarrollo de inversiones presupuestarias de utiliza-
cién simple y rapida para apoyar los microproyectos,
y en particular los propuestos por las organizaciones
sindicales y patronales, asociaciones de la mujer,
sector cooperativo y de las ONG, etc.

e El Comité subraya el interés de los programas
horizontales, que permiten el intercambio y la
transferencia de experiencias -incluyen también el
intercambio y la transferencia entre los paises
ACP y con operadores de regiones vecinas {cuenca
mediterranea, Africa central, etc.), para favorecer
la difusién de las mejores practicas y una mayor
apertura al mundo.

— El Comité insiste en que la politica de ayuda al
desarrollo de la Unién Europea debe integrarse
en un marco coherente junto con las acciones
individuales de los Estados miembros. A través de
la necesaria financiaciéon del Fondo Europeo de
Desarrollo, el Comité hace propuestas para incre-
mentar la complementariedad entre las acciones
nacionales y la intervencién comunitaria. En este
sentido, el Comité aboga por una mayor coherencia
de la Unién mediante su participacién en las organi-
zaciones internacionales de ayuda al desarrollo.

— El Comité Econémico y Social, 6rgano de la Unién
Europea representativo de lasociedad civil, considera
que la condicion para el éxito de una nueva politica
de cooperacion reside tanto en una mejor eficacia y
transparencia del funcionamiento de la gestion de
esta politica en la UE y los paises ACP, como en una
verdadera participacion de las fuerzas econémicas y
sociales y de las empresas, cuya implicacion debe
garantizarse desde la etapa de concepciéon de las
acciones.

1. Introduccion: Las razones de un Libro Verde y el
papel del Comité Econémico y Social

1.1.  El Cuarto Convenio de Lomé cubre el periodo
comprendido entre marzo de 1990 y febrero del afio
2000. Se realiz6 una revisioén intermedia, segtn el acuerdo
firmado el 4 de noviembre de 1995, en Isla Mauricio, de
conformidad con las disposiciones previstas en el actual
Convenio. En virtud de lo dispuesto en el Convenio, las
dos Partes —UE y paises ACP— deberan entablar
negociaciones con vistas a su renovacion, a mas tardar
dieciocho meses antes de que expire el Convenio actual,
es decir, en septiembre de 1998. Hasta ese momento, la
UE debe proceder a aclarar su posicién.

1.2.  El objetivo del Libro Verde es iniciar en la
Uni6n Europea un amplio debate sobre los principales
elementos y las perspectivas de esta negociacién, antes
de que la Comisién Europea proponga un mandato de
negociacion al Consejo de Ministros en el segundo
semestre de 1997.

1.3.  El Comité se congratula de la iniciativa de la
Comisién Europea, que abre asi, y por vez primera, un
debate sobre el principal instrumento de su polirica de
cooperacion y ayuda al desarrollo. En respuesta a la
consulta de la Comisién, el Comité Econdémico y Social
—representativo, en virtud de los Tratados, de la
sociedad civil dela Unién Europea— expresa su voluntad
de participar activamente en este debate. En efecto, el
Comité es ya un «actor» del Convenio de Lomé, puesto
que asume la responsabilidad de organizar el dialogo de
los medios econdmicos y sociales de la UE y de los paises
ACP por medio de reuniones anuales en las que
se aprueban resoluciones comunes transmitidas a las
instancias del Convenio.

1.4.  Basandose en las conclusiones de estas reuniones,
el Comité puede aportar una visién «sobre el terreno»
de los objetivos y el funcionamiento del Convenio a
partir de los analisis y experiencias de los agentes
econdmicos y sociales. Gracias a estas reuniones, el
Comité se encontraba ya en condiciones de formular un
gran namero de observaciones y sugerencias expuestas
en el presente Libro Verde: efectos insuficientes de las
disposiciones comerciales, muy baja participacién de
los medios econémicos y sociales en la definicién y
aplicacién de los objetivos del Convenio, insuficiente
atencion a las acciones que favorecen la cohesion social
y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.
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1.5. El Comité acaba de aprobar un dictamen de
iniciativa(!) que aporta un enfoque muy innovador
sobre las disposiciones indispensables para mejorar la
eficacia de los programas de ayuda al desarrollo, que
hace hincapié, sobre todo, en una mejor gestion de las
ayudas publicas, una mayor participacion de los medios
econémicos y sociales a través de la cooperacion
descentralizada, la lucha contra la corrupciéon y la
asistencia a las administraciones locales en sus esfuerzos
por conseguir una mayor eficiencia.

2. Los nuevos factores en juego de la negociacién que
se prepara

2.1. Lomé, un modelo de cooperacién discutible

2.1.1.  El Convenio de Lomé organiza desde 1975 las
relaciones comerciales y financieras entre la UE y los
paises ACP, cuyo niimero actual es de setenta y uno. El
propio Convenio es, por una parte, heredero de una
politica de cooperacién que vincula a la Comunidad
con los paises y territorios de ultramar y, por otra,
continuacion de los Convenios de Yaundé, centrados
principalmente en el Africa francéfona.

2.1.2.  El Primer Convenio de Lomé, de 1975, estable-
ci6 un modelo de cooperacién y de ayuda al desarrollo
que tuvo grandes repercusiones a escala internacional.
Por primera vez, un conjunto de paises desarrollados
negociaba, sobre una base contractual y de asociacién,
un acuerdo de cooperacion multilateral con un capitulo
sobre el comercio favorable en principio a los paises
ACP y programas de asistencia ampliamente descentrali-
zados, asi como un mecanismo innovador de estabiliza-

cion de los ingresos de las exportaciones de los paises
ACP.

2.1.3.  Las primeras criticas contra el modelo «Lomé»
no empezaron a manifestarse hasta finales de los
afios ochenta —debido en particular a la presion de
acontecimientos y restricciones exteriores—, fecha a
partir de la cual paso a convertirse en objeto de debate,
especialmente en el seno de la Unién Europea. Los
resultados mediocres en materia de desarrollo en un
gran namero de paises ACP, esencialmente africanos,
alimentaron este debate. Se constata, sin embargo, un
desarrollo diferenciado, ya que determinados Estados
africanos han experimentado tasas de crecimiento muy
prometedoras a lo largo de los tltimos afios. Se constata
asimismo una diversidad entre estados vecinos, por
ejemplo, la situacion de Haiti en comparacion con los
demas paises de la region del Caribe.

2.1.4.  Desde el punto de vista financiero, e| Convenio
de Lomé sigue siendo en la actualidad la partida
presupuestaria exterior mas importante de la Unidn
Europea: atn representa entre el 30 y el 35% de las
ayudas exteriores, es decir, unos 2 000 millones de ecus
anuales. Esta ayuda, que se concede a través del Fondo
Europeo de Desarrollo, no transita directamente por el
presupuesto comunitario e interviene en funcién de
criterios de reparto especificos entre Estados miembros

(1) Dictamen sobre «Ayuda al desarrollo, buen gobierno y
papel de los grupos de interés socioeconémicos» (Ponente:
Sr. Strauss, Coponente: Sr. Masucci).

que tienen en cuenta los intereses particulares de algunos
de estos estados(?) (asi pues, Francia es el primer
contribuyente del FED con un 24,3 % del total de las
contribuciones). Este mecanismo particular de financia-
cién, que escapa al control y competencias del Parla-
mento Europeo es, pues, en resumidas cuentas un tanto
arcaico. La «financiacion» del FED es una cuestion
de actualidad y deberia ser objeto de proyecciones
presupuestarias a fin de evaluar sus repercusiones
en cada Estado miembro. Con el fin de permitir a
determinados Estados miembros, mas comprometidos
en materia de cooperacién, que aporten, como en la
actualidad, una contribucién mas importante que la que
resultaria de la financiacion del FED, se les daria la
posibilidad de completar su contribucién aportando
fondos bilaterales a la ayuda europea. De esta forma se
lograria una mayor complementariedad entre ayuda
comunitaria y ayuda nacional.

2.1.5. La aportacién de Lomé representa, sin
embargo, un esfuerzo comin considerable. Si a ello
sumamos las ayudas puablicas acumuladas que los
Estados miembros y sus distintas instituciones y organis-
mos publicos (incluyendo las regiones y demas entes
locales) conceden directamente a los paises ACP, el
gasto publico anual acumulado de 1a Unién Europea en
favor de estos paises se situd, segiin la Comisién, entre
los 5 y 8 mil millones de ecus en los diez tiltimos afios:
Los esfuerzos de rigor a los que se someten actualmente
todos los Estados miembros y a los cuales tienen
la voluntad de someter el presupuesto de la Union
condicionaran evidentemente el debate sobre el futuro
de Lomé.

2.1.6. Las reuniones entre medios econémicos y
sociales de los paises ACP y de la UE, organizadas por
el Comité Econémico y Social, hanrevelado en particular
una cierta falta de eficacia de los programas de coopera-
cion. Asi, por ejemplo, la programacién y la gestion de
las intervenciones del Fondo Europeo de Desarrollo,
confiadas en muy amplia medida a las autoridades
politicas de los paises beneficiarios, se perciben como

(2) Contribuciones actuales de los diversos Estados miembros
al presupuesto del 8° FED.

8° FED
Paises

Millones de ecus %
Alemania 3000 23,4
Austria 340 2,6
Bélgica 503 4
Dinamarca 275 2,1
Espafia 750 5,8
Finlandia 190 1,5
Francia 3120 24,3
Grecia 160 1,2
Irlanda 80 0,6
Italia 1610 12,5
Luxemburgo 37 0,3
Paises Bajos 670 53
Portugal 125 1
Reino Unido 1630 12,7
Suecia 350 2,7
Total 12 840 100,0
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frecuentemente alejadas de las necesidades y preocupa-
ciones del sector privado y los agentes econdémicos y
sociales en general. Desafortunadamente, las declaracio-
nes comunes en ese sentido no han pasado de ser hasta
ahora «letra muerta». Por ello, el Comité desea presentar
propuestas concretas que permitan una verdadera des-
centralizacién de las acciones y una participacion ade-
cuada de los medios econémicos y sociales.

2.2. La Union Europea en movimiento

2.2.1.  Paralelamente al incipiente debate en torno a
la eficacia y la oportunidad de Lomé, la Unién Europea
experimenta evoluciones internas considerables que
influyen necesariamente en el planteamiento que hoy
puede ser el suyo.

2.2.2.  Las ampliaciones sucesivas han modificado
singularmente el marco de las relaciones politicas y
econémicas entre la Unidn y los paises del Sur. Por una
parte, la Union Europea ha podido establecer, al margen
del Convenio de Lomé, una estrecha asociacién con
Latinoamérica, region del mundo con la que también
mantiene lazos historicos y culturales muy fuertes. La
adhesion, en 1995, de Austria, Finlandia y Suecia
—paises muy volcados en la ayuda al desarrollo, pero
sin pasado «colonial»— contribuye también a renovar
sobre nuevas bases la estrategia de la Unién en materia
de desarrollo.

2.2.3.  ElActaUnica Europeay el Tratado de la Union
Europea introdujeron notables cambios en la naturaleza
misma de la Unién Europea. La realizacién del mercado
interior y la perspectiva de la moneda tnica influyen
igualmente en el tipo de relaciones econémicas y
comerciales que la Union puede ofrecer a sus interlocuto-
res. En efecto, el establecimiento de un mercado mas
integrado, con elevadas normas de calidad e higiene
modifica las condiciones de acceso de los productos de
los paises ACP a los mercados de la Unién. Por otro
lado, los esfuerzos de convergencia impuestos por la
creacion de la Unidén Econdémica y Monetaria tendran
una incidencia directa en la capacidad de contribucién
de los Estados miembros a la ayuda al desarrollo.
Independientemente de ello, la voluntad de la Unién
Europea de adquirir a escala internacional un peso
politico acorde con su peso comercial crea un nuevo
contexto para las negociaciones. El Convenio de Lomé
puede convertirse, en efecto, en un campo de aplicaciéon
para la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC).
Los nuevos Tratados que resulten de la actual Conferen-
cia Intergubernamental aceleraran probablemente mas
esta tendencia.

2.2.4. El Tratado de la Unién Europea establecio
como objetivo de una politica de cooperacién (articulo
130 U), el desarrollo econémico y social sostenible, la
insercién armoniosa y progresiva en la economia mun-
dial y la lucha contra la pobreza.

2.2.5. En los afios ochenta, en el contexto de la
mundializacién de los intercambios y de la caida de la

URSS y de su aparicion en la escena politica internacio-
nal, la Unién Europea desarrollé nuevas relaciones
contractuales con otras regiones del mundo como la
cuenca mediterranea, Europa oriental o Asia. En algunos
casos, estas relaciones adoptaron formas nuevas en
términos de ventajas comerciales y de modalidades de
cooperacion. Se trata, entre otras cosas, de dispositivos
directamente accesibles a los operadores, empresas,
universidades, organismos de formacion y entes locales.
En general, estas politicas dedican mayor atencién al
fomento y desarrollo del sector privado. Estos logros y
experiencias deberan tenerse en cuenta ahora, en la
reflexidn sobre la renovacién de la politica de Lomé.

2.3. El mundo en movimiento

2.3.1. La caida de la URSS modificé el contexto de
las rivalidades ideolégicas y luchas de influencia que
tienen lugar en los paises de la UE y los Estados ACP.
AtGn es demasiado pronto para apreciar todos sus
efectos. El modelo de desarrollo por medio de una
gestion econémica autoritaria y planificada de tipo
soviético ya no tiene vigencia. No obstante, todo
parece indicar que pueden aparecer nuevas concepciones
encontradas, tanto desde el punto de vista. politico y
cultural (respeto de los derechos humanos, libertades
religiosas, modelo democratico), como en el aspecto
econdmico y social. De hecho, seria un error considerar
que es posible un tnico tipo de desarrollo. La Unién
Europea debe atin poder proponer su propia vision del
desarrollo. '

2.3.2.  La conclusién de la Ronda Uruguay, en 1995,
y la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) dan también lugar a un nuevo contexto que
condicionara la negociacién —al margen del simple
respeto de nuevas reglas multilaterales— para la defini-
cion de las relaciones comerciales entre la UE y los paises
ACP. El Convenio de Lomé es objeto de una excepcién
temporal a las reglas de la OMC hasta su fecha de
expiracion en el afio 2000, aunque después de esa fecha
las disposiciones comerciales deberan adaptarse al nuevo
marco multilateral o negociarse. Sin embargo, para el
Comité Econémico y Social debe constituir un tema de
reflexion la reduccion constante en los altimos veinte
afios de la parte —globalmente considerada— corres-
pondiente a los paises ACP en la produccion y las
exportaciones mundiales. Segiin un estudio reciente
llevado a cabo por el Harvard Institute for International
Development, una parte del retraso del Africa subsaha-
riana en materia de desarrollo con respecto a Asia o
América Latina se debe a su escasa capacidad para
participar en los flujos de intercambios internacionales.
Desde el punto de vista comercial, por tanto, se impone
una renovacion de los términos actuales del Convenio
de Lomé, no sélo para adaptar éste al nuevo marco
internacional, sino también para que los propios paises
ACP resuelvan los problemas resultantes de los efectos
de la mundializacién y ayudarlos a que se integren
progresivamente en los flujos de intercambios internacio-
nales.

2.3.3.  Pese a la realidad de la mundializacién de los
intercambios comerciales, las grandes potencias



29.9.97

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 296/69

mundiales —Estados Unidos, Japén y la Unién Euro-
pea— elaboran o han elaborado estrategias regionales
de asociacién. Los acuerdos de Lomé no pueden quedar
al margen de esta realidad y es preciso decidir de qué
modo debe y puede incluir en ellos un nuevo Convenio:
en direccidon a Africa, en relacién con el didlogo
euromediterraneo; al Caribe, incluyendo la asociacién
con Latinoamérica; en la regién del Pacifico, necesaria-
mente condicionada por sus vinculos con Asia. Se
constata con preocupacion un descenso global de las
inversiones europeas en los paises ACP en estos Gltimos
afios, mientras que, en cambio, las inversiones japonesas
o norteamericanas han aumentado.

2.3.4.  En este contexto, las relaciones con los paises
ACP constituyen un tema clave para la Unién Europea.
Entreel peligro de una «trivializacién» de esta asociacion,
que perderia su caracter privilegiado y reduciria al
mismo tiempo la influencia politica y econdémica de
Europa, y el malestar actual creado por un Convenio
que, de hecho, ya no parece responder a los desafios y
necesidades de este final de siglo, el Comité aboga por
una renovacién fundamental del Convenio.

3. Las prioridades de! Comité Econémico y Social

3.1.  El Comité felicita a la Comision por la claridad
y pertinencia de las opciones presentadas en el Libro
Verde. El Comité considera que, esta vez, la Comisién
Europea ha hecho un excelente uso de la practica de los
Libros Verdes, ofreciendo opciones realistas a fin de
entablar un debate de fondo con todos los actores
interesados por el tema, tanto fuera como dentro de la
Unién Europea. La Comisién evita privilegiar una u
otra opcidn, presentando las ventajas e inconvenientes,
y de este modo aporta realmente una contribucién
esencial al incipiente debate.

3.2.  El Comité desea abordar principalmente la cues-
tién de fondo relativa a la vigencia del marco actual de
Lomé, incluyendo su capitulo comercial, proponer una
concepci6n renovada de la politica europea de ayuda al
desarrollo y hacer propuestas concretas a fin de mejorar
el funcionamiento de los instrumentos actuales.

3.3.  Desde el punto de vista de los principios, y como
organodelaUnién Europearepresentativo delasociedad
civil, el Comité considera que la prioridad de una politica
de cooperacién y ayuda al desarrollo debe ser contribuir
aundesarrollo econémico y social sostenible y autonomo
a fin de mejorar las condiciones de vida y empleo de
todas las capas de la poblacién, sobre todo las mas
desfavorecidas, prestando particular atencién a las
mujeres. Para ello, el Comité considera que hay que dar
prioridad:

3.3.1.  al refuerzo de las estructuras asociativas sindi-
cales, agrupaciones profesionales y organizaciones feme-
ninas que garantizan, sobre todo desde el punto de vista
de la educacién, la participacion en las decisiones y la
vida democratica, una mayor cohesiéon del tejido social
y contribuyen de este modo a un desarrollo sostenible;

3.3.2.  alacreaciondeunclima que favorezca verdade-
ramente el desarrollo del sector privado local y el espiritu
de empresa, motores del desarrollo econémico y la
creacion de empleo;

3.3.3.  avalorar mejor las capacidades y potencialida-
des de las mujeres y de los hombres de los recursos
humanos por medio de la educacién, los intercambios,
la formacién profesional y la cultura;

3.3.4.  agarantizar una representacion justa y equita-
tiva de las mujeres en la educacién y en el proceso de
decision;

3.3.5. a una revalorizacion de la acciéon publica,
democriatica y basada en iniciativas voluntarias, para
favorecer el desarrollo y la seguridad de la persona y
velar por condiciones favorables para la creacion de la
riqueza y su justo reparto;

3.3.6. a garantizar que se tengan mas en cuenta las
cuestiones relativas a la proteccion del medio ambiente
y el entorno, las cuales necesitan inversiones a largo
plazo;

3.3.7.  avelar por unamejor utilizacién de los recursos
publicos gracias a una gestién mas eficiente y una lucha
eficaz contra la corrupcién. Los esfuerzos deben tener
en cuenta tanto el modo de gestion y los circuitos
administrativos de los paises en desarrollo, como las
practicas y modos de proceder de las autoridades y
operadores de los paises donantes.

3.3.8. aapoyar la cooperacion regional en todas sus
formas, en particular la creacién de mercados integrados
y regionales. La Union Europea tiene en la materia una
responsabilidad heredada de su experiencia e historia.

4. Vigencia del marco actual del Convenio de Lomé

4.1. La necesidad de un nuevo Convenio, o dicho de
otro modo: ¢debe mantenerse, fragmentarse o ampliarse
el marco Ginico que estructura actualmente las relaciones
con los setenta Estados ACP? Vale la pena estudiar este
asunto, tanto por razones de eficacia como desde la
perspectiva de una visiébn amplia y estratégica de las
relaciones exteriores de la Unién que englobe las
nuevas realidades del mundo actual: mundializacién y
estrategias regionales. Cualquiera que sea la opcién que
se elija, las relaciones preferenciales e historicas entre
diversos Estados miembros y los paises ACP se seguiran
manteniendo. Cabe preguntarse, por tanto, si seria
razonable desmontar por completo el marco actual, cosa
que haria perder a la Unioén Europea el beneficio de
estas relaciones. No obstante, las opciones consistentes
en introducir diferencias en funcién de zonas geograficas
(Africa subsahariana, regién del Caribe y Pacifico)
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son dignas de consideraciéon y debate con los medios
econémicos y sociales de la UE.

4.2.  Teniendo en cuenta las especificidades geografi-
cas de las distintas zonas y el interés de la Union Europea
por mantener relaciones politicas privilegiadas con los
paises ACP, el Comité considera que la Unién Europea
deberia disponer en todo caso de un marco de coopera-
cion reforzado que incluya el dialogo politico y la
aplicacion de los dos nuevos pilares de la Union Europea
(la PESC y la Cooperacién en los asuntos de Justicia e
Interior para tratar los problemas de inmigracién) con
los paises ACP. La elecciéon entre el mantenimiento de
un marco Ginico o un convenio de referencia que contenga
instrumentos distintos segtin las zonas geograficas debe-
ria ser objeto de detenido debate entre la Unién Europea
y los paises ACP.

Con independencia de la opcion elegida, el Comité se
pronuncia a favor de un planteamiento que permita
una diferenciacion real, a fin de que los problemas
econémicos y politicos propios de cada una de las
grandes zonas geograficas sean abordados y examinados
en un marco adecuado:

42.1.  Un marco de cooperacion con el Africa subsa-
hariana, que implique un dialogo politico desarrollado
con los Estados y las agrupaciones de Estados, en
particular la Organizacién para la Unidad Africana
(OUA). En este marco de cooperacién se podran abordar
las cuestiones de interés mutuo, el desarrollo de la
cooperacién, asi como los temas relacionados con los
otros dos pilares de la Unién Europea (la politica exterior
y de seguridad comin, los asuntos de Justicia e Interior).
El respeto de los derechos humanos fundamentales y
las cuestiones relativas a las medidas de confianza
destinadas a garantizar la paz y la estabilidad en el
continente africano deberian figurar entre los principales
temas de cooperacién politica.

42.2.  Marcos de cooperacién con las cuencas del
Caribe y del Pacifico que impliquen, tanto desde el
punto de vista politico como operativo, una relacion
fuerte y permanente en lo que se refiere a los acuerdos y
programas de la Unidén Europea existentes con las zonas
vecinas (América Central y del Sur para la region del
Caribe, Asia para el Pacifico).

4.2.3.  El Comité considera que también se podria
establecer un marco especifico para la zona del Océano
Indico (Seychelles, Isla Mauricio, Madagascar, Como-
res);

4.2.4.  Encuanto ala zona del Pacifico, Asia y Océano
indico, es necesario asimismo velar por la coherencia y
complementariedad de las acciones a favor de los paises
ACP y de las que se desarrollan tanto para las regiones
ultraperiféricas de la Union Europea como los PTU
vecinos (Paises y Territorios de Ultramar).

4.3.  En cualquier caso, el Comité aboga por un
refuerzo del principio contractual y asociativo que
constituye la originalidad del enfoque europeo. En ese
marco, de acuerdo con el principio fundamental de
igualdad entre Estados soberanos, se debe plantear el
futuro de la configuracién de un nuevo convenio. Se

trata de enriquecer este marco, hacerlo mas coherente
con la estrategia global de relaciones exteriores de la
Union y la PESC. Reforzado y diferenciado, segin las
zonas geogrificas, el marco global de Lomé podria,
pues, ampliarse a otros paises o zonas geograficas.

No obstante, en el marco de cualquier nuevo acuerdo
de cooperacion debera establecerse un equilibrio entre
el concepto de igualdad inherente entre Estados y la
necesidad de llevar a cabo cualquier futura asociacién
de forma flexible para que, llegado el caso, la UE pueda
administrar la concesién de la ayuda con eficacia.

4.4. El Comité pide una mayor coherencia entre la
politica de Lomé y las demas politicas de la Unién
Europea, sobre todo en materia de politica exterior,
relaciones comerciales exteriores, trabajo y empleo,
seguridad y justicia, asi como con las acciones bilaterales
de los Estados miembros. A tal efecto, el Comité apoya
el planteamiento del Libro Verde de la Comisién y
propone un enfoque verdaderamente global de la ayuda
al desarrollo. Para ello, el Comité propone mecanismos
permanentes de concertacion, tales como: reuniones
periddicas de los Directores politicos en el marco de la
PESC, inclusién de los asuntos de politica de inmigracion
en el orden del dia de las reuniones de los Ministros
de Justicia y de Interior, renovacién del marco de
cooperacion para incluirlo dentro de una estrategia
global y geografica de las relaciones exteriores de la
Unién, concertacion obligatoria en materia de progra-
macién de la ayuda mediante una planificacién pluria-
nual concertada en cuyo seno se busquen las cofinancia-
ciones UE/Estados miembros.

4.5. En el marco comunitario, la «financiacién» del
FED debe tener en cuenta una mayor sinergia entre
acciones nacionales y comunitarias. En caso contrario,
la «comunitarizacién» de las ayudas de Lomé tropezara
con la realidad de grandes divergencias de apreciacién
y de compromiso entre los diferentes Estados miembros
y su capacidad de contribucién financiera a esta politica.
El Comité aboga, pues, por una «comunitarizacién
del FED» en favor de las acciones horizontales, los
programas de ayuda a la cooperacién regional y los
programas operativos para los paises mas desfavoreci-
dos, mientras que los Estados miembros se encargarian
de aportar las contribuciones nacionales especificas a
los programas y paises que considerasen prioritarios.
De este modo, la «financiacion» de Lomé iria acompa-
fiada de un esfuerzo real de coherencia entre acciones
comunitarias y politicas nacionales. El Comité considera
que este esfuerzo de coherencia deberia constituir una
de las grandes prioridades de la reforma del Convenio
actual.

4.6. El Comité insiste en que la accion comunitaria
debe coordinarse mejor con las acciones y programas
realizados por las instituciones internacionales, en parti-
cular aquellas en que los Estados miembros participan
de manera importante y a veces preponderante (OIT,
PNUD, FAO, ONUDI, UNESCO, y Banco Mundial). A
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este respecto, el Comité propone la firma de contratos
de objetivos entre la Union y estas instituciones, que
permitan la financiacion por la Union Europea de
acciones llevadas a cabo por dichas instituciones. La
colaboracién con estos organismos debe llevarse a
cabo tanto in situ, en el marco de una programacion
concertada de las acciones de cooperacidn, como a nivel
central, garantizando sobre todo una mejor coherencia
de la participaciéon y la estrategia de los Estados
miembros y la propia Unién con respecto a estas
organizaciones.

4.7.  Por altimo, el Comité se pronuncia a favor de
que se amplie la asociacion, sobre todo a agentes locales,
sector privado, sindicatos y medios asociativos, porque
lo considera una condiciéon para lograr una mayor
eficacia en materia de cooperacion dentro de la perspec-
tiva de un objetivo de desarrollo econémico y social
sostenible. Esta participacion de los medios econémicos
y sociales debe abarcar desde la concepcion hasta la
aplicacién de las acciones de cooperacion.

4.7.1.  Asi, por su experiencia en lo que se refiere a
reuniones de los medios econémicos y sociales UE/ACP,
el Comité propone que se refuerce la estructura consul-
tiva actual, mediante la inclusién de un mecanismo de
concertacion econémica y social gestionado por el CES
que adopte la forma de comités paritarios organizados
preferentemente sobre una base geografica y regional y
que garanticen una representacion justa de la sociedad
civil, sin discriminacién de sexo o de etnias. Dichos
comités deberian evaluar, junto a la Asamblea paritaria
parlamentaria, los planes de desarrollo econdémicos y
sociales presentados por los paises y sometidos a la
aprobacion y financiacién de la Union. Los dictamenes
negativos podrian obligar los Estados beneficiarios a
revisar su proyecto.

4.7.2.  El CES reivindica asimismo su participacion
directa en las futuras negociaciones sobre la renovacion
de Lomé.

5. Renovacién del marco comercial

5.1.  Seimpone una renovacion del marco comercial,
tanto mas cuando la situacion global de los paises ACP
no ha cesado de deteriorarse en lo que se refiere a la
evolucién de los términos de intercambios, tanto desde
el punto de vista de sus relaciones con la UE, donde sus
cuotas de mercado pasaron del 7 % en 1975 al 2,8 % en
1995, como en el comercio mundial (de los 30 productos
de exportacidon mas significativos la cuota de mercado
de los paises ACP a nivel mundial pas6 del 9,7 % en
1975 al 2,8% en 1995). Esta preocupante evolucion
justifica por si misma una revisién del marco comercial
a fin de aumentar su eficacia. Dicha revisién deberia
tener en cuenta asimismo la adaptaciéon del Convenio a
las nuevas normas de comercio internacional y la erosion
real de las preferencias de Lomé en favor de los paises
menos avanzados con respecto al sistema multilateral
de preferencias generalizadas. La existencia de «success

stories» en materia de insercion en los flujos de intercam-
bios internacionales (Isla Mauricio, Zimbabue, Costa
de Marfil, Fiji, Jamaica, etc.), asi como los resultados
globalmente mas esperanzadores obtenidos en 1996 son
muy instructivos, en este sentido, para imaginar las
mejoras necesarias.

5.2.  Enlo que al comercio se refiere, el Libro Verde
propone cuatro grandes variantes: la integracion del
comercio en el sistema de preferencias generalizadas,
con el fin de evitar todo tipo de excepcién a los principios
de la OMC, el mantenimiento mejorado del sistema
actual, un sistema de reciprocidad uniforme y, por
Gltimo, un sistema de reciprocidad diferenciada. El
Libro Verde presenta las ventajas y los inconvenientes
de cada una de las opciones asi como dos variantes
subsidiarias que combinan distintas opciones. El Comité
tiene intencidn de valorarlas en funcién de los criterios
siguientes:

5.2.1.  las opciones anteriores en términos de cober-
tura geografica, en particular el interés por la coopera-
cion regional entre paises de una misma zona, a fin de
favorecer la creacién de mercados regionales;

5.2.2. el interés por garantizar a los paises ACP un
acceso mas facil y progresivo a los mercados mundiales;

5.2.3.  labusqueda de una mayor eficacia a la vista de
los mediocres resultados obtenidos por los mecanismos
actuales de fomento del comercio y los intercambios;

5.2.4.  tener en cuenta el diferente nivel de desarrollo
econdmico de los distintos paises;

'5.2.5.  lavoluntad de que la Unién Europea conserve

su capacidad para proponer una oferta sustancial y
global en materia comercial, que no elimine las ventajas
ofrecidas hasta ahora por el Convenio, sobre todo en
términos de no reciprocidad de los intercambios;

5.2.6. el deseo de coherencia entre la politica de
desarrollo y la politica comercial de la Unién Europea,
con el fin de no provocar falseamientos de competencia
que penalizarian el florecimiento de las producciones
locales;

5.2.7. el desarrollo, cuando las condiciones naturales
lo permiten, de una agricultura orientada prioritaria-
mente hacia las necesidades de las poblaciones.

5.3. Teniendo en cuenta estos criterios, el Comité
considera prioritario:

5.3.1.  Tener masen cuenta las diferencias de desarro-
llo econémico y la capacidad para integrarse en los
flujos de intercambios mundiales (véase la situacién
contrastada entre la Isla Mauricio y Madagascar). Por
ello, el Comité no esta a favor del mantenimiento de un
marco unico, ni siquiera mediante la opcion de una
reciprocidad uniforme.

5.3.2. Labusqueda de una mayor eficacia en el marco
de una responsabilidad particular de la Unién con sus
interlocutores, sobre todo en Africa; a este respecto, la
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simple aplicacion de los principios de la OMC y de
los sistemas de preferencias generalizadas no ofrecera
garantias suficientes, y hara que los Estados mas
avanzados pierdan el beneficio principal de Lomé. Sin
embargo, es necesario ser consciente de la necesidad de
hacer compatible a largo plazo el dispositivo actual con
las normas del comercio internacional y favorecer la
integracién de dichos paises en el contexto de la
globalizacién de los intercambios. Por tanto, la UE y los
paises ACP deben procurar que la OMC acepte el
mantenimiento temporal de determinadas preferencias
no reciprocas para los paises ACP menos desarrollados.

5.4.  La«reciprocidad diferenciada», aplicada integra-
mente, es la inica opcidén que permite a la vez un trato
diferenciado y el mantenimiento de una asociacién
contractual. Ademas, respeta las normas de la OMC.
De hecho, se trataria de negociar con zonas geograficas o
grupos de paises, o bien Estados individuales, programas
progresivos destinados a garantizar la apertura de los
mercados. La progresividad permitiria a los paises
ACP menos desarrollados mantener, por una duracién
limitada, protecciones destinadas a apoyar el desarrollo
de determinados sectores de actividad.

5.5.  Poraltimo, la opcidn de la «reciprocidad diferen-
ciada» comporta dos grandes ventajas, segin el Comité
Econémico y Social. La primera es que favorece la
cooperacion regional entre los paises ACP en la medida
en que estos programas de apertura incluirian prioritaria-
mente un capitulo «interno» parala zonaen cuestién, que
estableceria una aceleracion del proceso de liberalizacion
de los intercambios y una mayor cooperacién entre
paises, que en la mayoria de los casos disponen de
mercados demasiado exiguos para afirmar su competiti-
vidad a escala internacional. La acumulacién de las
normas de origen, que concederia en principio la
Unién, permitiria reforzar las bazas comerciales de estos
mercados regionales y favorecer asi las inversiones. La
segunda es que otorga una mayor credibilidad a estos
paises de cara a los inversores extranjeros, ya que aporta
la confianza y la estabilidad de un proceso que puede
considerarse irreversible.

5.6.  En el marco de esta opcidn, se debe prestar una
atenci6n especial a las relaciones comerciales entre los
propios paises ACP, asi como con los PTU y las regiones
comunitarias ultraperiféricas vecinas, con el fin de
aplicar mas rapidamente los principios de reciprocidad
y apertura de los intercambios y favorecer, de este modo,
la emergencia de verdaderos mercados regionales. Estos
programas se centraran asimismo en la eliminaci6n de
los obstaculos técnicos que impiden los intercambios
entre paises ACP, sobre todo en materia de normaliza-
cién. La experiencia de la Comunidad podria resultar
muy instructiva a este respecto.

5.7.  La aplicacién de esta politica de «reciprocidad
diferenciada» debera ir acompafiada de planes de actua-
cién destinados a permitir verdaderamente que estos
paises desarrollen producciones que les permitan encon-
trar salidas en los mercados mundiales. Estos planes se
referiran sobre todo a la calidad y la fiabilidad de los

circuitos de produccién, y su objetivo sera estimular la
participacion de los productores en las filiales de
exportacion y distribucion. Con el fin de acompafiar la
aplicaciéon de estos planes, la Unidén Europea podria
crear un centro de asistencia técnica y cooperacién
comercial, encargado de divulgar las mejores practicas
a partir de las «success stories» y de informar a los
exportadores sobre los mecanismos de acceso a los
mercados de la Unién Europea (normas de calidad, de
higiene, etc.). En los paises ACP, esta actividad se
llevaria a cabo enrelacion conla CNUCYD (Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) y
en la Unién Europea podria confiarse al CDI (Consejo
de Desarrollo Industrial), dentro del marco de amplia-
cién de sus funciones, en lamedida en que la complemen-
tariedad entre industria y comercio no necesita demostra-
cion.

5.8.  La ventaja de dotar esta opcién con un marco
inico que comprenda temporalmente las distintas opcio-
nes es que permitiria conservar un apartado comercial
bienidentificadoy al mismo tiempo responder a situacio-
nes particulares, con el mantenimiento provisional
de preferencias no reciprocas para los paises menos
avanzados y ciertos protocolos para los productos, sobre
todo azicar, platanos o carne bovina.

5.9. Conel fin de dar mayor claridad a esta oferta, el
Comité recomienda una perspectiva anica (la «reciproci-
dad diferenciada») compatible con las normas de la
OMC y que se considera la mas favorable para la
integraciéon de los paises ACP en el comercio mundial.
No obstante, para garantizar la progresividad del
mecanismo y mantener un marco comercial comtn, esta
perspectiva podria ir acompafiada de un calendario de
aplicaciébn que comporte, en el contexto de un marco
tnico, el mantenimiento de dispositivos transitorios y
temporales.

5.10.  Losintercambios agricolas entre la Unién Euro-
peay los paises ACP estan sometidos a normas particula-
res que dependen de la Politica Agricola Comun. Sin
embargo, sus efectos se ven limitados por el hecho de la
diferenciacion, en general, entre las producciones de los
paises ACP, de tipo tropical o subtropical, y los de la
Unién Europea. La Union Europea debe procurar apoyar
determinadas producciones de los paises ACP frente a
la competencia internacional, evitar posibles efectos
negativos en la Politica Agricola Comiin y analizar los
problemas que puedan plantearse a raiz de elle. En este
sentido, la existencia de protocolos particulares (azicar,
platanos, carne bovina) es un instrumento importante,
en particular para determinados paises, como la Isla
Mauricio, en la que esta disposicion ha tenido efectos
muy positivos y ha favorecido su desarrollo. Para otros
paises, también en el marco de acceso libre al mercado
comunitario de productos ACP no cubiertos por la PAC
(productos tropicales sobre todo), la calidad insuficiente
de los productos y las dificultades de comercializacion
son las verdaderas causas del escaso desarrollo de los
intercambios agricolas entre la Unién y los paises ACP.
La creacion progresiva de zonas de libre comercio no
deberia plantear problemas reales a la Union Europea
en ese sector, con la condicién de que se mantengan, al
menos temporalmente, determinados protocolos para
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los productos, destinados a apoyar las exportaciones
de los paises ACP en espera de los beneficios de
productividad y calidad que les permitan ser competiti-
vos en los mercados mundiales. Una diferenciacién en
la aplicacién de estos protocolos, que resulte realmente
beneficiosa para los paises mas desfavorecidos, lograra
hacerlos mas aceptables a escala internacional en el
momento de su renegociacion obligatoria después del
afio 2000 y permitira que sus beneficiarios los consideren
verdaderamente como medidas excepcionales.

6. Una concepcioén renovada de la politica de ayuda al
desarrollo

6.1. Hoy en dia se cuestiona en si el concepto de
ayuda al desarrollo. El Comité constata que en la
actualidad el debate se centra en las concepciones
minimalistas y humanitarias (ayudar a los pueblos que
viven por debajo del umbral de pobreza) y en la vision
ultraliberal segin la cual el comercio y el librecambio
serian las Gnicas claves para el desarrollo.

6.2. En cambio, el Comité aboga por un enfoque
original, fiel a las tradiciones europeas, que se base en
los valores universales que inspiraron la firma del primer
convenio de Lomé: humanismo, solidaridad, asociacién.
No obstante, esta vision debe adaptarse a las nuevas
realidades de una Europa en movimiento y de un mundo
en evolucion. Por ello, el Comité propone que se
adopten nuevos principios de funcionamiento y nuevas
prioridades, sin renunciar a los principios basicos del
planteamiento europeo de ayuda al desarrollo.

6.3.  En primer lugar, el Comité propone una renova-
cion de la asociacién. Teniendo en cuenta la nueva
dimensién politica de la Unién, la asociacion debe
comportar un didlogo sobre los valores esenciales:
derechos humanos, democracia, respeto de las libertades
religiosas, derechos sociales y sindicales, igualdad entre
hombres y mujeres, defensa de la propiedad privada y
seguridad de las inversiones nacionales y extranjeras,
lucha contra todo tipo de delincuencia y prevencién de
la corrupcién. El Comité considera que el dialogo debe
implicar una verdadera asociacién que no sea sélo
unidireccional. Para prevenir la corrupcion, por ejemplo,
los paises europeos también tienen que realizar esfuerzos,
sobre todo no favoreciéndola en el terreno fiscal, como
atnesel caso lamentablemente en determinados Estados
miembros.

Tanto en la Unién Europea como en los paises ACP,
este dialogo debe implicar no sélo a los gobiernos sino
que, en el marco de una asociacién verdadera, debe
contar obligatoriamente con las instituciones parlamen-
tarias y las fuerzas econémicas y sociales. Esta amplia-
cién de la asociacion dara un nuevo impulso al Convenio
y constituira una prueba de eficacia y transparencia.

6.4. Soélo en el marco de esta asociacion reforzada y
de un verdadero dialogo sobre los valores comunes se
puede considerar, de manera contractual, la aplicacion
deprogramasentrela UE y los paises ACP o agrupaciones

de Estados que incluyan un capitulo de apertura comer-
cial y programas de cooperacién técnica y financiera. El
Comité desea que estos programas favorezcan verdade-
ramente el impulso econémico y social de los paises
beneficiarios y que el importe de la ayuda, en vez de
calcularse aritméticamente, se establezca en funcién de
la calidad de los programas presentados y de la voluntad
comun de alcanzar los objetivos fijados. La Comisién
Europea debera fijar de antemano sus prioridades en
materia de cooperacion.

6.5. Encuantoalasprioridades, el Comité Econémico
y Social considera que se deben abrir nuevos ambitos de
cooperacion. Los programas de cooperaciéon han de
aspirar a un desarrollo sostenible que debe favorecer al
conjunto de la sociedad del pais elegible y garantizar un
progreso paralelo y armonioso desde el punto de vista
econdmico y social, es decir, favorecer el impulso del
sector privado, condicidén esencial para la creacién de
empleo, y establecer las condiciones para un verdadero
progreso social basandose en las normas establecidas
por la Organizacién Internacional del Trabajo.

6.5.1.  Con el fin de favorecer la comprensién mutua,
los intercambios entre personas deben situarse en el
centro de los programas de cooperacion. El Comité esta
convencido de que la confrontacién de las diversidades
culturales puede proporcionar un enriquecimiento
mutuo considerable. Este nuevo enfoque tendra conse-
cuencias practicas muy concretas: sustituir los progra-
mas por proyectos, organizar la transferencia de conoci-
mientos entre agentes locales, desarrollar considerable-
mente los programas de intercambio, favorecer las
acciones horizontales destinadas a las regiones.

6.5.2.  El Comité considera asimismo fundamental el
desarrollo de estructuras intermedias, indispensables
para el buen funcionamiento de una sociedad dinamica:
asociaciones de empresarios, sector cooperativo, asocia-
ciones de consumidores, sindicatos, cimaras de comercio
(artesania, agricultura, comercio e industria). El mejor
modo de llevar a cabo esta prioridad seria desarrollar
los lazos de cooperacién entre agentes de la UE y de los
paises ACP.

6.5.3.  Labuena salud de un sector privado dinamico,
sobre todo en la industria y los servicios es un factor
fundamental para garantizar el empleo, el crecimiento
y la elevacion del nivel de vida. A tal objeto se
debe programar un determinado namero de proyectos
globales con el fin de favorecer el espiritu de empresa,
canalizar el ahorro local hacia las empresas y apoyar el
desarrollo de las PYME. Es fundamental que estos
programas se realicen en estrecha concertaciéon con los
empresarios y que las ayudas concedidas les atafian
directamente. Al mismo tiempo, se debe incitar a los
Estados a que creen las condiciones de confianza que
garanticen la inversién y favorezcan la iniciativa privada:
fiscalidad incitativa y transparente, eficacia de los
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servicios de interés general, funcionamiento correcto de
la justicia, lucha contra la corrupcién, etc.

6.5.4. Entre los nuevos ambitos por desarrollar, la
cooperacién cultural merece ocupar un puesto priorita-
rio. En tanto que factor de emancipacion de la poblacion,
la cultura es un instrumento de primer orden para el
florecimiento econdémico y social de los paises en
vias de desarrollo. El Comité propone la creacion de
mecanismos destinados a favorecer los intercambios y
la realizacion de proyectos conjuntos entre Estados
europeos y paises ACP, basindose en el modelo del
programa MEDIA: ayuda a la creacion y difusion de
obras, apoyo a las coproducciones cinematograficas o
teatrales, conocimiento reciproco de las tradiciones
culturales, etc.

6.5.5. Laeducacion y la formacién, especialmente la
técnica y profesional, deben ser el centro de toda politica
de desarrollo, y todo programa o proyecto respaldado
por Europa deberia incluir ya una parte sustancial
reservada a estas cuestiones. Al ser consciente de la gran
importancia que tiene este tema a la hora de garantizar
un desarrollo sostenible, el Comité podria examinar este
tema, insuficientemente abordado en el Libro Verde, y
proponer, mediante un dictamen de iniciativa, una
intensificacion de la asociacién entre la UE y los paises
ACP en este ambito organizando intercambios y becas
de formacién. En este ambito se deberia prestar una
atencion particular a la cooperacion con las empresas y
el desarrollo de las técnicas de ensefianza a distancia.

6.5.6.  El buen funcionamiento de un Estado, garante
de las libertades individuales y capaz de movilizar la
sociedad en torno a un proyecto colectivo y garantizar
un nivel suficiente de servicios de interés general, es
condicién fundamental para favorecer la actividad
econémica enddgena y atraer las inversiones extranjeras.
La Unién Europea podria proponer a los paises ACP
que lo necesiten programas de modernizacién de la
administracién, que se podrian aplicar con la ayuda de
los Estados miembros. Dichos programas deben incluir
un capitulo de aproximacién juridica, destinado sobre
todo a precisar y armonizar los procedimientos comer-
ciales, facilitar la proteccion de las inversiones, agilizar
los procedimientos aduaneros y fiscales, modernizar la
justicia y garantizar el progreso social mediante la
introduccion de las normas de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo. La Unién Europea podna encargarse
sobre todo de proporcionar su asistencia técnica a
los proyectos de integracion regional en vista de su
experiencia y de su historia.

6.5.7.  Entre otros temas prioritarios, el Comité desea
mencionar el desarrollo rural y la planificacion urbana,
estrechamente vinculados. La desertizacion del campo
y la extrema densidad de la poblacion en las ciudades
constituyen en un gran nimero de paises ACP factores
de riesgo de agravamiento de las tensiones e inducen
efectos negativos en el medio ambiente. Son ambitos en
los que se podrian utilizar con provecho los conocimien-
tos especializados y la experiencia de la Unién Europea.
Asipues,eldesarrollo deuna agriculturaeficaz, adaptada
alas necesidades de las poblaciones locales o colindantes,

combinado con el desarrollo de la pluriactividad
(turismo-artesania) y de reformas agrarias debe consti-
tuir igualmente una cuestién prioritaria, asi como las
acciones en favor de las ciudades con el fin de mejorar
su entorno habitable, etc.

6.5.8. El Comité desea asimismo que se profundice
en el tema de la cooperacién industrial y de las
inversiones, ampliamente infrautilizadas e infraexplota-
das en el marco del Convenio actual. En primer lugar,
el tema de la seguridad de las inversiones debe ser
estudiado a fondo, ya que en la actualidad las empresas
europeas, partlcularmente las PYME, abandonan un
gran namero de paises ACP por falta de confianza. Se
deberian proponer dispositivos especiales de confianza
y garantias, como por ejemplo los mecanismos asegura-
dores o de arbitraje.

6.5.9.  Entre los demas temas horizontales, el Comité
desea que los futuros convenios establezcan programas
que fomenten la investigacién y el desarrollo (participa-
cion de empresas de los paises ACP en determinados
programas europeos, acciones de divulgacion y valoriza-
cién, programas de demostracién en materia de ahorro
energético), las redes modernas de informacién y la
proteccioén del medio ambiente.

6.5.10. El Libro Verde hace referencia a ayudas
directas a los presupuestos de los Estados con el fin de
contribuir a reducir la deuda. Segin el Comité, la
concesion de dichas ayudas sélo puede concebirse en el
marco de un plan de reestructuracién de la deuda, que
incluya la posibilidad de anular la deuda, y proyectos
destinados a mantener un nivel de inversién que favo-
rezca un desarrollo econémico y social sostenible (educa-
cién y formacién, sanidad, servicios de interés general,
infraestructuras basicas), asi como medidas estructurales
que contribuyan a impulsar el sector privado y una
correcta administracion.

7. Mejorar los instrumentos de cooperacion

7.1.  Losproblemas de eficacia de los instrumentos de
cooperacion se reflejan actualmente en el retraso cada
vez mayor a la hora de asignar los créditos del Fondo
Europeo de Desarrollo. Asi, los fondos del VIIIe FED,
establecidos, tras un compromiso laborioso, en el
Consejo Europeo de Cannes, celebrado en junio de 1995,
y cuyo importe se eleva a 13 300 millones de ecus para
el periodo de 1996 al afio 2000, corren el peligro de no
ser asignados antes del afio 2000, es decir, después de la
expiracion del presente Convenio. Aunque dicho retraso
tiene su origen en causas diversas, algunas de ellas
relacionadas con las dificultades politicas que atraviesan
determinados paises ACP, no por ello deja de plantear
un verdadero problema de fondo en cuanto a la eficacia
de los instrumentos actuales. Por consiguiente, el Comité
propone algunas ideas para una renovacién de los
métodos e instrumentos de cooperacién.

7.2.  Sustituir la légica de los programas por la de los
proyectos. Hoy en dia, a pesar de la existencia de
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programas indicativos nacionales, el ejercicio de progra-
macién es demasiado modesto en comparacién con la
instruccion mediante proyectos. El Comité propone que
se dé prioridad a los programas, lo cual permite
coordinar mejor la ayuda con los objetivos definidos en
el marco de la asociacion. Por programa entiende
el Comité un proyecto de envergadura que propone
objetivos precisos de desarrollo econémico y social,
presenta las medidas destinadas a lograr esos objetivos
y establece dispositivos de consulta con los medios
econdmicos y sociales, de seguimiento y evaluacién, etc.
Estos programas, que podrian denominarse «Programas
operativos nacionales» (PON) o «Programas operativos
regionales» (POR) y se aplicarian a conjuntos de Estados,
senegociarian de manera contractual, y serian sometidos
a consulta ante la Asamblea paritaria y los comités
paritarios de concertaciéon econdmica y social paritaria
que el Comité convoca por decisién propia. Un dictamen
negativo por parte de las mismas implicaria una reformu-
lacion de los programas. Estos programas nacionales o
regionales determinarian los compromisos econémicos
de la Unién Europea, de los paises beneficiarios en su
caso, de los Estados miembros y de otras organizaciones
nacionales e internacionales. Como en el marco de los
Fondos estructurales europeos, la Comisiéon Europea
podria lanzar de forma paralela «Programas operativos
de iniciativa comunitaria» (POIC) sobre temas concre-
tos: apoyo al sector privado, proteccion del medio
ambiente, acciones de investigacion y desarrollo, forma-
cion profesional y educacion, desarrollo rural y planifica-
cién urbana, etc.

7.3.  Crear instrumentos horizontales de cooperacion,
gestionados por la Unién Europea con agentes europeos
locales. Las experiencias positivas de la Union Europea,
a través de sus instrumentos en favor de las PYME
(Centros europeos de informacién empresarial, encuen-
tros en el marco de la cooperacion transnacional entre
las PYME, apoyo a las empresas conjuntas con ayuda
del programa JOPP), programas en favor de la educacion
y laformacion (LEONARDO, SOCRATES), programas
de cooperacién en el ambito de la planificacién urbana
(MED URBS), programas culturales (MEDIA, RA-
PHAEL, etc.), programas de desarrollorural (LEADER),
podrian transferirse atilmente al nuevo Convenio de
Lomé. Dichos instrumentos serian directamente accesi-
bles a los operadores de los paises ACP y la Unién
Europea, y serian evaluados Gnicamente en funcion de
su calidad. Creando sinergias entre estos instrumentos
y los programas existentes en la Unién Europea, asi
como con los paises de la cuenca mediterranea, América
central u otras regiones del mundo, se favorecera una
difusion de las mejores practicas y una mayor apertura
al mundo.

7.4.  Fomentar instrumentos de crédito e inversion en
favor de empresas locales, particularmente PYME,
disefiados con la asistencia del Banco Europeo de
Inversiones y los bancos que operan en los paises
beneficiarios. Se trata principalmente de préstamos
globales que utilizan la experiencia en materia de
ingenieria financiera de los instrumentos comunitarios
(garantias, capital riesgo, etc.), asi como la creacion de

instrumentos destinados a fomentar las inversiones
europeas en los paises ACP: reuniones empresariales en
el marco de la cooperacion transnacional entre las
PYME, facilidades para las empresas europeas del tipo
JOPP o ECIP.

7.5.  Ampliarlasfunciones del Centro para el Desarro-
llo Industrial (CDI) que, con una mayor dotacién de
medios, deberia desempefiar un papel mas importante
en materia de asistencia técnica directa a los operadores
europeos y ACP, en relacién sobre todo con los instru-
mentos destinados a fomentar las inversiones. Se podria
ampliar sus funciones, para los operadores de los paises
ACP, a la asistencia al desarrollo de los intercambios y
el comercio: respeto de las normas de calidad e higiene,
organizacion de los circuitos de distribucién, asociacion,
etc. En efecto, el desafio de los industriales de los paises
ACP sera cada vez mas estar en medida de elaborar
productos competitivos en los mercados mundiales. Con
sus nuevas competencias, el CDI podria ser rebautizado
como «Centro para el Desarrollo de Empresas» (CDE).
Con el fin de reforzar su accién habra de apoyarse, atn
mas que antes, en las redes locales de empresas de la
Unién Europea, sobre todo para incrementar su eficacia
en ciertos Estados miembros. En aras de la mencionada
eficacia, el Centro deberia reforzar su cooperacién con
las organizaciones internacionales especializadas como
la ONUDI (industria) o la CNUCYD (comercio) situadas
en los paises ACP, y llevar a cabo operaciones conjuntas
o complementarias en el marco de proyectos comunes.

7.6. Modernizar los instrumentos STABEX vy
SYSMIN. A pesar de sus resultados muy positivos en
la estabilizacion de los ingresos procedentes de la
exportacion de los productos basicos, no han permitido
a los paises ACP desarrollar estrategias exportadoras
alternativas. La posicion de la mayoria de los paises
ACP en los mercados mundiales se ha deteriorado y el
caracter automatico de las ayudas no ha sido un factor
de emulacién o dinamismo. Para el STABEX, la solucion
podria consistir en supeditar la concesion de las ayudas
a programas de desarrollo de las exportaciones en
sectores alternativos con un valor afiadido importante
(industria, servicios, productos agricolas y productos
basicos transformados, etc.) Debido al gran potencial
del sector minero, el Comité propone mas bien una
flexibilizacion de los procedimientos y una orientacién
mas sistematica del programa que favorezca un desarro-
llo del sector privado local o europeo, particularmente
mediante la financiacién de estudios de viabilidad y
aportaciones de capital riesgo.

7.7.  Descentralizar la realizaciéon de las operaciones.
Numerosos programas exigen una aportacién de aseso-
ramiento y transferencias de conocimientos. El Comité
considera que tanto los agentes econémicos y sociales
como los distintos operadores de la Unién Europea
tienen esa capacidad. La experiencia de los programas
para Europa del Este, PHARE y TACIS, ha demostrado
los limites de la utilizacion abusiva y costosa de expertos
que ni estan integrados en la vida econémica del pais ni
se encargan de la formacion de los responsables locales.
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El Comité aboga, pues, por el método de la cooperacion
descentralizada como medio prioritario de aplicacién
de las operaciones de asistencia técnica y cooperacion.
Esta técnica presenta la ventaja de establecer un contacto
directo, sin intervencion del Estado, ahorrar medios,
reducir los plazos y favorecer la asociacion. La estructura
permanente de concertacién econdmica y social, que se
retine a peticién del Comité, podria encargarse en este
contexto de favorecer el establecimiento de redes de
cooperacion entre agentes de los paises ACP y de la UE.

7.8.  Seha de establecer un dispositivo presupuestario
adecuado para apoyar las iniciativas directas adoptadas
por los actores de la sociedad civil. Ha de ser especial-
mente concebido para responder a los modos de accién
especificos de dichos actores y, por ejemplo, incluir
lineas distintas para las ONG, por una parte, y, por
otra, para las organizaciones representantes de los
trabajadores o empresarios. El modo de acceso a este
dispositivo debe adaptarse a las caracteristicas de los
solicitantes y sus plazos de respuesta deben ser breves.
Este dispositivo debe ser directamente accesible a las
organizaciones de los paises ACP, y no estar reservado
—como es actualmente el caso— a las organizaciones
de la Unién Europea.

7.9. Hacer mas eficaz la gestion de las operaciones.
Para los instrumentos horizontales y los programas
operativos de iniciativa comunitaria relacionados princi-
palmente con las inversiones, la educacién y la forma-
cién, el medio ambiente, la cultura o la planificacién
urbana, el Comité propone la creacién en Bruselas de
equipos de especialistas con conexiones en los paises
ACP, cuya tarea consistiria mas en orientar y asesorar a
los que presentan proyectos que ejercer un simple control
administrativo. En cuanto a los programas operativos,
el Comité no cree que una centralizacién de la gestion
de los programas en Bruselas resuelva las dificultades
actuales. Considera, en cambio, que se garantizara
una mayor eficacia de los programas si se recurre
sistematicamente a la cooperacion descentralizada y se
exige la inclusién en todos los programas de un capitulo

Bruselas, el 10 de julio de 1997.

de asistencia técnica. Dicha asistencia técnica, pues,
podria correr a cargo de expertos, personas enviadas
especialmente en el marco de la cooperacién descentrali-
zada o agentes de los Estados miembros experimentados.
En el caso de los paises que cuentan con una administra-
cion eficaz y adaptada, debe descentralizarse al maximo
la gestion a ese nivel, mientras que en los demas
paises se deberian incrementar las competencias de las
Delegaciones de la Comision Europea para la gestién in
situ.

7.10.  Desarrollar la evaluacion y el seguimiento. A
fin de garantizar un mejor seguimiento de los programas,
el Comité propone que se refuercen las Delegaciones de
la Comisién Europea mediante la aportacién de personal
externo cualificado y experimentado procedente del
sector privado, el sector asociativo o las administraciones
de los Estados miembros. Al mismo tiempo, el Comité
desea que se cree un instrumento de evaluacion perma-
nente independiente a cargo de profesionales. Cada
programa nacional o regional deberia ser objeto de
revisiones intermedias que se transmitirian a las organi-
zaciones politicas y consultivas.

7.11.  Organizar la coherencia de los programas de
desarrollo. El Comité Econémico y Social quiere garanti-
zar que las acciones comunitarias sean verdaderamente
coherentes y complementarias con las acciones bilatera-
les de los Estados miembros, asi como con las de
las instituciones internacionales, sobre todo el Banco
Mundial, el FMI, la OIT y las agencias especializadas
de las Naciones Unidas, como la ONUDI, la UNCTAD,
la UNESCO o la FAO. Solicita, pues, que el instrumento
de programacién sea utilizado a este fin. Cada programa
deberia incluir indicaciones precisas sobre las acciones
nacionales e internacionales complementarias. Se firma-
rian contratos de objetivos con los interlocutores,
incluidos los Estados miembros. Dichos contratos harian
referencia tanto a las contribuciones financieras adicio-
nales, principalmente de determinados Estados miem-
bros o grupos de Estados miembros, como a la eventuali-
dad de que la Union Europea cediese a los interlocutores
la gestion de determinados programas operativos.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

“Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econéomico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo relativo a un sistema comunitario revisado de concesion de etiqueta ecologica» (1)

(97/C 296/12)

El 8 de abril de 1997, de conformidad con el articulo 130 S del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidi6é consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccién de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 3 de junio de 1997 (Ponente: Sr. Koopman).

En su 347° Pleno (sesi6on del 10 de julio de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 66 votos a favor y una abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  En diciembre de 1996 la Comisién publico su
largamente esperada propuesta de revision del Regla-
mento 880/92 del Consejo relativo a un sistema comuni-
tario de concesion de etiqueta ecologica. En la exposicion
de motivos se hace referencia a las dificultades que se
plantearon en su aplicacién. Con objeto de aumentar su
efectividad, eficiencia y transparencia, se proponen
modificaciones encaminadas a mejorar y simplificar el
enfoque, las metodologias y los procedimientos de
trabajo de dicho sistema, en aplicacién del articulo 18
del Reglamento.

1.2.  Ensuanalisis la Comisién menciona las dificulta-
des que, a su juicio, contribuyeron a retardar el progreso
del sistema. Estas son las siguientes:

i. la reticencia de las organizaciones de productores a
aceptar una competencia entre sus miembros basada
en la obtencion de mejores resultados medioambien-
tales;

ii. las diferencias en las condiciones del mercado dentro

de la Comunidad;
i, la escasa visibilidad para los consumidores;
iv. la existencia de sistemas nacionales;

v. la complejidad de los procedimientos seguidos para
el establecimiento de criterios;

vi. la posibilidad de que se produzcan distorsiones en el
comercio;

vit. los costes ulteriores de las concesiones.

El Comité se propone manifestar su opinion sobre estos
obstaculos y examinar las medidas propuestas por la
Comision para mejorar el sistema.

1.3. Noes la primera vez que el CES se ocupa de este
asunto. El Comité expresé sus puntos de vista sobre la

() DO C 114 de 12. 4. 1997, p. 9.

propuesta original en un dictamen(?) aprobado por
unanimidad; también en un apartado de un dictamen
reciente formuld numerosas sugerencias sobre la evolu-
cion futura del sistema. Estas sugerencias figuran en el
punto 2.7 («Consumo sostenible») del Dictamen sobre
las prioridades de la politica de los consumidores
(1996-1998) (3) y en el punto 4.4.3 («Nuevos instrumentos
de la politica de medio ambiente; sistemas de etiquetado
ecologico») del Dictamen sobre comercio internacional
y medio ambiente (4). El presente dictamen hara uso de
estas recomendaciones.

1.4.  Ademas, el desempeifio de funciones como Secre-
taria del Foro de consulta sobre la etiqueta ecolégica ha
permitido al Comité formarse un juicio ponderado sobre
el funcionamiento del sistema y la contribucion de todos
los participantes. Para la elaboracion de este dictamen
se contd también con contribuciones de los organismos
competentes, la Agencia Europea del Medio Ambiente
(AEMA) y los grupos de interés europeos.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité considera que, teniendo en cuenta el
corto periodo en que estuvo en vigor el Reglamento,
el ritmo de adopcion de criterios por categorias de
productosy el nimero de etiquetas ecologicas concedidas
no deberian ser juzgados negativamente. El «Blauer
Engel» (angel azul) aleman (1977) y el «Nordic Swan»
(1989), que en la actualidad gozan de una posicion
reconocida en sus mercados nacionales y, en cierta
medida, también en el extranjero, se enfrentaron en un
principio con dificultades y contratiempos similares.
Ambos tuvieron unos comienzos dificiles.

2.2.  El CES considera también que la instituciéon de
numerosos sistemas de etiquetado ecolégico en los
Estados miembros, practicamente al mismo tiempo que
se introdujo el sistema de la UE, fue uno de los factores
que explican los modestos comienzos de este Gltimo.
Ademas, también puede aducirse como explicacion la
complejidad necesariamente mayor de su estructura
organizativa, concebida para respetar el deseo de los
fpEstados miembros de participar activamente en su

(3 DO C 339 de 31. 12. 1991.
() DO C 295 de 7. 10. 1996.
() DO C 56 de24.2.1997, p. 11.
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aplicacién. Sin embargo, la informacién facilitada
recientemente por la Comisién indica que, a finales de
marzo de 1997, el sistema habia concedido 27 autoriza-
ciones a 14 fabricantes con un total de 108 productos.
Este hecho, junto con las estadisticas publicadas por la
Comisién en su Propuesta, puede ser un indicio de que
el sistema esta adquiriendo auge.

2.3.  ElComité esta convencido de que, habida cuenta
delos efectos restrictivos que tienen los sistemas naciona-
les para el comercio, el futuro del etiquetado ecolégico
pasa por fortalecer el sistema de la UE. A tal propésito,
debera realizarse un esfuerzo para armonizar en la
medida de lo posible los criterios de estos sistemas
nacionales de etiquetado ecolégico (1).

2.4.  Estambién muy importante que la aplicacién del
sistema de etiquetado ecolégico de la UE sea un éxito
ya que es el anico instrumento de caracter voluntario
vinculado a los productos y orientado hacia la demanda
que existe para avanzar en pos del objetivo del consumo
sostenible.

3. Observaciones especificas

3.1. Laintroduccién de una etiqueta graduada

3.1.1. La Comisién aduce que las organizaciones
industriales se muestran por lo general reticentes a la
hora de apoyar el sistema de etiquetado ecoldgico
puesto que fomenta un tipo de competencia (basado
exclusivamente en el impacto medioambiental del pro-
ducto). La etiqueta ecoldgica puede interesar a las
empresas que intentan conseguir ventajas competitivas.
La Comisién también hace referencia a las diferencias
existentes en la estructura de los mercados de muchas
categorias de productos en los Estados miembros y
sefiala que para los productores extracomunitarios las
condiciones son considerablemente diferentes de las
vigentes en la UE. Estas consideraciones llevaron a la
Comisién a concluir que a menudo no resultara posible
establecer criterios uniformes.

3.1.2.  Para solventar estos problemas, la Comision
propone la introduccion de una etiqueta graduada
basada en criterios (flexibles) diferentes para cada uno
de los aspectos ecologicos de una determinada categoria
de productos. Deberan establecerse cotas suficiente-
mente estrictas para estos aspectos diferentes con objeto
de mantener la integridad de la etiqueta de modo que se
ajuste a los requisitos fundamentales.

3.1.3.  En primer lugar debe hacerse hincapié en
que el argumento principal para establecer criterios
ecologicos comunitarios por categorias de productos es
el deseo de reducir su impacto medioambiental en el
interior de la Unién Europea. Esto implica que la
seleccion de los aspectos ecolégicos para los que deben
fijarse los criterios y el rigor de éstos deberan reflejar

(1) Véanse notas3y4ypuntos2.7.5y4.4.3.4 respectivamente.

las condiciones del medio ambiente en la UE. Por
consiguiente, no siempre sera posible acomodarse a los
productores de fuera de la UE que puede que operen en
condiciones medioambientales y legislativas significati-
vamente diferentes (2).

3.1.4.  En segundo lugar, se pueden albergar dudas
sobre silas condiciones nacionales (incluidas las expecta-
tivas de los consumidores de normas rigurosas de
proteccién del medio ambiente) de la UE son tan
diferentes que necesitan enfoques nacionales en el
establecimiento de criterios (establecimiento de normas
diferentes), sobre todo si se tiene en cuenta que el
mercado interior aumentara el grado de armonizacién
de las condiciones econémicas y las politicas de medio
ambiente en la UE.

3.1.5.  En tercer lugar, se puede cuestionar el opti-
mismo de la Comision cuando afirma quelaintroduccion
de la etiqueta graduada contribuira a aminorar las
reticencias de los fabricantes para competir sobre la
base de mejores resultados ecologicos. Es verdad que
la etiqueta graduada ofrece a los fabricantes mas
flexibilidad para ajustarse a los criterios, pero al mismo
tiempo no estd en absoluto claro qué efectos puede tener
para la competencia, en particular debido a la falta de
transparencia inherente a esta etiqueta.

3.1.6.  Esaltamente cuestionable si la introduccién de
una etiqueta graduada dara una respuesta a todas las
preocupaciones que los fabricantes albergan sobre el
sistema de etiquetado ecoldgico comunitario. Hasta la
fecha, no hay pruebas de que los fabricantes o sus
organizaciones hayan mostrado una actitud positiva en
favor de la etiqueta graduada.

3.1.7.  Es cierto que este sistema permitiria que la
autoridad responsable de fijar los criterios actuara con
mas flexibilidad, en el sentido de que ofrece mas matices
que el sistema de «apto o no apto». Sin embargo,
es poco probable que esta libertad satisfaga a tales
autoridades ya que provocara disputas en el momento
de elegir las cotas subsiguientes debido a los diferentes
intereses (nacionales) de los productores. Ademas, hay
que ser consciente de la presion intrinseca a un sistema
graduado para rebajar el umbral minimo.

3.1.8.  Finalmente, no es seguro que los consumidores
estén satisfechos de tener mas opciones por el sistema
de ofrecerles «ramos» de flores diferentes. Resultara
muy dificil explicarles la importancia de las diferentes
etiquetas. Por consiguiente, el consumidor tendra proble-
mas a la hora de elegir entre etiquetas en las que
figuran diferentes puntuaciones sobre distintos aspectos
ecologicos. Ademas, al consumidor no le agrada emplear
mucho tiempo en formarse un juicio sobre la informacién

(2) El CES ya manifestd este punto de vista en el DO C 56,
p. 11, punto 4.4.3.5.
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pertinente para la adquisicién de un producto (), sin
perjuicio de su interés en recibir informacién sobre el
impacto especifico en el medio ambiente y la situacion
general de este Gltimo.

3.1.9. Esciertoqueel consumidor se toma mas tiempo
paraelegir «la mejor oferta» cuando se trata de productos
duraderos. Sin embargo, por regla general, quiere tener
al menos una nocion de las propiedades (adecuacion
para el uso) de los productos que considera importantes.
E incluso en este caso, como saben todas las organizacio-
nes de consumidores, es necesario tener una gran
capacidady hacer un enorme esfuerzo para proporcionar
al consumidor informacién comprensible y pertinente
mediante el sistema de efectuar pruebas comparativas
entre dichos productos, un sistema que es analogo al
recurso a una etiqueta ecologica graduada.

3.1.10.  En este Gltimo caso, los problemas del consu-
midor se agravan porque estara mucho menos familiari-
zado con las cualidades ecologicas del producto y menos
atn en condiciones de manifestar preferencia por él. Por
lo tanto, el consumidor no perdera tiempo en asimilar
la informacién contenida en la etiqueta que es posible
que ni comprenda ni siquiera necesite para tomar una
decisiéon de compra. Por consiguiente, es comprensible
que las organizaciones de consumidores hayan manifes-
tado su oposicion a la introduccién de una etiqueta
graduada.

3.1.11.  Porestasmismasrazoneslas compaiiiasindus-
triales tienen dudas sobre la etiqueta graduada, ya que
presenta desventajas como instrumento de comunicacion
en el terreno comercial.

3.1.12. Y por consiguiente, es comprensible que en
ningtn lugar del mundo se haya puesto en practica un
sistema de etiquetado ecologico graduado.

3.1.13.  Por todas estas razones, el CES no cree que la
introduccién de una etiqueta graduada sea un instru-
mento adecuado para vencer las dudas de las compaiiias
comerciales e industriales a la hora de adoptar el sistema.
El Comité considera, en cambio, que se pueden llevar a
cabo las suficientes adaptaciones dentro del actual
sistema de «apto 0 no apto» a fin de aumentar de manera
considerable su atractivo ante dichas compaiiias.

3.1.14. Habida cuenta de todos los riesgos que
entrafia, el Comité insta a la Comisién a que, si decide
no tener en cuenta su consejo de abandonar este nuevo
enfoque, al menos averigile en primer lugar si los
productores y comerciantes (que pueden sentirse respon-
sables de ayudar a los consumidores a interpretar las
etiquetas) no preferirian un (tipo de) sistema graduado
en lugar del sistema actual de «apto o no apto» y, como
consecuencia, estuviesen mas dispuestos a participar en
dicho sistema.

(1) Un instituto neerlandés de investigacion del consumo
(SWOKA) determin6é que el 45% de una muestra de
consumidores interesados en la informacién sobre produc-
tos fabricados genéticamente se contentaba con saber que
el producto en cuestion habia sido «aprobado» por un
organismo competente. No se consideraba que fuera
necesaria mas informacion.

3.1.15. Y si es asi, el Comité sugiere ademas a la
Comisién que ensaye el sistema antes de presentar sus
propuestas definitivas. El resultado del mismo podria
mostrar ciertas variaciones entre los Estados miembros,
aunque la etiqueta que se elija finalmente deberia tener
el mismo disefio en toda la UE. Al Comité le gustaria
también proponer que el Comité de consumidores
participe en este ejercicio previo de ensayo (véase
también la referencia en el articulo 7).

3.2. Larelacién entre el sistema de la UE y los sistemas
nacionales

3.2.1.  El CES coincide con la opinién de la Comisién
de que en el futuro las etiquetas nacionales deberian
aplicarse exclusivamente a categorias de productos para
las que no existan criterios comunitarios especificos de
etiqueta ecologica. Sin embargo propone sustituir «are
established» por «have been established» en la version
inglesa (apartado 1 del articulo 11)(2). A juicio del
Comité, el factor determinante es que tras cinco afios de
la entrada en vigor del nuevo Reglamento ya no habra
productos para los que se hayan establecido etiquetas
de la UE que lleven etiqueta ecoldgica nacional. Esta
adaptacion permitiria la presencia de etiquetas naciona-
les en el mercado durante el periodo (a veces prolongado)
que va desde el anuncio del mandato para el estableci-
miento de criterios para una categoria determinada de
productos y la publicacién de los criterios por parte de
la Comisién (apartado 3 del articulo 5). Ademas, hay
que reconocer que esta disposiciéon es solo aplicable
a los denominados sistemas coordinados porque los
gobiernos de los Estados miembros no son responsables
de otras etiquetas existentes no reguladas. El CES
recomienda que la Comision aclare el significado exacto
de este apartado. Sin embargo, puede hacerse una
excepcidn en caso de adopcidn de criterios nacionales
(mas estrictos) en los sistemas coordinados para luchar
contra problemas medioambientales que tienen una
importancia nacional genuina. Se considera que esta
excepcion es correcta puesto que los acuerdos OTC y
SPG (3) permiten, bajo determinadas circunstancias, el
establecimiento de normas nacionales. La carga de la
prueba para justificar el establecimiento de tales normas
nacionales deberia seguir siendo responsabilidad de
la autoridad nacional competente para el etiquetado
ecolégico. No es probable que se recurra mucho a esta
clausula de excepcién.

3.2.2.  La Comisién propone el establecimiento de
criterios s6lo para un nimero muy limitado de categorias

() En algunas versiones lingiiisticas, como la neerlandesa (y
la espafiola, N.d.T.) se ha utilizado ya el tiempo perfecto.

(3) Obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y
fitosanitarias respectivamente.
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de productos, dada la modesta contribucién financiera
que esta dispuesta a hacer (!). Por consiguiente, no sélo
apenas mejoraria la visibilidad del logotipo, sino que,
lo que es todavia peor, es seguro que disminuiria incluso
su cuota de participacién en el sistema coordinado de
etiquetado ecoldgico. Un método de contrarrestar esta
tendencia negativa seria respaldar la encomiable inicia-
tiva de varios sistemas nacionales para armonizar sus
criterios para determinadas categorias de productos y
establecer asi criterios comunitarios adicionales. El CES
quisiera hacer hincapié en que la armonizacién de
criterios es preferible a un sistema de reconocimiento
mutuo de criterios (no armonizados).

3.2.3.  Un motivo de preocupacién es la existencia
de sistemas (privados) nacionales sin coordinar, un
problema al que también hace referencia la Comision.
Por consiguiente, el CES acoge con satisfaccion la
propuesta de la Comisién de permitir a los comerciantes
minoristas que soliciten la etiqueta ecolégica para los
productos comercializados con su propia denominacién
de marca (apartado 1 del articulo 6), ya que puede
resultarles tentador abandonar su propio logotipo para
participar en el sistema nacional o en el comunitario.
Asimismo, insta a la Comision a que declare que el
sistema cubre también las marcas de mayoristas.

3.2.4.  Deberia desalentarse resueltamente la prolife-
racion de etiquetas privadasy otras pretensiones relativas
a un supuesto caracter ecologico. Estas etiquetas sin
regular confunden al consumidor y sus pretensiones
resultan algunas veces equivocas. Por consiguiente,
perjudican el desarrollo de la etiqueta ecoldgica comuni-
taria y de las etiquetas nacionales nacidas al amparo de
los organismos competentes.

3.2.5.  Para permitir que las autoridades nacionales
puedan luchar contra las pretensiones relativas a un
supuesto caracter ecolégico, el CES recomienda que la
Comisién, en colaboracién con el Comité como se
propone en el articulo 13, examine la legislacién y
los codigos de conducta existentes sobre publicidad
engafiosa, con vistas a la necesidad de introducir
modificaciones que tengan en cuenta las diferentes
estructuras juridicas e institucionales de los Estados
miembros.

3.3. La estructura organizativa del sistema comuni-
tario

33.1. La relaciéon entre la OEEE(#}) vy la
Comisibn

3.3.1.1.  El Comité esta de acuerdo con la propuesta
dela Comisién de impulsar la creaciéon de una asociacién

(1) Véase la declaracion financiera, punto 9.1. Se prevé la
fijacion de criterios para cinco nuevas categorias de
productos por afio en un periodo cuatrienal.

() Organizacion Europea de Etiquetado Ecologico.

independiente de los organismos competentes para la
etiqueta ecolégica (3) que asuma la responsabilidad de
fijar y actualizar los criterios, los requisitos correspon-
dientes de evaluacién y verificacién y la coordinacion
de las actividades de los organismos competentes. El
Comité ha adoptado esta opinidén ya que reconoce que
no existe una alternativa viable a la propuesta de la
Comision.

3.3.1.2.  En los trabajos preparatorios del presente
Dictamen, el Comité estudié la posibilidad de encomen-
dar a la AEMA la responsabilidad final de establecer los
criterios, e invitd al director de la Agencia a que diera
su parecer al respecto. El director esta firmemente
convencido de que la tarea administrativa de establecer
los criterios impediria el desempefio de su labor funda-
mental, la recopilacién y divulgacién independiente de
informacién sobre el medio ambiente. Por consiguiente,
el Comité reconoce que la AEMA no constituye una
alternativa viable a la OEEE.

3.3.1.3.  Debeaplaudirseala Comision por su disposi-
cidn a «retirarse» del mecanismo de aplicacion del
sistema, dado que las experiencias anteriores demostra-
ron que el sistema es (también) vulnerable debido a la
posicion predominante de la Comision. Este traslado de
responsabilidades hacia la OEEE es muy apropiado
habida cuenta de la mayor sensibilidad hacia las distor-
siones del comercio(*). Una ventaja adicional de la
constitucion de la OEEE es que puede llevar a una mayor
armonizacién de los sistemas nacionales (véase también
punto 3.2.2).

3.3.1.4. No obstante, en una reunién informal (cele-
brada los dias 29 y 30 de mayo de 1997) en la
que participaron los organismos competentes y los
representantes de los gobiernos para debatir la pro-
puesta, varias delegaciones expresaron su preferencia, al
menos en el contexto actual, por dejar la responsabilidad
final de la adopcién de los criterios a la Comisién.

Se esgrimieron los siguientes argumentos en apoyo de
esta posicion:

— la autoridad de la Comisién, si fuera necesario, en
defensa de los criterios adoptados;

— la competencia de la Comisién para negociar en un
contexto europeo e internacional;

— el sentido de «ownership» (sentido de responsabili-
dad hacia el 6rgano que se creara) y, por Gltimo, las
consecuencias financieras.

(3) La organizacion u organizaciones de los Estados miembros
a las que los fabricantes o importadores pueden solicitar
la etiquera ecologica y que estan encargados de aplicar el
sistema en su pais.

(%) Estas responsabilidades tienen mas peso para los gobiernos
que para las organizaciones no gubernamentales. (Véase
articulo 4 y Anexo 3 del Acuerdo sobre obstaculos técnicos
al comercio).
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El Comité considera que estos aspectos no deberian
tomarse a la ligera e insta a la Comision a que encuentre
soluciones adecuadas a estos problemas.

3.3.1.5. Ladelimitacién concreta de las responsabili-
dades atin deja mucho que desear. La propuesta no
presta ninguna atencién, por ejemplo, a la cuestion de
la responsabilidad por dafios y perjuicios que puedan
dictar los tribunales como consecuencia de las decisiones
de la OEEE. El CES opina que la Comisién deberia ser
garante de la OEEE contra los posibles perjuicios
que pueda ocasionarle el mero hecho de desempeiiar
adecuadamente el mandato de la Comision.

3.3.1.6.  Pordesgracia,tampocoen la propuesta figura
un reparto inequivoco de responsabilidades entre la
Comisién y la OEEE en lo que se refiere a la introduccion
de nuevos criterios. Es verdad que los criterios de la
etiqueta ecolégica seran establecidos por la OEEE, pero
no entraran en vigor antes de que la Comisién declare
estar satisfecha con el cumplimiento por parte de
la OEEE de los términos del mandato. El mandato
especificara los requisitos de procedimiento para el
establecimiento de los criterios de la etiqueta ecologica,
de acuerdo con los principios del Anexo 4. Con arreglo
a la propuesta (véase el apartado 2 del articulo 5), la
responsabilidad de la Comisién consiste en la seleccion
de una categoria de productos y la verificaciéon de la
observancia delos principios de procedimiento enumera-
dos en el Anexo 4.

3.3.1.7.  No obstante, en el punto 32 de la propuesta
se afirma que la Comision debera también verificar que
la OEEE desempefie sus funciones de conformidad con
el Reglamento. Ademas, considera que hay una analogia
con el procedimiento de «nuevo enfoque» (punto 33).

3.3.1.8.  El CES lamenta en particular esta referencia
al «<nuevo enfoque». En primer lugar, el «<nuevo enfoque»
favorece, en sus objetivos y ambiciones, un enfoque
nacional. Ademas, la normalizacién (CEN) y el etique-
tado ecoloégico (OEEE) son conceptos fundamental-
mente diferentes. Mientras que el primero es técnico, el
segundo es selectivo y un instrumento de politica. Por
lo tanto, el modelo CEN y sus procedimientos no son
adecuados para el funcionamiento de la OEEE.

3.3.1.9.  El Comité cree firmemente que la funcion de
la Comisién deberia ser facilitar y estipular reglas de
juego adecuadas y garantizar la igualdad de condiciones.
Ni mas ni menos. Por consiguiente, considera que
los intereses de la Comisién quedan suficientemente
salvaguardados con su papel de colaboradora en la
redaccién de un estatuto apropiado para la OEEE y la
verificacion de que ésta se ajusta a las exigencias
establecidas en el Anexo 4. Con el fin de garantizar un
nivel suficiente de compatibilidad con otros objetivos y
preocupaciones de politica medioambiental, la Comision
podria, sin embargo, remitir el mandato de la OEEE a
cualquier documento de politica comunitaria pertinente
a fin de establecer criterios para una determinada

categoria de productos. Sin embargo, sera la responsabi-
lidad dela OEEE decidir sobre las posibles consecuencias
a la hora de determinar los criterios.

3.3.1.10. Dada la naturaleza de sus funciones, tal
como se definen en el Reglamento 1210/90 y las
competencias que ha desarrollado, la Agencia Europea
del Medio Ambiente puede desempeiiar un papel activo
enlarecopilacion deinformacion necesaria para determi-
nar la categoria de producto {fase 1 de las directrices de
procedimiento) y la elaboracién de evaluaciones de
impacto medioambiental (fase 3). La AEMA manifesté
sudisposicion a asumir estas funciones. Por consiguiente,
el Comité insta a la Comisién a que siga examinando la
participacion formal de la Agencia en el sistema (!). En
una relacién de estas caracteristicas sera necesario
establecer lineas directas de comunicacién entre la

AEMA y la OEEE.

33.2. La relacion entre la OEEE y los
organismos competentes

3.3.2.1. La propuesta no dice mucho sobre esta
relacion. Ello es comprensible porque la OEEE sera una
asociacién de los organismos competentes y apenas han
comenzado las negociaciones entre la Comisién y dichos
organismos. Dado queen la propuestase afirma correcta-
mente que el Reglamento entrara en vigor sélo cuando
la Comisién decida (énfasis afiadido) que la OEEE esta
en condiciones de desempefiar su funcién, es de lamentar
que la Comisién todavia no haya manifestado una
postura sobre esta relacién. Una orientacion de este tipo
aceleraria la creaciéon de la OEEE.

3.3.2.2.  EICES acoge con satisfaccién la oportunidad
de adelantar algunas ideas sobre esta relacién. Cree
firmemente que el estatuto de la OEEE deberia estipular
claramente que sélo es responsable ante los organismos
competentes, sin perjuicio de la responsabilidad de
verificacion que compete a la Comision (véase mas
arriba). Los organismos competentes deberian funcionar
como organo supervisor de la OEEE y al mismo tiempo
asumirian en la medida de lo posible la responsabilidad
de fijar las propuestas de criterios para las categorias de
productos incluidas en el mandato. De este modo, el
personal de la OEEE puede mantenerse al minimo.
A fin de garantizar un funcionamiento eficiente, las
decisiones rutinarias deberian adoptarse en votacién
por mayoria simple, mientras que para otras decisiones
podria establecerse un sistema de votacién cualificada.

3.3.2.3.  Las principales funciones de la OEEE seran:
1) recibir un mandato de la Comisién para establecer o
modificar criterios, ii) otorgar un mandato correspon-
diente a uno o mas organismos competentes para
establecer las propuestas de criterio (el enfoque pais de
cabeza que funciond bien en los primeros afios del
presente Reglamento), iii) aprobar las propuestas de

(1) Para evaluar el impacto del sistema, la Comisién podria
también pedir a la AEMA que realizara esta evaluacion en
intervalos regulares.
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criterio o criterios establecidos, iv) solicitar asesora-
miento al foro sobre el establecimiento de las propuestas
de criterio y las adaptaciones deseadas de sus orientacio-
nes, procedlmlentos y métodos de trabajo, v) presentar
los criterios establecidos a la Comisién, vi) asesorar a la
Comisién sobre las medidas que pretende tomar en
relacion con el Reglamento. El 6rgano supervisor de la
OEEE también deberia constituir grupos de trabajo
compuestos por personal de los organismos competentes
a fin de preparar lo mejor posible la toma de decisiones.
Los estatutos de los organismos competentes deberian
inspirar la elaboracién del estatuto de la OEEE.

3.3.2.4. La OEEE tendra libertad, una vez que el
Reglamento haya entrado en vigor, para adoptar los
cambios necesarios en sus modalidades de funciona-
miento, siempre que éstos no entren en conflicto con el
Reglamento. Por ejemplo, deberia tener libertad para
adaptar sus métodos de trabajo silo considera necesario.
En lo que se refiere a los métodos de trabajo (iniciales)
de la OEEE, puede resultar prudente seguir lo mas cerca
posible las «directrices de procedimiento» (1) acordadas
con anterioridad. Puede que valga la pena examinar
si la burocracia excesiva y otras disposiciones que
entorpecen el procedimiento y aumentan los costes de
funcionamiento pueden ser eliminados sin detrimento
de la calidad de los criterios (2). Un analisis comparativo
de los procedimientos aplicados por los sistemas nacio-
nales (coordinados) podria dar resultados prometedores.
Debe sefalarse que el Ministerio danés del Medio
Ambiente realizé un estudio de estas caracteristicas.

3.3.2.5.  Siseconsidera ttil, la Comisién y los organis-
mos competentes podrian acordar encargar a un orga-
nismo independiente la elaboracién de una propuesta
de estatuto para la OEEE basandose en las condiciones
pertinentes que se estipulan tanto en el proyecto de
Reglamento como en este dictamen. Dicha propuesta de
estatuto podria facilitar las negociaciones entre la
Comision y los organismos competentes en las primeras
fases de la creacion de la OEEE, que de momento,
desafortunadamente carece de direccién. Su creacién es,
tal y como se sefiala en el punto 3.3.2.1, una condicién
necesaria para la derogacion del presente Reglamento y
la entrada en vigor de un nuevo acuerdo muy necesario.

3.4. La participacion de los grupos econdmicos y
sociales

3.4.1. ElComitélamenta extraordinariamente que en
la propuesta apenas se preste atencidén a la participaciony
parecer de los diferentes grupos de interés social en el

(1) Veéase también la informacion de la Comision sobre el
eriquetado ecologico, n® 6 de junio de 1994. Es obvio que
los procedimientos deben ser valorados en relacion con el
papel (predominante) de la Comisién en la mayor parte de
las fases definidas, en concreto en las fases 1, 2 y 6.

(3) Véase DO C 295 de 7. 10. 1996, punto 2.7.6.

proceso de establecimiento de criterios. Estos grupos de
interés, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento
actual, son la industria y el comercio (incluidos los
sindicatos si se considerg apropiado), las asociaciones
de consumidores y las organizaciones ecologistas. Al
Comité le gustaria dejar claro ya que la partic¢ipacion de
los sindicatos, que representan una experiencia practica
inica en cuestiones sobre el medio laboral, deberia tener
lugar en pie de igualdad con el resto de los grupos de
interés mencionados. Por otra parte, el Comité apoya la
referencia de la Comisiéon a la participacién de las
profesiones cualificadas y de las PYME a traveés de sus
organizaciones mas representativas.

3.4.2.  El CES desea reiterar su absoluto convenci-
miento de que estos grupos de interés deben desempefiar
un papel fundamental en el proceso de etiquetado
ecolégico para crear y mantener un sistema de concesion
viable. Por consiguiente, es indispensable insistir en que
el articulo 6 del Reglamento actual se mantenga en
vigor (3) con la notable excepcién de que ahora el Foro
sera responsable ante la OEEE y no ante la Comision.

3.4.3.  Para involucrar mas al CES y comprometerlo
en el éxito de la aplicacion del sistema, el Reglamento
podria encomendarle formalmente la tarea de designar
tanto a los miembros del Foro a partir de las propuestas
formuladas por los grupos de interés como al Presidente
del Foro(*). El hecho de que el Comité retna a los
interlocutores econémicos y sociales en el seno de la UE
significa que estd bien situado para supervisar las
actividades del Foro y de este modo garantizar la
transparencia, una representacion equilibrada y la infor-
macién tanto para los intereses de la UE como de fuera
de la UE. Hasta la fecha, el CES ha provisto tanto la
sede como la secretaria del Foro sobre una base ad
hoc. A fin de garantizar una continua eficacia en las
actividades del Foro, deberia formalizarse el actual
acuerdo sobre su secretaria (5).

3.4.4. Tal como sucede ahora, los métodos de trabajo
de la OEEE deberian incluir la participacién de los
grupos econémicosy socialesen los grupos detrabajo que
elaboran las propuestas de criterios para las categorias de
productos seleccionadas (véase también el punto 3.3.2.3)
Estos grupos de interés deberian participar en todas
las fases del proceso de etiquetado ecologico ya que
mantienen un contacto mas directo con los minoristas,
productores y consumidores.

(3) Teniendo en cuenta la posicion del Comité sobre la
participacion en pie de igualdad de los sindicatos y de las
PYME, tal como se expresa en el punto 3.4.1.

(%) Se puede remitir a Ja decision de la Comision 97/150/CE
de 24 de febrero de 1997, DO L 58, sobre la creacion de un
foro consultivo europeo sobre medio ambiente y desarrollo
sostenible, con la notable excepcion de que los miembros
de este foro son designados por la Comisién.

(%) Véase DO C 295 de 7. 10. 1996, punto 2.7.7.
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3.5. Aspectos financieros

3.5.1.  En su declaracién financiera, la Comisién
sefiala que dara por terminada su participacion finan-
ciera cuatro afios después de la entrada en vigor del
Reglamento. A juicio de la Comision, el sistema deberia
ser capaz entonces de mantenerse por si mismo. El CES
quisiera manifestar que la experiencia con los sistemas
nacionales ha demostrado con creces que este punto de
vista es insostenible. La participacion de la AEMA en
la elaboraciéon de los costosos analisis del impacto
medioambiental puede, sin embargo, reducir el coste
total del sistema. No obstante, el CES recomendaria que
se procediera a una revision al final del tercer afio a
fin de evaluar hasta qué punto el sistema puede ser
autosuficiente.

3.5.2. Noobstante, el Comité coincide con la postura
de que la Comisién suspenda el apoyo financiero al
sistema siempre que los organismos competentes estén
dispuestos y sean capaces de sostener el funcionamiento
de la OEEE. Dado que los organismos competentes s6lo
tienen a su disposicién recursos limitados, los gobiernos
nacionales deberia aportar los recursos suplementarios
necesarios. El Comité considera que la aceptacién por
parte de los Estados miembros de la cesaciéon de la
financiacion comunitaria y la asuncién de las consecuen-
cias que ello entrafia es crucial para la realizaciéon de
este proposito de la Comisiéon. Esta cuestion debe
también incluirse en las negociaciones a las que se hace
referenciaen el punto 3.3.2. Sin embargo, esta persuadido
de que las tarifas que figuran en el Anexo 5 no deberian
aumentarse ya que ello induciria a la industria a no
solicitar la etiqueta.

3.5.3.  Dado que los beneficios sociales que reportan
la fijacion de los criterios y los productos etiquetados
(debido a una reduccién del impacto medioambiental
que no implica pago de ningun tipo) superaran las
cantidades recaudadas en concepto de canones y gastos,
el CES considera apropiadasy necesarias las contribucio-
nes de fuentes nacionales (gobiernos) a los organismos
competentes, si termina la participacién financiera de la
Comision.

3.5.4. El CES no esti en condiciones de evaluar
totalmente las propuestas financieras contenidas en el
Anexo S. Aunque simpatiza con la idea de ofrecer apoyo
extra a los solicitantes de las PYME y a los proveedores
(nacionales) de los paises en vias de desarrollo (véase
punto 3.5, no esta claro que este tratamiento preferencial
sea coherente con la nocion de competencia leal. El CES
recomienda que el Anexo 5 sea objeto de examen y
evaluacion por parte de los organismos competentes
puesto que éstos no solo son verdaderamente competen-
tes para emitir un juicio, sino que a la larga son los
responsables financieros Gltimos del sistema.

3.6. Algunos comentarios sobre los articulos de la
propuesta de Reglamento

36.1. Articulo 4. Ambito de aplicacién

3.6.1.1. Debe felicitarse a la Comisién por haber
establecido las condiciones para la eleccion de una

categoria de productos ya que el presente Reglamento
carece de orientacién al respecto. El Comité esta de
acuerdo con que la notoriedad de una categoria de
productos en el mercado es un criterio importante. Sin
embargo, seria prudente no aplicar estos criterios de
manera demasiado rigida y conceder suficiente margen
a la OEEE para la definicion exacta de la categoria de
producto en cuestion. Ademas deberia afiadirse una
clausula enla queseestipule que los productos fabricados
en la UE constituirdn una parte considerable de las
ventas totales dentro de la UE. La justificacién es que la
etiqueta ecoldgica se establece para resolver problemas
medioambientales de la UE. De este modo se evitaria la
aparicion de indeseables distorsiones del comercio (1).

3.6.2. Articulo 5. Procedimientos para
el establecimiento de criterios
para la concesion de la etiqueta
ecoloégica

3.6.2.1. En el primer parrafo del apartado 2 del
articulo 5, la Comision estipula que los criterios para la
concesion de la etiqueta ecolégica seran revisados tras
intervalos no superiores a 3 afios. De acuerdo con el
apartado 5 del articulo 3, el periodo de validez del
criterio se especificara, sin embargo, en cada serie de
criterios de la etiqueta ecolégica. Por consiguiente,
esta altima especificacion deberia ser aplicable para
determinar el intervalo de su revisién.

3.6.2.2. En el tercer parrafo del apartado 2 del
articulo 5, la Comisién manifiesta su intencion de
consultar a todas las partes interesadas antes de seleccio-
nar una categoria de productos. A juicio del Comité,
seria suficiente con que la Comisidn, antes de seleccionar
una categoria de productos, se limitara a recabar la

opinién de la OEEE.

3.6.2.3.  Enel tercer parrafo se afirma que la publica-
cion en el Diario Oficial (3) tendra lugar cuando la
Comision declare estar satisfecha con el cumplimiento
de los términos del mandato. En consonancia con la
opinion expresada en el punto 3.3.1.7, el Comité desearia
sugerir que la Comisién obtenga esta garantia con ayuda
de un informe de la OEEE en el que se demuestre que se
han cumplido las exigencias del Anexo 4. Deberia
afiadirse una disposicidén provisional en la que se estipule
que la publicacién en el Diario Oficial tendra lugar antes
de un mes después de la recepcion de dicho informe, a
no ser que la Comisién notifique a la OEEE que no esta
satisfecha con su observancia de las disposiciones
especificas del Anexo 4.

3.63. Apartado 4 del articulo 6, verifi-
cacidn

3.6.3.1. El Comité esta de acuerdo con que los

organismos acreditados para llevar a cabo las pruebas y

verificaciones a fin de evaluar si la solicitud para la
concesion se ajusta a los requisitos, deberian cumplir las

(1) Véase DO C 56 de 24. 2. 1997, punto 4.4.3.4., ultimas
nueve lineas.

(3) Mas concretamente, se afirma que la Comisiéon publicara
las referencias a esos criterios y requisitos y sus actualizacio-
nes. El CES entiende que esta formulaciéon implica que
toda la informacion relevante sera publicada tal como
sucede con el Reglamento actual.
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normas de las series EN 45000, o normas internacionales
equivalentes. Debido a su caracter voluntario, exigir tal
acreditacion constituiria una violacioén de las normas de
competencia. El modo en que dichos 6rganos examina-
dores quieran demostrar el cumplimiento de las normas
ante los organismos competentes deberia ser libre ().
Las dos altimas lineas del apartado 4 deberian estar
redactadas de ta manera siguiente: «verificaciones reali-
zadas por organismos acreditados que cumplan las

(1) A pesar del hecho de que la mayoria, si no todos
los laboratorios, etc., aprovecharan la oportunidad para
conseguir dicha acreditacion.

Bruselas, el 10 de julio de 1997.

normasde las series EN 45000 o las normas internaciona-
les equivalentes».

3.64. Articulo13. Comité consultivo

3.6.4.1.  El CES valora positivamente la creacién de
un 6rgano consultivo compuesto por los representantes
de los Estados miembros, también en relacion con las
disposiciones contenidas en los articulos 5, 11 y 12. Debe
acogerse con satisfaccion la constitucion de este Comité
porque compromete también a los gobiernos de los
Estados miembros en el éxito de la aplicacion del
sistema.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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