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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Politica futura de lucha contra el ruido —
Libro Verde de la Comision Europea»

(97/C 206/01)

El 12 de noviembre de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado CE, la Comision
Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social acerca del «Libro Verde sobre la

politica futura de lucha contra el ruido».

La Seccion de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobo su dictamen el 1 de abril de 1997 (Ponente: Sr. Boisserée).

En su 345° Pleno celebrado los dias 23 y 24 de abril de 1997 (sesion del 23 de abril), el Comite
Econémico y Social ha aprobado por 93 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Enlaintroducciéndesu Libro Verde,la Comisién
sefala lo siguiente:

«El ruido ambiental, causado por el trafico y las
actividades industriales y recreativas, constituye uno
de los principales problemas medioambientales en
Europa y es el origen de un namero cada vez mayor
de quejas por parte del pablico. Sin embargo, por
regla general, las acciones destinadas a reducir el
ruido ambiental han sido menos prioritarias que las
destinadas a combatir otros tipos de contaminacion
como, por ejemplo, la atmosférica o la del agua.»

El objetivo del Libro Verde es dar una mayor relevancia
politica a la lucha contra el ruido.

1.2.  En su propuesta de Libro Verde, la Comision se
remite al Quinto programa de politica y actuacion
medioambiental de marzo de 1992 (1), en el que se incluye
una serie de medidas con respecto a la exposicion al
ruido y otros objetivos especificos (véase Anexo al Libro
Verde). En una posterior propuesta de revision del
Quinto programa de enero de 1996 (2), la Comision

(1) Doc. COM(92) 23 final — DO ne C 138 de 17. 5. 1993.
(2) DO n° C 140 de 11. 5. 199.

anuncia el desarrollo de un programa de reduccion del
ruido con acciones destinadas al cumplimiento de los
citados objetivos; en el programa de actuacion la
Comision pretende, mediante la publicacion de actos
legislativos comunitarios, centrarse en medidas relativas
a los «productos» de los que proceden las emisiones
acusticas.

La Comision quiere preparar dicho programa por medio
del presente Libro Verde.

El Libro Verde servira de base para estimular el debate
politico y técnico sobre el ambito y el periodo de
aplicacion de dicho programa, asi como sobre los
instrumentos para su incorporacién a las legislaciones
nacionales.

2. Evaluacién general del Libro Verde

2.1. La proteccion contra el ruido debe ser un
elemento basico de la politica de medio ambiente. La
Comision sefiala que una gran parte de la poblacion
europea esta expuesta a unos niveles de ruido que los
expertos consideran inaceptables desde el punto de vista
médico. Estudios realizados por la Comisién o por
algunos Estados miembros confirman que el problema
del ruido afecta a grandes grupos de poblacion, especial-
mente en las grandes ciudades y en las aglomeraciones
urbanas. En los Gltimos afios han aumentado las quejas
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del puablico sobre el exceso de ruido. Ello se debe
fundamentalmente a la multiplicacién de las fuentes de
ruido (por ejemplo, el trafico rodado); este aumento ha
puesto en evidencia la necesidad de mejorar la proteccién
contra el ruido. La Comision estima que mas de
80 millones de personas estdn expuestas a niveles de
ruido inaceptables.

En lo que respecta a la magnitud de la cifra, esta
estimacion se considera correcta.

2.2.  Sin motivo justificado, la politica medioambien-
taldela Comunidad seha ocupado muy esporadicamente
de este problema, y tan sélo en algunas, si bien
importantes, fuentes de ruido, con frecuencia sin tener
en cuenta su influencia en el nivel acustico global al que
se ven expuestos los implicados. El CES considera
acertado desarrollar un nuevo plan global de lucha
contra el ruido en el nivel comunitario, del que se
eliminen en concreto las carencias e imperfecciones de
las normas y métodos de evaluacién en vigor hasta la
fecha y en el que se tenga en cuenta la nueva situacion de
los conocimientos y el desarrollo tecnologico. Deberian
elaborarse sin demora las medidas necesarias para ello.
El CES espera que la presentacion del Libro Verde no
dé lugar a retrasos en este programa.

2.3.  En lineas generales se aprueba el contenido del
Libro Verde.

Es indudable que la Comunidad es competente para
adoptar medidas en esta materia, sin perjuicio del
principio de subsidiariedad.

— Las medidas de proteccion de la salud quedan
recogidas en los objetivos del articulo 130 R del
Tratado CE, de los que se desprende la competencia
comunitaria para adoptar medidas de «un nivel de
proteccion elevado».

— Las medidas de proteccion y de reduccién del ruido
(incluida la planificacion de las infraestructuras de
transporte y las zonas de urbanizacién) tienen
repercusiones de caracter econdmico; la existencia
de diferentes niveles de proteccion o de medidas
diferentes puede provocar distorsiones de la compe-
tencia dentro del mercado interior; de esto también
se deriva la competencia para adoptar medidas a
nivel comunitario.

— La necesidad de establecer normas o convenios a
nivel comunitario también atafie a los métodos de
medicién y evaluacion, ya que solo de esa manera es
posible determinar de modo uniforme si se ha
alcanzado el elevado nivel de proteccion que se exige
en el articulo 130 R.

— Sin embargo, el programa presentado en el Libro
Verde no se limita a los actos legislativos comunita-
rios sino que se centra en la coordinacion de las
medidas adoptadas por los Estados miembros y entes
regionales y locales; ello es reflejo del Quinto
programa de politica y actuacién medioambiental,
que esta dirigido a los diferentes «actores de la
politica de medio ambiente». De este modo, el
programa debera llevarse a efecto también mediante

recomendaciones a los Estados miembros (articulo
189 del Tratado CE).

— El cumplimiento de las disposiciones contra el ruido
no se garantiza sin la imposicién de sanciones en
caso de incumplimiento de los preceptos legales.

— El CES propone que se recomiende a los Estados
miembros, junto con la aplicacion del programa de
accién previsto, la adopcion de sanciones suficientes
de caracter penal o administrativo. En lo que se
refiere a la armonizacién en Europa, nos remitimos
al proyecto de «Convenio sobre proteccion del medio
ambiente mediante la legislacién penal» que esta
elaborando el Consejo de Europa (1).

2.4, En sus dictimenes sobre la politica de medio
ambiente, el Comité Econémico y Social se ha referido
en reiteradas ocasiones a la lucha contra el ruido:

— Dictamen del 13 de mayo de 1987 sobre el Cuarto
Programa de Medio Ambiente (3).

— Dictamen del 1 de julio de 1992 sobre el Quinto
Programa de Medio Ambiente (3) y dictamenes sobre
la revision del programa, de 25 de octubre de 1995 (%)
y de 29 de mayo de 1996 (5).

— Dictamen del 3 de julio de 1991 sobre el Libro Verde
sobre el medio ambiente urbano (6).

En estos dictimenes se reclama la adopcién de medidas
comunitarias mas o menos concretas de lucha contra el
ruido.

3. Observaciones sobre los diferentes apartados del
Libro Verde

3.1. Armonizar los métodos de determinacion de la
exposicion al ruido y fomentar el intercambio
mutuo de informacion

3.1.1.  En principio, se valoran positivamente las
medidas propuestas por la Comisién para determinar la
exposiciéon al ruido y fomentar el intercambio de
informacién, al igual que las medidas de informacién al
publico. A menudo, el ruido se produce por mera
inadvertencia de los implicados (caso de las personas
que participan en el trafico rodado) asi como por un
mantenimiento y una manipulacién deficiente de los
aparatos; en este terreno también pueden resultar atiles
las campafias de informacion centradas en un objetivo
concreto. Se recomienda vivamente que la Comisién y
las autoridades de los Estados miembros cooperen con
las organizaciones no gubernamentales cuyo propésito
es la lucha contra el ruido.

3.1.2.  La exposicion al ruido se determina mediante
una escala de evaluacion del ruido. En este terreno es
especialmente importante la armonizacion.

(1) Consejo de Europa — CM 96/99.
(2) DO n° C 180 de 8. 7. 1987.

(}) DO n°e C 287 de 4. 11.1992.

(*) DO n°e C 18 de 22.1.1996.

(%) DO ne C 212 de 22. 7. 1996.

(6) DO n° C 269 de 14. 10. 1991.
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La Comision tiene previsto publicar una directiva marco
sobre los métodos de medicion del ruido y de evaluaciéon
del nivel de ruido. El CES valora positivamente este
proyecto. Los métodos de medicion estin bastante
armonizados ya en toda Europa. La Comision sefiala
que existe un consenso generalizado sobre el nivel de
ruido que resulta tolerable para el pablico. En esta
directiva podran incorporarse los puntos en los que ya
se alcanz6 un consenso. Aun cuando las medidas de
lucha contra el ruido varien en funcién de la fuente y la
situacién, el método de medicion y evaluacion deberia
ser uniforme en cualquier caso.

3.1.3.  En relacién con los umbrales de tolerancia, la
Comisién se remite acertadamente a los criterios de la
Organizacion Mundial de la Salud. A juicio del CES,
dada la situacién actual, no existen valores orientativos
mas fiables.

Puede percibirse un problema a la hora de establecer
una distincién entre la incidencia del ruido en la salud
(fisiologica) por un lado y las (simples) molestias, por
otro. No obstante, existe una interrelacion entre las
molestias y los problemas de salud. Por consiguiente,
resulta dificil evaluar las molestias, ya que este ejercicio
no esta exento de elementos subjetivos (actitud de los
afectados hacia la fuente de ruido y su intermitencia).
Los criterios de la OMS intentan tener en cuenta estos
problemas en su trabajo normativo.

3.1.4. En el Libro Verde la Comision se refiere en
numerosas ocasiones a la importancia de los mapas de
ruido como base para evaluar la situacion, pero también
para planificar el aprovechamiento del suelo y el
suministro de informacion al pablico.

Fundamentalmente, estos mapas de ruido, cuando se
basan en la recogida de datos o en calculos concretos,
son adecuados para proyectar medidas de planificacion
e informacién. Sin embargo, deberian tenerse en cuenta
los factores generales siguientes, extraidos de las expe-
riencias en los Estados miembros:

— Los mapas de ruido resultan atiles cuando sirven de
base para programas concretos de reduccion de
ruidos.

— El objetivo delos mapas de ruido esla representaciéon
grafica de la exposicion al ruido, no una declaracion
sobre puntos determinados. Por ello, de los mapas
deruidono pueden extraerse conclusiones especificas
sobre, por ejemplo, la valoracion de terrenos residen-
ciales.

3.2. Establecer valores objetivo y adoptar medidas
para alcanzar los objetivos

3.2.1.  La Comisién anuncia que el establecimiento
de valores objetivo y la adopcion de medidas para
alcanzar los objetivos se efectuara «en una segunda
etapa». Sin embargo, el Quinto programa de medio
ambiente (;1992!) ya incluye valores de este tipo, algunos
con calendario de aplicaciéon, que, pese a todo, en
general no se han cumplido. En virtud del principio de
prevencion, es urgente establecer estos valores para los
ambitos prioritarios de la lucha contra el ruido. No cabe
aplazarlos a un futuro impreciso.

3.2.2. De conformidad con el Libro Verde, la reduc-
cion de las emisiones sonoras no sélo deberia incluir
medidas reglamentarias, sino también instrumentos
econdémicos.

3.2.3.  Porlogeneral, entre los instrumentos econdmi-
cos se engloban los impuestos y tasas, diferentes en
funcion del volumen de emisién de ruido. A través
de estos medios debe incentivarse la adquisicién y
utilizacién de aparatos con bajos niveles de ruido, idea
que el CES considera aceptable. Por el contrario, el
Comité esta en contra de que las medidas fiscales se
utilicen en cierta medida como «penalizacion» de los
emisores de ruido o como fuente de ingresos para las
administraciones publicas. La aplicacién de instrumen-
tos econémicos no es un sustituto de la promulgacion
de disposiciones sobre los valores limite de emisién; el
CES considera que, desde el punto de vista de la
proteccion de la poblacién, los valores limite son mas
apropiados que las medidas fiscales.

3.2.4.  Entre los instrumentos econémicos se hallan
también las disposiciones sobre un aumento de la
responsabilidad por los dafios (jtambién a la salud!)
causados por el ruido. Ya en 1994 el CES solicito
directivas o recomendaciones sobre el aumento de la
responsabilidad civil en cuestiones medioambientales en
el nivel europeo (). El CES manifestd en principio su
acuerdo con las medidas fiscales como medio apropiado
para fomentar el desarrollo sostenible (2).

3.3. Reduccion del ruido del trafico rodado

3.3.1.  Se considera oportuno la prioridad que se
concede al ruido del trafico rodado. Asimismo se
consideran adecuadas las medidas propuestas. En la
medida en que se reducen las emisiones acusticas de los
motores de los vehiculos aumenta paulatinamente la
importancia del ruido de los neumaticos. Sin embargo,
las medidas tendentes a reducir el «ruido de la circula-
cion» (por ejemplo, las relativas a los neumaticos) no
pueden ir en detrimento de la seguridad vial.

3.3.2.  Enrelacién conlaintegracion enlos instrumen-
tos fiscales de los costes de la contaminacién acustica,
se remite al Libro Verde «Hacia una tarificacién equita-
tiva y eficaz del transporte» (1995) (%) y al Dictamen del
CES al respecto (4).

3.3.3.  Introducir el examen del nivel de ruido en el
control técnico de vehiculos es importante; no obstante,
el examen debe hacerse en condiciones de funciona-
miento realistas. El ruido de las motocicletas representa
un problema especial, debido al gran namero de vehi-
culos, sobre todo en las aglomeraciones urbanas. A este
respecto es preciso subrayar la necesidad de efectuar un
examen en condiciones realistas, teniendo en cuenta las
posibles modificaciones técnicas realizadas. durante la
utilizacién; es necesario adoptar precauciones para
impedir la manipulacién de los silenciadores.

DO ne C 133 de 16. 5. 1994.

Véanse por ejemplo su Dictamen «Crecimiento econémico
y medio ambiente» DO n° C 155 de 21.6.1995 y su
Dictamen sobre el tema «Politica de medio ambiente y
mercado interior» — DO n° C 332 de 31. 12. 1990.

(} Doc. COM(95) 691 final.

(%) DO ne C 56 de 24. 2. 1997.

o
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3.3.4. La lucha contra el ruido en el trafico rodado
plantea numerosos problemas que deberian ser aborda-
dos favoreciendo la investigacion y el desarrollo tecnolé-
gico:

— Investigacion para determinar, evaluar y reducir el
ruido producido por los neumiticos, teniendo en
cuenta las exigencias de seguridad vial.

— Fomento, mediante financiacién comunitaria, de la
utilizacién de pavimentos con bajo nivel de ruido;
no obstante, el fomento de proyectos piloto sélo
debera tomarse en consideracién en el marco del
desarrollo tecnolégico.

3.3.5. La Comision aborda s6lo de forma marginal
la importancia de una gestién racional del trafico para
la lucha contra el ruido procedente del trafico rodado.

Deberian emprenderse estudios sobre qué instrumentos
pueden contribuir a evitar el «trafico rodado innecesario
y molesto». Entre los instrumentos podrian incluirse
también limitaciones de utilizacion de determinados
vehiculos, por ejemplo vehiculos sin motores de bajo
ruido, o en determinadas horas del dia.

A este respecto la Comision menciona también las tasas
por utilizaciéon de la red viaria. Deberian analizarse
cuidadosamente las experiencias adquiridas sobre las
repercusiones de este tipo de medidas, siempre que se
limiten a determinadas redes viarias.

3.4. Ruido ferroviario

3.4.1. Seapoya la prioridad concedida a las medidas
para evaluar y reducir el ruido ferroviario.

La importancia de este ambito se deriva también de
la preocupacién que suscita entre la poblacion la
planificacion y construccion de lineas de alta velocidad
(como parte del programa sobrelas redes transeuropeas),
entre otras cosas a causa del ruido.

No obstante,las medidas de reduccion del ruido propues-
tas en el Libro Verde podrian mejorarse en funcion del
estadoactual delatécnicay teniendo en cuenta la opinién
de las grandes empresas ferroviarias; por ejemplo, la
utilizaciéon de medios de transporte avanzados (trenes
con bajo nivel de ruido) permite alcanzar una reducciéon
de hasta 23 dB (es decir, una mejora sustancialmente
mas importante que la reducciéon de 5 dB mencionada
en los puntos 3.2. y 4.3. (ii) del Libro Verde).

3.4.2. La normativa legal sobre los valores limite de
los niveles de emisién y las recomendaciones para los
valores objetivo deberian acordarse internacionalmente.

3.4.3. LaComisiénsopesalaposibilidad deintroducir
un impuesto variable de utilizacion de algunos trayectos
ferroviarios (considerandolo un instrumento econo-
mico). Sin embargo, en cada imposicién adicional de
cargas fiscales al trafico ferroviario conviene procurar
que el aumento de los costes para el viajero o el usuario
del transporte de mercancias derivado de esta medida
no provoque un desplazamiento hacia otros «modos de
transporte» en conjunto mas perjudiciales para el medio
ambiente.

3.4.4. El CES ratifica la opinion de la Comisién de
que es necesario emprender urgentemente trabajos de
investigacion para determinar, evaluar y reducir el ruido
causado por el trafico ferroviario.

3.5. Transporte aéreo

3.5.1.  En lo fundamental, los argumentos que se
aducen en el Libro Verde se valoran positivamente.
Estas medidas son altamente prioritarias, sobre todo,
para la poblacion de las aglomeraciones urbanas.

3.52. La Comisién propone valores umbral mas
rigurosos para los limites globales de emision de cada
tipo de aeronave. En lo que respecta a las aeronaves de
transporte comercial, estas normas deben aceptarse a
nivel internacional, es decir, mas alla de las fronteras de
la Union Europea. También en el futuro, la Comisién
deberia participar en los trabajos de los correspondientes
organismos internacionales para seguir mejorando los
valores limite, ya que el desarrollo tecnologico lo
permite, al menos a medio plazo.

3.5.3.  En cuanto a las medidas en la Unién Europea,
hay que mencionar las molestias que a menudo entrafia
para la poblacion el trafico aéreo deportivo y privado.
Es preciso desarrollar las medidas siguientes para el
transporte aéreo:

— establecer requisitos paralas aeronaves encaminados
a la reduccién de las emisiones acsticas;

— establecer criterios para la ubicaciéon de terrenos de
aterrizaje, en general menos utilizados para este
tipo de transporte, con vistas a la protecciéon del
vecindario;

— en las zonas de alta densidad de poblacién, limitar
el namero de terrenos de aterrizaje y de periodos de
funcionamiento.

Eneste apartado se hace referencia también el aeromode-
lismo, que origina muchos problemas en las zonas
residenciales por el ruido especialmente molesto que
emiten los aparatos.

3.5.4. En el apartado dedicado a las aeronaves,
el Libro Verde no hace referencia expresa al ruido
producido por los helicopteros. Las directivas relativas
al ruido producido por las aeronaves son inadecuadas
para los helicopteros. Los datos sobre los niveles de
ruido permitidos pueden resultar especialmente equivo-
cos como valores orientativos para los efectos de ruido
reales, porque las emisiones sonoras dependen en gran
medida de las maniobras de vuelo ejecutadas. Ademas,
los helicopteros operan durante mas tiémpo en la
proximidad inmediata de los edificios de viviendas.

3.5.5.  LaComisién mencionalosinstrumentos econ6-
micos para fomentar el desarrollo y utilizacion de
aeronaves con menores niveles de ruido. En este punto
se hace referencia en particular a una modulacion de las
tasas de aeropuerto en funcién del nivel de ruido de los
distintos tipos de aeronaves.

En algunos Estados miembros, pero sobre todo en los
Estados Unidos, se obtuvieron experiencias positivas
con esta medida. El CES comparte el parecer de la
Comision de que una modulacion de estas caracteristicas
deberia armonizarse en una directiva marco para evitar
que los aeropuertos que renuncien a aplicarla disfrutan
de ventajas competitivas.
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3.5.6. EnelLibro Verde se proponen «recomendacio-
nes generales» a nivel comunitario para las normas de
aprovechamiento del suelo en los alrededores de los
aeropuertos. No podia resultar sencillo plasmar en
valores de interés general a nivel comunitario las
experiencias recabadas en la planificacién territorial en
torno a los aeropuertos. Sin embargo, parece importante
intercambiar las experiencias que se han adquirido tanto
en la Comunidad como en terceros paises (con un trafico
aéreo intenso). El CES expresa su escepticismo sobre la
posibilidad de derivar de aqui «<modelos» en materia de
ordenacion del territorio.

3.5.7.  Las reflexiones del CES sobre la gestién del
trafico (véase punto 3.3.5) son validas también en este
punto. La reducciéon del trafico aéreo en su conjunto
podria también contribuir a aliviar la situacién de la
poblacion expuesta al ruido producido por las aeronaves.
Sin embargo, las ventajas fiscales para los carburantes
existentes en algunos Estados miembros van en contra de
esta tendencia. Si se llega a establecer una armonizacién,
deberia examinarse la adecuacién de tales bonifica-
ciones.

3.5.8. La Comision deberia tener también en cuenta
la incidencia de las practicas de vuelo militares en la
exposici6n al ruido de la poblacion.

3.6. Ruido procedente de los equipos utilizados en
el exterior (maquinaria de construccién y de
jardineria, etc.)

3.6.1.  La Comision propone simplificar, completar y
compendiar en una directiva marco la legislacion acrual
sobre la limitaciéon de las emisiones para una serie de
equipos utilizados en el exterior; considera necesario
establecer limites de emision solamente para los equipos
que ya estan sujetos a reglamentacion en la materia y
para los equipos altamente ruidosos.

Limitarse a establecer valores limite de emision para los
ambitos que ya cuentan con legislacion sobre el ruido es
problematico, porque las medidas existentes hasta ahora
no son en absoluto sistematicas nise basan en prioridades
objetivas, sino que se han adoptado de manera mas o
menos esporadica.

El CES exige por consiguiente un programa global de
proteccién contra el ruido para la maquinaria que se
utiliza al airelibre (en particular equipos de construccion,
pero también equipos que se utilizan en la agricultura y
la jardineria). En parte, los problemas del ruido de
maquinaria tienen una resolucién satisfactoria sélo, o
primordialmente, estableciendo normas sobre la distan-
cia de este tipo de equipos (por ejemplo, instalaciones
de energia edlica) con respecto a la zona habitada mas
préxima, siempre que no resulte posible adoptar medidas
contra el ruido en la propia maquinaria, o mediante
normas sobre los periodos o plazos limite de funciona-
miento.

3.6.2.  Deberian reforzarse (llegado el caso, mediante
medidas fiscales) los incentivos para favorecer el empleo
de equipos menos ruidosos. El etiquetado previsto de los
valores de emision en los equipos podria complementarse
posteriormente con la integracion en el sistema de la
etiqueta ecologica, como ya propone la Comisién en el
Libro Verde.

3.6.3.  Enlo que se refiere al «ruido de maquinaria»,
el CES llama la atencién sobre los ruidos con frecuencia
de gran intensidad cuya causa no es la maquinaria
propiamente dicha sino el objeto que debe manipularse.
En este terreno deberia considerarse la posibilidad de
establecer normas o limitaciones de utilizacion.

3.7. Ruido industrial

3.7.1.  No debe subestimarse la importancia del ruido
industrial, especialmente en las zonas urbanas, en las
que a menudo las instalaciones industriales estan en
estrecha proximidad a zonas de alta densidad de
viviendas.

Con frecuencia la causa del ruido no es el proceso de
produccién mismo, sino los movimientos de llegada y
salida de vehiculos y las operaciones de carga que se
producen en el exterior de naves cerradas. Este ruido
debe asimilarse al ruido industrial.

3.7.2. La Comisién se remite a la directiva sobre la
prevencion y reduccion integradas de la contaminacién
(IPPC); los valores limite de emisiéon sélo deberian
establecerse mediante este método «si se considera
necesario».

A juicio del CES, el marco en el que se inscribe la
directiva IPPC debe completarse estableciendo valores
limite de emisién para las fuentes de ruido mas importan-
tes, asimismo con el fin de que no se falsee lacompetencia.

3.7.3.  Especial importancia tienen los «acuerdos
sobre medio ambiente» para la limitacién del ruido
industrial concluidos entre las industrias y las autorida-
des, en los que no obstante deberan respetarse las
condiciones generales. También se estudiara la posibili-
dad de que la integraciéon de la proteccion contra el
ruido en la auditoria ecolégica(!) sea considerada una
medida voluntaria de este tipo.

3.8. Determinacién de los costes del ruido con vistas a
posibilitar una evaluacion de la relacion coste/efi-
cacia de las nuevas medidas

3.8.1.  En las estimaciones presentadas por la Comi-
sion, los costes producidos por el ruido representan
entre 0,2 y 2% del producto nacional bruto de todos
los Estados miembros. En otras palabras, los costes
ascienden a un minimo de 12 millardos de ecus anuales
en la Comunidad. Los costes de la lucha contra el ruido,
a menudo objeto de debate, deben relacionarse con los
costes aqui mencionados, a fin de poder efectuar un
analisis de costes-eficacia. Para ello es necesario realizar
estudios adicionales (en particular sobre la «internaliza-
cion de los costes externos» en funcion del principio de
«quien contamina paga»).

3.8.2.  Especial importancia tiene la evaluacién de las
repercusiones en la salud y el bienestar; no obstante, en
este terreno sélo es posible hacer consideraciones vy
valoraciones de caracter muy general. Es necesario
realizar estudios adicionales para llevar a cabo una
evaluacion objetiva. Para determinar los costes, la
Comision tiene acertadamente en cuenta también la

(1) Reglamento 1836/93, DO n° L 168 de 10. 7. 1993.
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reduccion del valor de las propiedades situadas en
la proximidad de una fuente de ruido {circulacién,
industrias, aeropuertos).

3.9. Mejora de los criterios de calidad con respecto a
la exposicion al ruido

39.1. La mejora de los criterios de calidad con
respecto a la exposicion al ruido debe servir de funda-
mento para las normas sobre inmision y las medidas de
planificacion.

Deben apoyarse los trabajos destinados a mejorar los
objetivos de calidad, aunque la Comisidon sostiene en
otro pasaje que los criterios de calidad en los Estados
miembros son en gran medida idénticos.

3.9.2.  En lo que respecta a la legislacion de lucha
contra el ruido, la Comisién aplicara un enfoque
paralelo, es decir, los valores de inmision (que se basan
en criterios de calidad) son tenidos en cuenta junto con
la normativa de los limites de emision. El CES aprueba
este enfoque combinado. No cabe en ningtin modo
renunciar a los valores limite de emisién y el mero
establecimiento de normas sobre inmision agudizaria
las diferencias de calidad dependiendo del lugar geogra-
fico, y ello podria provocar un falseamiento de la
competencia.

4. Observaciones complementarias

41. Un programa de proteccion contra el ruido
debe contener una serie de iniciativas de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico. La propia Comision
hace referencia a estos ambitos en numerosos pasajes
del Libro Verde. Del dictamen del CES sobre el Libro
Verde se derivan proyectos complementarios que, no
obstante, no pretenden de ningtin modo constituir una
enumeracion exhaustiva.

El Libro Verde tiene en cuenta las ondas sonoras que
son percibidas por el oido humano, pero en cambio no
considera los infrasonidos ni los ultrasonidos. Deberia
examinarse mediante investigaciones cientificas si en
estos ambitos es necesario también adoptar disposiciones
de proteccién; el CES pide ser informado de los resulta-
dos de estas investigaciones.

El CES recomienda vivamente que la proteccién contra
el ruido se integre entre los puntos fundamentales del
trabajo de investigacién y desarrollo en la Comunidad
y que se mejore la coordinacion y la concentracion.

4.2.  ElLibro Verde aborda de manera muy marginal
algunos ambitos que son de actualidad y que pueden
tener cierta importancia, al menos a nivel regional:

— Ruido producido por las actividades recreativas;

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

— Ruido en las aguas interiores causado por el trafico
en el medio acuatico, tanto comercial como privado.

Deberia examinarse con detenimiento la importancia de
estos tipos de ruido para el medio ambiente (salud
humanay proteccion de bienes materiales). Independien-
temente de esto, se plantea la cuestiéon de si el principio
desubsidiariedad permite y exigela adopcién de medidas
comunitarias (posiblemente, recomendaciones dentro
de una normativa marco), en cuyo caso el trafico en el
medio acuitico transfronterizo exige una normativa
europea o internacional. Ademas, tales normativas
parecen también necesarias en los casos en que aparatos
y vehiculos producen un ruido excesivo que debe
reducirse mediante una restriccion de las autorizaciones
y una normalizacién técnica a nivel europeo. De otro
modo, es de temer que se produzca un falseamiento de
la competencia.

4.3.  Por el contrario, el ruido producido dentro de
las viviendas es verdaderamente un problema local, que
debe ser competencia de los Estados miembros, siempre
que no se trate de normalizacion de aparatos y materiales
de construccion.

Un aspecto que sin lugar a dudas compete a los Estados
miembros y las autoridades regionales y locales es el
de las medidas de proteccion pasiva contra el ruido
(construccion de muros y pantallas de proteccion acis-
tica, vallas de proteccién acustica, etc.), asi como la
introduccién de limitaciones de utilizacién de terrenos
o edificios para proteger al vecindario.

4.4.  En lo que respecta a la protecciéon contra el
ruido en el trabajo, existen numerosas disposiciones
comunitarias en el ambito de la proteccion del trabaja-
dor. Sin embargo, existen relaciones tecnolégicas y
acusticas entre el ruido laboral y el ruido de vecindad.
En lo que se refiere tanto a la proteccion laboral
como a la aplicacién de las medidas de proteccién
medioambiental, el CES considera conveniente velar por
que las medidas que se adopten en un terreno no den
lugar a un desplazamiento del problema hacia el otro.

4.5. También existe una estrecha relacién entre el
ruido y las vibraciones. En los Estados miembros estos
ambitos se tratan demodo interrelacionado, con criterios
técnicos y sistematicos, aunque las mediciones y evalua-
ciones difieren. Las medidas de proteccion contra las
vibraciones en la fuente(!) en parte son idénticas a las
medidas de proteccion contra el ruido. Enla preparacién
y aplicacion del programa anunciado en el Libro Verde,
deberia tenerse en cuenta este aspecto. La incidencia de
las vibraciones se deja sentir sobre todo en los dafos
de los materiales de los edificios, pero naturalmente
también en la salud humana.

(1) Entre las fuentes causantes de vibraciones de magnitud
considerable pueden citarse el trafico rodado, el transporte
ferroviario, determinadas instalaciones industriales y el
transporte maritimo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social
Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision: Aplicacion
del Derecho Comunitario de medio ambiente»

(97/C 206/02)

El § de noviembre de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social

sobre la comunicacién mencionada.

La Seccion de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 1 de abril de 1997 (Ponente: Sra. Sanchez Miguel).

En su 345° Pleno celebrado los dias 23 y 24 de abril de 1997 (sesién del 23 de abril de 1997), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por 106 votos a favor, 3 en contra y 6 abstenciones

el presente Dictamen.
1. Introduccion

1.1.  La legislacién comunitaria en materia de medio
ambiente constituye hoy dia un activo importante, con
la adopcién de mas de 200 instrumentos legislativos;
muchos de éstos corresponden a Directivas, lo que ha
originado una transposicion desigual en el conjunto de
los Estados miembros, cuestiéon que ha animado a la
Comision a consagrar mayor atencion al control mas
eficaz de la transposicién y del cumplimiento de esta
legislacion.

1.2.  La finalidad del control del cumplimiento de la
legislacion medioambiental debe dirigirse a que, en
todos los Estados miembros y regiones de la UE, la
proteccion del medio ambiente sea eficaz, para que las
futuras estrategias puedan desarrollarse por igual, sin
que las diferencias hoy dia existentes puedan suponer
un falseamiento de la competencia que altere el buen
funcionamiento del mercado interno.

1.3. La Comisién, en esta nueva etapa, pretende una
serie de medidas que, sin perder de vista la soberania
que en esta materia corresponde a los Estados nacionales,
cumplan la misién de hacer mas efectiva la legislacion
medioambiental a través dela creacién de nuevos campos
de actuacién y, sobre todo, mediante el reforzamiento de
los sistemas actualmente existentes, todo ello con una
finalidad: el mejor funcionamiento de la normativa
europea medioambiental.

1.4.  No obstante, la Comision debe tener en cuenta
las acciones emprendidas en el Quinto Programa Comu-
nitario de Accion de Medio Ambiente(!), revisado
recientemente (2), a fin de integrar todas ellas en el
desarrollo sostenible, objeto de su puesta en marcha.

1.5.  También conviene destacar, en el mismo con-
texto, que la Comision prepara la ampliacion de la UE
mediante la colaboracion con las autoridades de los
paises correspondientes y que la puesta en marcha de la

(1) DO n° C 138 de 17. 5. 1993; DO n° C 287 de 4. 11. 1992.
() DO no C 140 de 11. 5. 1996; DO ne C 212 de 22. 7. 199%.

legislacién medioambiental es un tema, a entender del
CES, esencial para su futura integracién. En el mismo
sentido se propone a la Comisién que adopte las medidas
medioambientales que, dentro de su competencia, pue-
dan servir al resto de los paises europeos.

2. Observaciones generales

2.1. Compete a la Comisiéon la responsabilidad de
asegurar el cumplimiento de la legislacién comunitaria
sobre la base de los Articulos 169 y 171 del Tratado,
aunque es preciso destacar que estos articulos, en
especial el 169, no fueron dictados para proteger el
medio ambiente, ya que su procedimiento formalista,
con amplios plazos, hace que las decisiones se alarguen
en el tiempo y, en consecuencia, que su efectividad
disminuya, ya que en esta materia se requieren medidas
que eviten dafios mayores.

2.2.  No conviene perder de vista que la aplicacion de
la legislacién medioambiental estd sometida a fuertes
variaciones de unos paises con relacién a otros, en
algunos casos por la diversidad de las situaciones
climaticas, geograficas y medioambientales, en otras por
la relacién entre las medidas propuestas y la realidad
econdémica (poblacion, renta, etc.) En todo caso, nunca
estas razones justificaran el incumplimiento de las
normas medioambientales, sino que mediante el princi-
pio de subsidiariedad podran las autoridades competen-
tes adaptarlas al hecho diferenciador.

2.3.  Tambiénla existencia de distintas administracio-
nes competentes en materia medioambiental, desde los
gobiernos del Estado hasta las entidades locales, hace
que esta aplicacion legislativa sea complicada, ya que,
al no existir un modelo uniforme de relacion politica en
los Estados miembros, es dificil establecer un tnico
sistema de control del cumplimiento de la legislacion
medioambiental.

2.4.  Del examen de la complejidad de la legislacion
medioambiental se puede concluir que es necesario que
las normas en esta materia sean redactadas con claridad
y precision, de forma que se tienda a su simplificacién,
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a través de la necesaria consolidacién de las normas, y
su posterior recopilaciéon tematica, todo ello teniendo
en cuenta los principios de prevencién y precaucion
reconocidos en el Articulo 130 R (2) del Tratado, que
facilitaran su mejor cumplimento.

2.5.  En todo caso, en toda politica medioambiental
dela UE deberan reflejarse los contenidos de los tratados
y convenios internacionales suscritos por la UE.

3. Medidas propuestas para la aplicacion de la legisla-
cion medioambiental

3.1.  Lasmedidas que recoge la Comunicacion presen-
tada por la Comision hacen referencia a dos espacios;
por un lado, se presentan medidas que afectan a los
Estados miembros, sobre la base de elaborar orientacio-
nes que faciliten el control del medio ambiente, asi como
la creacién de un procedimiento de reclamaciéon y acceso
a la justicia y, por otro lado, se plantea el reforzamiento
del sistema comunitario actualmente existente.

3.2. Medidas que afectan a los Estados miembros

3.2.1. Respecto a las medidas que afectan a los
Estados miembros, conviene destacar que al ser la
Directiva el instrumento legislativo mas ampliamente
utilizado, la transposicion de éstas a los derechos
nacionales puede sufrir importantes variaciones, lo que
a su vez, en la practica, crea diferencias efectivas entre
unos paises y otros sin que suponga su incumplimiento.
La Comisiéon dispone de la facultad que le confiere el
Articulo 155 del Tratado, que de forma genérica le
encomienda velar por el cumplimiento de las disposicio-
nes adoptadas.

3.2.2.  La primera orientacién que se propone a los
Estados miembros es que, dentro de la facultad que les
confiere el Articulo 5 del Tratado —adoptar todas las
medidas que aseguren el cumplimiento de las obligacio-
nes comunitarias—, se creen Organos de inspeccion
medioambiental, con facultades generalesenlavigilancia
y control del cumplimiento de la normativa, prestando
especial importancia al control de las emisiones indus-
triales y la calidad medioambiental.

3.2.3.  Lajustificaciéon de esta medida debe hacerse en
base a las dificultades a las que se enfrentan los
actuales sistemas para realizar un control efectivo del
cumplimiento de la legislacion medioambiental. No
obstante, seran los Estados miembros los que decidan si
los actuales sistemas, caso de que los haya, son suficientes
o no para llevar a cabo esta medida, segtin los criterios
que se adopten a nivel comunitario.

3.2.4.  La propuesta que hace la Comision de estable-
cer recomendaciones que armonicen un sistema de
inspeccion medioambiental es considerada positiva por
el CES. Sin embargo, para que realmente sea eficaz en
su actuacion, se deberan estudiar las condiciones ya

existentes; y nada mejor que utilizar el IMPEL(!) y la
Agencia del Medio Ambiente para que lleven a cabo
esta tarea.

3.2.5.  El CES considera que, para que las medidas de
inspeccién propuestas a los Estados miembros sean
efectivas, es necesario que la Comision refuerce sus
competencias en el control e inspeccion de dichos
Estados, en base al Articulo 155 del Tratado, e incluso,
si fuera necesario, se dotara de instrumentos que faciliten
su realizacion.

3.2.6. Respecto a la segunda medida propuesta, la
formulacion de denuncias y procedimientos de investiga-
cion, se recogen los criterios minimos que desde el punto
devista dela Comisién deben contener todos los sistemas
establecidos en los Estados miembros.

3.2.7.  Los sistemas actualmente existentes son varia-
dos, van desde el ombusdman, defensor del pueblo,
procurador ... etc., hasta paises que no tienen un 6rgano
propio. Los resultados son desiguales ya que dependen
de las competencias que las legislaciones nacionales les
confieren.

3.2.8.  El procedimiento de reclamacion extrajudicial
en materia de medio ambiente significaria que mediante
las recomendaciones medioambientales se establecerian
unos criterios minimos de resolucién de las denuncias,
asi como de las investigaciones necesarias para mantener
un control del cumplimiento de dichas normas. De esta
forma los 6rganos creados tendrian un reconocimiento
publico, siendo acatadas sus resoluciones por las partes.

3.2.9. Es preciso poner de manifiesto que, asi como
para los consumidores la efectividad de la intervenciéon
de organismos de reclamacion ha quedado demostrada,
para el medio ambiente se hace dificil predecir cual
puede ser el resultado, teniendo en cuenta la amplitud
del dafio y la dispersién de los perjudicados y, sobre
todo, la falta de una normativa comunitaria que regule
la indemnizacion por dafio medioambiental.

3.2.10. La tercera medida propuesta seria la de
facilitar el acceso a la justicia en las reclamaciones
medioambientales como altima via para alcanzar un
resultado efectivo, cuestion hoy dia dificilmente conse-
guible, porla formalidad y tardanza en el procedimiento.

3.2.10.1.  Para que el acceso a la justicia sea eficaz,
conviene contemplar una serie de reformas, en primer
lugar, la ampliacion de la legitimacion activa de manera
similar a la que rige para la accion popular ante los
Tribunales Administrativos y el Tribunal de Justicia de
Luxemburgo, de forma que puedan entablar acciones
no sélo los directamente perjudicados, sino cualquier
organizacion representativa socioeconémica medioam-
biental.

3.2.11.  Por otra parte, y para que la accion fuera
efectiva, seria conveniente lograr un menor coste del
procedimiento judicial, ya que su carestia disuade
frecuentemente a las organizaciones que no disponen de

(1) Red extraoficial de la UE para la aplicacion y el control
del Derecho comunitario de medio ambiente.
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un presupuesto suficiente, tales como ONG, asociacio-
nes de vecinos, etc., a reclamar. (1) Con este mismo fin,
se deberia proceder a limitar los plazos de tramitacion
procedimental, siempre que con ello no se produzca
indefension en las partes.

3.3. Maedidas de reforzamiento de los sistemas comuni-
tarios existentes

3.3.1. La Comunicacién presenta seis medidas ten-
dentes a reforzar los sistemas comunitarios de medio
ambiente y que hacen referencia a:

— Calidad de la legislacién comunitaria,

— Transparencia,

— Mejorar la cooperacion,

— Dictamenes, seguimiento y valoracion,

— Acercar el derecho comunitario a los ciudadanos,
— Financiacion.

3.3.2.  Todas estas medidas pretenden mejorar la
aplicacion del derecho comunitario del medio ambiente,
sobre la base de la colaboracion entre las autoridades
de los paises miembros y la Comisién, y, muy especial-
mente, el acercamiento de aquél a todos los ciudadanos
de la UE mediante su participacion en las propuestas y
seguimientos del medio ambiente.

3.3.3.  La primera medida propuesta, la calidad de la
legislacion medioambiental, se divideen dos actuaciones,
la referida al proceso legislativo y a las sanciones a nivel
nacional.

3.3.4.  Por lo que se refiere al proceso legislativo, la
Comisién propone un mayor grado de participacion de
los organismos existentes, entre los que incluye al
Parlamento, sin que se mencione al CES como prevé el
Articulo 130 S (2) del Tratado. Por ello solicitamos que
se haga una referencia expresa al CES en el texto. A la
vez se solicita que se reconozca la necesidad de consultar
a las organizaciones nacionales e internacionales, de
ambito europeo, relacionadas con el medio ambiente.

3.3.5.  Lacalidad de la legislacion medioambiental se
conseguira, ademas, con unas normas claras y sencillas
que permitan su entendimiento a todos los ciudadanos
interesados, asi como una simplificacion de sus conteni-

(1) A este respecto ver Dictamen CES sobre el «Programa
comunitario de fomento de las organizaciones no guberna-
mentales que acthan principalmente en el campo de
la proteccion del medio ambiente», DO no C 204 de
15.7.1996.

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

dos, sin que por ello se reduzca su cientificidad y
rigurosidad, de forma que se reduzca el nimero de
disposiciones aplicables, recurriendo para ello a Directi-
vas Marco siempre que fuera posible.

3.3.6. Por lo que respecta a las sanciones a nivel
nacional, nos reiteramos en los principios generales
establecidos a tal efecto, en especial al de «quien
contamina paga»; no obstante, las sanciones pecuniarias
deben estar acompafiadas por otras medidas que hagan
mas efectiva la sancién (2), tales como suspensién de
las autorizaciones administrativas a las empresas u
organismos transgresores de la legislacion relativa al
medio ambiente. En esta linea se deberia contemplar la
suspension de los fondos comunitarios de ayuda, sean
autoridades administrativas o empresas privadas.

3.3.7. Enel contexto de las sanciones, y a nivel de la
UE, podria considerarse la creacién de un registro en el
que se anotasen las empresas y organismos transgresores
de las normas comunitarias medioambientales, de tal
forma que no fueran receptores de ayuda por parte de
la UE durante un tiempo, segiin la magnitud de la
transgresion.

3.3.8.  Ademas, el Comité pide a la Comisiéon que
concrete sus reflexiones con respecto a la reparacién de
los dafios al medio ambiente, tanto en lo que se
refiere a la responsabilidad civil del Estado por el
incumplimiento total o parcial de la transposicion de las
directivas como a la de los causantes (derecho de
responsabilidad civil en materia de medio ambiente).

3.3.9. Lamedidadereforzamientodelatransparencia
en la aplicacién legislativa es considerada por el CES de
manera favorable, al igual que todo lo que sirva para
ampliar la participacién de todos los interesados y no
solo de los organismos oficiales, ya que servira para
aumentar la calidad y, sobre todo, la cooperacién con
la Comision.

3.3.10.  La utilizacién de redes ya establecidas es otra
manera de mejorar la cooperacion; para ello parece
apropiado servirse del IMPEL como red de coordinacién
entre Estados y, especialmente, como organismo de
informacién y consulta de los temas medioambientales.

3.3.11. La Agencia del Medio Ambiente es otro
organismo de gran importancia en el tema de coordina-
cion, informacién y consulta; por ello el CES considera
que debe potenciarse la funcion de este organismo, no
solo en su relacion con la Comisién, sino con los Estados
miembros y con las organizaciones medioambientales.

() Se tendra en cuenta el Proyecto de «Convenio sobre
proteccion del medio ambiente mediante legislacion penal»

del Consejo de Europa (CM 96/99).

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econoémico y Social sobre el «Libro Verde — Vivir y trabajar en la
sociedad de la informacion: Prioridad para las personas»

(97/C 206/03)

El 2 de agosto de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre el

libro verde mencionado.

La Seccién de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobé su dictamen el 4 de abril de 1997 (Ponente: Sr. Burnel).

En su 345° Pleno (sesion del 23 de abril de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 107 votos a favor, 3 en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Una mirada al presente

1.1.  Coincidiendo con la publicacién del Libro Verde
de la Comision sobre las TIC (tecnologias de la informa-
cioén y la comunicacién), se da a conocer el estudio Booz
Allen y Hamilton, realizado a peticion de la presidencia
neerlandesa. Este informe da cuenta sobre todo del
retraso de la Uniéon Europea en materia de TIC, ya se
trate de los resultados de las industrias de material o de
soportes logicos o del uso de dichas tecnologias.

Ejemplos: Sélo dos de las veinte primeras empresas que
producen material o soportes logicos son europeas: SAP
y Software A.G. La Unién Europea solo ha sido
competitiva en los sectores actualmente menos rentables:
conmutacién, telecomunicaciéon mévil y semiconducto-
res especializados. En Estados Unidos una de cada diez
personas dispone de un ordenador frente a una de cada
veinte en los principales paises de Europa. E190% de
los alumnos europeos dejan el sistema escolar sin haber
tocado nunca un ordenador. De todos modos, sobre este
altimo punto conviene decir que, si las universidades
norteamericanas tienen un avance particularmente nota-
ble, el equipamiento de los centros de nivel inferior es
menor.

1.2.  Esdecir que en el sector de las TIC, un verdadero
foso econoémico y cultural separa la Union Europea de
sus competidores norteamericanos y asiaticos. Tergiver-
sar los hechos, disputar o buscar chivos expiatorios no
servira de nada. El factor tiempo y la rapidez de reaccion
en la toma de decisiones es uno de los factores mas
importantes de la competitividad y, por consiguiente,
del desarrollo de las empresas. «jEsperando que crezca
la hierba, el caballo corre el riesgo de morirse de
hambre!»

El Libro Verde es, pues, tremendamente oportuno.

1.3.  La Unién Europea no debe, ni puede —teniendo
en cuenta lo que esta en juego y sus consecuencias—,
darse por vencida.

Uniendo sus conocimientos y su saber hacer, los europeos
han demostrado su competencia y su eficacia en la
investigacion cientifica, en las aplicaciones tecnolégicas
y en los productos de alta calidad y fiabilidad.

1.4.  En el caso de que se produjera una pérdida de
entusiasmo, una regresidon y, con mayor motivo, una
ausencia de dinamismo habria que ponerles remedio
inmediatamente, habida cuenta las consecuencias que
de ello se derivan.

2. ¢Corren los lectores del Libro Verde el riesgo de ver
frustradas sus expectativas?

2.1.  Eltitulo del Libro Verde despierta el apetito. Se
dara prioridad a las personas. Se ha pasado pagina, se
acabé la Europa de los comerciantes. Pero pasar pagina
no significa necesariamente cerrar un libro. La sociedad
de la informacién anuncia un nuevo humanismo. Viva
laEuropa delos ciudadanos, la Europa del conocimiento,
del trabajo, de los derechos y las oportunidades compar-
tidos solidariamente. ;Quién podria estar en contra?

2.2.  El Libro Verde contiene muchos elementos con
los que el CES esta de acuerdo. Sin embargo lamenta
tener que constatar que:

2.2.1.  Sededica poco espacio a la vida cotidiana sobre
la que las TIC ejercen una punzante seduccién, con la
perspectiva de mercados enormes y, por tanto, de
puestos de trabajo. En el horizonte apunta una nueva
evoluciéon a la que seguiran otras. El progreso no ha
conocido nunca moratorias.

2.2.2.  Sibien es cierto que se abren pistas aqui y alla,
en la practica se hacen pocas sugerencias concretas en
cuanto a los medios para recorrerlas. Por muy util
e importante que sea la exposicion de los motivos
filosoficos, es necesario concretarlos si se quiere una
respuesta creible a las inquietudes, expectativas y necesi-
dades de los ciudadanos, mientras que el mundo se
mueve a toda velocidad. Es la ocasion de recordar que
el CES ha solicitado ya llevar a cabo estudios para
evaluar las necesidades de inversion y los efectos sobre
el empleo de la creacién y puesta en marcha de las
autopistas de la informacion y los nuevos servicios (1).

() Dictamen del CES sobre la Comunicacion de la Comision
al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico
y Social y al Comité de las Regiones — Europa en marcha
hacia la sociedad de la informacion. Plan de actuacion —
DO no C 110 de 2. 5. 1995.
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2.2.3.  EnelLibro Verde, las TIC son el pretexto para
abrir una y otra vez los debates de fondo, que por otra
parte no se cerraran nunca, habida cuenta de su
importancia esencial. No es sorprendente que la Comi-
sion recuerde, por ejemplo, temas como la organizacion
del trabajo, la educacién y la formacién, la salud y
el acceso a los cuidados, el envejecimiento y sus
consecuencias, la importancia del urbanismo humani-
zado y del desarrollo regional, etc. Por tratarse de temas
que condicionan el respeto a la dignidad de los seres
humanos y de la calidad de vida y que cuestionan los
valoresy los principios fundamentales, lalogica obligaria
a abordar todos estos temas prioritariamente y de
manera directa, sin paliativos, aunque velando siempre
por integrar en el debate la incidencia de las TIC en
tanto que medios con todas las fuerzas positivas y los
riesgos que puedan acarrear a fin de intentar conjurarlos
o atenuar sus efectos por adelantado.

2.2.4.  Asi,sefavorecelarenovaciéon del dialogo social
y de sus instituciones, tema al que el Libro Verde
dedica una atencion particular. Ciertamente, todo esta
relacionado con todo, pero no se puede atribuir a
una tecnologia un papel iniciador que proviene de la
responsabilidad, de la autoridad y de la prudencia de
los interlocutores sociales, y del derecho.

2.2.5.  Ademas, el didlogo social puede contribuir a
sensibilizar a la opiniéon pablica y a las administraciones
sobre las potencialidades innovadoras inherentes al
desarrollo de las TIC. Uno de los indicios significativos
de una situacién de subdesarrollo social, econémico y
cultural es la falta relativa de servicios en algunas
regiones. Para remediar esta situacién habra que recurrir
a todos los medios existentes, incluido el dialogo social,
a fin de desarrollar «una cultura de los servicios» en la
sociedad y en las administraciones.

3. La Comision lanza una consulta

3.1. Tras el coloquio de Dublin, la Comisién ha
abierto una consulta entre las organizaciones con las
que habitualmente se relaciona. Por amplio que sea este
espectro, no incluye desgraciadamente al conjunto de
los representantes nacionales de todos los actores intere-
sados en concreto. El CES lamenta este hecho como
lamenta que las relaciones nacionales no siempre hayan
funcionado. Se asombra de que del Libro Verde no haya
tenido eco en los medios de comunicacién dada la
naturaleza del tema y de sus implicaciones.

3.2.  LaComision solicitatambién la expresion directa
de los ciudadanos. Desde el punto de vista pedagogico
—Ila Comisién tiene preocupaciones pedagodgicas rea-

les— ¢no hubiera sido preferible recurrir a todos los
cuerpos intermedios? (1) Se hubieran ganado tiempo y
eficacia sin correr el riesgo del efecto de prisma.

3.3. El CES estd muy interesado en conocer los
resultados de esta consulta y solicita que esté previsto el
retorno de la informacién a los organismos y a las
personas que hayan respondido al llamamiento de la
Comisién.

4. Ni deificaciéon ni demonizacion

4.1.  Todas las tecnologias, como la lengua de Esopo,
pueden ser lo mejor y lo peor. En si misma, una tec-
nologia es un medio neutro moral y politicamente.

4.2,  Las TIC llevan la impronta de la inteligencia
humana, sin que ellas misma tengan la menor responsabi-
lidad. La maquina ejecuta. Es un abuso humoristico
culpar del error al ordenador.

5. Las repercusiones de las TIC sobre el empleo

5.1.  Losredactores del Libro Verde son relativamente
optimistas en cuanto a los apoyos que podrian aportar
las TIC a la creacion de puestos de trabajo. En los
primeros momentos de su introduccién, toda tecnologia
nueva de cierta importancia contribuye generalmente a
suprimir puestos de trabajo y después a crearlos. Por
diversas razones, esta sustituciéon no se hace en igual
namero ni de manera idéntica.

5.2.  Las TICseran a la larga creadoras de puestos de
trabajo enla Unién Europea, siempre que las condiciones
de los mercados sean favorables: la oferta y la demanda.
De ahi la importancia, por ejemplo, de la investigacion,
de la formacién inicial y permanente, de la prevision de
las necesidades de personal ... ;Para qué empleos es
preciso formar, y a cuantas personas?

5.3.  Elmencionado estudio de Booz Allen y Hamilton
senala que si la Union Europea hubiera tenido tasas de
crecimiento idénticas a las de los Estados Unidos en los
diversos sectores de las TIC, se hubieran creado un
millon de puestos de trabajo, sin precisar, no obstante,
sus caracteristicas. Para el periodo 1990-1995 la tasa de
crecimiento ha sido del 9,3 % en Estados Unidos y del
2,4% en la Unién Europea.

5.4, Unobservatorio europeo del empleo, que integre
sin interrupcion los efectos positivos y negativos de las
TIC resultaria muy util ala hora de romar decisiones de
cara al futuro.

(!) Las organizaciones profesionales, sindicales, mutuas,
cooperativas, familiares y de padres de alumnos, de
consumidores ¢ usuarios, de la tercera edad, de minusvali-
dos, culturales, ...
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5.5.  Alas TIC se les acusa de favorecer el desplaza-
miento de las actividades industriales. Esto no es falso
en la media en que contribuyen a reducir, junto con
otros medios, las distancias y los plazos. Pero como
contrapartida contribuyen a la renovacion de las zonas,
nacionales y europeas, que se hallan en dificultades y a
salvar o a crear empleos. Lo que produce mayor dafio
son los desplazamientos fuera de la Uniéon Europea.
Aunque las TIC tienen una funcioén de acompafiamiento,
no constituyen el primer argumento a favor de estos
traslados.

5.6.  Las TIC han dado como resultado el teletrabajo
que para determinadas personas supone una solucién a
su problema, pero que también tiene el inconveniente
de producir o acentuar los dafios del aislamiento
perjudiciales para la salud fisica y psicologica y fuente
de gastos. De ahi la importancia de una informacion
objetiva y de ofrecer consejos adaptados a cada caso.

5.7.  Han permitido también que se creen nuevas
formas de venta a domicilio que plantean problemas,
sobre todo a una determinada clientela a quien es preciso
proteger contra los avances abusivos y las decisiones
demasiado rapidas. Las organizaciones de consumidores
deben desempefiar un papel importante: pedagogico, de
informacién y de defensa.

5.8. Nunca podra ser muy bueno nada que contri-
buya, ya sea en el trabajo como en la vida cotidiana, a
reducir las relaciones interpersonales.

5.9.  Enmateria de utilizacién de ciertos tipos de TIC,
las PYME no tienen los medios de los que disponen las
grandes empresas. Sin embargo, las PYME son creadoras
de empleo; deben desarrollar su presencia en la exporta-
ci6n; participan a menudo en tanto que proveedoras de
empresas grandes. El CES expresa dos solicitudes: por
una parte, que en lo relativo a las TIC se ayude a las
PYME en las areas de asesoria, formacion y equipa-
miento y, que por otra parte, se estudie la posibilidad
de crear férmulas de cooperacion entre éstas y las
empresas con experiencia.

6. Formacion, informacion: dos respuestas a las necesi-
dades, las inquietudes y las esperanzas ...

6.1. La ignorancia provoca el miedo o alimenta la
ilusion. El conocimiento nos hace libres y constituye un
factor de integracion social, profesional y civica.

6.1.1.  Por eso, el CES ha abogado siempre en favor
de una formaciéon impartida cuanto antes, adecuada y
actualizada. Seuneasial Libro Verdeen sus preocupacio-
nes y en sus propuestas.

6.1.2.  Asi pues, las TIC, en su calidad de medios,
deben ser integradas en los programas de ensefianza en
todos sus ciclos.

6.1.3. La armonia en las relaciones entre las genera-
ciones se basa en el equilibrio familiar y social en el
sentido mas amplio de la palabra.

Se ha constatado que determinadas tecnologias de la
informacién y de la comunicacién, por su innovacién y
por larapidez de suintroduccién y desarrollo, preocupan
a ciertas capas de la poblacién —en especial, a las
personas de edad e incluso las de un elevado nivel
cultural—, hasta el punto de acentuar en ellas la
sensacion de aislamiento. Es un problema real que se
puede mitigar o hacer desaparecer sacandolas de su
error con un esfuerzo pedagdgico y una informaciéon
adecuada. Ciertamente se trata de la felicidad de las
personas y de su derecho de acceder al progreso, pero la
cuestién atafie también a la sociedad y al interés
general, puesto que sabemos que el aislamiento fisico y
psicolégico es una de las causas que agudizan determina-
das perturbaciones, cuyo tratamiento terapéutico es a
menudo costoso. Hay que fomentar el papel de las
asociaciones que retnen a las personas de edad y
aisladas, y la actuacion de los servicios especializados.
Aqui de nuevo el interés individual y el interés general
coinciden.

6.1.4.  Lainformaciéninfluye enla cultura, la libertad
ylacalidad de vida. Debe satisfacer las reglas deontolégi-
cas y de pluralismo y respetar la conciencia individual.

7. La Union Europea debe ocupar todo el espacio que
le corresponde en el sector de las TIC

7.1.  El CES insiste en la importancia de analizar las
necesidades de las empresas y de los ciudadanos. Es
importante que mas alla del analisis y las comprobacio-
nes la Unién Europea tome —desde la concertacién y
solidariamente— iniciativas fuertes sin las cuales se
corre el gran riesgo de que se impongan a la sociedad
europea soluciones indeseables desde el punto de vista
econdmico, cultural y ético debido a la mundializacién
de la economia de produccién de bienes y servicios.

7.2.  El CES recuerda sus comentarios y posturas
anteriores sobre todo sobre la importancia del acerca-
miento y de la puesta en comiun de los medios de
producci6n audiovisual:

— dictamen sobre la revision de la directiva «Television
sin fronteras» (y, concretamente, los puntos: 2.2,
3.16 y siguientes) (1),

() DO ne C 301 de 13. 11. 1995,
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— dictamen sobre el programa MEDIA 11 ().

Por otra parte, la creacién de un organismo de observa-
cion y de regulacién audiovisual —a semejanza de los
que existen en numerosos Estados— estaria justificada
por las nuevas condiciones de difusién y de recepcion.
La solucién no esté en la represion. Esta en la educacién
y en el dialogo a los que contribuiria este organismo.

7.3.  Enel dictamen aprobado casi por unanimidad el
23 de febrero de 1995 sobre la comunicacién de la
Comision «Europa en marcha hacia la sociedad de la
informacién. Plan de actuacién», el CES consideraba
«que el calendario propuesto por la Comisién para la
liberalizacién delasinfraestructuras no puederazonable-
mente aplicarse sin haber claramente definido la nocion
de servicio universal, sus razones, sus desafios, sus
mecanismos de salvaguardia, su desarrollo y su financia-
cion».

7.3.1.  Anadia que: «El Comité apoya las medidas
contempladas por la Comision con objeto de establecer
un marco reglamentario claro y estable, pero insiste en
que las medidas de apertura a la competencia sélo
podran realizarse tras haber aprobado este marco,
especialmente en materia de competencia, concentracion
de los medios de comunicacién, respeto de la intimidad,
propiedad intelectual, proteccién electrénica y financia-
cion de un servicio universal previamente definido de
forma precisa, y que integre el mas amplio abanico
posible de servicios avanzados de telecomunicacion. El
Comitédestacalaimportancia fundamental del concepto
de servicio universal. De él dependeran las posibilidades
de acceso a los nuevos servicios de informacién y
comunicacién para los ciudadanos europeos. La riqueza

(1) DO n° C 108 de 29. 4. 1995.

il

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

de la oferta de informacién y comunicacién sera funcion
de la definicion del servicio universal, que sera la que
determine si puede evitarse la exclusién social».

7.3.2.  El CES constata en el momento en que se le
pide su dictamen sobre el Libro Verde que el contenido
del servicio universal no ha sido todavia precisado y que
su financiacién, mas alla de un servicio universal
timidamente concebido, no estara a cargo de los opera-
dores.

Los temores del CES en materia de exclusién social ¢no
corren el riesgo de ser desgraciadamente proféticos?

7.4.  E1CES aprueba la defensa concluyente del Libro
Verde de la necesidad de afianzar el pluralismo en todas
sus expresiones y a todos los niveles. Asi sugiere que los
dispositivos ligeros permiten animar un debate que,
habida cuenta de las apuestas y de la rapidez de la
evolucion deberia ser permanente. La politica no debe
seguir con retraso a las innovaciones tecnolégicas, si no
quiere correr el riesgo de no alcanzarlas nunca, sino, en
la medida de lo posible, preverlas y acompaiarlas
siempre.

8. Nada se hara sin la voluntad politica de los que
deciden ...

8.1.  ...sabiendo que ésta depende en gran medida del
valor politico de los ciudadanos. La ciudadania no sélo
se ejerce a impulsos eléctricos. Se expresa en cada
ciudadano, en su voluntad de participar en relacién con
todas sus responsabilidades y funciones, en los debates
cuyos resultados van a condicionar sus vidas. El debate
sobre las TIC nos proporciona a todos una ocasiéon
ejemplar de ejercer nuestros derechos de ciudadanos y
nuestros deberes civicos.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Informe de la Comisién sobre el proyecto
piloto SLIM: simplificacion de la legislacion en el mercado interior»

(97/C 206/04)

El 24 de julio de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre el

informe mencionado.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 4 de abril de 1997 (Ponente: Sr. Noordwal).

En su 345° Pleno (sesion del 23 de abril de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 117 votos a favor, 1 voto en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introducciéon

Uno de los cometidos mas urgentes de la Comunidad
consiste en reducir la carga de una reglamentacion
excesiva que obstaculiza el funcionamiento del mercado
interior. La iniciativa SLIM («Simpler Legislation for
the Internal Market» — simplificacioén de la legislacion
en el mercado interior) tiene por objeto encontrar la
manera de simplificar la legislacion en el mercado
interior sin poner en peligro la necesaria proteccion del
ciudadano, y también fomentar el crecimiento y la
creacion de empleo con arreglo al Pacto de confianza
por el empleo.

1.1. Definicion y ambito de aplicacion del proyecto
piloto SLIM

1.1.1.  Los principios orientadores del proyecto SLIM
son los siguientes:

— la simplificacion debe centrarse en unos pocos
sectores;

— las empresas y demas partes interesadas deben

contribuir directamente al proceso.

1.1.2.  Los cuatro ambitos seleccionados y examina-
dos en los proyectos piloto son los siguientes:

— Intrastat— estadisticas sobre el comercio intracomu-
nitario;

— normas técnicas sobre productos para la construc-
c16n;

— legislacién relativa al reconocimiento mutuo de
titulos;

— legislacién relativa a plantas ornamentales.

1.2. Elmétodo de trabajo

1.2.1.  Se ha utilizado un nuevo método de trabajo
consistente en reunir en pequefios equipos a especialistas
de las administraciones de varios Estados miembros y
a representantes de los colectivos afectados por la
legislacion, bajo la presidencia de un representante de
la Comisién. La fase piloto estuvo consagrada a la

legislacion relativa a los cuatro ambitos mencionados
mas arriba. Los cuatro equipos SLIM, presididos por
una persona especialmente designada por el Comisario
responsable de cada sector, deberan presentar sus
informes con suficiente antelaciéon a la reunién del
Consejo de mercado interior del mes de noviembre.

1.2.2.  Eltrabajo de los equipos SLIM se ha desarro-
llado a través de un ntmero limitado de participantes
con un buen conocimiento de los correspondientes
sectores. En muchos casos propusieron diferentes posibi-
lidades de simplificacién o de mejora con las que no
estaban de acuerdo todos los miembros.

1.2.3.  LosEstados miembrosquenoestabanrepresen-
tados en el proyecto fueron consultados —aunque en
algunos casos por un procedimiento de urgencia—, y
los equipos recibieron contribuciones por escrito de
algunas partes interesadas.

1.3. Las recomendaciones de los equipos SLIM

En términos generales, cabe sefialar que:

1) entreotrascosas, el equipo Intrastat ha recomendado
que, a partir del 1 de enero de 1998, se simplifique o
simplemente se abandone la recogida de algunos
datos; se reduzca sustancialmente el namero de
subpartidas en la nomenclatura, pasando desde las
actuales 10 500 a menos de 7 000; se ajuste el sistema
de recogida o se implante uno nuevo para reducir
las obligaciones que pesan sobre las empresas. Esto
puede realizarse a través de varios métodos como,
por ejemplo, una mayor utilizacién de muestreos, la
instauracion de un sistema de dos niveles que reduzca
la frecuencia del suministro de datos detallados o la
recogida, en un grupo de Estados miembros, de
datos en un sentido del flujo Gnicamente, es decir, el
de la exportacion;

2) basandose en la premisa de que parte de su cometido
consiste en posibilitar la aplicacion de la Directiva,
el equipo responsable de los productos para la
construccion ha presentado tres opciones. La primera
consiste en mejorar los actuales procedimientos de
aplicacion, considerados infructuosos, esencial-
mente los que conducen al establecimiento de especi-
ficaciones técnicas, especialmente en lo relativo a
normas armonizadas. La segunda opcion preconiza
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la adopcién de la metodologia del «nuevo enfoque»
—lo que permitiria al sector comercializar sus
productos sin estar obligado de antemano a llegar a
un acuerdo sobre las especificaciones técnicas—, con
la consiguiente modificacion de la Directiva sobre
los productos de construccion (DPC). La tercera
opciébn —que cuenta con el beneplacito de la Comi-
sion— contempla una solucién en dos fases, que
consiste en combinar la primera opcién con una
actuacion paralela destinada a aproximar en mayor
medida las normativas nacionales sobre obras de
construccion;

3) el equipo encargado del reconocimiento de titulos
ha llegado a la conclusién de que, sobre todo, no
deberian abrogarse las directivas sectoriales. Este
equipo también ha abogado por el mantenimiento
del sistema de comités consultivos, pero con arreglo
a un modelo mas agil y eficaz. Sin embargo, ha
considerado que las detalladas disposiciones en
materia de educacién y formacion de las directivas
sectoriales podrian sustituirse por unos criterios que
tengan en cuenta las competencias que se derivan de
los resultados de la educacién y la formacioén, en vez
de su contenido.

4} el informe del equipo de las plantas ornamentales
refleja una marcada division de opiniones. Algunos
de sus integrantes han cuestionado seriamente la
necesidad de regular este sector a nivel comunitario;
pero han sefialado que, de hacerse asi, la legislacion
deberia ser clara y simple.

1.4. Observaciones de la Comisién sobre el proyecto
SLIM

La Comision tiene la intencién de seguir adelante con el
proyecto y proponer la ampliacion de SLIM en una
segunda fase que comprendera nuevos sectores (véase el
punto 2.8.4). No obstante, en el documento de la
Comisién se da a entender que para que eso sea posible
el Consejo y los Estados miembros deberan aceptar
tanto el método de trabajo elegido como las propuestas
que presente la Comision para modificar la legislacion
relativa a los cuatro ambitos piloto. La Comision prevé,
para cada uno de los cuatro ambitos, las lineas generales
de las propuestas que presentard durante los afios
venideros.

OBSERVACIONES DEL CES SOBRE EL PROYECTO
SLIM

2. Observaciones generales

2.1. El Comité acoge favorablemente el proyecto
SLIM, y considera que con él se reconoce y se aborda
una antigua necesidad. No obstante, a fin de decidir si
el planteamiento SLIM es la mejor forma de proceder
para introducir una legislaciéon mas apropiada, es preciso
hacer un examen critico de los métodos y los procedi-
mientos de trabajo que de por si ya representan una
mejora significativa con respecto a los meétodos y
procedimientos anteriores. En este examen se deberan
incluir los procedimientos de consulta existentes, cuya
utilidad esta demostrada.

2.2.  El Comité esta de acuerdo con la Comisién en
que una normativa demasiado complicada supone un
elevado coste econdmico y pone en peligro la competitivi-
dad de la industria y su capacidad de crear empleo.
Todalegislacién, tanto la comunitaria como lasnaciona-
les, debe tener su justificacion y guardar una proporcion
con sus objetivos. Esto puede decirse tanto de las nuevas
iniciativas legislativas como de la normativa ya vigente.

2.3.  Por lo tanto, la Unién Europea y los Estados
miembros necesitan una estrategia coman para aumentar
la calidad de la legislacién. Un primer paso consistiria
en presentar nuevas propuestas legislativas. Siempre es
preferible introducir desde el principio una legislacion
sencilla, transparente y eficaz a tener que proceder a
una posterior simplificacion de la legislacién en vigor.

2.4.  Deberia examinarse a fondo la pertinencia y el
alcance delas propuestas de nuevas medidas legislativas.
A fin de que el Consejo, el Parlamento y el CES puedan
tomar decisiones bien fundadas, las propuestas de
legislacion comunitaria, especialmente las que estén
destinadas a tener un impacto significativo en las
condiciones comerciales, deberian ir acompafiadas de
un analisis objetivo de los hechos relevantes, como una
evaluacion de las repercusiones, lo que proporcionaria
una buena base de reflexién para la toma de decisiones
politica.

2.5.  En lo que se refiere a la legislacién existente,
los métodos concretos utilizados y, en particular, la
composicion de los equipos interesados deberan adap-
tarse al ambito en cuestidn, sin excluir ningin ambito a
priori, pero estableciendo limites apropiados en cada
caso para garantizar una consulta minuciosa, evitando
también al mismo tiempo que el actual nivel de protec-
cion resulte afectado.

2.6.  Aligualquela Comunidad, los Estados miembros
deberian simplificar su legislacion a todos los niveles
(nacional y local), sobre todo la legislacion que se deriva
de la transposicién de la legislacion comunitaria.

2.7.  Eluso generalizado de directivas lleva a muchos
Estados miembros a adoptar una legislacién nacional
cada vez mas abundante. Por tanto, el Comité se
pronuncia a favor de un aumento del uso de los
reglamentos como instrumento legislativo comunitario.

2.8.  La Comision deberia adoptar un planteamiento
enérgico y activo a la hora de verificar la transposicién
y la aplicacion de la legislacion comunitaria a escala
nacional, en particular para evitar que la insuficiente
transposicion a la legislacion nacional u otras practicas
obren en detrimento de la unidad del mercado comuni-
tario.
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2.9. Metodologia

2.9.1.  El proyecto SLIM presenta un aspecto nove-
doso en el sentido de que refine a especialistas proceden-
tes de las administraciones de los Estados miembros y a
un namero igual de usuarios dela legislaciéon en pequeiios
grupos presididos por una persona designada por la
Comision. Este tipo de composicion equilibrada parece
ser el mas apropiado, sobre todo si se tiene en cuenta
que puede contribuir a garantizar un planteamiento
objetivo y libre de cualquier consideracion de orden
politico. Por €l momento, es preciso disuadir a los
Estados miembros de presentar observaciones formales,
con el fin de evitar que la iniciativa sea utilizada como
un pretexto para reafirmar posturas sobradamente
conocidas, sin aportar nuevas ideas al debate.

2.9.2.  Sin embargo, la tarea no podra considerarse
completada cuando los equipos presenten sus informes,
puesto que para entonces sera conveniente prever debates
y la elaboracién de textos con objeto de transformar las
recomendaciones en propuestas practicas y formales
destinadas a simplificar la correspondiente legislacion,
tanto a nivel de la UE como de los Estados miembros,
prestando especial atencion a los procedimientos admi-
nistrativos. En especial, deberia tenerse en cuenta la
medida en que puedan simplificarse las disposiciones
administrativas de la legislacién en cuestion. Este tipo
de simplificacion no deberia poner en peligro, en ningun
caso, el buen funcionamiento de las administraciones
eficaces, ya que conduciria a una pérdida de eficaciay a
un aumento de los costes.

2.9.3.  Losrepresentantes de las empresas establecidas
en la Comunidad expresan a menudo la opinién de que
la carga de la legislacion es mucho mayor a escala
nacional que a escala comunitaria. La legislacion comu-
nitaria se ha visto desvirtuada en numerosas ocasiones
por la actitud de los Gobiernos de los Estados miembros
que se empefian innecesariamente en «dorar la pildora».
La falta de coherencia entre la legislacion nacional y la
comunitaria también plantea problemas a las empresas
y al pablico en general. Mientras que la Comisiéon y
el Parlamento siguen esforzandose por simplificar la
legislaciébn comunitaria, los Estados miembros —con
vistas a mejorar el funcionamiento del mercado inte-
rior— deberian hacer lo propio y estar dispuestos a
poner en practica la misma autodisciplina en el ejercicio
de su poder legislativo y en la transposicion de las
normas comunitarias que propugnan para la Union. Por
su parte, el Consejo deberia proponer métodos realistas
para hacer que los Estados miembros apliquen la
legislacion comunitaria simplificada que haya sido
adoptada. Pero esto no significa que lo minimo deba ser
siempre lo maximo.

2.9.4.  Encualquier caso, por muy urgente que sea, la
cuestion de la simplificacion de la legislacion a nivel de
los Estados miembros debe examinarse muy a fondo
antes de cualquier aplicacioén, a fin de evitar resultados
tendentes a desviarse del camino sefalado inicialmente
por la legislacion. De lo contrario, se correria el riesgo
de perder un tiempo inapreciable y sembrar la confusion.

A fin de alcanzar una simplificacién eficaz es preciso
elaborar recomendaciones bien definidas y no sélo
enmiendas que surtan poco o ningln efecto.

2.10. Seguimiento del proyecto SLIM

2.10.1.  El éxito del proyecto SLIM depende de las
acciones concretas que emprenda la Comisiéon como
consecuencia de las recomendaciones de los equipos
SLIM. Por consiguiente, el CES insta a la Comisién a
que lo consulte a su debido tiempo sobre las medidas de
seguimiento de los cuatro proyectos piloto y lomantenga
informado sobre los avances realizados por el siguiente

grupo.

2.10.2.  Actualmente, el objetivo consiste en pasar a
una nueva fase de la iniciativa SLIM, en la que se
examinarian a fondo otros sectores. La Comision deberia
basarse en criterios formales para garantizar que la
seleccion de los nuevos ambitos se realice de forma
objetiva. No sélo se deberia consultar a los Estados
miembros, sino que también se deberia pedir a los
representantes de los colectivos afectados por la legisla-
cibn que expresen su punto de vista. Por lo tanto, el CES
insta a la Comisién a que invite a todas las partes
interesadas a proponer nuevos temas y hacer sugerencias
para las fases ulteriores del proyecto SLIM.

2.10.3.  La seleccion de la Comisiéon deberia basarse
en los siguientes criterios:

— la incidencia socioeconémica del tema (ir.cluida su
importancia para los consumidores y la industria) o
su contribucién a la mejora de la calidad de la
legislacion; es preciso dejar bien sentado desde el
principio que los resultados seran verdaderamente
beneficiosos para el mercado interior;

— la capacidad del tema para reducir de forma significa-
tiva la gran cantidad de reglamentos, lo cual permi-
tira dar un impulso a la economia y generar nuevos
puestos de trabajo;

— la cuestion del valor afiadido que puedan aportar las
observaciones de los equipos SLIM, especialmente
en relacion con otros programas de simplificacion;

— consideraciones practicas como, por ejemplo, la
posibilidad de completar el proyecto en un afio;

— la compatibilidad con la introduccién del euro en un
futuro préximo;

— la diversa repercusion que pueda tener en hombres
y mujeres.

2.10.4. A la luz de cuanto antecede, pueden hacerse
las siguientes sugerencias para los temas del proyecto

SLIM:

— Asuntos fitosanitarios,
— Fertilizantes,

— Productos agricolas,
— Productos alimenticios,

— Contratacién publica,

teniendo presente que la Comisién ya ha seleccionado,
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para su examen ulterior en el marco del proyecto SLIM, — Estadisticas extracomunitarias,

los siguientes ambitos legislativos del mercado interior: . .
— Sistema bancario,

— IVA, — Un sector o grupo de productos (por determinar).
Bruselas, el 23 de abril de 1997.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a la aplicacion de gravamenes a los vehiculos industriales por el uso de determinadas
infraestructuras» (1)

(97/C 206/05)

El 27 de enero de 1997, de conformidad con el apartado 1 del articulo 75 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y
Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 9 de abril de 1997 (Ponente: Sr. Decaillon).

En su 345° Pleno celebrado los dias 23 y 24 de abril de 1997 (sesion del 23 de abril de 1997), el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 118 votos a favor, 3 en contra y 8 abstenciones
el siguiente Dictamen. ’

1. Introducciéon 1.1.3.  Por objetivo:

1.1.  La propuesta de Directiva de la Comision tiene: — la disminucién del falseamiento de la competencia
en el marco de la profundizacion del mercado

. interior. Para ello, la Comisién propone:
1.1.1.  Por objeto:

e una mejor cobertura de los costes derivados del
— los impuestos anuales sobre vehiculos, : uso de las carreteras, incluidos los costes externos,

— las tasas o derechos de uso y los peajes, e una mayor diferenciaciéon de los gravamenes, en

_ linea con los costes,
— el concepto de rutas sensibles.

¢ aplicar en mayor medida el principio de territoria-
1.1.2.  Como ambito: lidad a los gravamenes por uso de las carreteras.

— los vehiculos pesados de transporte de mercancias o L

cuyo peso total en carga autorizado es igual o 1.2. = La propuesta d? D_‘,rec,“"fi de la Comision res-
superior a las 12 toneladas. No contempla los ponde a una doble obligacion juridica:

vehiculos que realicen transportes Gnicamente en
los territorios de terceros paises ni los vehiculos
matriculados en las Islas Canarias, Ceuta y Melilla,
las Azores o Madeira que realicen transportes
Gnicamente en dichos territorios o entre dichos
territorios y el territorio continental de Espafia o
Portugal respectivamente.

1.2.1.  Un nuevo examen, por parte del Consejo, con
arreglo a lo dispuesto por el apartado f) del articulo 7
de la Directiva 93/89/CE (2), de las tarifas maximas de
los derechos de uso.

_ () DO n° L 279 de 12. 11. 1993, p. 32; DO n° C 19 de
(") DO n° C 59 de 26. 2. 1997, p. 9. 25.1.1993, p. 74.
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1.2.2.  La aprobacién por parte del Consejo, «en un
plazo razonable», de una nueva Directiva 93/89/CE,
anulada por el Tribunal de Justicia en julio de 1995 (})
por los motivos siguientes:

— El Consejo, al aprobar un texto en el que se
modificaba considerablemente la propuesta de la
Comisién aprobada por el Parlamento Europeo el
18 de diciembre de 1992, salvo en lo que respecta a
dos modificaciones de escasa importancia, no respetd
el procedimiento de volver a consultar al Parlamento
Europeo, en virtud de lo dispuesto en los articulos
75 y 99 del Tratado.

— La consulta regular al Parlamento en los casos
previstos por el Tratado constituye una importante
formalidad cuyo incumplimiento implica la nulidad
del acto ensi; la participacion efectiva del Parlamento
en el proceso legislativo comunitario es un elemento
fundamental del equilibrio institucional y constituye
la expresion de un principio democratico funda-
mental.

— Se rechazaron los argumentos del Consejo.

1.3.  La propuesta de Directiva de la Comision se
inscribe, por tanto, en un contexto juridico determinado.

1.3.1.  Por motivos de seguridad juridica (para no
crear un «vacio juridico»), el Tribunal de Justicia
considerd necesario conservar a titulo provisional la
Directiva anulada hasta que el Consejo adoptase una
nueva.

1.3.2.  En el marco de un control de legalidad de
conformidad con el articulo 173 del Tratado, el Tribunal
de Justicia manifesto que no pertenecia a su ambito de
competencias el imponer al Consejo un plazo en la
aprobacién de una nueva Directiva.

1.3.4. No obstante, el Consejo tiene el deber de
subsanar la irregularidad cometida en un plazo razo-
nable.

1.4. La propuesta de Directiva de la Comision se
incluye al mismo tiempo en el marco de la realizacién
del mercado interior, mediante la eliminacién del falsea-
miento de la competencia, y en el marco de la politica
comun de transportes.

1.4.1.  Ademas de los actos juridicos propios de la
eliminacion del falseamiento de la competencia, la
Directiva hace referencia de manera explicita a otros
textos, en particular:

— al Libro Blanco titulado «El desarrollo futuro de la
politica comuan de transportes» (), en el que pro-
pugna la adopcion de una estrategia mas amplia,
con vistas a que los transportes sean mas sostenibles
y equilibrados;

(1) Sentencia del Tribunal de Justicia del § de julio de 1995 —
As. C. 21/94. Recopilacion de la Jurisprudencia 19953,
p. 1-1827.

(2) Doc. COM(92) 494 final; DO no C 352 de 30. 12. 1993,
p. 11.

— al Libro Verde titulado «Hacia una tarificacién
equitativa y eficaz del transporte» (3), en el que
se prevé, en particular, el modo de corregir las
tendencias insostenibles del transporte y, en especial,
la forma de internalizar los costes externos;

— los instrumentos de caracter reglamentario, técnico
y organizativo, con objeto de hacer mas atractivos y
mejorar la rentabilidad y la calidad de servicio de
otros modos de transportes terrestre: ferrocarril
(apertura del mercado), transporte combinado
(acciones piloto de transporte combinado, PACT) y
transporte por vias navegables (reestructuracion del
mercado).

2. Antecedentes historicos

2.1. De la propuesta de Directiva

2.1.1.  En 1968 la Comisién propuso un sistema fiscal
para los vehiculos industriales (4).

2.1.2.  En 1978 el Consejo aprobd en principio el
proyecto de Directiva.

2.1.3. En 1988 la Comisiébn presenté una nueva
propuesta sobre la aplicacién de tasas por los costes
de infraestructura viarias a los vehiculos pesados de
transportes [doc. COM(87) 716 final (%), por la que se
modifica el doc. COM(86) 750 final (6)].

2.1.4.  En 1992 la Comisién presenta una nueva
propuesta de Directiva [doc. COM(92) 405 final ()], por
la que se modifican sus propuestas iniciales y las del
documento COM(90) 540 final, presentado en 1991 (8).

2.1.5.  En 1993 el Consejo aprobd la Directiva
93/89/CES relativa a «la aplicacién por los Estados
miembros de los impuestos sobre determinados tipos de
vehiculos utilizados para el transporte de mercancias
por carretera, asi como de los peajes y derechos de uso
percibidos porlautilizacién de determinadas infraestruc-
turas», si bien no acogié de buen grado la propuesta de
la Comisién y del Dictamen del Parlamento Europeo,
en particular, en lo referente al hecho de que el Consejo
ya no tenga que aprobar, antes del 31 de diciembre de
1998, un sistema armonizado de fiscalidad de las
infraestructuras viarias y deje de solicitar propuestas a
la Comisién con vistas a la creaciéon de un régimen de
recaudacion basado en el principio de territorialidad.

) Doc. COM(95) 691 final — CES 1261/96 (atin sin pubticar
en el Diario Oficial).

() Doc. COM(68) 567 final (DO no C 96 de 21. 9. 1968, p. 44);
DO n° C 48 de 16. 4. 1969, p. 5.

() DO n° C79de26.3.1988, p. 8; DO n° C 208 de 8. 8. 1988,
p. 29.

®) DO n° C 232 de 31.8. 1987, p. 88.

(") DO n° C 311 de 27. 11. 1992, p. 63; DO n° C 19 de
25.1.1993, p. 71. .

() DO n°C75de20.3.1991,p. 1; DO n° C159de 17. 6. 1991,
p. 18.
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2.2. Principales propuestas del Comité Econémico y
Social

2.2.1.  El Comité Econémico y Social ha elaborado
varios dictamenes muy positivos, en los que figuran
miltiples observaciones sobre las diferentes propuestas
de la Comision:

— Dictamen del 2 de julio de 1987 sobre el doc.
COM(86) 750 final [Ponente: Sr. Moreland (1)],

— Dictamen del 2 de junio de 1988 sobre el doc.
COM(87) 716 final [Ponente: Sr. Rouzier ()],

— Dictamen del 24 de abril de 1991 sobre el doc.
COM(90) 540 final [Ponente: Sr. Moreland (3)],

— Dictamen del 25 de noviembre de 1992 sobre el doc.
COM(92) 405 final [Ponente: Sr. Moreland (4}].

2.2.2.  Los diferentes dictamenes del Comité Econo-
mico y Social reflejan una constancia de fondo sobre
determinadas cuestiones basicas:

a) lograr la eliminacion del falseamiento de la compe-
tencia;

b) desarrollar un enfoque gradual y simplificado;
¢) asentar el criterio de aplicacion de gravamenes sobre:

— el peso maximo autorizado y el namero de ejes,

— un sistema que no penalice a los vehiculos de
menor tamano;

d) lograr el objetivo de un modelo comun de asignacion
de costes de infraestructuras y de costes externos, de
acuerdo con un modelo progresivo;

e) suprimir definitivamente los peajes, excepto en el
caso de algunas infraestructuras especificas;

f) apoyarse, mientras tanto, lo mas posible en el
principio de territorialidad, tanto en el caso de las
infraestructuras generales como especificas;

g) tomar en consideracion el conjunto de los costes y
ventajas economicas, sociales y medioambientales
de cada modo de transporte.

() DO ne C 232de 31. 8. 1987, p. 88.

() DO no C79de26.3.1988, p. 8; DO nv C 208 de 8. 8. 1988,
p. 29.

() DOn°C75de20.3.1991,p. ;DO n° C159de 17. 6. 1991,
p. 18.

* DO n° C 311 de 27. 11. 1992, p. 63; DO n° C 19 de
25.1.1993, p. 71.

3. Consideraciones del Comité Econdmico y Social

3.1. Fundamento juridico del proyecto de Directiva

3.1.1. El Comité Econémico y Social considera lo
siguiente:

— que el proyecto de Directiva puede recurrir a diferen-
tes articulos generales del Tratado, y en particular a
los articulos 2 y 3, para lograr sus objetivos;

— queel fundamento juridico del proyecto de Directiva
se ha de basar principalmente en las disposiciones
del Titulo IV del Tratado y, mas concretamente, en
las del articulo 75.

3.1.2.  En efecto, el Comité Econdémico y Social
reconoce la interdependencia que establece el proyecto
de Directiva con otras disposiciones del Tratado y
considera:

— que esta interdependencia se debe a la propia
naturaleza del transporte y a su caracter transversal;

— que, sin embargo, la especificidad del transporte ha
de estar plenamente reconocida;

— que, por consiguiente, las tasas por utilizaciéon de las
infraestructuras se han de basar necesariamente en
consideraciones inherentes a la politica coman de
transportes;

— que seria perjudicial que estas tasas se asimilasen a
las disposiciones fiscales del Tratado (articulo 95 y
siguientes);

— que el articulo 75, ademas de su adaptaciéon a los
objetivos y a las disposiciones del proyecto de
Directiva, corresponde, en términos de procedi-
miento de adopci6n (articulo 189 C) a la basqueda
de una mayor eficacia y rapidez de decisiéon en la
materia, varias veces expresadas por el Comité
Econémico y Social.

3.2. Observaciones generales

3.2.1.  El Comité insiste en sus anteriores dictamenes
en la necesidad de que el Consejo llegue lo antes posible
a un acuerdo sobre la aplicacion de tasas por los costes
de infraestructuras viarias con objeto de:

— profundizar en el mercado interior mediante la
eliminaciéon del falseamiento de la competencia,

— desarrollar una sana competencia intermodal e
intramodal en el sector del transporte,

— tomar en consideracién la necesidad de fomentar un
sistema de transporte eficaz, equilibrado y sostenible,
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— consolidar el sistema europeo de transportes, en
particular, con vistas a la ampliacién,

— aclarar el principio «el usuario es quien paga»,

— integrar en el cilculo de los costes y precios del
transporte sus efectos externos tanto positivos como
negativos.

3.2.2.  En sus observaciones precedentes, el Comité
insiste en que los peajes constituyen una aplicaciéon del
principio de territorialidad, si bien considera que su
combinacién con los impuestos sobre los vehiculos y los
impuestos especiales constituye una doble imposicion.
Por ello, el Comité sigue pronunciandose en favor de que
se supriman los peajes a largo plazo. Las innovaciones
tecnolégicas, en particular, las de recaudacién electro-
nica, deberian permitir evitar esta doble imposicién,
facilitando la fluidez del trafico.

3.2.3. El Comité acoge favorablemente el modo de
proceder progresivo, mesurado y gradual dela Comision,
que deberia permitir, habida cuenta de las numerosas
diferencias concretas y de apreciacion existentes en los
Estados miembros, que se llegue a un acuerdo en el seno
del Consejo. El Comité subraya que en las circunstancias
actuales conviene proceder por etapas, como hace la
Comisién, hacia una armonizacién mas completa y
permitir a determinados Estados miembros que tomen
sus propias medidas en el ambito de los gravamenes de
los vehiculos, sin que ello se transforme en nuevos
falseamientos de la competencia.

3.2.3.1.  El Comité subraya que‘el enfoque que en la
actualidad predomina en la Unién Europea en materia
de impuestos sobre los combustibles se basa mas en
consideraciones de politica fiscal que en consideraciones
de politica de transportes, en la medida en que los
impuestos especiales sobre los combustibles siguen y
seguiran siendo un importante recurso.

El Comité manifiesta su deseo de que se establezca una
verdadera coherencia entre, por una parte, los impuestos
indirectos propios de las politicas fiscales y los impuestos
directos sobre el uso de las infraestructura vy, por otra,
la cobertura de los costes externos resultantes de la
politica de transportes.

3.2.4.  El Comité es consciente del esfuerzo realizado
por la Comision para presentar un proyecto:

— que respeta el principio de diferenciacion en funcién
de las categorias de vehiculos y, al mismo tiempo, es
lo suficientemente simple para poder aplicarse con
rapidez y sin costes adicionales de tipo administra-
tivo,

— que respeta el principio de un impuesto que se ajuste
del mejor modo posible al uso efectivo de las
infraestructuras,

— que respeta de manera simple y controlada la
integracién de los costes externos en las distintas
formas de recaudacién fiscal, garantizando los prin-
cipios de no discriminacién y de compatibilidad
entre estas diferentes formas,

— que respeta el caracter especifico de determinadas
situaciones e infraestructuras.

3.2.5. El Comité reconoce el esfuerzo realizado por
la Comisién para incluir en su propuesta un analisis,
ciertamente discutible, pero relativamente completo y
serio, de sus consecuencias funcionales.

3.2.6. ElComitése muestraconformeconlainvestiga-
cién sobre la generalizacion del principio de territoriali-
dad llevada a cabo por la Comisién y le hace especial
hincapié en la existencia de problemas de tipo practico.

3.2.7.  El Comité reconoce que se han de garantizar
suficientes ingresos fiscales a los Estados miembros, si
bien reitera que:

— estos ingresos deben corresponder realmente al
uso de las infraestructuras y no a una extensiéon
generalizada de los ingresos fiscales,

— su actualizacién ha de ser equilibrada, comedida y
equitativa para no penalizar indebidamente a las
diferentes categorias de usuarios, que enla actualidad
padecen grandes dificultades, ni obstaculizar el
principio de libre circulacién o introducir nuevas
distorsiones de caracter intermodal o intramodal.

3.2.8.  El Comité vuelve a subrayar la importancia
que concede a la evaluacién y a la toma en consideracion
de los costes de infraestructura, asi como a los efectos
externos. Considera que su internalizaciébn se ha de
aplicar al conjunto de los modos; no obstante, teniendo
en cuenta la situacién actual y la necesidad de llevar a
cabo un proceso gradual, considera légico comenzar, en
una primera fase, por el sector mas afectado, es decir, el
del transporte por carretera. Sin embargo, el Comité
recuerda que tomar plenamente en consideracion los
efectos externos implica proceder a un analisis y a una
internalizacion de tipo costes/ventajas [ref. en particular,
el Dictamen del CES sobre el «Libro verde sobre el
impacto del transporte en el medio ambiente. Una
estrategia comunitaria para un desarrollo de los trans-
portes respetuoso con el medio ambiente» (1) y el
Dictamen de iniciativa del CES sobre «Los costes de
infraestructura en el sector del transporte de mercancias
por carretera» (2)].

(1) DO n° C 313 de 30. 11. 1992, p. 18.
() DO n° C 18 de 22. 1. 1996, p. 27.
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3.2.9. El Comité, atn reconociendo el objeto especi-
fico de la presente propuesta de Directiva considera que
es inseparable de las decisiones que el Consejo adopta
rapidamente en otros campos de la politica de transpor-
tes, asi como de la coherencia de estas decisiones dentro
de una estrategia integrada [cfr., en particular, el
Dictamen del CES sobre el «Libro Verde: Hacia una
tarificacion equitativa y eficaz del transporte — Opcio-
nes para la internalizacion de los costes externos del
transporte en la Unién Europea» (1)].

3.2.10.  El Comité acoge favorablemente el concepto
de «rutas sensibles» pero se pregunta por los procedi-
mientos para determinar dichas rutas y desearia que el
reconocimiento de estas rutas sensibles no implique
un obstaculo a la libre circulaciéon ni cree nuevos
falseamientos de la competencia.

4. Observaciones especificas

4.1. Sobre la composicion del parque de vehiculos

4.1.1.  El Comité se congratula de que el parque de
vehiculos esté compuesto, cada vez en mayor grado, de
vehiculos que respetan el medio ambiente.

4.1.2. No obstante, el Comité se pregunta por el
caracter «mecanico» de los calculos de la Comisién, que
parece haberse realizado con el criterio «ceteris paribus»
(«siendo las demas cosas iguales»).

4.1.3.  En la actualidad, determinados operadores y
Estados miembros presionan para que se aumenten las
normas técnicas de los vehiculos por carretera. El
Comité considera que la Comision deberia proceder a
determinadas «simulaciones» con respecto a la hipotesis
de las modificaciones de estas normas técnicas y a su
impacto en términos de desgaste de infraestructuras y
de costes externos.

4.1.4. Por otra parte, el Comité no excluye que la
aplicacion de la Directiva tenga efectos negativos y
acentie la dualizacion del parque de vehiculos y del
sector del transporte por carretera, con un ndmero
relativamente restringido de empresas con capacidad
financiera para beneficiarse de las normas mas eficaces
y del caracter degresivo de los impuestos, peajes y
derechos de uso y, al mismo tiempo, un ntimero cada
vez mayor de empresas que no puedan acceder a estas
normas, por cuya razon, no solo se veran sometidas a
un exceso de impuestos, sino que también generaran el
deterioro de las infraestructuras y costes externos cada
vez mas elevados.

(1) Doc. COM(95) 691 final — CES 1261/96 (atin sin publicar
en el Diario Oficial).

4.2, Sobre los costes de transporte

4.2.1. ElComitésecongratula de que esta repercusiéon
sea de escasa cuantia.

4.2.2. Sin embargo, el Comité teme que puedan
aparecer efectos no deseados, pues, aunque sea escasa
la repercusion de los gravamenes directos sobre las
infraestructuras, sera mas o menos importante segtin la
situacién de los diferentes operadores.

4.2.3.  En ciertos casos sera, en efecto, relativamente
débil y podra incluso repercutir en los precios, si
bien en otros casos, influira ain mas en su situacién
econémica.

4.3. Sobre la demanda de transporte por carretera y el
cambio modal

4.3.1.  El Comité considera que las disposiciones de
la Directiva apenas afectaran la evolucién del mundo
del transporte por carretera.

4.3.2. A sujuicio, la Directiva no se podra prolongar
ni profundizar a menos que vaya acompaiiada simultane-
amente o, lo antes posible, de disposiciones relativas a
la oferta, tanto en términos de infraestructuras, como
de servicios garantizados por otros modos o de nuevos
servicios telematicos [cfr. Dictamen de iniciativa del
CES sobre la «Aplicacién de los sistemas telematicos al
transporte intermodal en un contexto paneuropeo» (2)].

4.3.3.  Por consiguiente, el Comité insta al Consejo y
a la Comisién a que impulsen el desarrollo de los medios
destinados a fomentar una oferta multimodal mas
eficiente y que respete mas las infraestructuras y el
medio ambiente (cfr. Dictamen del CES sobre el «Libro
Verde: Hacia una tarificacion equitativa y eficaz del
transporte — Opciones para la internalizacion de los
costes externos del transporte en la Unién Europea»).

4.4, Sobre los precios de las mercancias

4.41. El Comité acoge favorablemente la escasa
incidencia en los precios de las mercancias transporta-

bles.

4.42. Habida cuenta de la evolucion relativa a largo
plazo experimentada por los precios del transporte y de
los productos transportados, en evidente detrimento de
los primeros, el Comité considera que estas repercusiones

() Doc. CES 1391/96 (atin sin publicar en el Diario Oficial).
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en los precios podrian ser absorbidas globalmente, sin
poner en peligro su competitividad, por los fletadores u
ordenantes.

4.5. Sobre los costes de infraestructura y costes
externos

4.5.1.  El Comité considera que se han de tomar en
consideracién tanto sus observaciones generales como
especificas (cfr. Dictamen del CES sobre el «Libro Verde:
Hacia una tarificacién equitativa y eficaz del transporte
— Opciones paralainternalizacion de los costes externos
del transporte en la Unién Europea»).

4.6. Sobre los ingresos fiscales

El Comité toma nota del crecimiento esperado de estos
ingresos, si bien subraya lo siguiente:

— que no constituye el objetivo de la Directiva, y

— que, a juicio de los usuarios, seria conveniente
establecer una mayor diferenciacién, tanto desde el
punto de vista de la asignacion de costes reales como
desde el punto de vista de la equidad de las tarifas.

4,7. Sobre la competitividad

4.7.1.  El Comité considera que la escasa subida de
precios del transporte deberia estar mas que compensada
con una mayor eficacia del transporte por carretera y
del sistema de transportes en su conjunto.

4.7.2.  Sin embargo, el Comité desea subrayar que la
eficacia del sistema de transportes por carretera, al igual
que el sistema de transportes en su conjunto, pasa, como
se ha citado, por disposiciones destinadas a mejorar la
oferta del transporte.

4.8. Sobre el sistema de produccion, de intercambios y
el espacio europeo

4.8.1. El Comité toma nota de que los efectos de
la propuesta no se consideran perjudiciales para la
coherencia y la cohesion de la Comunidad.

4.8.2. No obstante, insta a la Comisién a que, en la
elaboracion de su informe sobre la evaluacion de la
aplicacion de la Directiva, no se limite a prever, llegado
el caso, medidas paliativas y busque en sus nuevas
propuestas, las propuestas y los procedimientos positivos
en términos de coherencia y cohesion del espacio
productivo, comercial y geografico de la Comunidad.

4.9. Sobre el sistema social

49.1.  El Comité lamenta que el estudio de impacto
llevado a cabo por la Comisién no haya examinado el
aspecto social. Por consiguiente, insta a dicho organismo

a que cubra esta laguna, en particular, examinando el
efecto que podria tener la Directiva en el aumento de
la presion fiscal, en una posible degradaciéon de las
condiciones de trabajo y del respeto de las normativas,
y en un mayor recurso a la subcontratacién en el
transporte por carretera segin el pais y la categoria de
las empresas.

4.9.2.  En funcién de los resultados de este analisis, el
Comité insta a la Comisién a que tome todas las
iniciativas que permitan:

— paliar los efectos negativos, si los hubiera, de la
presente Directiva, :

— fomentar, mediante la mejora de las condiciones
sociales de los transportes, una mayor eficacia y una
mayor calidad de la oferta.

5. Consideraciones especificas

S.1. Considerando 2

5.1.1.  El Comité se congratula de que se reconozca la
aplicacion de tasas por los costes externos, si bien
considera que la férmula «si procede» parece estar en
contradiccion con el considerando 4 por el que se insta
a «garantizar un sistema sostenible de transportes» y a
«fomentar la utilizacién de medios de transporte de
mercancias mas respetuosos con el medio ambiente» y
con el considerando 10 que, a dicho fin, insta a una
mayor diferenciacién de los instrumentos econémicos.

5.1.2.  El Comité propone que se vuelva a formular el
considerando 2.

5.2. Articulo 2

5.2.1.  Ante el desarrollo actual de determinados
tipos de transporte (en particular, en el ambito de la
mensajeria, del transporte exprés de mercancias, ...), el
Comité se pregunta por la limitacién del campo de
aplicacion exclusiva a los vehiculos cuyo peso total en
carga sea igual o superior a 12 toneladas.

Seria conveniente al menos, que la Comisién justificase
dicha limitacién tanto en términos de no falseamiento
de la competencia como en términos de asignacion real
de los costes de uso de las infraestructuras y de los
costes externos, o bien en términos de progresividad y
simplicidad de su modo de proceder.

5.2.2.  El Comité se pregunta por la definicion de los
«costes externos» reducidos a la «congestion» vy a la
«contaminacion atmosférica y acdstica». Asimismo,
plantea el interrogante de la toma en consideracion de
elementos como la seguridad, el indice de ocupacion del
suelo, las vibraciones, etc.
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5.3. Articulo 6

5.3.1.  El Comité coincide con la Comisién en que se
ha de simplificar este ambito y plantea los siguientes
interrogantes relativos al principio de diferenciacion de
los vehiculos:

— ¢No habria permitido una diferenciacién mas precisa
acercar mas la aplicacién real de las tasas de los

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

derechos de uso de las infraestructuras y con los
costes externos?

— ¢Tiene la aplicacién de una progresividad lineal del
10 %, entre los vehiculos no EURO, EURO I y
EURO 11 otras justificaciones, ademas del principio
de simplicidad?

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Libro Blanco “Una estrategia para
revitalizar los ferrocarriles comunitarios”»

(97/C 206/06)

El 2 de agosto de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Economico y Social sobre el

libro blanco mencionado.

La Seccion de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 9 de abril de 1997 (Ponente: Sr. von der Decken).

En su 345° Pleno (sesion del 23 de abril de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 115 votos a favor, 4 en contra y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. El documento de la Comisién

El documento objeto de examen es, en opinién de la
Comisién, una nueva herramienta estratégica en su
lucha por mitigar la saturacién del trafico, reducir la
contaminaciéon del medio ambiente y fomentar una
mejor integracion de toda la red europea de transportes.
Su publicaciéon responde al objetivo principal de detener
la caida del transporte de mercancias y pasajeros por
ferrocarril. A tal efecto, propone una nueva estrategia
que supone una revolucion total de las estructuras
organizativas existentes y cuyo objetivo es la creacidn
de una nueva generacion de ferrocarriles que seran ante
todo y sobre todo empresas pensadas para satisfacer la
demanda de los usuarios. El documento propone, entre
otras cosas, la creaciéon de una serie de «corredores»
ferroviarios transeuropeos para el transporte de mercan-
cias, abiertos a todos los operadores. Paralelamente, la
Comision espera fomentar la utilizacion del ferrocarril
como alternativa segura, respetuosa con el medio
ambiente y eficiente desde un punto de vista comercial
o como complemento del transporte por carretera.

En la elaboracién del Libro Blanco la Comisién se ha
inspiradoen lasideas de ungrupo de expertosnombrados
personalmente por el Sr. Kinnock, miembro de la
Comisién, y compuesto por representantes de directivos,
sindicatos, operadores y usuarios del ferrocarril. Su
informe, titulado «El futuro del transporte ferroviario
en Europa», fue presentado en junio de 1996.

En el marco de esta estrategia, la Comision propone un
plan de cuatro etapas pararevitalizar el sector ferroviario
de la Unioén:

1.1. Establecer una clara division de responsabilidades
financieras entre el Estado y las empresas ferrovia-
rias

— a partir de 1997, la Comision hara informes periodi-
cos sobre los avances realizados por los Estados
miembros para reducir la deuda y mejorar la situa-
cion financiera,

— en el caso de la deuda acumulada desde 1993 y las
pérdidas actuales, la Comision sélo autorizara
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ayudas estatales si se atienen a las disposiciones
del Tratado, y desarrollara normas y directrices
especificas para 1998.

1.2. Introduccién de las leyes del mercado en el sector
del ferrocarril

Es éste un elemento clave de la estrategia propuesta para
revitalizar el transporte por ferrocarril. El Libro Blanco
de la Comisién propone:

— agilizar, como se sugiri6 por primera vez en julio de
1995 (1), la modificacion de la legislacion existente
[Directiva 91/440/CE (3)] con objeto de extender los
derechos de acceso a la infraestructura ferroviaria al
transporte de mercancias y a los servicios internacio-
nales de pasajeros;

— modificar la legislaciéon existente en la UE, para
separar claramente la gestion de infraestructuras de
las operaciones de transporte creando dos unidades
comerciales distintas, con gestiéon y contabilidad
independientes;

— crear una serie de «corredores» ferroviarios trans-
europeos para el transporte de mercancias. Los
Estados miembros de una determinada ruta, de
comun acuerdo, liberalizarian el acceso a la infraes-
tructura a todos los servicios de transporte de
mercancias por ferrocarril;

— crear lo mas rapidamente posible ventanillas Gnicas
para tramitar las solicitudes de franjas horarias.

1.3. Garantizar la provisién de los servicios publicos
mediante la adjudicacién de contratos de servicio

publico

En este ambito se formulan dos propuestas de mejora
importantes:

a) Pasar de un sistema mixto de obligaciones impuestas
por el Estado y de contratos de servicio publico a la
aplicacion de contratos negociados entre el Estado y
el operador ferroviario a todos los tipos de servicios
publicos, incluidos los servicios urbanos, suburbanos
y regionales.

b) En la explotacion de los servicios se introducirian
las leyes del mercado. Esto puede mejorar tanto el
transporte nacional de pasajeros como los servicios
internacionales de pasajeros o de transporte de
mercancias.

(1) Comunicacién de la Comision relativa al desarrollo de los
ferrocarriles comunitarios (doc. COM(95) 337 final); DO
n® C 225 de 10. 9. 1990, p. 27.

(3 DO n°e L 237 de 24.8.1991, p. 25; DO n® C 225 de
10. 9. 1990, p. 27.

1.4. Integracion de las redes ferroviarias nacionales

La Comision esta trabajando ya en una ambiciosa
estrategia para integrar las infraestructuras nacionales
de transporte en redes transeuropeas y ofrecer un marco
para la coordinacién de las hasta ahora independientes
actividades de investigacion de los Estados miembros
a través del programa de I+D «Trenes y sistemas
ferroviarios del futuro», financiado por la Comunidad.
Se insiste en la urgente necesidad de solucionar los
problemas de los largos tiempos de espera en las
fronteras intracomunitarias y en las fronteras exteriores

de la Comunidad.

1.5. Aspectos sociales

La Comision Europea es consciente de que un nuevo
proceso de reestructuraciéon y reorientacién hacia la
competencia tendra consecuencias sociales. Sin
embargo, es evidente que si los ferrocarriles no consiguen
ser competitivos perderan cuota de mercado y tendra
que reducir ain mas sus plantillas. Se necesitan politicas
de personal que incluyan amplios programas de recon-
version de los trabajadores despedidos, sostenidos por
los recursos adecuados. Aunquese trata, principalmente,
de una responsabilidad de los Estados miembros, debe-
ran considerarse detenidamente las contribuciones del
Fondo Social Europeo.

2. Observaciones generales

2.1.  El CES elogia la voluntad de la Comisién
de elaborar una estrategia global que permita a los
ferrocarriles desarrollarse de manera mas eficaz y
economicamente viable. La situaciéon actual, extraordi-
nariamente dificil, exige una actuacion urgente.

2.2.  Enel Libro Blanco sometido a examen la Comi-
sion Europea constata que el sector ferroviario ha tocado
fondo y debe procurar de nuevo reintegrarse en el
mercado, en particular en el transporte de mercancias.

Es ésta una realidad que no cabe ignorar, pero que no
se entiende en medida suficiente a partir de los datos y
elementos subyacentes al analisis. El Libro Blanco
hace referencia a instrumentos existentes y se basa en
elementos que no son todavia conocidos o que lo son de
forma insuficiente.

2.3.  ElComité considera especialmente urgente clari-
ficar las directivas y reglamentos y realizar un analisis
transparente de la trasposicion de las directivas en las
legislaciones nacionales. Ello permitiria analizar la
aplicacion real y los resultados de estos instrumentos
relativos a los ferrocarriles para que cada pais pudiera
aprender dc las experiencias de los otros y pudicran
examinarse ambitos de aplicaciéon futuros. Deberia
estudiarse en particular en qué medida converge o
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diverge la aplicacién real en cada pais. A este respecto
tanto el Consejo como la Comisién tienen que asumir
sus responsabilidades.

2.4.  En los diferentes capitulos del Libro Blanco la
Comision formula propuestas sobre la manera en la que
tiene previsto abordar los problemas. En lineas generales
estas propuestas se basan mas en propésitos que en
estudios fundados.

No cabe duda que facilitar los datos correspondientes
desglosados por transporte de personas y por transporte
de mercancias, con sus cuotas de mercado respectivas,
hubiera sido de mas utilidad que las consideraciones
generales.

2.5. Con esta manera de proceder, la Comisién
misma corrobora la impresién de que no se dispone de
suficientes elementos para publicar un Libro Blanco.
Por consiguiente, hubiera sido mas adecuado un Libro
Verde o una comunicacién. Dado que, no obstante,
persiste la necesidad de actuar urgentemente, el Comité
Econdémico y Social espera que de ahora en adelante se
realicen los analisis necesarios con rapidez y de forma
consecuente mas alla de lo especificado en el programa
de trabajo del Libro Blanco, para que de este modo
pueda disefiarse una estrategia sélidamente fundada.

2.6. Intereses de los usuarios

2.6.1.  En la descripcion de los objetivos estratégicos
para el «nuevo tipo de ferrocarril», la Comision no tiene
en cuenta de manera suficiente un aspecto importante,
las necesidades e intereses de los usuarios. Hay muchas
referencias a la viabilidad econémica, eficiencia, costes,
competitividad, deuda acumulada, autonomia de ges-
ti6n, etc. Sin embargo, en Gltima instancia, el ferrocarril
es un servicio que debe responder a las necesidades y
deseos de los usuarios [véase el dictamen del CES
sobre la red de ciudadanos (!)]. Estas observaciones son
aplicables en particular al transporte de pasajeros y en
este ambito mas concretamente al transporte en el marco
de los servicios publicos. Seria necesario un servicio de
atencion al cliente que fuese mas accesible y con menos
trabas burocraticas, pero también podria aumentarse el
atractivo del transporte de mercancias.

2.6.2.  Es precisamente en el terreno de la atencién al
cliente donde, debido a la concepcion tradicional del
servicio pablico, es muy necesario proceder a una
actualizacion. No se trata sélo de precios del transporte,
sino de comodidad, de puntualidad con horarios adapta-
dos a las necesidades de los usuarios, de informacién a
los usuarios sobre los retrasos, incluso de un servicio de
seguimiento del cliente. No cabe duda que, en este
ambito, seria muy interesante examinar y valorar con
detalle las posibilidades.

() DOneC212de22.7.1996, p. 77.

3. Observaciones especificas

3.1. Deuda acumulada, mejora de la situacién finan-
ciera y de la infraestructura

3.1.1.  Un elemento estratégico fundamental de la
liberalizacién que se preconiza en el Libro Blanco es la
autonomia de la gestion comercial.

3.1.2.  Unrequisitoesencial paraalcanzareste objetivo
y cumplir de este modo la Directiva 91/440/CE sobre
el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios es la
liquidacién de la deuda acumulada.

Sin embargo, esta aseveracion es muy incompleta y en
cada pais de la Comunidad las cosas han evolucionado
de distinta manera.

Es probable que en algunos Estados miembros este
objetivo suscitara un nuevo problema de endeudamiento
publico con miras al cumplimiento de los criterios de
convergencia.

3.1.3.  Por lo demas, la mera liquidacién de la deuda
acumulada no es suficiente ya que, con excepcion de los
trayectos modélicos de la red de alta velocidad, en
muchos casos las infraestructuras convencionales y el
material rodante no se mejoraron sustancialmente, en
su mayor parte debido a problemas presupuestarios
nacionales. En este terreno es urgente llevar a cabo una
modernizacion. Aun se esta muy lejos de una situacion
de partida caracterizada por el equilibrio financiero. Sin
embargo, esto es un requisito previo para abordar el
asunto de la autonomia de la gestién comercial.

3.1.4.  Ladificultad de la situacién en el ambito de las
inversiones se demuestra por el hecho de que, a pesar dela
resolucion del Consejo Europeo de Essen que clasificaba
como prioritarios los proyectos de redes transeuropeas,
hoy en dia casi ninguno de estos proyectos esta garanti-
zado financieramente en el ambito transfronterizo.

3.1.5. Aunque en el articulo 9 de la Directiva
91/440/CE se afirma que son aplicables los articulos 77,
92 y 93 del Tratado, no esta claro qué fundamentos
juridicos quiere incorporar la Comisiéon para aplicar
en estos casos sus directrices de evaluacion para el
salvamento y reestructuracién de empresas en crisis (2).
Este proposito no es congruente con los fundamentos
juridicos o, al menos, se percibe aqui cierta inseguridad
de parte de la Comisién.

3.1.6.  El Comité desearia también sefialar que una
parte importante del coste de las repercusiones sociales
delas reducciones de plantilla necesarias para la reestruc-
turacion y modernizacién debe imputarse a la elimina-
cién de la normativa sobre deuda acumulada.

3.2. Integracion de las fuerzas del mercado

3.2.1.  Ensu Dictamen sobre la Directiva 91/440/CE,
el Comité advirti6 que la fase de aplicacion no deberia
ser demasiado rapida y que deberia permitirse a los
Estados miembros, y a las compafiias nacionales existen-
tes, aplicar el procedimiento establecido en la practica.
El calendario de aplicacion de la liberalizacion del

() DO n°® C 368 de 23.12. 1994, p. 12.
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transporte ferroviario debe tener en cuenta sin limitacio-
nes el proceso de reestructuracion y evitar el riesgo de
distorsiones de la competencia. La introduccion de la
libre competencia antes de que termine el proceso
de reestructuraciéon podrian perjudicar el crecimiento
potencial del mercado ferroviario.

3.2.2.  En el analisis sobre la introducciéon de las
fuerzas del mercado, el Comité no puede reconocer
claramente qué sectores del mercado podrianentérminos
absolutos desempefiar un papel en la mejora del desarro-
llo del transporte por ferrocarril. Los recorridos de mas
de 150 km. en el transporte de mercancias solo traerian
consigo una ligera modificacion en las tendencias. Para
el transporte de mercancias de alto valor afiadido no se
recurre en absoluto al ferrocarril. El problema reside
en la brevedad cada vez mayor de los tiempos de
almacenamiento que imperan en la industria. En este
terreno, una mejora de la logistica transeuropea
mediante sistemas telematicos y de almacenamiento
durante el transporte reportarian mejores resultados.

3.2.3. Finalmente es el expedidor quien decide con
qué tipo de transporte sera enviada una carga. En esta
decision el precio del transporte no es el unico factor
determinante, como se afirma en el Libro Verde sobre
una tarificacién eficaz. Otros muchos factores desempe-
fian un papel nada desdenable. Los tiempos de entrega
y la puntualidad influyen también en la decision.

3.2.4. Lamentablemente, el Comité carece de la
documentacién necesaria para hacer una valoracion
exacta de la situacién del mercado. Estudios como los
realizados por Prognos AG, Basel por encargo de FAT
y el Foro de transporte aleman, aportarian sin duda
nuevos datos (véase el boletin de FAT, n® 125, de febrero
de 1996). Los cuadros con datos sobre la deuda y las
toneladas’/km no permiten reconocer los nichos del
mercado.

3.2.5. Lascausasdelasdistorsiones dela competencia
entre los diferentes modos de transporte radican no solo
en los costes de infraestructuras, sino en muchos otros
tipos de costes. Esta tesis se defiende en la posicion
comtn n°® 61/96 (CE) emitida por el Consejo el 25 de
octubre de 1996 (!). Los puntos 2) y 3) del preambulo de
la propuesta de modificacién del Reglamento n© 1107/70
(CEE) sobre ayudas al transporte por ferrocarril, por
carretera y por vias navegables rezan como sigue:

«(2)  En vista de las crecientes exigencias de
movilidad y de las repercusiones que ello
implica para el ser humano y el medio
ambiente, asi como en razén del extremado
desequilibrio que existe en la actualidad en
el reparto de los costes entre los diferentes
operadores de transporte, debe darse la
posibilidad de apoyar los medios de trans-
porte ecologicos.

(3)  Enelmarco delaactual politica de transpor-
tes, no podian todavia establecerse en la
practica las condiciones de una competencia
sana entre los diferentes modos de transporte
y las empresas ferroviarias no han alcanzado
atn el equilibrio financiero.»

(1) DO n° C 372 de 9. 12. 199, p. 1.

3.2.6. En lo que se refiere a las distorsiones de la
competencia entre los diferentes modos de transporte
debido a la no internalizacion de los costes externos, la
Comision en su Libro Blanco se remite al Libro Verde
«Hacia una tarificacién equitativa y eficaz del transporte
— Opciones paralainternalizacién delos costes externos
del transporte en la Unién Europea».

Sin embargo, en su Dictamen sobre el Libro Verde(2),
el Comité observo que éste se centra casi exclusivamente
en el transporte por carretera. Aunque se hace referencia
altransporte por ferrocarril, falta un analisis en profundi-
dad delos costes externos que debieran tenerse en cuenta
llegado el caso. Este analisis no esta tampoco previsto
en el programa de la Comisién y deberia emprenderse
con urgencia.

3.2.7.  Las modificaciones de la legislacion comunita-
ria previstas por la Comisién para establecer una
separacion entre la gestion de las infraestructuras y las
operaciones de transporte en unidades comerciales
distintas deberian, sobre la base de un analisis exhaus-
tivo, llevarse a cabo de tal modo que se tengan en cuenta
las experiencias en la aplicacién de los instrumentos
legales existentes hasta la fecha en este ambito.

3.2.8.  Sin las experiencias positivas de algunos Esta-
dos miembros sobre la separacién en unidades comercia-
les distintas, no es posible realizar un analisis mesurado
sobre la posibilidad de una revitalizacién del transporte
por ferrocarril propiciada por la libre competencia.

3.2.9. En lineas generales, el Comité aprueba la
creacion de corredores ferroviarios para transporte de
mercancias. Diferentes grupos de trabajo técnicos siguen
atin deliberando sobre las modalidades practicas de
realizacion de corredores ferroviarios para transporte
de mercancias en la Comunidad.

Sin embargo, el objetivo perseguido del perfecciona-
miento de un sistema de transporte vinculado al ferroca-
rril sblo puede entenderse como parte integrante de una
cadena de transporte intermodal. Las mercancias han
de salir y llegar en las mejores condiciones posibles de
las estaciones de partida y destino de los clientes. Otras
cuestiones que deben abordarse en este contexto son
los canones por utilizacién de infraestructuras y las
prioridades horarias.

3.3. El transporte ferroviario al servicio del interés
general

3.3.1. Como ya subrayé el Comité Econdémico y
Social en su Dictamen sobre la red de ciudadanos,
importa sobre todo precisar con la mayor claridad
posible la definicién y objetivos de los servicios publicos
también en el sector de los transportes. Se trata de
servicios que no son o no pueden ser ofrecidos en una
medida suficiente por empresas de transporte de caracter
puramente comercial, pero que por otro lado son
necesarios para alcanzar una movilidad duradera y de
alto valor cualitativo, como contribucién al desarrollo
sostenible, a la cohesién social y al equilibrio regional.

(3) DO ne C 56 de 24. 2. 1997, p. 31.
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3.3.2.  Dado que, por motivos de orden histérico, la
definicion de los servicios pablicos ha experimentado
una evolucién muy diversa en los Estados miembros,
teniendo también en cuenta las particularidades regiona-
les en aras de la subsidiariedad, compete a los Estados
miembros elaborar esta definiciéon de manera auténoma.
Sin embargo, es importante que en cada Estado miembro
esta definicion se precise de manera clara y sea transpa-
rente.

3.3.3.  Aunque en el transporte por ferrocarril cuando
sehablade servicio publico setrata fundamentalmente de
transporte de pasajeros, también puede ser considerado
servicio ptblico parte del transporte de mercancias.

3.3.4.  Los servicios publicos deberan ser prestados
por compaiiias independientes ptblicas o privadas sobre
la base de contratos con clausulas bien definidas. En los
contratos deberian sobre todo describirse con claridad
las prestaciones. Sin embargo, deberian fijarse en parti-
cular prestaciones que superen las puramente rentables

desde el punto de vista econémico y éstas deberian -

ser remuneradas mediante financiacién publica. Es
precisamente en este punto donde la transparencia
adquiere una importancia fundamental.

3.4. Integracion de los sistemas nacionales

34.1. Interoperabilidad()) e infraes-

tructuras

3.4.1.1.  El objetivo de una armonizacién de las
normas técnicas sobre material rodante e infraestructu-
ras en toda la Union Europea no puede por menos
que valorarse como una ventaja para el transporte
ferroviario. Sin embargo, en sus consideraciones sobre
el monopolio técnico ejercido durante afios por las
empresas ferroviarias respectivas en materia de adquisi-
cién y evaluacion del material ferroviario, la Comision
olvidé que cada una de las compaiias invirti6 recursos
financieros considerables en investigacién y prueba.
Ademas, era la propia industria la que en adelante
deberia responder por estos recursos.

3.4.1.2. Nocabedudadequetodoestonosucediaenel
vacio. Las normas eran garantizadas internacionalmente
por los acuerdos dela Union Internacional de Ferrocarri-
les y los gobiernos proporcionaban a sus respectivas
industrias mercados y puestos de trabajo.

3.4.2.  El CES no puede sino valorar positivamente la
voluntad de conectar las infraestructuras de transporte
nacionales en redes transeuropeas y la extensién del
Sistema de Gestion del Trafico Ferroviario Europeo a
las rutas convencionales. No obstante, en este punto se
plantealapreguntadesiestasredesseran parte integrante
de la prevista red de transporte de mercancias o si en
este ambito se impondra una nueva orientacion. En la
actualidad, el CES echa en falta un plan, y tampoco ve
clara la cuestion de una posible financiacion. Las
infraestructuras y sus costes constituyen una hipoteca
formidable. A este respecto, ¢se recurrira a los Estados
miembros o a la totalidad de la Union Europea?

(1) DO nv C 397 de 31. 12. 1994, p. 8.

3.5. Seguridad y lucha contra el ruido

3.5.1.  'Basandose en las afirmaciones del grupo con-
sultivo constituido por el Comisario, la Comisién llega
a la conclusion de que no existe una relacién equilibrada
entre los costes y los beneficios en el ambito de la
seguridad en el sector ferroviario. Ello llevaria por
consiguiente a establecer la siguiente ecuacién: menores
costes se traducirian en menor seguridad. El hecho de
que los costes en seguridad sean una parte de los costes
externos y constituyan una porcion muy elevada de la
contabilidad del sector ferroviario tiene como contrapar-
tida una mayor seguridad para el cliente. Sin datos
precisos sobre los costes reales en este ambito de la red
viaria, el principal competidor, resulta dificil para el
CES adoptar una postura al respecto. En los costes
deberian incluirse las inversiones y trabajos de manteni-
miento realizados por las autoridades publicas tanto
nacionales como locales en el terreno de la sefializacion,
los sistemas de control, los aparcamientos, etc. Ello
reflejaria sin duda una imagen muy diferente.

En las consideraciones de caracter econdmico no deberia
olvidarse que durante siglos la preocupacién por la
seguridad caracterizd a los ferrocarriles y que este
concepto no deberia cuestionarse por una mera ecuacioén.

3.5.2.  En el ambito de la construcciéon o ampliacién
de las infraestructuras del trafico, existen instrumentos
comunitarios con disposiciones sobre las consultas que
deben realizarse respecto del impacto medioambiental
general de todos los modos de transporte. Sigue abierta
la cuestion de si el ferrocarril deberia estar sujeto a
disposiciones atn mas estrictas (por ejemplo, en lo que
serefierealalucha contrael ruido) que sus competidores.
¢Quién asumiria los costes suplementarios?

3.6. Aspectos sociales

3.6.1.  Antes de que se considere la posibilidad de
recurrir al Fondo Social Europeo, deberian procederse
a una reflexion fundamental. No puede emprenderse
tan facilmente una reduccién sistematica de plantilla.
La supresion de puestos de trabajo supone por una parte
un empeoramiento adicional de la situacion del mercado
de trabajo, ya bastante mala, y en particular una
disminucion del personal que debe realizar las prestacio-
nes planeadas o esperadas. El personal de plantilla
estaria mas dispuesto a aceptar una modernizacion
puntera en los diferentes sectores y la aplicacion de
nuevas tecnologias.

3.6.2.  Este tipo de medidas contribuirian a aumentar
la productividad de los empleados de las empresas
ferroviarias, a diversificar las salidas laborales y, de este
modo, a asegurar los puestos de trabajo existentes. Sin
embargo, todo esto depende también de la disposicion
ainvertir de los Estados miembros. También el problema
del personal forma parte de la herencia del pasado y por
ello es un componente de la deuda acumulada de las
empresas ferroviarias, es decir de los Estados.

3.6.3.  En sus reflexiones, la Comisién, o el Consejo,
no deberia postergar una discusion entre iguales con
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~los representantes del personal. Se impone entablar
negociaciones con los sindicatos nacionales y con el
Comité paritario europeo.

4. Calendario y conclusiones

4.1. Desde 1968 la Comunidad Europea intenta apli-
car directrices comunitarias en el sector ferroviario. Ello
llevé a la publicacion de una serie de recomendaciones,
decisiones, directivas y reglamentos. Sin embargo, estos
instrumentos juridicos mas o menos vinculantes no
alcanzaron el objetivo anhelado. Al desconocer el
previsto informe periddico que la Comision debia
presentar al Consejo sobre la aplicacion de los diversos
instrumentos juridicos, al Comité Econémico y Social
le resulta dificil apreciar qué repercusion concreta han
tenido estos principios comunitarios en la actual politica
de ferrocarriles.

En el calendario de medidas debe incluirse prioritaria-
mente la realizacion del analisis al que se hace referencia
en el punto 2.3.

4.2.  Deben acogerse positivamente los estudios, infor-
mes y comunicaciones previstos por la Comisién para
1997 y 1998 sobre las diferentes medidas relativas al
sector ferroviario. Estas iniciativas no merecen sino el
apoyo del Comité Econémico y Social. Sin embargo, el
CES lamenta que éstas no se hayan puesto en marcha
ya en los altimos afios y no se disponga de resultados
hasta la fecha, ya que, en la fase de preparacion de
propuestas concretas, hubieran aportado una informa-
cién fundada en datos reales y hubieran podido utilizarse
como una base solida para disefiar una estrategia.

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

43. Sin embargo, el Comité Econémico y Social
desearia solicitar a la Comisién que no modifique los
instrumentos juridicos con demasiada anticipacién ya
que los plazos previstos para la aplicaciéon de las
diferentes directivas llegan hasta mediados de 1997 o
incluso hasta finales de 1999.

4.4. La aplicacion de las directivas por parte de los
Estados miembros constituye una requisito para que se
hagan realidad el acceso a las infraestructuras ferrovia-
rias y la interoperabilidad de los trenes de alta velocidad.
Entre la aplicacién de los instrumentos en los Estados
miembrosy la indispensables valoracion de las experien-
cias es necesario también prever un periodo de tiempo.

4.5.  Antesdeintroducir modificaciones en las disposi-
ciones juridicas comunitarias, la Comisién deberia
garantizar que se han llevado a cabo un analisis detallado
y una valoracion de la situacién real. Sélo si se dispone
de estos datos puede imponerse una modificacion.

4.6. El Comité Econémico y Social considera que los
fundamentos juridicos deberian ser todavia clarificados
para aplicar también en la reestructuracion del sector
ferroviario las directrices de evaluacion para reflotar y
reestructurar empresas en crisis.

4.7.  En lo que respecta a otros proyectos previstos
por la Comisién, las observaciones formuladas en el
Dictamen dan cumplida cuenta.

4.8.  Puesto que el Comité Econémico y Social consi-
deraperentorialanecesidad de actuar,nodesearecomen-
dar la revisibn —en si necesaria— del Libro Blanco,
aunque manifiesta su esperanza de que las observaciones
del presente dictamen sobre los diferentes proyectos
sean tenidas seriamente en cuenta en la aplicacion del
Libro Blanco y la «estrategia».

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la
que se modifica la Directiva 94/58/CE relativa al nivel minimo de formacién en profesiones
maritimas» (1)

(97/C 206/07)

El 17 de octubre de 1996, de conformidad con el articulo 84 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo de la Unidén Europea decidié consultar al Comité Econémico

y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 9 de abril de 1997 (Ponente: Sr. Chagas).

En su 345° Pleno (sesién del 23 de abril de 1997 ), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 123 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1.  La Directiva 94/58/CE (2) del Consejo relativa al
nivel minimo de formacién en profesiones maritimas se
basa en el Convenio STCW (3) de 1978 de la OMI.

1.2.  La Directiva establece también requisitos relati-
vos a las capacidades lingiiisticas de la tripulaciéon y
permite, en el marco del control por el Estado rector del
puerto, verificar, especialmente en buques de pasaje, si
la tripulacion puede comunicarse entre si y si su nivel de
formaci6n se conforma a las normas establecidas en el
Convenio STCW.

1.3.  Ensu Dictamen sobre la propuesta de Directiva,
el Comité sefialé que se deberia modificar el texto
propuesto poco tiempo después de su adopcion, dado
que el procedimiento de revision del Convenio STCW
de 1978 a nivel de la OMI debia terminarse para 1995.

2. Revision del Convenio STCW de 1978

2.1.  Generalmente, en el 80% de los accidentes
maritimos se considera responsable al «factor humano».
Como parte de su trabajo sobre el «factor humano»,
punto importante en el orden del dia de las organizacio-
nes internacionales, la OMI revis6 el Convenio STCW
de 1978.

2.2.  En la Circular de la OMI que proporciona
orientaciones sobre el Convenio STCW revisado se
informa de que, al final de los ochenta, se advirtio
que el Convenio STCW de 1978 estaba perdiendo
credibilidad y no estaba cumpliendo su cometido, esto
es, establecer unas normas minimas internacionales y
uniformes. El motivo principal era la falta de normas

(1) DO n° C367des5.12.199%,p. 1.

(3 DO n° L 319 de 12.12.1994, p. 28; DO n° C 34 de
2.2. 1994, p. 10.

(3) Convenio internacional sobre normas de formacién, titula-
cion y guardia para la gente de mar (STCW).

precisas en el Convenio —a menudo se empleaba la
expresion «de un modo que la Administracién juzgue
satisfactorio»—, lo que dio lugar a interpretaciones muy
diversas de las normas y a la impresion de que los titulos
expedidos en virtud del Convenio STCW no eran fiables.

2.3. Asimismo, en la Circular de la OMI se sefiala
que los requisitos incluidos en el Convenio STCW sobre
conocimientos y prestacion de servicio en el mar no
definian las aptitudes y competencias que debian adqui-
rirse. Se sugiri6 que la eficacia de la formacién a bordo
estaba sufriendo menoscabo debido a:

— reducciones en el nimero de miembros de la tripula-
cion;

— periodos de carga y descarga mas cortos;
— cambios de tripulacién mas frecuentes, y

— las distintas mezclas de conocimientos y aptitudes
como consecuencia del caracter multinacional de las
tripulaciones.

2.4. Ademas, en la Circular de la OMI se recuerda
que desde la adopcion del Convenio STCW ha variado
la estructura de la flota mundial y la gente de mar ya
no proviene de paises tradicionalmente maritimos.
Asimismo, se afirmé que se habian producido cambios
en la organizacion tradicional a bordo de los buques y
en las obligaciones y responsabilidades de la tripulacion,
y que era necesario abordar las causas de los accidentes
en los que influye el factor humano.

2.5.  Los objetivos principales de la revision fueron
los siguientes:

— transferir a un codigo asociado todos los requisitos
técnicos detallados;

— especificar las aptitudes y competencia exigidas a la
gente de mar y tener en cuenta los métodos de
formacién modernos;

—— exigir a las Administraciones que ejerzan un control
directo sobre las cualificaciones de los capitanes,
oficiales y personal de radiocomunicaciones autori-
zados a prestar servicio en buques que enarbolen su
pabellon, y que refrenden dichas cualificaciones;
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— mediante la OMI, obligar a las Partes en el Convenio
a que reconozcan sus responsabilidades ante las
demas Partes en lo que se refiere a su correcta
aplicacién del Convenio y a la calidad de sus
actividades de formacién y titulacién, y

— poner en vigor las modificaciones para todas las
Partes en el Convenio con la mayor brevedad posible.

2.6.  En resumen, el objetivo principal era asegurar
que el Convenio STCW estuviera actualizado y que
estableciera unas normas de competencia minimas,
unificadas y garantizadas.

2.7.  El Convenio STCW revisado consta de:

— los articulos del Convenio STCW de 1978 en su
versién original (sin enmendar);

— las Reglas (revisadas de manera sustancial);

— la Parte A del Cédigo de Formacion STCW (que
tiene caracter obligatorio);

— la Parte B del Cédigo de Formacion STCW (que
tiene caracter de recomendacion y el proposito de
ofrecer una orientacién adicional en lainterpretacion
de los requisitos obligatorios), y

— algunas disposiciones de la Conferencia STCW.
2.8. El Convenio STCW revisado esta estructurado
de la siguiente forma:

— Capitulo I: Disposiciones Generales;

— Capitulo II: El capitan — Seccién de puente;

— Capitulo III: Seccién de maquinas;

— Capitulo I'V: Servicio y personal de radiocomunica-
ciones;

— Capitulo V: Requisitos especiales de formacién para
el personal de determinados tipos de buques;

— Capitulo VI: Funciones de emergencia, seguridad en
el trabajo, atencion médica y supervivencia;

— Capitulo VII: Titulacién alternativa, y

— Capitulo VIII: Guardias.

2.9. Paradejarenclarolavinculacion que existe entre
las disposiciones sobre titulacion alternativa del capitulo

VIl y las disposiciones de los capitulos I1, IIl y IV se han
seitalado las siete funciones siguientes:

— Navegacion;
— Manipulacion y estiba de la carga;

— Control del funcionamiento del buque y cuidado de
las personas a bordo;

— Magquinaria naval;
— Instalaciones eléctricas, electrénicas y de control;
— Mantenimiento y reparaciones, y

— Radiocomunicaciones.

2.10.  Asimismo, en el Convenio STCW revisado
se establece una distinciéon entre los tres niveles de
responsabilidad siguientes:

— «Nivel de gestion»: el nivel de responsabilidad
relacionado con los cargos de capitan, piloto de
primera, jefe de maquinas y primer oficial de
maquinas. Este nivel de responsabilidad se refiere a
garantizar que dentro del area de responsabilidad
asignada las funciones se lleven a cabo correcta-
mente.

— «Nivel operacional»: el nivel de responsabilidad
relacionado con los puestos de oficial encargado de
laguardia de navegacion o delaguardia de maquinas,
oficial de maquinas designado para prestar servicio
en camaras de maquinas sin dotacién permanente y
de radiooperador. Este nivel de responsabilidad se
refiereaejercer un control directo sobre el desempefio
de todas las funciones que han de realizarse dentro
del area de responsabilidad asignada, de conformi-
dad con procedimientos idoneos y bajo la direccion
de aquella persona que desempefie un puesto de
direccion en el area de responsabilidad de que se
trate.

— «Nivel deapoyo»: el nivel de responsabilidad relacio-
nado con el desempefio de tareas, obligaciones o
responsabilidades asignadas bajo la direccién de
aquella persona que preste servicio en el nivel
operacional o en el de gestion.

2.11.  Las diversas funciones correspondientes a los
tres niveles de responsabilidad se desarrollan en la Parte
A del Codigo de Formacion STCW en forma de cuadros,
donde se explican detalladamente los siguientes factores:

— competencia;
— conocimientos, comprension y suficiencia;
— métodos para demostrar la competencia, y

— criterios para evaluar la competencia.

2.12.  El Convenio STCW revisado es, por lo tanto,
un instrumento juridico mucho mas complejo que el
Convenio precedente y cada una de sus secciones es
parte integral para las otras.

El Comité recuerda que cuando se adopté la Directiva
94/58/CE sobre el nivel minimo de formacién en
profesiones maritimas, en la letra a) del apartado 3 de
su articulo 9 se solicitaba a la Comision que propusiera
un conjunto de criterios para el reconocimiento de los
tipos de titulos expedidos por centros o administracio-
nes, criterios que definiria el Consejo antes del 1 de julio
de 1995, segun lo estipulado en el Tratado. Dichos
criterios figuran ahora en la letra a) del apartado 3 del
articulo 9 de la presente Directiva.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité considera que no deberia llevarse a
cabo ninguna accién que pudiera menoscabar de alguna
forma la integridad y el cumplimiento del Convenio
STCW revisado a nivel internacional. Asimismo, opina
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que éste es un instrumento juridico complejo que sélo
puede entenderse en su conjunto.

3.2. A juicio del Comité, una directiva comunitaria
que dé efectividad al Convenio STCW revisado podria
complementarlo siempre y cuando:

— no provoque una duplicaciéon innecesaria de las
disposiciones, ni requiera una revision frecuente;

— no ocasione ni incertidumbre juridica ni conflictos
legales entre las obligaciones nacionales e internacio-
nales de los Estados miembros, que son a su vez
Parte en instrumentos de la OMI;

— se conforme plenamente a los compromisos de la
Comisién que figuran en su Comunicacion sobre la
seguridad maritima (doc. COM(93) 66 final) (1);

— no menoscabe los objetivos defendidos por la OMI
al adoptar el Convenio STCW revisado;

— no establezca ninguna disposiciéon que pueda inter-
pretarse como una licencia para permitir acuerdos
sobre guardias contrarios a las disposiciones del
Convenio revisado.

3.3. ElComitéopina quela presente Directiva deberia
recoger plenamente la aclaracién de las disposiciones
transitorias del Convenio STCW revisado y las fechas
de entrada en vigor de las diversas prescripciones
acordadas en el marco de la OML.

3.4. La propuesta de Directiva analizada incluye de
forma muy oportuna un nuevo articulo 3i referido a la
«aptitud para el servicio» en el que se recogen las
disposiciones sobre descanso minimo del Capitulo VIII
del Convenio STCW 95. No obstante, el Comité no
puede pasar por alto el hecho de que la OIT ha adoptado
recientemente el nuevo Convenio n° 180 sobre el tiempo
de trabajo de los marinos. Seria conveniente que la
Comisién elaborara en su momento, tras la entrada en
vigor del Convenio n® 180 con sus Resoluciones, un
tinico instrumento referido tanto a las normas de la
OMI como a las de la OIT, con el fin de evitar toda
confusiéon sobre las medidas que deben aplicar los
Estados miembros.

3.5.  La presente Directiva contiene solo algunas de
las Reglas que figuran en el Anexo del Convenio STCW
revisado y no reproduce la Parte A ni la Parte B del
Codigo de Formacion STCW de la OMI. Ademas, no
deja claro si la presente Directiva aspira a dar plena
efectividad a las obligaciones de caracter internacional
de los Estados miembros que a su vez son Partes en el
Convenio STCW, o si es suplementaria y proporciona
obligaciones comunitarias complementarias.

(1) DO n° C 34 de 2.2.1994, p. 47.

3.6. Aunque en los considerandos de la presente
propuesta de Directiva del Consejo se establece que
«las disposiciones del Convenio STCW en su forma
enmendada deberan quedar debidamente reflejadas lo
antes posible en la Directiva de forma que se garantice
que laactuacidn de los Estados miembros sea compatible
con sus obligaciones de caracter internacional», tal como
estd redactada, la presente propuesta no logra alcanzar
este objetivo.

3.7.  En el Convenio STCW revisado se dispone que
los oficiales que sirvan a bordo en puestos de direccion
deben conocer lalegislacién nacional del Estado de aban-
deramiento. En la Exposicion de motivos (apartado 16)
dela propuesta de la Comision se sugiere que los Estados
miembros pueden cumplir este requisito simplemente
mediante la presentacion de un resumen y la preparacion
de algtn tipo de prueba escrita que debera completarse y
remitirse ala Administracion pertinente. El Comité duda
de si esto se conforma a lo estipulado en el Convenio
STCW revisado, ya que no sera posible garantizar la
aplicacion de medidas de control apropiadas y de las
normas que garantizan la calidad. En este sentido, el
Comité manifiesta su preocupacién por que tal disposi-
cion pueda ser contraria tanto a la letra como al espiritu
del Convenio STCW revisado.

3.8.  El Comité observa que la OMI ha acordado que
en el 69¢ Pleno del Comité de Seguridad Maritima, en
una reunién prevista para mayo de 1997, se adoptaran
una serie de enmiendas al Convenio STCW revisado, y
esta de acuerdo en que es claramente necesario habilitar
un mecanismo adecuado para garantizar que la Directiva
revisada dé efectividad a las obligaciones de caracter
internacional de los Estados miembros. Las enmiendas
propuestas son las siguientes:

— deberia completarse el apartado 3 de la Regla V/2
(Requisitos minimos de formacién y competencia
paraloscapitanes,oficiales,marineros y demas perso-
nal de los buques de pasaje de trasbordo rodado);

— deberia afiadirse una nueva Regla V/3 (Requisitos
minimos de formacién y competencia para los
capitanes, oficiales, marineros y demas personal de
los buques de pasaje distintos de los buques de pasaje
de trasbordo rodado);

— deberia sustituirse parte del texto actual de la Regla
V/2 de la seccion A de la Parte A del Codigo de
Formacion STCW (Requisitos minimos de forma-
cibn y competencia para los capitanes, oficiales,
marineros y demas personal de los buques de pasaje
de trasbordo rodado);

— deberia afadirse un nuevo parrafo 5 en la Regla
V/2.5 de la seccion A de la Parte A del Cédigo
de Formacion STCW (Formacion en gestion de
emergencias y comportamiento humano), y

— deberia afnadirse una nueva Regla V/3 en la seccion
A de la Parte A del Cédigo de Formacion STCW
(Requisitos minimos de formacion y competencia
para los capitanes, oficiales, marineros y demas
personal de los buques de pasaje distintos de los
buques de pasaje de trasbordo rodado).

3.9. Las prescripciones recogidas en el texto pro-
puesto de la nueva letra a) del apartado 3 del articulo 9
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se conforman a lo estipulado en la Regla 1/10 del
Convenio STCW revisado, en la medida en que la
Regla STCW exige a la Administraciéon competente la
confirmacion de que se cumplen, por medio de todas las
medidas necesarias, entre las que podria incluirse la
inspeccién de los centros y de los procedimientos, los
requisitos relativos a las normas de competencia, la
expedicién y el refrendo de titulos y el mantenimiento
de los registros. El Comité sugiere que, en efecto, se
lleven a cabo dichas inspecciones al azar o cuando esté
justificada la inspeccion.

39.1. El Comité aprueba esta disposicion. Sin
embargo, opina que se deberian considerar atentamente
los siguientes aspectos:

— la practicabilidad de una disposicién obligatoria de
este tipo, que exigiria la inspeccion de cada uno de
los centros de formacién nautica;

— la aplicacién de tal medida en el caso de la gente de
mar que no pertenece a la UE y que actualmente
presta su servicio en buques de pabellon comunitario,
y la necesidad de tal requisito en el caso de toda la
gente de mar de terceros paises, a la vista de lo
estipulado en las Reglas 1/7 y 1/8 del Convenio
STCW revisado;

— la necesidad de que la presente Directiva contenga
disposiciones apropiadas que garanticen el control
y el cumplimiento de lo que en ella se estipula.

3.9.2. A la vista de lo formulado supra, el Comité
sugiere que deberian mantenerse los criterios recogidos
en los subapartados 2 y 3 de la letra a) del apartado 3
del articulo 9 para la inspeccion de centros de formacion
nautica pertenecientes a terceros paises. Sin embargo,
cabria considerar si no seria mas apropiado presentar
los subapartados 2 y 3 a modo de recomendacion
orientativa, siempre y cuando no se menoscaben con
ello los objetivos de garantizar actividades armonizadas
y cualificadas de formacién y titulacién.

3.10.  El Comité recuerda lo formulado en el punto
1.4 de su Dictamen(!) sobre la inclusién de otros
instrumentos juridicos internacionales pertinentes relati-
vos a la formacién en profesiones maritimas, como el
Convenio 53 de la OIT (Titulos de aptitud de los
oficiales) (1936), el Convenio 74 (Titulo de aptitud de
marinero cualificado) (1946), el Convenio 69 (Diploma
de aptitud de cocinero de buque) (1946} y el Convenio
164 (Proteccion de la salud y atencion médica para los
trabajadores del mar) (1987), ya que la mayoria de
los Estados miembros de la UE han ratificado estos
Convenios de la OIT.

3.11.  Por dltimo, el Comité sefiala que ni la Directiva
94/58/CE ni los Convenios STCW de 1978 y de 1995
hacen referencia a los buques pesqueros, y que la OMI
adoptd un convenio paralelo (el Convenio STCW-F). El
Comité insta a la Comisioén a que anime a los Estados
miembros a ratificar el nuevo Convenio con vistas a
garantizar un enfoque armonizado a nivel comunitario

() DO n° L 319 de 12. 12. 1994, p. 28; DO n° C 34 de
2.2.199%4, p. 10.

de las normas relativas a la formacién vy titulacién de la
tripulacion que presta servicio en buques pesqueros.

4. Observaciones especificas

4.1.  Lapresente Directiva podria establecer de forma
clara e inequivoca el principio de que de ninguna manera
interfiere con las obligaciones hacia la OMI de los
Estados miembros que a su vez son Partes en el Convenio
STCW. El Comité recomienda que, a tal efecto, se
deberia afiadir explicitamente una clausula alos articulos
de la presente Directiva.

42.  Asimismo, el Comité recomienda que en la
presente Directiva deberia incluirse una disposicion
explicita en la que se estipule que la Directiva establece
unas normas minimas a nivel comunitario y permite a
los Estados miembros adoptar normas nacionales sobre
competencia mas estrictas. Aunque el articulo 2 de la
Directiva contiene de manera implicita una disposicién
deestetipo,el Comité considera que deberia incluirse una
clausula explicita a este respecto en los considerandos de
la presente Directiva.

43. Ademas, el Comité opina que deberia afiadirse
un parrafo adicional en el preambulo de la presente
Directiva redactado como sigue:

«Reconocido el hecho de que la revision del Convenio
STCW de 1978 se llevo a cabo segin el método de
“aceptacidn tacita” previsto en el articulo XII del
Convenio, que impone directamente obligaciones a
los Estados miembros que son Parte en el Convenio;»

4.4.  La presente Directiva no aborda la revision del
articulo 8 de la Directiva 94/58/CE del Consejo. Sin
embargo, el apartado 1 del articulo 8 no se conforma a
lanueva letra c) dela Regla V-13 del Convenio SOLAS (3)
de la OMI, que entrara en vigor el 1 de julio de 1997.
EstanuevaRegla, que figura en el epigrafe « Tripulacién»
(«Manning») del capitulo V, establece lo siguiente:

«En cada buque de pasaje a que se refiere el Capitulo
I, se debera establecer y registrar en el diario de
navegacion una lengua de trabajo para garantizar
una actuacion eficaz de la tripulacién en materia de
seguridad. La compaiiia maritima o el comandante,
segun corresponda, debera determinar la lengua de
trabajo adecuada. Se debera exigir a cada marino
que sea capaz de comprender, y si fuera necesario,
dar ordenes e instrucciones y rendir cuentas a sus
superiores en dicha lengua. Si la lengua de trabajo
no es una lengua oficial del Estado cuyo pabellon el
buque esté autorizado a enarbolar, todos los planos
y listas que deban exponerse deberan incluir su
traduccién a la lengua de trabajo.» (3)

4.5.  El Comité observa que la Conferencia SOLAS de
la OMI que ha adoptado el nuevo requisito SOLAS
también ha adoptado una Disposicién (n® 10) que exige
que dicho requisito se extienda a todos los buques. Por
ello, el Comité sugiere que la Comision aproveche esta

(3) Convenio Internacional para la seguridad de la vida
humana en el mar.

(3) Traduccién no oficial por carecerse de la version espanola
del Convenio SOLAS de la OMI.
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oportunidad para adoptar la prescripciéon de que exista
una tnica lengua de trabajo en todos los buques que
enarbolen pabellones comunitarios y en aquellos que,
independientemente de su pabellon, atraquen en puertos
comunitarios, como hizo la Comision en el caso de los
buques de pasaje cuando aprobé la Directiva.

4.6. En la presente Directiva se deberian incluir
también las definiciones clave contenidas en el articulo I
del Convenio STCW de 1978. En el articulo 4 de la
presente Directiva, que corresponde a la Regla 1/1 del
Convenio STCW revisado («Definiciones y aclaracio-
nes»), se omite la definiciébn de «mes» y se incluye una
definicién revisada de <homologado». El Comité opina
que deberia incluirse la definicion de «mes», y la de
«homologado» deberia redactarse de conformidad con
la que figura en el Convenio STCW revisado.

4.7. En el apartado 4 del articulo 5a se restringe el
derecho de los Estados miembros a juzgar y tomar sus
propias decisiones en cuanto a la definicidn de viajes
proximos a la costa y las normas que han de imponerse
a éstos, al exigir su aprobacion con arreglo al procedi-
miento establecido en el articulo 13. El Comité observa
que en el articulo 5a no se recogen las disposiciones que
figuran en el apartado § de la Regla I/3 STCW, donde
se establece que «En esta Regla (relativa a viajes
préximos a la costa) no se limitara, en modo alguno, la
jurisdiccion de ningtn Estado, ya sea o no Parte en el
Convenio» (1).

4.8.  En el articulo 5b, que corresponde a la Regla 1/5
del Convenio STCW revisado («Disposiciones naciona-
les»), la sustituciéon de «la Parte» por «el Estado
miembro» en el apartado 4 de la presente Directiva varia
el significado del texto, que podria ser interpretado en
el sentido de que a un Estado miembro no se le exige
cooperar con Estados no comunitarios en el caso de
compaifiias maritimas situadas en la UE responsables de
inobservancia de la Directiva. Asi formulado, este
requisito no se conforma a las disposiciones del Convenio
STCW revisado; por ello, el Comité opina que deberia
revisarse de acuerdo con lo estipulado en dicho Con-
venio.

4.9.  El articulo 5d corresponde a la Regla 1/9. El
punto 2) del apartado 4 de la presente Directiva impone
el requisito de facilitar informacién a compafias o a
paises no comunitarios en virtud del principio de
reciprocidad; ello no se conforma al Convenio STCW
revisado. En opinion del Comité este requisito es
innecesario y deberia ser revisado conforme a las
prescripciones de dicho Convenio.

(1) Traduccion no oficial por carecerse de la version espaiiola
del Convenio STCW revisado.

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

4.10. El Comité observa que el punto 1.5.3 de la
letra a) del apartado 3 del articulo 9 de la presente
Directiva podria interpretarse como que toda la gente
de mar procedente de terceros paises debera haber
completado un curso homologado de APRA con simula-
dor. El Comité considera que deberia aclararse esta
disposicién, de modo que se limite a aquellos oficiales
encargados de la guardia de navegacion.

4.11.  El Comité considera que existe cierta ambigiie-
dad en los criterios para el reconocimiento de los centros
de formacion nautica, dado que podria interpretarse
que, en virtud de lo dispuesto, dichos centros deberan
estar dotados de facilidades de alojamiento (punto 2.1.1
dela Seccion 2 delaletra a) del apartado 3 del articulo 9).
Como muchos de estos centros no cuentan con facilida-
des de alojamiento propias y tal requisito no guarda
relacion con el nivel de ensefianza ni con los cursos y
programas de formacion, el Comité opina que estas
disposiciones serian innecesarias y que deberia elimi-
narse la ambigiiedad potencial.

4.12.  En la letra a) del apartado 3 del articulo 9,
puntos 2.6 y 2.7 de la seccién 2, se impone el requisito
de que los centros de formacién nautica proporcionen
al Estado miembro una copia informatizada de sus
registros. A juicio del Comité, seria conveniente encon-
trar una solucion alternativa para cumplir dicho requi-
sito presentando los datos en una forma escrita apro-
piada.

4.13.  El Comité observa que en la presente Directiva
noaparece ninguna disposicion equivalente a las conteni-
das en la Regla 1/13 del Convenio STCW revisado
(«Organizacion de las practicas»). El Comité esta plena-
mente convencido de que las disposiciones sobre las
guardias deberian mantenerse en la presente Directiva,
y que la Comision deberia aprovechar esta oportunidad
para garantizar que no pueden realizarse guardias de
una sola persona en periodos de oscuridad en buques
que enarbolen un pabelldn comunitario ni en buques que
enarbolen un pabellon extranjero en aguas comunitarias.
En su Resoluciéon sobre la seguridad maritima (2), el
Parlamento Europeo también insta a la Comisiéon a que
proceda en este sentido.

4.14.  El Comité sugiere que el texto del apartado 1
del capitulo I del Anexo a la presente Directiva, en el
cual se hace referencia a las partes A y B del Cédigo de
Formaciéon STCW, deberia incluirse en un arti-
culo dentro de la presente Directiva; en aras de una
mayor claridad, podria incluirse tal vez en el articulo 1.

() DO nv C47de 19.2. 199, p. 27.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre el «Séptimo informe anual sobre los Fondos
estructurales 1995»

(97/C 206/08)

El 29 de noviembre de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comisién decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre el
«Séptimo informe anual sobre los Fondos estructurales 1995».

La Seccion de Desarrollo Regional, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su Dictamen el 11 de abril de 1997 (Ponente:

Sr. Simpson).

En su 345° Pleno (sesion del 23 de abril de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 123 votos a favor, 2 en contra y § abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Reglamento del Consejo (CEE) 2081/93 esta-
blece los cometidos de los Fondos estructurales, clasifica
sus objetivos y define las actividades subvencionables
por cadaunodelosFondos. Elarticulo 16 del Reglamento
solicita a la Comision que presente un informe al
Parlamento Europeo, el Consejo y el CES, antes del
1 de noviembre de cada afio, sobre la aplicacién del
Reglamento del afio anterior. Dicho informe debe, en
particular, analizar con detalle el progreso realizado
para lograr los objetivos de los Fondos estructurales y
para concentrar las ayudas con arreglo a lo dispuesto en
el Reglamento.

1.2.  El documento COM(96) 502 final constituye el
Séptimo Informe Anual sobre los Fondos estructurales
y analiza las operaciones llevadas a cabo en 1995.

1.3.  Asimismo, en el articulo 16 se dispone que la
Comisién presente un informe trienal al Parlamento, al
Consejo y al CES en el que se analicen con detalle los
progresos realizados en aras de la cohesiéon econémica
y social y la contribucién de los Fondos y otros
instrumentos financieros comunitarios, junto con las
propuestas para el desarrollo de las operaciones y
politicas comunitarias en materia de cohesién econdmica
y social. El primer Informe trienal fue presentado por la
Comision el 6 de noviembre de 1996 (1), y constituye la
base de otro Dictamen.

1.4.  Por consiguiente, el presente Dictamen evalta
principalmente el valor afiadido que aporta el Séptimo
Informe Anual sobre los Fondos estructurales, y no
toma en consideracién los temas mas amplios que
figuran en el informe mas extenso sobre la cohesion
econbmica y social. No obstante, en determinados
puntos, el Comité ha reconocido la informacién adicio-
nal aportada en el Informe sobre la Cohesion Economica
y Social y, sin duda alguna, en el Informe Anual del
Tribunal de Cuentas relativo al ejercicio 1995, en el que
se analiza en profundidad la aplicacion de los Fondos
estructurales.

("} Doc. COM(96) 542 final.

2. Contexto del Informe

2.1.  Laprincipal reforma de los Fondos estructurales
llevada a cabo en 1988 introdujo cuatro principios clave
para orientar la operacién de los Fondos, a saber:

— concentraciéon — de recursos en objetivos priorita-
rios definidos y en zonas geograficas especificas;

— cooperacion — con una mayor colaboracién entre
la Comisidn y las autoridades competentes a nivel
nacional, regional y local. En 1994, esta cooperacion
se extendié a las autoridades u 6rganos competentes
—incluyendo, en el marco de la legislacién nacional
y de las actuales practicas de cada Estado miembro,
al interlocutor econémico y social designado por el
Estado miembro;

— programacién — en términos del periodo de tiempo
abarcado, las posibilidades de ayuda y la seleccion
de medidas especificas apropiadas para cada zona
subvencionable mediante el Marco Comunitario de
Apoyo (MCA) o el Documento tnico de Programa-
cion (DOCUP), vy

— adicionalidad — para garantizar que la financiacion
a cargo de los Fondos estructurales no se utiliza para
sustituir la ayuda estructural de caracter nacional,
se solicito a los Estados miembros que mantuviesen,
en el territorio afectado, su gasto pablico estructural
o comparable al menos al mismo nivel que en el
anterior periodo de programacién y que proporcio-
nasen la informacién requerida para comprobar que
se tiene en cuenta el principio de adicionalidad.

2.2.  Estos principios se mantuvieron e intensificaron
en larevision de las normativas de los Fondos estructura-
les llevada a cabo en 1993, por la que se ampliaba el
concepto de cooperacion alosinterlocutores econdmicos
y sociales (sujeto a las practicas de determinados Estados
miembros). Se hizo especial énfasis en el impacto
medicambiental de los Fondos estructurales y se incluyo
un nuevo mapa de las regiones beneficiarias dec cada uno
de los objetivos de los Fondos estructurales. Asimismo,
el Acta de Adhesion de los nuevos Estados miembros
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afladié un sexto objetivo a los Fondos estructurales,
para fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones con una densidad demografica sumamente
baja.

2.3.  Seinst6 a los Estados miembros a que presenta-
sen, antes de junio de 1994, propuestas sobre un plan de
desarrollo para cada regién u objetivo subvencionable,
que abarcase el periodo de 1994-1999. Del mismo modo,
se tenian que presentar propuestas destinadas a tomar
medidas de acuerdo con cada una de las iniciativas
comunitarias, en el mismo periodo de tiempo.

2.4.  Como resultado, la Comisién recibié 700 pro-
puestas en 1994, por lo que en 1995 se dedicé principal-
mente al estudio y aprobacion de los planes presentados.
Asi pues, el Informe sobre dicho periodo destaca por
dos aspectos: el estudio y la aprobacién de dichos planes.
A medida que evolucionen los MCA y los DOCUP, se
espera que el informe profundice cada vez mas tanto en
la evaluacién del impacto de los Fondos estructurales
en regiones concretas y en la Union Europea, como en
temas relacionados con su futuro desarrollo.

2.5.  LosFondos estructurales siguen siendo el princi-
pal instrumento presupuestario mediante el que la Unién
Europea colabora en favor del desarrollo econémico y
social de las regiones menos desarrolladas de la misma.
Del presupuesto global de la UE de 1995 (71,0 millardos
de ecus), se asignaron 22,3 millardos de ecus a los
Fondos estructurales, y 2,2 millardos de ecus al Fondo
de Cohesién (véase el cuadro 1 del anexo).

3. Respuesta al Informe

3.1. General

3.1.1.  Seacogefavorablemente el Informe. El informe
incluye una evaluacién detallada y minuciosa de la
aplicacion de los Fondos estructurales en 1995.

3.1.2.  El volumen del Informe sobrepasa las 330
paginas y contiene unos 170 cuadros, incluidos los que
figuran en el anexo, por lo que el Informe resulta muy
complejo. Se ha intentado presentar un resumen en la
introduccion del mismo.

3.1.3. Dada la complejidad del Informe, es evidente
que cl CES no puede examinar todos sus aspectos. En el
presente Dictamen, el Comité se concentra en el grado
de realizaciéon de los principios en los que se basa la
reforma de los Fondos estructurales y en un reducido
namero de asuntos de enorme importancia.

3.1.4.  En el Informe se reconoce la influencia de
anteriores dictamenes del CES relacionados con los
Fondos estructurales y, en particular, los relacionados
con la ordenacion del territorio, la cooperacion interre-
gional y el futuro de la cohesion de cara a la futura
ampliacion.
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3.1.5. Enlineas generales, el Comité acoge favorable-
mente el Informe y felicita a la Comision por el caracter
exhaustivo del mismo. En este contexto de la favorable
acogida del Informe por parte del Comité se han de
interpretar los comentarios y las sugerencias que se
formulan en el presente Dictamen.

3.2. Concentracion

3.2.1.  Este principio prevé la concentracion de las
intervenciones en algunos objetivos y zonas beneficia-
rias, asi como en los problemas mas graves y en varios
temas de gran importancia para la UE.

3.2.2.  Enla practica, las principales decisiones sobre
la concentracion se tomaron en 1994, con la determina-
cion delas zonas beneficiarias delos Fondos estructurales
y de los créditos financieros indicativos destinados a
cada zona. No obstante, la Comisién ha respetado este
principio, concentrando sus esfuerzos prioritarios en las
propuestas destinadas a las zonas del objetivo n° 1.

3.2.3.  Cabe senalar que el Tribunal de Cuentas, en
su Informe Anual relativo al ejercicio1995, consideraba
que el principio de concentracion no habia sido debida-
mente respetado. Dicho Tribunal dedujo que, dado que
mas de la mitad de la poblacién comunitaria se podia
beneficiar de algin modo de los Fondos estructurales,
las medidas de ayudas comunitarias estan, hasta cierto
punto, diseminadas por numerosas zonas subvenciona-
bles (1). El primer Informe sobre la cohesién econémica
y social también concluye que el principio de concentra-
ci6bn no se respetd debidamente al establecer los parame-
tros para el periodo 1994-1999.

3.2.4.  El Comité tiene sus reservas con respecto al
uso de una medicién del PIB per capita como el Gnico
determinante de la situacién econdémica y social de
las regiones, en particular debido al problema de
transferencias interregionales. Considera que la Comi-
sion deberia estudiar medidas adicionales para sustituir
o complementar el uso del PIB per capita. No obstante,
en el contexto, del presente Informe, la Comision deberia
haber incluido la asignacion por habitante de los Fondos
estructurales concedida a cada region que se beneficia
de los objetivos n® 1, 2 6 5, en relacién con el nivel de
PIB per capita en la region, como primera aproximacion
a la medida del grado de concentracion de los créditos
financieros en las zonas menos favorecidas de la Comu-

nidad.

3.2.5.  Losdatos proporcionados por el Informe anual
de 1995 del Tribunal de Cuentas permite que se analice
esta relacion con respecto a las regiones incluidas en el
objetivo n° 1. Los resultados figuran en el grafico del

() Los datos del cuadro estan tomados del cuadro 5.3 del
informe del Tribunal de Cuentas (citado anteriormente).
Las cifras del PIB son las de 1993 y han sido normalizadas
con arreglo al poder adquisitivo sobre la base de
UE (15) = 100. Los datos relativos la ayuda por habitante
estan calculadas en ecus/habitante (sobre la base de las
cifras de poblacion de 1990, con la media de las regiones
del objetivo 1 igual a 100).
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anexo y se observa que, en general, las regiones con un
bajo indice de PIB por habitante han recibido mas
fondos que otras regiones. Pero aun ast, la relacion es
relativamente débil, y existen numerosas excepciones
importantes a dicha relacion (1).

3.2.6.  Otro aspecto de la concentracion es el uso de
los distintos Fondos (FEDER, FSE, FEOGA e IFOP)
para abordar los problemas de desarrollo de las regiones
de un modo integrado y programado. En este contexto,
resulta decepcionante observar que tan s6lo 31 de las
operaciones del objetivo n® 1 aprobadas en 1995 (19 %
del total) incluian a tres de los Fondos estructurales y
que s6lo 12 (7 %) incluian a los cuatro tipos de Fondos.

3.3. Programacion

3.3.1.  En una gran parte del Informe se analiza el
proceso de programacion de las intervenciones de los
Fondos estructurales en cada region.

3.3.2.  En total, en 1994 se aprobaron mas de 700
programas de los Fondos estructurales. La principal
conclusion del Informe de 1995, apoyada por la Comi-
sion, es que los procedimientos corren el riesgo de ser
excesivamente, complejos y burocraticos.

3.3.3.  Encel primer Informe sobre la cohesion econo-
mica y social se debaten las repercusiones que ejerceran
en la futura politica de los Fondos estructurales la
congestiéon de los sistemas debido a los numerosos
Programas presentados durante el periodo 1994/95. El
Comité tendra en cuenta las repercusiones de dicha
experiencia en las proximas rondas de los Fondos
estructurales. Asimismo, acoge favorablemente las medi-
das tomadas por la Comision para afrontar los proble-
mas, simplificando los procedimientos de los programas
y preparando satisfactoriamente y con suficiente antela-
cion el proceso mediante la formacién y la asignacion
de los recursos adecuados tanto en las regiones como en
las propias instituciones comunitarias.

3.4. Adicionalidad

3.4.1.  Se ha de verificar la adicionalidad mediante la
informacién proporcionada por los Estados miembros
para cada objetivo y programa. En el caso de un Estado
miembro que esté incluido en mas de un objetivo, puede
resultar muy complejo dado que, en algunos Estados
miembros las zonas incluidas en algunas intervenciones
delos Fondos estructurales no coinciden con kas estructu-
ras financieras regionales. Se ha de cumplir un requisito:
las intervenciones estructurales en las zonas beneficiarias
de cada Estado miembro no podran ser inferiores al
nivel registrado en el anterior periodo de programacion
(sujeto a numerosas advertencias relativas a los gastos
extras, la privatizacion, los efectos ciclicos, etc.)

(1Y Punto 2.1 de] Séptimo Informe Anual.

3.4.2.  El Informe expone que, en el caso de los
objetivos n® 1 y n°® 2, se ha completado el proceso de
verificacion de la adictonalidad del periodo 1989-1993
(la anterior ronda de los Fondos estructurales), y que:

— se verifico la adicionalidad en cinco Estados miem-
bros,

— fue imposible efectuar la verificacién en tres Estados
miembros, dado que los datos eran incompletos, y

— fue imposible efectuar la verificacién en cuatro
Estados miembros debido a la ausencia total de
datos.

3.43. Enelperiodo 1989-1993, para los objetivos n° 3
y n° 4, el principio de la adicionalidad pudo verificarse
en el caso de cuatro Estados miembros, mientras que en
dos de ellos la verificacion fue dudosa y, en cinco,
imposible. El objetivo n° 5b) es el tnico en que puede
afirmarse quela adicionalidad ha sido respetada en todos
los Estados miembros durante el periodo 1989-1993.

3.4.4.  La evaluacion de la adicionalidad en relacién
con las operaciones actuales de los Fondos estructurales
s6lo se aplico al objetivo n® 1 en 1995, aunque los
resultados obtenidos fueron «limitados» ya que s6lo un
Estado miembro cumplié el principio y las disposiciones
de verificacion.

3.4.5.  Esevidente que el sistema de verificacion de la
adicionalidad no funciona correctamente, debido en
parte a la complejidad de los temas y, en parte, a la falta
de cooperacion de determinados Estados miembros.
Este es un aspecto muy preocupante. Los complejos
procedimientos administrativos y de programacion de
los Fondos estructurales se pueden justificar inicamente
si los Fondos ejercen un impacto realmente adicional en
las regiones y en los temas identificados. Si no se puede
verificar dicho impacto adicional, la programacién y los
requisitos administrativos pueden resultar un estorbo
para el desarrollo de las regiones menos prosperas de la
Comunidad, en lugar de una respuesta a sus necesidades.
El Comité acoge favorablemente las medidas que se
requieren dela Comision para verificar la adicionalidad y
subrayar quelos acuerdos viables para dicha verificacién
constituiran un importante componente de los futuros
acuerdos para los Fondos estructurales.

3.5. Cooperacion

3.5.1.  Lacooperacion es el cuarto principio en el que
se basa la reforma de los Fondos estructurales. El
concepto de cooperacion se extendié en 1993 desde
los entes regionales y locales hasta los interlocutores
econdmicos y sociales, si bien esta extension dependia
de las normas y practicas de cada Estado miembro.

3.5.2.  Enel Informe se observa que, en la actualidad,
los acuerdos de cooperacion con las autoridades regiona-
les estan mas desarrollados, pero son menos satisfacto-
rios a nivel local. Asimismo, se observa una tendencia
hacia una mayor participaciéon de los interlocutores
econémicos y sociales, aunque reconoce que la situacion
varia sumamente de un Estado miembro a otro: «la falta
total de asociacién en algunos Estados miembros
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contrasta con la verdadera asociacién a la toma de
decisiones que se da en otros, pasando por una represen-
tacién indirecta o por un simple procedimiento de
informacién». Asimismo, en el Informe se hacereferencia
a la complejidad y dificultad de muchos de los acuerdos
de seguimiento a nivel regional, asi como a la necesidad
de desarrollar procedimientos mas adecuados «a fin de
no recargar los procedimientos con estructuras de
cooperacion cada vez mas complejas.»

3.5.3.  El Comité aplaude los esfuerzos realizados por
la Comision para difundir la practica de la cooperacion
en el ambito de los Fondos estructurales, si bien observa
que la Comision carece de poder para insistir en
estructuras de cooperacion adecuadas donde éstas no se
ajustarian a los procedimientos delos Estados miembros.
Este tema revestird gran importancia en la proxima
ronda de los Fondos estructurales, dado que aumentara
la contribucién de los interlocutores econémicos y
sociales destinada a intensificar la cohesion. El Comité
insta a la Comisién a que informe con mayor precision
sobre la situacion actual de la cooperacion local en los
siguientes informes anuales sobre los Fondos estructura-
les, para que el Comité pueda emitir un juicio mas
completo sobre el verdadero alcance y naturaleza del
papel desempefiado por el conjunto de los interlocutores
econémicos y sociales en cada Estado miembro.

3.5.4. Tanto la existencia de una cooperaciéon como
la calidad de ésta son factores muy importantes. El
Comité Econémico y Social es consciente de que puede
que los entes locales y regionales vinculados a una
estructura de cooperacién no tengan un régimen de
independencia real del gobierno central (debido, en
parte, a las relaciones financieras), por lo que puede que
no representen exactamente la totalidad de opiniones
de sus zonas. La verdadera prueba es saber hasta qué
punto se toma en consideracion a los interlocutores
econ6micos y sociales en su conjunto a nivel nacional y
local y hasta qué punto éstos influyen a la hora de
determinar las prioridades estratégicas de los Fondos
estructurales y las decisiones diarias sobre su aplicacion.

3.5.5. El Comité insta a la Comisién a que se siga
esforzando por ampliar el proceso de cooperacion
econémica y social en todos los Estados miembros. Para
ello se podrian tomar medidas destinadas a mejorar la
capacidad técnica de los interlocutores econémicos y
sociales con vistas a que puedan satisfacer con mayor
eficacia tanto la demanda de aportaciones y opiniones
como las demas relacionadas con su papel. No obstante,
el Comité reconoce que la Comisidon carece de poder
para insistir en los acuerdos de representacion de los
interlocutores econdémicos y sociales, por lo que concluye
que es responsabilidad de los Estados miembros desarro-
lHar y aplicar estructuras adecuadas y eficaces para que
los interlocutores econdmicos y sociales participen en el
reparto de los Fondos estructurales.

3.6. Evaluaciény seguimiento

3.6.1.  En 1995, las principales actividades relaciona-
das con la evaluaciény el seguimiento eran las siguientes:

— la creacion de comités de seguimiento,

— la publicacion de una «Guia coman para el segui-
miento y las evaluaciones intermedias», y

— el inicio del proceso de evaluacién intermedia de los
MCA, DOCUP y de las iniciativas comunitarias.

3.6.2.  En lo referente a la creacién de comités de
seguimiento, los comentarios efectuados en el punto
anterior respecto al principio de cooperacién subrayan
la importancia de que se lleve a cabo un seguimiento
abierto y transparente con la participacién real de los
interlocutores econémicos y sociales. El Comité ha
observado que el papel de los comités de seguimiento va
mas alla del seguimiento financiero de los Fondos
estructurales y que, por consiguiente, los interlocutores
economicos y sociales desempefian un papel especial-
mente importante al proporcionar y evaluar datos
cualitativos sobre el progreso de las intervenciones en
materia de Fondos estructurales. Para que dicho papel
se desempefie de manera eficaz, se ha de dotar a
los interlocutores econémicos y sociales de suficiente
capacidad técnica para que puedan cumplir las rareas
que se les han asignado, asi como de proporcionarles
suficiente informacién que les permita emitir juicios
documentados.

3.6.3.  Se acoge favorablemente la publicaciéon de la
«Guia comun». Esta ofrece un marco en el que se puede
seguir la evolucion de los Fondos estructurales. Ahora
bien, es de lamentar que la Guia se publicé tras la
elaboracion de los MCA, los DOCUP y sus recomenda-
ciones, por lo que se han de afiadir a los sistemas de
seguimiento existentes. Hubiera sido preferible publicar
la «Guia coman» antes de comenzar el proceso de
desarrollo de los MCA y los DOCUP para que sus
recomendaciones se pudieran haber incluido en las
propuestas de los Estados miembros y en los planes
acordados.

3.6.4. El proceso de evaluaciéon intermedia es muy
importante. Existe el peligro de que obstaculice de nuevo
el sistema administrativo, ya que se revisan mas de
700 PO (Programa Operativo), DOCUP e iniciativas
comunitarias y, si procede, se vuelven a negociar y
formular a la luz de la experiencia o un cambio del
entorno. El Informe observa que el proceso de revision
intermedia ha de finalizar en 1996, si bien ha comenzado
a un ritmo lento. El CES desea estudiar el resultado de
dicha revisién intermedia con detalle, tomando en
consideracion el Informe Anual sobre los Fondos estruc-
turales de 1996 e insta a la Comisién a que subraye en
dicho Informe Anual el grado de participacion de los
interlocutores economicos y sociales en el proceso de
revision intermedia de cada Estado miembro.

3.7. El medio ambiente

3.7.1. Comoreconocimientodelaimportancia conce-
dida por el Reglamento de los Fondos estructurales al
medio ambiente, el Informe hace especial hincapié en el
medio ambiente y cita, a lo largo de todo el documento,
numerosos ejemplos sobre aspectos medioambientales
de la aplicacion de los Fondos estructurales. En el
Informe se observa que el modo en que se ha tomado en
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consideracion el medio ambiente en la planificacion de
las intervenciones de los Fondos estructurales para el
periodo de 1994-1999 ha mejorado considerablemente.

3.7.2.  Se acoge de buen grado el mayor énfasis dado
al medio ambiente en los Fondos estructurales y el
. Informe Anual. Los distintos ejemplos que figuran en el
Informe reflejan que al medio ambiente se le concede
especial prioridad entre las actividades de los Fondos
estructurales llevadas a cabo en la Comunidad. No
obstante, el Informe contiene escasa informacién sobre
el impacto ambiental global de los Fondos estructurales
en regiones individuales, por objetivo o a nivel comunita-
rio. En futuros informes, se deberia desarrollar un marco
para registrar el impacto medioambiental de los Fondos
estructurales de acuerdo con numerosos criterios,
incluido cualquier indicador de funcionamiento dispo-

nible.

3.7.3.  Dicho proceso se deberia beneficiar de determi-
nados objetivos medioambientales en los MCA vy
DOCUP, si bien cabe sefialar que en la mayoria de 16s
casos estos objetivos no se lograran hasta que finalice el
periodo de programacién debido a los extensos plazos
de los proyectos de infraestructura. La Comision puede
desear que se tomen en consideracion determinados
estudios piloto con vistas a determinar los distintos
impactos medioambientales de los Fondos en diferentes
regiones comunitarias.

3.8. Los Fondos estructurales, el empleo y otras politi-
cas comunitarias

3.8.1.  En el Informe se analizan minuciosamente las
relaciones entre los Fondos estructurales y otras politicas
comunitarias. En 1995 (y 1996), numerosos debates
giraronen tornoalarelacion entrelos Fondos estructura-
les y la creacion de puestos de trabajo adicionales. El
Informe hace especial hincapié en que los Fondos
estructurales ya estan lo suficientemente centrados en la
creacion de empleo, en la formacion y el reciclaje, asi
como en abordar la exclusion social y la exclusion del
mercado laboral. En 1995 y 1996 de desarrollaron
numerosas propuestas para que los Fondos estructurales
se concentraran, ain mas en estos asuntos. El CES
desearia tener en cuenta los resultados de la consulta
sobre estos temas, que serian consideraciones importan-
tes a tener en cuenta en la evaluacién intermedia de las
actividades de los Fondos estructurales y que deberian,
a su vez, constituir una base solida para el proximo
Informe anual sobre los Fondos estructurales.

3.8.2.  El CES acoge favorablemente la dimension
extra que se ha dado al Informe, en el que también se
hace referencia al grado de conformidad con una serie
de otras politicas y prioridades comunitarias.

4. Conclusion

4.1.  El Comité felicita a la Comisién por la elabora-
ci6on de un buen Informe, en el que se ofrece una amplia
vision de la aplicacion de los Fondos estructurales en
1995 y por el que se permite que se lleve a cabo una
evaluaciéon previa sobre en qué grado se respetan los
principios en los que se basa la reforma de los Fondos
estructurales.

4.2.  Ellnforme se ha de tomar en consideracién en el
contexto del Primer Informe sobre la cohesién econo-
mica y social, que es objeto de otro Dictamen. Dicho
Informe incluye una primera consideracion del papel de
los Fondos estructurales después de 1999, tema que sera
de notable interés para el Comité.

43. A medida que se avance en el periodo de
programacion de 1994-1999, se espera que los informes
anuales sobre los Fondos estructurales dejen de centrarse
progresivamente en el proceso y el cumplimiento para
ocuparse mas de la evaluaciéon de los impactos reales y
las opciones de desarrollo.

4.4,  Se han de reconsiderar y reformar los procedi-
mientos de desarrollo y aprobacién de los planes para
el uso de los Fondos estructurales. Este Informe refleja
que en 1995 los sistemas administrativos se bloquearon
por completo al tenerse que aprobar varios cientos
de PO (programas operativos), DOCUP e iniciativas
comunitarias. Estos procedimientos eran onerosos, caros
y provocaron notables retrasos. Sigue siendo urgente
que se reformen antes de que se presente un nuevo
conjunto de programas de Fondos estructurales en 1999.
Cuando se formulen las nuevas politicas en materia de
Fondos estructurales, se deberan asignar importantes
recursos y suficiente tiempo a la preparacion y formacién
para el proceso de desarrollo de programas en las
regiones y a su consideracion y aprobacion por parte de
las instituciones comunitarias.

4.5.  EICES desea examinar, en el ambito del proximo
Informe Anual, el resultado del actual debate sobre la
relacién entre los Fondos estructurales y la creacion de
empleo. Este tema sera también un importante aspecto
a tener en cuenta en la revision intermedia de las
actividades de los Fondos estructurales.

4.6. El Comité reconoce que la preparacion del
Informe Anual sobre los Fondos estructurales supone
una tarea considerable y felicita a la Comisién por el
Informe de 1995. El Comité insta a la Comisién a que,
en la preparacion del Informe de 1996, tome en especial
consideracion los siguientes aspectos:

— el papel de los interlocutores econdémicos y sociales
en la aplicacion de los Fondos estructurales en
cada Estado miembro: el CES desea disponer de
informacién mas completa y critica que le permita
emitir un juicio documentado sobre la situacién,
papel y efecto concretos de los interlocutores econo-
micos y sociales;

— en este contexto, se deberia hacer hincapié en
la capacidad técnica de los interlocutores para
desempefiar los papeles que se les han asignado y en
las medidas que pueden tomarse para aumentar
dicha capacidad cuando se considere necesario;
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— asimismo, el Comité desea examinar el papel de los
interlocutores econémicos y sociales con vistas a las
evaluaciones intermedias que se llevaran a cabo en
cada Estado miembro;

— en el Informe se deberian tomar en consideracion
medidas alternativas de las condiciones socioeconé-
micas de las regiones (y los Estados miembros mas
desfavorecidos) para completar la actual dependen-
cia del PIB per capita;

— el Comité insta a la Comisién a que el Informe de
1996 incluya datos sobre estudios piloto, con vistas
a que se puedan determinar los efectos especificos
de los Fondos estructurales una vez aplicados a
proyectos medioambientales en distintas regiones; y

— el Comitéacoge favorablementelos esfuerzos realiza-
dos por la Comisién para garantizar un mayor
progreso en la evaluacién de la «adicionalidad»
en relaciéon con las intervenciones de los Fondos

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

estructurales, e insta a los Estados miembros a
que cooperen plenamente con la Comision en este
importante medio de comprobar la efectividad de
los Fondos en el logro de sus objetivos.

4.7.  El Comité acoge favorablemente el modo en que
la Comision, en su Informe, ha subrayado el papel de
los nuevos Estados miembros y su uso de los Fondos
estructurales tras la ampliacion. Esto sera especialmente
importante para los nuevos Estados miembros a la hora
de evaluar su posicion en relaciéon con el futuro uso de
los Fondos.

4.8.  ElComitéesperaquela Comision tenga en cuenta
los diversos comentarios formulados en el presente
Dictamen, tanto en lo relativo a la aplicacion de los
Fondos estructurales como a la preparacién del Informe
anual de 1996 y de afios posteriores. Asimismo, el
Comité manifiesta su deseo de que la Comisién presente
el Informe sobre los Fondos estructurales relativo a 1996
lo antes posible y, en cualquier caso, antes de lo que
present6 el de 1995.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Grafico en el que se muestra la relacion existente entre el PIB per capita y la ayuda per capita de los

ANEXO1

Fondos estructurales en las zonas del Objetivo n° 1

Comparacion entre las ayudas per capita y el PIB per capita — Regiones del Objetivo n° 1
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ANEXO II
Los Fondos estructurales en el presupuesto comunitario (1)
Compromisos reales, 1995
Total del presupuesto de la UE mecu %
(Parte B) 71015 100
Operaciones estructurales 24793 35
de las cuales:
Fondos estructurales 22270 31
Fondos de Cohesion 2152 3
Orientacion FEOGA 177 0,3
Garantia FEOGA 34503 49

(1) En los datos mencionados no se incluyen todos los gastos sobre las operaciones estructurales.
Fuente: Presupuesto general de 1997, DO n° L 44 de 14. 2. 1997, p. 357 vy sig.

350
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision — Energia
para el futuro: fuentes de energia renovables — Libro Verde para una estrategia comunitaria»

(97/C 206/09)

El 26 de noviembre de 1996, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Econdmico y Social sobre la

comunicacién mencionada.

La Seccién de Energia, Asuntos Nucleares e Investigacion, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobé su dictamen el 2 de abril de 1997 (Ponente: Sr. Morgan).

En su 345° Pleno (sesion del 24 de abril de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 40 votos a favor, 1 voto en contra y 1 abstencién el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Comité Econémico y Social acoge favorable-
mente el Libro Verde. En sus dos dictimenes sobre La
politica energética comunitaria (1), y el Libro Verde «Por
una politica energética de la Union Europea» (2), el CES
ya formulé sus opiniones respecto a la importancia
estratégica del sector delas fuentes de energia renovables.

1.2.  El Libro Verde consta de dos partes:

— en los cinco primeros capitulos se presentan la
situacién y las ventajas de las fuentes de energia
renovables y los obstaculos a un uso mas extendido
de las mismas en el mercado;

— en el sexto y Gltimo capitulo se expone la estrategia
de la Comisién dirigida a aumentar la proporcion
de las fuentes de energia renovables y se plantean las

preguntas estratégicas a las que se insta al CES a
responder.

1.3.  El presente dictamen se divide en tres partes:
— en el punto 2 se presenta la posicion de la Comisién
y se da la opinién del CES sobre los principales

puntos;

— en el punto 3 se contesta a las preguntas estratégicas
de la Comision;

— el punto 4 contiene el resumen y las conclusiones.

2. Posicion de la Comision

2.1. Antecedentes

2.1.1.  La situacion actual de la Union Europea en al
ambito de la energia requiere una gestion eficaz de todos

() DO ne C 393 de 31. 12. 1994.
(3) DO n° C 256 de 2. 10. 1995.

los recursos disponibles con el fin de alcanzar los
objetivos comunitarios. Una combinaciéon de combusti-
bles equilibrada, en la que todas las fuentes de energia
adecuadas desempefian el papel que les corresponde, es
fundamental para apoyar un crecimiento econémico
sostenible. Las fuentes de energia renovables son actual-
mente objeto de una explotacion irregular e insuficiente
en la Union Europea.

2.1.2.  Las energias renovables son formas de energia
no consumibles, en particular la energia hidroeléctrica,
edlica y solar (tanto térmica como fotovoltaica), la
biomasa y la energia geotérmica. Los residuos urbanos
y otros residuos organicos, aunque consumibles, también
suelen clasificarse como fuentes de energia renovables.
La lista de energias renovables incluye ademas una serie
de tecnologias aun en vias de experimentacién o de
demostracién de su viabilidad econémica, como la
energia de las olas, de las mareas y de rocas calientes y
secas.

2.1.3.  Lapromocién de las fuentes de energia renova-
bles ha sido durante mucho tiempo un objetivo central
delapolitica energética comunitaria, cuyos tres objetivos
principales son el aumento de la competitividad, la
seguridad de suministro y la proteccién del medio
ambiente. La promocion de las fuentes de energia
renovables se considera, entre otras politicas, un ele-
mento importante en la consecucion de estos objetivos.

2.1.4.  Son varias las razones que justifican una
estrategia en el ambito de las fuentes de energia
renovables:

2.1.4.1.  En primer lugar, si no se establecen objetivos
ni se elaboran politicas de apoyo, las fuentes de energia
renovables no aportaran una contribucion significativa
al balance energético de la Comunidad.

2.1.42.  Un marco estable a largo plazo para el
desarrollo de las energias renovables, que abarque los
aspectos politicos, legislativos, administrativos, econo-
micos y comerciales, constituye la mayor prioridad para
los agentes econémicos implicados en el desarrollo de
las energias renovables.
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2.1.43. Europa es en buena medida el lider mundial 2.2.6. La tecnologia de calefaccién térmica solar

en el sector de las tecnologias de las energias renovables.

2.1.4.4. Sélopodra mantenersey mejorarseunasolida
posiciéon competitiva en el mercado mundial gracias a
un mercado interior de importancia y en crecimiento.
Una estrategia claramente definida mantendra y refor-
zara la posicion de la industria de 1a Unién Europea en
este sentido.

2.1.4.5. Una politica de fomento de las energias
renovables requerira iniciativas generales que abarquen
un amplio abanico de competencias comunitarias como
la agricultura, asuntos exteriores, investigacion y desa-
rrollo tecnolégico (demostracion incluida), fiscalidad y
politica regional y ambiental.

2.1.5. ElLibro Verde objeto de examen constituye el
primer paso importante en el establecimiento de dicha
estrategia en el ambito de las fuentes de energia
renovables. Incluye la filosofia politica relativa a estas
fuentes de energia y esboza los ambitos en los que
podrian llevarse a cabo nuevas iniciativas.

2.2. Lasituacion actual: «El potencial de las fuentes de
energia renovables es objeto de una explotacién
irregular e insuficiente en la Unién Europea»

2.2.1.  Elpotencial técnico no explotado es particular-
mente significativo en lo que se refiere a la biomasa,
incluidos los cultivos energéticos, la energia eolica y la
solar.

2.2.2.  Lasgrandesdiferencias existentes entre Estados
miembros obedecen en parte a las diferentes condiciones
geograficas y climaticas. La estructura industrial y las
politicas energéticas a nivel nacional desempefian un
papel importante. A modo de ejemplo de los resultados
de los incentivos politicos positivos en el ambito de las
energias renovables, cabe sefialar que el 70% de la
capacidad edlica total instalada en la UE se encuentra
en Alemania y Dinamarca.

2.2.3.  La hidroelectricidad a gran escala domina la
actual combinacién energética renovable.

2.2.4. La biomasa incluye los residuos de la agricul-
tura y la silvicultura, los cultivos energéticos y los
biocombustibles. Los residuos forestales constituyen
en la actualidad el componente mas importante, en
particular los troceados de madera (incluidos los aglome-
rados manufacturados). No existe alin un mercado
consolidado de cultivos energéticos. Los biocombusti-
bles, principalmente aceite de colza y bioetanol, cuentan
con un pequeio mercado en algunos Estados miembros.

2.2.5. La energia eélica es actualmente, en algunos
Estados miembros, la fuente de produccién de electrici-
dad de mayor crecimiento.

esta desarrollada practicamente en su totalidad. Es
competitiva en comparacion con la calefaccion eléctrica,
especialmente en las regiones meridionales de la UE. La
energia solar fotovoltaica es la tecnologia energética
renovable mas prestigiosa, aunque su coste sigue siendo
considerablemente superior al delaelectricidad generada
a base de combustibles convencionales.

2.2.7. Laenergia generada a partir de residuos repre-
senta un recurso energético de creciente importancia. Se
espera que las mejoras en la reutilizacion vy el reciclado
reduzcan los volumenes de eliminacién de residuos en
el futuro.

2.2.8. La energia geotérmica representa una parte
infima de la energia renovable en la UE.

2.2.9. En cuanto a la energia maremotriz y de las
olas, encierra un potencial considerable.

2.2.10.  Muchas tecnologias renovables requieren un
escaso o nulo esfuerzo de [+D para ser competitivas. La
clave para una mayor penetraciéon de mercado es la
superacion de los obstaculos y las imperfecciones del
mercado. Para estas tecnologias, entre las cuales cabe
citar la solar pasiva, la biomasa, los residuos, la
hidroelectricidad a pequefia escala, las turbinas eélicas
terrestres y la geotérmica convencional, los principales
incentivos politicos han de ser medidas de habilitacion
del mercado. La energia fotovolrtaica, las granjas eélicas
extracosteras y los cultivos energéticos requieren nuevos
esfuerzos de I+D, con especial énfasis en la fase de
demostracion, mientras que las energias de las mareas,
de las olas y de rocas calientes y secas necesitan una
investigacion de caracter mas basico.

2.3. Penetracion de mercado — previsiones: «Las fuen-
tes de energia renovables pueden aportar una
importante contribucién al consumo energético

final de la UE»

2.3.1.  Eldocumento «Energia europea de aqui al afio
2020» presenta las mas recientes previsiones energéticas
a largo plazo publicadas por la Comisién. Con objeto
de ilustrar los efectos potenciales de iniciativas politicas
especificas en el ambito de las fuentes de energia
renovables, la Comision ha realizado este ejercicio con
el estudio TERES 11, en el que se desarrollan diferentes
hipotesis.

2.3.2.  La altma hipotesis elaborada en el marco de
TERES II esta basada en las «Politicas de mejores
practicas», segin las cuales las politicas mas efectivas
hasta la fecha en el fomento del uso de las fuentes
renovables se aplican a nivel de la UE. Cabe citar
principalmente entre las mismas:

— programas gubernamentales centrados en la comer-
cializacion de las tecnologias energéticas renovables
y la mejora de los sistemas de planificacion local;

— un incremento de la I+D que conduzca a una
reduccion de costes del 20 %;
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— un aumento del suelo disponible para cultivos
energéticos en un 25 % y subvenciones a la retirada
del 12 % de la tierra destinada a la producciéon de
alimentos garantizadas hasta el afio 2000, y

— la internalizaciéon de los costes externos de los ciclos
de combustible tradicionales.

2.3.3.  El volumen global de energia renovable con
arreglo a los supuestos politicos incluidos en la hipotesis
«Politicas de mejores practicas» representa el 12,5 % del
consumo interior bruto en el afio 2010. Cabe comparar
este porcentaje con los del 5% en 1990 y 5,4 % en 1994.
Si se reconoce que la proporcion de la hidroelectricidad
a gran escala quizas no tenga un gran potencial de
crecimiento, se comprende el enorme desafio que repre-
senta la hipotesis «Politicas de mejores practicas».

2.3.4. A menos que se establezcan incentivos especifi-
cos, no cabe esperar que se explote el gran potencial de
la energia renovable.

2.4. Ventajas de las fuentes de energia renovables:
«Estas fuentes contribuyen al logro de los objetivos
de la Comunidad en materia de politica energética,
la proteccién del medio ambiente, la creacion de
empleo y el desarrollo regional»

2.4.1. La Comision considera que un mayor uso de
las fuentes de energia renovables, como consecuencia
de una estrategia global, proporcionara una serie de
ventajas para el sector de la energia y para la economia:

2.42. Proteccién del medio ambiente

2.42.1. Son importantes los problemas ambientales
directamente ligados al uso de combustibles fosiles que
se han hecho patentes en los Gltimos afios, en particular
los problemas relacionados con las emisiones de CO, y
el cambio climatico. Un mayor uso de la energia nuclear
no contribuye sino minimamente a la resoluciéon de estos
problemas, dado que no son muchos los Estados
miembros que han optado por este tipo de energia. La
actual combinacién energética global es incompatible
con las necesidades a largo plazo del desarrollo soste-

nible.

243. Seguridad de suministro

2.4.3.1.  Las energias renovables son, por definicion,
no consumibles. Un mayor nivel de explotacién de su
potencial puede mejorar la seguridad del suministro.

244, Competitividad

2.4.4.1.  Existen solidas razones para promover las
energias renovables atendiendo al tercer objetivo de la
politica energética comunitaria, es decir, reforzar la
competitividad general de la industria europea. El Libro

blanco de la Comisidén sobre Crecimiento, competitivi-
dad y empleo sostiene que las tecnologias limpias son
una clave para la prosperidad econémica futura y que
el actual sistema impositivo general no conduce a una
optima asignacion de recursos. Sobre esta base, y ante
la perspectiva de una futura internalizacién del coste
externo, las energias renovables podrian aportar una
poderosa contribucién a un sistema energético europeo
sostenible y competitivo.

2.4.42. Otro aspecto importante es el crecimiento
potencial de la industria energética renovable europea.
A escala mundial, el potencial de crecimiento del
mercado energético renovable, en particular en los paises
en desarrollo, es impresionante y ha sido calculado en
mas de 1700 billones de ecus en el afio 2020. Para
incrementar su cuota de mercado de exportacion,
es fundamental que la industria comunitaria pueda
expandirse en sus mercados interiores.

245. Desarrollo regional, cohesidn
econ6mica y social y empleo

2.4.5.1.  Las energias renovables son energias locales.
La produccion de calefaccion y energia renovables y la
instalacion de centrales energéticas renovables son, en
muchos casos, independientes de la existencia de una
infraestructura. Muchas de las regiones menos desarro-
lladas cuentan con un buen potencial de recursos
energéticos renovables. El fomento de las energias
renovables es, pues, un elemento esencial de la politica
regional.

2.4.5.2.  Brinda oportunidades de creacion de empleo
y desarrollo del sector de las PYME.

2.4.5.3.  El turismo ofrece excelentes posibilidades
para un uso mas extendido de las fuentes de energia
renovables, precisamente porque las regiones turisticas
deben preservar su medio ambiente. En términos genera-
les, un mayor uso de las fuentes de energia renovables
puede ser una interesante alternativa a la produccién de
energia tradicional en las zonas turisticas.

2.5. Problemas que han de afrontarse: Una serie de
obstaculos impiden un uso mas extendido de las
energias renovables

2.5.1.  La limitada penetracion en el mercado de las
fuentes de energia renovables puede atribuirse en buena
medida a la falta de voluntad politica para suprimir los
obstaculos a una mayor utilizaciéon de las energias
renovables:

25.2. Obstaculos ligados al coste

2.5.2.1.  El coste derivado del despliegue de las ener-
gias renovables constituye un obstaculo fundamental a
una mayor penetracion de estas energias en el mercado.
Una 6ptima introduccion de las fuentes de energia
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renovables puede depender de la internalizacién de los
costes externos de las fuentes de energia no renovables.
Los estudios muestran que las energias renovables
tendrian una cuota de mercado mucho mayor, aun en el
estado actual de las tecnologias, si, por ejemplo, el
precio de los combustibles fosiles reflejara los costes
totales de las externalidades, sobre todo el coste derivado
de la proteccion del medio ambiente.

2.5.3. Obstaculos técnicos y no técnicos

2.5.3.1. La actitud de los financieros es negativa.
Entre los principales obstaculos financieros comunes a
la mayoria de los proyectos renovables cabe citar los
prolongados periodos de amortizacién al nivel actual de
precios. Sin indicaciones claras de la evolucién a largo
plazo, los inversores y las instituciones financieras son
incapaces de tener una visién a largo plazo de los
proyectos. Suelen sobrestimarse, por tanto, los riesgos
(tanto técnicos como comerciales) percibidos por las
instituciones financieras, los inversores, los compradores
de equipo, los consumidores, etc.

2.5.3.2. Lainformacién, la sensibilizacién y la expe-
riencia en relacion con las energias renovables no estan
repartidas uniformemente en el conjunto de la UE.

2.5.3.3.  Las actitudes negativas hacia las energias
renovables estin muy extendidas entre las companias
nacionales de produccion de electricidad, particular-
mente en los monopolios.

2.5.3.4. Laconexion alasredes deelectricidad centra-
lizadas plantea problemas tanto técnicos como econémi-
cos. Un problema de determinadas energias renovables
conectadas a la red, especialmente la e6lica y la solar, es
la variabilidad de suministro diurno y estacional.

2.5.3.5.  En el sector del transporte, los biocombusti-
bles requieren una infraestructura adecuada.

2.5.3.6.  Los requisitos técnicos de las fuentes de
energia renovables no conectadas a la red también crean
obstaculos. La normativa en materia de edificacién no
suele tener en cuenta los requisitos especificos necesarios
para las instalaciones de las fuentes de energia renova-
bles. Las normas de calidad relativas al rendimiento
técnico de los productos de consumo, como el calenta-
miento térmico solar del agua, aumentaran la confianza
del ptblico, que es fundamental para la comercializacion
a gran escala. La falta de armonizacion técnica crea
graves obstaculos a los intercambios de tecnologias
renovables.

2.5.3.7. Como los proyectos energéticos renovables
suelen localizarse en zonas proximas a los recursos,
donde no son frecuentes los proyectos energéticos,
pueden enfrentarse a la oposicion de los habitantes por
razones de indole ambiental.

2.6. Opinion del CES sobre la posicion de la

Comision

2.6.1.  El CES acoge favorablemente el Libro Verde y
apoya la afirmacién segtin la cual la actual combinacién
global de energia es incompatible con un desarrollo
sostenible. No obstante, aunque respalda globalmente
la posicion de la Comision, el CES desea formular una
serie de observaciones especificas:

2.6.2.  Aunque Europa es en buena medida el lider
mundial en el sector de las tecnologias de las energias
renovables, los Estados Unidos, Japon e Israel estan
realizando considerables inversiones e investigaciones
orientadashaciael mercado. Las empresas estadouniden-
ses tienen como claro objetivo el Tercer Mundo.
Coincidimos con la Comision en que la UE deberia
seguir siendo el lider mundial en el sector de las
tecnologias de las energias renovables, pero no pensamos
que la Union pueda mantener su posicién sin un
programa como el que propone el Libro Verde. Son
vitales, en particular, los programas de apoyo de las
exportaciones de tecnologias de las energias renovables.

2.6.3.  Aunquelashipétesis TERESIIsehanelaborado
hasta el afio 2020, el horizonte del Libro Verde acaba en
el afo 2010. Si bien comprendemos las dificultades que
se plantean a la hora de elaborar previsiones econémicas
en relacion con la energia renovable, consideramos que
el programa de accién elaborado por la Comisién
deberia evaluarse a mas largo plazo. Partiendo de la
base de una contribucién elevada para mediados del
siglo XXI, se justifican la mayoria de las medidas
propuestas en el Libro Verde para mejorar la penetracion
de estas tecnologias a corto plazo.

2.6.4. Las energias renovables deberian contribuir
a fomentar un desarrollo sostenible. Cada tipo de
produccion y utilizacion de energia tiene un impacto
sobre el medio ambiente. Los efectos de los diferentes
tipos de energias renovables sobre el medio ambiente
varian considerablemente, tanto en lo que respecta a su
naturaleza como a su magnitud. Para contribuir a un
desarrollo sostenible es preciso elaborar un balance
medioambiental especifico para cada tecnologia de
energia renovable. A la hora de evaluar las repercusiones
medioambientales de cada tecnologia renovable, es
importante tener en cuenta el incremento del efecto
invernadero. De esta forma, podria darse prioridad
al fomento de las energias renovables cuyo balance
medioambiental fucra especialmente positivo y que, en
consecuencia, fueran capaces de ofrecer una alternativa
energética mas limpia a los combustibles fésiles.
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2.6.5.  El CES considera que la internalizacién de los
costes externos es un ejercicio complejo. No es necesario
proceder a un aumento global de los impuestos sobre la
energia. Lo que si se necesita para agilizar la penetracion
de las energias renovables en el mercado es un sistema
de incentivos financieros. De forma general, estos
incentivos deberian establecerse a nivel nacional, siempre
y cuando no implicaran distorsiones en el mercado
interior, pero también debera tenerse en cuenta su
coordinacién dentro de la Unién, a fin de poder crear
unas condiciones de mercado estables y previsibles para
las empresas relacionadas con los productos y servicios
energéticos, sus inversores y sus clientes.

2.6.6. Laconexién alas redes de electricidad centrali-
zadas plantea problemas tanto técnicos como econéd-
micos.

2.6.6.1.  Actualmente estos problemas no son muy
graves, debido a que por la escasa incidencia de la
energia conectada a las redes procedente de fuentes
renovables se puede integrar facilmente en el margen de
error normal. En cambio, no seria posible integrar unos
voltimenes muy variables dentro de las practicas actuales
de programacion de las redes. Ello significa que deberan
desarrollarse paralelamente, por una parte, tecnologias
avanzadas de almacenamiento de energia y, por otra,
aplicaciones para la energia renovable en entornos
autéonomos. Las tecnologias avanzadas de almacena-
miento son fundamentales para el desarrollo de las
fuentes de energia renovable, por lo que cabria esperar
su apoyo por el Quinto Programa Marco.

2.6.6.2. En paises en desarrollo de clima templado,
las fuentes de energia eodlica y fotovoltaica ya son
econémicamente viables y puedenutilizarse conindepen-
dencia de la red que debe construirse para suministrar
la energia generada por combustibles fosiles. Por las
razones mencionadas anteriormente, la energia renova-
ble comercial no estd atin econémicamente explotada
en los paises en desarrollo con redes existentes. Ello
significa que, a corto y medio plazo, también deberia
darse prioridad al fomento del mercado de la energia
renovable en los paises en desarrollo.

2.6.7. A fin de equilibrar el acento puesto en los
paises en desarrollo, como se menciona en el punto
2.6.6.2, la accion mas eficaz a corto y medio plazo en el
mundo desarrollado consistiria sin lugar a dudas en
fomentar la eficiencia energética. Teoricamente, y en el
estado actual de los conocimientos técnicos, las medidas
de eficiencia energética son mas rentables que cualquier
fuente de energia renovable. Es necesario centrarse en
lagestion delademanda 'y, paralelamente, buscar nuevas
fuentes de energia. El apoyo financiero a las medidas de
eficiencia energética deberia equilibrarse con inversiones
en otras energias, al objeto de reflejar la reduccion
relativa de los combustibles fosiles realizable a corto y
a medio plazo. Por ello, se aprueba la inclusion entre las
prioridades propuestas para el Quinto Programa Marco
de la gestion racional de la energia.

2.6.8.  Otra de las razones para seguir fomentando el
ahorro de energia es que atn falta mucho para que la
energia renovable sea rentable. Aunque el coste de varias
fuentes de energia renovables se aproxima al de la
electricidad generada por combustibles fésiles, cabe
esperar una mejora de la eficiencia de la energia generada
por combustibles fosiles, para que siga bajando el precio
de la electricidad generada por este tipo de combustible.
La reduccion del precio de los combustibles fosiles se
esta consiguiendo gracias a la tecnologia, la introduccién
de nuevos combustibles (gas) y la reduccién de los
costes organizativos derivada de la introduccién de
la competitividad en la industria del suministro. En
consecuencia, el precio de la energia renovable podria
ser durante un tiempo un objetivo fluctuante, y el
programa de [4+D previsto para mejorar la tecnologia en
el sector de la energia renovable podria verse recortado
para poder seguir manteniendo la mejora de la eficiencia
de los combustibles fosiles.

2.6.9. El Libro Verde no presta suficiente atencién a
los consumidores.

2.6.9.1. Concretamente, en el caso de las fuentes de
energia locales potencialmente no conectadas a la red,
el desafio consiste en informar al pablico de lo que
puede realizarse y suscitar su confianza en la fiabilidad
y disponibilidad de la energia renovable. La instalacion
y puesta en funcionamiento de tejados con paneles
solares o sistemas de calefaccion para piscinas deberia
convertirse en algo tan corriente como la de un frigori-
fico. Una politica de precios, unida a la concesion de
incentivos financieros, deberia ser suficiente para decidir
auna primera serie de clientes a optar por estas energias.
Cuando haya entrado un ntimero suficiente de clientes
en el mercado, éste podra seguir creciendo con su propio
impulso. Esto es lo que deberia suceder si los programas
de energia renovable se centran en clientes particulares
y empresas.

2.6.9.2. De la misma manera que en varios paises
comunitarios se han creado agencias cuyo objetivo
consiste en fomentar el ahorro de energia en el mercado,
deberian tomarse medidas para fomentar la demanda
de energia renovable. La funcién de estas agencias para
la energia renovable consistiria en educar al pablico y
a los comerciantes y profesiones intermediarias que
desempefian un papel fundamental, como los fontaneros,
electricistas, constructores y arquitectos.

2.6.9.3.  Otra forma de aumentar la demanda seria a
través de programas en el sector de la contratacion
publica.

2.6.10.  Una altima observacion sobre las tesis de la
Comision es que no se reconocen en ellas los problemas
de escala en el sector de la energia renovable: los
problemas crecen de forma exponencial a medida que
aumentan los volumenes. Sirvan de ejemplo el impacto
de la variacion de los volumenes de electricidad sobre
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la red, las repercusiones de los cultivos energéticos
intensivos en amplias superficies agricolas y el impacto
de las explotaciones eblicas sobre el medio ambiente.

3. Laestrategia de la Comision

3.1. Elementos de la estrategia
La estrategia de la Comision consta de cuatro elementos:

3.1.1.  El primer objetivo consiste en aumentar de
forma clara, ambiciosa pero realista la contribucion de
la energia renovable en el balance energético de la
Comunidad.

3.1.2.  En segundo lugar, se propone fortalecer la
cooperacion entre Estados miembros en el ambito de la
energia renovable.

3.1.3.  Entercer lugar, se sugiere reforzar las politicas
comunitarias relacionadas con el desarrollo de las
fuentes de energia renovables.

3.1.4.  El cuarto elemento de la estrategia consiste en
reforzar la evaluacién y el control de los progresos
realizados en la via hacia la consecucién de los objetivos.

3.2. Objetivos

3.2.1.  La Comisién considera que un objetivo para la
contribucién de las fuentes de energia renovables puede
resultar un instrumento politico atil y contribuir a
orientar las acciones. La cuestién que se plantea es la
conveniencia de fijar un nuevo objetive indicativo
comunitario para el afio 2010 y, en caso afirmativo, a
qué nivel. Algunos Estados miembros han fijado ya sus
propios objetivos.

El CES considera que seria atil fijar un objetivo indicativo
a nivel de la UE.

No obstante, muchas fuentes de energia renovables
representan formas alternativas de generar electricidad,
que es una energia cuyas aplicaciones en el transporte
son limitadas, especialmente en el transporte aéreo, y
para la cual los procesos industriales requieren una gran
cantidad de calor de alta temperatura. Por lo tanto, se
puede fijar un limite superior para los objetivos.

Sin embargo, aunque se podrian fijar objetivos para los
Estados miembros, ello no tendria sentido porque (a)
estos objetivos no serian vinculantes para los Estados
miembros y (b) son muy grandes las diferencias entre
Estados miembros en lo que respecta a las energias
renovables.

Como se indica mas adelante, defendemos la fijacion de
objetivos para las diferentes tecnologias relativas a la
energia renovable. Esto si tendria sentido, teniendo en
cuenta (a) la evolucion de cada tecnologia, (b) la eficacia
delapoyo dela UE y del Estado miembro, (c) la seguridad
de suministro, (d) la competitividad internacional y (e),

si fuera necesario, podria evaluarse el éxito de las
exportaciones de tecnologia. El CES esta de acuerdo con
la Comision en que «la incapacidad de incrementar la
cuota de las energias renovables tendra efectos adversos
en otros objetivos politicos importantes, en particular
la seguridad de suministro, la cohesién econémica y
social y, al menos a medio y largo plazo, la competitivi-
dad econémica.»

3.2.2.  La Comision esta recabando opiniones sobre
la conveniencia de fijar un objetivo indicativo para la
contribucién de las fuentes de energia renovables al
consumo energético interior bruto que vaya mas alla del
objetivo actual para el afio 2005, sobre la base de que
un objetivo ambicioso, aunque realista, para el afio 2010
supondria un estimulo atil para la politica y centraria la
atencion de los responsables de la toma de decisiones.
El CES considera que seria util fijar un objetivo de este
tipo.

3.2.3. La Comisién considera que en esta fase critica
del desarrollo de las energias renovables es necesario un
gran esfuerzo politico proactivo para obtener resultados
mensurables. Una duplicacién de la contribucién de las
energias renovables al consumo energético interior bruto
en el afo 2010, equivalente aproximadamente al 12 %,
podria constituir un objetivo ambicioso pero realista.
Es éste un requisito minimo si, tal como se prevé hasta
el afio 2020, se reduce la contribucion de la energia
nuclear.

3.2.3.1.  Puesto que la cuota actual de las energias
renovables, proxima al 6 %, incluye la hidroelectricidad
a gran escala, cuyo potencial de desarrollo en la Unién
Europea es limitado, la duplicacién del nivel actual de
produccion de energia a partir de otras fuentes requeriria
un incremento significativo del uso de otras energias
renovables.

3.2.3.2.  El cuadro 1 muestra el desarrollo de las
diferentes tecnologias segin la hipotesis de mejores
practicas del estudio TERES II. Indica el resultado
esperado de una hipétesis basada en las «Politicas de
mejores practicas», con la que se alcanzaria una cuota
global de penetracion deenergiasrenovablesdel 12,51 %.

3.2.3.3.  En el cuadro 2 se compara la extrapolacién
al afo 2010 de la hipotesis basada en las politicas
actuales con la hipotesis de mejores practicas. En la
primera hipotesis, los Estados miembros mantendrian
su apoyo de las energias renovables en sus niveles
actuales, y no se adoptaria ninguna de las medidas
adicionales contempladas en el Libro Verde. Para los
dos resultados indicados en el cuadro 2, es evidente que
las mejores practicas no darian resultados muy diferentes
de los obtenidos con una serie de tecnologias estableci-
das, como la hidroelectricidad a gran escala. Parece que
las tecnologias sefialadas con un (*) darian buenos
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resultados con las politicas actuales, pero mejores atn
con las politicas de mejores practicas. Las tecnologias
sefialadas con (**) no parecen viables si se mantienen
las politicas actuales y necesitarian el apoyo de las
mejores practicas para realizar progresos sostenibles. Se
indica asimismo el resultado de las mejores practicas
para el afio 2020 porque pone en evidencia el potencial
dedesarrollo ulterior de determinadas tecnologias, como
la eblica, fotovoltaica, energia maremotriz, cultivos
forestales, energia térmica solar y etanol/biodiesel.

3.2.3.4.  Las tecnologias sin (*) ni (**) parecen tener
una evolucién razonable si se mantienen las politicas
actuales. Aunque atn podria mejorarse su penetracion,
parece conveniente centrarse en las tecnologias que
requieran un apoyo de las mejores practicas. Conviene
también sefialar que las tecnologias basadas en los
residuos (gas de vertedero, residuos urbanos, residuos
industriales, residuos agricolas y forestales) estan direc-
tamente afectadas por la legislacibn medioambiental
existente.

CUADRO 1

Hipotesis «Politicas de mejores practicas» — TERES 11

Ao 1995 2005 2010
Tipo de energia Electricidad Calor Electricidad Calor Electricidad Calor
Unidades GWh Ktep GWh Ktep GWh Ktep
Viento 4169 0 58 549 0 82 366 0
Hidroeléctricaa pequefiaescala 34 314 0 49703 0 60 701 0
Hidroeléctrica a gran escala 273 577 0 278 426 0 280 540 0
Fotovoltaica 49 0 7091 0 12 213 0
Olas 0 0 0 0 0 0 -
Maremotriz 542 0 542 0 4 883 0
Electricidad geotérmica 4405 0 10 850 0 10 850 0
Gas de vertedero 1351 85 9 384 1812 10 904 2634
Residuos municipales 7 900 2580 16 306 3772 19 231 4202
Residuos industriales 12 249 7 693 18 185 14 510 19 432 18 535
Residuos agricolas 133 245 452 2 460 500 3371
Cultivos forestales 772 546 28 342 20 270 42 939 25 666
Residuos forestales 2753 20 829 3736 26 214 4 387 27 986
Calor geotérmico 0 628 0 6633 0 8111
Térmica solar 0 287 1095 3356 3504 5089
Etanol / biodiesel 0 168 0 7 496 0 15 001
Total TER (tecnologias de ,
energia renovable) 342214 33062 482 662 86 522 552 451 110 596
Unidades Ktep Ktep Ktep
Energia primaria TER 73294 159 508 196 596
Demanda de energia primaria 1 393 860 1516 895 1571250
% de contribucion de fas TER 5,26 % 10,52 % 12,51 %

3.2.3.5.  Ellogro del objetivo de penetracion del 12 %
para2010propuestoporla Comision dependeclaramente
del éxito de las principales tecnologias a nivel nacional.
En lugar de centrar el objetivo en paises, habria que
hacerlo en tecnologias. De hecho, el logro delos objetivos

previstos para todas las tecnologias clave mencionadas
en el cuadro 2 depende de un ntimero reducido de paises.
No seria pues irrazonable determinar los paises que,
segiinlas previsiones, seranloslideres paralastecnologias
clave en el afo 2010, como se indica en el cuadro 3.
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3.2.3.6. En opinion del CES, el objetivo del 12% Comisién también esta interesada en recabar opiniones

puede representar un desafio, pero podra alcanzarse si
se consigue fomentar con éxito el crecimiento de cada
tecnologia. Un examen mas detenido del cuadro 3 parece
indicar que hay margen para aumentar el compromiso
de algunos Estados miembros con relacidn a estas nuevas
tecnologias, por ejemplo, la participaciéon del Reino
Unido en la energia edlica y la de Grecia en la energia
solar.

3.2.4.  Ademasdelas opiniones relativas a un objetivo
general para la penetracién de las energias renovables, la

sobre el establecimiento de subobjetivos para cada una
de las fuentes renovables, asi como para la contribucion
de los diferentes sectores, como la electricidad y la
produccién de calor. En cualquier caso, ha de quedar
claro que todas las propuestas eventuales de objetivos
serfan metas a las que se aspira, sin ninguna fuerza
juridica.

El CES considera que convendria fijar subobjetivos,
teniendo en cuenta en particular las observaciones
formuladas en el punto 3.2.3.

CUADRO 2

Tecnologias clave — TERES 1

Politicas actuales Mejores practicas Mejores practicas
2010 2010 2020
Tipo de energia Electricidad Calor Electricidad Calor Electricidad Calor
Energia Energia Energia
GWh Ktep GWh Ktep GWh Ktep
Eolica** 28 861 0 82 366 0 106 363 0
Hidroeléctrica a pequefia
escala® 52957 0 60701 0 65418 0
Hidroeléctrica a gran escala 281235 0 280 540 0 291 668 0
Fotovoltaica** 274 0 12213 0 32058 0
Olas 0 0 0 0 0 0
Maremotriz** 542 0 4 883 0 12183 0
Eléctrica geotérmica 10 844 0 10 850 0 10 850 0
Vertederos 10 123 810 10 904 2634 15 885 3208
Residuos municipales 18 768 4110 19 231 4202 22 989 4436
Residuos industriales* 15918 9 166 19 432 18 535 20 746 20 511
Residuos agricolas 413 1316 500 3371 658 3892
Cultivos forestales** 4837 7 419 42939 25 666 52556 27 202
Residuos forestales 3111 24703 4387 27 986 6014 28 445
Calor geotérmico* 0 -1919 0 8111 0 8633
Térmica solar®* 0 586 3504 5089 10 950 7 417
Eranol/biodiesel** 0 1750 0 15 001 0 22 497
Total TER 427 902 51778 552 451 110 396 648 339 126 240
Unidades Ktep Ktep Ktep
Energia primaria TER 112 159 196 596 227 228
Demanda de energia primaria 1571250 1571250 1 637 960
% de contribuciéon 7,14 % 12,51 % 13,87 %
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CUADRO 3
Tecnologias clave/Paises lideres — TERES 11
Objetivo 2010 Objetivo de rendimiento
Tecnologia Paises lideres (1)
GWh Ktep GWh Ktep
Eolica 82 366 0 | Alemania 21115 0
Francia 18918 0
Italia 8 966 0
Espafa 4813 0
Fotovoltaica 12 213 0 | Francia 3568 0
Alemania 2747 0
Austria 1990 0
Italia 1709 0
Maremotriz 4883 0 | Reino Unido 3755 0
Francia 1128 0
Culrivos forestales 42939 25666 | Espafa 11 088 2 406
Francia 10 285 3341
Alemania 7 866 5937
Grecia 3438 478
Térmica solar 3504 5089 | Espana 1807 2511
Italia 966 718
Portugal 548 367
Francia 0 739
Etanol/biodiesel 0 15001 | Francia 0 3669
Grecia 0 2 883
[talia 0 2157
Reino Unido 0 2022
Espana 0 1603
(1Y No se ha facilitado ningin dato nacional para Suecia.
3.3. Fortalecimiento de la cooperacion entre los Esta- 3.3.3.  ElCESdestacalanecesidad de una cooperacion

dos miembros

3.3.1.  La Comisién considera que el logro del incre-
mento significativo de la cuota de las energias renovables
requiere el pleno compromiso de los Estados miembros
a nivel nacional, regional y local. La cuestiéon que se
plantea es cuales deberian ser los puntos de referencia
para la armonizacién de las iniciativas nacionales.

3.3.2.  EICESconsideraqueesta cuestion se ha tratado
en la Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la
organizacion de la cooperacion en torno a los objetivos
energéticos acordados a nivel de la Comunidad. Ha
emitido un dictamen separado sobre esta propuesta, en
el que se respalda el proposito de la Comision.

entre los diferentes paises, cuyas principales ventajas
serian: (a) la creaciébn de un mercado comunitario para
cada tecnologia, (b) 1a armonizacién de las normas y de
los reglamentos entre los Estados miembros y los
candidatos a la adhesioén, y (c) la creacion de infraestruc-
turascomunes, por ejemplo paralosnuevos combustibles
y las nuevas fuentes de energia para el transporte por
carretera.

3.4. Fortalecimiento de las politicas comunitarias

34.1. Mercado interior

3.4.1.1. La creacién de un mercado interior de la
energia es una de las maximas prioridades de la
Comunidad. La Comisién ha determinado una serie de
medidas que pueden considerarse en este contexto:
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3.4.1.2. Créditos a las energias renovables

Podria considerarse la idea de que un porcentaje determi-
nado de las necesidades de un Estado miembro en
materia de electricidad fuera cubierto por las energias
renovables, y que se impondria a cada proveedor de
electricidad con unas obligaciones individuales inter-
cambiables a través de un sistema de «créditos para las
energias renovables».

El CES considera que merece tenerse en cuenta esta
propuesta, siempre y cuando cada Estado miembro
tenga libertad para adoptar esta idea teniendo en cuenta
su situacion especifica y sus objetivos propios en el
ambito de las energias renovables.

3.4.1.3. Internalizacién de costes y armonizacién fiscal

3.4.1.3.1.  Segtn la Comision, la armonizacion fiscal
puede desempeiiar un papel esencial en la garantia de
un funcionamiento correcto del mercado interior y es
de primordial importancia para acelerar la introduccion
de las energias renovables.

3.4.1.3.2. En opinién del CES, no seria conveniente
aumentar los impuestos sobre el carbono aplicables a
los carburantes destinados al transporte, porque el nivel
impositivo de los precios de los combustibles es ya
elevadisimo. Efectivamente, cuanto mas elevado sea el
impuesto con relacion al precio del petroleo, mayor sera
el riesgo de que los paises productores tiendan a
aumentar los precios. Consideramos, por el contrario,
que el acento deberia ponerse en la eficiencia del
combustible, en sistemas alternativos de energia y en
futuras estrategias para el transporte.

3.4.1.3.3.  En lo que respecta al coste de la energia,
calefaccion y luz generadas por el gas y la electricidad,
no es necesario introducir impuestos sobre el carbono
para apoyar el desarrollo de las tecnologias de energias
renovables. E1 CES aboga por la concesién de incentivos
fiscales a los productores y consumidores con el fin
de fomentar un mayor uso de la energia renovable.
Pensamos que no seria necesario establecer impuestos
sobre la mayor parte de la energia producida para
brindar la posibilidad de reducir los impuestos sobre el
pequeiio porcentaje de la energia procedente de las
fuentes renovables. Nuestro analisis de las tecnologias
clave presentado en el punto 3.2.3 muestra que los
volumenes de que se trata son insignificantes para las
tecnologias que mas apoyo necesitan. Por lo tanto,
cualquier incentivo fiscal o ayuda de otro tipo concedida
a estas tecnologias no tendria efectos tangibles sobre el
mercado en su conjunto. El coste de estos incentivos
seria reducido y no implicaria un aumento importante
de otros impuestos con fines compensatorios. Por otra
parte, como no se necesitaria un aumento general de los
impuestos sobre la energia, se controlarian los costes
globales para la economia. En el afio 2010, las nuevas
tecnologias clave (sefialadas anteriormente con * y **)
no representaran el 12 % de toda la energia sino mas
bienel 2 6 el 3 %.

3.41.3.4. El CES desea sefialar asimismo que la
liberalizacion del mercado interior de la energia significa
que ya no se podra ocultar el verdadero coste de las
diferentes fuentes de energia. En la actualidad, muchos
paises estan internalizando los costes externos globales
del combustible nuclear, debido a la necesidad de pagar
los costes implicados por el cierre definitivo. Las
consecuencias de esta tendencia para las energias renova-
bles son que el coste de su promocion no deberia estar
integrado en el precio de otros combustibles, sino que
se deberia sufragar abiertamente.

3.4.1.4. Ayudas de Estado

En los Gltimos afios, la Comision ha tratado un creciente
namero de casos de ayudas de Estado en el ambito de
las energias renovables. Tal como prevé el Libro Blanco
Una politica energética para la Unién Europea, la
Comisién, en el marco de la revisién de las directrices
actuales, examinara la necesidad de adaptaciones ade-
cuadas para las energias renovables y su contribucion a
los objetivos de politica energética.

El CES considera que las ayudas de Estado, en sus
diferentes formas, son aceptables siempre y cuando
fomenten el crecimiento de las energias renovables y no
conduzcan a distorsiones en el mercado de la energia
renovable. Actualmente, la ayuda a las energias renova-
bles sélo provocaria leves distorsiones en el mercado
interior de la energia, que resultarian insignificantes y
deberiantolerarseen aras del desarrollo de estas energias.
El Comité favoreceria, en particular, los incentivos
destinados a las inversiones en el sector de las energias
renovables.

3.4.1.5. Normalizacién

Las normas europeas en materia de energias renovables
sirven el doble objetivo de facilitar la introduccién de
nuevas tecnologias en el mercado interior y de impulsar
la confianza en estas tecnologias. Este segundo aspecto
reviste especial iniportancia en este ambito. Se estan
preparando normas en la materia.

El CES considera que es urgente llevar a cabo la
normalizacién. Insta a la Comisién a que entable
una consulta proactiva de la industria. Las normas
internacionales son muy importantes para el desarrollo
del comercio de exportacién en el sector de las energias
renovables, y la Unién Europea debe tomar la iniciativa
en la materia.

3.4.1.6. Demanda de los consumidores

La Comisiéon ha determinado una serie de medidas
dirigidas a permitir a las fuentes de energia renovables
desempeiiar un papel adecuado en el mercado interior
de la energia. En términos generales, el Comité apoya
estas medidas, que estan dirigidas principalmente a los
productores, pero considera que no se presta suficiente



7.7.97

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 206/51

atencién a los consumidores en el Libro Verde. Reco-
mienda por tanto que los Estados-miembros procedan a
la creacién o al refuerzo de agencias de consumidores y
faciliten las inversiones de los consumidores en el sector
de la energia renovable (véase, a este respecto, el punto
2.6.9).

Los servicios pablicos deben desempefiar un importante
papel, tanto en el fomento de una utilizacién racional
de la energia como en el desarrollo y adquisicién
de reservas de energia renovable. También debera
contribuir el sector de la contratacion pablica.

3.42. Ayudas econ6émicas para las ini-
ciativas de fomento de las ener-
gias renovables

3.4.2.1.  Precisamente para fomentar las fuentes de
energia renovables, el Consejo adopté en 1993 el
programa ALTENER. Una evaluacién independiente
concluyé quela financiacion del programa esinsuficiente
para cumplir los objetivos comunitarios de desarrollo
delas energias renovables. En consecuencia, la Comisién
ha propuesto que se adopte ALTENER II, para poder
reforzar el fomento de las fuentes de energia renovables.

3.4.2.2.  Elfortalecimiento de las medidas en el marco
de ALTENER II podria contribuir a la creacion de un
mercado competitivo para la industria de la energia
renovable y reducir asi los costes, creando nuevos
puestos de trabajo en el sector. En el informe TERES
Il se subrayo la necesidad de un mayor desarrollo
tecnolégico para que las fuentes de energia renovables
pudieran alcanzar un nivel significativo de penetracion
del mercado. Las medidas a nivel comunitario irian
dirigidas a ciertas areas bien determinadas, como los
tejados y revestimientos fotovoltaicos, la calefaccion
térmica solar para instalaciones deportivas, turisticas y
sanitarias, la arquitectura solar activa y pasiva, la
produccion de biometano a partir de residuos sélidos
urbanos, las instalaciones auténomas, etc, con el menor
apoyo comunitario posible a fin de evitar distorsiones
del mercado y calculado para tener en cuenta el coste
externo evitado.

El CES emitira su dictamen sobre el programa ALTE-
NER II a su debido tiempo; cabe esperar que sea
favorable.

3.4.2.3.  Se propone que los proyectos renovables se
beneficien en mayor medida de la financiacién del Banco
Europeo de Inversiones (BEI), el Banco Europeo para
la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD) y otras
instituciones financieras internacionales.

Junto a esta propuesta respaldada por el CES, existen
otras posibilidades que la Comision deberia contemplar,
como por ejemplo las colaboraciones entre los sectores
publico y privado y la financiacién privada en el sector
de la contratacion publica.

Es necesario asimismo poner la financiacion de la
exportacion a disposicion de los equipos y sistemas
renovables fabricados en los Estados miembros de la UE
(a este respecto, véase el punto 3.4.6. mas adelante).

3.43. Investigacion, desarrollo y de-
mostracion (I+D y D)

El programa JOULE-THERMIE, que incluye tanto I+D
tradicional como demostracién en el ambito dela energia
no nuclear, pretende dedicar una parte importante de
su presupuesto, el 45 %, al apoyo de actividades dirigidas
al desarrollo y fomento de las energias renovables. El
CES toma nota de este compromiso y manifiesta el deseo
de que se fabrique en los Estados miembros, en lugar de
importarse, una mayor proporcioén de equipos y sistemas
renovables.

3.43.1. El programa FAIR indica que el desarrollo
no alimentario de la biomasa agricola y silvicola puede
contribuir al desarrollo de las zonas rurales.

Teniendo en cuenta los objetivos del ALTENER 1 de
una penetracion del 5 % de los biocombustibles en el
sector del transporte para el afio 2005 y el objetivo del
12 % apuntado en el Libro Verde, es probable que se
necesiten de 15 a 20 millones de hectareas de tierras de
cultivo para producir cultivos energéticos.

3.4.3.2.  Existen grandes diferencias entre los compro-
misos adoptados por los Estados miembros con relacion
al apoyo del desarrollo tecnolégico de las fuentes de
energia renovables. Se propone reforzar los programas
comunitarios en este ambito. Como parte delaestrategia,

. es importante fijar claros objetivos para el Quinto

Programa Marco.

3.43.2.1. EnlaComunicaciéndela Comisiéntitulada
«Inventar el mafiana» (1), que prepara el Quinto Pro-
grama Marco deInvestigaciony Desarrollo Tecnolégico,
uno de los temas prioritarios propuestos en el punto
[II.1.1. es el fomento de un crecimiento competitivo y
sostenible. Este objetivo incluye la siguiente propuesta:

«En el sector energético, podria darse prioridad al
desarrollo y la demostracion de sistemas energéticos
seguros y aceptables, que se ajusten a las normas
medioambientales y tengan en cuenta los aspectos
del medio ambiente y sean competitivos en cuanto a
los costes de produccién y a la economia mundial.
Podrian tomarse en consideracion la investigacion
de la gestion racional de la energia en la vida diaria,
asi como las distintas opciones existentes para
producir y almacenar energia, a medio y largo
plazo.»

3.4.3.2.2.  ElICESconsideraquelaeficienciaenergérica
y las fuentes de energia renovables deben constituir

(1) Doc. COM(96) 332 final.
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prioridades del Quinto Programa Marco. Es importante
centrarse en los incentivos concedidos a los consumido-
res con vistas a la eficiencia energética y a la instalacion
de sistemas de energia renovable.

3.4.3.2.3.  El CES no cree que la UE pueda llegar a ser
un lider mundial en el sector de las tecnologias de
energia renovable si no se desarrolla una politica de
apoyo enérgica. Considera que deberia crearse un
Laboratorio o Agencia de la UE para la energia renova-
ble, inspirado en el Laboratorio Nacional para la Energia
Renovable de Estados Unidos y en la Agencia de Medio
Ambiente de la UE.

3.4.3.3. El CES espera que las aplicaciones y los
servicios telematicos se desarrollen paralelamente a las
tecnologias de las energias renovables. No dejaria de
sorprendernos que fueran necesarios unos proyectos
separados de I+D y D en el ambito de las aplicaciones
de la sociedad de la informacién, independientemente
del desarrollo de las tecnologias e industrias en el sector
de las energias renovables.

3.4.3.4. La Comisién reconsiderara la financiaciéon
concedida a la investigacion en los diferentes sectores
energéticos, incluido el actual desglose de la financiacion
de la investigacion entre energia nuclear y no nuclear.

El CES considera que la reduccién de la investigacion
en el ambito de la energia nuclear podria ser un error
estratégico. En la situacién actual, la energia nuclear
estara desfasada al término del ciclo de vida de las
instalaciones actuales, porque la mayoria de los paises
no se han comprometido a desarrollar una capacidad de
sustitucion. Por lo tanto, es perfectamente posible que,
a mas largo plazo, los Estados miembros decidan seguir
utilizando la energia nuclear con fines pacificos o bien,
en un futuro, poner en funcionamiento una nueva
generacion de reactores nucleares. Por todo ello, es
preciso mantener las actividades de I&D dirigidas a
mejorar laseguridad y eficiencia de la tecnologia nuclear.

3.4.3.5. A la vez que reconoce el valor fundamental
de los trabajos de investigacion para el desarrollo de las
energias renovables menos maduras tecnologicamente,
la Comisién esta convencida de que la clave de una
mayor penetracion de las energias renovables en el
mercado se halla en la fase de introduccion en el
mercado. Es éste un aspecto muy importante a juicio del
CES. La Comision deberia averiguar cémo podria
fomentar una demanda «ecolégica» de energiarenovable
a un precio asequible por parte de los consumidores.

344, Politica regional

3.4.4.1. No cabe duda de que las fuentes de energia
renovables tienen un gran potencial econémico y social

en las regiones e islas mas alejadas, especialmente en los
lugares en que la conexioén a la red nacional es imposible,
por motivos econdmicos o practicos. Para que la
introduccién de la energia renovable sea fructifera, es
necesario que las politicas de desarrollo regional integren
proyectos en ek ambito de la energia renovable y que
las agencias competentes puedan encargarse de estas
actividades, que consisten, por una parte, en organizar
la produccién a nivel local y la distribucién mediante la
red y, por otra parte, en instalar equipos autébnomos.
Los servicios pablicos serian los mejor equipados para
desempefiar estas funciones.

3.44.2. Las PYME relacionadas con los equipos de
la industria de la energia renovable tienen los mismos .
problemas que las PYME que trabajan con otras
tecnologias. Como el Libro Verde ha sefialado que las
tecnologias clave tendran dificultades para progresar si
se mantienen las «Politicas actuales», estas empresas
necesitaran, para prosperar, un entorno de «Mejores
practicas».

3.4.4.3. Aunque por lo general las empresas de alta
tecnologia no carecen de capital de riesgo, los inversores
necesitan saber que existe un mercado asegurado para
todaslastecnologias de energiarenovable. Losinversores
también deben estar claramente informados de las
intenciones de los gobiernos de los Estados miembros.

3.4.4.4. Como queda mucho camino por recorrer
para crear unas condiciones de mercado favorables a
las nuevas tecnologias en el sector de la energia, es
importante que las asociaciones sectoriales profesionales
dispongan de recursos y personal suficiente para poder
participar en el debate publico. Los sectores representa-
dos por estas asociaciones son pequefios y estan a(in en
desarrollo, por lo que hay margen para la ayuda pablica.

3.4.4.5. El hecho de que el turismo implique una
carga y una demanda punta estacional en regiones
alejadas, brinda grandes posibilidades a la energia
renovable. Se ha mencionado ya el problema de las
regiones mas alejadas en el punto 3.4.4.1. El aspecto de
la carga punta brinda a los servicios publicos una
oportunidad clasica para elaborar una planificacion
racional. En muchos centros turisticos deberia existir la
posibilidad de utilizar energia renovable para evitar la
necesidad de aumentar la capacidad de producciéon a
partir de combustibles fosiles que requiere la carga de
base. Los servicios publicos deberian desarrollar las
posibilidades existentes en el ambito de las energias
renovables, tanto en lo que respecta a las instalaciones
conectadas a la red como a las instalaciones autébnomas.

3.45. Agricultura y silvicultura

3.4.5.1. . Enlossectoresdelaagricultura y silviculrura,
los cultivos energéticos representan un potencial conside-
rable de fuentes de ingresos adicionales para los agricul-
tores y de reduccion de las emisiones de CO,, como
consecuencia del aumento de los cultivos. Ofrecen
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asimismo nuevas posibilidades de empleo en las zonas
rurales.

3.4.5.2.  Elsector agricola contribuira en gran medida
al logro del objetivo del 12 % . La produccién de cultivos
destinados total o parcialmente a fines energéticos sera
necesaria para alcanzar los objetivos fijados para las
energias renovables y la reduccion de las emisiones de
carbono. La adopcion de programas especificos dirigidos
a fomentar la produccion de energia procedente de
tierras de cultivo tendra efectos positivos sobre la
economia de las zonas rurales en la UE y permitira crear

empleo en los sectores de la agricultura y del transporte,
asi Como en otros sectores conexos.

3.4.5.3. El CES desea sefialar que los productos
herbaceos se subdividen entres componentes principales:
productos alimenticios (almidén, proteinas y azicar),
pienso (proteinas, fibras) y productos que no pueden
utilizarse ni como alimentos ni como pienso (paja).
Algunos productos agricolas se utilizan tnicamente
como pienso para el ganado, como por ejemplo el forraje
y el maiz forrajero. Otros productos agricolas no se
utilizan ni como productos alimenticios ni como piensos,
por ejemplo el algodén y el cafiamo.

Clasificacion general de los productos herbaceos anuales

Categoria A B C
Componente 1. productos alimenti-
cios
2. pienso pienso

3. productos no alimen-
ticios/pienso

productos no alimenti-
clos/pienso

Los componentes alimenticios se utilizan como biocar-
burantes en el transporte por carretera, es decir los
productos A (1). Generalmente, los componentes no
alimenticios/pienso se utilizan para las centrales genera-
doras de electricidad/calor y energia, aunque se podrian
utilizar productos de la categoria C.

3.4.5.4. No existe ninguna estrategia para la produc-
cién de cultivos energéticos. La decision de los agriculto-
res de invertir en cultivos energéticos estara en funcio6n
de (a) el precio que puedan obtener de los cultivos de
plantas comestibles, (b) la remuneracién por retirada de
tierras y (c) el precio que puedan obtener de los cultivos
energeticos.

3.4.5.5.  Del cuadro presentado en el punto 3.4.5.3 se
desprende claramente que el desarrollo de la estrategia
para el sector agricola deberia tener en cuenta la
distincion. entre el combustible destinado al transporte
y la produccién de electricidad o calor. Esta deberia
poder gestionarse perfectamente. Existen posibilidades
para un crecimiento estable. En el sector de los carburan-
tes destinados al transporte es probable que surja un
conflicto con relacion a las prioridades fijadas para los
productos alimenticios y piensos. Las fluctuaciones en
el mercado de la alimentacion humana y animal debidas
a las variaciones de la produccién agricola mundial
podrian dificultar enormemente la planificacion de la
produccion de biocarburantes.

3.45.6. El CES considera que uno de los temas
prioritarios delal+D y D deberia ser el delas aplicaciones
energéticas de los diferentes componentes (alimentos,
piensos y celulosa) de los cultivos agricolas. Deberia
elaborarse una estrategia que integrara la demanda
futura de energia, productos alimenticios y piensos, asi

como la necesidad de mantener una 6ptima flexibilidad
en el sector agricola y en el conjunto de la industria
agricola.

3.4.5.7. Laplanificacién alargo plazo paralos biocar-
burantes depende de los cultivos alimenticios y para
piensos. Sera necesario dedicar tierras de cultivo a este
fin y establecer un marco financiero adecuado. Los
cultivos forestales deberan ser intensivos para alcanzar
los objetivos de conversion. Podria darse cierta resisten-
cia a la hora de transformar bosques y superficies
forestales historicas en cultivos forestales, y las tierras
de cultivo, por su parte, ya estaran sometidas a la doble
presion de la necesidad de productos alimenticios y
biocarburantes.

3.4.5.8. La concesion de subvenciones para cultivos
energéticos en tierras anteriormente dedicadas a cultivos
destinados a la alimentacién (en el marco de los
programas de retirada de las tierras de la produccién)
solo tiene sentido, a juicio del Comité, si se garantiza
con medidas de acompafiamiento adecuadas que a
largo plazo las empresas podran producir también
competitivamente, sin ayudas, biomasa para energia.

34.6. Politica de relaciones exteriores

3.4.6.1.  EICES considera que es fundamental el papel
de la politica de relaciones exteriores de la UE tanto en
el fomento del desarrollo de una industria propia de las
energias renovables como en la mejora de la crisis
medioambiental que no dejarian de provocar las politicas
energéticas del Tercer Mundo si no se reacciona. En
consecuencia, el CES considera que la Comisién deberia
dar una prioridad mucho mayor a las cuestiones de
energia renovable en sus relaciones exteriores.
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3.4.6.2. Dado que ciertas regiones de Europa central comerciales directas e indirectas y los paises del Tercer

y oriental disponen de un gran potencial de energias
renovables y que estas energias, especialmente en las
zonas rurales, pueden reforzar el desarrollo regional, la
Comisién reconoce la necesidad de que la UE preste
mayor atencion a las fuentes de energia renovables en
sus relaciones con estos paises.

El CES considera que con vistas a la ampliacion de
la UE hacia el Este, la Comision deberia examinar
detenidamente las posibilidades ofrecidas por esta region
en lo referente a una planificacién racional y una mayor
intensidad energética.

3.4.6.3. Enel proceso de establecimiento de un marco
de cooperacion entre los paises mediterraneos de la UE
y los terceros paises mediterrineos es conveniente
evaluarla posible contribucién de las energias renovables
a las necesidades energéticas de la region. Actualmente,
el potencial existente, especialmente para la energia
edlica y solar, esta insuficientemente explotado.

Deberian fomentarse la coordinacién, demostracion y
publicidad con vistas a desarrollar el potencial de las
fuentes de energia renovables en los paises mediterraneos
dela UE y los terceros paises mediterraneos. Esta acciéon
de promocién podria estar coordinada por una Agencia
de la UE para la energia renovable (véase el punto
3.4.3.3.2). Las ventajas consistirian en el fomento de los
intercambios de tecnologia y el desarrollo de oportunida-
des comerciales.

3.4.6.4. En los paises en desarrollo, las energias
renovables pueden desempefiar un papel clave en la
aceleracion del crecimiento econémico sostenible. Las
tecnologias energéticas renovables son especialmente
aptas para las zonas alejadas de los paises en desarrollo,
que no suelen estar conectadas a la red. Algunas de estas
tecnologias tienen un potencial turistico, y también
debe fomentarse el potencial del turismo «ecologico».
Ademas, las condiciones meteorolégicas de muchos
paises en desarrollo son favorables para las fuentes de
energia renovables, en particular las aplicaciones de la
energia solar.

Estas posibilidades son importantes para la industria
europea de la energia renovable. La geografia de la
UE representa un limite estricto para las perspectivas
comerciales de las empresas de energias renovables en
los mercados de los Estados miembros. Para que estas
empresas puedan prosperar, es esencial que la Comision
adopte medidas enérgicas dirigidas a la creacion de
oportunidades comerciales exteriores. Los créditos a
la exportacion representan uno de los instrumentos
disponibles a tal fin.

3.4.6.5. Enel futuro, el alza del consumo de energia
en los paises en desarrollo sera uno de los factores
determinantes del deterioro de las condiciones atmosféri-
cas del planeta. El recurso a las tecnologias de energia
renovable podria atenuar estos efectos negativos.

Las energias renovables representan un amplio potencial
de cooperacion econémica de interés comtn para la UE
y los terceros paises. La UE puede obtener ventajas

Mundo pueden beneficiarse de un desarrollo sostenible
acelerado. Una estrategia ambiciosa y claramente defi-
nida en materia de energia renovable sera indispensable
y permitird a la industria comunitaria competir satisfac-
toriamente en los mercados mundiales.

3.4.6.6. Teniendo en cuenta la escasa amplitud del
mercado disponible en la UE para las tecnologias
avanzadas de energia renovable, es esencial desarrollar
los mercados exteriores paralelamente al mercado inte-
rior. Por esta razdn, y por otras mencionadas anterior-
mente, la politica comercial deberia conceder la maxima
prioridad al fomento de las exportaciones comunitarias
de tecnologias energéticas.

El CES considera que esta estrategia deberia constituir
uno de los principales elementos del Libro Blanco que
se elaborara al término de esta consulta.

3.5. Evaluacién y supervision

3.5.1.  La Comisién propone mejorar la coordinacion
y recogida de datos establecidas por las autoridades
estadisticas de la Comunidad (Eurostat). Una de las
propuestas es que la Comisién examine la posibilidad
de crear un banco de datos en el que figuren:

— unas estadisticas basicas mas detalladas sobre la
energia renovable, incluidas las obtenidas mediante
estudios in situ y controles cuantitativos;

— los progresos en la realizacidon de la estrategia y de
los objetivos comunitarios;

— el apoyo comunitario concedido a la energia reno-
vable;

— las medidas adoptadas a escala nacional, ademas de
las notificaciones recibidas por la Comisién con
arreglo a las normas que rigen las ayudas de Estado;

— las politicas que tengan repercusiones sobre las
energias renovables, y

— los progresos realizados en el aumento de la cuota
de las energias renovables.

3.5.2. De la misma manera que el CES apoya la
propuesta de la Comision en lo que respecta a sus
objetivos, respalda asimismo la propuesta en lo que
atafie a la evaluacion y supervision.

4. Resumen y conclusion

4.1. Resumen

4.1.1.  El Comité Econémico y Social recomienda que
se apoyen las fuentes de energia renovables como un
medio para garantizar un desarrollo sostenible.
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4.1.2.  Son vitales los programas de apoyo a las
exportaciones de tecnologias renovables para que
Europa pueda mantener su posicion de lider.

4.1.3. Pueden justificarse la mayoria de las medidas
propuestas en el Libro Verde para mejorar la penetracién
de las tecnologias renovables a corto plazo y hasta
mediados del siglo XXI.

4.1.4.  Debe elaborarse un balance medioambiental
para cada tecnologia de energia renovable, con el fin de
evaluar sus repercusiones sobre el medio ambiente.

4.1.5.  No es necesario proceder a un aumento global
de los impuestos sobre las fuentes de energia tradicio-
nales.

4.1.6. Para acelerar la penetracién de las energias
renovables se necesitan incentivos financieros coordina-
dos a nivel de la Unidn, que permitan crear unas
condiciones de mercado estables y previsibles para las
empresas productoras de energia y prestatarias de
servicios, sus inversores y sus clientes.

4.1.7. Deberia prestarse atencién a los problemas
técnicos y economicos planteados por la conexion a las
redes centrales de electricidad de volimenes elevados
y variables de energia renovable. Es fundamental,
concretamente, el desarrollo de tecnologias de almacena-
miento.

4.1.8.  Deberia darse prioridad al fomento del mer-
cado de energias renovables en los paises en desarrollo.

419. A corto y medio plazo, el fomento de la
eficiencia energética deberia ser uno de los objetivos
paralelos y deberia figurar como prioridad en el Quinto
Programa Marco.

4.1.10.  Es patente la necesidad de un programa de
14D destinado especificamente a mejorar la eficiencia y
el precio de las tecnologias de energia renovable, puesto
que se prevé que el precio de los combustibles fosiles
seguira bajando, como consecuencia de los progresos
técnicos, del recurso a los nuevos combustibles (gas) y
de la reduccion de costes organizativos derivada de la
introducciéon de la competencia en la industria del
suministro de energia.

4.1.11. Deberian tomarse medidas para fomentar
la demanda de energia renovable por parte de los
consumidores, como por ejemplo la creacion de agencias
para la energia renovable con una misién de educacion
del publico y de los comerciantes y profesiones que
desempeiian un papel clave de intermediarios, como los
fontaneros, electricistas, constructores y arquitectos.

4.1.12.  Lapolitica deberia reconocer que los servicios
publicos deben desempefiar un importante papel, tanto
en el fomento de una utilizacién racional de la energia
como en el desarrollo y adquisicion de reservas de
energia renovable.

4.1.13.  Deberian emplearse programas en‘el sector de -
la contratacién pablica para fomentar la demanda de
energia renovable.

4.1.14.  Deberia establecerse en la UE un objetivo
indicativo del 12 % aproximadamente para la contribu-
cion de las fuentes renovables al consumo energético
interior bruto.

4.1.15. El CES aboga por el establecimiento de
subobjetivos para las diferentes tecnologias de energia
renovable.

4.1.16.  Ellogro de un incremento significativo de la
cuota de las energias renovables requiere el pleno
compromiso de los Estados miembros a nivel nacional,
regional y local.

4.1.17.  Créditos a la energia renovable: las energias
renovables podrian representar un porcentaje determi-
nado de la produccion de electricidad de un Estado
miembro, a través de objetivos negociables para cada
proveedor de electricidad. Los Estados miembros debe-
rian tener libertad a la hora de adoptar esta propuesta,
en funcion de su situacion propia.

4.1.18.  Internalizacion de los costes y armonizacién
fiscal: no seria conveniente aumentar los impuestos
sobre el carbono aplicables a los carburantes destinados
al transporte, porque el nivel impositivo de los precios
de los combustibles es ya elevadisimo y porque en
materia impositiva se aplica el principio de subsidiarie-
dad. Deberia ponerse el acento en la eficiencia de los
carburantes, los sistemas alternativos de produccion
de energia y las futuras estrategias en el sector del
transporte.

4.1.19.  Incentivos fiscales: el CES esta a favor de la
concesion de incentivos fiscales a los productores y
consumidores, hasta que las tecnologias clave hayan
alcanzado el impulso necesario.

4.1.20.  Ayudas de Estado: no deberian provocar
distorsiones en el mercado de la energia renovable, pero,
por lo demas, se consideran necesarias.

4.1.21. Normalizacion: es urgente llevar a cabo la
normalizacion, con el fin de garantizar la calidad y
fiabilidad. Se insta a la Comisién a que entable una
consulta proactiva con la industria.

4.1.22.  Es necesario fomentar un mayor desarrollo
tecnoldgico para que las energias renovables puedan
alcanzar una penetracién del mercado significativa.

4.1.23.  Los proyectos renovables deberian benefici-
arse de la financiacion del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), el Banco Europeo para la Reconstruccion y el
Desarrollo (BERD) y otras instituciones financieras
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internacionales. Existen posibilidades como las colabo-
raciones entre los sectores publico y privado y la
financiacion privada en el sector de la contratacion
publica.

4.1.24.  Es necesaria la financiacion a la exportacion.

4.1.25. El CES toma nota del compromiso por el que
el programa JOULE-THERMIE dedicara el 45% de
su presupuesto al apoyo y fomento de las energias
renovables. En la medida de lo posible, deberia apoyarse
la tecnologia de la UE.

4.1.26.  Toda estrategia debera establecer claros obje-
tivos energéticos para el Quinto Programa Marco.

4.1.27. Deberia crearse un Laboratorio, Institucién o
Agencia de la UE para la energia renovable, inspirado
en el Laboratorio Nacional para la Energia Renovable
de Estados Unidos y en la Agencia de Medio Ambiente
de la UE.

4.1.28. El CES espera que las aplicaciones y los
servicios telematicos se desarrollen paralelamente a las
tecnologias de las energias renovables.

4.1.29. El éxito de la introducciéon de las energias
renovables requiere la existencia de unas politicas de
desarrollo regional y la direcciéon de agencias regionales
competentes.

4.1.30. Comolosinversores necesitan saber que existe
un mercado asegurado para todas las tecnologias de
energia renovable, deben estar claramente informados
de las intenciones de los gobiernos de los Estados
miembros a medio plazo.

4.1.31.  Existen posibilidades de apoyo pablico de las
asociaciones profesionales sectoriales.

4.1.32.  Deberian concederse incentivos para alentar
la provision con energia renovable de una capacidad
complementaria destinada a cubrir las cargas punta
debidas al turismo en las regiones alejadas.

4.1.33.  Deberian concederse incentivos a los progra-
mas dirigidos a fomentar la produccion de energia
procedente de tierras de cultivo, que tendran efectos
positivos sobre la economia de las zonas rurales en la
UE y permitiran crear empleo en los sectores de la
agricultura y del transporte, asi como en otros sectores
conexos.

4.1.34.  El desarrollo de la estrategia para el sector
agricola deberia tener en cuenta la distincién entre el
combustible destinado al transporte y la producciéon de
electricidad o calor. '

4.1.35.  Uno de los temas mas urgentes de la [+D y D
deberia ser el de la generacién de energia a partir de los
diferentes componentes de los cultivos agricolas, a saber
los productos alimenticios, el pienso y la celulosa.

4.1.36. A este respecto, convendria examinar la rela-
cién con la Politica Agricola Comun teniendo en cuenta
el profundo impacto que tendran los cultivos energéticos
intensivos.

4.1.37. La Comision deberia conceder una prioridad
mucho mayor a los temas de energia renovable en sus
negociaciones en el Ambito de las relaciones exteriores,
con objeto de contrarrestar la posible crisis medioam-
biental que podria provocar el aumento de la demanda
de energia por parte del Tercer Mundo.

4.1.38.  Eldesarrollo de las fuentes de energia renova-
bles en Europa central y oriental requiere una mayor
atencion en las relaciones de la UE con estos paises, al

objeto de completar la accion de los programas PHARE
y TACIS.

4.1.39.  La UE deberia concentrarse especialmente en
las posibilidades existentes en Oriente Medio y Extremo
Oriente en lo referente a una planificacién racional y
una mayor intensidad energética.

4.1.40.  Seria conveniente establecer un marco parala
cooperacion entre los paises de la UE y los terceros
paises mediterraneos en el sector de las energias renova-
bles, para completar la accion del programa MEDA.

4.1.41. La politica comercial deberia conceder la
maxima prioridad a las exportaciones comunitarias de
tecnologias de energia renovable.

4.1.42.  El CES apoya las propuestas de la Comisién
relativas a la evaluacién y supervision del sector de la
energia renovable.

4.1.43. La Comision debe reconocer que los proble-
mas planteados por muchas tecnologias renovables
aumentan de forma exponencial con la escala.

4.2. Conclusion

Es evidente que en la actualidad s6lo hay dos alternativas
a los combustibles fosiles que pueden ayudar a los
Estados miembros de la UE a respetar sus obligaciones
internacionales relativas a las emisiones de CO; y al
logro de un desarrollo sostenible: se trata de la energia
nuclear y de las tecnologias de energias renovables.
Teniendo en cuenta la probable reduccién, durante las
dos primeras décadas del siglo XXI, de la capacidad
de generacién de energia nuclear, es importante que
progrese la utilizacion de energias renovables. No parece
posible que en este periodo de tiempo las tecnologias de
energias renovables consigan sustituir la capacidad de
energia nuclear, porque el potencial de estas tecnologias
es restringido y debido a las grandes limitaciones del
uso de estas tecnologias a gran escala. No obstante,
deberia hacerse todo lo posible, tanto en lo que respecta
al suministro de energia, de los actuales Estados miem-
bros de la UE y de los candidatos a la adhesién,
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como en favor del desarrollo de las exportaciones de
tecnologias de energias renovables.

El Libro Verde de la Comisiéon sobre las fuentes de
energia renovables representa una valiosa contribucion
al necesario debate sobre este tema. El CES celebra

Bruselas, el 24 de abril de 1997.

haber aportado su propia contribucién y espera que sus
opiniones queden reflejadas en el Libro Blanco. Lo que
si es seguro es que las «Politicas actuales» no seran
suficientes para promover estas importantes tecnologias.
Confiamos en que el Libro Blanco defina una versién de
las «Politicas de mejores practicas» que sea aceptada
por los Estados miembros.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo sobre
el control de Pseudomonas solanacearum (Smith) Smith» (1)

(97/C 206/10)

El 14 de febrero de 1997, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidi6é consultar al Comité Econémico y Social sobre

la propuesta mencionada.

La Seccién de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé
su dictamen el 3 de abril de 1997 (Ponente: Sefior Stokkers).

En su 345° Pleno (sesion del 23 de abril de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 125 votos a favor, ninglin voto en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La propuesta de la Comision se refiere a una
Directiva relativa a las medidas de control que los
Estados miembros deben adoptar contra la bacteria
patogena Pseudomonas solanacearum (Smith) Smith,
causante de la podredumbre parda de la patata y del
marchitamiento bacteriano del tomate. El objetivo de la
Directiva consiste en localizar la presencia de este
organismo, prevenir su manifestacién y propagacion y
tomar las medidas necesarias con vistas a su erradicacion.

1.2.  Hasta hace poco tiempo, la bacteria se conocia
como causa de problemas en las regiones de clima
templado. No obstante, en los afios noventa se registra-
ron diferentes casos de podredumbre generalizada de
los tubérculos de patata tanto en los Estados miembros
meridionales como en los septentrionales.

1.3.  La propuesta de la Comision establece medidas
para luchar de forma metodica y simultanea en toda la
Comunidad contraesta peligrosa bacteria. Estas medidas
consisten, en particular, en realizar analisis de laborato-

(1) DO n° C 124 de 21. 4. 1997, p. 12.

rio oficiales que permitan determinar la presencia del
organismo y en establecer normas aplicables a los
métodos de control, muestreo y analisis. Estos examenes
no s6lo deberan efectuarse para las patatas y los tomates,
sino también para otras plantas hospedadoras del
organismo, asi como en las aguas de superficie que se
utilicen para regar y rociar los cultivos y en los residuos
liquidos procedentes de las instalaciones industriales de
transformacion de las patatas y tomates.

1.4, La propuesta de Directiva estd basada en el
articulo 43 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea.

2. Observaciones generales

2.1.  Esta bacteria que provoca podredumbre parda
de la patata y marchitamiento bacteriano del tomate
representa una grave amenaza para el cultivo de estos
productos en la Comunidad. La Directiva 77/93/CEE
actualmente vigente establece medidas de proteccion
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para prevenir la introduccién y la propagacién en la
Comunidad de este organismo nocivo. No obstante, en
el caso de que el organismo patégeno se manifieste en
algun Estado miembro, no prevé medidas para luchar
contra la bacteria en todos los lugares y de la misma
manera y para combatir su propagacion.

2.1.1.  Paraun territorio sin fronteras internas, es ésta
una situacién insatisfactoria y una grave laguna. La
propuesta de Directiva tiene por objetivo colmar esta
laguna. El Comité considera que el enfoque propuesto
puede ser una forma adecuada de alcanzar este objetivo
y aprueba la propuesta de la Comision, a reserva de las
observaciones que se formulan a continuacién.

2.2, Actualmente, el conocimiento de la biologia y
epidemiologia del organismo es todavia insuficiente. Por
lo tanto, la Comisién tiene en cuenta la posibilidad de
un reajuste de las medidas propuestas como consecuencia
de la mejora de este conocimiento y de la experiencia
adquirida después de unos afios. Propone que puedan
modificarse las medidas en funcién de la evolucion de
los conocimientos cientificos o técnicos, en colaboracion
con el Comité Fitosanitario Permanente y de acuerdo
con el procedimiento establecido en el punto 1 del
articulo 16 de la Directiva 77/93/CEE.

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

2.3.  El Comité también aprueba esta posicién.

2.4.  El Comité es consciente de que para luchar
eficazmente contra este organismo es necesario llevar a
cabo un control estricto de todo el material en el que
puedaencontrarsey que pueda favorecer su propagacion.
No obstante, el Comité considera que, en la practica,
debe tenerse en cuenta el hecho de que en los altimos
afios el organismo patogeno se ha manifestado con mas
frecuencia y ha provocado mayores problemas en el
cultivo de la patata que en el del tomate.

3. Observaciones especificas

3.1. Articulo7

3.1.1._ El Comité considera importante que en los
analisis de las patatas de siembra se opte por un
tratamiento equivalente para las plantas obtenidas por
propagacion clonal y para las obtenidas por cultivo in
vitro.

3.2.  En lo referente al punto 4.3 del Anexo VI, el
Comité no tiene que formular ninguna observacién.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo que modifica el Reglamento (CEE) n° 1765/92 por el que se establece un régimen de
apoyo a los productores de determinados cultivos herbaceos» (1)

(97/C 206/11)

El 2 de abril de 1997, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

El Comité Econémico y Social decidi6 encargar al Sr. J. Bento Gongalves la preparaciéon de

los trabajos en este asunto como Ponente general.

En su 345° Pleno (sesion del 23 de abril de 1997), el Comité Econdémico y Social ha aprobado
por 77 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. La propuesta de la Comision

1.1.  La propuesta a estudio pretende ampliar el plazo
para el pago de la compensacion por la obligacion de
retirada de tierras utilizadas en productos no destinados
a la alimentacién humana o animal de 31 de diciembre
hasta el 31 de marzo.

(1) DO n° C 106 de 4. 4. 1997, p. 13.

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

1.2.  El plazo para el pago de esta compensacién
quedara ampliado, por tanto, entre el 16 de octubre y el
31 de marzo del afio siguiente.

1.3.  La justificacién de la Comisién se fundamenta
en la necesidad de que la liquidacion al productor sélo
deba realizarse después de comprobada la entrega del
producto al transformador.

2. Conclusion

2.1.  Asi las cosas, el CES manifiesta su dictamen
favorable a la propuesta de la Comisién arriba mencio-
nada.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo por el que se establecen las normas generales de aplicacion de las medidas destinadas
a mejorar la produccion y comercializacion de miel» (1)

(97/C 206/12)

El 27 de enero de 1997, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en la materia, aprobo
su dictamen el 3 de abril de 1997 (Ponente: Sr. Zarkinos).

En su 345¢ Pleno celebrado los dias 23 y 24 de abril de 1997 (sesion del 23 de abril), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 71 votos a favor, 17 en contra y 11 abstenciones el

presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La propuesta de la Comisién se presenta a raiz
de la Comunicacién de 1994 (doc. COM(94) 256 final)
sobre la situacion de la apicultura europea. Su objetivo
es promover, por medio de ayudas comunitarias por
valor de 15 millones de ecus anuales, los programas
nacionales que incluyan asistencia técnica, analisis de
laboratorio y lucha contra las enfermedades de las
abejas, asi como el estudio de las estructuras de
produccién y comercializacion del sector realizado por
los Estados miembros.

El Comité considera que la propuesta de la Comision es
positiva, tiene una orientacion adecuada y merece
ser aprobada, ya que contribuira al desarrollo de la
apicultura europea.

1.2.  Las medidas propuestas tienen como objetivo
prioritario:

— mejorar las condiciones de produccion y de extrac-
cién de la miel proporcionando asistencia técnica a
los apicultores y a las agrupaciones de apicultores;

— racionalizaciéon de la trashumancia (movimientos
estacionales de las colmenas);

— lucha contra la varroasis y enfermedades vinculadas
a ella, asi como mejora de las condiciones de
explotacion apicola, recoleccion, almacenamiento y
envasado de la miel;

— apoyo a los laboratorios nacionales de analisis de
las caracteristicas fisicoquimicas de la miel;

— mejora cualitativa de la miel mediante la colabora-
cién con organismos especializados en la realizacion
de programas de investigacion.

2. Observaciones generales

2.1.  La apicultura es una actividad indisolublemente
unida a la produccion agraria (sector de la produccion
animal) cuyas funciones principales son la actividad

(1) DO n° C 378 de 13. 12. 1996, p. 20.

econdmica y el desarrollo rural, la produccién de miel y
otros productos de la colmena y la contribucién al
equilibrio ecologico, la calidad del entorno natural y de
los ecosistemas rurales.

2.2.  Elnamerototal de colmenas enla Unién Europea
asciende a unos 7,5 millones, lo que representa 435 000
apicultores. De ellos, tan sélo el 3,1% (alrededor de
13 000 personas) son apicultores profesionales. Segtin
los calculos de las organizaciones profesionales del
sector, los apicultores profesionales explotan unos
3,5 millones de colmenas (42 % del total) y producen el
45 % dela produccion total de miel en la Union Europea.

2.3, Aunque la Unidén Europea es el tercer productor
mundial (tras los paises de la antigua Unién Soviética y
de Asia), sigue acusando un déficit del 50% en el
producto apicola basico: la miel. La creciente demanda se
cubre con las importaciones procedentes principalmente
de China, Argentina, México, Hungria y Australia.

2.4. El Comité considera que la propuesta de la
Comision deberia hacer referencia también a las cuestio-
nes relativas a la circulacion de la miel en el mercado
interior. La creciente presién que soporta actualmente
la apicultura en la Uniéon Europea se debe a las
importaciones masivas de cantidades no controladas de
miel procedentes de terceros paises, principalmente
China. Por eso, para garantizar una mayor proteccién
de los consumidores, la Comision debe definir criterios
cualitativos para la miel producida en la Union Europea.

2.5.  El Comité, que reconoce la contribucion de las
abejasal equilibrio ecologico, considera que la apicultura
necesita mas apoyoy proteccion y, a este respecto, estima
que los fondos asignados al sector son insuficientes. No
obstante, opina que la Comisién ha dado un pasoen la
direccion correcta, aunque las medidas previstas podrian
tener un caracter indicativo y no exhaustivo. Encualquier
caso, opina que es positivo que las medidas propuestas
sean un comienzo de apoyo al sector y no la culminacion
del esfuerzo realizado.
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2.6. ElComité opina que la propuesta deberia prever
la concesién de una ayuda simbolica por colmena a los
apicultores, tanto profesionales como no profesionales.
Esta ayuda deberia concederse por razones ecoldgicas
(mantenimiento de una poblacién suficiente de abejas
para la polinizacion de nuestra flora) y econémicas
(crecientes gastos de alimentacion de las abejas en
invierno).

Cabe sefalar que el Parlamento Europeo formula una
propuesta idéntica en el informe presentado sobre este
tema en diciembre de 1994,

2.7.  Dado que los apicultores pueden optar a subven-
ciones én virtud de diferentes reglamentos, iniciativas
comunitarias y programas especializados (los Reglamen-
tos (CE) n© 2328/91, (CE) n° 866/90, (CE) n° 1360/78, la
iniciativa Leader, etc.), el Comité estima adecuado el
régimen de cofinanciacién de las medidas y expresa el
deseo de que todos los Estados miembros, en colabora-
‘ci6n con las organizaciones profesionales de apicultores,
respondan positivamente a la llamada de la Comision.

2.8. El Comité estima que los programas destinados
a poner en practica las medidas prioritarias, sometidos
por los Estados miembros a la aprobacion de la

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

Comisién, deben ser mas flexibles para ser eficaces
también en lo que respecta al principio de subsidiariedad.

2.9. Con el fin de lograr una sensibilizacion mayor,
especialmente de los jovenes y sus posibilidades de
empleoenlaapicultura, el Comité opina que la propuesta
debe incluir en los objetivos prioritarios programas de
formacién profesional de jovenes agricultores.

3. Observaciones particulares

3.1.  Para garantizar una mayor protecciéon de los
consumidores es necesario, a juicio del Comité, clarificar
el concepto de «miel natural» que figura en el articulo 1
del reglamento. La «miel natural», segin figura en el
Anexo Il del Tratado CEE, se refiere a la producida por
las abejas excluyendo cualquier otro tipo de mezcla.

3.2.  El Comité considera que es un error limitar
las medidas para luchar contra la varroasis y las
enfermedades asociadas. Hay otras enfermedades graves
que afectan a las abejas (putrefaccién, nosemosis de
las abejas, ascosferosis, etc.) Teniendo en cuenta las
condiciones reales, se impone adoptar medidas para
luchar contra estas enfermedades.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Tom JENKINS
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ANEXO

al Dictamen del Comité Economico y Social

La siguiente enmienda, presentada con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento Interno, fue rechazada
en el transcurso de los debates:

Punto 2.4

Suprimanse las dos tltimas frases y sustitiyanse por el texto siguiente:
«Para garantizar los criterios més exigentes en materia de proteccion de los consumidores, toda la miel

ha de cumplir los criterios cualitativos especificados en las distintas directivas y reglamentos comunitarios,
los cuales se han de controlar y cumplir rigurosamente.»

Exposicién de motivos

1. Los criterios cualitativos ya estan en vigor. Estan siendo actualizados por el documento COM(95)
722 final, sobre el que recientemente emitid un Dictamen el Comité (doc. CES 1259/96).

2. Enlas Directivas 89/387 y 93/99 CEE se incluyen en la actualidad los procedimientos de control y
el cumplimiento de los criterios cualitativos; basta con aplicarlos. La presente propuesta insta a que se
apoye a los laboratorios de analisis en los que sea necesario llevar a cabo dicho proceso.

3. Lasmedidas de control diferencial destinadas, en particular, a combatir la importacion se consideran

ilegales, con arreglo a lo dispuesto por el GATT y la OMC.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 42, votos en contra: 51, abstenciones: 7.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se establece un programa de accién para una mayor

sensibilizacion de las profesiones juridicas ante el Derecho comunitario (Accion Robert
Schuman)» (1)

(97/C 206/13)

El 13 de febrero de 1997, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educaciéon y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 10 de abril de 1997 (Ponente: Sr. Cavaleiro
Brandio).

En su 345° Pleno (sesion del 23 de abril de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado

Ne C 206/63

por 123 votos a favor, 1 en contra y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1. La Comunidad Europea es ante todo una Comu-
nidad de derecho. Por ello una de sus caracteristicas
esenciales e inherentes es que las normas comunes sean
accesibles v conocidas y que, ademas, se apliquen de
forma efectiva y uniforme.

1.2.  En el informe Sutherland («El Mercado Interior
después de 1992: responder al Desafio»), que se presentd
a la Comision en 1992, se subrayaba la necesidad de que
el Derecho comunitario fuese interpretado y aplicado
del mismo modo que el Derecho nacional.

1.3.  Endicho informe se proponen trece conclusiones
(puntos 18 a 30) en las que se pone de relieve la necesidad
de dar una respuesta a las preocupaciones sobre respeto
del Derecho comunitario. Asimismo, en él se llamaba
la atencion sobre los muchos medios necesarios, en
términos financieros y humanos, y la conveniencia de
realizar un mayor esfuerzo para una mejor formacién
de los jueces nacionales y de los juristas especialistas en
Derecho comunitario (conclusién vigesimocuarta) como
condicion para su correcta aplicacion y el control de esa
aplicacion.

1.4.  En el dictamen emitido sobre el informe Suther-
land, el Comité Econémico y Social manifestd su gran
interés por las preocupaciones que en él se expresaban
en relacion conlas condiciones de aplicacion del Derecho
comunitario.

1.5.  Los ciudadanos no podran tener confianza ni
sentirse identificados con el proceso de construccion
europea mientras no tengan la sensacién, entre otras
cosas, de que se pueden materializar los derechos vy
aplicar las normas establecidas para toda la Unién para
su disfrute y proteccion. Nunca sentiran que pueden

(1) DO no C 378 de 13. 12. 1996, p. 17.

hacer valer esos derechos mientras persista las impresién
fundada de que los jueces y abogados nacionales, no
han asimilado plenamente el Derecho comunitario, es
decir, que no han asumido con todas sus consecuencias
el Derecho comunitario.

1.6.  De hecho, existe la impresién generalizada de
que los juristas profesionales no dominan atn suficiente-
mente la cultura juridica comunitaria. Tampoco existen
garantias de que los tribunales nacionales desempeiien
actualmente, en el marco de las relaciones juridicas
intercomunitarias, y, en particular, de las relaciones
generadas por el «mercado Gnico», el papel que les
corresponde.

1.7.  Aunque el presente Dictamen solo se refiere a la
Propuesta objeto de examen, el Comité es consciente de
que la gravedad del problema en general —que no sélo
ataiie a jueces y abogados, sino también a otros
grupos de profesiones juridicas— podra justificar que
ulteriormente se abunde y profundice en el tema.

2. Observaciones generales

21. A pesar de lo exiguo de los medios con que esta
dotada, la «Accion Robert Schuman» es, por todas las
razones aducidas, muy oportuna y mas que justificada.
Se propone sensibilizar a los cerca de 100 000 jueces y
450 000 abogados dela Comunidad sobrela importancia
de su papel en lo que atafie a la aplicacién del Derecho
comunitario y proponerles los medios especificos y
adicionales para que asuman mas satisfactoriamente su
papel.

2.2, Se trata de un programa que incentiva las
iniciativas desarrolladas en los Estados miembros, que
contempla un apoyo financiero temporal a las institucio-
nes responsables de ta formacion de los profesionales
que participan directamente en las actividades de los
tribunales, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 127
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del Tratado CE, que reconoce la plena responsabilidad
de los Estados miembros en la definicién del contenido
y la organizacién de la formacién profesional.

2.3.  La Comisién sefiala que ya en 1996 se pusieron
en marcha algunos proyectos piloto con caracter experi-
mental y en nimero reducido. Sin embargo, no se
dispone atin de los resultados de esas experiencias.

2.4. El fundamento juridico de la Propuesta de
Decision es el articulo 100 A del Tratado CE, toda vez
que la aproximacion de las disposiciones legistativas
de los Estados miembros, que tiene por objeto el
establecimiento y el funcionamiento del mercado inte-
rior, presupone la aplicacién efectiva, uniforme y descen-
tralizada de las normas del Derecho comunitario.

2.5.  El Comité acoge favorablemente la Propuesta.

3. Observaciones particulares

3.1.  La «Accién» se refiere exclusivamente a jueces y
abogados y no contempla al resto de profesiones
juridicas.

Dado que existen diferencias entre los Estados miembros
en cuanto a los conceptos de juez y de abogado, debera
prevalecer en cada uno de ellos el respectivo concepto.

No obstante, el Comité destaca la enorme importancia
de los juristas de las empresas y de los juristas de
organizaciones y asociaciones en lo tocante a la experien-
cia diaria y hasta la aplicacién practica del derecho
comunitario. A este respecto, la propia Comision ya ha
anunciado en su propuesta que «de todas formas, la
ampliacién del grupo de beneficiarios de la Accion
Robert Schuman podria contemplarse, llegado el caso,
con motivo del seguimiento y la evaluaciéon» evocados
en el articulo 9. El Comité espera que este debate sobre
la ampliacion pueda entablarse a su debido tiempo.

A pesar de ello, en un principio, resultan convincentes
las razones aducidas por la Comision para limitar su
alcance a los jueces y abogados. Por un lado, resulta
necesario seleccionary delimitar los objetivos y concen-
trar los escasos medios disponibles, como condicién
para la eficacia de los acciones que se emprendan. Por
otrolado, laaplicacion practica del Derecho comunitario
por los tribunales depende, al ser éste el verdadero
objetivo de la «Accidon», de los jueces y de los abogados,
y Gnicamente de manera muy indirecta del resto de las
profesiones juridicas.

3.2.  Enelarticulo 2 sefijan los objetivos del programa
de apoyo previsto y que estad destinado a fomentar
acciones de formacion, informacion y acompafiamiento,
que persiguen todas ellas la sensibilizacion de los jueces
y de los abogados sobre el Derecho comunitario.

3.3.  En el articulo 4 se fijan las condiciones para
acogerse a los apoyos programados. Entre los candidatos
seincluyen las instituciones responsables de la formacién
inicial de los futuros jueces y abogados.

Con esto se da a entender que la «Accidn» esta pensada
para incluir también a los futuros jueces y abogados, a
pesar de que en el articulo 1 sélo se menciona expresa-
mente a los jueces y los abogados.

Este punto deberia clarificarse, pues no se trata de un
aspecto de importancia menor.

Hay argumentos en favor y en contra de la inclusion de
los «futuros» jueces y abogados.

En contra de su inclusion esta el hecho de que al ampliar
demasiado el ambito del programa se disminuiria su
impacto y eficacia.

Por otro lado, tanto las universidades como las demas
instituciones encargadas de la formacion inicial de
los «futuros» jueces y abogados estan ya en general
sensibilizadas sobre los objetivos perseguidos por la
«Accion Robert Schuman» y es de esperar que sean mas
eficaces a la hora de proseguirlos.

Ademas, son los jueces y abogados con una larga carrera
profesional quienes se han mostrado mas reticentes y
mayores dificultades de asimilacién han evidenciado en
relacién con el Derecho comunitario.

Por esta razon, tal vez deberian ser ellos el objetivo
prioritario de la «Accién» y de las medidas de apoyo
que se desarrollen.

3.4. En el articulo § de la propuesta se enuncian los
criterios de seleccidon de los proyectos y establece como
criterio facultativo la dimensién interprofesional y
transfronteriza de las acciones.

Cabe destacar la relevancia del primero de estos criterios
facultativos.

El Comité defiende que se reconozca y conceda prioridad
a las acciones que consigan la participacion conjunta de
jueces y abogados.

Segiun nos muestra la experiencia, las dificultades de
relacion entre jueces y abogados podrian haber agravado
las dificultades relacionadas con la plena aplicacién del
Derecho comunitario.

Por otro lado, estudios sociologicos realizados en algu-
nos paises miembros sefalan como causa de estas
dificultades de relacién justamente el hecho de que
la formacion complementaria recibida por jueces vy
abogados se realiza de modo separado.
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3.5. Hay que sefialar que la fecha de entrada en vigor
(1 de enero de 1997) fijada por la Comisién ha expirado

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

ya. De hecho, es poco probable que dicha entrada en
vigor se produzca antes del 1 de enero de 1998.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo y al Consejo — Impacto y efectividad del Mercado Unico»

(97/C 206/14)

El 21 de abril de 1995, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién decidi6é consultar al Comité Econémico y Social sobre la

comunicacién mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobé su dictamen el 4 de abril de 1997 (Ponente: Sr. Pasotti).

En su 345° Pleno (sesion del 23 de abril de 1997), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 59 votos a favor, 8 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El documento de la Comisién es el resultado de
un extensisimo estudio sobre el funcionamiento del
mercado tnico. El Anexo 1 (Fuentes de informacién de
la Comunicaciéon de la Comisién) da una idea de la
amplitud de este trabajo.

El documento de la Comisién valora los diferentes
aspectos del programa del mercado anico (PMU) y
realiza una evaluacién «politica» del trayecto recorrido
hasta ahora.

Como en todas las sintesis —y mas aiin en este caso,
debido al punto de vista adoptado en la Comunicacion—
se hace referencia a los principales resultados de analisis
tedricos. El Comité confia en que se dé la mas amplia
difusién a los analisis anteriores, sobre todo, con el fin
de clarificar los capitulos mas «técnicos» ael documento.

1.2.  En el Resumen, la Comisién ha considerado
oportuno presentar un compendio de los resultados del
programa del mercado tnico. El Comité concede suma
importancia a todos los esfuerzos dirigidos a crear entre
los ciudadanos de Europa un s6lido consenso de cara al
mercado Gnico. Es de lamentar que junto con las cifras

de los efectos econémicos del mercado tnico en términos
de crecimiento, creacién de puestos de trabajo e inflacion
la Comision no haya presentado pruebas que lo demue-
stren, hecho que reducira probablemente el impacto
politico del documento.

1.3.  En particular, en lo relativo al desempleo, las
cifras muestran la gravedad persistente del problema.
No obstante, conviene recordar que en el Pacto de
Confianza — «Acciéon por el empleo en Europa»,
presentado por la Comisién, el mercado Gnico se plantea
como una condicién necesaria pero no suficiente para
estimular la creacion de nuevos puestos de trabajo y
alcanzar un crecimiento sostenido. Aunque el empleo
puede considerarse como un objetivo fundamental del
proceso de integracion europeo, debido a la complejidad
de su relacion con el programa del mercado tnico no
debe deducirse una rigida relacion causal, sobre todo,
porque esto ocultaria la neccsidad de crear una comple-
mentariedad entre el programa del mercado tnico y las
demas politicas de la UE.
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2. El planteamiento del Comité

2.1. La contribucion del Comité al trabajo de la
Comision solo puede centrarse en las opiniones que
sustentan los operadores del mercado, ya sean trabajado-
res, consumidores o productores de bienes y servicios
(para mayor facilidad, denominados en adelante
«actores»).

Desde este punto de vista, la dificil coyuntura econémica
y los ajustes estructurales de la industria de los altimos
afios han limitado probablemente los efectos més positi-
vos, influenciando los juicios sobre las medidas ya
tomadas, pero hay que sefialar que se han alcanzado
progresos considerables.

2.2. A la hora de definir y aplicar las politicas
econdmicas, el seguimiento de las acciones realizadas es
un elemento indispensable para determinar los factores
criticos. En particular, esto es esencial a nivel comunita-
rio, debido a la complejidad de las relaciones entre las
partes interesadas, las diferencias, a veces profundas,
entre paises, y, sobre todo, en el caso que nos ocupa, el
extenso ambito de aplicacion y el calendario de referen-
cia. Con esta optica, la credibilidad politica de las tesis
contenidas en el documento de la Comisién depende de
manera crucial de la solidez de los analisis técnicos en
los que se apoyan.

2.3.  Con el fin de respaldar los estudios analiticos y
la verificacion emprendida por la Comision, el Comité
ha considerado qtil obtener apreciaciones independien-
tes de los progresos que se han logrado en la realizacién
del mercado Gnico, celebrando una audiencia en la
que participen los diferentes actores. La metodologia
empleada permitira comparar la audiencia con otra
analoga realizada por el Comité en 1994, contribuyendo
a definir un analisis dinamico del mercado tinico en un
ambito que le compete directamente.

2.4. La audiencia servira, ademas, de foro para
evaluar el impacto cualitativo (calidad de vida, efectos
en los sectores sociales mas débiles, proteccion del medio
ambiente) del proceso de realizacion del programa
del mercado Gnico, complementando asi el enfoque
cuantitativo del documento de la Comision.

2.5.  Eldictamen del Comité se divide en dos partes:

— una valoraciéon de algunos factores criticos del
programa del mercado unico;

— unasintesis de los resultados dela audiencia dedicada
al impacto del mercado Gnico en las categorias
interesadas.

3. Observaciones generales

3.1. Un gran salto adelante en lo cultural

3.1.1.  En primer lugar, hay que destacar que han
cambiado las acritudes de los actores: hoy nos sentimos
mas ciudadanos de Europa, entre otras cosas, gracias al

mercado Gnico. Sus efectos se dejan sentir en nuestra
vida cotidiana a través de productos, garantias, normas
y modos de produccién, con una intensidad que quiza
no se refleja suficientemente en el documento de la
Comision.

3.1.2.  No cabe duda de que las antiguas barreras
aduaneras «fisicas» han sido sustituidas hoy dia por
barreras «virtuales», constituidas por limitaciones y
normas técnicas; sin embargo, tampoco cabe duda de
que asi como hubo un tiempo en que las aduanas se
encontraban en las fronteras de cada pais, hoy, una
vez alcanzada la «ciudadania» en el mercado tnico,
desplazarse, vender, comprar, vivir, resulta mas facil
que antes.

3.1.3.  Unaseriedefactores—Ilas normas comunes, las
politicas econémicas, el mayor grado de competencia—
tienden a crear un entorno en el que se puede sacar el
maximo partido, en igualdad de condiciones, de las
distintas capacidades de los actores. Progresivamente,
van desapareciendo los mercados protegidos, aumentan
las oportunidades para las empresas de mercado y se
reduce el espacio para los acuerdos monopolisticos.

3.1.4. Los actores que participan en el proceso de
globalizacion piensan ya en funcién del mercado tnico:
para las PYME, todos los problemas y obstaculos
sefialados en el documento son reales y, probablemente,
afiadiremos otros mas en nuestro analisis, pero es
evidente que hoy dia, si un empresario quiere exportar,
aunque s6lo sea una infima parte de su cifra de negocios,
o realizar una inversién o estudiar un nuevo producto,
lo hace pensando en el mercado tnico.

3.1.5.  Este profundo cambio en la mentalidad de los
actores es quiza el resultado mas indiscutible obtenido
con los esfuerzos realizados hasta ahora.

3.2. Intensidad y calado del mercado unico: un criterio
de analisis de los resultados

3.2.1.  ¢Cuil es el grado de penetracion del mercado
Gnico en Europa? La Comision trata de hacer un balance
de su funcionamiento. En algunos sectores y para
algunos actores el proceso parece extraordinariamente
eficaz. En lo que respecta a la libertad de circulacion y
al funcionamiento de los mercados de capitales, la
integracion ha alcanzadoniveles elevados. Sise considera
la libertad de movimientos de los grandes grupos
industriales y financieros, los obstaculos detectados por
la Comisién que todavia deben ser eliminados llegan a
transformarse en oportunidades de inversion. Para estos
grupos y para muchas otras empresas de dimensiones
suficientes para beneficiarse del mercado anico, éste
funciona a niveles muy elevados. Con todo, si se
desciende en la escala, ahondando en la compleja
estructura europea, se observa que intensidad y calado
son parametros inversamente proporcionales: cuando la
primera aumenta, el segundo disminuye. Esto no puede
pasarse por alto cuando se analiza la situacion: el grado
de funcionamiento del mercado Gnico debe analizarse
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hasta la Gltima empresa, el altimo consumidor, el dltimo
actor.

3.2.2.  No hay que ver en ello un criterio «extremon»:
lo seria si se pensase que en Europa sélo resultaria eficaz
el mercado tnico como medio para optimizar los
recursos econémicos.

3.2.3.  El Comité mira hacia una Europa mas amplia,
mas fuerte, mas integrada también desde el punto de
vista social: la prueba es que se observa que aquellos
para los que se ha alcanzado la maxima intensidad de
funcionamiento son los mismos que disfrutaban ya
de movilidad en los distintos paises comunitarios,
prescindiendo incluso de la aplicacion de las normas
comunes. Por el contrario, las mayores limitaciones, los
costes mas elevados derivados de la aplicacion de las
normas, los mayores problemas causados por la lentitud
y las indecisiones de los gobiernos y administraciones
nacionales a la hora de aplicar las normas, siguen
afectando en gran parte a los actores que desde siempre
hanencontrado dificultades para moverselibremente. En
particular, las pequefias y medianas empresas, elemento
fundamental de la estructura productiva europea que, a
lo largo del dificil periodo de reconversion de las
grandes empresas, han seguido contribuyendo de manera
concreta al mantenimiento del empleo y al desarrollo,
corren el riesgo de no poder beneficiarse plenamente de
las ventajas que el PMU pretende destinarles. Por esta
razén, los niveles de intensidad marginal son el mejor
criterio para medir e] funcionamiento del mercado
Gnico.

3.3. Elmercado unico y el calendario

3.3.1.  Otro parametro para medir el funcionamiento
del mercado unico es el tiempo transcurrido y el tiempo
atn disponible.

Las acciones dirigidas a la creacién del mercado tnico
se han sucedido a un ritmo cada vez mayor desde 1987.
Hoy dia, nueve afios mas tarde, ;podemos proporcionar
a los actores una fecha en la que dar por terminado
este gigantesco proceso? Resulta dificil una opcion
«matematica», pero tenemos un objetivo a la vez técnico
e histérico: la introduccién de la moneda tnica.

3.3.2.  Elfuncionamiento eficaz del mercado Gnico es
una condicioén necesaria, aunque no suficiente, para el
paso a la moneda Gnica. Es una de las decisiones de
mayor envergadura que la Unién ha tenido que afrontar
jamas, y es tal su complejidad y dificultad técnica que,
pese a los esfuerzos intelectuales desplegados hasta
ahora, nadie es capaz de afirmar con certeza que se han
analizado todos los aspectos.

3.3.3.  Portanto, llegar a esa fecha sin haber concluido
el programa que la Comisién propone en el Gltimo
capitulo de su documento podria tener consecuencias
muy onerosas.

3.3.4.  Si a los costes, a las incertidumbres y a las
dificultades que comportara la introduccién del euro
hubieran de afiadirse los costes y dificultades vinculados
a un mercado tnico deficiente, la combinacion de los
dos procesos podria «intoxicar» a los actores menos
integrados, con consecuencias dificilmente previsibles
pero seguramente nefastas,

3.3.5. Por estas razones, el PMU debera haber alcan-
zado el mayor grado de realizacién posible en la fecha
de la introduccién de la moneda tinica. Dado que la
fecha de 1999 deja menos de dos afios para la plena
realizacion del PMU, debera actuarse de manera que lo
que quede atn por realizar del proceso de integracién
discurra en paralelo a la introduccién de la moneda
Unica.

Con esta perspectiva, el Comité se felicita de que la
Comisidn haya anunciado la presentacion de un plan de
accién para la realizacion del mercado tnico antes de la
introducciéon de la moneda tnica, como ya solicit6 el
Comité en 1995.

3.3.6.  El Comité considera que las PYME son actual-
mente los agentes econdmicos mas penalizados por los
problemas y obstaculos que subsisten. Por ello, estas
PYME no han podido obtener en general todo el
beneficio que se esperaba de un mercado tinico. Con-
viene, pues, concentrar los esfuerzos legislativos en
medidas de simplificacién administrativa, de informa-
cién y de transparencia, que permitirian eliminar los
obstaculos y garantizar una competencia real para todos.

3.4. Sistema fiscal: riesgos y oportunidades

3.4.1.  Eldebate sobre las relaciones entre el mercado
inico y la uni6bn monetaria remite légicamente, por otro
lado, al de las relaciones entre esta Gltima y los otros
elementos de la politica econémica de que disponen los
Estados miembros: la politica fiscal y presupuestaria.
Las fluctuaciones de valor en las monedas son, en efecto,
un mecanismo de ajuste para los desfases entre la
estructura y la evolucion de las distintas economias
nacionales. Dado que dichos desfases estan muy arraiga-
dos, la eliminacién de este mecanismo implica, para la
realizacion de los objetivos de convergencia econémica
de la Union Europea, la existencia de mecanismos
sustitutivos tales como la movilidad de los factores de
produccion y el efecto de compensacion propio de una
politica fiscal y presupuestaria compatibles.

3.42. Pese a reconocer la existencia en la Unién de
una diversidad muy arraigada entre las legislaciones
fiscales de los Estados miembros, la globalizacion de los
mercados y la movilidad internacional de los capitales
ponen ya de manifiesto —como se subrayaba en el
dictamen quc el Comité dedico el pasado afto al mercado
anico— los limites de la eficacia de las acciones de los
Estados miembros por falta de concertacion.
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3.43.  Esevidente que las cuestiones relacionadas con
la politica fiscal son muy delicadas. De ello da cuenta,
en primer lugar, el principio de unanimidad requerido
para las decisiones sobre este tema, cuyo fundamento,
el Comité reconoce en general. Sin embargo, esto no
debe inducir a infravalorar las consecuencias de una
persistente ausencia de decisiones, frente a la cual
seria deseable la adopcion de decisiones por mayoria
cualificada, al menos para las cuestiones mas importan-
tes. De hecho, existe el riesgo real de que las supuestas
divergencias «arraigadas» en el régimen fiscal y en la
legislacion social existentes en los Estados se transformen
en medios subrepticios de competencia desleal entre
paises. Con esta perspectiva, la Comunicacion de la
Comisién sefiala, por ejemplo, como la ausencia de una
estrategia armonizada sobre imposicion de las rentas de
capital sigue siendo un grave factor de distorsion del
mercado, sobre todo, en lo que se refiere a los aspectos
relacionados con el empleo.

3.4.4. En otros ambitos importantes, tales como un
sistema de IVA basado en el principio de origen, la
eliminaciéon de la doble imposicién y, mas en general, la
armonizacion del trato fiscal de las empresas, se ha
producido una aplicacién deficiente de las medidas
previstas en un principio por el Libro Blanco. El paso a
un sistema comunitario de imposicion directa coherente
y sé6lidamente integrado en el PMU constituiria, por
tanto, el primer paso importante hacia una concepcion
del sistema fiscal que ya no seria del dominio exclusivo
y absoluto de los gobiernos nacionales. El Comité esta
dedicando un dictamen especifico a este tema.

3.4.5.  Por tanto, el Comité desea que las indicaciones
sobre fiscalidad contenidas en las lineas de accién futura
sefialadas por la Comision den lugar a un amplio debate
que conduzca a la elaboracion de una serie de politicas
fiscales y presupuestarias especificas coordinadas a nivel
comunitario.

3.5. Delos actores a los reguladores

3.5.1. El mercado unico viene definido por sus nor-
mas: no se puede hablar de mercado tnico sin referirse
explicitamente a la administracion publica. Silos actores
han ido aceptando paulatinamente el mercado anico,
resulta dificil decir lo mismo de la mayor parte de las
administraciones ptiblicas de los Estados miembros y de
otros paises del EEE. Tras once afios del acuerdo sobre
el Libro Blanco, poco mas de la mitad de las medidas que
se proponian han sido incorporadas, con importantes
disparidades en su aplicacion, en cada Estado miembro.

3.5.2.  La participacién plena y activa de las adminis-
traciones publicas en la realizacion del PMU debe
constituir, por consiguiente, uno de los objetivos princi-
pales de las futuras acciones en este ambito. A tal fin,
un paso decisivo podria venir de los propios «actores»,
que dia a dia se enfrentan con las dificultades derivadas
de los problemas de transposicién y aplicacién. La
ausencia de medidas de reparacion eficaces limita
considerablemente esta posibilidad. Todavia hoy, pese

a los importantes avances realizados, resulta dificultoso
para los particulares hacer valer sus derechos en los
diferentes sistemas juridicos. Los recursos a la Comisién
son relativamente mas sencillos, pero los plazos de
respuesta siguen siendo lentos.

3.5.3.  Porotrolado, parece que los Estados miembros
y algunos paises del EEE no son proclives a simplificar
sus legislaciones nacionales, por ejemplo, en lo relativo
a las normas técnicas; asimismo, atin queda mucho por
hacer en el sector de los servicios de interés general,
empezando por definirlos claramente: algunos Estados
miembros mantienen ain tratamientos discriminatorios.
Las repercusiones negativas de esta situacion se perciben
sin dificultad. En particular, los costes derivados de la
observancia de las reglamentaciones europeas, que a
menudo se afiaden —complicandolas— a las nacionales,
son un problema para la mayor parte de las pequefias
empresas.

3.5.4.  Por consiguiente, el Comité reitera con fuerza
laconveniencia deuna colaboracién entre administracio-
nes publicas de los Estados miembros y de otros paises
del EEE, tanto mutua como de cara a la Unién Europea,
para reactivar eficazmente el compromiso para la
realizacion del mercado tGnico. El Comité manifiesta su
deseo de que la Comisién haga participar cada vez en
mayor medida a los «actores» sociales en este proceso,
aprovechando su acervo de experiencias. Ademas, el
Comité desea igualmente que cada vez se exploten mejor
las posibilidades de los reglamentos, ampliando su
utilizacién cuando proceda. Incluso se podria prever
que, para asuntos en los que los dafios causados a los
operadores por tardanzas en la incorporaciéon sean de
mayor magnitud, las directivas prevean explicitamente
un periodo de tiempo para la debida incorporacioén,
transcurrido el cual la Union Europea pueda intervenir
con un reglamento.

4. Las perspectivas futuras del mercado anico

4.1.  Como se desprende claramente de las conclusio-
nes de la Comunicacién de la Comision, es necesario
avanzar con determinacion parasacar el maximo partido
del programa del mercado Gnico. Temas tales como la
aplicacion efectiva del derecho comunitario, la aplica-
ci6bn completa de las medidas del Libro Blanco y la
necesidad de simplificar las legislaciones nacionales y
comunitarias ya se han expuesto en el presente texto.

4.2. A trulo de conclusion, cabe subrayar que el
PMU debe ser considerado en una perspectiva mas
amplia, es decir, con el conjunto de las politicas
comunitarias, garantizando la coordinacién mas estre-
cha posible entre estos instrumentos, a fin de afrontar
los retos que se le plantean a la UE en materia de empleo
y de globalizacién de la economia mundial.

4.3.  Con esta perspectiva, debera prestarse una aten-
cion particular al papel que el programa del mercado
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tinico puede desempefiar, por una parte, en el desarrollo
de los acuerdos actualmente en vigor —como el acuerdo
con el Espacio Econémico Europeo y con Suiza—y, por
otra parte, en los procedimientos de preadhesion de los
paises de la Europa central.

5. Como sucedio para el programa 1992 con el Acta
Unica, la Conferencia Intergubernamental sobre la
reforma del Tratado deberia dar al plan de accion 1999
los medios necesarios para su éxito. Estas revisiones, en
concreto, deberian referirse a:

— lainclusién en el Tratado de un nuevo plazo para la
plena realizacién del mercado unico en conexién
con la introduccién de la moneda tnica;

— la ampliacién del voto por mayoria cualificada en el
Consejo, en especial, para temas como la libre
circulaciéon de personas, la cooperacion aduanera
y la fiscalidad directamente relacionada con el
funcionamiento del mercado Ginico;

— la ampliacién de las competencias comunitarias al
ambito de la propiedad intelectual e industrial y a
algunas cuestiones que actualmente pertenecen al
llamado tercer pilar, en particular, la libre circulaciéon
de personas y la cooperacién aduanera;

— el reforzamiento de los poderes de impulso y control
de la Comisién Europea referidos al funcionamiento
del mercado tnico;

— un co6digo de conducta de los Estados para el
funcionamiento del mercado Gnico, garantizando
una mejor autodisciplina y un interés constante
por la compatibilidad a nivel comunitario de las
disposiciones nacionales, a fin de limitar la aparicion
de obstaculos en el origen.

6. Audiencia publica celebrada en el Comité Econo-
mico y Social (CES)

6.1.  El Comité Econémico y Social organizé el 5 de
marzo una audiencia pablica sobre el tema «;Qué
mercado Gnico para la moneda unica?» Esta audiencia
tenia un doble objetivo:

— Analizar la evoluciéon de los obstaculos a los inter-
cambios intracomunitarios, 62 de los cuales habian
sido detectados en una audiencia anterior celebrada
en junio de 1994.

— Contribuir al plan de acciéon 1999 que prepara la
Comisién para realizar progresos decisivos en la
realizacion del mercado Unico hasta la introduccion

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

del euro, tal como el Comité Econémico y Social
reivindica desde 1995.

6.2. Se celebraron cuatro sesiones, dedicadas a la
libre circulaciéon de productos, la libre prestacion de
servicios, la armonizacion fiscal y la libre circulacién de
personas, y se llegd a las siguientes conclusiones:

— La supresion de los controles en las fronteras
intracomunitarias ha progresado sin duda, pero ello
hace que resalte el mantenimiento de las fronteras
juridicas, técnicas y fiscales entre los Estados miem-
bros.

— Mas de la mitad de los obstaculos detectados por el
Comité en 1994 sigue existiendo en el mismo estado
que antes y en la mayor parte de los demas se han
realizado Gnicamente progresos parciales, mientras
que, por otra parte, han aparecido nuevas barreras.

— A lo largo de los tltimos afios se han promulgado
menos normativas comunitarias nuevas frente a mas
normativas nacionales nuevas (una a dos diarias) que
pueden interponer nuevos obstaculos al comercio.

— Se observa también que existe un importante pro-
blema de adecuacion entre la reglamentacién comu-
nitaria y las reglamentaciones nacionales: las norma-
tivas comunes, que en la mayor parte de los casos
son directivas, siguen estando incompletas, a veces
estan mal aplicadas y dejan un margen demasiado
importante a excepciones y prescripciones suplemen-
tarias a escala nacional.

— La introduccion de la moneda tinica constituye una
etapa esencial en la realizacién del mercado tnico,
pero hara resaltar sus lagunas y disfunciones. Esto
justifica plenamente la creaciéon de un programa de
urgencia para subsanar dichas carencias.

— La Conferencia Intergubernamental (CIG) deberia
dar a este programa los medios necesarios para su
éxito. Los Estados miembros han de adoptar un
cédigo de buena conducta para contrarrestar en su
origen la creacion de nuevos obstaculos. Es necesario
que los usuarios estén plenamente informados sobre
sus derechos y medios de recurso, y se deberia
simplificar su acceso a ellos.

— En la elaboracién de su programa de accion 1999, la
Comision Europea debera definir igualmente con
mayor claridad el concepto mismo de «mercado
nico»: habria que precisar lo que puede ser plena-
mente unificado, lo que se debe someter a reconoci-
mientos mutuos eficaces y lo que seguira siendo
diferente de un Estado a otro. Una comparacién con
el funcionamiento del mercado interior delos Estados
Unidos, con inclusion del ambito fiscal, podria
aportar elementos comparativos utiles, teniendo en
cuenta el contexto especifico de Europa.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre «Los problemas de las PYME en las relaciones
comerciales transfronterizas, incluida la conformidad con los requisitos técnicos»

(97/C 206/15)

El 26 de marzo de 1996, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre «Los
problemas de las PYME en las relaciones comerciales transfronterizas, incluida la conformidad

con los requisitos técnicos».

La Seccién de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de marzo de 1997 (Ponente: Sr. Muller, Coponente:

Sr. Folias).

En su 345¢ Pleno de los dias 23 y 24 de abril de 1997 (sesion del 23 de abril 1997), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 79 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introducciéon

1.1.  Una Europa que quiere suprimir sus fronteras
debe prestar una atencién muy especial a lo que ocurre
a lo largo de las fronteras que se pretenden «suprimir».
Las regiones fronterizas intracomunitarias representan
territorialmente una superficie importante de la UE. El
alcance transfronterizo de las politicas comunitarias es
evidente; su aplicacion por los Estados miembros vecinos
revela a veces divergencias significativas. Estas divergen-
cias, asi como los esfuerzos de integracion y de cohesiéon
se perciben de manera distinta por tener una incidencia
mas directa en los ciudadanos de estas regiones, cuyas
particularidades politicas, demograficas, econdémicas,
sociales, culturales, geograficas e histéricas no deben
olvidarse. El grado de permeabilidad que se observe a
una y otra parte de las fronteras de estas regiones
brindara indicaciones sobre la conveniencia y la manera
de paliar las eventuales carencias.

1.2.  Es un hecho generalmente comprobado que
las PYME de Ia Union Europea(!) constituyen como
conjunto un elemento de estabilidad social y de desarro-
llo econémico. Por ello, no es dificil admitir que
estas empresas pueden brindar un apoyo decisivo al
fortalecimiento de la funcién de bisagra y de cabeza de
puente que desempefian las regiones fronterizas en
el devenir del mercado Gnico. Efectivamente, estas
empresas cubren ambitos de actividad diversificados. Su
clientela por lo general reside cerca y es facilmente
identificable. Estas empresas ademas no disfrutan del
eventual «anonimato» que produce la distancia. Deben
organizarse y desarrollar una estrategia para integrarse
correctamente en un mercado regional transfronterizo
en funcién de sus dimensiones y particularidades.

1.3.  Esta aportacion no es solo de indole econémica
o social. También puede servir de elemento de dina-
mismo en numerosos ambitos como pueden ser la vida

(1) Sectores del comercio, artesania, turismo, servicios, etc.

cultural,losintercambios de experiencias, labasqueda de
las «mejores practicas», la valorizacion de las relaciones
humanas, la comprension reciproca, el respeto de las
singularidades de las regiones en cuestiéon. Para que
pueda concretarse esta aportacion y a la vez ser fructifera
es necesario que las PYME puedan actuar en unas
condiciones y en un entorno acorde con las exigencias
esenciales del funcionamiento del mercado anico.

1.4.  Elobjetivodel presente Dictamen es precisamente
examinar, a partir de las informaciones recabadas sobre
el terreno con ocasion de los encuentros con los medios
socioecondémicos directamente afectados, en qué medida
concurren estas condiciones esenciales y de qué tipo son
los problemas que las PYME pueden encontrar en los
intercambios transfronterizos.

1.5.  Las informaciones asi obtenidas, completadas a
su vez por los estudios realizados por determinado
namero de regiones fronterizas, permitiran extraer
conclusiones de validez general sobre las PYME que
operan en estas regiones.

1.6.  El Comité Econémico y Social y, en particular,
su Observatorio del Mercado Unico, opina que estos
analisis especificos y el examen de los problemas
directamente «sobre el terreno» desde el punto de vista
de los propios ciudadanos, y en este caso de las
PYME, pueden contribuir a una evaluacién correcta del
funcionamiento del mercado interior.

1.7. El Comité, en su papel de representante de los
medios socioeconémicos de la Unién Europea, no
pretende realizar solo una verificacion. Esta obligado a
transmitir un mensaje, emitir sefiales y remitir a la
Comisién, al Parlamento Europeo y al Consejo propues-
tas de acciones e intervenciones con vistas a resolver los
eventuales problemas y suprimir algunos obstaculos
que podrian impedir a una parte importante de los
ciudadanos beneficiarse plenamente del mercado
ampliado. Es preciso, pues, no decepcionarlos en sus
expectativas. El CES se remite por otra parte a algunos
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de los dictamenes que ha elaborado sobre el funciona-
miento del mercado Gnico (1).

1.8.  Esun hecho comprobado que los problemas que
han de superar las PYME en las regiones fronterizas
intracomunitarias se manifiestan en la actualidad con
una intensidad y una prioridad muy distintas. No
obstante, los problemas encontrados presentan numero-
sos aspectos comunes. Se puede afirmar que, hasta cierto
punto, son validos igualmente para todos aquellos
Estados miembros de la UE que tienen pocas o ninguna
frontera directa con uno o varios Estados de la UE. No
deben obviarse los problemas especificos que pueden
derivarse de esta situacion geografica y politica. Por el
contrario, deberian ser objeto de analisis particulares,
especialmente en el contexto de la politica de ampliacion

de la UE.

1.9. Por otra parte, cabe destacar que en estos
momentos los problemas relativos a los intercambios
intracomunitarios y a los principios de libre circulacién
se estan manifestando ya en sus diversas facetas en los
paises que celebraron el acuerdo sobre el EEE, que entro
en vigor el 1 de enero de 1994, a saber: Noruega, Islandia
y Liechtenstein, que, en este contexto, caen bajo el
ambito de actuacion de la UE.

2. Observaciones

2.1. Aspectos generales

2.1.1.  Las informaciones recogidas en las audiencias
de Luxemburgo e Innsbruck se refieren a un nimero
considerable de problemas que merecen ser destacados.
Dado que es imposible enumerarlos en detalle en el
presente dictamen, el Comité consider6 que era necesario
realizar su inventario en un informe que se presentara
en forma de anexo o sintesis. Con ello no se quiere restar
importanciaa dichas informaciones. A modo de ejemplo,
se puede sefialar que los problemas mencionados en las
dos reuniones corresponden a los siguientes ambitos: las
cargas administrativas y los requisitos reglamentarios,
que resultan desproporcionados en relaciéon al volumen
y la frecuencia de los intercambios transfronterizos, los
tramites para el registro de las empresas, los regimenes
inadaptados a los impuestos ecologicos vinculados con
las condiciones de embalado, la representacion fiscal y
social, la doble imposicion y la tributacion de las
empresas y de los asalariados, las vias de recurso
inadaptadas, el acceso restringido en la contratacion
publica, etc.

(1) Programa estratégico sobre ¢l Mercado Interior, DO n°
C304de10.11.1993,p. 10; Informe sobre el funcionamiento
del mercado interior, DO n® C 195 de 18. 7. 1994, p. 6;
PYME, programa integrado; entorno fiscal y Segundo
Informe del Observatorio Europeo de las PYME, DO n©
C 102 de 24. 4. 1995; Segundo informe anual sobre el
funcionamiento del mercado Ginico en 1994, DO n© C 39
de 12. 2. 1996, p. 70; Tercer informe del Observatorio
PYME, DO nv C 82 de 19. 3. 1996; Tercer informe sobre
el mercado tnico, DO n° C 212 de 22. 7. 1996, p. 40;
Programa integrado PYME, DO n° C 56 de 24. 2. 1997.

2.1.2.  Los problemas descubiertos suelen ser proble-
mas inherentes a todos los tipos de PYME. Con todo,
tienen un caracter particular, toda vez que se perciben y
se experimentan de manera diferente, pues se inscriben
directamente en un contexto a la vez de confrontacién
vy de integracion regional y transfronteriza.

2.1.3.  Siel Comitéinsiste en el aspecto de una politica
integrada en favor de las empresas en cuestién, lo hace
evidentemente en el contexto del funcionamiento del
mercado Ginico. Asimismo, lo hace con miras al refuerzo
de la cohesion en Europa. De hecho, muchas regiones
fronterizas de la UE siguen encontrandose por su
situacion periférica en una posicion desfavorable frente
a las regiones mas céntricas de los Estados. Merecen,
por consiguiente, que se les preste una atencién especial
con el fin de promover su crecimiento econémico y
mejorar su potencial de empleo. Ello permitira también
a las PYME aumentar el radio de accion de sus
actividades, pues de persistir la misma situacion segui-
rian topandose de manera ostensible con las fronteras
de los paises vecinos.

2.1.4.  Ainstanciasdelasorganizaciones profesionales
delas PYME y con el apoyo de la Comisién (en concreto,
de la DG XXIII) se realizaron diversos estudios y
encuestas en los que se describe la situacion en las
regiones en cuestion y en los que se indican propuestas
de solucion, estudios que se han realizado tanto antes
como después de la implantacion del mercado interior
en 1993. El Observatorio del Mercado Unico puede
consultar estos trabajos sin necesidad de que el presente
dictamen recoja toda la gama de obstaculos al funciona-
miento del mercado tnico detectados en los sectores y
regiones en cuestion ().

2.1.5.  En estos trabajos, informes, intervenciones y
encuestas, asi como en las reuniones mantenidas con los
medios profesionales en cuestion, sale a relucir mas o
menos directamente Jue, al margen de los obstaculos
que se examinan en el apartado 2.2, la apertura de las
fronteras y la aplicacion de las normas de la libre
circulacion han generado, al menos en algunos sectores,
una corriente de dinamismo sostenido en las empresas
y sus organizaciones gracias en parte a sus administracio-
nes y a la Unién Europea (3).

(3) a. Entre 1995 y 1996 se realizaron doce estudios sobre
las pequenias empresas y la artesania en las zonas
transfronterizas.

b. Seis centros empresariales de desarrollo transfronterizo
de las Empresas (BDTE) establecidos en las zonas
transfronterizas entre Austria ¢ ltalia, Reino Unido ¢
Irlanda, Espafa y Francia, Alemania y Francia, Alema-
niay Bélgica e Iralia e Francia elaboraron sus respectivas
memorias.

c. «Artesania y pequefias empresas en zonas fronterizas»
fue uno de los temas prioritarios tratados en la II
Conferencia Europea de la Artesania y la Pequeia
Empresa celebrada en Berlin los dias 26 y 27 de
septiembre de 1993,

(%) Reunion de consulta celebrada en Luxemburgo, el 11 de
noviembre de 1996 (Renania-Palatinado, Sarre, Lorena,
Provincia belga de Luxemburgo) y en Innsbruck, el 21 de
noviembre de 1996 (Austria, Italia y Baviera).
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2.1.6. Delasrepercusionesy perspectivas, que pueden
calificarse de positivas desde el punto de vista del
funcionamiento del mercado Gnico, es preciso mencionar
las siguientes:

— las nuevas posibilidades de expansion y diversifica-
cién para las empresas dinamicas y activas debido a
la ampliacién del radio de accion de sus actividades
sin tener que enfrentarse a los problemas que puede
acarrear la deslocalizacién de la empresa;

— los esfuerzos de adaptacion realizados por las PYME
para reaccionar a la mayor competencia en un
espacio relativamente restringido y a las necesidades
y habitos de consumo de «nuevos» consumidores;

— un efecto de atraccién en los esfuerzos encaminados
a una mayor competitividad, de ahi la conciencia de
los imperativos de actuacién que se aprecia en
diversos planes operativos: exigencias de adaptacion
de los métodos de gestion, mejora de las cualificacio-
nes profesionales, eficacia de las politicas de inver-
sion, formas apropiadas de cooperacién, de sinergia
y de informacion mas alla de las fronteras, deteccion
de problemas comunes y puesta en marcha de
acuerdos de solucion. Este planteamiento positivo
queda de manifiesto con las acciones concretas
realizadas que a veces se fundamentan en acuerdos
bilaterales celebrados con un espiritu de colabora-
ci6n;

— el nacimiento en las PYME de actividades comple-
mentarias y nuevas a raiz del fortalecimiento de la
cooperacién y de una mayor diversidad de la
demanda en las regiones fronterizas y, por ende, la
posibilidad de crear nuevos empleos;

— la puesta a prueba no solo de las posibilidades de
flexibilidad y movilidad de las PYME, sino también
de la estructura, los medios de operacion y del grado
de eficacia de sus organizaciones profesionales y
otros organismos de apoyo cuya funcion de cataliza-
dor y multiplicador cabe destacar;

— el aprovechamiento de los EIC creados con la ayuda
de la Comisién y fomento de iniciativas locales y
regionales de alcance general o sectorial: agencias
de informacién y coordinacion en los ambitos
especificos como los contratos publicos, las normas
técnicas, la gestion de residuos y la proteccion del
medio ambiente, ademas de aquellos servicios que
tengan por misién el estudio de los mercados
transfronterizos, la informacion y la sensibilizacion
en materia de exportaciones, la organizacion de la
participacién colectiva o individual en exposiciones
de la region, la organizacion de encuentros de
promocién de acciones de cooperacion entre empre-
sas, a veces en colaboracién con los institutos de
investigacion de la region.

2.2. Los obstaculos

Dado que la iniciativa del Comité aspira a conseguir un
mejor conocimiento de los problemas de las PYME, el
Observatorio del Mercado Unico quiere hacer hincapié
en las preocupaciones reales de estas empresas.

2.2.1.  Si el Comité se refiere a aspectos como los
descritos en el punto 2.1.5 no es tanto para minimizar las
preocupaciones de las PYME de las regiones fronterizas,
como por presentar con objetividad el trabajo empren-
dido y trazar algunas lineas de acercamiento positivo
que puedan llevar a la mejora de una situacién. Como
consecuencia de los encuentros, bastante fragmentarios,
mantenidos sobre el terreno con los medios afectados,
el Comité destaca los aspectos siguientes:

2.2.2. En los diversos dictamenes del Comité vy,
en concreto, en los dictamenes elaborados por el
Observatorio del Mercado Unico, se han sefialado los
problemas que deben superar las PYME en general en
el proceso de funcionamiento del mercado tinico. En
cuanto a la problematica mas concreta a la que se cifie
el presente dictamen, la Comisién dispone de una serie
de descripciones detalladas de las dificultades que
afrontan las PYME que operan en las regiones fronteri-
zas; los organos politicos de los Estados miembros en
cuestiéon no pueden pasar por alto esta situacion; los
diputados del Parlamento Europeo han sido también
informados. A los efectos del presente dictamen, el
Comité no debe proceder, por tanto, a efectuar nuevas
investigaciones.

2.2.3.  De los obstaculos o trabas que el Comité cree
necesario mencionar de manera global hay algunas que
inevitablemente presentan un caracter general y que no
afectan exclusivamente a las PYME de las regiones
fronterizas. No obstante, pueden manifestarse de una
manera mas acentuada, mas incisiva y mas urgente. Por
ello es preciso considerarlas desde este punto de vista.

2.2.4.  Sibien en el contexto del desarrollo de la UE y
del proceso de apertura indispensable hay quienes
sostienen que las «fronteras estin en las cabezas»,
también se puede afirmar que los «hechos son cabezo-
tas», lo que evidentemente no nos libra de la necesidad
debuscarlas causasreales y probables de estos obstaculos
de indole psicologica a los que se refirieron también
los representantes de las PYME con los que nos
entrevistamos.

2.2.4.1.  Sobre este extremo, se puede considerar que
estas causas se sitan en todos los niveles de toma de
decision y de agentes. Pueden tener su origen en una
informacion deficiente, en un lenguaje de «especialistas»
dificil de comprender por el «profano» y perjudicial para
la comprensién normal de los logros e imponderables
propiosdelaactuacion europea. Pueden resultar también
de una evaluacion imprecisa, incluso erronea, de la
situacién y, en este caso del grado de funcionamiento
del mercado Ginico a escala de la vida cotidiana de los
ciudadanos y de las PYME de las regiones fronterizas.
Pueden resultar de una relativa falta de capacidad de
escucha, tanto por parte de la base como de la cupula.

2.2.42. Proceden de posicionamientos o declaracio-
nes politicas en los medios de comunicacién demasiado
atrevidas o demasiado especulativas, inttilmente iluso-
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rias o peligrosamente desalentadoras. A menudo hunden
sus raices en actitudes de reticencia ante los eventuales
cambios politicos, econémicos, sociales culturales o ante
el incierto cambio de las costumbres y de las posturas
adquiridas.

2.2.43.  Atenuar o suprimir las causas que frenan el
proceso puede ser largo y dificil. Tan sélo los hechos
concretos, positivos y repetidos pueden acabar con estas
causas y con sus efectos. En el caso de las empresas en
cuestién debera traducirse en la creacion de un entorno
que pueda alentar a las PYME a convertirse en actores
en su region fronteriza y superar los obstaculos por
voluntad propia o por sus propios medios.

2.2.5. Ademasdelos impedimentos de indole psicolé-
gica, existen obstaculos inherentes a las PYME, lo que
las diferencia de las empresas de envergadura, sobre todo
en el contexto del comercio transfronterizo regional. Los
jefes de PYME que estén deseosos o se vean obligados a
ampliar sus actividades mas all4 de las fronteras pueden
topar frecuentemente con obstaculos como la débil
dimensién y estructura de la empresa, la falta de
informacién sobre los mercados vecinos, la falta de
experiencia con las practicas comerciales, la falta de
orientacion estratégica y de formacion adecuada, la falta
de medios financieros, el insuficiente conocimiento de
las ayudas ofrecidas por los instrumentos de apoyo,
las dudas ante la multitud de tramites, formalidades
administrativas y exigencias reglamentarias. Es evidente
que se deben reforzar las acciones apropiadas tanto a
nivel nacional como en el seno de las organizaciones
profesionales, y eventualmente con el apoyo de la
Comision.

2.2.6. En las regiones transfronterizas se observa
una serie de obstaculos que obedecen a la situacion
geografica, historica y politica, situacién que puede ser
determinante para la existencia y el grado de desarrollo
de lo que se podria denominar la «cultura transfronte-
riza», la cual, si se exceptiian los problemas lingiiisticos,
contribuye sobremanera a la integracién transfronteriza
y a las posibilidades de penetracion de las PYME. En el
caso de las regiones o zonas fronterizas donde esta
cultura transfronteriza no estd enraizada, habria que
tener en cuenta en los diversos programas de desarrollo
el aspecto concreto de la promocién sistematica de un
tejido economico donde a las PYME de diversos sectores
se les reconociese el lugar que les corresponde. A la hora
de concebir y hacer funcionar estos programas debera
garantizarse la participacion de los representantes de las
PYME. Sobre este particular, es interesante seftalar que
en el marco de las actuaciones emprendidas para definir
una politica regional transfronteriza mas coordinada y
mas coherente en la «Gran Region Sarre — Lorena —
Luxemburgo» (Alemania — Francia — Bélgica —
Luxemburgo) se podria contemplar la posibilidad de
crear un consejo econdémico y social interregional, lo
que permitiria a los medios socioeconémicos participar
mas directamente en la aplicacién de esta politica.

2.2.7.  Los analisis realizados sobre el tema de la
integracién en las regiones transfronterizas demuestran
que, al igual que en todas las regiones de la UE, los
obstaculos relacionados con las disposiciones legislativas
y normativas, especialmente su transposicién y aplica-
cion, son importantes. En las regiones fronterizas se
perciben estos obstaculos de manera permanente y
perturbadora. Adquieren a veces formas grotescas y
obligan a las PYME, o bien a abandonar sus proyectos
de actividad, o bien a sortear estos obstiaculos con
medios que, por muy ingeniosos que sean, resultan
intolerables, toda vez que conducen a situaciones de
discriminacién y de falseamiento de la competencia. Las
numerosas dificultadas sefialadas se refieren a menudo
a la complejidad de la legislacién comunitaria y a
sus modalidades de aplicacion practica. Sobre este
particular, se formulan peticiones expresas de reduccion
y simplificacion de las cargas- administrativas y muy
especialmente en lo que toca al sistema «Intrastat».

2.2.7.1. También pueden crear dificultades importan-
tes, incluso trabas insuperables, las diferencias observa-
bles en las disposiciones legislativas y normativas de los
Estados miembros en cuestion, especialmente en el
ambito de las fiscalidad, de la seguridad social, del
Derecho laboral, de las normas para la incoacién de
expedientes para determinar las molestias y peligros de
la instalacion de una empresa, toda vez que provocan
situaciones de discriminacion o de competencia desleal
y se utilizan para justificar requisitos administrativos
abusivos.

2.2.8.  Entre las PYME fronterizas los aspectos que
suscitan mayores inquietudes y desencanto con miras
al desarrollo de la Union Europea son las trabas
administrativas, la poca agilidad de los procedimientos
y los medios de recurso inadaptados. El Comité hace
hincapié en la necesidad de que los responsables de
las administraciones nacionales, regionales y locales
muestren una mayor capacidad de adaptacién en la
aplicacién de las normativas.

2.2.8.1. Enloqueatafieal libre acceso a los mercados
fronterizos vecinos y a las diversas formas de estableci-
miento (establecimiento estable, prestacion de servicios
temporales o discontinuos), las dificultadas encontradas
son miultiples y a menudo se experimentan como
engorrosas o discriminatorias, en la medida en que éstas
afectan especialmente a las empresas foraneas.

2.2.9. Eltema —aparentemente, inagotable— de las
normas técnicas ha sido estudiado extensa y profunda-
mente en el dictamen del CES sobre normas técnicas y
reconocimiento mutuo (1) (doc. CES 6901/96; Ponente:
Sr. Jaschick) al que posteriormente hay que sumar los
datos recogidos durante las audiencias celebradas en
Estocolmo y Milan en enero de 1996. De manera mas
concreta, en el dictamen antes mencionado el Comité
estudia los «intentos» para suprimir las trabas técnicas
al comercio, describe la actual situacién y propone una
serie de recomendaciones. Estas recomendaciones siguen
siendo validas.

2.2.9.1.  Se ha estimado que en 1985 coexistian mas
de 100 000 especificacionestécnicasnacionales diferentes

() DO n°oC212de22.7.199%.
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en la entonces CEE. Ademas, cada afio se notifican a la
Comisién mas de 450 nuevas reglamentaciones técnicas
en el campo de los productos. Si persiste esta situacion,
el mercado nico se convertira en una utopia inalcanza-
ble, lo que supondria tener que elegir entre dos opciones,
ambas negativas: aumentar los costes de adaptacion o
produccién o perder toda posibilidad de exportar. Hay
que tener en cuenta que el 76 % del valor de los
intercambios comerciales intracomunitarios esta sujeto
a especificaciones técnicas que son de obligado cumpli-
miento.

2.2.9.2. Las exigencias técnicas pueden afectar a
la concepcién, produccién, venta, comercializacion vy,
seguidamente, a los costes y politicas de servicios
posventa, menoscabando asi las propias actividades de
las empresas a las que se pretendia ayudar. Los efectos
que estas exigencias acarrearian para las PYME por los
diversos planteamientos aplicados se evidencian en toda
su extension si se considera el grado de armonizaciéon
ya conseguido (1).

2.2.9.3.  Los sectores que realizan operaciones y que
se ven principalmente afectados en los intercambios
transfronterizos son los siguientes:

— Productos y servicios del sector de la construccion:
Falta de normas armonizadas, reglamentacién rela-
tiva a la construccion, codigos de construccion,
exigencias de construccion, condiciones técnicas o
pliegos de condiciones y medidas de seguridad para
las instalaciones (de electricidad, gas, fontaneria,
etc.).

— Alimentacion (panificacion, productos lacteos y
carnicos): Legislacion veterinaria; diferencias en los
ingredientes autorizados en cada pais, condiciones
de almacenamiento durante la distribucién, factura-
ci6n, eriquetado y requisitos de registro.

2.2.9.4.  Otros sectores en general y, por ello, también
activos en el comercio transfronterizo, afectados por las
distintas trabas técnicas son los siguientes:

— Productos farmacéuticos: regimenes nacionales de
reembolso, control de precios, sustancias prohibidas
y tramites de registro.

— Vehiculos de motor: diferencias de trato fiscal y
antigiiedad de los automéviles de segunda mano.

— Maquinaria: elevado coste de los ensayos y de la
evaluacion de la conformidad, diferencias de voltaje,
diferencias en el suministro de gas y distintos tipos
de enchufes.

Los datos son los siguientes:

— el 34 % de los intercambios comerciales se encuentra
yaarmonizado gracias al antiguo planteamiento (armo-
nizacion detallada);

— el 17 % de los intercambios comerciales se encuentra
en estos momentos, o se encontrara en breve, cubierto
por el nuevo planteamiento;

— el 25 % de los intercambios comerciales esta sujeto a
normativas técnicas nacionales sin armonizacion, esto
es, depende del principio de reconocimiento mutuo;

— ¢l 19 % de los intercambios comerciales esta cubierto
por acuerdos de reconocimiento mutuo, pero la mitad
de esta cifra (10 %) comprende productos ya armoniza-
dos con arreglo al nuevo planteamiento;

— tan s6lo el 15% de los intercambios comerciales no
esta cubierto ni por la armonizacion ni por acuerdos
de reconocimiento mutuo.

— Juguetes: trabas a los métodos publicitarios y requisi-
tos de seguridad.

— Instrumental médico.

2.2.10.  De las exigencias técnicas que el Comité ha
tenido la ocasion de estudiar en sus diferentes dictaimenes
y en vista de los ambitos enumerados anteriormente en
los que las PYME experimentan dificultades mas o
menos importantes, cabe mencionar aquellos problemas
que pueden afectar de manera especial a las PYME de
las regiones fronterizas:

2.2.10.1.  Por el mero hecho de que al afio se definan
unas 500 normas para diferentes productos y de que las
normas de aplicacién o ejecucién no se arbitren a ese
ritmo se provocan casos de ambigiiedad que pueden
afectar sensiblemente a las actividades de la PYME que
operan cotidianamente a través las fronteras y que se
ven obligadas a responder en unos plazos relativamente
breves, no habiendo ninguna que no se vea perjudicada
por dudas o retrasos debidos a requisitos técnicos
imprecisos. -

2.2.10.2.  Las exigencias técnicas relacionadas con las
normas de seguridad, como las que se refieren a las
instalaciones de gas, electricidad y de otros tipos
de instalaciones de la construccién, pueden provocar
dificultades en la medida en que en diversos Estados las
normativas especificas vigentes no son coincidentes con
las normas aplicables en el Estado vecino. En estos
casos, es importante examinar las eventuales casos de
discriminacién o de falseamiento de la competencia.

2.2.10.3. Demanerageneral,lasPYME delasregiones
fronterizas esperan mejoras constantes en la transparen-
cia de las exigencias técnicas validas en los Estados
vecinos. Al margen del problema lingiiistico, pueden
surgir otros obstaculos por las propias definiciones e
interpretaciones de las normas técnicas, bien comunita-
rias, bien nacionales, convirtiéndose asi en obstaculos
para las relaciones transfronterizas.

2.2.10.4.  Podriaresultar Gtil enlasregiones transfron-
terizas examinar con mayor detenimiento las posibilida-
des y los mejores métodos de cooperacion fronteriza en
el ambito de la transferencia de nuevas tecnologias, en
colaboracién, cuando convenga, con los institutos de
tecnologia e investigacion.

3. Propuestas

3.1.  Sin perjuicio de las propuestas hechas por el CES
en unos sesenta dictaimenes sobre el tema del mercado
interior y sin perjuicio tampoco de las numerosas
recomendaciones presentadas por el Observatorio del
Mercado Unico desde su creacion en 1994 (2), ademas

(3) El mercado Unico en 1993, DO no C 393 de 31. 12. 1994,
El mercado tnico en 1994, DO n° C 39 de 12. 2. 1996; El
mercado unico en 1995, DO n° C 212 de 22. 7. 1996; Las
comunicaciones comerciales, DO no C 66 de 3. 3. 1997,
Normas técnicas, DO no C 212 de 22. 7. 1996, Contratos
pablicos,DOneC212de 22. 7. 1996; Servicios codificados.
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del complemento que suponen las conclusiones que cabe
extraer de las diversas investigaciones, estudios y analisis
realizados sobre aspectos concretos con ayuda de la
Comisién, el CES quiere insistir en las diversas acciones
y medidas que puedan mejorar la situacion que se ha
descrito anteriormente. Estas acciones se inscriben en
los diversos ambitos de competencias, atribuciones y
responsabilidades.

3.2. Aescaladela UE

3.2.1.  En los informes de la Comision sobre el
mercado Gnico se recogen por lo general las observacio-
nes y conclusiones relativas a los problemas de caracter
macroeconémico. El CES no critica de ningin modo
este planteamiento en la evaluacion de los resultados
obtenidos por la realizacién del mercado interior. Con
todo, estima que es necesario centrarse mas en la
situacién observada sobre el terreno en la «Europa
profunda», ya que considera que las «pequefias cosas»
pueden tener una gran importancia para el desarrollo
de las «grandes cosas». Los dictamenes que el CES
estime oportuno realizar sobre problematicas concretas
y puntuales merecen por consiguiente la atencion de la
Comision y el Consejo.

3.2.2.  Este planteamiento seguramente requiere la
supresion de determinadas «fronteras» que parecen
existir para la Comisién y que pueden obstaculizar
una labor sistematica de coordinacién, integracion y
cooperacién. A modo de ejemplo, se puede citar la
reivindicacién, manifestada por los medios interesados,
de que se publique un vademécum destinado a las PYME
fronterizas. Es evidente que esta accion requerira la
eficaz cooperacién de las diversas direcciones generales
debido a la interferencia de las politicas y acciones
comunitarias (en este caso, politica de desarrollo regio-
nal, Fondos estructurales, Fondo de Cohesién, programa
integrado en favor de las PYME, proteccién del medio
ambiente, incluida la gestion de los residuos, libertad de
circulacién y establecimiento, reconocimiento mutuo de
lastitulacionesy cualificaciones, liberaciones sectoriales,
contratos publicos, fiscalidad, politica de competencia,
etc.). Los EIC podrian contribuir en un trabajo de este
tipo.

3.2.3.  El Comité apoya el desarrollo de las oficinas
transfronterizas de asistencia, a imagen y semejanza
del centro empresarial de desarrollo transfronterizo
instalado en Francia y en Bélgica con el concurso de la
Comision. Este tipo de iniciativas merece un apoyo
mucho mas decidido, especialmente en aquellas regiones
que no disponen de estructuras organizativas apropia-
das. Estos centros deberian funcionar con total indepen-
dencia de las administraciones nacionales y recibir el
apoyo de las delegaciones nacionales y regionales de las
Comisioén, asi como de los EIC. Asimismo, deberian
estar facultadas para senalar a las autoridades comunita-
rias las trabas perjudiciales para el funcionamiento del
mercado tnico v, llegado el caso, transmitir las quejas a
las instancias competentes.

3.2.4.  El Comité aprecia en su justo valor los actuales
esfuerzos de la Comision por conseguir una mejor

coordinacién de las actividades. Asimismo, observa con
satisfaccién que la Comision y el Consejo consideran
importante una integraciébn mas satisfactoria de las
PYME en las distintas politicas. El Comité solicita que
esta actuacion general y positiva no se vea menoscabada
por un desconocimiento injustificado de los problemas
que afrontan las regiones fronterizas.

3.2.5. Enestesentido, el Comitésolicitaala Comisién
que tenga en cuenta las observaciones emitidas en el
presente dictamen cuando elabore los diversos documen-
tos previstos en el programa de trabajo de 1997. Sobre
este particular, pueden mencionarse los trabajos que la
DG XVI tiene intencion de realizar para elaborar una
recomendacion sobre el estrechamiento de la coopera-
cion transfronteriza y sobre los logros y perspectivas
de la cooperacion interregional, asi como para la
elaboracion de otra comunicacién sobre la politica
regional y la politica de competencia.

3.2.6. En los diversos programas de actuacién de la
Comisién en favor de las PYME, es conveniente conse-
guir una mayor amplitud de miras, una formulacién
mas precisa de las disposiciones reglamentarias y admi-
nistrativas, asi como una mejor adecuacioén a las singula-
ridades de las regiones transfronterizas (programas
LEONARDO, SOCRATES, CRAFT, BRITE-EURAM,
INTERREG, LEADER, ADAPT, URBAN, INTER-
PRISE, EURES, LINGUA, Fondos estructurales).

3.2.7. La mejora de la cooperacion por parte de la
Comision en el ambito que nos ocupa probablemente
podria obtenerse si se faculta a la DG XXIII, que es la
competente en lo que se refiere a las PYME, para
desarrollar una funcién de aglutinador y coordinador,
que asimismo contemplaria la implantacién de un
mecanismo de informacién y reflexién con el Observato-
rio del Mercado Unico del CES.

3.2.8. El Comité solicita a la Comisién que tome
medidas para hacer participar asimismo en los futuros
trabajos de la iniciativa SLIM a representantes de las
PYME que sean conscientes de los problemas practicos
en las fronteras. Lo mismo cabe afirmar de los trabajos
de codificacion de las normativas de la UE, que cada vez
resultan mas urgentes.

3.2.9. En la Comunicacion de.la Comisién titulada
«Impacto y efectividad del mercado unico» (doc.
COM(96) 520 final de 30 de octubre de 1996) se estudia
un programa de accién que tiene entre sus fines la
eliminacion de las trabas persistentes. Para que este
programa de accion pueda ser Gtil, se procurara recurrir
a formas de consulta que permitan tener en cuenta la
situacion especial en las regiones fronterizas.

3.2.10.  Las deficiencias observadas en materia de
reclamaciones y recursos presentados por las empresas,
la falta de métodos de seguimiento agiles, argumentados
y eficaces, asi como la impotencia relativa de los
intermediarios ante las diversas trabas, no pueden sino
destruir la confianza que alas PYME y sus representantes
quisieran tener en la UE. Habra que instaurar un sistema
adecuado de recursos a mas tardar antes de la aplicacion
del programa de accion en materia del funcionamiento
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del mercado Gnico anunciado por la Comision. Es
necesario realizar un analisis previo sobre la situacion
en lo que se refiere a las posibilidades y vias de recurso
vigentes.

3.2.11.  Habra que precisar el papel de los EIC en la
cadena de transmision y de informacién hacia arriba y
hacia abajo en materia de funcionamiento del mercado
tinico. Con este planteamiento cabe garantizar la concor-
dancia y fiabilidad de las informaciones suministradas
por las administraciones competentes a la solicitudes
que les remitan los EIC. Asi las cosas, podria resultar
atil la basqueda de una colaboracién entre EIC, PYME
y EIC para consumidores.

3.2.12.  Con vistas a definir posturas y practicas
comunes y arbitrar acciones adecuadas, la Comisién
deberia establecer cuanto antes y en colaboracién con
el Observatorio del Mercado Unico del CES un sistema
de consultas periddicas, aunque regulares, con los EIC,
los centros empresariales de desarrollo transfronterizo
y las organizaciones profesionales correspondientes.
Parece oportuna una reflexion especial sobre la utilidad
de los centros Ginicos de informacién y asesoramiento
(First-Stop-Shops).

3.2.13.  El CES observa que en el ambito examinado
no se tiene en cuenta o se subestima a los intermediarios
y organismos de apoyo existentes, los cuales ya han
tomado iniciativas interesantes e innovadoras. Hay que
animar a estas instituciones en sus trabajos.

3.2.14.  Con el fin de animar a las partes interesadas
a arbitrar y realizar acciones y programas que faciliten
la integracion de las PYME en las regiones transfronteri-
zas, el Comité solicita que se elabore un programa de
actuacion y de incentivos en forma de concursos y de
distribucién de primas o ventajas financieras para las
«mejores practicas» que puedan servir, llegado el caso,
de modelo para otras regiones fronterizas.

3.2.15.  Enel proceso de definicion y de aplicacion de
las normas técnicas es preciso apoyar a organismos
como el NORMAPME, vinculado a la UEAPM, la cual
esta llamada a plantear los problemas especificos de las
PYME y en particular las de las regiones fronterizas.

3.3. A escala delos Estados miembros y de las entida-
des regionales

3.3.1.  Un buen namero de las propuestas antes
expuestas dirigidas a la Comision en cuanto interlocutor
directo del Comité deben recogerse en las acciones que
se propongan y realicen los Estados miembros y las
entidades regionales.

3.3.2.  La transposicion y aplicaciéon correctas de la
legislacién comunitaria son evidentemente indispensa-
bles. En esta labor las autoridades nacionales deberian
velar por que se tengan verdaderamente en cuenta los
problemas de los «agentes» —y, en concreto, de las
PYME— de sus regiones fronterizas.

3.3.3. Los Estados miembros por medio de acciones
concertadas y juiciosas podran contribuir a atenuar las
dificultades de indole lingiistica.

3.3.4.  Una informacién apropiada sobre los organis-
mos y las administraciones que puedan servir de interlo-
cutores directos y validos, al igual que un sistema de
centralizacién de las reclamaciones dirigidas a los
Estados miembros por las empresas y sus organizaciones,
deberia contribuir a que salieran de una situacién de
anonimato perjudicial para todas las partes.

3.3.5. LosEstados miembros y las entidades regiona-
les deberian dotarse de una estructura definida y
conocida encargada de desarrollar las relaciones con las
autoridades competentes del Estado o Estados miembros
vecinos y poner en marcha un mecanismo que facilite
la formulacién de soluciones pragmaticas y acuerdos
bilaterales. Este planteamiento reviste una gran impor-
tancia para conseguir la eliminacion de las trabas, que
no siempre asumen la forma de divergencias de las
disposiciones legales, y que pueden tratarse con pragma-
tismo. De igual modo y a escala de la Comision, tales
plataformas especializadas en la gestion de los problemas
planteados contribuirian a restablecer la confianza que
esta perdiéndose en el mercado Unico. Asi pues, es
aconsejable que en esta actuacién participen en las
mejores condiciones los medios socioeconémicos.

3.3.6.  El CES es consciente de que, por diversos
motivos mas o menos objetivos (diferencias de las
legislaciones y en las practicas administrativas) o subjeti-
vos (cambio de costumbres, sentimientos de incertidum-
bre, reacciones proteccionistas), se observan atn reflejos
de rechazo o discordancia en gobiernos y administracio-
nes. Este es el motivo por el que es preciso concebir
acciones que permitan una mejor comprensiéon de los
comportamientos reciprocos, a fin de instaurar un
modus vivendi que sea aceptado por todas las partes en
cuesti6on. En este contexto, es preciso tener en cuenta el
papel de las entidades locales y regionales, asi como las
iniciativas positivas emprendidas por las empresas y sus
organizaciones, acciones que no hay que considerar
como acciones marginales, sino, antes al contrario,
como merecedoras de un apoyo concreto.

3.3.7. Aunque la Comision considera que las normas
comunitarias vigentes permiten responder de manera
satisfactoria las exigencias técnicas, es preciso estar
atento a las posibilidades de proceder por medio de
acuerdos bilaterales, lo que podria provocar, si se reinen
determinadas condiciones de consulta, situaciones
menos onerosas para las PYME de las fronteras.

3.4. Aescalade las organizaciones profesionales, orga-
nismos de apoyo e intermediarios

3.4.1.  Alo largo del presente dictamen se ha aludido
al papel de las organizaciones profesionales de las PYME
en el desarrollo de las actividades transfronterizas y los
positivos efectos de sus iniciativas de sensibilizacion y
de cooperacion.
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3.42. Con todo, son limitadas las posibilidades de
intervencion y persuasion de estos organismos en lo que
atafie a los sectores de las PYME. Estas posibilidades
tienen menos probabilidades de materializarse sila vision
de una «cultura transfronteriza» se halla perturbada
constantemente por acciones y reacciones contrarias a
las actuaciones voluntaristas y perjudiciales para las
perspectivas de futuro. Estas acciones pueden presentar
un espectro muy amplio. Pueden encaminarse a amorti-
guar los embates proteccionistas y los efectos negativos
suscitados por actitudes de descontento y derrotismo.
Pueden materializarse en varias direcciones: campaias
informativas correctas y directas, elaboracion de estrate-
gias adecuadas de actuacién y reaccion de las empresas
que quieran ganar el desafio de operaciones transfronte-
rizas, apoyo a las diversas formas de cooperaciéon
que hagan hincapié en la utilidad y necesidad de un
compromiso constructivo de todas las partes en causa,
mejora de los sistemas de créditos a la inversién
—eventualmente con el concurso adecuado de entidades
financieras o crediticias que operen en las regiones
fronterizas— presentacion de argumentos, a partir de
una comprension correcta de las realidades, que se
inscriban en una vision mas global de la situacion y de
las posibilidades de desarrollo. Esta tarea no es sencilla
y puede suscitar criticas procedentes de diversas partes.
Su valor dependera, por consiguiente, de la voluntad y
lacapacidad de asumir la responsabilidad de una postura
de apoyo a las empresas y de afrontar turbulencias de
todo tipo. En este caso como en otros, también se
plantea la cuestién crucial de la fe en una «Europa
de los ciudadanos». Corresponde a los responsables
politicos de la UE no destruir esta fe.

3.4.3. Las organizaciones directamente afectadas
deberian hacer todo lo posible para estar en condiciones,
no s6lo de comprender bien las nuevas posibilidades
que se les abren a las empresas, sino ademas de
aprovechar la ocasion para concebir y emprender nuevas
operaciones ampliamente consensuadas en el seno de
los sectores econdémicos, asi como en otras esferas
sociales, econémicas y de consumidores, cumplir adecua-
damente el papel —tal vez nuevo— de mediador, y
fortalecer sus estructuras, credibilidad y eficacta.

3.4.4.  Estos organismos, basandose en las preocupa-
ciones y éxitos de las empresas, deberan contar con la

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

atencion, la comprension y el apoyo de todos los
interlocutores que puedan contribuir a crear un clima
que permita a las empresas integrar sus propias fuerzas
en un mercado transfronterizo ampliado.

3.4.5. El Comité hace un llamamiento a las organiza-
ciones profesionales europeas de las PYME para que
presten una mayor atencion alos problemas expuestos en
el presente dictamen. Les ofrece ademas un cooperacién
eficaz y continua en esta labor.

4. Conclusiones

4.1.  Envista de las observaciones expuestas y de las
propuestas formuladas anteriormente, el Comité y su
Observatorio del Mercado Unico estin obligados a
sacar algunas conclusiones sobre el papel que podran
desempefiar en cuanto 6rgano consultivo de la UE que
representa a los medios socioeconémicos, y, entre ellos,
lasPYME, y en cuanto institucién encargada de observar
el funcionamiento del mercado Gnico.

4.2.  Gracias a sus relaciones con las agrupaciones
socioeconémicas el Comité debera reflexionar sobre la
mejora del flujo de informaciones con sus interlocutores
en lo que atafie a las necesidades y posibilidades de
insercién en el proceso de desarrollo de las PYME de las
regiones fronterizas. Al mismo tiempo, habra que definir
las vias de transmision que faciliten una observacion
mas sistematica del curso de las politicas y programas
comunitarios, asi como de los resultados obtenidos por
las empresas que operen en las regiones fronterizas.

4.3. El Comité, basandose en el presente dictamen,
en los hechos actualmente comprobados y en las medidas
por tomar, espera hacer uso pleno de su papel de
interlocutor directo y privilegiado de la Comision y del
Parlamento Europeo.

4.4.  En el contexto del tema tratado, el Comite, por
consiguiente, examinara los mejores modos de contribuir
a recabar y divulgar las experiencias realizadas y, muy
especialmente, las acciones-modelo emprendidas en las
diversas regiones fronterizas de la Unién Europea.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Primer Informe sobre la Cohesion»

(97/C 206/16)

El 23 de abril de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre el

«Primer Informe sobre la Cohesion».

La Seccion de Desarrollo Regional, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 11 de abril de 1997 (Ponente:

Sr. Vasco Cal).

En su 345° Pleno (sesion del 23 de abril de 1997), el Comité Econdémico y Social ha aprobado
por 117 votos a favor, 4 en contra y 8 abstenciones el presente Dictamen.

1. Observaciones previstas

1.1. LaComisién present6,a comienzos de noviembre
de 1996, el «Primer informe sobre la Cohesién» que, con
arreglo al articulo 130 B del Tratado, debe analizar «los
avances realizados en la consecucién de la cohesion
econémica y social y la forma en que los distintos medios
establecidos en el presente articulo hayan contribuido a
ellos». Los medios citados en este articulo incluyen,
ademas delos fondos con finalidad estructural, del Banco
Europeo de Inversiones y de los demas instrumentos
financieros existentes, la coordinacion de las politicas
econémicas de los Estados miembros (EM), la formula-
cion y el desarrollo de las politicas y acciones de la
comunidad, asi como la realizacién del mercado interior.
En dicho articulo del Tratado, el fortalecimiento de la
cohesién econémica y social se define como la reduccién
de las «diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones menos
favorecidas, incluidas las zonas rurales». En los arti-
culos 2 y 3 del Tratado, la cohesién econdémica y social
figura entre los objetivos y las acciones que debe
desarrollar la Comunidad.

1.2.  Eslaprimera vez que se examinan conjuntamente
las contribuciones de las politicas europeas y de los
Estados miembros a la cohesién econémica y social y
que se evaltian los efectos de las politicas no estructurales
en las regiones y grupos sociales, a pesar de que se hayan
concebido para alcanzar otros objetivos. El Comité
celebra el cumplimiento de esta obligacion por parte de
la Comisiéon. En su dictamen de iniciativa sobre la
cohesion econdmica y social, aprobado en febrero de
1992 (CES 226/92, Ponente: Sr. Masucci), el CES optd
por un planteamiento cuya estructura era similar a la
del informe que ahora presenta la Comision.

1.3.  El concepto de cohesion economica y social es
de suma importancia. Sirve de criterio para identificar
las regiones a las que las politicas estructurales de la
UE deben dar prioridad y permite una evaluacién
cuantificada de los avances realizados.

1.4. Los mecanismos de apoyo regional de la Union
Europea, que han ido desarrollandose desde su creacién
en 1975, se basan en dos principios: el primero es el de
que el proceso de integracion econémica europea se
caracteriza esencialmente por un desarrollo desigual del
territorio, y el segundo es el de que lograr una elevada
cohesion econdémica y social en la UE constituye el
elemento clave de la construccion de una «Unién cada
vez mas estrecha entre los pueblos de Europa».

1.5.  Elproceso de integracion econémica sigue trans-
formando la economia de la Unién Europea. La realiza-
cion del mercado interior, resultante del proyecto de
1992, junto con las sucesivas ampliaciones de la Unién
han creado nuevas oportunidades para los productores
de sacar provecho de las ventajas dinamicas que,
como se reconoce desde hace tiempo, trae consigo
la integracion economica internacional. No obstante,
también se reconoce que es poco probable que la
distribucién de estas oportunidades sea equitativa.
Existen muchas explicaciones posibles a este fenomeno
tales como la proximidad del mercado, la disponibilidad
de servicios, la productividad de la mano de obra y la
incidencia de la I&DT, entre otras.

1.6.  La integracién puede beneficiar a unas regiones
mas que a otras, dando lugar al fenémeno de desarrollo
desigual, de manera quelos «vencedores» iniciales siguen
obteniendo los mayores beneficios de la integracién y
los «perdedores» se quedan cada vez mas a la zaga,
abriendo asi la posibilidad a una agravacion de las
disparidades econ6micas regionales en el conjunto del
territorio comunitario.

1.7.  Esevidente que, al mismo tiempo, existen fuerzas
que contrarrestan esta tendencia. Se puede observar un
éxito econdmico significativo —polos de desarrollo
econémico— en determinados lugares de regiones desfa-
vorecidas. Las inversiones circulan a veces del «centro»
hacia la «periferia» creando oportunidades interesantes.
No obstante, una vez mas, parece que las inversiones
hechas fuera de las regiones del centro tienden a
concentrarse en determinados lugares, sin distribuirse
uniformemente por la regioén de que se trate.
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1.8.  Esesta relacion entre las oportunidades que trae
consigo la integracion econémica y la desigualdad en la
distribucién de sus beneficios lo que constituye el
fundamento que justifica la accién de los Fondos
estructurales. En resumen, estos Fondos representan la
posibilidad de garantizar una ayuda, por parte de los
que mas se benefician con la integracién, al desarrollo
econdmico de paises y regiones que menos se benefician
de la misma, pero que, a pesar de ello, contribuyen a los
beneficios globales de la integracion. En esta perspectiva,
los Fondos estructurales deben considerarse como un
mecanismo justificable de promocion de un desarrollo
econdémico equilibrado y eficiente en todo el territorio
comunitario.

Las politicas para garantizar una mayor cohesién son
responsabilidad compartida de la Unién Europea, los
gobiernos de los Estados miembros y las autoridades
regionales y locales. En la Union Europea existe la
imperiosa necesidad de asegurar que las politicas conce-
bidas por las diferentes instancias —en el marco de la
libertad inherente a la descentralizacion y al principio
de subsidiariedad— estén coordinadas y sean coherentes
entre si.

1.9. Los Fondos estructurales constituyen un meca-
nismo de expresion de la solidaridad de los ciudadanos
de la Unién. La intervencion comunitaria tiene sentido
en la medida en que pretende ser un complemento de la
solidaridad nacional o interregional cuando ésta no es
suficiente para superar los problemas. El principio de la
«cohesion econdmica y social», establecido en el Acta
Unica Europea, constituye un objetivo claro en lo que
se refiere a las aspiraciones politicas a largo plazo de la
Unién Europea. Es dificil concebir el éxito de una Unioén
en la que persistan diferencias demasiado grandes en los
niveles de vida y oportunidades de empleo. Los Fondos
estructurales tienen por objeto colaborar a la mejora de
las oportunidades en las regiones econdémicamente
desfavorecidas, desempefiando asiun papel fundamental
en el mantenimiento del dinamismo encaminado a lograr
una mayor integracion en la Unién Europea.

1.10.  Los Fondos solo son eficaces en la medida en
que lo son las politicas que respaldan. El valor critico
del Primer Informe sobre la Cohesion reside en que

sitiia a los Fondos en el contexto de un conjunto mas-

amplio de politicas comunitarias.

Por consiguiente, en el debate sobre la futura configura-
cion de los Fondos estructurales que tendra lugar en
breve, se debe prestar mas atencion al objetivo hacia el
cual se dirigen los Fondos, asi como a la manera de
aumentar su eficacia.

1.11.  Los recursos destinados a sostener la politica
de cohesion deben utilizarse de manera que favorezcan
el crecimiento de la creacion sostenible de empleos vy el
aumento de los ingresos en las regiones mas pobres. Las
transferencias, tanto si provienen de la Unidén como de
los Estados miembros, no deben entenderse como
subvenciones permanentes. El objetivo consiste, ya sea

mediante el aumento de la productividad, la adopcion
de innovaciones, el fortalecimiento de las capacidades
de la mano de obra o la mejora de las infraestructuras,
en apoyar las empresas viables que generen un mayor
valor afadido. Cualquier objetivo menos ambicioso
supondria un obstaculo inaceptable.

2. Observaciones sobre los diversos capitulos del
Informe

2.1. Sobre los resultados globales alcanzados

2.1.1.  Considerando los resultados a nivel de los
Estados miembros, el Informe sefiala que la cohesion se
fortalecio en el periodo que se analiza (1983-1993), ya
que el Producto Interior Bruto a precios de mercado por
habitante en paridad del poder adquisitivo (PIBpc-PPC)
de los cuatro paises que pueden beneficiarse del Fondo
de Cohesion se aproximé a la media comunitaria.

No obstante, cuando se miden a nivel de las regiones de
la Unién, parece que las disparidades no han variado.

2.1.2.  EIPIB por habitante es el indicador que se suele
utilizar para medir la cohesion y constituye el criterio
principal establecido para definir las regiones que
presentan retrasos en su desarrollo (es decir, aquellas en
las que este indicador esté por debajo del 75 % de la
media comunitaria).

2.1.3.  No obstante, los resultados globales que ahora
se presentan deben considerarse con cierta precaucién,
habida cuenta de que hubo diversos factores durante el
periodo considerado por el Informe que influyeron
considerablemente. El primero fue la unificacion ale-
mana, que tuvo como consecuencia inmediata un des-
censo en el indice medio comunitario y la consiguiente
subida —entre 1y 2 %— de los indices de los paises de
la cohesién a partir de 1991 (y también el de otras
regiones), asi como la modificacion del indice medio
comunitario debido a la adhesion de los tres nuevos
paises en 1995. El segundo fue la introduccion, para el
periodo posterior a 1990, de las estimaciones de PPC
hechas por Eurostat, que reflejaban en los indices no
solo el crecimiento de la produccion por habitante sino
también las variaciones de los términos del intercambio
y, en menor medida, las variaciones de los tipos de
cambio.

2.1.4.  Todo esto provocd aumentos, durante la
década de los 90, en los indices oficiales de Portugal,
Irlanda y Grecia superiores a las diferencias de creci-
miento econdmico real por habitante registradas entre
estos paises y la media comunitaria. Dada la gran
importancia que han adquirido estos indices, para
determinar qué regiones pueden beneficiarse de los
fondos comunitarios, para distribuirlos o incluso para
la presentacion global de los resultados de la politica de
cohesion, la Comision deberia mejorar su metodologia
al examinar las futuras regiones del objetivo 1 a fin de
tener en cuenta las diversas componentes que explican
las variaciones de los indices de PIBpc-PPC (evolucién
de la produccion real, evolucion del nivel de los precios,
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en el que influyen en parte las perturbaciones monetarias
y distorsiones que introducen las férmulas de calculo y
de «regionalizacién» de las actividades econdmicas,
por ejemplo, al atribuir a determinadas regiones la
produccién de petréleo o de gas o al atribuir al lugar de
la sede de las empresas la totalidad de sus actividades).

2.1.5. La evolucién de la situacién de los paises que
pueden optar al Fondo de Cohesion respecto de la
media comunitaria, que depende de la evolucion de
las respectivas regiones y capitales, fue mejor que la
registrada entre las regiones mas desarrolladas y menos
desarrolladas de la UE. En este caso, los datos del
Informe confirman que las disparidades no se redujeron
ya que, a pesar de la mejora observada respecto de la
media comunitaria de las 25 regiones mas pobres, cuyo
indice pasé de 53 a 55, los indices de las 25 regiones mas
ricas subieron de 140 a 142 respecto de la media
comunitaria.

2.1.6.  Asi pues, no puede sostenerse que los grandes
progresos en materia de cohesion son debidos a que
durante las fases de mayor crecimiento econdémico se
reducian las diferencias de ingresos entre los Estados
miembros, y, especialmente, enlos paises elegibles para el
Fondo de Cohesion. Lascifras utilizadas experimentaron
cambios importantes por razones metodologicas, se
modifico la base comparativa y, ademas, el marco
conceptual resulta poco satisfactorio si se encara de
manera simplista.

2.1.7.  El Comité, ademas de sus preocupaciones en
cuanto a los métodos de evaluacion utilizados y al peso
relativo de las regiones-capital, también toma nota
de la explicacién que esboza la Comisiéon sobre los
componentes de las disparidades geograficas. Las dife-
rencias en materia de tasa de ocupacién de la poblacion
adulta y las diferencias de PIB por persona empleada
contienen también implicaciones politicas para el futuro
de los objetivos de cohesion a nivel comunitario y
nacional.

2.2. Sobre las politicas de los Estados miembros

2.2.1.  Enlo que se refiere a los efectos de las politicas
macroeconémicas seguidas por los Estados miembros,
el Informe se limita a las eventuales consecuencias del
cumplimiento de los criterios de convergencia nominal
que crearan las condiciones necesarias para la estabilidad
y para un clima propicio a la inversion, que traera
consigo el futuro crecimiento econémico y, en Oltima
instancia, el empleo. No se hace ninguna referencia a
los eventuales efectos que puedan tener sobre la cohesion
la instauracion de la UEM vy las politicas presupuestarias
restrictivas, ni a los efectos de las relaciones entre los
paises que accedan a ella en un primer momento y los
demas. A pesar de que el Parlamento Europeo ha

solicitado hace ya bastante tiempo con el apoyo del CES
un estudio sobre las consecuencias de la UEM en lo que
a la cohesién se refiere, la Comision todavia no lo
ha elaborado. Tampoco existen estudios sobre las
eventuales consecuencias para los paises de la cohesion
de la «cooperaciéon reforzada», que se debe introducir
en el Tratado, ni se conocen los ambitos en que dicha
«cooperacion» se llevara a cabo. En cualquier caso, no
deberian aplicarse en ambitos del primer pilar, como el
de la politica de cohesiéon econdémica y social o el del
mercado interior.

2.2.2.  Encuanto alos efectos del gasto publico de los
Estados miembros, el Informe sefiala que los montantes
correspondientes en los presupuestos nacionales (com-
prendidos entre el 40 y el 60 % del PIB) son considerables
y que el presupuesto actual dela Comunidad (equivalente
al 1,2% del PIB, cuya parte dedicada a politicas
estructurales se estima en 0,45 %) es demasiado limitado
para contribuir de manera significativa a la eliminacién
de los desequilibrios.

2.2.3.  Los servicios prestados por las administracio-
nes (que representan entre el 20 y el 30 % del PIB de
los Estados miembros) tienen efectos redistributivos
importantes, dado que sostienen el nivel de consumo de
los grupos con rentas mas bajas y que menos contribuyen
a su financiacién, debido a la fiscalidad progresiva o
proporcional. Gracias a las transferencias sociales, que
constituyen una de las sefias mas importantes del modelo
social europeo, el nimero de familias viviendo por
debajo del umbral de pobreza ha bajado del 40 al 15 %
del total de familias.

2.2.4. A través de los gastos en servicios econémicos
(que representan entre 6 y 14 % del PIB de los Estados
miembros) se pretende mejorar las condiciones en
que se desenvuelven las empresas ayudandolas a nivel
regional, de investigacion y desarrollo y en la politica
de empleo y formaciéon profesional. Las diferentes
capacidades de financiacion de los Estados miembros
hacen que las ayudas nacionales de desarrollo regional
sean superiores (equivalentes al 4% del PIB de las
regiones donantes y al 8% del PIB de las regiones
beneficiarias) en los paises mas desarrollados y con
acentuado dualismo en sus economias.

2.2.5. Como consecuencia del proceso de redistribu-
cion practicado por los presupuestos nacionales, el
Informe seniala que las disparidades regionales en la
media de los ingresos personales son entre 20 y 40 %
inferiores a las disparidades del Producto Interior Bruto
regional por habitante. Este dato es importante para
que se tenga bien presente la diferencia entre la renta
dispontible después de las transferencias y el producto
por persona activa, que nos da la verdadera dimension
de las disparidades de desarrollo entre regiones.

2.2.6.  Ademas de la influencia de las politicas macro-
econdmicas nacionales sobre la cohesiéon, a través del
impacto de los criterios de convergencia, algunos de los
elementos cruciales parael fortalecimiento dela cohesion
se encuadran en las iniciativas de los Estados miembros
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y de las entidades regionales y locales. Estas iniciativas,
tanto si se refieren a ayudas estatales, concesiones
fiscales, educacién, formacién, IDT, politicas medioam-
bientales, politicas sociales o inversiones en infraestruc-
tura, entran en el ambito de una politica global capaz
de mejorar la cohesion.

2.3. Las politicas comunes de la Unién Europea

2.3.1.  Como sefiala el Informe en la introduccion de
este capitulo, las politicas comunes tienen objetivos
definidos y especificos. No han sido concebidas para
alcanzar otros objetivos pero, cuando se examinan sus
resultados, se puede y se debe analizar como contribuyen
a la cohesién econémica y social dentro de los limites
impuestos por sus propios objetivos.

2.3.2.  Delas politicas sectoriales de la UE, la politica
agricola comun es la que ha provocado la mas amplia
redistribucion de rentas entre los ciudadanos europeos.
Si bien es cierto que la politica de precios agrarios (que
absorbe cerca del 50 % del presupuesto comunitario, es
decir, cerca del 0,6 % del PIB de la UE de los quince)
transfiere rentas de las zonas urbanas mas ricas a las
zonas rurales, en la PAC anterior, de apoyo a precios
agrarios elevados, éstos funcionaban como un impuesto
regresivo para los consumidores puesto que las familias
con rentas mas bajas gastan una proporciéon mayor de
sus ingresos en alimentacién y las transferencias a los
agricultores favorecian mas a las grandes explotaciones.
Lareforma de 1992, al vincular los montantes correspon-
dientes a las superficies y no a las producciones, ha
atenuado, al parecer, esta situacion en que se estimaba
que el 80 % de las transferencias tenian como destino
un 20 % de las explotaciones, es decir, las de mayores
dimensiones y, en general, mas rentables: sin embargo,
todavia no existen datos estadisticos que permitan
confirmarlo.

2.3.3.  En lo que se refiere a las transferencias entre
regiones y Estados miembros, los beneficiarios del
FEOGA-Garantia en 1995 fueron, en primer lugar,
Francia (con casi el 25 % del total), seguida de Alemania
(16 % del total), Espafia (13 % del total), Italia (10 %),
Reino Unido (9 %) y Grecia (7 %).

2.3.4.  Encuanto ala politica de pesca, muy resumida
en el Informe, se sefialan efectos contradictorios desde
el punto de vista de la cohesion: por una parte,
se reconoce que la mayoria de los pescadores estd
concentrada en Espaiia, Grecia, Portugal y el Sur de
Iralia pero, por otra parte, se sefiala que la existencia de
una capacidad excesiva ha de conducir a la reduccion
de los esfuerzos de pesca, con efectos negativos en el
nivel de empleo.

2.3.5.  El programa del Mercado Unico y las politicas
de promocion de la competitividad, principalmente a
través de medidas para garantizar la plena libertad de

circulacion de capitales, bienes, servicios y personas,
fueron objeto de una serie de estudios que han dado
origen a una comunicacién especifica de la Comision,
actualmente objeto de examen en el Observatorio del
Mercado Interior del CES. El Informe no parece tener
en cuenta estos trabajos.

2.3.6.  En el ambito de la politica de competencia, y
de acuerdo con el Tratado, la Comunidad reconoce dos
tipos de regiones que pueden optar a ayudas regionales
otorgadas por los Estados miembros: las regiones menos
desarrolladas o que padecen graves problemas de desem-
pleo (parrafo a) del apartado 3. del articulo 92) y las
regiones con otro tipo de problemas, principalmente las
regiones en declive industrial (parrafo c) del apartado 3
del articulo 92). La politica de competencia no tiene
como objetivo fortalecer la cohesiéon geografica sino
mas bien la prevencién o eliminacion de las distorsiones
de los mercados, al objeto de aumentar su eficacia.

2.3.7.  Si bien practicamente todas las regiones del
objetivo 1 pueden beneficiarse de ayudas con arreglo a
los términos del parrafo a), en lo que se refiere a los
objetivos 2, 5b y 6 no existe una coincidencia completa
entre las regiones definidas en funcion de los articulos
citados del Tratado y las regiones definidas como
resultado de los objetivos fijados en los Fondos estructu-
rales.

2.3.8. Los montos de la ayuda estatal a la inversién
varian en funcion del tipo de regién, pero se observa
que en las regiones menos desarrolladas no se alcanzan
los montantes maximos autorizados debido a sus dificul-
tades presupuestarias, al tiempo que otros paises tienen
capacidad para conceder ayudas regionales con montan-
tes mas elevados, como se ha sefialado en el anterior
punto 2.3.6.

2.3.9.  Esimportante que los criterios que determinan
la concesiéon de ayudas regionales de los Fondos estructu-
rales sean coherentes con los criterios nacionales, por lo
que se debe poner remedio a la situacién actual. En
primer lugar, los criterios utilizados para delimitar
regiones y Areas con vistas a la politica regional deberian
establecerse a nivel de la UE. En segundo lugar, las
regiones que se considera que pueden optar a las ayudas
delos Fondos estructurales deberian estar incluidas entre
las propuestas por los respectivos Estados miembros para
sus propias ayudas regionales y ser compatibles con
ellas. En tercer lugar, las areas que reciben ayuda
tinicamente del correspondiente Estado miembro debe-
rian completar o afiadirse a las regiones elegibles para
los Fondos estructurales: la Comision debe fortalecer su
papel de control en este sentido.

2.3.10.  Lapoliticadeinvestigaciéon y desarrollo finan-
ciada por la Comunidad representa cerca del 4% del
total dedicado a 1&DT civil por los Estados miembros
(y, aproximadamente, el 0,05 % del PIB comunitario),
lo que demuestra bien sus limitaciones. El Informe
confirma los datos ya conocidos de que mas de la mitad
de la I&DT europea se lleva a cabo en la decena de
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«islas de innovacién» del «archipiélago Europa» entre
Londres y Milan, que absorben también la mayoria de
la financiacién comunitaria destinada a este fin. Las
regiones menos desarrolladas, que no disponen de
las necesarias infraestructuras, equipos de laboratorio,
cientificos e ingenieros cualificados, no tienen capacidad
para absorber actividades de mayor valor afiadido y
tecnologicamente mas avanzadas ni para participar en
sistemas de innovacién. La seleccion de programas de
investigacion y desarrollo deberia tener en cuenta los
ambitos de especializacion de la investigacidn en estas
regiones, al objeto de mejorar su participacion y accesibi-
lidad, y deberia prestar mayor atencion a la interaccion
entre los Fondos estructurales y el Programa marco de
investigacién y desarrollo de la Comunidad, y a las
actividades de divulgaciéon y difusion de los resultados
para fortalecer el tejido empresarial de las regiones
menos avanzadas.

2.3.11. La politica de la PYME debe abordar los
principales problemas con que tropieza su desarrollo,
como la falta de capital inicial («seed capital») y de
gestores cualificados. El acceso de la PYME a la I+DT
y a los diversos sistemas de informacidn existentes es
indispensable en el nuevo contexto econdémico con
la globalizacién de los mercados y la introduccién
generalizada de nuevas tecnologias. La contribucién de
las organizaciones de ayuda a la PYME y el fortaleci-
miento de la cooperacion horizontal y vertical de las
PYME son factores muy importantes para la aplicacion
de la politica de ayuda a las PYME, una politica que el
CES siempre ha respaldado.

2.3.12.  Enlo que se refiere a la politica comercial, se
reconoce que la proteccién aduanera es mas elevada
respecto de productos cuyo origen lo constltuyen princi-
palmente las regiones con ingresos mas bajos y que las
industrias protegidas todavia por derechos aduaneros
mas elevados representan casi la mitad del empleo
(industrial) en Portugal y Grecia, pero menos de la
cuarta parte en paises como Dinamarca y Alemania. En
general, los paises que se benefician del Fondo de
Cohesién, posiblemente con la excepcién de Irlanda y
algunas otras regiones periféricas, son mas vulnerables
a la liberalizacion del comercio exterior.

2.3.13.  Las redes transeuropeas (RTE) pretenden
mejorar la coherencia y la eficacia de los transportes,
telecomunicaciones y energla y contribuir asi a la
competitividad de la economia europea en su conjunto.
La liberalizacién en curso o las inversiones en las redes
tienden a beneficiar mas a las regiones centrales y
desarrolladas de la Comunidad por lo que, si no se
toman medidas adecuadas, las regiones con los mercados
mas importantes obtendran ventajas desproporcionadas
en relacion con las regiones mas atrasadas o periféricas.

Es de interés comunitario que se desarrollen redes
locales, ligadas a las redes transeuropeas, dado que, en
la medida en que den prioridad al acceso a las regiones
mas periféricas, las RTE podran contribuir al fortaleci-
miento de la cohesion.

2.3.14.  Enloqueserefiere a las politicas relacionadas
con la calidad de vida, el Informe aglutina la politica
social, la politica de medio ambiente y la educacién y
formacién profesional.

2.3.14.1.  El texto del Informe sobre la politica social
es muy reducido y confuso, y mezcla medidas ya tomadas
con declaraciones de intenciones. En la politica social,
que, por definicién, pretende promover la cohesién, las
iniciativas legislativas intentaron garantizar la libre
circulacion de los trabajadores (aunque se reconoce que,
en la practica, la movilidad del trabajo entre los Estados
miembros es muy reducida), la igualdad de trato entre
hombres y mujeres y niveles adecuados de higiene y
seguridad en el trabajo (lo que ha contribuido a la
cohesion, en la medida en que los paises donde los
trabajadores estaban menos protegidos se han reforzado
los niveles de proteccion respectivos).

2.3.14.2. La puesta en practica del Programa de
Acciédn Social se llevo a cabo, en lo que a las normas de
proteccién social se refiere, basandose en la fijacion de
minimos que, casi siempre, constituian el «minimo
denominador comin» de las disposiciones nacionales
existentes, por lo que sus efectos en la cohesion no han
sido significativos. Los atrasos en la aprobacion de las
normas relativas a la subcontratacion transfronteriza
no contribuyeron al fortalecimiento de la cohesiéon. El
papel de los interlocutores sociales se fortalecié en los
Gltimos afios, como quedo reflejado en el Protocolo
anexo al Tratado, lo que también puede tener efectos a
nivel nacional. La aprobacién de la directiva sobre la
informacién y consulta de los trabajadores en las
empresas multinacionales, al promover el acceso de los
trabajadores de las regiones mas periféricas, también
contribuyé al fortalecimiento de la cohesiéon social a
nivel de la UE. No obstante, estos aspectos no figuran
en el Informe sobre la cohesion.

2.3.143.  Encuantoala prioridad atribuida al empleo
a nivel comunitario, que ya dio origen a la propuesta de
un Pacto por el empleo presentada por la Comisién y,
mas recientemente, a las propuestas para el desarrollo
de Pactos territoriales de empleo, todavia no se pueden
evaluar los resultados. El Fondo Social Europeo tiene
competencias para contribuir a la resolucion de los
problemas estructurales que se derivan de la falta de
adecuacion entre las cualificaciones de los trabajadores
y las competencias exigidas en el mercado de trabajo. Si
bien la mejora de las aptitudes de los trabajadores
no crea directamente puestos de trabajo, si abre la
perspectiva de que la disponibilidad de trabajadores
cualificados atraiga a la inversion y por tanto conlleve
un crecimiento del empleo. El Fondo Social Europeo
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s6lo puede suministrar una pequeiia parte de los créditos
necesarios para financiar un programa de formacién
y educaciéon adaptado a las necesidades de regiones
concretas. Las asignaciones del Fondo Social constituyen
una oportunidad para la Comunidad de demostrar su
apoyo a las necesidades de regiones concretas, asi como
para mejorar la coherencia en la utilizacién de los
créditos de los Estados miembros y de la Comunidad.

2.3.14.4. La politica de medio ambiente, segtn el
Tratado, debe tomar en consideracién los aspectos de
la cohesién (articulo 130 R). El Informe sefiala que la
situacion de partida de los paises de la cohesion es, en
general, mas favorable, porque la contaminacién es
menos importante, tanto en relaciéon al PIB como a la
poblacién, que en los paises mas desarrollados, pero que
los esfuerzos para garantizar un crecimiento econémico
mas rapido y una convergencia de las capacidades
productivas y de los niveles de reata «crean inevitable-
mente riesgos para el medio ambiente». No obstante, el
Informe también reconoce que la evaluacion de los
efectos de las medidas ya tomadas es dificil y que
la aprobacion del conjunto de medidas que se esta
preparando (impuestos sobre la energia o sobre el
carbon, reduccion de las emisiones de vehiculos, mayor
utilizacion de energias renovables, directivas sobre
los nitratos, agua y alcantarillado) puede provocar
descensos del PIB con efectos mas pronunciados en el
aumento de los costes en la agricultura y en el transporte
por carretera. Este fue, ademas, el argumento utilizado
para justificar la creacion del Fondo de Cohesion y que
una parte importante de sus recursos fuesen canalizados
para preparar a los paises de la cohesion ante los desafios
planteados por la politica de medio ambiente, que no
van a dejar de acentuarse.

2.3.14.5. En cuanto a la educaciéon y formaciéon
profesional en la UE, los programas comunitarios
existentes tienen una dimension reducida (aproximada-
mente el 0,5 % del presupuesto comunitario) y son, por
su naturaleza innovadora, de acceso mas facil para los
jovenes de las regiones mas desarrolladas. A pesar de
ello, los estudiantes de los paises de la cohesién estan
representados en nimero elevado.

2.3.14.6.  Contrariamente a lo que se afirma en las
conclusiones de este capitulo, es preciso sefialar que los
analisis no confirman que los paises de la cohesion sean
los principales beneficiarios de la PAC y de la politica
de I&DT.

2.4. Las politicas estructurales de la Comunidad

2.4.1.  ElInforme comienza afirmando que los cuatro
Fondos estructurales y el Fondo de Cohesion representan
aproximadamente la tercera parte del presupuesto comu-
nitario y el 0,5% del PIB comunitario, pero estas
cifras se basan en previsiones hechas en funcion del
compromiso de Edimburgo, aprobado en el segundo
paquete Delors. En realidad, los datos reales para 1995

muestran que la ejecuciéon de los gastos estructurales
corresponden al 0,38 % del PIB comunitario. Y en los
presupuestos para 1996 y 1997, los montantes previstos
para pagos confirman que el total de los gastos estructu-
rales corresponden, respectivamente, a 0,38 y 0,37 % del
PIB de la Unién Europea. En cuanto a los créditos de
compromiso, las perspectivas financieras aprobadas en
Edimburgo establecen que deberan alcanzar el 0,46 %
de PIB comunitario, por lo que no se pueden esperar
efectos sustanciales a nivel macroeconémico para el
conjunto de la economia comunitaria. Para los paises
beneficiarios del Fondo de Cohesion, las consecuencias
son diferentes, porque los montantes transferidos son
significativos, con respecto a sus PIB e inversiones;
gracias a ello se registr6 un crecimiento econémico
suplementario de, aproximadamente, 0,5 puntos porcen-
tuales. Ademas, los Fondos han servido de impulso
econémico y han traido consigo, en algunos casos,
un incremento significativo de la inversiébn directa
extranjera en dichos paises, contribuyendo asi a su
modernizacion.

2.4.2.  Laprincipal prioridad de las politicas estructu-
rales de la Comunidad (objetivo n° 1) es el desarrollo y
el ajuste estructural de las zonas cuyo desarrollo presenta
retrasos, incluyendo las zonas rurales, en las que vive
aproximadamente el 26 % de la poblacion de la Unién
y en las que se prevé, para el periodo 1994-1999, un
reparto casi idéntico de los Fondos estructurales en los
tres grandes Ambitos de intervencién: infraestructuras,
recursos humanos e inversiones productivas. A lo largo
de los ultimos afos, se ha observado una disminucién
del peso relativo de las infraestructuras y un aumento
de los gastos en el entorno productivo.

2.4.3. Enlasregiones del objetivo 2, a saber, las zonas
en declive industrial, vive aproximadamente el 16 % de
la poblacion. Se atribuyen a este objetivo en torno al
11 % del total de los Fondos estructurales, repartidos
entreel entorno productivo (45 %), losrecursos humanos
(35%) y la rehabilitacion de empresas y enclaves
industriales (20 %). El menor peso relativo de los
gastos en infraestructuras se debe al hecho de que,
normalmente, se trata de regiones mejor dotadas que
las regiones del objetivo 1.

2.4.4.  Enlo queserefiere al objetivo 4, cuya inclusion
fue respaldada por el CES, es importante seguir inten-
tando anticiparse a los cambios econémicos, fortale-
ciendo una estrategia preventiva ante el empleo y
contribuyendo a mejorar los sistemas de formacion
profesional. Ya en su Dictamen sobre «el futuro de la
cohesion y sus implicaciones a largo plazo por lo que
respecta a los Fondos estructurales» [aprobado en
febrero de 1996, Ponente: Sr. van Dijk, punto 5.3 vii)],
el CES solicitaba a la Comision que llevase a cabo una
«estimacion detallada de los efectos de las ayudas del
nuevo objetivo n® 4».
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2.4.5. Por lo que respecta al objetivo 5b), relativo
a las regiones con mayores problemas agrarios, era
importante fortalecer de manera significativa los progra-
mas de desarrollo rural integrado para acentuar los
efectos que se pretendian alcanzar con la reforma de la
PAC.

2.4.6. El Fondo de Cohesién tan solo comenzéd a
funcionar en 1993 y su objetivo es ayudar a los
cuatro Estados miembros menos desarrollados, con un
Producto Nacional Bruto por habitante en paridad
del poder adquisitivo inferior al 90 % de la media
comunitaria y que presentaran un programa de conver-
gencia. Financia proyectos de infraestructuras de trans-
portes y proyectos relacionados con el medio ambiente.
El Fondo de Cohesion funciona con un planteamiento

basado en proyectos, lo que facilita su coordinacion con
el BEL.

2.4.7.  En su dictamen sobre el futuro de la cohesion,
el CES defendia que «los Estados miembros beneficiarios
del Fondo de Cohesion que no cumplan las condiciones
para pasar a la tercera fase de la Unién Monetaria el
1 de enero de 1999» debian seguir «recibiendo ayuda del
Fondo de Cohesién con las posibles adaptaciones para
llegar a cumplir los criterios de convergencia establecidos
en Maastricht» y que los Estados que lograsen cumplir
los criterios de convergencia podrian seguir necesitando
apoyo financiero, problema que también deberia ser
resuelto (véase punto 5.3, parrafos xii) y xiii) del citado
Dictamen).

2.4.8.  ElBancoEuropeo de Inversiones ha respaldado
de manera significativa los proyectos en las regiones
elegibles de la Comunidad, centrando los créditos en
proyectos de transportes y telecomunicaciones (42 %
deltotal), energéticos (15 %) y medioambientales (13 %).
Los paises de la cohesion han recurrido relativamente
menos al BEL, lo que plantea la cuestion de la falta
de coordinaciéon de las intervenciones de los Fondos
estructurales con el BEL.

2.4.9. Laevaluacion delos resultados de las interven-
ciones estructurales en las diversas regiones elegibles
tropieza con dificultades que se derivan de la falta de
datos basicos (por ejemplo, datos macroeconomicos
para otras regiones que no sean de los paises de la
cohesién), de los diversos métodos posibles de evaluacion
(modelos «input-output» y modelo de la demanda
agregada), de las dificultades en separar los efectos de
las politicas estructurales de las consecuencias de las
politicas econémicas en general (como se reconoce
cuando se seflala que las politicas estructurales han
contribuido a atenuar los efectos de la recesion) y de la
imposibilidad de saber qué habria sucedido si no se
hubieran realizado inversiones adicionales. Todos estos
factores deberian haber conducido a la Comision a
abordar con mucha prudencia los resultados ahora
presentados.

2.4.10. La concentracion de los gastos estructurales
en las regiones con niveles de PIB o de renta menos
elevados produjo un efecto de redistribucién positivo en
términos de cohesion, como se puede comprobar a
través de las curvas de Lorenz, mas acentuado en las
regiones del objetivo 1 que en las regiones del objetivo
2 y mas acentuado en el periodo 1989-1993 que el
previsto para el periodo 1994-1999.

2.411.  En el crecimiento econémico de los cuatro
paises beneficiarios del Fondo de Cohesién también se
observaron influencias positivas de las transferencias
comunitarias. Las estimaciones presentadas por la Comi-
sion sugieren que el crecimiento adicional del PIB ha
sido de +0,5 puntos porcentuales por afio, en el periodo
1989-1993, lo que significa que, sin las transferencias
comunitarias de los Fondos estructurales y del Fondo de
Cohesion, estos paises habrian tenido un crecimiento
medio de 1,7 % al afio en lugar del 2,2 % de crecimiento
medioregistrado, es decir, habrian tenido un crecimiento
inferior a la media comunitaria. Para el periodo 1994-
1999, se ha estimado de la misma manera que el
crecimiento podria ser de 3,2% en lugar de 2,6 %.
Desafortunadamente, la Comision no ha suministrado
estimaciones comparables de las regiones que pueden

beneficiarse de los Fondos estructurales pero no del
Fondo de Cohesion.

2.4.12. Globalmente, el Informe confirma también
que aproximadamente una cuarta parte de los importes
transferidos a los cuatro paises beneficiarios regresan a
los otros Estados miembros mas desarrollados, en forma
de suministros de equipos y de «saber hacer», y que se
estima que en 1999 este porcentaje podra elevarse hasta
el 35%. Ademas, la considerable mejora del nivel de
vida y de los patrones de consumo en los paises de
la cohesion provocéd un aumento de los suministros
intracomunitarios con la consiguiente expansion de la
actividad econémica de los paises contribuyentes netos.
El Informe no tiene en cuenta que las transferencias
netas recibidas por los paises de la cohesion han
aumentado menos, o incluso han disminuido, debido a
las contribuciones que estos paises hacen al presupuesto

comunitario gracias a la mejora de sus ingresos y de los
pagos del IVA.

2.413.  Encuantoalsistema degestion creado para las
intervenciones estructurales, el Informe hace referencia,
acertadamente, a las reorganizaciones administrativas
llevadas a cabo en algunos Estados miembros y a la
difusion de mérodos de programacion y de evaluacién
ex-antey ex-post que no formaban parte de las practicas
corrientes de su gestion. No obstante, se observa que
la Comision sigue siendo tributaria de los Estados
miembros para cuestiones de evaluacién y que los
resultados ahora presentados se basan en evaluaciones
ex-ante. Seria conveniente que la Comision adoptase
métodos de evaluacion mas eficaces y que preparase la
evaluacion del actual periodo de programacion de
manera mas satisfactoria. La metodologia utilizada para
elaborar el Informe sobre la cohesion podria servir de
base a la evaluacion que la Comision debe efectuar con
vistas al proximo periodo de programacion.
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2.4.14.  Enlo que se refiere de manera mas general a mayor eficacia la cooperacion vertical y horizontal. Esta

los métodos de gestion, el Informe pasa por alto las
criticas de los beneficiarios respecto del aumento de la
burocracia y de los constantes atrasos ocasionados por
el proceso de programacién y también por los métodos
de decision sobre la eligibilidad de los gastos, asi como
las competencias de los diferentes fondos ante los
diferentes gastos que deben efectuarse. También en lo
que se refiere a los pagos se han observado retrasos
constantes, en parte debidos a la sustitucién del sistema
basado en proyectos por el basado en programas. En
este balance intermedio de las politicas de cohesion, la
Comision deberia haber aprovechado la ocasiéon para
presentar propuestas de simplificaciéon de los procedi-
mientos y acelerar el proceso de decision.

3. Perspectivas y conclusiones

3.1. Nien 1988 ni en 1993, se produjo la reorganiza-
cion del nimero de Fondos estructurales existentes pese
a que venia exigida por la profunda transformacién
lievada a cabo en el planteamiento, en los principios, en
las prioridades y en las orientaciones de las politicas
estructurales. El mantenimiento de los tres Fondos
estructurales y la creacién del instrumento financiero de
la pesca y del Fondo de Cohesién, junto con las
modificaciones de los reglamentos, complicé ain mas
el proceso cuando lo que se pretendia era simplificarlo,
y las responsabilidades de la ejecucion de las acciones
quedaron diluidas. A pesar del esfuerzo por que las
relaciones entre los Estados miembros y la Comision
fuesen mas claras y transparentes, sigue habiendo
muchas zonas de indefinicioén y potencialmente conflicti-
vas, como sucede a la hora de decidir sobre los
gastos de programas ya aprobados o de comprobar la
adicionalidad o los gastos incurridos. Peor es todavia la
situaciéon de los beneficiarios finales, que dificilmente
consiguen orientarse entre la multitud de programas de
intervencién que, a veces se solapan y carecen de una
coordinacion eficaz a nivel de cada region. El ejemplo
de Irlanda, donde los interlocutores econdomicos y
sociales y las autoridades locales participan plenamente
en los comités de seguimiento, demuestra que es posible
alcanzar una mayor eficacia en la aplicacion de los
Fondos estructurales. El Comité desea asimismo llamar
la atencién sobre el modelo aplicado en Suecia para los
objetivos 3 y 4. Si se presenta un proyecto para el
objetivo 3, debe ser aprobado tanto por el comité
regional del objetivo 3, donde estan representados
los interlocutores sociales asi como otros intereses
econémicos, como por la autoridad regional responsable
del mercado laboral. Para el objetivo 4 se aplica
un sistema similar. Este modelo de «doble veto» ha
demostrado su capacidad para hacer que las decisiones
sean solidas y ha creado buenas condiciones para
proyectos eficaces. En este contexto, el Comité subraya
su opinién de que, si se intensifica la participacion de
lasautoridadeslocalesy delos interlocutores econoémicos
y sociales, se ahondard ain mas y se organizara con

representa un importante nexo entre las intervenciones
estructurales comunitarias y la disposicién de los ciuda-
danos a acceder a estas ayudas y a utilizarlas con fines
especificos para la organizacion concreta del desarrollo
de las regiones de la Comunidad. Los fondos de la ayuda
técnica deberian utilizarse en mayor medida que hasta
ahora para guiar la cooperacién y aumentar las compe-
tencias técnicas de los interesados. El Comité comparte
la opinién de la Comisién de que el desarrollo de la
cooperacion es capital para el desarrollo de la ciudadania
de la Unién, la democracia y la solidaridad.

3.2. La adecuacion entre los objetivos, los recursos,
las actividades y los procedimientos de las politicas
estructurales y de los Fondos estructurales deberia
constituir una cuestion central para el préximo periodo
de programacion. La politica regional en la Union
Europea no es una simple redistribucion de rentas ni
debe ser objeto de una planificacién centralizadora,
alejada de las realidades locales y regionales. La mayor
autonomia en la ejecucién de las acciones, incluyendo
la participacién de los interlocutores econdmicos y
sociales, debe tener como condicién la eficacia de las
acciones realizadas, premiando la mejor utilizacién de
los recursos comunitarios. El grado de descentralizaciéon
financiera de esta politica es importante. No obstante,
sisemantuvieranlosactuales procedimientos («excesiva-
mente complejos», como la propia Comisién reconoce),
los intentos de descentralizacion estaran condenados al
fracaso. Es necesario modificar profundamente los
procedimientos actuales. Para la proxima reforma de
los Fondos estructurales, es necesario adoptar un plante-
amiento mas profundo que en el pasado. Solo asi se
podran crear las condiciones generales de una simplifica-
cién real y necesaria de los procedimientos y para lograr
una mayor transparencia de las acciones financiadas por
los Fondos. Si se mantiene el actual marco, que implica
un gran namero de fondos y de programas, el margen
para simplificar procedimientos queda muy reducido.
En este ambito, la racionalizacién y la reduccion de los
objetivos y de los Fondos estructurales han de responder
a la necesidad de mantener politicamente visible la
prioridad concedida desde siempre a las regiones menos
desarrolladas, en las que se concentra masivamente el
desempleo; concentrar los recursos para obtener el
mayor efecto posible sobre el desarrollo y el empleo,
territorializando al maximo las intervenciones y simplifi-
car los procedimientos administrativos de acceso a las
intervenciones de los Fondos estructurales.

3.3.  Si se mantuviera el actual marco legislativo, la
redefinicion de los objetivos para dar cabida a una
mayor concentracion de las ayudas comunitarias podria
llevar a profundas modificaciones a nivel de las regiones
beneficiarias, con el riesgo de que las propuestas se
orienten Gnicamente en funcién de criterios de restriccion
presupuestaria. Una parte de las regiones menos desarro-
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lladas desde el punto de vista del desarrollo supera hoy
los limites establecidos, como sucede con las regiones
principales de los paises del objetivo 1, para las cuales
se debe encontrar una situacién transitoria al objeto
de no comprometer los resultados alcanzados. Si se
mantiene el mismo limite para las ayudas comunitarias,
la poblacién cubierta por el objetivo 1 podria reducirse
considerablemente, lo que implicaria una mayor disper-
sién de la asistencia financiera con una ayuda per capita
semejante y repercutiria en la definicion de los demas
objetivos, asi como en la fijacién de los importes de
los Fondos estructurales para el préximo periodo de
programacion. Se deberia aprovechar la oportunidad
para revisar el namero de fondos existentes y adecuarlos
alos objetivos y prioridades de las politicas estructurales.
El Tratado ya prevé la posibilidad de «agrupacion de los
fondos» (con finalidad estructural) en el articulo 130 D.

3.4. Como primera aproximacion para el debate, el
Comité propone que los objetivos queden reducidos a
dos objetivos globales y de amplio alcance: un objetivo
global y de amplio alcance A) de fortalecimiento de la
cohesion econémica y de «reduccion de las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y
el retraso de las regiones menos favorecidas, incluidas
las zonas rurales» (como se establece en el articulo 130 A
del Tratado); se basaria en términos geograficos, y
reagruparia las acciones previstas en el marco de los
actuales objetivos 1,2, 5 b y 6, a las que se deben anadir
las cuestiones relativas a la ordenacién del territorio, la
coherencia del territorio de la UE y la cooperaciéon
interregional; y un objetivo global y de amplio alcance B)
de fortalecimiento de la cohesién social, no basado en
consideraciones geograficas que reagrupase las acciones
de los actuales objetivos 3 y 4 y diversas iniciativas
y programas comunitarios tales como aquellos que,
orientados al fomento de la igualdad de oportunidades,
permiten en particular mejorar la posicion de las mujeres
en el mercado laboral, v la lucha contra la exclusién
social.

3.5. Los fondos existentes pueden reagruparse en
dos, uno para cada objetivo de amplio alcance antes
mencionado. En cuanto a los procedimientos y a la
gestion, esto permitiria resolver los actuales problemas
creados por la intervencion simultanea de diversos
objetivos y fondos en la misma zona geografica. De esta
manera, en las regiones del objetivo global y de amplio
alcance A) sélo intervendria el primer fondo, incluso en
los casos en los que se llevaran a cabo acciones de
cohesiéon social y de solidaridad. Se deberia mejorar la
difusion de las practicas consideradas como correctas y,
de esta forma, los beneficiarios de las acciones calificadas
como de «cohesion social» podrian aprovechar las
mejores experiencias que el otro fondo se disponga a
financiar. En el seno de la Comisién, seria necesario
garantizar que los conocimientos y la experiencia exis-
tentes, tanto en lo que se refiere a los objetivos sociales
y de formacion como al desarrollo rural integrado, estén

también presentes cuando se traten cuestiones relativas
al primer objetivo global y de amplio alcance. Asimismo,
deberia reducirse el nimero de iniciativas comunitarias
mediante la incorporacién de las medidas que tuviesen
éxito en la actividad normal del Fondo; deberia haber
una mayor concentracion de la ayuda del Fondo y mas
diferenciacién entre regiones en la aplicacion de las
medidas; y se deberia impulsar la subsidiariedad a traves
del desarrollo de una cooperacién mas estrecha entre
las autoridades locales y los interlocutores econémicos
y sociales.

3.6.  Debera perseguirse una mejor armonizacién de
las intervenciones comunitarias y una mayor coordina-
cién en los servicios de la Comisién, lo que facilitara
también la coordinacion in situ. Dentro de cada objetivo
global y de amplio alcance, se deberian definir los grados
de ayuda comunitaria, de manera que se tengan en
cuenta las particularidades y el retraso de cada region,
asi como la prosperidad relativa del Estado miembro
considerado. Los Estados miembros menos desarrolla-
dos, con menos posibilidades de financiar los necesarios
programas de cohesién econémica y social, deberian
recibir ayudas adicionales mediante transferencias en el
marco de los procedimientos presupuestarios globales
de la Comunidad para permitirles determinar sus priori-
dades en el marco de las politicas de cohesién comunita-
rias acordadas. Otra ventaja de este proceso de modula-
cidn seriala degarantizar quelas dificultades econdmicas
de las regiones con las caracteristicas de los objetivos 1,
2, 5b y 6 las mantendrian como regiones acreedoras de
la ayuda financiera comunitaria y que las regiones menos
desarrolladas (objetivo 1) seguirian siendo el centro de
la mayoria de estas ayudas.

3.7.  En su Dictamen sobre «el futuro de la cohesién
y sus implicaciones a largo plazo por lo que respecta a
los Fondos estructurales» (CES 246/96, aprobado el
28 de febrero de 1996, Ponente: Sr. J.]J. van Dijk), en el
que el CES analizaba los efectos de la ampliacién, de la
UEM vy del posicionamiento de cada Estado miembro,
se insta al aumento de los recursos financieros de los
Fondos estructurales, paralelamente al aumento de su
eficacia y ala instauracion de mecanismos, sobre la base
de la profunda remodelacion del programa Phare,
«destinados especificamente a fomentar el desarrollo
social y econémico de los PECO antes y después de su
integracion en la UE». De no ser asi, existe el riesgo de
que se amplie la brecha de la cohesién econémica y
social entre los actuales Estados miembros de la UE
«(punto 5.3, parrafo xi, de dicho Dictamen)».

3.8.  Para cada uno de los desafios que se plantean
a la politica comunitaria, la voluntad politica debe
traducirse en la creacién de instrumentos o en la
reformulacion de los existentes, o en ambas cosas, y en
la adecuacién de los recursos a la dimensiéon de los
problemas que hay que afrontar. Cohesion economica,
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cohesion social y ampliacion son los desafios a los
que la Uniéon Europea tiene que hacer frente. Los
instrumentos para afrontar cada uno de estos desafios,
asi como las correspondientes dotaciones presupuesta-
rias, deben ser proporcionales a la naturaleza de las
acciones quehan dellevarsea caboy estar en consonancia
con los principios comunitarios. En sus dictamenes, el
CES ha insistido en que las ayudas para aumentar la
cohesion en el interior de la UE deben continuar,
afiadiendo que los Estados miembros mas pobres no
tienen los medios necesarios para ayudar a sus regiones
mas atrasadas, razén por la cual deben ser los primeros
beneficiarios de las ayudas comunitarias. Por consi-
guiente, debe insistirse en la prioridad de las regiones
con menor grado de desarrollo. El CES elaborara un
dictamen complementario sobre las propuestas concre-
tas de reforma de los Fondos estructurales que la
Comisién presentara tras la clausura de la Conferencia
Intergubernamental.

3.9. De una manera mas general, la practica y los
ejemplos concretos in situ que las estadisticas no reflejan
fielmente muestran que el actual funcionamiento de los
Fondos estructurales no parece adecuarse a las profundas
transformaciones que la economia y la sociedad estan
experimentando con la llegada de la sociedad cognitiva

Bruselas, el 23 de abril de 1997.

y de la informacion, con la globalizacion de la economia
y de las finanzas y con la rapida evolucion de las nuevas
tecnologias. La rapidez en la toma de decisiones que el
nuevo entorno econémico impone no es compatible con
los procedimientos actuales ni con los plazos de las
decisiones y de los pagos.

3.10.  El Comité acoge favorablemente los progresos
significativos realizados en el analisis y el debate
estratégico sobre las politicas de cohesion establecidas
en el Primer Informe sobre la Cohesién Econémica y
Social. Aunque se han hecho grandes progresos, el
informe confirma las ventajas que podrian derivarse de
politicas comunitarias mas fuertes y mejor coordinadas,
en paralelo con las politicas desarrolladas en la esfera
de competencias de los Estados miembros. Si bien gran
parte del anterior debate se centr6 en el papel y el
funcionamiento de los Fondos estructurales y del Fondo
de Cohesién y existen argumentos de peso a favor de
una mejora de la concepcién y el funcionamiento de
estos fondos, quizas el elemento mas importante de este
informe es la integracion explicita de un conjunto de
politicas comunitarias en el debate sobre el impulso para
asegurar una mayor cohesion. El Comité aprovechara
todas las oportunidades para contribuir a este debate y
recomendar las medidas para alcanzar el objetivo de
mejorar la cohesién.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS



Ne C 206/88

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

7.7.97

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision sobre las
industrias nucleares en la Union Europea (Programa Indicativo Nuclear con arreglo al
articulo 40 del Tratado Euratom)»

(97/C 206/17)

El 27 de septiembre de 1996, de conformidad con el articulo 40 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de l