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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2025/2337 DE LA COMISION
de 24 de noviembre de 2025

que modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1452, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados productos de fibra de vidrio de
filamento continuo originarios de la Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (})
(Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 3,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(1) El Consejo, mediante su Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 248/2011 (3), impuso un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados productos de fibra de vidrio de filamento continuo («PFV»)
originarios de la Reptiblica Popular China («China» o «pais afectado»). Este derecho, basado en el nivel de
eliminacion del perjuicio, oscilaba entre el 7,3 y el 13,8 %.

(2) Tras una investigacion antisubvenciones y una reconsideracion provisional parcial de las medidas antidumping, la
Comisién, mediante su Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1379/2014 (), modificé el derecho antidumping
original, estableciendo valores que oscilaban entre el 0 y el 19,9 %, e impuso un derecho compensatorio adicional
que oscilaba entre el 4,9 y el 10,3 %. Las medidas compensatorias y antidumping resultantes combinadas
oscilaban entre el 4,9 y el 30,2 %.

(3) Tras una reconsideracion por expiracion de las medidas antidumping, la Comision, mediante su Reglamento de
Ejecucion (UE) 2017/724 (*), decidié mantener dichas medidas segtin lo establecido en el Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 1379/2014.

(4) Tras una reconsideracién por expiracion de las medidas compensatorias, la Comisién, mediante su Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/328 (), decidié mantener dichas medidas segiin lo establecido en el Reglamento de Ejecucion
(UE) n.° 1379/2014.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/0j.

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 248/2011 del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados productos de fibra
de vidrio de filamento continuo originarios de la Reptiblica Popular China (DO L 67 de 15.3.2011, p. 2, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2011/248/0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1379/2014 de la Comisién, de 16 de diciembre de 2014, por el que se establece un derecho
compensatorio definitivo sobre las importaciones de determinados productos de fibra de vidrio de filamento originarios de la
Republica Popular China y por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 248/2011 del Consejo, por el que se establece
un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados productos de fibra de vidrio de filamento continuo
originarios de la Reptblica Popular China (DO L 367 de 23.12.2014, p. 22, ELI http://data.europa.eu/elijreg_impl/2014/1379/0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/724 de la Comision, de 24 de abril de 2017, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados productos de fibra de vidrio de filamento continuo originarios de la Republica
Popular China, a raiz de una reconsideracién por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 107 de 25.4.2017, p. 4, ELL http:|/data.europa.eufeli/reg_impl/2017/724/oj).

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/328 de la Comisi6n, de 24 de febrero de 2021, por el que se establece un derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de productos de fibra de vidrio de filamento continuo originarios de la Reptblica Popular China a
raiz de una reconsideracion por expiracion con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 65 de 25.2.2021, p. 1, ELL http://data.europa.eufelifreg_impl/2021/328/0j).
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Tras una reconsideracion por expiracion de las medidas antidumping, la Comision, mediante su Reglamento de
Ejecucion (UE) 20231452 (%), decidié mantener dichas medidas segiin lo establecido en el Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 1379/2014.

Por tanto, las medidas compensatorias y antidumping resultantes combinadas oscilan entre el 4,9 y el 30,2 %.

También estdn en vigor medidas sobre las importaciones de PFV originarios de Egipto, impuestas por el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/870 de la Comision (') a raiz de una investigaciéon antisubvenciones. El
derecho sobre las importaciones de determinados productos de fibra de vidrio de filamento continuo originarios
de Egipto, basado en el nivel de subvencion, es del 13,1 %.

1.2. Otras investigaciones en curso sobre el mismo producto

El 30 de agosto de 2024, la Comisi6n inici6 una reconsideracién provisional parcial, limitada al perjuicio, de las
medidas antisubvencion aplicables a las importaciones de PFV originarios de la Reptblica Popular China. La
Comision publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea ().

El 17 de febrero de 2025, la Comisién inicié un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de PFV
originarios de Baréin, Egipto y Tailandia. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unidn
Europea ().

1.3. Inicio

El 30 de agosto de 2024, la Comisién Europea («Comision») inici6 una reconsideracion provisional de las medidas
antidumping aplicables a las importaciones de PFV originarios de la Republica Popular China, con arreglo al
articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base. La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de
la Unién Europea (*°) («anuncio de inicio»).

La Comision inicié la reconsideracion a raiz de una denuncia presentada el 3 de junio de 2024 por Glass Fibre
Europe («solicitante»). La solicitud de reconsideracion se presenté en nombre de la industria de la Unién de
productos de fibra de vidrio de filamento continuo a efectos del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base.
La solicitud de reconsideracién contenfa pruebas de cambios de cardcter duradero en la estructura de las
industrias de PFV chinas y de la Unién, asi como del dumping y del importante perjuicio resultante, que eran
suficientes para justificar el inicio de la investigacién.

1.4. Partes interesadas

En el anuncio de inicio, la Comisién invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar
en la investigacién. Ademds, la Comision informé especificamente del inicio de la reconsideracion por expiracion
al solicitante, a otros productores conocidos de la Union, a los productores exportadores conocidos de China y a
las autoridades chinas, a los importadores y usuarios conocidos, asi como a las asociaciones notoriamente
afectadas, y les invit6 a participar.

Se brind¢ a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién de la
reconsideracion y de solicitar audiencia con la Comision o con el consejero auditor en los procedimientos
comerciales.

(®) Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1452 de la Comision, de 13 de julio de 2023, por el que se establece un derecho antidumping

definitivo sobre las importaciones de determinados productos de fibra de vidrio de filamento continuo originarios de la Republica
Popular China, a raiz de una reconsideracién por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 179 de 14.7.2023, p. 57, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1452/0j).

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/870 de la Comision, de 24 de junio de 2020, por el que se establece un derecho compensatorio
definitivo y se recauda definitivamente el derecho compensatorio provisional establecido sobre las importaciones de productos de
fibra de vidrio de filamento continuo originarios de Egipto, y se percibe el derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones
registradas de productos de fibra de vidrio de filamento continuo originarios de Egipto (DO L 201 de 25.6.2020, p. 10, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/870/0j).

() Anuncio de inicio de una reconsideracién provisional parcial de las medidas antisubvencién aplicables a las importaciones de
productos de fibra de vidrio de filamento continuo originarios de la Reptiblica Popular China (DO C, C[2024/5343, 30.8.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5343 oj).

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de productos de fibra de vidrio de filamento
continuo originarios de Baréin, Egipto y Tailandia (DO C, C/2025/1135, 17.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1135/0j).

(*) Anuncio de inicio de una reconsideracién provisional de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de productos de fibra
de vidrio de filamento continuo originarios de la Reptblica Popular China (DO C, C/2024/5344, 30.8.2024, ELIL: http://data.europa.
eu/eli/C[2024/5344/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337/oj


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1452/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/870/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/870/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5343/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5343/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/1135/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5344/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5344/oj

DO L de 25.11.2025

ES

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(20)

(21)

(22)

1.5. Procedimiento ulterior

La Comisién informo a todas las partes interesadas de los hechos y las consideraciones principales en funcion de
los cuales tenfa la intencién de imponer un derecho antidumping definitivo a las importaciones de PFV
originarios de China. A todas se les concedié un plazo para formular observaciones en relacién con la
divulgacién. Las observaciones presentadas por Glass Fibre Europe, PROXIM, Jiangsu Changhai Composite
Materials Holding Co., Ltd y Jushi Group Co., Ltd tras la divulgacién se abordaron en el punto pertinente que
figura a continuacién.

También se concedi6 audiencia a las partes que lo solicitaron. Se celebraron audiencias con Glass Fibre Europe,
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd y Jushi Group Co., Ltd.

Tras la divulgacién mencionada en el considerando 14, la Comision realiz6 posteriormente una divulgacién final
adicional a todas las partes interesadas. Esta divulgacion adicional contenia conclusiones y consideraciones
actualizadas. Se dio a las partes la oportunidad de formular observaciones sobre esta divulgacién adicional, y las
observaciones recibidas se abordaron en el punto pertinente que figura a continuacion.

1.6. Alegaciones sobre el inicio

No se recibieron observaciones sobre el inicio.

1.7. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.7.1. Muestreo de productores de la Union

En el anuncio de inicio, la Comision sefial6 que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Uni6n. La Comision selecciond la muestra sobre la base del mayor volumen de produccion y ventas durante
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el 30 de junio de 2024 comunicado por los productores de
la Unién en el contexto del andlisis de la evaluacién previo al inicio. La muestra estaba compuesta por tres
productores de la Unién que representaban mds del 60 % del volumen total estimado de produccién y mds del
69 % del volumen de ventas totales estimadas del producto similar en la Unién. La Comision invité a las partes
interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra provisional. No se recibieron observaciones. La
muestra se consideré representativa de la industria de la Union.

1.7.2. Muestreo de importadores no vinculados

Para decidir si era necesario el muestreo y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a importadores
no vinculados que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio.

Ningtin importador no vinculado respondi6 al formulario de muestreo. Por consiguiente, la Comision decidié que
no era necesario el muestreo.

1.7.3.  Muestreo de productores exportadores

Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comision pidié a la Representacién de la Reptiblica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia
otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacién o se pusiera en
contacto con ellos.

Cuatro productores o grupos exportadores de China facilitaron la informacién solicitada y accedieron a ser
incluidos en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision
selecciond una muestra compuesta de dos productores o grupos exportadores basdndose en el mayor porcentaje
representativo del volumen de exportacién a la Unién que podia razonablemente investigarse en el tiempo
disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consultd sobre la seleccion
de la muestra a todos los productores exportadores conocidos afectados y a las autoridades chinas. La muestra
inicial estaba compuesta por Jushi Group y Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (iangsu
Changhai»). Taishan Fiberglass Group, un grupo de productores exportadores inicialmente no incluidos en la
muestra, presenté observaciones sobre su relacion con una de las empresas incluidas inicialmente, Jushi Group, a
través de China National Building Materials Group (también denominado «CNBM» o «Grupo CNBM>).
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(24) El 20 de septiembre de 2024, la Comision notificé a todas las partes interesadas que la muestra provisional habia
cambiado y que se tratarfa a Taishan Fiberglass Group y Jushi Group como empresas vinculadas a efectos del
articulo 127 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién (') y se las considerarfa parte del
mismo grupo, el Grupo CNBM. Asi pues, la muestra final estaba compuesta por el Grupo CNBM vy Jiangsu
Changhai, que representaban el 98 % del volumen de exportaciones de China a la Uni6én. No se recibieron
observaciones sobre la muestra definitiva.

1.8. Examen individual
(25) Ninguna empresa solicité un examen individual.
1.9. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ
(26) La Comision remitié al Gobierno de la Reptiblica Popular China (<autoridades chinas») un cuestionario sobre la

existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base.

(27) La Comisi6én publicé en linea (*?) los cuestionarios destinados a los productores exportadores, los usuarios, los
importadores no vinculados y los productores de la Uni6n.

(28) Se recibieron respuestas al cuestionario de los tres productores de la Unién seleccionados para la muestra de
productores de la Unién, de dos usuarios y de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra y de
sus operadores comerciales vinculados en la Unién.

(29) La Comisién recabd y comprobé toda la informacién que consider6 necesaria para determinar el dumping, el
perjuicio resultante y el interés de la Unién. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16 del
Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

—  Productores de la Uni6n:
— 3B Fibreglass Company Sprl, Battice (Bélgica),
—  European Owens Corning Fibreglass SPRL, Watermael-Boitsfort (Bélgica),
—  Johns Manville Slovakia, Trnava (Eslovaquia).
—  Productores exportadores de China:
—  China National Building Material Group Co. Ltd («<CNBM>» o «Grupo CNBM>»), formado por:
—  Jushi Group Co., Ltd,
—  Jushi Group Chengdu Co., Ltd,
—  Jushi Group Jiujiang Co., Ltd,
—  Taishan Fiberglass Inc.,
—  Taishan Fiberglass Zoucheng Co., Ltd,
—  Taishan Fiberglass Zibo, Inc.
—  Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (Jiangsu»).
—  Operadores comerciales vinculados con CNBM radicados en China y Hong Kong (RAE):
—  Jushi Hong Kong Co., Ltd,
—  China Jushi Co., Ltd.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comision, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo

de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el

c6digo aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015, p. 558, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447 [0j).
(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2749.
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—  Operadores comerciales vinculados a CNBM radicados en la Union:
—  Jushi Italia Stl,,
—  Jushi Spain SA,

—  Jushi France SAS.

1.10. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el perfodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el
30 de junio de 2024 («periodo de investigacién de la reconsideraciony). El andlisis de las tendencias pertinentes
para la evaluacion del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el final del periodo
de investigacion de la reconsideracién («periodo consideradoy).

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1 Producto objeto de reconsideracion

El producto objeto de esta reconsideracién consiste en hilos cortados de fibra de vidrio, de una longitud inferior o
igual a 50 mm; rovings de fibra de vidrio, a excepcion de los que hayan sido impregnados y recubiertos y tengan
una pérdida por calcinacion superior al 3 % (tal como determina la norma ISO 1887); y los mats fabricados con
filamentos de fibra de vidrio, a excepcién de los de lana de vidrio («producto objeto de reconsideracion»),
actualmente clasificados en los cédigos NC 7019 11 00, ex 7019 12 00, 70191400 y 7019 1500 (cédigos
TARIC 7019120022, 70191200 25, 7019 12 00 26, 7019 12 00 39). Los codigos NC y TARIC se indican a
titulo meramente informativo, sin perjuicio de que se produzca un cambio posterior en la clasificacién arancelaria.

El producto objeto de reconsideracion es la materia prima utilizada con mds frecuencia para reforzar las resinas
termoplasticas y termoendurecibles en la industria de los compuestos. Los materiales compuestos resultantes
(plésticos reforzados con fibra de vidrio de filamento) se utilizan en numerosas industrias: automévil, eléctrica,

electrénica, palas para molinos de viento, edificacion y construccion, tanques y tuberias, bienes de consumo,
aeroespacial, militar, etc.

2.2. Producto afectado

El producto afectado es el producto investigado originario de la Republica Popular China («producto afectado»).

2.3. Producto similar

La investigacién puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bésicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Unidn,
— el producto investigado fabricado y vendido en el mercado interno del pais afectado, y
— el producto investigado fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comision decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.4, Alegaciones relativas a la definicién del producto

Tras la divulgacién, Glass Fibre Europe presenté observaciones sobre la definicion del producto objeto de las
medidas.

Estas observaciones se recibieron después del plazo fijado para presentar observaciones sobre la divulgacion final.
Ademds, la reconsideracion provisional se limité al examen del dumping y del perjuicio.

Dado que las observaciones se recibieron fuera del plazo establecido, la Comision no las tuvo en cuenta y rechazé
la solicitud.
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3. CAMBIOS DE CARACTER DURADERO

3.1 Cambios de cardcter duradero en la estructura de la industria y el mercado chinos de PFV

(39) De conformidad con el articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base, la Comisién examiné si el cambio de las
circunstancias relativas al dumping y al perjuicio podia ser considerado razonablemente de cardcter duradero.

(40) En la solicitud, los solicitantes alegaron que los cambios duraderos relativos al dumping estaban relacionados con
un cambio significativo en la estructura de la industria china de PFV, el aumento del volumen de produccién, la
capacidad de produccién y la capacidad de produccion excedentaria del producto objeto de reconsideracién en
China, asi como el enorme exceso de capacidad resultante y la presion a la baja sobre los precios de exportacion.

(41) La Comisién sefialé que, en cada reconsideracion por expiracion desde el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2017/724, los datos sobre el exceso de capacidad de los PFV en China confirmaron un aumento significativo
del exceso de capacidad, que pasé de 150 000 toneladas en 2015 (**) a 1,1 millones de toneladas en 2021 (*4).

(42) A la luz de los datos que respaldan el argumento de un aumento duradero de la capacidad de produccién de la
industria de los PFV en China, se investigd y verificé la evolucién de la capacidad de los productores exportadores
cooperantes. Todos los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra notificaron aumentos de la
capacidad de produccién, que pasé de 1,5 millones de toneladas en 2016 a 4,1 millones de toneladas durante el
PIR. Entre 2020 y 2021, en el punto dlgido de la pandemia de COVID-19 y los confinamientos, los productores
chinos de PFV pudieron aumentar su produccién en mds de 1 millon de toneladas solo en un afio.

(43) Se recuerda que las autoridades chinas no cooperaron en esta reconsideracion. Por lo tanto, la Comision se bas6 en
la informacién contenida en la solicitud de reconsideracién para determinar la demanda nacional china de PFV.
Sobre esta base, la demanda nacional china de PFV ascendi a aproximadamente 3,1 millones de toneladas entre
2023 y 2024, lo que se traduce en un exceso de capacidad de al menos 1 millon de toneladas en comparacion
con los datos verificados presentados por los productores exportadores chinos incluidos en la muestra por si
solos. Si se tienen en cuenta otros productores exportadores chinos, como Chongqing Polycomp International
Corp. (**), Shandong Fiberglass Group Corp. Ltd (**) y Chongqing Sanlei Fiberglass Co. Ltd (), y sus aumentos de
capacidad anunciados, el exceso de capacidad chino podria superar los 2 millones de toneladas.

(44) Ademds, todos los productores exportadores incluidos en la muestra notificaron inversiones recientes en nuevos
hornos y lineas de produccion, y el Grupo CNBM abrié dos nuevas plantas de fabricacion en Taiyuan (**) y
Huai'an (*%), con lo que se aument6 la capacidad de fabricacién en mas de 800 000 toneladas al afio.

3.2 Cambios de caricter duradero en la estructura de la industria y el mercado de la Unién

(45) En el anuncio de inicio, la Comisi6n indicé que los cambios duraderos relativos al perjuicio estaban relacionados
con cambios significativos en la estructura de la industria de la Unién debidos a la creciente presion agresiva de
las importaciones chinas en términos de cantidades y precios causada por el exceso de capacidad productiva de
PFV de China.

%) DOL 107 de 25.4.2017, considerando 49.

14

)

) DO L 179 de 14.7.2023, considerando 183.

%) Sobre la base de los datos presentados en el ejercicio de muestreo.

1) Véase Shandong glass fiber: in 2025, the output of glass fiber and products will reach 1 million tons, EqualOcean [«Fibra de vidrio de
Shandong: en 2025, la produccién de fibra de vidrio y productos alcanzard 1 millon de toneladas, EqualOcean», documento en
inglés]. Disponible en: https://equalocean.com/briefing/20220623230146629.

(') Véase el sitio web de presentacion de la empresa, en el que afirma que tiene previsto invertir un total de 5 000 millones CNY en la
construccién de una base de produccion de fibra de vidrio con una produccién anual de 500 000 toneladas. En la primera fase del
proyecto, se construirdn dos lineas de produccién de hornos de fusion de vidrio a gran escala con una capacidad total de 200 000
toneladas y dos lineas de produccién de materiales compuestos de fieltro de vidrio con una capacidad total de 10 000 toneladas. La
primera linea de produccién, de 85 000 toneladas, comenzé a producir el 24 de noviembre de 2017 y la segunda linea de produccion,
de 120 000 toneladas, el 27 de junio de 2022. Disponible en: http:/[sanleiglassfiber.com/?aboutus/.

(%) Véase el sitio web de China Composite Materials Industry Association, disponible en: Annual output of 600,000 tons of glass fiber!
Taishan Glass Fiber Taiyuan Project is progressing in an orderly manner_China Composite Materials Industry Association official
website.

(**) Véanse https:/[www.cnbm.com.cn/EN/000000160001/68057.html y  https://www.jushi.com/business/group /huaian-company-

847 html.
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(46) La investigacién confirmé que el persistente exceso de capacidad productiva en China, junto con unos precios
agresivos, ha obstaculizado significativamente el crecimiento de la industria de PFV de la Uni6n. Los productores
de la Unidn solo han gestionado aumentos de capacidad limitados optimizando las instalaciones existentes. Tras
la aplicacién de medidas comerciales adicionales en 2014, las exportaciones chinas siguieron ejerciendo presion
sobre el mercado de la Unidn, lo que provocé la salida del mercado de varios productores. En 2009, durante el
periodo de investigacion de la investigacion original, habfa once productores de PFV en la Unién. En 2021, al
principio del periodo considerado, este niimero habia descendido a diez. En particular, P-D Glasseiden cesé su
produccién en Alemania en 2019. Mds recientemente, Krosglass interrumpi6 la produccion de PFV en julio de
2023 para centrarse en actividades downstream. Ademds, NEG NL se declar6 en quiebra (*), sobre todo, debido al
incremento de los costes de la energfa y a la disminucién de la demanda del sector del automévil, que era el
principal mercado final para sus productos de vidrio de fibras Opticas. Asi pues, este cierre adicional redujo el
niimero de productores a solo ocho. Paralelamente, Electric Glass Fiber UK dej6 de producir PFV (*') en 2025. Si
bien el Reino Unido ya no forma parte de la Unién Europea desde el 1 de enero de 2021, esto no modifica el
numero de productores de la Unidn, aunque reduce la oferta regional disponible y forma parte de los cambios
duraderos que afectan al mercado de la Unién.

(47) En cuanto a la evolucién de la capacidad de produccién, mientras que en la investigacion original la capacidad en
el mercado de la Unidn se evalud tGnicamente para los productores incluidos en la muestra —lo que impide
utilizarla como punto de referencia en este sentido—, en la reconsideracién por expiracién de las medidas
antidumping de 2017 (*») se estim6 la capacidad de produccién de la Unién en 725 960 toneladas en 2015. En
cambio, en la presente investigacién, la capacidad disminuy6 de 711 692 toneladas en 2021 a 651 196 toneladas
en el PIR (un — 9 %), es decir, alrededor de un 10 % por debajo del nivel de 2015 constatado durante la
investigacion original. Incluso si no se tuvo en cuenta al productor del Reino Unido en los indicadores posteriores
al Brexit, se confirmd la tendencia a la baja relativa a la capacidad de produccién.

(48) Al comparar los datos disponibles de la investigacion original, las ventas de la industria de la Unién pasaron de
737 818 toneladas en 2006 a 520 064 toneladas en el periodo de investigacion, con una disminucién de la cuota
de mercado del 75,1 al 69,5 % durante el mismo periodo. En cambio, en la presente investigacion, las ventas de la
industria de la Unién disminuyeron a 337 898 toneladas durante el PIR, y la cuota de mercado descendi6 al 40 %
en el PIR. Esto demuestra que las ventas de la Union han alcanzado ahora niveles muy inferiores a los de mediados
de la década de 2000 v, lo que es mds importante, que la cuota de mercado se ha reducido en aproximadamente 30
puntos porcentuales, lo que indica una erosién duradera de la posicién de la industria de la Unién.

(49) La situacion del mercado de la Unién también se ha visto afectada por el establecimiento de empresas de
propiedad china que producen PFV en terceros paises, como Egipto y Baréin (¥). Tras el establecimiento de las
empresas en Egipto, la Comisién impuso derechos compensatorios sobre las importaciones de PFV procedentes
de Egipto (*) con el fin de restablecer unas condiciones de competencia equitativas, habida cuenta de las
importaciones subvencionadas que perjudican a la industria de la Unién. Ademds, se han producido aumentos
adicionales de la capacidad de produccién de PFV en Egipto (¥) y Baréin (*). A pesar de las medidas adoptadas
contra las importaciones de PFV procedentes de China, la industria de la Unidn sigui6 estando sometida a la
presion persistente de entradas recurrentes de PFV comercializados de manera desleal procedentes de un niimero
creciente de terceros paises, en particular las instalaciones controladas por China en Baréin y Egipto, que
aumentaron significativamente su cuota de mercado en el mercado de la Unién. El 17 de febrero de 2025, la
Comision inicié un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de PFV originarios de Baréin, Egipto
y Tailandia ().

(50) La Comisién también determiné que se han producido cambios estructurales en los mercados de la energia de la
Unién. Aunque los costes de la energia habfan descendido desde su maximo de 2022 al final del PIR, se
mantuvieron por encima de los niveles vigentes al principio del periodo considerado. La Comisién considerd que
es poco probable que los precios del gas vuelvan a los niveles observados hasta mediados de 2021 o que se
mantengan de forma estable en ellos. Desde ese afio, la mayoria de los Estados miembros que antes dependian de
las importaciones de gas natural procedente de Rusia por gasoductos han reducido progresivamente dicha
dependencia. A raiz de la agresién militar injustificada de Rusia contra Ucrania, la Unién y sus Estados miembros
reforzaron y aceleraron las medidas para diversificar el suministro de energia y eliminar la dependencia del gas
ruso. En este contexto, se han planificado o se estdn construyendo al menos diecisiete nuevas terminales de
GNL (*). Dada la magnitud de las inversiones necesarias para la infraestructura de GNLy el claro compromiso de

) https:/[pdf.irpocket.com/C5214[cXIT/CQIH/RQLv.pdf, consultado el 22 de agosto de 2025.

) https:/[www.ft.com/content/345784e3-a9ce-4808-8f02-8919920c0ac6, consultado el 22 de agosto de 2025.

22) Véase la nota 4 del considerando 95.

Véase la nota 5.

) Véase la nota 7.

) https:/|www.jeccomposites.com/news/spotted-by-jec/jushi-egypt-completes-the-construction-of-its-fourth-glass-fiber-production-line/
?news_type=announcement,business&tax_product=glass-fiber, consultado el 22 de agosto de 2025.

(*) Véase la nota 6 del considerando 111.

(¥) Véase lanota 9.

(*) https://www.ft.com/content/16031b21-cb2{-40c7-a77d-1ac061196264, consultado el 22 de agosto de 2025.

(*)
(*
(*)
(*)
(*)
*)
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la Unién de poner fin a la dependencia del gas de gasoducto ruso (¥), la Comisién concluyé que es muy
improbable que la Unién vuelva a abastecerse de gas ruso en los voliimenes y a los precios que prevalecian antes
de 2021. En consecuencia, cabe esperar que los precios del gas se mantengan de forma duradera por encima de
los observados hasta el primer semestre de 2021.

(51) La Comisién sefial6 que la industria de la Unién opera en un contexto de obligaciones medioambientales y
energéticas cada vez mds estrictas. En su documento de posicién de 2023, el solicitante advirtié6 de que los
productores de PFV de la Union se enfrentan a un aumento de los costes de explotacién relacionados con el
cumplimiento medioambiental y energético (*). A este respecto, una evaluacion reciente del ciclo de vida que
abarcaba alrededor del 95 % de la produccién de tejidos de fibra de vidrio de la Unién demostré que la
fabricacién de un kilogramo de tejido conlleva una huella ambiental media de 2,2 kg de emisiones de CO,
y 39 MJ de consumo de energia primaria (*'). Entre 2015 y 2021, el consumo de energia en toda la industria
disminuy6 un 8 % y las emisiones de gases de efecto invernadero, un 3 %. Estas cifras indican que, si bien se han
logrado algunos avances, nuevas reducciones requerirdin mds inversiones sustanciales. Ademds, la Comision
observo que se espera que la legislacién de la Unién en el dmbito de la proteccién del medio ambiente, incluida la
Directiva sobre las emisiones industriales [Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*?),
modificada por la Directiva (UE) 20241785 (¥)], asi como otras medidas en materia de clima y economia
circular que forman parte del Pacto Verde Europeo, acarree costes de cumplimiento adicionales para los
productores de la Unién. En conjunto, estas conclusiones confirman que se espera que los costes
medioambientales para la industria de la Unién aumenten en los préximos afios. Esto constituye un cambio
duradero en la estructura de costes de la industria de la Unién.

(52) La Comisién recuerda que el producto afectado se utiliza principalmente como material de refuerzo en la
produccién de materiales compuestos. Mds del 95 % de la demanda de fibra de vidrio en la Unién estd vinculada a
estas aplicaciones de refuerzo. Sin embargo, en los tiltimos afios el mercado de materiales compuestos de la Unién
se ha reducido. Los voliimenes de produccion de plésticos reforzados con fibra de vidrio en Europa disminuyeron
un 9 % en 2022 y un 8 % adicional en 2023 (*¥), lo que redujo la produccion total a 2,4 millones de toneladas
en 2024, nivel que no se ha observado desde 2012. Al mismo tiempo, la produccién mundial de materiales
compuestos aumentd aproximadamente un 6 % en 2023, lo que pone de relieve la disminucién de la cuota de
mercado de la Unién. Esta reduccion tiene un impacto directo en la demanda de las formas bésicas de fibra de
vidrio cubiertas por la presente reconsideracion. Sobre esta base, la Comisioén concluyd que la disminucion de la
demanda de materiales compuestos de la Uni6n, junto con el aumento de la produccién mundial y de las
importaciones procedentes de terceros paises, representd un cambio duradero en las circunstancias del mercado.

3.3. Conclusion

(53)  En vista de lo anterior, la Comisién concluyé que, desde la investigacion original, se produjeron cambios en las
circunstancias de cardcter duradero, tanto por lo que se refiere a la estructura de la industria y el mercado chinos
de PFV como a la estructura de la industria y el mercado de la Unidn, lo que se considera un cambio de
circunstancias pertinente a efectos del articulo 11, apartado 3, del Reglamento de base.

4. DUMPING
4.1. Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base
(54) En vista de que habia suficientes pruebas disponibles al inicio de la investigacion que apuntaban a la existencia de

distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto
a China, la Comisién consider6 que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese
pais teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(*) Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones

[COM(2022) 360 final de 20 de julio de 2022].

(%) https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/06/GFE_EU-Economic-Security-Strategy-and-the-Role-of-Glass-Fibre-June-
2023.pdf, consultado el 22 de agosto de 2025.

(") https://glassfibreeurope.eu/wp-content/uploads/2023/02/GFE_LCA-report-2023-February-2023.pdf, consultado el 21 de agosto de
2025.

(**) Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la contaminacién) (DO L 334 de 17.12.2010, p. 17, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2010/7 5/oj).

(*’) Directiva (UE) 2024/1785 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, por la que se modifican la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las emisiones industriales (prevencién y control integrados de la
contaminacion) y la Directiva 1999/31/CE del Consejo relativa al vertido de residuos (DO L, 2024/1785, 15.7.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/dir[2024/1785/0j).

(* https://www.avk-tv.de/wp-content/uploads/2025/02/AVK_MarktReport_2025_long_final_en-1.pdf, consultado el 22 de agosto de
2025.
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(55)

(56)

(60)

(61)

(62)

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invit6 en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores chinos a que
facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para producir PFV. Dos empresas o grupos
incluidos en la muestra presentaron la informacién pertinente.

A fin de obtener la informacién que consideré necesaria para su investigacion en relaciéon con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comisién invitaba a todas las partes interesadas a expresar sus puntos de vista,
proporcionar informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base en un plazo de 37 dias a partir de la fecha de publicacién de dicho anuncio en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Las autoridades chinas no respondieron al cuestionario ni tampoco se recibieron alegaciones sobre la aplicacién
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dentro del plazo. Posteriormente, la Comision informo a las
autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base para
determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

En el anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, tal vez fuera
necesario seleccionar un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base a fin de determinar el valor normal a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados.

El 23 de enero de 2025, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una primera nota («primera nota)
de las fuentes pertinentes que tenia previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comisién
facilit6 una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de obra y la energia,
utilizados en la produccién de PFV. Ademds, basindose en los criterios que rigen la eleccién de precios o valores
de referencia no distorsionados, la Comisién determind los posibles paises representativos (a saber, Brasil, México,
Tailandia y Turquia).

El 10 de julio de 2025, la Comision respondid a las observaciones recibidas de las partes interesadas acerca de la
primera nota e informé mediante una segunda nota («segunda nota») a las partes interesadas de las fuentes
pertinentes que tenia previsto utilizar para determinar el valor normal, con Turquia como pais representativo.
Asimismo, informé a las partes interesadas de que establecerfa los gastos de venta, generales y administrativos y
los beneficios basindose en la informacién disponible de la empresa Sise Ve Cam Fabrikalari A.S., un productor
del pais representativo.

La Comisién recibi6 observaciones sobre la segunda nota de Jushi Group, que forma parte del Grupo CNBM, Glass
Fibre Europe, Jiangsu Changhai y un usuario, PROXIM. Dichas observaciones se abordan bajo sus respectivos
epigrafes en el punto 4.2.2.

Tras el andlisis de las observaciones y la informacion recibidas dentro de los plazos establecidos, la Comision llegd
a la conclusién de que Turquia era una eleccién adecuada como pais representativo para la obtencién de precios y
costes no distorsionados para determinar el valor normal, a excepcion de la pirofilita. Las razones subyacentes de
esa eleccidn se describen en detalle en el punto 4.2.2.

4.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «l valor normal se basard en principio en los
precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el
pais de exportaciény.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en
ese pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de
costes de produccion y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una
cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comision concluy6 en la presente investigacion que, con arreglo a las pruebas
disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas, procedia aplicar el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.
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4.2.1.  Existencia de distorsiones significativas

(66) En recientes investigaciones relativas al sector de la fibra de vidrio de China (**), la Comisién constaté la existencia
de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(67) En estas investigaciones, la Comisién constatd que existe una intervencion sustancial de los poderes publicos en
China que da lugar a una alteracién de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado (*%). En particular, la Comisién concluyé que el sector de la fibra de vidrio no solo sigue siendo en gran
medida propiedad de las autoridades chinas, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base (¥), sino que las autoridades chinas también estdn en condiciones de interferir en los precios
y los costes gracias a la presencia del Estado en las empresas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
segundo guion, del Reglamento de base (**). La Comisién también constaté que la presencia e intervencién del
Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e insumos, tienen un efecto
distorsionador adicional en el mercado. En efecto, por lo general, el sistema de planificacion de China hace que
los recursos se destinen a los sectores que las autoridades chinas consideran estratégicos o politicamente
importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del mercado (**). Ademds, la Comision lleg a la
conclusion de que la legislacion china en materia de propiedad y concurso de acreedores no funciona de manera
adecuada a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, lo que genera
distorsiones en particular cuando se mantienen a flote empresas insolventes y en el momento de asignar derechos
de uso del suelo en China (**). En la misma linea, la Comisién constaté distorsiones de los costes salariales en el
sector quimico a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base (*!), as{ como
distorsiones en los mercados financieros a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del
Reglamento de base, en particular en lo que se refiere al acceso al capital del sector empresarial de China (*).

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/492 de la Comisién, de 1 de abril de 2020, por el que se imponen derechos antidumping

definitivos sobre las importaciones de determinados tejidos de fibra de vidrio de punto y/o cosidos originarios de la Reptiblica Popular
China y Egipto, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/oj; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1452 de la Comisién de
13 de julio de 2023 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados productos de
fibra de vidrio de filamento continuo originarios de la Reptblica Popular China, a raiz de una reconsideraciéon por expiracién con
arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, http://data.curopa.eu/elif
reg_impl/2023/1452/oj; Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2673 de la Comision, de 11 de octubre de 2024, por el que se establece
un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de hilados de fibra de vidrio originarios de la Reptiblica Popular China,
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673oj; Reglamento de Ejecucion (UE) 2024357 de la Comisién, de 23 de enero de 2024,
por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados tejidos de malla abierta hechos de
fibra de vidrio originarios de la Reptiblica Popular China, ampliado a las importaciones procedentes de la India, Indonesia, Malasia,
Taiwan y Tailandia tras una reconsideracion por expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036
del Parlamento Europeo y del Consejo, http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/357 [oj.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/492 de la Comision, considerandos 161 a 162 y 167; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1452
de la Comision, considerando 68; Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2673 de la Comisién, considerando 70; Reglamento de
Ejecucion (UE) 2024/357 de la Comisién, considerandos 139 a 140.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/492 de la Comisién, considerandos 116 a 119; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1452 de la
Comisién, considerando 53; Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2673 de la Comision, considerando 54; Reglamento de Ejecucién
(UE) 2024/357 de la Comisién, considerandos 76 a 81.

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/492 de la Comision, considerandos 120 a 122; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1452 de la
Comision, considerando 56; Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2673 de la Comision, considerando 57; Reglamento de Ejecucion
(UE) 2024/357 de la Comisi6n, considerandos 82 a 88. Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales
pertinentes a designar y destituir a los altos directivos de las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la legislacién china, refleja
los correspondientes derechos de propiedad, las células del Partido Comunista Chino (PCCh») en las empresas, tanto ptblicas como
privadas, representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo al
Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizaciéon del PCCh (con al menos tres miembros del
partido, segiin se especifica en sus estatutos), y la empresa debe facilitar las condiciones necesarias para que dicha organizacién
desarrolle sus actividades. Aparentemente, en el pasado este requisito no siempre se aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin
embargo, al menos desde 2016, el PCCh ha reforzado sus exigencias de control de las decisiones empresariales de las empresas
publicas como una cuestién de principio politico. También se ha informado de que el PCCh presiona a las empresas privadas para que
den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina del Partido. En 2017, se informé de que existian células del partido en el 70 % de los
aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habfa una presion creciente para que las
organizaciones del PCCh tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus respectivas empresas. Estas normas se
aplican de manera general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los fabricantes del producto objeto de
reconsideracion y los proveedores de sus insumos.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/492 de la Comisi6n, considerandos 123 a 138; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1452 de la

Comisién, considerando 60; Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2673 de la Comision, considerando 61; Reglamento de Ejecucion

(UE) 2024/357 de la Comision, considerandos 89 a 109.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/492 de la Comisién, considerandos 139 a 142; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1452 de la
Comisién, considerando 62; Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2673 de la Comision, considerando 63; Reglamento de Ejecucién
(UE) 2024/357 de la Comision, considerandos 110 a 115.

(*!) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/492 de la Comisién, considerandos 143 a 145; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1452 de la
Comision, considerando 63; Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2673 de la Comision, considerando 64; Reglamento de Ejecucion
(UE) 2024/357 de la Comision, considerandos 116 a 118.

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/492 de la Comisién, considerandos 146 a 155; Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/1452 de la
Comisi6n, considerando 64; Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/2673 de la Comision, considerando 65; Reglamento de Ejecucion
(UE) 2024/357 de la Comision, considerandos 119 a 133.
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(68) Al igual que en sus investigaciones previas relativas al sector de la fibra de vidrio en China, la Comisién analizé en la
presente investigacion si procedia o no utilizar los precios y costes internos chinos, debido a la existencia de distorsiones
significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé como base los datos
disponibles en el expediente, incluidas las pruebas contenidas en la solicitud, asi como en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular China a efectos de las
investigaciones de defensa comercial (¥) (dnforme»), que proceden de fuentes publicamente disponibles. Este andlisis
examind las intervenciones sustanciales del Estado en la economia china en general, asi como la situacién especifica del
mercado en el sector en cuestion, incluido el producto investigado. La Comisién completd estos elementos probatorios
con sus propias investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones
significativas en China, como también habian constatado sus anteriores investigaciones al respecto.

(69) El solicitante alegd que existen distorsiones significativas en el sector del refuerzo de la fibra de vidrio en China. Se
refiri6 al Informe y, en particular, al hecho de que el sistema econémico chino es una «economia socialista de
mercado», asi como al papel activo del PCCh tanto en el sector piiblico como en el privado de China.

(70)  Mds concretamente, en la solicitud se sefialaba que:

—  Laindustria china de los PFV presenta un grado considerable de propiedad y control por parte de las autoridades
chinas. A este respecto, el solicitante sefialé que las autoridades chinas son propietarias de los mayores y mds
importantes productores de PFV de China, asi como de los proveedores ascendentes y los usuarios
intermedios (*). En particular, los tres mayores productores de PFV de China, Jushi, Taishan Glassfiber y
Chongging Polycomp International Corporation («<CPIC»), son de propiedad estatal y representan el 75 % de la
industria china (¥). Ademds, el control de las autoridades chinas sobre el sector también se consigue a través de
asociaciones industriales vinculadas al Gobierno. Por ejemplo, el presidente del Consejo de Administracién de
Jushi, Zhang Yugiang, ocupa el cargo de vicepresidente en la Federacién China de Materiales de Construccién
(«<CBMF»), una asociacién industrial estrechamente vinculada a las autoridades chinas (*%). Con estos vinculos, es
especialmente fdcil para los productores de PFV recibir una amplia financiacion.

—  Las politicas y medidas chinas aplicables al sector de los PFV discriminan en favor de los proveedores nacionales o
influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre. A este respecto, el solicitante present6 el complejo
sistema de planificacién en China, que se articula a todos los niveles de la economia y presenta los objetivos que
deben alcanzarse. Estos planes pueden ser generales o especificos por sectores y centrarse en gran medida en el
desarrollo de sectores estratégicos, como el de PFV. Entre los principales planes, que se refieren al producto
afectado, el solicitante tomé nota del 14.° Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social Nacional de China,
la iniciativa <Made in China 2025»y el 14.° Plan Quinquenal para la Industria de la Fibra de Vidrio.

— Los productores de PFV utilizan un gran niimero de factores de produccién cuyos costes estdn
distorsionados en China debido a la elevada intervencién de las autoridades chinas. Estas distorsiones de los
costes afectan al gas, los principales factores de produccién y la tierra. En cuanto al gas, la mayorfa de los
proveedores son empresas ptblicas. Por ejemplo, China National Petroleum Corporation controla el 96 %
del gas natural en China. Ademds, se permite a los grandes usuarios clave de electricidad comprar una
determinada cantidad directamente a los productores de electricidad a precios inferiores a los de los
proveedores de red (V). Este es el caso especificamente de las provincias de Jiangsu y Shandong, donde se
encuentran los principales productores de PFV. Por lo que se refiere a las materias primas, los costes tanto
del caolin como de la dolomita no son el resultado de las fuerzas del mercado libre. De hecho, estos costes
son el resultado de la distorsion de los costes laborales y de la asignacién de capital. Este es también el caso
del coste de los terrenos, ya que todos son propiedad del Estado. Aunque existen procedimientos de
licitacién transparentes para la asignacion de terrenos, estos no se respetan regularmente, ya que algunos
operadores compran terrenos a precios de mercado mds bajos (*).

(**) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [<Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica
Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», disponible en inglés], de 10 de abril de 2024 [SWD(2024) 91
final], disponible en: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)91&lang=es, incluida la version
anterior del documento: Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations [Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en
la economia de la Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de
20 de diciembre de 2017, [SWD(2017) 483 final/2], disponible en: https://ec.curopa.cu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2017)483&lang=es.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1452 de la Comision, considerando 53.

Ibid.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1452 de la Comisién, considerando 47.

Dictamen del Comité Central del Partido Comunista de China y del Consejo de Estado sobre la profundizacién de la reforma del
sistema eléctrico, Zhong Fa, 2015, n.* 9; comunicacion relativa a los esfuerzos realizados en la construccion del mercado de la energfa
en 2017, del Comité de Economia y Tecnologias de la Informacién de Shandong, LJXDL, 2017, n.° 93; comunicacién sobre la
modificaciéon de las normas de comercio directo de la electricidad de 2017, de la Oficina de Supervision de la Administraciéon
Nacional de la Energfa de Shandong, LJNSC, 2017, n° 36; Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/1690 de la Comision,
considerando 461; Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/328 de la Comision, considerando 137.

(**) Informe, capitulo 9, pp. 257 a 260.
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—  Por ultimo, las instituciones también conceden acceso a la financiacién a la luz de la aplicacién de los
objetivos de las politicas publicas. De ello se deduce que dichas instituciones no actiian con independencia
del Estado (*). Por lo que se refiere al producto afectado, el solicitante sefialé que los productores de PFV se
benefician de préstamos preferenciales tanto de bancos de propiedad estatal como de bancos privados, lo
que da lugar a distorsiones.

(71) En conclusién, la solicitud adoptd la posicién de que los precios o costes, incluidos los costes de las materias
primas, la energfa y la mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una
intervencion sustancial de los poderes ptiblicos a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base. Por este motivo, segin la solicitud, no es adecuado utilizar los precios y costes internos para determinar el
valor normal.

(72) Las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que respaldaran o refutaran los datos sobre la
existencia de distorsiones significativas o sobre la pertinencia de aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en relacién con este asunto. La Comision examiné si procedia o no utilizar los precios y
costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado
6 bis, letra b), del Reglamento de base. Este andlisis incluyd el examen de la intervencién sustancial de los poderes
publicos en la economia china en general, asi como de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al
que pertenece el producto afectado.

(73) En el sector de la fibra de vidrio, persiste un grado sustancial de propiedad y control por parte de las autoridades
chinas, a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento de base. La investigacién
confirmé que los tres mayores productores del sector de los PFV, a saber, Jushi (*°), Taishan Glassfiber (*!) y
CPIC (*?), son propiedad del Estado en su totalidad o bien el Estado cuenta con una participacién de control. Estos
tres productores representan alrededor del 70 % de la capacidad de produccion china de fibra de vidrio (*3).

(74) Ademds, las intervenciones del PCCh en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo en
las empresas publicas, sino también en las privadas (*¥), y el PCCh reivindica el liderazgo en practicamente todos
los aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las estructuras del PCCh dentro
de las empresas hace que los operadores econdmicos se encuentren, en la practica, bajo el control y la supervision
politica de los poderes publicos, dado el alcance del crecimiento conjunto de las estructuras del Estado y del
Partido en China.

(75) La investigacion constaté que la asociacién nacional de la industria que abarca el sector de la fibra de vidrio es
China Fiber Glass Industry Association («<CFGIA») (*°). CFGIA se adhiere al liderazgo general del PCCh, lleva a cabo
actividades del Partido y proporciona las condiciones necesarias para las actividades de las organizaciones del
Partido (*%). Ademds, la autoridad de registro y gestion de la Asociacion es el Ministerio de Asuntos Civiles (*') y las
condiciones para ser elegible como representante de CFGIA incluyen adherirse al liderazgo del PCCh, apoyar el
socialismo con caracteristicas chinas, aplicar resueltamente la linea, los principios y las politicas del Partido, y
poseer buenas cualidades politicas (*%).

(76) Jushi, Taishan Glassfiber y CPIC son miembros de CFGIA (*°).

(77) Tanto las empresas publicas como las privadas del sector de la fibra de vidrio estdn sujetas a supervisién y
orientacién politica. Los dltimos documentos estratégicos chinos relativos al sector de la fibra de vidrio
confirman la importancia que las autoridades chinas siguen atribuyendo al sector, en particular la intencién de
intervenir en él para configurarlo en consonancia con las politicas gubernamentales. Asi lo ejemplifica el

49

Informe, capitulo 6, pp. 139,149 a 152,156 a 160, 165 a 167 y169al7l.

%) Véase: https:/[www.jushi.com/about, consultado el 24 de junio de 2025.

Véase: https://www.ctgf.com/channels/4.html, consultado el 24 de junio de 2025.

Véase: https://www.cpicfiber.com/channels/2.html, consultado el 24 de junio de 2025.

Véase: https://finance.sina.com.cn/roll/2024-08-28/doc-incmesyn3606747.shtml, consultado el 24 de junio de 2025.

Véase el articulo 33 de los estatutos del PCCh y el articulo 19 de la Ley de sociedades de China. Véase también el Informe, capitulo 3,

pp- 47 a 50.

(**) Véase: http:/[www.cfia.xin/page61?article_id=14, consultado el 24 de junio de 2025.

(%) Véase el articulo 3 de los estatutos de CFGIA, disponibles en: http:/[www.cfia.xin/page61?article_id=14, consultado el 24 de junio de
2025.

() Ibid.

(°**) Véase el articulo 34 de los estatutos de CFGIA, disponibles en: http:|[www.cfia.xin/page6 1?article_id=14, consultado el 24 de junio de
2025.

(**) Véase: http:/[www.cfia.xin[page61?article_id=13, consultado el 24 de junio de 2025.
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14.° Plan Quinquenal de Desarrollo de la Industria de las Materias Primas (%), que incluye al sector, en particular las
fibras de vidrio para usos especiales, entre los materiales para los que las politicas del Plan apoyarén la innovacién
tecnoldgica. Las fibras de vidrio también figuran entre los sectores fomentados en la edicion de 2024 del Catdlogo
de orientaciones para el ajuste estructural de la industria (*'), asi como en el Catdlogo de orientaciones de 2024 de
los nuevos materiales clave que pueden optar a los planes de primera utilizacién/demostracion (%2).

(78) Ejemplos similares de la intencién de las autoridades chinas de supervisar y guiar la evolucién del sector pueden
observarse a nivel provincial, como en Shandong, que, en relacién especificamente con la industria de la fibra de
vidrio y los materiales compuestos, tiene previsto cultivar activamente las empresas lideres y principales con
fuerte influencia de marca y atractivo comercial, sélidas capacidades de integracién y efectos impulsores en las
cadenas y agrupaciones industriales, y apoyar las fusiones y la reorganizacion de empresas intersectoriales,
interregionales y de propiedad cruzada, asi como desarrollar fibras de vidrio y productos de alto rendimiento y
fomentar el desarrollo de fibras de vidrio y productos de fibra de vidrio ultrafinos, de alta resistencia,
extrarrigidos, resistentes a los alcalis, poco dieléctricos, de baja expansion, de alto contenido en silice, degradables
y de seccidn transversal con forma especial, asi como otras fibras de vidrio y productos de fibra de vidrio de alto
rendimiento. Centrandose en las necesidades de informacion electrénica, aeroespaciales, de nuevas energias, de
explotaciones de reproduccién a gran escala, de invernaderos agricolas y de otros campos, investigar y
desarrollar, asi como promover productos compuestos termopldsticos y termoendurecibles reforzados con fibra
de vidrio, y rejillas compuestas de fibra de vidrio para proyectos de infraestructura ().

(79) Del mismo modo, el municipio de Chongqing, donde se encuentra CPIC, public6 su 14.° Plan Quinquenal de
Desarrollo de Industrias Estratégicas y Emergentes (), que prevé ampliar la escala de la industria de fibras y
materiales compuestos de alto rendimiento, asi como acelerar la construccion de proyectos como la linea de
produccién de fibra de vidrio de alto rendimiento con una produccién anual de 150 000 toneladas, y la base de
produccién de fibra de vidrio ultrafina y materiales compuestos, a fin de aumentar la capacidad de produccién de
fibra de vidrio y materiales compuestos de alto rendimiento.

(80) Asimismo, el énfasis en las fibras de vidrio puede verse en los documentos de planificacién también en otras
provincias, como Guangxi (%), Hubei (*) o Zhejiang (¢/).

(81) En cuanto a si las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes a través de la
presencia del Estado en las empresas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base, la Comisién constaté que numerosos productores de PFV destacan expresamente las
actividades de fomento del Partido en sus sitios web, o cuentan con miembros del Partido en la direccién de la
empresa, y subrayan su afiliacién al PCCh.

(82) Por ejemplo, el presidente del Consejo de Jushi Group es, al mismo tiempo, el secretario adjunto del Comité del
Partido (*!). Ademds, Jushi menciona en su sitio web que, con el correcto liderazgo del Comité del Partido de
China National Building Materials Group, el Comité del Partido de Jushi aplica resueltamente las decisiones del
Comité Central del Partido y siempre se adhiere al papel de liderazgo del Comité del Partido de la empresa a la
hora de fijar la direccion, gestionar la situacion general y garantizar la aplicacion (%).

(83) Ademds, el articulo 195 de los estatutos de Jushi prevé explicitamente la supervisién directa por el Partido de los
asuntos empresariales esenciales, segiin el cual el Comité del Partido de la empresa debatird y decidird los
principales asuntos de la empresa de conformidad con la normativa, siendo las principales responsabilidades del
Comité del Partido aquellas que implican las tareas de estudiar y debatir las principales cuestiones de gestion de la
empresa y apoyar a la junta de accionistas, el consejo de administracion, el consejo de supervisores y la direccion
para que ejerzan sus poderes con arreglo a la ley, asi como reforzar el liderazgo y el control sobre la seleccién y
asignacion de personal de la empresa, y realizar un buen trabajo en la construccion del equipo directivo, el equipo
ejecutivo y el equipo de talento de la empresa ().

(*) Véase la seccion III, punto 3, del 14.° Plan Quinquenal de Desarrollo de la Industria de las Materias Primas, disponible en: https:/[www.
gov.cnzhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm, consultado el 24 de junio de 2025.

(') Véase: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl][/202312/t20231229_1362999.html, consultado el 24 de junio de 2025.

(*) Véase: https:/[www.ncsti.gov.cn/kjdt/tzgg/202312/t20231225_145433.html, consultado el 24 de junio de 2025.

(**) Véase el 14.° Plan Quinquenal de la Provincia de Shandong sobre Materiales de Construccién, capitulo 1V, seccién 4; disponible en:
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211129/1190544.shtml, consultado el 24 de junio de 2025.

(**) Véase: https:/[www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw[202203[t20220318_10526318.html, consultado el 24 de junio de 2025.

(*) Véase el Plan de Accién Trienal de Guangxi sobre Industrias Estratégicas y Emergentes, disponible en: http://guoging.china.com.cn/
zhuanti[2022-06/24/content_78288713.htm, consultado el 24 de junio de 2025.

(*%) Véase el 14.° Plan Quinquenal de Hubei sobre el Desarrollo de Alta Calidad de la Industria de los Nuevos Materiales, disponible en:
https:/[jxt.-hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml, consultado el 24 de junio de 2025.

(*’) Véase el 14.° Plan Quinquenal de Zhejiang sobre el Desarrollo de Nuevos Materiales, disponible en: https://fzggw.zj.gov.cn/art/2021/6/
24fart_1229539890_4671248.html, consultado el 24 de junio de 2025.

(*%) Véase: https://www.cnbm.com.cn/CNBM/000000020002/66821.html, consultado el 27 de junio de 2025.

(*") Véase: https:/[www.jushi.com/news|party-building, consultado el 27 de junio de 2025.

(°) Véanse los estatutos de la empresa, disponibles en: https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202203181553440430_1.pdf?
1647632338000.pdf, consultado el 27 de junio de 2025.
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(84) Por lo que se refiere a Taishan Fiberglass, el presidente también ocupa el cargo de secretario del Comité del
Partido ("'). Asimismo, el director general de la empresa también actia como secretario adjunto del Comité del
Partido (?) y afirma que es necesario seguir desempefiando plenamente el papel de liderazgo de la construcciéon
del Partido, unir el trabajo de los miembros, ejecutivos y trabajadores del Partido a todos los niveles y promover
la reforma, el desarrollo, la produccién y el funcionamiento de la empresa a un nuevo nivel ().

(85) En el caso del CPIC, el presidente del Consejo de Administracién ejerce al mismo tiempo el cargo de secretario del
Comité del Partido (™).
(86) Asimismo, el sector de los PFV cuenta con politicas que discriminan en favor de productores nacionales o que

influyen de otro modo en el mercado a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base. Mientras que las politicas industriales suelen referirse a numerosos sectores y no
exclusivamente al sector de los PFV, este estd sujeto a numerosos planes, directrices, directivas y otros
documentos politicos publicados a nivel nacional, regional y municipal (véanse también los considerandos 77
a 80). En ocasiones, estas politicas son totalmente contrarias a las fuerzas del mercado.

(87) Por ejemplo, el Plan de Accién Trienal de Guangxi sobre Industrias Estratégicas y Emergentes establece administra-
tivamente los futuros objetivos de volumen de produccion y tasas de crecimiento: a mds tardar en 2023, el valor
de produccién de la industria de los nuevos materiales alcanzard los 133 000 millones CNY, y el valor afiadido
alcanzard los 44 000 millones CNY (7).

(88) Del mismo modo, el Plan de Accién de Chongqing para el Desarrollo de Alta Calidad de las Agrupaciones
Industriales de Fibras y Materiales Compuestos (2023-2027) también establece objetivos cuantitativos: de aqui
a 2027, la escala total de la industria de fibras y materiales compuestos de la ciudad superard los 50 000 millones
CNY, la produccién y las ventas de fibra de vidrio y materiales compuestos representardn mds del 20 % del total
nacional, se creardn una o dos empresas y marcas de fibra y materiales compuestos de categoria mundial, se
introducirdn varias empresas de alta calidad, se mejorard significativamente el nivel de modernizacién de la
cadena industrial y de la cadena de suministro, y se mejorardn en gran medida la capacidad de innovacion, la
calidad y la eficiencia, se acelerard la construccién de una importante base industrial nacional de fibra de vidrio y
materiales compuestos y se creard una agrupacion industrial de fibras y materiales compuestos con influencia
internacional (%). Para ello, el municipio de Chongqing pretende acelerar la construccién de una importante base
industrial nacional de fibra de vidrio y materiales compuestos y crear una agrupacién industrial de fibras y
materiales compuestos con influencia internacional (7).

(89) En definitiva, las autoridades chinas disponen de medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
politica ptblica de apoyar a las industrias fomentadas, incluida la produccién de PFV. Tales medidas impiden el
libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

(90) La presente investigacién no ha revelado ningtn dato que demuestre que la aplicacién discriminatoria o la
ejecucion inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector quimico, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de base, no vaya a afectar a
los fabricantes del producto investigado.

(91) Ademds, el producto investigado también se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de base, como ya se ha mencionado en el
considerando 67. Estas distorsiones afectan al sector tanto de forma directa (en la fabricacién del producto
investigado o de los principales insumos) como de forma indirecta (en el acceso a los insumos de empresas
sujetas al mismo sistema laboral en China) (7).

(92) Ademds, en la presente investigacion no se aportaron elementos de prueba que demostraran que el sector de los
PFV fuera ajeno a la intervenciéon de los poderes publicos en el sistema financiero a efectos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. El mencionado dictamen orientativo, que exige
mejorar las politicas de apoyo, reforzar la coordinacién entre las politicas fiscales, financieras, regionales, de
inversi6n, de importacién y de exportacién con las politicas industriales para que la plataforma nacional de
cooperacién entre la industria y las finanzas desempefie plenamente su papel y fomentar la conexién entre las
empresas y los bancos () también ilustra muy bien este tipo de intervencién gubernamental. Por lo tanto, la
intervencion sustancial de los poderes pablicos en el sistema financiero hace que las condiciones del mercado se
vean seriamente afectadas a todos los niveles.

(") Véase: https:/[www.ctgf.com/contents/90/1677.html, consultado el 27 de junio de 2025.

(") Véase: https:/[www.ctgf.com/contents/91/1625.html, consultado el 27 de junio de 2025.

() Ibid.

(™) Véase el informe anual de CPIC de 2024, p. 42, disponible en: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-27/10811471.PDF, consultado el 27 de junio de 2025.

(") Véase: http://guoqing.china.com.cn/zhuanti/2022-06/24/content_78288713.htm, consultado el 27 de junio de 2025.

(%) Véase: https:/[jjxxw.cq.gov.cnfzwgk_213(zcjd[wzjd[/202312/t20231204_12644698.html, consultado el 27 de junio de 2025.

() Ibid.

("*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/1959 de la Comisién, considerandos 153 a 157; Reglamento de Ejecucion (UE) 20232180 de la
Comision, considerandos 82 a 84; Reglamento de Ejecucion (UE) 2023752 de la Comisién, considerando 67.

(’) Véase la seccion VIIL16, disponible en: https://[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynt
trid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRW109BdZ41GdYp9fil9xU, consultado el 18 de abril de 2025.
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(93)
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(100)

Por dltimo, la Comisién recuerda que para fabricar el producto investigado se necesita una gran variedad de
insumos. Cuando los productores del producto investigado compran o contratan estos insumos, los precios que
pagan (y que se registran como costes) estin claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes
mencionadas. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones.
Los posibles préstamos que suscriban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de
capital. Ademds, se rigen por el mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de la
Administracion Publica y a todos los sectores.

Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto investigado a efectos
del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias
primas, energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formacion de los
precios estd influida por la intervencion sustancial de los poderes ptiblicos, tal como se describe en las partes I y II
del Informe. De hecho, las intervenciones de los poderes publicos descritas en relacién con la asignacién de
capital, suelo, mano de obra, energia y materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo,
que un insumo que se haya fabricado en China mediante la combinacién de una serie de factores de produccién
estd expuesto a distorsiones significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asf sucesivamente.

En resumen, las pruebas disponibles mostraron que los precios o costes del producto investigado, incluidos los
costes de las materias primas, el suelo, la energia y la mano de obra, no son fruto de la libre interaccién de las
fuerzas del mercado, ya que se ven afectados por una intervencion sustancial de los poderes publicos a efectos del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno o
mds de los elementos pertinentes enumerados en esa disposicion.

4.2.2. Pais representativo

4.2.2.1. Observaciones generales

La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se
basé en los criterios siguientes:

—  un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China segtin la base de datos del Banco Mundial (*),

—  produccidn del producto investigado en el pais,
—  existencia de datos pertinentes facilmente disponibles en el pais representativo,

—  cuando hubo mds de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccién social y medioambiental.

Como se explica en los considerandos 59 y 60, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacion del valor normal: una primera nota, de 23 de enero de 2025, sobre los factores de
produccién y una segunda nota, de 10 de julio de 2025, sobre el mismo tema.

Dichas notas describian los hechos y las pruebas utilizados para sustentar los criterios pertinentes y abordaban
asimismo las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y sobre las fuentes pertinentes.

En la segunda nota, la Comisién informd a las partes interesadas de su intencion de considerar Turquia como pais
representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo
al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

4.2.2.2. Un nivel de desarrollo econdémico similar al de China

En la primera nota, la Comisién determind que Brasil, México, Tailandia y Turquia eran paises con un nivel de
desarrollo econémico similar al de China segtin el Banco Mundial, es decir, todos ellos estdn clasificados por el
Banco Mundial como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta, en los que se sabia
que se producia el producto investigado.

(*) Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, disponibles en: https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos|
ingreso-mediano-alto.
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(101)  Tras la primera nota, Jushi Group y Jiangsu Changhai alegaron que Turquia serfa un tercer pais inadecuado para el
célculo del valor normal, debido a su elevada tasa de inflacion, su depreciacién monetaria y un entorno regulador
inestable.

(102) La Comision rechazé las alegaciones basdndose en el hecho de que las partes que presentaron la solicitud no
demostraron c6mo la depreciacion de la lira turca y la elevada inflacion habrian afectado realmente a los precios
de los insumos procedentes de Turquia y, en caso afirmativo, cudl serfa el impacto real en el valor normal,
calculado en CNY.

(103)  En sus observaciones sobre la primera nota, Jiangsu Changhai aleg6 que Malasia, un pais no sefialado en la primera
nota, debia considerarse un pais representativo, ya que se disponia de datos financieros para el productor de vidrio
Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd (*!). La eleccién de Malasia también fue defendida por Jushi Group, dada la
presencia en el pais de otro productor del producto afectado a través de la empresa Nippon Electric Glass
(Malaysia) Sdn Bhd.

(104) La Comision rechazé Malasia como posible pais representativo. Xinyi Energy Smart (M) Sdn Bhd. es una filial de
un importante fabricante chino de vidrio (Xinyi Glass Holdings Ltd). Las pruebas aportadas por Jushi Group se
referfan Gnicamente a la informacion relativa a las cuentas consolidadas del grupo japonés. En cualquier caso, el
nivel de las importaciones en Malasia procedentes de China de las principales materias primas oscilaba entre el 40
yel 79 %.

(105)  Tras la segunda nota, PROXIM aleg6 que Turquia no era un pais representativo adecuado, debido a la estructuray a
la escala de produccion de los PFV de Sisecam Elyaf Sanayii A.S. La empresa también aleg6 que las importaciones a
Turquia procedentes de Rusia y Bielorrusia afectaron a las condiciones de mercado de los factores de produccion,
junto con la elevada inflacion del pais, las estadisticas laborales obsoletas y los datos no transparentes sobre el
consumo de servicios ptblicos de suministro industriales. En vista de ello, la empresa afladié que Tailandia o
Malasia serfan paises representativos alternativos mas adecuados.

(106)  La Comision destacé que las observaciones de PROXIM eran generales e infundadas. En cualquier caso, las mismas
observaciones sobre las importaciones procedentes de Rusia y Bielorrusia (considerando 116), sobre la inflacién
(considerando 102), sobre las estadisticas laborales (considerando 111) y sobre Tailandia y Malasia como posibles
paises representativos (considerandos 104, 116 y 119) ya fueron abordadas por la Comisién en sus respuestas a
las observaciones de otras partes. En cuanto a la alegacion relativa a la falta de transparencia de los datos sobre
servicios industriales, la Comisién puso a disposicién de todas las partes las fuentes y la metodologia utilizadas
para calcular los servicios ptblicos de suministro. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

4.2.2.3. Existencia de datos pertinentes fdcilmente disponibles en el pais representativo

(107)  En el caso de los paises considerados y mencionados en el considerando 100, la Comision verificé ademds la
disponibilidad de datos facilmente accesibles, en particular de datos sobre las importaciones de factores de
produccion, asi como de datos financieros de los fabricantes del producto investigado en los posibles paises
representativos.

(108)  Con respecto a la primera nota, Glass Fibre Europe aleg6 que la Comisién deberia haber incluido las piezas de
recambio en la lista de factores de produccién. La Comisién rechazé esta alegacion debido a que era general y no
estaba justificada. La misma alegacién se reiterd en respuesta a la segunda nota, sin afladir ninguna informacion
nueva, por lo que también se rechazd.

(109)  Tras la divulgacion, Glass Fiber Europe reiter6 que las piezas de recambio deberfan haberse incluido en los factores
de produccion, ya que forman parte de los costes directos de produccién y ascienden a entre el 1 y el 5 % de los
costes de fabricacion. La Comision destacé que las piezas de recambio se incluyeron en los gastos generales de
fabricacién en el cdlculo del valor normal. Por tanto, se rechazé la alegacién.

(*") https:|//www.xinyiglass.com/en/floatglass/list.aspx.
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Tras la primera nota, Jushi Group alegd que Turquia serfa un tercer pais inadecuado debido a la obsolescencia de
los datos de costes laborales, argumentando que ajustar estos datos utilizando el indice de precios al consumo
serfa inadecuado, ya que los salarios turcos no han aumentado en consonancia con la tasa de inflacion.

La empresa aleg erroneamente que la Comision utilizé el precio del indice de consumo, lo que no es cierto, ya
que utiliz6 los indices de insumo de mano de obra, que son mds exactos. Ademds, después del ajuste no se
obtuvieron cambios sustanciales en la tarifa horaria. Por tanto, la Comisién rechazo estas alegaciones.

En sus observaciones a la primera nota, Jushi Group afiadi6 que los datos de los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios de Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. no deben considerarse fuentes adecuadas
a nivel consolidado, ya que el productor real de productos de fibra de vidrio es su filial, Sisecam Elyaf Sanayii A.S.
En particular, segtin Jiangsu Changhai, los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios recalculados
por la empresa sobre la base de los datos de 2023 y 2024 mostrarian que Tiirkiye Sige Ve Cam Fabrikalari A.S. no
era rentable durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

La Comision rechazo la alegacion de Jushi Group basada en el hecho de que el segmento industrial de vidrio de
Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. incluia a Sigecam Elyaf y los productos industriales similares con estructuras
de costes comparables.

En cuanto a la alegacién presentada por Jiangsu Changhai, la Comisién puso de relieve que la metodologia
utilizada para el célculo de la rentabilidad de Tirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. presentaba limitaciones
significativas con respecto a la coherencia de las politicas contables entre 2023 y 2024, y que la metodologia
propuesta no incluia ajustes financieros al cierre del ejercicio, como la depreciacion, las provisiones y los ajustes
fiscales que podrian no reflejarse en los informes de mediados de afio. Por lo tanto, la Comisién rechazé la
alegaci6n de Jiangsu Changhai de que Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S. no era rentable durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

Tanto en las observaciones sobre la primera como sobre la segunda nota, Jushi Group aleg que Tailandia serfa un
pais representativo mds adecuado. La empresa alegé que hay produccién del producto investigado y que se
dispone de datos sobre los gastos de venta, generales y administrativos y sobre los beneficios de dos
productores (*?), y que no hay importaciones de los factores de produccion de Rusia y Bielorrusia ni restricciones
a la exportacion de los factores de produccién de Tailandia. Ademads, Tailandia no necesitarfa ajustes relativos a la
inflacion sobre la base del indice de precios al consumo.

La Comision destacd que las estadisticas tailandesas de importacion de fibra de vidrio dependen en gran medida de
insumos importados de China, especialmente para las principales materias primas, como el caolin, la resina
epoxidica, la pirofilita y el mineral de crisantemo blanco, que oscilan entre el 30 y el 71 %, lo que las expone a
distorsiones de costes. Por tanto, la Comisién rechazé esta alegacion. La Comision considerd que la alegacion de
que los datos de los dos productores tailandeses eran mds adecuados que los datos consolidados auditados de
Sisecam no estaba justificada. En cuanto a la alegacién sobre las importaciones procedentes de Rusia y
Bielorrusia, la Comision no establecié que distorsionaran los precios de los insumos ni en Tailandia ni en Turquia.
La alegacién sobre las restricciones a la exportacion era general y no estaba justificada. Por consiguiente, la
Comision rechaz6 las alegaciones.

Ademds, los datos relativos a la electricidad y el gas natural en Turquia reflejaban cifras reales relativas al periodo
de investigacion de la reconsideracion y no requerfan ningtin ajuste. Por lo tanto, la Comisién consider6 que no
estaba justificada la alegacion de que los datos tailandeses sobre los servicios ptiblicos de suministro eran mds
exactos que los datos obtenidos para Turquia.

En la segunda nota, Jushi Group cuestion6 que la exposiciéon de Tailandia a las importaciones procedentes de
China no pudiera ser un criterio en la seleccién de un tercer pais representativo, sugiriendo que los insumos con
un alto porcentaje de importaciones procedentes de China podrian sustituirse por datos de importacioén
procedentes de Turquia u otros paises de ingreso mediano alto.

Jushi Group afiadié que todas las empresas tailandesas, incluidas las privadas, estdn obligadas a presentar sus
estados financieros auditados a las autoridades tailandesas, que los ponen a disposicion en linea (*). Jushi Group
alegd que esto, junto con el hecho de que ambas empresas cubren la totalidad del producto afectado y la misma
categoria general de productos (tejidos biaxiales, tejidos de roving, pasta de linter y esteras sintéticas), hacen que
Tailandia sea un pais representativo mds adecuado en comparacién con Turquia.

(*)) Wanda New Material (Thailand) Company Limited (Private) y Thai United Glass Fibre Company Limited (Private).
(*) DBD DataWarehouse+.
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(120)  La Comision reiterd que, en primer lugar, Tailandia mostraba un mayor nivel de dependencia de las importaciones
procedentes de China. De hecho, en Turquia, los cuatro factores de produccién mds obtenidos de China, que
equivalen a mds del 40 % de los voltimenes totales de importacion, solo representaban alrededor del 1 % del coste
total de produccion. Por otra parte, Tailandia obtuvo muchas mds materias primas de China, que equivalen
también a mds del 40 % de los voliimenes totales de importacion, lo que supone mds del 20 % del coste total de
produccién. Todas las materias primas comercializadas en grandes cantidades procedentes de China e importadas
en Tailandia, a excepcion del polvo de magnesio ligeramente quemado y de los agentes de acoplamiento de silanos,
se importaron en cantidades inferiores o no se importaron en absoluto en Turquia.

(121)  Ensegundo lugar, al comparar los datos de mercado, China fue el mayor productor y exportador de fibra de vidrio
a escala mundial. Turquia (*) representé un mercado de exportacién de fibra de vidrio mds grande que
Tailandia (**), con un mayor nivel de exportaciones del producto afectado. Ademds, los dos productores
tailandeses sefialados por Jushi Group tenian una capacidad de produccién anual de fibra de vidrio notificada
mucho menor que la empresa turca. La capacidad de produccién anual de Wanda New Material (Thailand) Co. Ltd
y Thai United Glass Fibre Co. Ltd era de 20000 toneladas (*) y 2500 toneladas de fibra de vidrio (*),
respectivamente. En cambio, en 2022, el grupo Sisecam notificé una capacidad instalada de 70 000 toneladas de
fibra de vidrio (*)). Dada la menor dependencia de Turquia de China y el mayor mercado en términos de
exportaciones, la Comision rechaz6 la alegacién de que Tailandia serfa un pais mds representativo.

(122)  Tras la segunda nota, Jushi Group aleg6 que Sisecam Elyaf Sanayii A.S., el productor de fibra de vidrio del grupo
Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalari A.S., no era rentable en 2024, y aleg6 que la Comision debia utilizar los datos del
segmento a los que pertenece Sisecam Elyaf Sanayii A.S., es decir, el segmento industrial, para el cdlculo de los
gastos de venta, generales y administrativos y de los beneficios. Jiangsu Changhai solicit6 a la Comisién que
utilizara los estados financieros actualizados de 2024, que inclufan ajustes por inflacién tanto para 2024 como
para 2023. Jiangsu Changhai alegd que, en las declaraciones consolidadas del grupo Sise Ve Cam Fabrikalari A.S.,
los gastos generales de administracién y comercializacién incluian los gastos de transporte y de comision, asi
como los gastos de embalaje, por lo que la Comisién deberfa excluir dichos gastos del cdlculo del valor normal.

(123) La Comisién aceptd la alegacion de Jushi Group y revisé los célculos de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficios basados en el segmento industrial en lugar del nivel consolidado. La Comisién
destacé que la alegacion presentada por Jiangsu Changhai se referfa a ajustes a nivel del grupo consolidado, y que
no se disponia de ningiin desglose de los gastos generales administrativos y de comercializacion a nivel del
segmento del vidrio industrial.

(124)  En las observaciones sobre la primera nota, Jiangsu Changhai destac6 que el c6digo SA para la pirofilita era
demasiado amplio y abarcaba otros productos de la subpartida 2530 90 no relacionados con la produccion de
PFV. Dadas las considerables diferencias de precios basadas en el contenido de aluminio de la pirofilita, que el
c6digo SA no reflejaba, Jiangsu Changhai propuso una referencia alternativa basada en un informe de
mercado (*) que diferenciaba entre los tipos de pirofilita y el contenido de aluminio.

(125)  Elsolicitante alegd que, sobre la base de la informaci6n contenida en el informe, los precios de la pirofilita con baja
alimina ofrecidos por la empresa indonesia PT. Gunung Bale y Kaolin (Malaysia) Sdn serfan la referencia
alternativa mas adecuada para establecer el precio de la pirofilita en China.

(126)  La Comisién acepté revisar el valor de referencia de la pirofilita y utilizé los precios de PT. Gunung Bale como
referencia, dada la menor dependencia de Indonesia de las importaciones de pirofilita procedentes de China en
comparacién con Malasia (menos del 5 % y alrededor del 80 %, respectivamente).

(* Fibras de vidrio en Turquia TR | The Observatory of Economic Complexity. Disponible en: https://oec.world/en/profile/bilateral-product/
glass-fibers|reporter/tur.

(**) Fibras de vidrio en Tailandia TH | The Observatory of Economic Complexity. Disponible en: https://oec.world/en/profile/bilateral-product/
glass-fibers|reporter/tha.

(*) http:/[wandafiber.com/about-us|.

(*’) http://www.thaiunited.co.th/.

(**) Véanse los datos sobre Sisecam Chemicals, cuando Sisecam Elyaf San. A.$ se agrupaba en la rama quimica del grupo. Disponible en:
https://www.sisecam.com/en/investor-relations/presentations-and-bulletins/annual-reports/digital-annual-report/2022/
index.html#sisecam-at-a-galance/4.

(**) Sobre la base de los datos publicados en Multimarket Insight — Global Pyrophyllite Professional Survey Report 2024, Forecast to 2029
[Multimarket Insight — Informe sobre reconocimiento profesional mundial relativo a la pirofilita de 2024, previsiones para 2029»,
documento en inglés] y disponibles en el expediente de libre acceso.
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Tras la segunda nota, Jushi Group alegd que la Comisioén deberia haber utilizado el precio medio al que uno de sus
proveedores compraba pirofilita de rango inferior a PT. Gunung Bale. Como alternativa, la Comisién no deberia
afiadir el coste medio del transporte al valor de referencia de 0,60 CNY/kg, ya que la factura presentada como
prueba indicaba que el transporte ya estaba incluido en el coste.

La Comision destacé que una factura comercial no verificada, junto con un certificado de autorizacién que
contenia errores en la ortografia del nombre del proveedor de insumos, no constitufa informaciéon que pudiera
permitir a la Comision llegar a una conclusiéon razonablemente precisa, y que no se present6 informacion
verificable que pudiera haber permitido dicha constatacién. Por lo tanto, la Comisién decidi6 no tener en cuenta
la informacién presentada por Jushi Group y rechazé la alegacion.

Tras la divulgacion final se reiter6 la misma alegacion, segtn la cual la factura presentada cubria la mayor parte del
volumen comprado a PT. Gunung Bale durante el periodo de investigacién y los datos a los que correspondia la
factura (es decir, los volimenes de compra de pirofilita) habian sido verificados por la Comision.

La Comisién destaco que la evaluacién realizada en el considerando 128 sigue siendo vélida y que, aunque los
volimenes de compra se habian verificado en el marco de los datos de consumo de pirofilita, la Comisién no
pudo verificar la factura comercial presentada. Por consiguiente, se desestimé esta alegacion.

En las observaciones sobre la segunda nota, Jiangsu Changhai alegd que los precios de la dolomita y el 6xido de
calcio procedentes de Turquia no eran representativos debido a los bajos voliimenes de importacion, y que los
precios en Turquia de estas dos materias primas no reflejaban el tipo utilizado en la produccién de PFV. En apoyo
de su alegacion, Jiangsu Changhai presentd dos informes de Multimarket Insight () que contenfan informacién
sobre diferentes grados y aplicaciones de dolomita y éxido de calcio.

La Comision rechazé los valores de referencia propuestos para la dolomita y el 6xido de calcio presentados por
Jiangsu Changhai, alegando que no disponia de pruebas verificables suficientes para determinar si los indices de
referencia propuestos eran sélidos y razonables y, por tanto, podian considerarse un valor de referencia
alternativo adecuado. Ademds, los informes presentados por el productor exportador no proporcionaron
informaci6n suficiente sobre las fuentes utilizadas para establecer las diferentes gamas de precios para los
distintos tipos de dolomita y 6xido de calcio. Por lo que se refiere a la dolomita y el dxido de calcio, la empresa
presentd en sus observaciones a los informes de ensayo de la segunda nota que no eran verificables por la
Comision, y los informes de mercado presentados por Jiangsu Changhai no proporcionaron ninguna fuente sobre
c6mo se calcularon los valores de los diferentes grados de dolomita y éxido de calcio.

En cambio, la Comision acepté los valores de referencia de Multimarket Insight para la pirofilita (considerandos
124 a 126), ya que los precios de referencia estdn ficilmente disponibles como parte del expediente no
confidencial y pudo verificarse durante la visita de inspeccién con los productores exportadores qué tipo de
pirofilita se utilizé en el proceso de produccién de PFV y su contenido mineral, y determinarse que el valor de
referencia de Turquia no reflejaba estas especificidades. Ademds, la Comisién también recibi6é observaciones del
denunciante en el sentido de que los precios de la pirofilita incluidos en el informe eran razonables y reflejaban la
realidad de las diferentes calidades de pirofilita utilizadas en la produccién de PFV.

Tras la divulgacion final, Jiangsu Changhai reiteré que los valores de referencia de las importaciones turcas de
dolomita y 6xido de calcio no eran adecuados debido a los bajos volimenes de importacién de estas materias
primas en Turquia, especialmente con respecto al consumo de cada una de estas dos materias primas por parte de
la empresa. A este respecto, Jiangsu Changhai invité a la Comision a revisar los datos de la industria de la Unién
relativos a estas dos materias primas y a comparar sus costes con el valor de referencia turco. Como alternativa, la
Comision habria de tratar estas dos materias primas como bienes fungibles.

La Comision consider6 que el argumento de Jiangsu Changhai carecia de fundamento y justificacion. En primer
lugar, Jiangsu Changhai no ha establecido ninguna correlacion entre las cantidades importadas y los precios en el
sentido de que el volumen de dichas importaciones, en si mismo, haga que los precios no sean aptos para
determinar un precio no distorsionado. En segundo lugar, la idea de que unas cantidades de importacion mads
bajas dan necesariamente lugar a precios atipicos ignora la realidad econdmica de cémo se establecen los precios.
Los productores exportadores fijaron los precios basindose en una multitud de factores y no en los volimenes
globales de importacién de un solo pais. Por lo tanto, aunque las cantidades importadas sean bajas, esto no
significa intrinsecamente que los precios estén sesgados 0 no sean representativos, o que no sean precios de
mercado. Por otra parte, la observacion de Jiangsu Changhai desvirtia la practica anterior de la Comision, que, en

(*) https://multimarketinsight.com/.
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cualquier caso, no es vinculante, ya que cada caso se evaliia seglin sus propias caracteristicas. Su referencia a una
investigacion anterior (*') es incompleta y selectiva, ya que omite que en dicha investigacién la Comisién descartd
el uso de determinados valores de referencia basindose en consideraciones distintas de la cantidad, como la
nomenclatura aduanera, que no permitfa determinar importaciones que reflejaran los precios del insumo real
utilizado por los productores exportadores. Jiangsu Changhai no present6 tal alegacion en esta reconsideracion,
ni alegd que los valores de referencia de importacién turcos para la dolomita y el 6xido de calcio no fueran
representativos por ningtin otro motivo. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

(136)  En las observaciones sobre la primera nota, Jiangsu Changhai alegé que todas las materias primas, excepto la
pirofilita, deberfan haberse clasificado como bienes fungibles, dado su bajo impacto en el coste de fabricacion.

(137) La Comisién rechazé la alegacién basindose en el hecho de que las materias primas restantes representaban
acumulativamente el [20-30] % del coste de fabricacién, y de que se disponia de valores de referencia para esas
materias primas.

(138)  Tras la segunda nota, Jiangsu Changhai alegd que el 6xido de calcio, la dolomita y los materiales de embalaje
debfan tratarse como bienes fungibles debido a su bajo impacto en el coste de produccién, alegando que, en
investigaciones anteriores (*?), la Comision clasificé los materiales, incluidos los materiales de embalaje, como
bienes fungibles cuando su coste agregado representaba entre el 4 y el 7 % del coste de fabricacion.

(139) La Comisi6n destacé que el 6xido de calcio y la dolomita representan ya mds del 4 % del coste de fabricacion, y que
los materiales para embalaje representan por si solos casi el 7 % del coste de produccién. En las investigaciones
anteriores, los factores de produccion agrupados en la categoria de bienes fungibles tenfan un peso insignificante
en el coste total de produccion, y no fue posible encontrar valores de referencia exactos para ellos, a diferencia de
en la presente investigacion. Dado el impacto de los factores de produccién destacados por Jiangsu Changhai y el
hecho de que los valores de referencia para esos factores podian utilizarse para determinar el valor normal, la
Comision rechaz6 sus alegaciones.

(140)  Tras la divulgacion final, Jiangsu Changhai reiter6 que algunas materias primas debian haberse agrupado en la
categoria de bienes fungibles, y propuso que, ademds de las materias primas de origen internacional u obtenidas a
través de proveedores vinculados incluidas en el grupo de bienes fungibles, la Comisién incluyera también las
procedentes del mercado nacional. La empresa también propuso que todos los materiales de embalaje se
agruparan en la categorfa de bienes fungibles.

(141)  La Comisién mantuvo su postura y reiteré que los materiales de embalaje por si solos representan casi el 7 % del
coste de produccién, sin tener en cuenta los materiales que ya se han incluido en los bienes fungibles. Debido a la
existencia de valores de referencia razonables para estos factores de produccion, se rechazé la alegacion.

(142)  Jiangsu Changhai afiadi6 que, dado que el cdlculo del valor normal incorpora el coste del embalaje, para garantizar
una comparacién ecudanime de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base, la Comision
no debia haber deducido las asignaciones del embalaje del precio de exportacion.

(143)  La Comision acept6 esta alegacion y revisé el calculo del margen de Jiangsu Changhai.

(144)  Tras la divulgacion, Jushi Group destacé algunos errores materiales en el cdlculo del flete y la manipulacién, la
carga y los gastos accesorios en los locales del pais exportador al determinar el margen de dumping agregado.

(145)  La Comision acept la alegacion y revisé en consecuencia los cdlculos del margen de dumping de Jushi Group.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2163 de la Comision, de 14 de agosto de 2024, por el que se impone un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de biodiésel originario de la Republica Popular China (DO L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL: http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2163/0j).

(" Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2673 de la Comision, de 11 de octubre de 2024, por el que se establece un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de hilados de fibra de vidrio originarios de la Republica Popular China, considerando 106;
Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2011 de la Comisién, de 17 de noviembre de 2021, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la Reptiblica Popular China, considerando
338; Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/291 de la Comisién, de 13 de febrero de 2025, por el que se establece un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones de papel decorativo originario de la Reptblica Popular China, considerando 162.
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Tras la segunda nota, Jushi Group presenté varias observaciones sobre factores de produccién especificos y valores
de referencia alternativos que podian utilizarse. En primer lugar, la empresa alegd que la Comisién deberia haber
extraido los datos de importacioén de polvo de piedra caliza a nivel de seis digitos, en lugar de cuatro, de la base de
datos COMTRADE de las Naciones Unidas, y solicit a la Comisién que utilizara el precio unitario calculado por la
empresa de 2,01 CNY/kg en lugar de 2,5 CNY/kg.

La Comisién destac6 que la extraccion facilitada por la empresa de la base de datos COMTRADE de las Naciones
Unidas incluia datos relativos a agosto de 2024, un periodo fuera del periodo de investigacion de la
reconsideracion, y exclufa cualquier dato correspondiente a agosto de 2023. La extraccién a un nivel de seis
digitos que abarcaba el perfodo de investigaciéon de la reconsideracién confirmé que el valor de referencia
correcto era de 2,5 CNY/kg.

En segundo lugar, la empresa alegd que algunos cdodigos especificos de Global Trade Atlas (GTA) para el caolin
debian utilizarse para diferentes entidades, a fin de reflejar los diferentes procesos de produccion especificos de las
empresas, que implicaban diferentes tipos de caolin, ya sea en su forma en polvo o en su forma de mineral.

La Comisi6n acepto esta alegacion y revisé en consecuencia los cdlculos para Jushi Group.

En tercer lugar, Jushi Group alegd que la Comision deberfa haber utilizado el cédigo GTA 2519 9030 0019,
relativo a otras magnesias completamente calcinadas (sinterizadas), ya que era el tnico codigo pertinente para su
proceso de produccion.

La Comisi6n destac6 que la solicitud de Jushi Group era general y no estaba justificada, ya que no facilité ninguna
informacién especifica sobre qué otros tipos de magnesia calcinada se inclufan en el cddigo GTA y como este
c6digo era mds pertinente en su proceso de produccién en comparacién con otros codigos. Por tanto, la
Comision rechazo esta alegacion.

En cuarto lugar, en el caso del polvo de wollastonita, Jushi Group alegd que los datos de importacion basados en el
c6digo SA 2530 90 eran demasiado amplios y propuso utilizar pirofilita en polvo como referencia y aumentarlo
reflejando el diferencial de costes asumido por Jushi por el polvo de wollastonita en comparacién con la pirofilita.
Jushi Group afiadi6 que la misma metodologia podia aplicarse a otros factores de produccién agrupados en el
c6digo SA 2530 90.

La Comisién destacd que esta metodologia carecia de fundamento fictico sobre las razones por las que la
Comision deberfa utilizar la pirofilita como referencia para la wollastonita y otras materias primas, y por qué esta
serfa la metodologia més precisa. Por tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

Por tltimo, Jushi Group solicit6 a la Comisién que no incluyera las fibras residuales en los bienes fungibles, debido
a que este factor de produccién se indicaba en sus cuadros de costes de fabricaciéon con un valor de referencia
disponible y a que la empresa también facilit6 informacién sobre su valor de reventa.

La alegacion se rechazd, ya que las fibras residuales tenfan un impacto insignificante en el coste de produccion.
Ademds, en comparacion con el valor medio de los subproductos de la empresa, los c6digos GTA sugeridos por
Jushi Group como referencia no podian reflejar razonablemente el tipo de fibras generadas por el proceso de
produccién de Jushi Group.

Tras la divulgacion, Jushi Group present6 observaciones sobre el magnesio ligeramente quemado, la wollastonita,
las fibras residuales y el polvo de piedra caliza.

En cuanto a los considerandos 150 y 151, tras la divulgacion final, Jushi Group reiterd estas alegaciones,
aportando pruebas adicionales de que el c6digo SA 2519 90 30 era el utilizado en su proceso de produccién. La
Comision utilizé el precio medio ponderado de los valores de referencia correspondientes a los cddigos GTA al
nivel de ocho digitos terminados en «30».

Por lo que se refiere a la wollastonita (considerandos 152 y 153), Jushi Group reiterd que el precio de importacién
no era lo suficientemente preciso como para reflejar las diferencias de precios no solo entre el polvo de
wollastonita y el polvo de pirofilita, sino también en relacién con el polvo de espodumena y el polvo de lepidolita.
Jushi Group propuso calcular los valores de referencia de los tres polvos sobre la base de las diferencias entre los
precios del grupo del polvo de wollastonita, de espodumena y de lepidolita con respecto al valor de referencia de
la pirofilita. Como alternativa, Jushi Group afirmé que la Comisién debia utilizar los codigos GTA 2530 90 40
para la espodumena y la lepidolita, y el c6digo 2530 90 50 para la wollastonita, basandose en las importaciones
turcas de wollastonita procedentes de los Estados Unidos (*).

(**) https:/[www.volza.com/p/wollastonite/import/import-in-turkey/.
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(159) La Comision sefial6 que no podia aceptar un calculo basado en los propios datos de costes de la empresa, ya que,
de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, en el considerando 95 se
dispuso que no es adecuado utilizar los costes internos de China debido a la existencia de distorsiones
significativas. La Comision acepté la alegacion y extrapol6 los precios de la espodumena, la lepidolita y la
wollastonita al nivel de ocho digitos del GTA.

(160)  En cuanto a las fibras residuales, Jushi Group alegd que parecia que las fibras residuales y los restos de fibras se
importaban en Turquia con el c6digo SA 7019 6210 (*) (en lugar del cédigo SA 7019 90), y que la Comisién
debia utilizar los precios medios de importacién desde Turquia para establecer un valor de referencia para estas
fibras. Como alternativa, la Comisién debia utilizar el precio de importaciéon o exportaciéon de la UE. Si la
Comision no utilizara un valor de referencia para las fibras residuales, las materias primas que representan un
coste de produccién ain mds bajo también debian agruparse en la categorfa de bienes fungibles.

(161)  En primer lugar, la Comision destacé que, en las tablas de consumo, para dos de sus entidades, Jushi Group habia
indicado que el codigo SA aplicable a las fibras residuales era 7019 90, y que para otra entidad no se habia
indicado ningtin cédigo SA, lo que pone de relieve la dificultad de encontrar un cédigo aplicable a este factor de
produccién especifico. En segundo lugar, la Comision examind el c6digo 7019 62 10 y observé que Turquia solo
habia importado el cdigo SA 7019 62 (Otros productos unidos mecdnicamente hechos de rovings de vidrio) (*)
o el cdigo SA 7019 62 90 (Otras telas de malla cerrada unidas mecdnicamente hechas de rovings de vidrio), y
que no se disponia de informacion sobre el c6digo SA 7019 62 10. En tercer lugar, incluso al examinar los datos
de los demds posibles paises representativos sefialados en la primera y segunda nota, los voliimenes de
importacién procedentes de China constitufan el 90 % o mds de las importaciones totales de este factor de
produccién para la mayoria de los paises. En general, en el caso del cdigo SA 7019 90 (considerando 155) y del
c6digo 7019 62, no fue posible determinar lo que incluirfan, y en el caso del codigo 7019 62 10, no fue posible
encontrar un valor de referencia. Por tanto, la Comision rechazd esta alegacion.

(162)  Tras la divulgacién, Jushi Group alegd que los precios de importacion de piedra caliza en polvo y 6xido de calcio/
polvo de piedra caliza calcinada desde Turquia parecian injustificadamente elevados debido a los bajos voltimenes
de importacién, y alegd que la Comision debia revisar los valores de referencia: a) tomando el precio de
exportacion de Turquia e incrementdndolo con los derechos de importacién adecuados, b) utilizando el precio
medio de importacion internacional del GTA, ¢) utilizando el precio de importacién en Brasil o d) utilizando los
precios de importacion de la UE (o de exportacion).

(163)  Por lo que se refiere al 6xido de calcio y al polvo de piedra caliza, la Comision ya abordd una observacion similar
sobre la correlaci6n entre las cantidades importadas y los precios en el considerando 135.

(164)  Tras la divulgacion, Glass Fiber Europe aleg6 que utilizar un precio medio ponderado de una mezcla de mineral de
caolin y caolin molido es inadecuado, ya que tal mezcla no existe en las formulaciones de lotes reales. Al mismo
tiempo, el mineral de caolin no puede utilizarse directamente en la produccién de PFV, ya que debe pasar por
etapas intermedias como la molienda y la trituracion. Glass Fiber Europe alegd que la Comision solo debia utilizar
el codigo aduanero del caolin molido (2507 00 20 00 12) como materia prima para el cdlculo del valor normal. La
Comisién aclaré que utiliz6 el coste correspondiente al mineral de caolin o al caolin en polvo funcién de los
procesos de produccion especificos de las empresas. Los costes de transformacién del mineral de caolin en caolin
en polvo se contabilizaron en el coste de la energia y la mano de obra mediante un ejercicio de transferencia. Por
consiguiente, se desestimo esta alegacion.

4.2.2.4. Nivel de proteccién social y medioambiental

(165)  Tras determinarse que Turquia era el tinico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccion social y
medioambiental de conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base.

4.2.2.5. Conclusidon

(166)  Habida cuenta del andlisis anterior, Turquia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

(*) Definidos como «esiduos y restos de telas de malla cerrada de rovings de fibras de vidrio, unidos mecénicamente (no tejidos)»; véase

https:/[www.tariffnumber.com/2025/70196210.
(**) Segtin el Portal Europeo de Aduanas, esto se define como «telas de malla cerrada de rovings de fibras de vidrio, unidas mecdnicamente
(no tejidas)»; véase https:/[www.tariffnumber.com/2025/701962.

22/50

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337/oj


https://www.tariffnumber.com/2025/70196210
https://www.tariffnumber.com/2025/701962

DO L de 25.11.2025

ES

(167)

(168)

(169)

(170)

4.3 Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccion, como los materiales, la energia y la mano de
obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado e invité a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informacién disponible al publico sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién declaré que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizaria la base de datos GTA para determinar el
coste no distorsionado de la mayoria de los factores de produccién, especialmente de las materias primas. En el
caso de la pirofilita, tal como se recoge en el considerando 126, la Comisién utiliz6 los precios de la empresa
indonesia Pt. Gunung Bale (**). Ademds, la Comisién hizo uso de TurkStat y Eurostat para establecer los costes no
distorsionados de la mano de obra (”), la energia (*) y el gas natural (**). En el caso del agua, la Comisién utilizé los
datos publicados por la Oficina de Inversiones y Finanzas de la Presidencia de la Republica de Turquia ().

En la segunda nota, la Comisioén también informé a las partes interesadas de que, debido al elevado nimero de
factores de produccién de los productores exportadores incluidos en la muestra que facilitaron informacion
completa y a que algunas de las materias primas tenfan un valor insignificante para el coste de produccién total,
estas partidas de escasa importancia se incluyeron en el grupo de los bienes fungibles. Ademds, la Comision
informé de que calcularia el porcentaje de los bienes fungibles como parte del coste total de las materias primas y
aplicaria este porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los valores de referencia no
distorsionados fijados para el pais representativo apropiado.

4.3.1.  Factores de produccién

Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones
in situ, se establecieron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal
de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién de PFV

- Cédigo de la mercanciaf Coste unitario Fuente de los . .
Factor de produccion cdigo disponible CNY/unidad datos Unidad de medida
Materias primas

Caolin calcinado en 250700200011, 1,39 GTA Kg
polvo 250700800012
Mineral de caolin 250700100000 1,33 GTA Kg
Polvo de piedra caliza 252100 2,50 Comtrade de Kg

las Naciones

Unidas (1)

Borocalcita 2528 234,09 GTA Kg
Formas primarias de 39100000 35,51 GTA Kg
polisiloxano
Mineral de crisantemo 250510 0,41 GTA Kg
blanco
Dolomita 25181000, 2518 10 00 2,89 GTA Kg

(*) Publicado en Multimarket Insight y disponible en el expediente de libre acceso.

(”7) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(*®) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

() https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all/envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(1) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(" comtrade.un.org.
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Cddigo de la mercancia/

Coste unitario

Fuente de los

Factor de produccion codigo disponible CNY/unidad datos Unidad de medida
Magnesio ligeramente 251990 30 4,84 GTA Kg
quemado
Yeso 252010 0,18 GTA Kg
Oxido de calcio 252210 2,93 GTA Kg
Estatita natural (jabon 252610 1,51 GTA Kg
para neuméticos),
talco; sin triturar ni
pulverizar
Estatita natural (jabon 252620 3,31 GTA Kg
para neumaticos) y
talco; triturados|
pulverizados
Pirofilita en polvo 253090 0,66 Multimarket Kg

Insight
Espodumena 253090 40 33,70 GTA Kg
Lepidolita 2530 90 40 33,70 GTA Kg
Wollastonita 253090 50 3,07 GTA Kg
Circonita 261510 14,32 GTA Kg
Oxido de aluminio 281820 9,67 GTA Kg
Carbonato de sodio 283620 2,43 GTA Kg
Eter metilico del 2909 49 11,2909 49 80 13,49 GTA Kg
propilenglicol
Acetona 291411 7,63 GTA Kg
Disolvente 2915 39 15,53 GTA Kg
Anhidrido maleico 2917 14 7,61 GTA Kg
Aglutinante 292910 16,17 GTA Kg
Agentes de 293190 61,34 GTA Kg
acoplamiento
Tensioactivo 3402 3910, 34023990 11,79 GTA Kg
Lubricantes 3402 41 13,84 GTA Kg
Emulgente 3402 42 14,52 GTA Kg
Tensioactivo 34029010, 340290 90 17,65 GTA Kg
Lubricante 3403 91 20,78 GTA Kg
Lubricante 340399 42,66 GTA Kg
Otras etiquetas no 3506 99 00 36,65 GTA Kg
figuran en el pldstico,
adhesivo
Otros productos y 38099100 26,13 GTA Kg
preparaciones para la
industria textil
Agente de 382499 23,69 GTA Kg
acoplamiento
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Cddigo de la mercancia/

Coste unitario

Fuente de los

Factor de produccion codigo disponible CNY/unidad datos Unidad de medida
Aglutinante 390190 30, 3901 90 80 24,50 GTA Kg
Agente formador de 39021000 11,93 GTA Kg
peliculas
Poliisobutileno 3902 30 00 10,58 GTA Kg
Agente formador de 390512 11,02 GTA Kg
peliculas
Emulsién 3905 21 11,90 GTA Kg
Poliol 3907 2911, 3907 29 20, 12,84 GTA Kg

3907 29 91, 3907 29 99
Resina epoxidica 3907 30 24,47 GTA Kg
Aglutinante en polvo 3907 91 10, 3907 91 90 28,23 GTA Kg
Agente formador de 3909 5010, 3909 50 90 27,90 GTA Kg
peliculas
Agente de 3910 35,51 GTA Kg
acoplamiento de silano
Pelicula bobinadora de 392010 23,22 GTA Kg
polietileno
Cinta de polipropileno | 392020 21, 3920 20 29, 19,78 GTA Kg

392020 80
Bolsa termoplasticade | 392043 10, 3920 43 90 42,48 GTA Kg
pPVC
Espuma de polietileno 39211900 50,59 GTA Kg
expandido
Bolsa de tonelada de 39232910, 39232990 60,39 GTA Kg
polietileno
Bolsas interiores de 42029211, 42029215, 180,92 GTA Kg
polietileno 42029219, 42029291,
42029298

Madera contrachapada | 44123310, 4412 33 20, 11,26 GTA Kg

4412 33 30,4412 3390
Madera contrachapada 4412 39 7,45 GTA Kg
Palé de madera 44152090 6,30 GTA Kg
Listén rectangular de 442199 28,90 GTA Kg
abeto
Cartén 4707 10 1,16 GTA Kg
Papel soporte para 48041111, 48041115, 3,91 GTA Kg
procesamiento 480411 19,480411 90,

4804 11 90, 4804 11 90
Cart6n ondulado 4808 10 6,44 GTA Kg
Tubo de papel 48119000 19,24 GTA Kg
Caja de carton 481910 16,13 GTA Kg
ondulado
Tubo de papel 482290 17,13 GTA Kg

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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pordepodcin | o0 bmeranchl | Comeuntary | e deon | g s
Bolsa de polipropileno | 63053310, 6305 33 90 19,96 GTA Kg
Fibras residuales 7019 90 124,52 GTA Kg
Platino, en bruto o en 711011 202 516,14 GTA Gr
polvo
Rodio, en bruto o en 7110 31 386 751,55 GTA Gr
polvo

Bienes fungibles
Aire comprimido [No procede] [No procede] | [No procede] | m’
Oxigeno [No procede] [No procede] | [No procede] | Toneladas
Vapor [No procede] [No procede] | [No procede] | m’
Mano de obra
Mano de obra [No procede] 40,91 TurkStat (%2) Hora/hora hombre
Energia
Electricidad [No procede] 0,68 Eurostat (%) kWh
Gas natural [No procede] 2,67 Eurostat (1% m’
Agua [No procede] 2,46 Invertir en m’
Turquia (')

(171)  La Comision incluyé un valor para los gastos generales de fabricacién con el fin de cubrir los costes no incluidos
en los factores de producciéon mencionados anteriormente. Para determinar este importe, la Comision se basé en
datos de los productores exportadores incluidos en la muestra.

4.3.2. Materias primas

(172)  Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de
fibrica a un productor del pais representativo, la Comisién utilizé como base el precio de importacion medio
ponderado de dicho pais seglin figuraba en el GTA. Se estableci6 un precio de importacién en el pais
representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes de
todos los terceros paises, excepto China y los paises que no son miembros de la OMC, enumerados en el anexo 1
del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (1*). La Comision decidié excluir las
importaciones en el pais representativo procedentes de China al llegar a la conclusién de que no procedia utilizar
los precios y costes del mercado interno de China debido a la existencia de distorsiones significativas de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no existen pruebas de
que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la exportacién, la Comisioén
consider6 que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion.

(1) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.

(1) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/alljenvirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all[envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(1) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(1) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2015/755/0j). El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.
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(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

(180)

En el caso de la pirofilita, como se explica en el considerando 124, Jiangsu Changhai alegd que el cddigo SA
correspondiente era demasiado amplio y no reflejaba la diferencia basada en el contenido de aluminio. Asi pues,
la empresa presenté un informe de mercado en el que se proporcionaban datos sobre la pirofilita, basados en la
aplicacion, la region y también los precios de determinadas empresas y tipos especificos de pirofilita. El solicitante
alegd que los precios de la pirofilita de baja altimina, es decir, el tipo utilizado en el proceso de produccién de PFV,
de la empresa indonesia PT. Gunung Bale y Kaolin (Malaysia) Sdn serfan la referencia alternativa mds adecuada. La
Comision aceptd esta alegacion y utilizé los precios del proveedor de pirofilita PT. Gunung Bale, debido a la menor
dependencia de Indonesia de las importaciones de pirofilita procedentes de China.

Tras la divulgacién, Glass Fiber Europe alegd que, aunque los costes del rodio y el platino se reflejaron en la
depreciacion, estos costes son incompletos, ya que los metales preciosos pueden tenerse como activos o
arrendarse, y propuso diferentes métodos de célculo basados en si los bujes con contenido de platino y rodio se
poseian o se habian arrendado. La Comision destacé que el consumo de platino/rodio y la placa de contencién de
fugas se tuvieron en cuenta en el calculo del valor normal como parte de los gastos generales de fabricacién.

Tras la divulgacién final, Glass Fiber Europe afiadié que, sobre la base de las conclusiones del considerando 42, es
decir, que la industria china aumenté su capacidad, pasando de 1,5 millones de toneladas en 2016 a 4,1 millones
de toneladas en el periodo de investigacion de la reconsideracion, la Comision deberia haber calculado el valor
normal teniendo en cuenta los costes de las instalaciones de PFV de nueva creacién y los costes anuales de
amortizacién resultantes. La Comision aclar6 que estos costes ya estaban incluidos en los costes de amortizacion.
Se rechaza la alegacion por ser irrelevante.

Respecto a algunos factores de produccion, los costes reales soportados por los productores exportadores
cooperantes representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas durante el
periodo de investigacion de la reconsideracion. Puesto que el valor utilizado para ellos no repercutia de manera
apreciable en el cdlculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comisién decidié
incluir estos costes en la categoria de bienes fungibles. Este fue el caso del aire comprimido, el oxigeno y el vapor.

La Comision expreso el coste de transporte en que incurrieron los productores exportadores cooperantes por el
suministro de las materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplicé el mismo
porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de transporte no
distorsionado. Asimismo, considerd que, en el contexto de la presente investigacion, la relacion entre las materias
primas del productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una
indicaci6n para calcular los costes de transporte no distorsionados de las materias primas cuando se entregan en la
fébrica de la empresa.

Tras la divulgacion, Jushi Group alegd que la Comision solo deberia haber afiadido los costes reales de transporte
notificados a los costes de las materias primas no distorsionados, y no haber aplicado una ratio, como en el caso
de los tejidos de fibra de vidrio (\%).

La Comision destac6 que la metodologia utilizada refleja la estructura de costes del productor exportador, ya que
se mantiene la ratio entre el coste de transporte y el coste de la materia prima y se aplica al valor de referencia no
distorsionado. Sefialé que no podia aceptar un cilculo basado en los propios datos de costes de la empresa, ya que,
de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, en el considerando 95 se
dispuso que no es adecuado utilizar los costes internos de China debido a la existencia de distorsiones
significativas. Ademds, el ejemplo mencionado por Jushi Group no implicaba necesariamente que lo que se
utilizara fuera el coste real, ya que «los costes de transporte nacional de todas las materias primas se estimaron
sobre la base de los datos verificados facilitados por los productores exportadores cooperantes». En cualquier
caso, Jushi Group no demostrd por qué el enfoque utilizado por la Comision serfa irrazonable. Por consiguiente,
se estimé que esta alegacion carecia de justificacion.

4.3.3. Mano de obra

TurkStat, Structure of Eranings Statistics, 2023 (1) publica informacién detallada sobre los salarios de distintos
sectores econémicos de Turquia. La Comision utilizé las Gltimas estadisticas disponibles de 2023 para la actividad
econdmica conforme a la clasificacion NACE Rev.2. El valor mensual comunicado para finales de 2023 se ajustd
debidamente para tener en cuenta la inflacién utilizando el ajuste del indice de costes laborales por hora
publicado por TurkStat, Labour cost indices, 2009-2024 [2021 = 100] () [«ndices de costes laborales,
2009-2024].

(1) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/492, considerando 245.
("%%) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Structure-of-Earnings-Statistics-2023-53700.
(") https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Input-Indices-Quarter-I:-January-March,-2024-536 8 2&dil=2.
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4.3.4. Electricidad

(181)  Eurostat publica el precio de la electricidad para las empresas (usuarios industriales) en Turquia: Electricity prices for
non-household consumers - bi-annual data (from 2007 onwards) (nrg_pc_205) [«Precios de la electricidad para
consumidores no domésticos: datos semestrales (a partir de 2007) (nrg_pc_205)», documento en inglés] (%) en
sus comunicados de prensa periédicos. La Comisién utilizé los datos de los precios de la electricidad para la
industria en la franja de consumo correspondiente en kWh durante el perfodo de investigacion de la
reconsideracion.

(182)  Tras la divulgacion, Jiangsu Changhai alegé que la Comision deberfa haber utilizado la banda de consumo de
electricidad que reflejara el consumo de electricidad de la empresa. Del mismo modo, en el caso del gas natural, la
empresa aleg6 que la Comision debia aplicar la banda de consumo especifica basada en el uso, en lugar de la media
de todas las bandas de consumo.

(183)  La Comision acepté estas alegaciones y ajusté el valor de referencia de la electricidad y el gas natural para reflejar
los perfiles de consumo real de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra.

4.3.5. Gas natural

(184)  Eurostat publica el precio del gas natural para los usuarios industriales en Turquia: Gas prices for non-household consumers -
bi-annual data [Precios del gas para consumidores no domésticos: datos semestrales», documento en inglés] ().
La Comision utilizé los datos de los precios del gas para la industria en la franja de consumo correspondiente en
kWh durante el periodo de investigacion.

4.3.6. Agua

(185)  La Oficina de Inversiones y Finanzas de la Presidencia de la Reptiblica de Turquia (''?) publica el coste del agua para
uso industrial. La Comisién utilizé un precio medio de la industria en la regién de Estambul relacionado con las
zonas industriales organizadas: Eskigehir; Balikesir; Ankara Bagkent e [zmir Aliaga.

4.3.7. Gastos generales de fabricacién, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

(186)  De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «l valor normal calculado
incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y
en concepto de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacion que cubra
los costes no incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(187)  Los gastos generales de fabricacion de los productores exportadores cooperantes se presentaron como porcentaje
de los costes de fabricacion reales de los productores exportadores. Este porcentaje se aplico a los costes de
fabricacién no distorsionados.

(188)  Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable para los gastos de venta, generales y administrativos y
los beneficios, la Comisién se basé en los datos financieros de Sigse Ve Cam Fabrikalari A.S. correspondientes
a 2023, extraidos de los informes anuales de la empresa ("3).

4.3.8. Cdlculo

(189)  Sobre la base de lo anterior, la Comisién calculd el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(190)  En primer lugar, la Comisién determind los costes de fabricacién no distorsionados. Para ello, la Comisién aplico
los costes unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién de los
productores exportadores incluidos en la muestra. Estas tasas de consumo se comprobaron durante la
verificacion. La Comision multiplicé los factores de uso por los costes por unidad no distorsionados observados
en el pais representativo.

("1°) https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/allJenvirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/explore/all[envirrlang=en&subtheme=nrg.nrg_price.nrg_pc&display=list&sort=category&ex
tractionld=nrg_pc_205.

(""?) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.

(") https:|[www.sisecam.com/en/investor-relations/annual-reports.
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(194)
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(196)
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(198)

(199)

(200)

(201)

Una vez se hubo determinado el coste de fabricacion no distorsionado, la Comisién aplicé los gastos generales de
fabricacion, los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, como se indica en los considerandos
186 a 188. Estos se determinaron sobre la base de los estados financieros de Sise Ve Cam Fabrikalari A.S., como
se explica en el considerando 188.

A continuacion, la Comisién afiadi6 los gastos generales de fabricacién, como se explica en los considerandos 186
y 187, al coste de fabricacion no distorsionado para obtener los costes de produccién no distorsionados.

A los costes de produccion establecidos segiin lo descrito en el considerando anterior, la Comision aplicé los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de Sige Ve Cam Fabrikalari A.S. Los gastos de venta,
generales y administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a
los costes de produccién no distorsionados, ascendieron al 22,7 %. Los beneficios, expresados como porcentaje
de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados, ascendieron
al 8,8 %.

Sobre esa base, la Comision calculd el valor normal franco fabrica por tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

Tras la divulgacion final, Glass Fiber Europe alegd que el uso de los datos del negocio del vidrio industrial de
Sisecam para determinar importes razonables para los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios no estaba justificado, ya que: a) la Comisién deberfa haber excluido otros ingresos de explotacion y
financieros procedentes del negocio del vidrio de Sisecam; b) los gastos de venta, generales y administrativos no
reflejaban la realidad econdémica de los productores de PFV; c) el beneficio constatado del 8,8 % era insuficiente
para las industrias intensivas en capital como la de los PFV y, por tanto, no era razonable, y sostuvo que la
Comision deberia utilizar los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de todo el grupo.

Tras la divulgacién final, Jiangsu Changhai alegé que el segmento del vidrio industrial de Sise Ve Cam Fabrikalari
A.S., en realidad, no fue rentable en 2023, ya que los beneficios antes de intereses, impuestos y depreciaciones
solo son el resultado de los ingresos y beneficios obtenidos de las actividades de inversion, la compra de activos
materiales e inmateriales y el derecho de uso de activos, no las principales actividades de explotacion. Jiangsu
Changhai solicité que se utilizaran los datos ajustados a la inflacién de 2023 contenidos en los informes anuales
correspondientes a 2024 de Sise Ve Cam Fabrikalari A.S., y que se dedujeran los gastos de transporte, comisiones
y embalaje. Como alternativa, si la Comision seguia utilizando los datos especificos por segmentos, debia asignarse
al segmento industrial una parte proporcional de los gastos de venta, generales y administrativos consolidados.

Por lo que se refiere al establecimiento de importes razonables para los gastos de venta, generales y
administrativos, la Comision acepto la alegacion de Jiangsu Changhai de excluir los gastos de transporte, embalaje
y comision de todo el grupo y asignarlos utilizando el volumen de negocios como clave de reparto. La Comisién
revisé su célculo de los beneficios para el segmento industrial y confirmé que los beneficios recalculados, antes de
impuestos, para el segmento industrial eran negativos en 2023.

Los estados financieros consolidados del grupo Sisecam proporcionaban los beneficios de Sisecam Elyaf y los
gastos de venta, generales y administrativos del segmento del vidrio industrial. Por lo que se refiere a Sisecam
Elyaf, la empresa que produce fibra de vidrio, los estados financieros publicamente disponibles para 2023
proporcionaban las ventas netas y los beneficios, pero no inclufan la informacién sobre los costes de las
mercancias vendidas ni los gastos de venta, generales y administrativos. Los costes de las mercancias vendidas
estaban disponibles a nivel del segmento del vidrio industrial del grupo Sisecam. Por lo tanto, para calcular el
porcentaje de beneficio de Sigecam Elyaf, la Comisién asigné los costes de las mercancias vendidas del segmento
industrial al que pertenece esta empresa, utilizando el volumen de negocios como clave de reparto.

A la luz de lo anterior, la Comisién concluy6 que serfa adecuado establecer el importe razonable de los gastos de
venta, generales y administrativos sobre la base de los gastos de este tipo recalculados para el segmento industrial
utilizando los datos ajustados a la inflacién de 2023 incluidos en el dltimo estado anual del grupo turco. La
Comision asigné los gastos financieros netos del grupo Sisecam al segmento utilizando el volumen de negocios
como clave de reparto, y obtuvo unos gastos de venta, generales y administrativos, expresados como porcentaje
de los costes de las mercancias vendidas, del 11,24 %.

Para calcular el beneficio expresado como porcentaje del coste de las mercancias vendidas, la Comision dividio el
beneficio de Sisecam Elyaf por los costes de las mercancias vendidas del segmento industrial asignado a Sisecam
Elyaf utilizando el volumen de negocios como clave de reparto, como se explica en el considerando 198. Este
porcentaje ascendi6 al 21,58 %.

Tras la divulgacién final adicional, Glass Fiber Europe alegd que la Comisiéon no deberia haber aceptado la
alegacién de Jiangsu Changhai sobre los gastos de transporte, embalaje y comisién y, en cualquier caso, no
deberia haber aplicado el ajuste a todos los productores exportadores. Asimismo, no deberfa haber aplicado a
todos los productores exportadores incluidos en la muestra ninguna otra alegacion relativa a exportadores
distintos del que presenta una alegacién concreta.
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(202)  La Comision destacé que las conclusiones sobre los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de
la empresa representativa se refieren a los <importes razonables» que deben utilizarse para calcular el valor normal
con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, y que se aplican a todos los productores
exportadores incluidos en la muestra. La Comisiéon no puede aplicar unos gastos de venta, generales y
administrativos diferentes Ginicamente a la empresa que presenté una solicitud relativa a los ajustes de este tipo de
gastos. Por tanto, la Comision rechazd estas alegaciones.

(203)  Tras la divulgacion final adicional, Glass Fiber Europe también alegd que no habia pruebas de que todos los gastos
de transporte se aplicaran tinicamente a las transacciones salientes y que, suponiendo que guardaran relacion con
los costes de las transacciones entrantes y salientes, el ajuste de la Comisién fuera excesivo, ya que algunos de los
productores exportadores chinos incluidos en la muestra notificaron gastos de transporte mucho més bajos en
sus informes anuales y, por tanto, la Comisién deberfa haber ajustado estos gastos en consecuencia. Por dltimo,
Glass Fiber Europe alegd que el segmento industrial de los estados financieros de Sigsecam estd formado por
productos de varias industrias diferentes, y argument6 que los gastos de transporte y embalaje correspondientes a
la industria del automévil deben ser superiores a los de la industria de los PFV.

(204)  La Comisién rechazé estas alegaciones porque el valor normal debia determinarse al nivel franco fébrica, por lo
que estos gastos debian deducirse a fin de establecer unos importes razonables para los gastos de venta, generales
y administrativos y los beneficios en el pais representativo. Ademds, el hecho de que los gastos de transporte y
embalaje correspondientes a la industria del automévil puedan ser superiores a los de la industria de los PFV no
tiene incidencia en el presente asunto, ya que los gastos de transporte y embalaje se imputaron a todo el grupo y
se aplicaron proporcionalmente sobre la base del volumen de negocios del segmento industrial, y no se disponia
de ningun desglose para los gastos de transporte especificos del segmento del vidrio industrial.

(205)  Tras la divulgacién final adicional, Jiangsu Changhai impugné el cdlculo del beneficio de Sisecam Elyaf,
argumentando que el porcentaje de los gastos de venta, generales y administrativos aplicado no refleja la
estructura de costes que generd el beneficio notificado, y propuso volver a calcular el beneficio de Sisecam Elyaf
incorporando el coeficiente de gastos de venta, generales y administrativos sobre el coste de las mercancias
vendidas o determinando una cifra combinada para los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios a partir del volumen de negocios de Sigsecam Elyaf menos los costes recalculados de las mercancias
vendidas.

(206)  La Comision sefiald que el enfoque seguido para calcular el beneficio se centrd en Sisecam Elyaf como empresa
independiente, lo que refleja més estrechamente el beneficio de los productores de PFV en Turquia. Ademds, la
asignacion de los costes de las mercancias vendidas al beneficio del productor de PFV sigui la misma logica y la
asignaciéon que Jiangsu Changhai habia propuesto para el cdlculo de los gastos de comisiones, embalaje y
transporte se transfirié del grupo global al segmento industrial. La misma metodologia ya se ha aplicado
anteriormente, utilizando el mismo grupo, el mismo segmento industrial y el mismo productor de PFV, durante el
mismo afio (es decir, 2023), para el cdlculo de los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de
uno de los productos transformados de los PFV (''¥). Por tanto, la Comisién rechazd esta alegacion.

4.4. Precio de exportacion

(207)  Los productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unién tanto directamente a clientes
independientes como a través de empresas vinculadas.

(208)  En el caso de los productores exportadores que exportaron el producto afectado directamente a clientes
independientes radicados en la Unién, el precio de exportacion fue el precio realmente pagado o por pagar por el
producto afectado cuando fue vendido para su exportacién a la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado
8, del Reglamento de base.

(209)  En cuanto a las ventas indirectas, el precio de exportacion se determiné con arreglo al precio al que el producto
importado se revendié por primera vez a clientes independientes en la Unién, de conformidad con el articulo 2,
apartado 9, del Reglamento de base. La jurisprudencia aclara reiteradamente que los ajustes con arreglo al
articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base incluyen los costes asumidos por una entidad radicada fuera de la
Unidn Europea, siempre y cuando dicha entidad resulte estar vinculada al importador o al exportador y los costes
en cuestion fuesen soportados en circunstancias normales por un importador (). En este contexto, la
jurisprudencia equipara estos costes con los asociados a las actividades de venta llevadas a cabo por filiales, dado
que reducen el importe percibido por el productor exportador, en la medida en que normalmente los soporta el
importador ("'%). Como sefiala el Tribunal de Justicia, este enfoque se adectia al objetivo del articulo 2, apartado 9,

("'*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2673 de la Comision, de 11 de octubre de 2024, por el que se establece un derecho antidumping
provisional sobre las importaciones de hilados de fibra de vidrio originarios de la Republica Popular China (DO L, 2024/2673,
14.10.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2673/oj).

(""%) Véase la sentencia de 7 de marzo de 2024, AO Nevinnomysskiy Azot y AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK «Azot»/
Comision Europea, C-725/22, ECLI:EU:C:2024:217, apartados 67 y 72.

("% Sentencia de 14 de marzo de 1990, Gestetner Holdings plc/Consejo y Comisién de las Comunidades Europeas, C-156/87,
ECLLEU:C:1990:116, apartado 31.
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del Reglamento de base. Segtin el Tribunal, dicho objetivo no se cumplirfa si un productor exportador pudiera
simplemente estructurar sus ventas de tal forma que garantizara la participacién, antes de la importacion del
producto afectado en la Unién Europea, de un intermediario vinculado con €l que asumiera la responsabilidad de
los costes normalmente asumidos por un importador, con el fin de incrementar el precio de exportacion
realmente pagado por el importador ('7).

La Comisién sefialé que el comerciante vinculado a los productores exportadores con base en Hong Kong asumia
costes normalmente soportados por un importador, incluidos los relacionados con la facturacién de clientes no
vinculados situados en la Unién. Por lo tanto, estaba justificado un ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 9, del
Reglamento de base para estos gastos (de venta, generales y administrativos) y un beneficio nominal.

En lo que se refiere a los productores exportadores que exportaron el producto afectado a la Union a través de
empresas vinculadas que actuaban como importadoras, el precio de exportacion se fijé con arreglo al precio al
que el producto importado se revendié por primera vez a clientes independientes en la Unién, de conformidad
con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. En tal caso, se ajusté el precio para tener en cuenta todos
los gastos soportados entre el momento de la importacién y la reventa, incluidos los gastos de venta, generales y
administrativos, asi como los beneficios derivados.

Ante la falta de cooperacién de los importadores no vinculados en el presente caso, se utilizé un beneficio
razonable establecido en el 5 % en la investigacion original sobre tejidos de fibra de vidrio (<TFV») (') para un
producto derivado de fibra de vidrio para establecer un precio de exportacion fiable en la frontera de la Unién.

4.5. Comparacién

El articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comision que realice una comparacién ecudnime
entre el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en
cuenta las diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la
Comisiéon opté por comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores
incluidos en la muestra en la fase comercial franco fabrica. Como se explica mds adelante, en su caso, el valor
normal y el precio de exportacion se ajustaron para: i) retrotraerlos al nivel franco fébrica, y ii) hacer ajustes para
tener en cuenta las diferencias en los factores que se alegd, y se demostrd, que afectaban a los precios y a su
comparabilidad.

4.5.1.  Ajustes realizados en el valor normal

Como se explica en el considerando 194, el valor normal se determind en la fase comercial franco fabrica
utilizando los costes de produccién junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes
para retrotraer el valor normal al nivel franco fébrica.

4.5.2.  Ajustes realizados en el precio de exportacion

Con el fin de retrotraer el precio de exportacién al nivel comercial franco fébrica, se realizaron ajustes en: derechos
de aduana, otros gravdmenes a la importacion, flete, seguro, manipulacién de cargas y gastos accesorios.

También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: coste del crédito, gastos bancarios y comisiones.

4.6. Mirgenes de dumping

En relacién con los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, la Comisién compar6 el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del

tipo correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento
de base.

Dado el alto nivel de cooperacion de los productores exportadores chinos, el derecho para «todas las demds
empresas» se fijo en el nivel del derecho mds elevado impuesto a las empresas que se incluyeron en la muestra o
cooperaron en la investigacion. Ese derecho se impondrd a las empresas que no cooperaron en la investigacion.

(") Sentencia de 7 de marzo de 2024, AO Nevinnomysskiy Azot and AO Novomoskovskaya Aktsionernaya Kompania NAK «Azot»/
Comisién Europea, C-725/22 P, ECLLEU:C:2024:217, apartado 66.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/492 de la Comisién, de 1 de abril de 2020, por el que se imponen derechos antidumping
definitivos sobre las importaciones de determinados tejidos de fibra de vidrio de punto y/o cosidos originarios de la Reptblica Popular
China y Egipto (DO L 108 de 6.4.2020, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/492/0j), considerando 272.
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(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

Chongging Polycomp International Corporation fue el tnico productor exportador que se dio a conocer durante
el ejercicio de muestreo y no fue incluido en la muestra. Su tipo de derecho definitivo se fija en la media
ponderada de los tipos establecidos para los productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra.

Los mérgenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del precio CIF (coste, seguro y flete) en la
frontera de la Unidn, derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo
El Grupo CNBM, compuesto por: 33,2 %
— Jushi Group Co., Ltd;
— Jushi Group Chengdu Co., Ltd;
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd;
— Taishan Fiberglass Inc.;
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd 23,0%
Chonggqing Polycomp International Corporation 30,2 %
Todas las demds empresas 33,2 %

5. PERJUICIO

5.1. Definicion de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

El producto similar fue fabricado por diez productores de la Unién al principio del periodo considerado, mientras
que dos de ellos cesaron la produccién durante el periodo de investigacién de la reconsideracidn, tal y como se
menciona en el considerando 46. Estos productores constituyen la «ndustria de la Unién» en el sentido del
articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

Se determiné que la produccion total de la Unién durante el PIR era de 504 019 toneladas. Para establecer esa
cifra, la Comisi6n utiliz6 toda la informacién disponible sobre la industria de la Unidn facilitada por Glass Fiber
Europe. Como se ha indicado en el considerando 19, para la muestra se seleccionaron las plantas de fabricacién
de tres productores de la Unién que representaban el 60 % de la produccion total del producto similar en la Unién.

5.2. Consumo de la Unién

La Comision establecio el consumo de la Unidn sobre la base: i) del volumen de ventas de la industria de la Unién
en el mercado de la Uni6n segtin datos facilitados por Glass Fiber Europe; y ii) de las importaciones procedentes de
terceros paises segtin datos extraidos de Eurostat (Comext).

Cuadro 2

Consumo de la Unidén (toneladas)

2021 2022 2023 PIR
Total de la Unién Consumo 905 048 953104 833320 853661
Indice 100 105 92 94
Fuente:  Datos facilitados por Glass Fiber Europe; Eurostat (Comext).

El consumo total de PFV en la Unién disminuyé un 6 % durante el periodo considerado. El aumento observado
en 2022 se debié principalmente a la recuperacion econémica tras el levantamiento de las medidas contra la
COVID-19, ya que los usuarios reanudaron sus pedidos de reposicién de existencias y retomaron la produccion.
Sin embargo, durante 2023 la demanda de PFV en la Unién disminuyd, mientras que en el PIR se recuperd
un 2 %. El descenso del consumo y la posterior escasa recuperacion se atribuyeron al exceso de pedidos en afios
anteriores y a un gasto de consumo mds prudente debido al clima econémico durante el PIR.
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5.3. Importaciones procedentes del pais afectado

5.3.1.  Volumen y cuota de mercado
(225)  Las importaciones en la Unién procedentes de China evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3

Volumen de las importaciones (toneladas métricas) y cuota de mercado

2021 2022 2023 PIR
Volumen de las 56974 107 404 80039 86 005
importaciones
procedentes de China
Indice 100 189 140 151
Cuota de mercado 6 % 11% 10 % 10 %
Indice 100 181 155 163

Fuente: ~ Eurostat (Comext).

(226) Incluso con las medidas en vigor, el volumen de las importaciones procedentes de China aument6 un 51 %
durante el periodo considerado. Teniendo en cuenta la evolucién del consumo, la cuota de mercado de las
importaciones chinas aumenté de un 6 % en 2021 aun 10 % en el PIR.

5.3.2.  Precios de las importaciones procedentes de China y subcotizacién de precios

(227)  La Comision estableci6 los precios de las importaciones basindose en los datos de Eurostat. El precio medio de las
importaciones en la Unién procedentes de China evoluciond de la manera siguiente:

Cuadro 4

Precios de importaciéon (EUR|[tonelada)

2021 2022 2023 PIR
China 1302 1585 1026 939
Indice 100 122 79 72

Fuente:  Eurostat (Comext).

(228)  El precio medio de importacién en la Unién del producto objeto de reconsideraciéon aumenté inicialmente
un 22 % en 2022 debido a los costes de envio excepcionalmente elevados que siguieron al levantamiento de las
medidas contra la COVID-19. Posteriormente, se observé una caida significativa de los precios medios de
importacién. Durante el PIR, el precio medio de las importaciones en la Unién fue un 28 % inferior al de 2021.

(229)  Para determinar la subcotizacion de los precios durante el periodo de investigacion, la Comisiéon compard los
siguientes elementos:

— los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién incluidos en
la muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al nivel franco fabrica, y

—  los precios medios ponderados correspondientes, por tipo de producto, de las importaciones procedentes de
los productores chinos incluidos en la muestra, aplicados al primer cliente independiente en el mercado de la
Unidn y establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados con respecto a los
derechos de aduana convencionales, antidumping y compensatorios y a los costes posteriores a la
importacion.

(230)  En el caso de Taishan Fiberglass Inc., productor exportador incluido en la muestra, las ventas realizadas en el
marco de un acuerdo de suministro especial con el productor de la Unién European Owens Corning Fiberglas
SPRL se excluyeron de los célculos de la subcotizacion porque el producto en cuestion —una fibra de vidrio
resistente a los dlcalis utilizada para reforzar cementos— no se producia en la Unién. En cambio, el producto se
fabrica exclusivamente en China y Japén en virtud de un antiguo acuerdo de suministro entre estas dos empresas,
en el que la produccién depende de la tecnologia y los insumos propios de European Owens Corning Fiberglas
SPRL (por ejemplo, los casquillos).
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(231)  La comparacion mostréd que, durante el PIR, las importaciones del producto objeto de reconsideracién originario
de China se vendieron en la Unién a precios que subcotizaron los precios de la industria de la Unién, expresados
como porcentaje de estos tltimos, entre un 16,64 y un 30,68 %, incluyendo también los derechos antidumping y
compensatorios aplicables.

(232)  Ademds de la subcotizacion de precios, también se produjo una disminucién de los precios considerable de
acuerdo con lo definido en el articulo 3, apartado 3, del Reglamento de base. Debido a la importante presion
sobre los precios causada por las importaciones objeto de dumping a bajo precio originarias de los productores
exportadores chinos, la industria de la Unién no pudo subir los precios durante el PIR en consonancia con la
evolucion de los costes de produccion tratando de lograr al mismo tiempo un nivel razonable de beneficio, como
se indica en el cuadro 9 a continuacién. La contencion significativa de los precios se confirmé mediante los datos
que figuran en el cuadro 4, asi como mediante la subcotizacion de los precios detectada sobre la base de los datos
facilitados por los productores exportadores incluidos en la muestra.

5.4, Situacién econémica de la industria de la Unién

5.4.1. Observaciones generales

(233)  El examen de la situacion econdmica de la industria de la Unién incluy6 una evaluacién de todos los indicadores
econdmicos que influyeron en el estado de la industria de la Unién durante el periodo considerado.

(234)  Como se ha indicado en el considerando 19, se recurrié al muestreo para determinar la situaciéon econdmica de la
industria de la Uni6n.

(235)  Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisiéon evalud los indicadores macroeconémicos sobre la base de la informacién

proporcionada por Glass Fiber Europe. La Comision evalué los indicadores microeconémicos basdndose en los
datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(236)  Los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccion, utilizacién de la capacidad,
volumen de ventas, cuota de mercado, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperacién
con respecto a practicas de dumping anteriores.

(237)  Los indicadores microecondémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

5.4.2. Indicadores macroecondmicos

5.4.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

(238)  El total de la produccion, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad de la Unién durante el
periodo considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2021 2022 2023 PIR
Volumen de 616 388 620 455 528 204 504 019
produccion
(toneladas métricas)
Indice 100 101 86 82
Capacidad de 711692 696 059 683048 651196
produccion
(toneladas métricas)
Indice 100 98 96 91
Utilizacién de la 87 % 89 % 77 % 77 %
capacidad
Indice 100 103 89 89

Fuente:  Glass Fiber Europe.
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(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

El volumen de produccién en 2022 aumentd ligeramente en comparacion con 2021 tras la relajacién de las
medidas contra la COVID-19, que facilitaron una produccién més estable. Ademds, en 2022 varios productores
de la Uni6n incluidos en la muestra aumentaron el volumen de produccién con el fin de acumular existencias de
productos acabados, ya que se disponian a la reconstruccién programada de hornos. Sin embargo, en 2023 y en
el PIR se produjo una caida significativa del volumen de produccion, pues los productores de la Unién vendian
existencias acumuladas, mientras que, al mismo tiempo, la industria de la Unién se enfrentaba a una disminucion
de la demanda y al aumento de las importaciones de PFV procedentes de China a precios bajos.

La capacidad de produccién disminuyé sistemdticamente durante el perfodo considerado y se redujo un 9 %.
Como se explica en el considerando 46, la disminucion de la capacidad de produccién entre 2021 y el final del
PIR se debié al cese de la produccion de algunos productores de la Unién, ya que Krosglass S.A. interrumpi6 la
produccién de PFV en Polonia y Electric Glass Fiber NL, B.V. inicié un procedimiento de quiebra. Ademds, tras el
Brexit, NEG UK fue excluida de la industria de la Unién, lo que también contribuyé al aparente descenso de la
capacidad en comparacién con la investigacion de reconsideracion anterior.

La utilizacién de la capacidad disminuyé diez puntos porcentuales durante el periodo considerado, ya que el
volumen de produccién disminuy6 mds que la capacidad de produccion.

5.4.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas en el mercado libre y la cuota de mercado de la industria de
la Uni6n evolucionaron como sigue:

Cuadro 6

Volumen de ventas y cuota de mercado en el mercado libre (toneladas)

2021 2022 2023 PIR
Volumen total de 405 241 373138 341 558 337 898
ventas en el mercado
de la Unién
Indice 100 92 84 83
Cuota de mercado 45 % 40 % 42 % 40 %
Indice 100 88 93 90

Fuente:  Glass Fiber Europe.

En el periodo considerado, el volumen de ventas en el mercado libre de la Unidn (excluidas las ventas cautivas) y la
cuota de mercado de los productores de la Unién experimentaron notables tendencias a la baja, lo que refleja una
disminucién de la demanda combinada con el aumento de las importaciones procedentes de China a precios bajos.
Paralelamente, mientras que el consumo en el mercado libre disminuyé un 6 %, el volumen de ventas de la
industria de la Unién disminuy6 atin mds, de modo que la cuota de mercado de la industria de la Unién pasé del
45 % en 2021 al 40 % en el PIR.

Durante el periodo considerado, el volumen cautivo evolucioné como sigue:

Cuadro 7

Volumen cautivo en el mercado de la Unién (toneladas métricas)

2021 2022 2023 PIR
Volumen cautivo en 104510 103 486 94143 94536
el mercado de la
Unién
Indice 100 99 90 90

Fuente:  Glass Fiber Europe.

El volumen cautivo de la industria de la Unién (compuesto por transferencias cautivas y ventas cautivas en el
mercado de la Unién) en el mercado de la Unién disminuy6 un 10 % durante el periodo considerado. Mientras
que las ventas tanto en el mercado libre como en el mercado cautivo siguieron una tendencia similar entre 2021
y el final del PIR, la disminucion de las ventas en el mercado cautivo fue siete puntos porcentuales inferior a la del
mercado libre.
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5.4.2.3. Empleo y productividad

(246)  Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8
Empleo y productividad

2021 2022 2023 PIR
Namero de trabajadores 3240 3293 3178 2690
Indice 100 102 98 83
Productividad (toneladas 190 188 166 187
métricas/empleado)
Indice 100 99 87 98

Fuente:  Glass Fiber Europe.

(247)  En el periodo considerado, el niimero de empleados de la industria de la Unién mostré tanto un aumento inicial
como una disminucién posterior. El aumento inicial en 2022 en comparaciéon con 2021 correspondia al
aumento de la produccion y las ventas tras la relajacion de las restricciones relacionadas con la COVID-19.
Posteriormente, la industria de la Unidn tuvo que reducir el empleo para adaptarse a las dificiles condiciones del
mercado y mantener la eficiencia operativa, y algunos productores de la Unién interrumpieron totalmente la
produccién de PFV, como se explica en el considerando 46.

(248)  La productividad disminuy6 entre 2021 y 2023, pasando de 190 toneladas por empleado a 166 toneladas por
empleado, antes de repuntar en el PIR a 187 toneladas por empleado después de que el empleo se contrajera
significativamente. Las mejoras de eficiencia se debieron igualmente a las inversiones efectuadas en los hornos
por diversos productores de PFV de la Uni6n.

5.4.2.4. Magnitud del margen de dumping y recuperacidén tras practicas de dumping
anteriores

(249)  Los maérgenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los mdrgenes de dumping reales
tuvieron un impacto importante en la industria de la Unidn, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

5.4.2.5. Crecimiento

(250)  El consumo de la Unidn disminuy6 un 6 % durante el periodo considerado. El volumen de ventas de la industria de
la Unién se redujo atin mds, un 16 %, durante el periodo considerado. Por tanto, la industria de la Unién perdié
cuota de mercado, a diferencia de la cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado, que
aument6 durante el periodo considerado.

5.4.3. Indicadores microecondmicos

5.4.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

(251)  Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados en la Uni6n evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Precios de venta y coste de produccion en la Unién (EUR[tonelada métrica)

2021 2022 2023 PIR
Precio de venta 1100 1540 1343 1209
unitario medio en
la Unién
Indice 100 140 122 110
Coste de 1161 1437 1458 1351
produccién
unitario
Indice 100 124 126 116

Fuente:  Productores de la Unién incluidos en la muestra.
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(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

Los precios medios de venta aumentaron en 2022 en comparacion con 2021, ya que los productores de la Unién
incluidos en la muestra pudieron repercutir el aumento de los costes impulsado por la inflacién a los clientes
debido al aumento de la demanda. En 2023 y en el PIR, los precios medios de venta disminuyeron como
consecuencia de una menor demanda mundial del mercado y un aumento de la presion sobre los precios de las
importaciones procedentes de China.

Los costes unitarios de producciéon aumentaron un 26 % entre 2021 y 2023 debido a un aumento de los costes
laborales y de las materias primas. Ademads, los costes de la energia han sido volatiles, lo cual ha afectado significa-
tivamente a las industrias que dependen en gran medida de la energfa. El coste unitario de produccién se redujo
durante el PIR, pero se mantuvo muy por encima del nivel de 2021, gracias a la disminucién de los precios de la
energia, la mejora de la eficiencia energética y el éxito de las estrategias de gestion de costes.

5.4.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10

Costes laborales medios por trabajador

2021 2022 2023 PIR
Costes laborales 59946 64 857 66777 66728
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 108 111 111

Fuente:  Productores de la Unidn incluidos en la muestra.

El coste laboral medio por trabajador siguié una tendencia constante al alza, con un aumento global del 11 %
durante el perfodo considerado. El aumento se debié principalmente a las presiones del mercado laboral, ya que
las empresas aumentaron los salarios para retener y atraer a los trabajadores en un mercado laboral rigido tras la
COVID-19, marcado por una elevada inflacién.

5.4.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11
Existencias
2021 2022 2023 PIR
Existencias al cierre 41544 68278 51620 37371
(toneladas métricas)
Indice 100 164 124 90
Fuente: ~ Productores de la Unién incluidos en la muestra.

El aumento de las existencias en 2022 estuvo impulsado inicialmente por una construccién estratégica de
existencias en prevision de la reconstrucciéon programada de hornos. Esto coincidié con un periodo anterior
durante la COVID-19, en el que se produjo un aumento significativo de problemas relacionados con la demanda y
la cadena de suministro, lo que llevé a los productores de la Uni6n a un exceso de pedidos de materias primas para
cumplir los requisitos de produccién. Tras la finalizacién de la reconstruccién de hornos, las existencias
disminuyeron, ya que los productores de la Union incluidos en la muestra consiguieron vender las existencias
en 2023 y en el PIR. Los aumentos de las existencias en 2022 se debieron al aumento de la construccién de
existencias en prevision del cierre durante la reconstruccién programada de hornos. Sin embargo, una vez
reconstruidos, se produjo una disminucion de las existencias, ya que los productores de la Unién incluidos en la
muestra consiguieron venderlas en 2023 y en el PIR, lo que coincide con una disminucién del volumen de
produccién.
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5.4.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad
de reunir capital

(258)  Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
de los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 12

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2021 2022 2023 PIR
Rentabilidad de las -54% 8,0% -7,3% -10,6 %
ventas en la Unién a
clientes no
vinculados (en % del
volumen de negocio
de las ventas)
Indice 100 148 -136 -198
Flujo decaja (EUR) 10165478 26151 455 20865951 56 808127
Indice 100 257 205 559
Inversiones (EUR) 29103 848 35118 981 72272923 47 662277
Indice 100 121 248 164
Rendimiento de las -6% 13 % -6% -9%
inversiones
Indice 100 228 -109 - 166

Fuente: ~ Productores de la Unién incluidos en la muestra.

(259) La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unidn incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la
Unién como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. Aunque la industria de la Unién sufrié pérdidas
en 2021, se produjo un aumento de la rentabilidad en 2022, ya que los productores de la Unidn incluidos en la
muestra pudieron repercutir el aumento de los costes unitarios de produccién a los clientes gracias a unas
condiciones de mercado favorables vinculadas a la elevada demanda y a los elevados costes de envio. Sin
embargo, en 2023 y en el PIR, la rentabilidad disminuy6 debido al aumento de los costes, que no pudo
compensarse con un aumento de los precios de venta debido a un aumento de los voliimenes de importacién a
precios objeto de dumping procedentes de China que subcotizaban los precios de la industria de la Unién.

(260)  Las inversiones durante el periodo considerado aumentaron. Estas inversiones se centraron principalmente en la
reconstruccién de los hornos de los productores de la Unién incluidos en la muestra, con el objetivo de
garantizar la durabilidad del equipo. Estas inversiones, previstas a largo plazo, tuvieron lugar en un contexto de
condiciones de mercado desfavorables en 2023 y en el PIR.

(261)  El flujo de caja desde 2021 hasta el PIR mostré fluctuaciones significativas provocadas por la volatilidad de las
condiciones del mercado y las limitaciones operativas especificas de algunas instalaciones como consecuencia del
aplazamiento de la reconstruccion de hornos. Durante el periodo considerado, 2022 fue el tnico afio en el que
todos los productores de la Unién incluidos en la muestra obtuvieron beneficios significativos, agotados
parcialmente en la acumulacién de existencias para la reconstruccién programada de los hornos, lo que dio lugar
a un flujo de caja positivo. En 2023 y durante el PIR, a pesar de sufrir graves pérdidas, los flujos de caja siguieron
siendo positivos. Esta situacién aparentemente contradictoria, especialmente evidente durante el PIR, podria
atribuirse en gran medida al significativo impacto positivo del flujo de caja resultante de la reduccién de los
niveles de existencias que se habian acumulado en 2022.

(262)  El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. El
rendimiento de la inversion evoluciond en consonancia con la rentabilidad. Primero aumentd en 2022, antes de
deteriorarse en 2023 e incluso durante el PIR, lo que dificult6 a la industria de la Union reunir capital y crecer.
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(267)

(268)

(269)

(270)

271)

272)

5.4.4. Conclusidn sobre el perjuicio

Durante el periodo considerado, la industria de la Unién solo fue rentable en 2022, tras lo cual volvid a ser
deficitaria. En 2023 y durante el PIR, la situacién deficitaria de la industria de la Uni6n coincidi6 con un aumento
de las importaciones procedentes de China a precios inferiores a los precios medios de venta y los costes de
produccién de la industria de la Union.

La industria de la Unién pudo aumentar su nivel de precios en 2022 para lograr una situacién rentable. Sin
embargo, en 2023 y en el PIR aument6 la diferencia entre los precios de venta de la industria de la Unién y los
precios de las importaciones procedentes de China. Los precios de la Unién aumentaron un 10 % durante el
periodo considerado, mientras que los precios de las importaciones procedentes de China disminuyeron un 28 %
en el mismo periodo. Por consiguiente, los precios de las importaciones del producto objeto de reconsideracion
procedentes de China siguieron una tendencia opuesta a la de la industria de la Unién. Como consecuencia de
ello, aunque la industria de la Uni6n se vio obligada a vender con pérdidas, perdié cuota de mercado para las
importaciones procedentes de China entre 2021 y el PIR.

Casi todos los indicadores de perjuicio principales mostraron una tendencia negativa general durante todo el
periodo considerado. La produccién, la capacidad de produccién, la utilizacién de la capacidad, la rentabilidad y
el rendimiento de las inversiones se deterioraron, en consonancia con la disminucion de los volimenes de ventas
y de la cuota de mercado. En 2022, la Unién pudo recuperarse en cierta medida conforme aumenté la demanda
de PFV tras el levantamiento de las medidas contra la COVID-19. Sin embargo, en 2023 y en el PIR, debido al
aumento del volumen de las importaciones a precios decrecientes, la situacion de la industria de la Unién se
deteriord ain mds, como demuestra el aumento de sus pérdidas.

Como se ha sefialado anteriormente, otros indicadores econémicos, como el rendimiento de las inversiones,
fueron negativos durante el periodo considerado, a excepcién del afio 2022. Esto afecté a la capacidad de la
industria de la Unién para autofinanciar operaciones y reunir capital, impidiendo asi su crecimiento e incluso
amenazando su supervivencia a medio y largo plazo.

Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluy6 que la industria de la Unién sufri6 un perjuicio importante en el
sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

6. CAUSALIDAD

De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, se examind si las importaciones objeto de
dumping procedentes de China causaron un perjuicio importante a la industria de la Union.

De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examiné asimismo si otros
factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comision se asegurd
de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles perjuicios
causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Los factores considerados por la Comisién fueron
las importaciones procedentes de terceros paises distintos de China, los resultados de las exportaciones de la
industria de la Union, el aumento del coste de las materias primas y del coste de la energfa para la industria de la
Unién y la contraccién de la demanda.

6.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

La Comisién examind la evolucién del volumen de las importaciones procedentes del pais afectado y su efecto en
la industria de la Unidn, tal como exige el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base.

6.2. Cantidad y cuota de mercado de las importaciones objeto de dumping procedentes del pais
afectado

La investigacion puso de manifiesto que, a pesar de las medidas antidumping y compensatorias vigentes y de la
disminucién del consumo, el volumen de importaciones objeto de dumping que subcotizaban los precios de la
industria de la Unién procedentes de China aumentd tanto en términos absolutos como relativos durante el
periodo considerado. Tomando 2021 como afio de referencia, el volumen de las importaciones aument
un 51 %, mientras que la cuota de mercado de las importaciones originarias de China aumenté del 6 % en 2021
al 10 % en el PIR.

Al mismo tiempo, la cuota de mercado de la industria de la Unién disminuyé cinco puntos porcentuales durante el
periodo considerado.
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6.3. Precio de las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado y repercusiones
sobre los precios

(273)  Entre 2021 y el PIR, los precios unitarios medios de las importaciones objeto de dumping disminuyeron un 28 % y
fueron mds bajos que los de la industria de la Unién durante el mismo periodo.

(274)  Laindustria de la Unién fue rentable en 2022 y posteriormente registr6 pérdidas, coincidiendo con la disminucién
significativa de los precios de las importaciones procedentes de China. Incluso después de bajar su precio de venta
en 2023y durante el PIR, la industria de la Unién no pudo mantener su cuota de mercado. Esta disminucién de los
precios se realizé a expensas de la rentabilidad, lo que condujo a una situacién de pérdidas.

(275)  Sobre la base de lo anterior, se concluyé que el nivel de precios de las importaciones objeto de dumping
procedentes de China tuvo un impacto considerablemente negativo en la situacién econdmica de la industria de
la Unién y, por lo tanto, desempefié un papel decisivo en el perjuicio importante sufrido por la industria de la
Unidn.

6.4. Nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y el perjuicio
importante para la industria de la Unién

(276)  El deterioro de la situacién econdmica de la industria de la Unién coincidi6 con una mayor presencia de
importaciones objeto de dumping procedentes de China. En un contexto de mercado en contraccién, el aumento
de la cuota de mercado de las importaciones procedentes de China, combinado con los bajos precios medios de
venta de dichas importaciones, tuvo un efecto negativo en la situacién financiera de la industria de la Unién.
Aunque la industria de la Unién pudo recuperarse en 2022, no pudo aumentar sus precios de venta lo suficiente
para cubrir plenamente el aumento de los costes de produccién, debido a la mayor presencia de importaciones
objeto de dumping de PFV procedentes de China. Por lo tanto, la Comision concluyé que el aumento de las
importaciones procedentes de China a precios objeto de dumping coincidié con el deterioro significativo de la
situacion de la industria de la Unién en 2023, que continué durante el PIR.

(277)  Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, la Comision establecié que el perjuicio importante sufrido por
la industria de la Unién fue causado por las importaciones objeto de dumping procedentes de China a efectos del
articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base.

6.5. Efectos de otros factores

6.5.1.  Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

(278)  Las importaciones de PFV procedentes de terceros paises distintos de China procedian principalmente de Egipto,
Malasia y el Reino Unido.

(279)  El volumen de las importaciones que entraron en la Unidn, asi como la cuota de mercado y las tendencias de los
precios de las importaciones de PFV procedentes de otros terceros paises, evolucionaron de la forma siguiente:

Cuadro 13

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2021 2022 2023 PIR
Malasia Volumen 136 086 114 844 76 909 84827
(toneladas)
Indice 100 84 57 62
Cuota de 15% 12% 9% 10%
mercado
Precio medio 1049 1389 1146 975
(EUR [tonelada)
Indice 100 132 109 93
Egipto Volumen 112120 117 953 106 599 113312
(toneladas)
Indice 100 105 95 101
Cuota de 12 % 12 % 13% 13%
mercado
Precio medio 803 1193 932 771
(EUR[tonelada)
Indice 100 149 116 96
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Pais 2021 2022 2023 PIR
Reino Unido Volumen 34509 57 306 50127 47 437
(toneladas)
Indice 100 166 145 137
Cuota de 4% 6 % 6 % 6 %
mercado
Precio medio 1017 1331 1397 1273
(EUR [tonelada)
Indice 100 131 137 125
Otros terceros paises no Volumen
mencionados 160116 173659 165 869 170 443
. (toneladas)
anteriormente
Indice 100 108 104 106
Cuota de 18 % 18 % 20% 20%
mercado
Precio medio 1069 1595 1299 1164
(EUR[tonelada)
Indice 100 149 121 109
Total de todos los Volumen 442 833 463762 399 504 416019
terceros paises (excepto (toneladas)
China)
Indice 100 105 90 94
Cuota de
mercado 49 % 49 % 49 % 50 %
Precio medio 992 1409 1184 1031
(EUR [tonelada)
Indice 100 139 116 101

Fuente:  Eurostat (Comext).

La tendencia de las importaciones malasias a la Unién entre 2021 y el PIR mostré una disminucién significativa
tanto del volumen como de la cuota de mercado, junto con las fluctuaciones de los precios. Los volimenes de
importacién disminuyeron drésticamente, pasando de 136 086 toneladas en 2021 a 76 909 toneladas en 2023,
antes de una pequefia recuperacion a 84 827 toneladas en el PIR. En consecuencia, la cuota de mercado de las
importaciones malasias disminuy6 del 15 al 9 %, antes de mejorar ligeramente, hasta el 10 %. Aunque el precio
medio por tonelada aumenté inicialmente un 32 % en 2022, se produjo un descenso significativo en 2023 y en
el PIR.

Los volimenes y la cuota de mercado de las importaciones de PFV originarios de Egipto se mantuvieron estables
en un contexto de fluctuaciones significativas de los precios, especialmente en comparaciéon con los precios
medios de la Unién. Los voltimenes de importacion egipcios registraron un ligero aumento (de alrededor del 5 %)
entre 2021 y 2022, una disminucién de alrededor del 10 % en 2023 y un retorno a niveles originales en el PIR,
manteniendo una cuota de mercado constante del 12 % que crecié ligeramente, hasta el 13 %, durante el PIR. Los
precios de importacion egipcios siguieron siendo inferiores tanto a los precios medios de la industria de la Unién
como a los precios de importacién chinos.

Las importaciones de PFV procedentes del Reino Unido en la Unién entre 2021 y el PIR mostraron un aumento
del volumen y una cuota de mercado relativamente estable. Los volimenes de las importaciones procedentes del
Reino Unido aumentaron de 2021 a 2022, antes de disminuir alrededor de un 12 % en 2023 y otro 5 % en el
PIR. La cuota de mercado aument6 del 4 al 6 % en 2022 y 2023, disminuyendo ligeramente, hasta el 5 %, durante
el PIR. El precio medio por tonelada procedente del Reino Unido se situ en niveles similares o superiores al precio
medio de la industria de la Unién, y por encima del precio de las importaciones procedentes de China. Los precios
de las importaciones procedentes del Reino Unido aumentaron por primera vez un 31 % entre 2021 y 2022 y
siguieron incrementdndose en 2023 hasta llegar a 1397 EUR, antes de disminuir ligeramente en el PIR (a
1273 EUR).
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(283)  Durante el periodo considerado, las importaciones en la Unién de PFV procedentes de terceros paises, excluidos
los antes especificados, experimentaron un aumento del volumen y de la cuota de mercado, que pas6 del 18 al
20 %. Sin embargo, los precios medios de estos paises eran superiores a los precios de las importaciones
procedentes de China.

(284)  El analisis de los datos de importacion de PFV originarios de otros terceros paises muestra un panorama desigual.
Las importaciones procedentes de Malasia disminuyeron significativamente en términos absolutos y relativos
durante el periodo considerado, mientras que sus precios se situaron por debajo de los precios de la industria de
la Unién. Las importaciones originarias de Egipto se mantuvieron estables, mientras que los precios también se
situaron por debajo de los precios medios de la industria de la Uni6n. Las importaciones procedentes del Reino
Unido, aunque aumentaron, entraron en la Unién a precios mds elevados en 2023 y en el PIR. Los volimenes de
las importaciones procedentes de otros terceros paises no mencionados anteriormente aumentaron en términos
absolutos y relativos durante el periodo considerado. En conjunto, no hubo importaciones significativas
procedentes de terceros paises que aumentaran su cuota de mercado y cuyos precios se situaran al mismo tiempo
por debajo de los precios de la industria de la Unién durante el periodo considerado y, en particular, durante el PIR.

(285)  En vista de lo anterior, la Comision concluyé que las importaciones de otros terceros paises no atenuaron el nexo
causal entre el perjuicio sufrido por la industria de la Unién y las importaciones objeto de dumping procedentes de
China.

6.5.2.  Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unién

(286)  Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de la industria de la Unién evolucion6 de la
manera siguiente:

Cuadro 14

Resultados de la actividad exportadora de los productores de la Unién

2021 2022 2023 PIR
Volumen de las 83052 85859 88712 105 695
exportaciones
(toneladas)
Indice 100 103 107 127
Precio medio (EUR/ 1204 1807 1715 1620
tonelada)
Indice 100 150 142 135

Fuente:  Glass Fiber Europe, productores de la Unién incluidos en la muestra.

(287)  Desde 2021, las exportaciones de la industria de la Unién aumentaron gradualmente, aunque siguieron siendo
pequeiias en comparacion con las ventas totales. Estas exportaciones se componian en gran medida de productos
con especificaciones técnicas mds elevadas, lo que les protegia de la competencia directa de precios. Por
consiguiente, la Unién podria lograr precios mds elevados para estos productos de PFV en los mercados
internacionales en comparacién con el mercado de la Unidn. Esto refleja un enfoque estratégico centrado en los
nichos de mercado en el extranjero.

(288)  Por tanto, el aumento de las ventas de exportacion no atenud el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping procedentes del pais afectado y el perjuicio sufrido por la industria de la Unién. Por el contrario, las
ventas de exportacion permitieron a la industria de la Unioén mejorar su situacion financiera global gracias al
aumento del volumen de ventas y a niveles de precios superiores a los del mercado de la Unidn.

6.5.3. Costes de la energia y las materias primas

(289)  Durante el periodo considerado, el precio medio de la energia de la industria de la Unién evolucioné de la manera

siguiente:
Cuadro 15
Precios de la energia y las materias primas en la Uni6én

2021 2022 2023 PIR
Coste medio de la 210 412 233 204
energia por tonelada
en la Unién
Indice 100 197 111 97
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(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

2021 2022 2023 PIR
Coste medio de las 182 240 261 231
materias primas por
tonelada en la Unidén
Indice 100 132 144 127

Fuente:  Productores de la Unién incluidos en la muestra.

La tendencia de los precios de la energia en la Unién durante el periodo considerado mostré un incremento
significativo y una posible estabilizacion. El fuerte aumento en 2022, en comparacién con 2021, se vio agravado
por las consecuencias de las tensiones geopoliticas que afectaban al suministro de energia, debido principalmente
a la guerra de agresion injustificada y no provocada de Rusia contra Ucrania. El aumento de los precios de la
energia afectd significativamente a los costes de produccién de los productores de la Unién incluidos en la
muestra. En 2023, los precios de la energfa disminuyeron.

La investigacion reveld que el coste de las principales materias primas aument6 sustancialmente en 2022, lo que
contribuy6 a un aumento significativo del precio de venta unitario, ya que la industria de la Unién podria
repercutir estos costes a los clientes. Por el contrario, mientras que en 2023 los costes de las materias primas
siguieron aumentando, el precio de venta unitario disminuy6, ya que la industria de la Uni6én no pudo repercutir
estos costes adicionales a los clientes. Durante el PIR, mientras que los costes de las materias primas disminuyeron
en comparacion con los costes observados en los afios 2023 y 2022, los precios del mercado de la Unidn
disminuyeron atin mds porque la industria de la Unién no pudo mantener o aumentar sus precios debido a la
presion sobre los precios ejercida por las importaciones objeto de dumping procedentes de China.

Sobre esta base, la Comisién concluy6 que la evolucién de los precios de la energfa y los costes de las materias
primas no atenud el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el deterioro de la situacion
econdmica de la industria de la Union.

6.5.4. Volumen cautivo de la industria de la Unidn

Como se sefiala en el considerando 245, las ventas tanto en el mercado libre como en el mercado cautivo
mostraron una tendencia similar durante el periodo considerado, y las ventas cautivas experimentaron un
descenso mds lento, concretamente siete puntos porcentuales menos. Por lo tanto, las ventas cautivas no
pudieron considerarse un factor que socavara la relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y su
efecto en la industria de la Union.

6.5.5. Contraccion de la demanda

Aunque se produjo cierta contraccion de la demanda, como se explica en el considerando 171, las importaciones
chinas aumentaron su cuota de mercado del 6 % en 2021 al 10 % en el PIR, mientras que el volumen de ventas y la
cuota de mercado de la industria de la Unién disminuyeron. Ademds, la investigacion también llegd a una
conclusion sobre la subcotizacion y la contencion de los precios por parte de las importaciones chinas.

Sobre esta base, la Comisién concluy6 que la contraccién de la demanda no atenud el nexo causal entre las
importaciones objeto de dumping y el deterioro de la situacién econémica de la industria de la Unién.

6.5.6. Conclusidn sobre la causalidad

Se produjo un deterioro general de la situacién financiera de la industria de la Unién en 2023 y en el PIR. Estas
circunstancias negativas coincidieron en el tiempo con un aumento de la cuota de mercado de las importaciones
de PFV procedentes de China, que se realizaron a precios objeto de dumping que subcotizaban los precios y los
costes de la industria de la Unidn a pesar de la existencia de derechos antidumping y compensatorios.

También se han analizado otros factores que pudieron haber causado un perjuicio a la industria de la Unidn. A este
respecto, se observé que las importaciones procedentes de otros terceros paises, los resultados de las
exportaciones de la industria de la Unién, el aumento de los precios de la energia, el desarrollo del mercado
cautivo y la contraccién de la demanda no atenuaron el nexo causal establecido entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la Uni6n.
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7. INTERES DE LA UNION

7.1. Interés de la industria de la Unién

(298)  La investigacién determiné que la industria de la Unién habia sufrido un perjuicio importante causado por las
importaciones objeto de dumping procedentes de China durante el PIR. Como se explica en el considerando 52,
durante el PIR dos productores de la Unién interrumpieron la produccién de PFV por completo debido a unas
condiciones de mercado desfavorables.

(299) La modificacién de medidas permitirfa a la industria de la Unién mantener o recuperar su cuota de mercado,
incrementar la produccién y la utilizacion de la capacidad, subir los precios hasta cubrir los costes de produccion
y alcanzar el nivel de rentabilidad que cabria esperar en condiciones normales de competencia. Sobre esta base, la
industria de la Union necesitarfa volver a una situacion sostenible que le permitiera realizar futuras inversiones.

(300)  El mantenimiento de las medidas al mismo nivel probablemente darfa lugar a una nueva pérdida de cuota de
mercado y al deterioro de la rentabilidad, que pasé a ser negativa en 2023 y en el PIR. Esto podria causar mds
cierres de instalaciones de produccion y despidos, poniendo asi en peligro la viabilidad de la industria de la Unién.

(301)  Por tanto, la Comisién concluyé que la modificacién de medidas antidumping a las importaciones de PFV
procedentes de la Reptiblica Popular China irfa en interés de la industria de la Unién.

7.2. Interés de los usuarios y los importadores no vinculados

(302)  Ningtin importador no vinculado se dio a conocer ni cooperd en la presente investigacién presentando respuestas
al cuestionario.

(303)  Durante la investigacién, tan solo se dieron a conocer dos usuarios, Amiblu Holding GmbH y E.S. Fehrer
Automotive GmbH, y proporcionaron respuestas al cuestionario muy deficientes. La Comisién pidi6 a las partes
interesadas que facilitaran la informacién pendiente; sin embargo, no atendieron esta solicitud en el plazo
establecido.

(304)  Alinicio, otro usuario, PROXIM, expresé objeciones a la posible modificacién de las medidas. PROXIM afirmé que
muchos usuarios desconocian la investigacion, lo que les impidié presentar el cuestionario dentro del plazo fijado.

(305)  Sin embargo, la Comision tomd todas las medidas necesarias para garantizar que se notificara debidamente a
todos los usuarios conocidos y a los importadores no vinculados mencionados en la solicitud. Ademds, se
publicé en el Diario Oficial un anuncio de inicio en el que se informaba a todas las partes interesadas de la
investigacién. Los cuestionarios destinados a los usuarios y a los importadores también se publicaron en el sitio
web del caso ('").

(306)  En su opinion, los usuarios Tolnatext Fonalfeldolgozo es Miiszakiszovet-gyarto Bt. (<Tolnatext») y Dr. Giinther Kast
GmbH & Co., que forman parte de KAST Group, afirmaron que la aplicacién de medidas comerciales adicionales
afectarfa negativamente a una cadena de suministro eficiente. Segtin Tolnatext, a pesar de estar protegidos por las
medidas vigentes, los productores de la Unién no han aumentado su capacidad de suministrar PFV al mercado de
la Uni6n para satisfacer adecuadamente las demandas de los usuarios. Ademds, sefialaron que determinados
rovings, como los de bajo tex, no se producen en la Uni6n y, para algunos, los productores de la Unién no
cumplen las especificaciones técnicas exigidas por los usuarios, lo que hace que los usuarios dependan en gran
medida de la disponibilidad de determinados productos procedentes de fuentes alternativas. Por dltimo, los
usuarios de la Unidén se vieron afectados negativamente por la disminucién de la deduccién del impuesto de
exportacién de China y por un oligopolio cada vez mds concentrado de unos pocos productores de la Unién.
PROXIM present6 observaciones similares en sus observaciones relativas a la segunda nota sobre los factores de
produccién.

(307) La investigacién determiné que estas alegaciones carecfan de fundamento. Como se ha seflalado en el
considerando 260, la industria de la Unién ha realizado importantes inversiones a pesar de las dificiles
condiciones del mercado. Sin embargo, una mayor expansién de la capacidad requiere compromisos de capital a
largo plazo, que dependen del mantenimiento de unas condiciones de competencia equitativas en las que los
productores competitivos puedan anticipar un rendimiento justo de las inversiones. La industria de la Unién
también se enfrenté a importaciones desleales procedentes de otros paises, como Egipto ('), y a unas
condiciones de mercado dificiles, en particular los efectos de la pandemia de COVID-19.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2749.
(') Véase la nota 7.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

Los PFV son, en gran medida, un producto normalizado. A pesar de las diversas diferencias en la apariencia y las
posibles diferencias en las aplicaciones finales, todos los diferentes tipos de PFV comparten las mismas
caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas y se utilizan esencialmente para los mismos fines. Por lo tanto,
los usuarios de PFV pueden cambiar de fuentes de suministro, ya que existen fuentes de suministro alternativas
fuera de China, en concreto en Malasia, Egipto, el Reino Unido y otras fuentes. Ademds, la industria de la Unién
tiene capacidad y tecnologia para la produccién de muchos tipos necesarios, como los rovings de bajo tex. La
industria de la Unién ha realizado una inversion en innovacién y ha trabajado sistemdticamente con las industrias
usuarias en los esfuerzos de I+D para adaptar eficazmente los productos. Lamentablemente, como se sefiala en el
considerando 327, estas inversiones no siempre pudieron realizarse debido a la feroz competencia vinculada a las
importaciones objeto de dumping procedentes de China.

Incluso con la reduccién de la deduccion del impuesto a la exportacion de China en noviembre de 2024, siguieron
entrando en el mercado de la Unién grandes voliimenes de importaciones. Esto sugiere que el cambio de
deduccién por si solo no afectd significativamente a la dindmica del mercado. Se analizaron las preocupaciones
relativas a la concentracién del mercado. A este respecto, la Comision sefialdé que, en general, los organismos
reguladores examinan cuidadosamente las fusiones y adquisiciones para evitar comportamientos contrarios a la
competencia. Sin embargo, estas cuestiones quedan fuera del dmbito de la presente investigacion comercial. Con
arreglo a esto, se rechazaron las alegaciones.

El usuario OPTIPLAN GmbH present6 observaciones después del plazo especificado en el anuncio de inicio, que
exige a todas las partes interesadas que presenten sus puntos de vista, informacion y pruebas justificativas en un
plazo de 37 dias a partir de la publicacién del anuncio. En sus observaciones, OPTIPLAN alegé que un aumento
de los derechos antidumping y compensatorios combinados afectarfa a sus actividades, ya que perturbaria su
cadena de suministro debido al suministro limitado y a la necesidad de habilitar a nuevos proveedores.
OPTIPLAN también alegd que el aumento de las medidas también incrementaria sus costes.

Aunque OPTIPLAN no aport6 ninguna prueba en apoyo de su alegacion relativa a la escasez de suministro, la
Comision se remite al considerando 307, en el que ya se aborda esta cuestion. Ante la ausencia de respuesta de
OPTIPLAN al cuestionario, no pudo evaluarse la alegacion relativa a los costes. Por tanto, se rechazaron estas
observaciones.

Tras la divulgacion, PROXIM alegd que la Comisién no habia tenido debidamente en cuenta la situacion y los
argumentos de los usuarios de refuerzos de fibra de vidrio de la Unién. Afirmé que los usuarios se encuentran en
una posicién competitiva mucho mds dificil que los productores de la Unidn, en particular los que estin
integrados verticalmente. PROXIM declar6 ademds que la Comisién no habia prestado una asistencia adecuada a
los usuarios para facilitar su participacién efectiva en la investigacion, por lo que sus preocupaciones no se
reflejaron adecuadamente en las conclusiones.

La Comisién recordd que todos los usuarios conocidos y los importadores no vinculados determinados en la
solicitud fueron debidamente informados del inicio de la reconsideracién. Se public un anuncio de inicio en el
Diario Oficial, se pusieron cuestionarios a disposicion de los usuarios e importadores en linea y se invit6 a todas
las partes a presentar observaciones y solicitar audiencias. Varios usuarios, incluido PROXIM, presentaron
observaciones, y se concedi6 una audiencia a las partes que la solicitaron. Por lo tanto, la Comisién concluyd que
los usuarios tuvieron suficientes oportunidades de participar y que sus argumentos se tuvieron en cuenta de
conformidad con los requisitos de procedimiento.

PROXIM también alegd que, segin informacién ptiblicamente disponible, las autoridades de la Reptblica Popular
China redujeron a finales de 2024 el nivel de las deducciones fiscales a la exportaciéon en relacién con
determinadas categorfas de productos minerales no metilicos, que inclufan lineas arancelarias potencialmente
pertinentes para los PFV, del 13 al 9 %. En su opinion, este cambio redujo efectivamente el nivel de concesién de
subvenciones por parte de China y deberfa haberse tenido en cuenta al establecer el nivel de las medidas
compensatorias.

Por lo que se refiere a la reduccién de la deduccién del impuesto a la exportacién de China a finales de 2024, la
Comision sefial6 que, incluso después de esta reduccion, siguieron entrando en el mercado de la Unién grandes
volimenes de importaciones objeto de dumping procedentes de China. Segtin lo establecido en la investigacion,
el cambio en la deduccién no alterd sustancialmente la dindmica del mercado, que sigui6 caracterizandose por
una subcotizacion y contencion significativas de los precios por parte de las importaciones chinas. Ademds, el
cambio en la deducci6n se produjo después del periodo de investigacion de la reconsideracion y, por lo tanto, no
pudo tenerse en cuenta en la determinacion del nivel de concesion de subvenciones en este procedimiento.

PROXIM también alegd que el nivel actual de las medidas podria perjudicar a las industrias transformadoras de la
Uni6n al aumentar sus costes en comparacion con los competidores de fuera de la Unién. En particular, sefial6 el
riesgo de una reduccion de la competitividad de los usuarios de la Unién y de la posible reubicacion de las
actividades downstream fuera de la Unidn. Por consiguiente, PROXIM solicit6 a la Comisién que garantizara un
enfoque mds equilibrado entre la proteccion de los productores de la Unidn y los intereses de los usuarios de la
Unidn, a fin de evitar un perjuicio desproporcionado a estos tltimos.
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(317)  Por lo que se refiere a la alegacion de que las medidas aumentarfan los costes de los usuarios y reducirfan su
competitividad en comparacion con los operadores de fuera de la Unién, la Comisién consider6 que se espera
que cualquier impacto en los costes sea limitado, dado que los refuerzos de fibra de vidrio representan un
pequetio porcentaje de los costes totales de produccion y existen fuentes alternativas de suministro. La Comision
llegé a la conclusion de que las medidas no afectarfan sustancialmente a la competitividad de los usuarios de la
Uni6n ni darfan lugar a la reubicacién de las actividades downstream. Por lo tanto, la Comisién rechazé esta
alegacion.

(318)  Sobre la base de la informacion de que dispone la Comisién y a falta de una respuesta significativa de los usuarios e
importadores, no habia pruebas que contradijeran la conclusion de que se espera que el impacto negativo de las
medidas en los importadores y usuarios no vinculados sea limitado y no supere el efecto positivo de las medidas
en los productores de la Unidn.

7.3. Interés de los proveedores

(319)  Las empresas que suministran resina epoxidica a la industria de la Union, Olin Epoxy Chemicals International (US),
Westlake Epoxy BV (NL) y Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spole¢nost (CZ), expresaron su apoyo a
la aplicacion de las medidas. Hicieron hincapié en la importancia de que todos los componentes y materiales clave
de esta cadena de valor estén situados en la Union para garantizar la resiliencia en sectores estratégicos. Afirmaron,
ademds, que el mantenimiento de dicha presencia reforzara la cadena de suministro y mejorard la capacidad de la
Unién para innovar y responder eficazmente a las demandas del mercado.

7.4. Conclusidn sobre el interés de la Union

(320)  Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyd que no habia razones convincentes para afirmar que la
modificacién de las medidas contra las importaciones de PFV originarios de China serfa contraria al interés de la
Unién.

(321)  Como se concluye en el considerando 267, la industria de la Unién estaba sufriendo un perjuicio importante
durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. Por consiguiente, el nivel actual de las medidas ya no es
suficiente para contrarrestar el dumping que estd causando el perjuicio.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS

(322)  Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comision sobre el dumping, el perjuicio, la causalidad y el
interés de la Unidn, es evidente que las medidas vigentes no estdn logrando los resultados previstos para eliminar
el perjuicio. Por lo tanto, debe modificarse el nivel de las medidas vigentes para evitar el perjuicio causado a la
industria de la Unién por el dumping.

(323)  Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

(324)  El perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo en el sentido del articulo 7, apartados 2 quater y 2 quinquies, del Reglamento de base.

(325)  De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais investigado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y
las inversiones, la investigacién y desarrollo (I+D) y la innovacion, y el nivel de rentabilidad previsible en
condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(326)  Por lo que se refiere al nivel de rentabilidad antes del aumento de las importaciones procedentes de China, la
Comision examind el beneficio obtenido por los productores de la Unién incluidos en la muestra durante un
periodo de diez afios. Se observé que las importaciones procedentes de China estaban presentes en el mercado de
la Unién durante todo el periodo de diez afios y, por lo tanto, no fue posible establecer un margen de beneficio
sobre la base de ninguno de estos afios antes del aumento de las importaciones procedentes de China. Asimismo,
se constat6 que el afio 2022 estuvo muy influido por la recuperacién econdmica posterior a la COVID-19 y no
parecia adecuado para fijar el objetivo de beneficio. Por lo tanto, se considerd que el afio 2016 era apropiado, ya
que fue el afio mds reciente en que la industria de la Unién operd en condiciones normales de mercado tras la
imposicién de las medidas antidumping y compensatorias en 2014. En el afio 2016, la industria de la Unién
obtuvo un beneficio del 12,28 %, mientras que las importaciones procedentes de China representaron el 8 % del
consumo de la Unidn ('2!).

(') Véase la nota 7.
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(330)
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(333)

(334)

La industria de la Unién aporté pruebas de que su nivel de inversion, investigacion y desarrollo (I+D) e innovacion
durante el periodo considerado habria sido mayor en condiciones de competencia normales. La Comision verificd
esta informacion durante las inspecciones in situ comprobando los registros internos de la empresa relativos a los
planes de inversion, las decisiones de gestion y los estados financieros. Se consideré que las alegaciones de la
industria de la Unidn estaban justificadas. Para reflejar esto en el objetivo de beneficio, la Comision calculé la
diferencia entre los gastos de inversién, I+D e innovacién en condiciones normales de competencia, seglin lo
facilitado por la industria de la Unién y verificado por la Comision, con respecto a los gastos reales en inversion, I
+D e innovacién durante el periodo considerado. Sobre la base de la informacion verificada relativa a las
inversiones que no pudieron ejecutarse durante el periodo considerado, el objetivo de mérgenes de beneficio se
increment6 entre un 0,26 y un 1,99 % en funcion de los productores incluidos en la muestra.

Por lo tanto, el objetivo de beneficio establecido en la presente investigacién y de conformidad con el articulo 7,
apartado 2 quater, del Reglamento de base oscil6 entre el 12,54 y el 14,27 %, segtin la situacién constatada en
cada una de las empresas incluidas en la muestra.

Sobre esta base, la Comision calculé un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Unién
afladiendo los respectivos margenes de beneficio al coste de produccién de los productores de la Unién incluidos
en la muestra durante el periodo de investigacién de la reconsideracién.

De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, para finalizar, la Comision evalub
los costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la
Uni6n es parte, que soportard la industria de la Unién durante el periodo de aplicacion de la medida establecida.
Sobre la base de la informacion presentada, respaldada por las herramientas de informacién y las previsiones de
las empresas, la Comision determiné que no habia costes adicionales de cumplimiento de dichos convenios
durante el PIR.

A continuacion, la Comisién determind el nivel del margen de perjuicio basindose en una comparacién del precio
de importacién medio ponderado de los productores exportadores cooperantes del pais afectado incluidos en la
muestra, excluidos los derechos antidumping y compensatorios, con el precio medio ponderado no perjudicial
del producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacién por los productores
de la Unién incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron como
porcentaje del valor CIF de importacién medio ponderado. Como se explica en el considerando 230, en el caso de
Taishan Fiberglass Inc., productor exportador incluido en la muestra, las ventas realizadas en el marco del acuerdo
especial de suministro con el productor de la Unién European Owens Corning Fiberglas SPRL se excluyeron de los
célculos del margen de perjuicio.

El nivel de eliminacién del perjuicio para «otras empresas cooperantes» y para «todas las demds importaciones
originarias de China» se determina del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas empresas
e importaciones (véanse los considerandos 218 y 219).

Empresa Nivel de eliminacién del perjuicio
Grupo CNBM 72,2%
Jiangsu 87,3 %
Otras empresas cooperantes, como Chongqing Polycomp 76,1 %
International Corporation
Todas las demds importaciones originarias de China 87,3 %

Tras la divulgacion, Glass Fibre Europe sefial6 ciertos errores materiales en el calculo del margen de perjuicio. Al
examinar estas observaciones, la Comisién determiné y corrigi6 los errores en los cdlculos, que dieron lugar a un
ajuste del margen de perjuicio que se comunicé a los productores exportadores chinos cooperantes.

De conformidad con el articulo 24, apartado 1, y con el articulo 15, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1037
del Parlamento Europeo y del Consejo (12), y para evitar la doble contabilizacién, la Comision estableci6 en primer
lugar el derecho compensatorio definitivo en vigor. Los derechos compensatorios se mantuvieron sin cambios,
con excepcion del derecho compensatorio de Jiangsu, ya que para esta empresa el derecho (del 4,9 %) se fij6 al
nivel del margen de perjuicio en la investigacién original. A ello sigui6 el derecho antidumping definitivo restante,
que correspondia al margen de dumping pertinente reducido por el importe del derecho compensatorio y, en el
caso de Jiangsu, por el importe del margen de subvencion (del 5,8 %). Dado que la investigacion establecié que los
mérgenes de dumping eran inferiores a los margenes de perjuicio, los derechos antidumping deben establecerse al
nivel de los margenes de dumping. Puesto que el margen de dumping se redujo con la totalidad del importe de la
subvencion, no hubo problemas de doble contabilizacion.

(') Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre la defensa contra las importaciones
subvencionadas originarias de paises no miembros de la Unién Europea (DO L 176 de 30.6.2016, p. 55, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg/2016/10370j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

Con arreglo a lo anterior, los tipos a los que deben imponerse dichos derechos se establecen como sigue:

Derecho antidumping y Margen de . 1\.Iivel. Sle Margen de Derecho Derecho
compensatorio - eliminacién del - . . .
combinados dumping perjtsicio subvencién compensatorio antidumping

Grupo CNBM 33,2 % 72,2 % 10,2 % 10,2 % 23,0%
Jiangsu Changhai 23,0% 87,3 % 5,8% 5,8% 17,2 %
Composite Materials
Holding Co., Ltd
Otras empresas 30,2 % 76,1 % 9,7 % 9,7 % 20,5 %
cooperantes, COMo
Chongging Polycomp
International
Corporation
Todas las demas 33,2 % 87,3 % 10,2 % 10,2 % 23,0%
importaciones
originarias de China

Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacién. Asi pues, reflejan la situacién constatada
durante dichas investigaciones con respecto a esas empresas. Estos tipos de derecho se aplican exclusivamente, en
consecuencia, a las importaciones del producto investigado originario del pais afectado y fabricado por las
entidades juridicas designadas. Las importaciones del producto afectado fabricado por cualquier otra empresa no
mencionada especificamente en la parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades relacionadas
con las mencionadas especificamente, no pueden beneficiarse de estos tipos y deben estar sujetas al tipo de
derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias de la Republica Popular Chinay.

Una empresa puede solicitar la aplicacién de estos tipos individuales del derecho si posteriormente cambia el
nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comision ('?%). Debe incluir toda la informacién necesaria
para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de derecho que se le
aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo del derecho que se le
aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho,
es necesario adoptar medidas especiales que garanticen la correcta aplicacién de los derechos antidumping
individuales. La aplicacién de derechos antidumping individuales es Ginicamente aplicable previa presentacion de
una factura comercial vélida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a
los requisitos establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta
factura, las importaciones deben someterse al derecho antidumping y compensatorio aplicable a «todas las demds
importaciones procedentes de la Reptblica Popular Chinay.

Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tinico elemento que deben tener en
cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos
en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben
llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos
adicionales (documentos de envio, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la
declaracion y garantizar que la consiguiente aplicacion del tipo del derecho esté justificada, de conformidad con el
Derecho aduanero.

Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales
mds bajos aumentara significativamente, en particular tras establecerse las medidas en cuestién, podria
considerarse que ese aumento de volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio
como consecuencia del establecimiento de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de
base. En tales circunstancias, podria iniciarse una investigacién antielusién, siempre que se cumplan las
condiciones para ello. En esta investigacién podria examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos
de derecho individuales, con el consiguiente establecimiento de un derecho de dmbito nacional.

("%) Comision Europea, Direccién General de Comercio, Direccién G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruselas, Bélgica.

48/50

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337/oj



DO L de 25.11.2025

ES

(341) A fin de garantizar una aplicacién adecuada de los derechos, los derechos para todas las demds importaciones
originarias de la Republica Popular China no solo deben aplicarse a los productores exportadores no cooperantes
en la presente investigacion, sino también a los productores que no exportaron a la Unidn durante el periodo de

investigacion.

(342)  Los productores exportadores que no exportaron el producto afectado a la Unién durante el PIR deben poder
solicitar a la Comisioén someterse al tipo de derecho antidumping establecido para las empresas cooperantes no
incluidas en la muestra. La Comisién debe aceptar dicha solicitud, siempre que se cumplan tres condiciones. El
nuevo productor exportador tendria que demostrar: i) no haber exportado el producto afectado a la Unién
durante el periodo de investigacion; ii) no estar vinculado a ningtin productor exportador que lo haya hecho, y iii)
haber exportado el producto afectado posteriormente o haber contraido una obligacién contractual irrevocable de

hacerlo en cantidades sustanciales.

(343)  Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el articulo 15,

apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El cuadro del articulo 1, apartado 2, del Reglamento (UE) 2023/1452 se sustituye por el cuadro siguiente:

Empresa Derecho antidumping definitivo Cddigo TARIC adicional
Grupo CNBM: 23,0% B990
— Jushi Group Co., Ltd;
— Jushi Group Chengdu Co., Ltd;
— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd;
— Taishan Fiberglass Inc.;
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd 17,2 % A983
Otras empresas cooperantes, como Chongqing Polycomp 20,5% B991
International Corporation
Todas las demds importaciones originarias de la Reptblica 23,0% A999

Popular China

Articulo 2

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (UE) 2023/1452 puede ser modificado para afiadir nuevos productores
exportadores de la Reptiblica Popular China, que de este modo quedardn sujetos al tipo de derecho antidumping medio
ponderado apropiado aplicable a las empresas cooperantes no incluidas en la muestra. Todo productor exportador nuevo

debera aportar pruebas de que:

a)  no exportd los productos descritos en el articulo 1, apartado 1, durante el periodo de investigacién de la

reconsideracion (del 1 de octubre de 2023 al 30 de septiembre de 2024);

b)  noestd vinculado a ningtin exportador o productor sujeto a las medidas establecidas en el presente Reglamento, y que
podria haber cooperado en la investigacién original, y

¢)  realmente ha exportado el producto afectado o ha contraido una obligacién contractual irrevocable de exportar una

cantidad significativa a la Unién una vez finalizado el perfodo de investigaci6n.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2337oj
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Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 24 de noviembre de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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