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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2024/844 DE LA COMISION
de 13 de marzo de 2024

por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho
provisional establecido sobre las importaciones de di6xidos de manganeso electroliticos originarios
de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 20161036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (1) («el
Reglamento de base»), y en particular su articulo 9, apartado 4,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1) El 16 de febrero de 2023, la Comisién Europea (da Comisién») inici6 una investigacién antidumping relativa a las
importaciones de didxidos de manganeso electroliticos originarios de la Reptblica Popular China («China» o «el pais
afectado»), con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. La Comisién public6 un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unién Europea (%) («el anuncio de inicio»).

(2)  La Comisién inici6 la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 3 de enero de 2023 por Autlan EMD SL («el
denunciante») o («Autlan»). La denuncia conté con el apoyo de Tosoh Hellas Single Member S.A. (<Tosoh»). La
Comisién constat6 que la denuncia fue presentada por la industria de los diéxidos de manganeso electroliticos de la
Unidn en el sentido del articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia inclufa elementos de prueba del
dumping y del consiguiente perjuicio importante, que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la
investigacion.

1.2. Distorsiones del mercado de materias primas

(3)  El7 de septiembre de 2023, el denunciante presentd una solicitud, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis,
del Reglamento de base, para que se incluyera el examen de las presuntas distorsiones del mercado de materias
primas en el pais afectado en relaciéon con el producto investigado, a fin de evaluar si, en su caso, un derecho
inferior al margen de dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio. El denunciante presentd pruebas
suficientes para demostrar que no existen devoluciones del impuesto sobre el valor afiadido (AVA») en las
exportaciones del mineral de manganeso en el pais afectado. La reduccién o la eliminacién de las devoluciones del
IVA se mencionan explicitamente en el articulo 7, apartado 2 bis, parrafo segundo, como distorsiones del mercado
de materias primas.

(4)  Para examinar las distorsiones del mercado de materias primas y evaluar si un derecho inferior al margen de
dumping bastarfa para eliminar el perjuicio en la fase definitiva, la Comisién modificé el anuncio de inicio de
16 de febrero de 2023, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, con el fin de
examinar las distorsiones del mercado de materias primas y evaluar si, en su caso, un derecho inferior al margen de
dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio. El anuncio que modifica el anuncio de inicio se publicé el
13 de septiembre de 2023 () (canuncio de modificaciény).

(5) A raiz de la modificacion, la Comision invité a las partes interesadas y, en su caso, les envi cuestionarios solicitando
que facilitaran informacién sobre las capacidades excedentarias del pais afectado, la competencia por las materias
primas y el efecto en las cadenas de suministro de las empresas de la Unién. Asimismo. la Comisién envid al
Gobierno de la Republica Popular China (das autoridades chinas») un cuestionario sobre las distorsiones del
mercado de materias primas en el sentido del articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de base.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados didxidos de manganeso originarios
de la Republica Popular China (DO C 57 de 16.2.2023, p. 11).

() DO C 323 de 13.9.2023, p. 10.
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Dos usuarios que cooperaron [Duracell International Operations Sarl (en lo sucesivo, «Duracell) y VARTA
Consumer Batteries GmbH y Co. KGaA (en lo sucesivo, «Varta»)] respondieron a las partes pertinentes del
cuestionario. Los dos productores de la Unién (Tosoh y Autlan), los productores exportadores incluidos en la
muestra [Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd («Guiliu»), Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd (<Xiangtan») y
Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co. Ltd («Daxin»)], asi como las asociaciones Cdmara China de
Comercio de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos Quimicos («<CCCMC»), y la Asociacién
Industrial de Manganeso de Guangxi («<GMIA») presentaron sus observaciones. La Comisién tuvo en cuenta la
informacién y las observaciones presentadas por las partes interesadas y, en su caso, revis6 sus conclusiones
provisionales, como se exporne en las secciones pertinentes.

1.3. Registro

En ausencia de observaciones, se confirman los considerandos 3 y 4 del Reglamento provisional.

1.4. Medidas provisionales

De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, el 15 de septiembre de 2023, la Comisién ofrecié a
las partes un resumen de los derechos propuestos y detalles sobre el cilculo de los margenes de dumping y los
maérgenes adecuados para eliminar el perjuicio ocasionado a la industria de la Unién. Se invit6 a las partes
interesadas a presentar sus observaciones sobre la exactitud de los cdlculos en un plazo de tres dias habiles. El
20 de septiembre de 2023 se recibieron observaciones de uno de los productores exportadores incluidos en la
muestra y de los dos productores de la Union.

El productor exportador Daxin aleg6 que el margen de dumping debia calcularse utilizando los precios de venta de
exportacion y el valor normal sin IVA. Tosoh, un productor de la Unién, planteé una cuestion relativa al cdlculo del
objetivo de beneficio. Autlan, el denunciante, solicité que se reconsiderara y confirmara la exactitud del cdlculo del
margen de dumping de Daxin y solicit6 la divulgacion de los datos de los tres exportadores marcados como
sensibles en la divulgacién. Dado que las observaciones no se referian a la exactitud de los cdlculos, la Comisién
concluyé que las examinaria junto con todas las demds observaciones tras la publicacién de las medidas
provisionales.

El 13 de octubre de 2023, la Comision establecié un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de
diéxidos de manganeso electroliticos originarios de China mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2120 de
la Comisién (*) («el Reglamento provisionaly).

1.5. Procedimiento posterior

Tras la comunicacién de los hechos y consideraciones esenciales sobre la base de los cuales se establecié un derecho
antidumping provisional («divulgacién provisional»), los tres productores exportadores incluidos en la muestra y las
asociaciones CCCMC y GMIA, los dos productores de la Unién y uno de los usuarios, Duracell, presentaron sus
observaciones por escrito sobre las conclusiones provisionales en el plazo previsto en el articulo 2, apartado 1, del
Reglamento provisional.

También se concedi6 audiencia a las partes que lo solicitaron. Se celebraron las siguientes audiencias: con Duracell, el
23 de junio y el 28 de noviembre de 2023; con Autlan, el 30 de junio de 2023; con Varta, el 4 de julio de 2023; con
Xiangtan, el 25 de octubre de 2023; con la CCCMC, el 16 de noviembre de 2023; y una conjunta con Autlan y Tosoh
el 15 de noviembre de 2023.

La Comisién siguié solicitando y verificando toda la informacién que consideré necesaria para formular sus
conclusiones definitivas. Para ello, la Comisién tuvo en cuenta las observaciones presentadas por las partes
interesadas y revisé sus conclusiones provisionales cuando fue procedente.

La Comision informé a todas las partes interesadas de los hechos y las consideraciones principales en funcién de los
cuales tenfa la intencién de imponer un derecho antidumping definitivo a las importaciones de diéxidos de
manganeso electroliticos originarios de China («divulgacién final»). Se concedi6 un plazo a todas las partes para
formular observaciones en relacién con la divulgacion final. Autlan, Tosoh, la CCCMC y la GMIA (conjuntamente),
Xiangtan y Daxin presentaron observaciones dentro del plazo.

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2120 de la Comisi6n, de 12 de octubre de 2023, por el que se establece un derecho antidumping

provisional sobre las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos originarios de la Reptiblica Popular China (DO L, 2023/
2120, 13.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2120/oj).
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1.6. Alegaciones sobre el inicio

En ausencia de observaciones, se confirman los considerandos 1 y 2 del Reglamento provisional.

1.7. Alegaciones sobre distorsiones del mercado de materias primas con arreglo al articulo 7,
apartado 2 bis

La CCCMC y la GMIA se opusieron al plazo de quince dias establecido para que todas las partes presentaran
observaciones sobre la evaluacién del interés de la Unién en el anuncio de modificacién (), ya que las cuestiones
econdmicas y de la cadena de suministro planteadas por las nuevas investigaciones eran complejas y requerian una
investigacion e intercambios de informacién con las empresas afectadas. Ambas pidieron a la Comisién que
modificara de nuevo el anuncio de inicio y concediera a las partes interesadas un plazo minimo de treinta dias para
presentar observaciones.

La Comision sefialé que se concedid la prérroga del plazo a todas las partes que la solicitaron y que expusieron
motivos especificos para ello. También destacd que el anuncio de inicio () de 16 de febrero de 2023 todavia ofrecia
a las partes la posibilidad de presentar observaciones sobre la informacion facilitada por las demds partes interesadas
en un plazo de siete dias a partir de la fecha limite para presentar observaciones, por lo que todas las partes podian
utilizar esta opcidn en caso necesario. En vista de ello, la Comisién consider6 que el plazo concedido a las partes
interesadas para formular observaciones y expresar su opinion sobre este asunto era adecuado.

Guiliu argument6 que una nueva alegacién presentada por el denunciante siete meses después del inicio de la
investigacion (y no «en el inicio») menoscababa el derecho de defensa de las partes interesadas. Guiliu alegd, ademds,
que la Comisién debia mantener su prictica anterior (), en la que se rechazé la alegacién del denunciante de aplicar
el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, porque la denuncia no habia aportado pruebas de la existencia
de ninguna de las medidas enumeradas en el articulo 7, apartado 2 bis, parrafo segundo, del Reglamento de base al
inicio, y la Comisién tampoco habia constatado que existieran tales pruebas en la fase de inicio. Ademds, Guiliu
mencion6 que, al presentar las nuevas alegaciones tarde en el procedimiento, el denunciante obstaculizé la
investigacion.

En primer lugar, la Comisién observé que, en el caso mencionado por Guiliu, la solicitud se presenté tras la
divulgacién definitiva. En el caso que nos ocupa, la solicitud que contenia pruebas suficientes sobre las supuestas
distorsiones del mercado de materias primas se present6 a tiempo, antes de la imposicion de medidas provisionales,
lo que permitié que la Comision dispusiera de tiempo suficiente para investigar eficazmente el asunto durante la
investigacion. Ademds, la Comisién considera que se respeté plenamente el derecho de defensa de las partes
interesadas. De hecho, la seccion 5.5.1 del anuncio de inicio, modificado por el anuncio de modificacién, informaba
a todos los operadores econémicos afectados de sus derechos y obligaciones procedimentales y describia el proceso
que la Comision tenfa intencion de seguir con el fin de recopilar la informacién necesaria para sus constataciones y
llegar a sus conclusiones sobre la cuestion de las presuntas distorsiones del mercado de materias primas. Las partes
interesadas tuvieron la oportunidad de presentar observaciones sobre las pruebas aportadas en la solicitud del
denunciante en relacion con la supuesta existencia de distorsiones del mercado de materias primas y sobre cualquier
otro aspecto de la investigacion relacionado con las alegaciones de distorsiones del mercado de materias primas. Por
tanto, se rechazaron las alegaciones de Guiliu. Por tltimo, habida cuenta de lo anterior, no esta claro de qué modo la
investigacion se vio supuestamente obstaculizada por la denuncia. Guiliu no explicé este extremo. La Comision
considerd que la solicitud con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, de incluir el examen de
las presuntas distorsiones del mercado de materias primas, era oportuna y no impidi6 a la Comision llevar a cabo
un examen adecuado de este asunto.

Duracell argumenté que la Comisién no puede introducir una nueva base juridica en el marco de una investigaciéon
en curso y modificar el alcance metodoldgico de dicha investigacién, ya que nada en el Reglamento de base le
permite considerar pruebas adicionales que no existian en el momento del inicio. La parte se refirié por analogia a
la sentencia del Tribunal en el asunto T-126/21, Azot/Comisién (%), en la que el Tribunal dictaminé que la condicién

() Anuncio por el que se modifica el anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados
diéxidos de manganeso originarios de la Reptblica Popular China publicado el 16 de febrero de 2023 (DO C 323 de 13.9.2023, p. 10).

(®) Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados didxidos de manganeso originarios
de la Reptblica Popular China (DO C 57 de 16.2.2023, p. 11).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 20212239 de la Comisién, de 15 de diciembre de 2021, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de determinadas torres e6licas industriales de acero originarias de la Repiiblica
Popular China (DO L 450 de 16.12.2021, p. 59).

(*) Sentencia del Tribunal General de 5 de julio de 2023, Azot/Comisién, T-126/21, ECLLEU:T:2023:376.
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relativa a la suficiencia de las pruebas incluidas en una solicitud de reconsideracion presentada por los productores
de la Unién o en su nombre, en el sentido del articulo 11, apartado 2, parrafo segundo, del Reglamento de base, se
cumple cuando dichas pruebas se presentan dentro del plazo establecido. Ademds, Duracell aleg6 que la Comision
rechaz solicitudes similares en su propia préctica y que por analogia debia aplicarse el mismo razonamiento (°).

(21) La Comisi6n inici6 la investigacién de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base para
incluir el examen de las presuntas distorsiones del mercado de materias primas de conformidad con las normas
juridicas aplicables a la solicitud presentada por los productores de la Unidén o en su nombre, sobre la base del
articulo 5 del Reglamento de base. El denunciante aportd pruebas suficientes, de conformidad con el articulo 5, de
la existencia de distorsiones del mercado de materias primas, tal como se definen en el articulo 7, apartado 2 bis, del
Reglamento de base y, por tanto, la Comisién modificé el anuncio de inicio original para que, tal como establece
dicho Reglamento, la investigacion abarque también dichas distorsiones del mercado de materias primas. Por tanto,
la Comisién no incumplié ninguna norma juridica definida al iniciar la investigacién. Ademds, en lo que respecta a
la referencia a la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto T-126/21 mencionada por Duracell, la Comision
sefial6 que dicha sentencia no es definitiva, ya que ha sido recurrida. En cualquier caso, la sentencia se refiere a una
reconsideracion por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base y a la informacién
necesaria para iniciarla. La sentencia no abarca el uso del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, que se
refiere a un elemento de la investigacién y no a su razén de ser. Ademds, incluso siguiendo el razonamiento de la
sentencia en el asunto T-126/21, y a diferencia del articulo 11, apartado 2, el articulo 5 no incluye ninguna
limitacién concreta en cuanto al momento en que los productores de la Unién pueden solicitar el inicio de una
investigacion. Por lo tanto, no cabe la analogia planteada por Duracell. Por tanto, se rechazaron las alegaciones de
Duracell.

1.8. Muestreo

(22) En ausencia de observaciones, se confirman los considerandos 8 a 15 del Reglamento provisional.

1.9. Examen individual

(23) Tal como se prevé en el considerando 16 del Reglamento provisional, la Comision analiz6 la solicitud de conceder
un examen individual a un productor exportador de China. La solicitud de examen individual presentaba graves
deficiencias. De ello se deduce que el solicitante no presentd la informacién necesaria en los plazos establecidos en
el Reglamento de base, en el sentido del articulo 17, apartado 3, de dicho Reglamento. En cualquier caso, la
informacién facilitada revel6 que habria que investigar a varias empresas adicionales, lo que resultaria
excesivamente gravoso y, teniendo en cuenta la complejidad del caso en cuestion, impediria concluir
oportunamente la investigacién (1%). Por consiguiente, se rechazd esta peticion.

1.10. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

(24)  En ausencia de observaciones, se confirman los considerandos 17 y 21 del Reglamento provisional.

1.11. Periodo de investigacién y periodo considerado

(25) En ausencia de observaciones, se confirma el considerando 22 del Reglamento provisional.

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

(26) En ausencia de observaciones, la Comisién confirmd las conclusiones establecidas en los considerandos 23 a 36 del
Reglamento provisional.

3. DUMPING

(27) Tras la divulgacién provisional, la CCCMC, los productores exportadores que cooperaron y los productores de la
Unién que cooperaron formularon observaciones acerca de las conclusiones provisionales sobre el dumping.

() Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/492 de la Comisién, de 1 de abril de 2020, por el que se imponen derechos antidumping

definitivos sobre las importaciones de determinados tejidos de fibra de vidrio de punto y/o cosidos originarios de la Reptiblica Popular
China y Egipto (DO L 108 de 6.4.2020, p. 1).
(") Articulo 17, apartado 3, del Reglamento de base.
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3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

En ausencia de observaciones, se confirman los considerandos 37 y 43 del Reglamento provisional.

3.2. Valor normal

3.2.1. Existencia de distorsiones significativas

Tras la divulgaci6n provisional, Daxin, Xiangtan, la CCCMC y la GMIA presentaron una serie de observaciones sobre
la existencia de distorsiones significativas.

En primer lugar, Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que el Informe ya no estd actualizado, en particular habida
cuenta de la importante evolucién econdmica, tanto en la UE como en China, desde su publicacién, con la
concesion de subvenciones a las industrias de la UE para promover su adhesion a los nuevos objetivos de politica
industrial de la UE o la intervencion en la inversiéon empresarial y la toma de decisiones. Ademds, Daxin, la CCCMC
y la GMIA alegaron que la Comisién sustituye las investigaciones por informes y que, al basarse en el Informe, la
Comisién mantuvo un razonamiento circular en el sentido de que los exportadores deben refutar las alegaciones
formuladas en el Informe. Por consiguiente, Daxin, la CCCMC y la GMIA recordaron que la carga de la prueba recae
en la autoridad investigadora.

Se rechazé el argumento de la supuesta obsolescencia del Informe. La Comisién sefialé que el Informe es un
documento exhaustivo basado en numerosas pruebas objetivas, entre ellas la legislacion, las normativas y otros
documentos estratégicos oficiales publicados por las autoridades chinas, informes de organizaciones internacionales
independientes, estudios y articulos académicos, y otras fuentes independientes fiables. Aunque el Informe se puso a
disposici6n del piblico en diciembre de 2017, sus conclusiones siguen siendo en gran medida vélidas y, en cualquier
caso, se complementaron con pruebas adicionales recogidas en la presente investigacion, como se establece en el
apartado 3.2.1 del Reglamento provisional. Ademads, cualquier parte interesada tuvo muchas oportunidades de
refutar, complementar o comentar el Informe y las pruebas en las que se basa, pero ninguna parte ha presentado
argumentos o pruebas que refuten sus fuentes ni la informacién incluida en él. Con respecto a los argumentos
relativos a las politicas industriales y las subvenciones de la UE, la Comision sefialé que, con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, se analiza el posible impacto de uno o varios de los elementos
distorsionadores que figuran en esa disposicion con respecto a los precios y los costes en el pais exportador. La
estructura de costes y los mecanismos de formacion de precios en otros mercados, como el de la UE, no son en
absoluto pertinentes en el contexto de la determinacién del valor normal. Por tanto, también se rechazé este
argumento.

Con respecto al argumento que sugiere que la publicacién de un informe de pais habia reemplazado la investigacién
propiamente dicha, la Comisién recordd que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra e), del
Reglamento de base, si la Comisién considera que los elementos de prueba presentados por el denunciante en
relacién con las distorsiones significativas son suficientes, puede iniciar una investigacién sobre esa base. Sin
embargo, la determinacién de la existencia y el impacto de las distorsiones significativas y el consiguiente uso de la
metodologia prescrita en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base ocurre en el momento de la
divulgacién provisional o definitiva como resultado de una investigacion. En esta investigacion, el Informe,
incluidos los elementos de prueba que contiene, forma parte de las pruebas del expediente que justifican la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis del Reglamento de base. La Comision recordd que en la seccién 3.2.1 del
Reglamento provisional figura la evaluacion completa de la Comisiéon sobre la existencia de distorsiones
significativas. La Comisiéon ha utilizado pruebas sustanciales adicionales especificas de la investigacion, y las
alegaciones presentadas por las partes no se incluyen en el Informe. Lo que cuenta para la aplicacion de la
metodologia contemplada en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es la conclusion de que las
distorsiones significativas son pertinentes en el caso de que se trate, como ocurre en la presente investigacion ().
Por tanto, se rechazd esta alegacion.

En segundo lugar, Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que la Comision interpret6 erréneamente la naturaleza de la
doctrina de la economia socialista de mercado china, al no haber realizado tampoco un andlisis exhaustivo de la
estructura de la economia china, ni de la relacién entre el mercado libre y el liderazgo del Partido Comunista de
China (<PCC»). Daxin, la CCCMC y la GMIA respaldaron su argumento alegando que el Dictamen del Comité Central
del PCC y del Consejo de Estado, de mayo de 2020, sobre la aceleracién de la mejora del sistema de economia socialista de
mercado en la nueva era, reiteraba, entre otras cosas, que la reforma de la economia socialista de mercado debe

(") Véase la sentencia de 21 de junio de 2023, Guangdong Haomei New Materials y Guangdong King Metal Light

Alloy Technology/Comision, T-326/21, EU:T:2023:34,7, apartado 104.
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mostrar un gran respeto por la regla general de la economia de mercado, minimizar la asignaciéon gubernamental
directa de recursos de mercado, asi como una intervencién directa en actividades microeconémicas, aprovechar
plenamente el papel decisivo del mercado en la asignacién de recursos y reforzar el papel del Gobierno a la hora de
abordar eficazmente la deficiencia del mercado.

(34) Hubo que rechazar este argumento. El concepto de economia socialista de mercado impregna toda la estructura
legislativa y econémica de China y confiere de manera efectiva el liderazgo al PCC en todas las cuestiones
econ6micas importantes, incluido el control del sistema financiero y los recursos de capital, la designacién de
sectores de la economia en funcién de su importancia estratégica, el control de las cuestiones de personal, incluidos
todos los nombramientos esenciales, la coordinacién de las politicas econdmicas a través de una red formal de
entidades y comités del Partido en todas las autoridades estatales y la economia, etc. Las citas fuera de contexto de
documentos politicos seleccionados no pueden alterar la conclusién de que el Partido y el Estado dominan por
completo la economia del pais, como se desprende no solo de las pruebas mostradas en la seccién 3.2.1 del
Reglamento provisional, sino también de los propios documentos politicos que hacen referencia al respeto de las
fuerzas del mercado, al tiempo que las subordinan a los objetivos estratégicos del PCC (*2).

(35) En tercer lugar, Daxin, la CCCMC y la GMIA cuestionaron la conclusién de la Comision de que la economia china
estd sujeta a un control administrativo global mediante un sistema de planificaciones industriales. Los productores
exportadores alegaron que los planes son solo directrices y no tienen efectos vinculantes para las empresas chinas.
En este contexto, Daxin, la CCCMC y la GMIA afiadieron que también habia iniciativas de desarrollo en la UE y en
los Estados miembros similares a los planes quinquenales de China, como nuevas alianzas industriales dentro de la
UE y enormes programas de subvenciones estatales.

(36) En respuesta al argumento relativo a la naturaleza de los documentos de planificacién chinos, la Comision sefiald
que la economia china se rige, de hecho, por un complejo entramado de planes quinquenales que orientan las
decisiones de las autoridades publicas en todos los niveles. Contrariamente al argumento esgrimido por los
productores exportadores, la Comisién considera que los planes quinquenales son documentos vinculantes, lo cual
se desprende de la legislacién aplicable mencionada en la seccién 4.3 del Informe, asi como de los propios
documentos de planificacién. Por ejemplo, el 14.° Plan Quinquenal nacional incluye una seccion sobre la mejora del
mecanismo de ejecucién de la planificacién, en la que se afirma que: «Por lo que se refiere a los indicadores
vinculantes, los grandes proyectos de ingenieria y las tareas de los servicios publicos, la proteccién del medio
ambiente, la seguridad y otros dmbitos recogidos en el presente Plan, es necesario aclarar las responsabilidades de
las partes y los requisitos de calendario, asignar recursos publicos, orientar y controlar los recursos sociales y
garantizar su finalizacién en el plazo previsto. En cuanto a los indicadores y las tareas previstos en este Plan en los
dmbitos del desarrollo industrial y el ajuste estructural, a la hora de alcanzarlos es necesario basarse principalmente
en el papel de los agentes del mercado. Las Administraciones de todos los niveles deben crear un entorno politico,
institucional y juridico favorable» (*%).

(37) En cuanto a la referencia de Daxin, la CCCMC y la GMIA a sistemas de apoyo similares que supuestamente existen en
la UE y los Estados miembros, la Comisién sefiald, como ya se mencioné en la seccién 3.2.1 del Reglamento
provisional en los considerandos 47 y 121, que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, los posibles efectos de uno o varios de los elementos distorsionadores enumerados en dicha
disposicion se analiza con respecto a los precios y los costes en el pais exportador, y la estructura de los costes y los
mecanismos de formacién de los precios en otros mercados no son pertinentes en el contexto del presente
procedimiento (*4). Por tanto, se rechaz esta alegacion.

(38) En cuarto lugar, Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que no todos los productores de diéxidos de manganeso
electroliticos son empresas publicas y que, aunque el Estado posee algunas empresas o invierte en ellas, esto no
demuestra la intervencién gubernamental en las operaciones de dichas empresas. Los productores exportadores
afladieron ademds, remitiéndose al articulo 11 de la Ley de sociedades china, que las conexiones entre el PCC y las
empresas afectadas no sirven necesariamente como indicio del control de las autoridades sobre las operaciones de
una empresa.

(") Véanse, por ejemplo, los capitulos 2-3, 8-9 y 58-60 del 14.° Plan Quinquenal.

() Véase el capitulo 65 del 14.° Plan Quinquenal.
(") Véase la sentencia de 21 de junio de 2023, Guangdong Haomei New Materials y Guangdong King Metal Light
Alloy Technology/Comisién, T-326/21, EU:T:2023:34,7, apartado 107.
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La Comision recordd que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, el hecho
de que el mercado en cuestion esté siendo abastecido en gran medida por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador u operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién es uno de los
elementos cuyo impacto debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar la existencia de distorsiones significativas. Al
mismo tiempo, incluso si no existe predominio de empresas ptiblicas en un sector determinado, la propiedad estatal
no es mds que uno de los indicadores de distorsiones significativas. La intervencion de las autoridades puede adoptar
otras formas, en consonancia con los indicadores enumerados en el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, que se han descrito en el apartado 3.2.1 del Reglamento provisional. Si bien la pertinencia del
articulo 11 de la Ley de sociedades china no estd del todo clara en el presente contexto, la Comision sefialé que
incluso el articulo 1 de dicha Ley se refiere al objetivo de salvaguardar el orden social y econémico y promover el
desarrollo de la economia socialista de mercado. Por tanto, se rechazd este argumento.

En quinto lugar, Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que la Comision no aporté pruebas suficientes para justificar
las conclusiones sobre la aplicacién inadecuada de las leyes de sociedades, propiedad y quiebra en China. En
particular, los productores exportadores alegaron que China ha llevado a cabo una supervision periddica de la
aplicacion de la Ley en materia de concurso de acreedores, incluido el enjuiciamiento de los casos de quiebra y
sugerencias sobre modificaciones, por lo que no ha dejado de aplicar y hacer cumplir adecuadamente el Derecho.
Ademds, Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que no se habia mencionado ningin caso que demostrara un acceso
sesgado al capital y a la inversién. Del mismo modo, Daxin, la CCCMC y la GMIA cuestionaron la conclusion de la
Comisién con respecto a las distorsiones significativas en relacién con los salarios. A este respecto, también
alegaron que la Comision no llevo a cabo un andlisis sectorial que demostrara que los trabajadores del sector de los
diéxidos de manganeso electroliticos se encontraban en una situacién laboral vulnerable y recibian salarios
distorsionados.

Estos argumentos no pudieron aceptarse. En cuanto a la aplicacién de las leyes en materia de concurso de acreedores,
la Comisi6n sefial6 que, aunque China pudiera haber emprendido determinadas reformas de los procedimientos de
insolvencia, la informacién disponible sugiere la persistencia de la intervencién estatal y otras cuestiones que
apuntan a una aplicacion inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores. Si bien el niimero
comparativamente bajo de casos de insolvencia es en si mismo indicativo de que las fuerzas del mercado no estin
autorizadas a eliminar a los operadores econémicos inviables, la intervencion estatal en curso estd especialmente
bien ejemplificada por diversas acciones interpretativas del Tribunal Popular Supremo que hacen hincapié en la
continuidad econdmica y la estabilidad social como prioridades que los tribunales de primera instancia deben tener
en cuenta en el contexto de los procedimientos de quiebra.

En cuanto a las distorsiones de los salarios, la Comision recordé que, tal como se constaté en el considerando 105 de
la seccién 3.2.1 del Reglamento provisional, los salarios en China estdn distorsionados debido, entre otras cosas, a las
restricciones de movilidad provocadas por las limitaciones del sistema de registro de los hogares (hukou), asi como
por la falta de presencia de sindicatos independientes y la falta de negociacion colectiva. No existen elementos en el
expediente sobre cuya base pueda determinarse de forma positiva que los costes salariales nacionales de los
productores de diéxidos de manganeso electroliticos, como Daxin y los productores representados por la CCCMC o
la GMIA, no se vieron afectados por estas distorsiones, y Daxin, asi como los productores representados por la
CCCMC o la GMIA, no aportaron ninguna prueba que demostrara que las distorsiones a que se refiere la
seccién 3.2.1 del Reglamento provisional no afectaban a sus costes laborales.

Observaciones similares se aplican también en relacién con el sistema financiero chino. Como se indica en el
considerando 108 de la seccién 3.2.1 del Reglamento provisional, los bancos chinos se guian por politicas ptblicas
a la hora de conceder acceso a la financiacién, también en lo que respecta a la evaluacién de riesgos de los
prestatarios. Dado que ni Daxin ni la CCCMC/GMIA han facilitado informacién adicional que demuestre que las
distorsiones descritas en la seccién 3.2.1 del Reglamento provisional no afectaban al acceso al capital de los
productores de di6xidos de manganeso electroliticos, hubo que rechazar este argumento.

En sexto lugar, Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que la metodologia de la investigacion y el razonamiento de la
Comisién deben cumplir las normas establecidas por los principios y practicas cristalizados de la OMC. Los
productores exportadores alegaron que la Comisién debe soportar una mayor carga de la prueba cuando se refiere a
la determinacién de un mercado distorsionador, en particular cuando se trata de explicar cémo los poderes o el
mandato gubernamentales se traducen en distorsiones reales y demostrables del coste de produccion.
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Se rechazaron los argumentos presentados por Daxin, la CCCMC y la GMIA. La Comisién considera que la
metodologia con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es plenamente coherente con las
obligaciones de la Uni6n Europea en el marco de la OMC y que los productores exportadores no justificaron qué
principios y practicas supuestamente no ha cumplido la Comisién. En cualquier caso, la seccién 3.2.1 del
Reglamento de base incluye una explicacion detallada de cémo diversos tipos de distorsiones —ya sean
transversales y, por tanto, que afectan a toda la economia china, o especificos del sector del diéxido de manganeso
electrolitico— afectan al funcionamiento del mercado y, por tanto, también a los costes de produccién del producto
investigado.

En consecuencia, la Comision rechaz6 los argumentos de Daxin, la CCCMC y la GMIA.

Xiangtan argument6 en primer lugar que la Comision seguia sin aportar mds informacién sobre la base juridica
exacta que sustenta su razonamiento relativo a la compatibilidad del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base con los acuerdos de la OMC, incluidos el Protocolo de Adhesién de China a la OMC y el Acuerdo
Antidumping, asi como las resoluciones del Organo de Solucién de Diferencias, en particular el asunto DS473.
Segtin Xiangtan, la mera reiteracién por parte de la Comisién de que el articulo 2, apartado 6 bis del Reglamento de
base se ajusta plenamente a las obligaciones de la UE en virtud de las normas de la OMC no aporta ninguna claridad
adicional al respecto. Asimismo, en referencia al asunto DS473, Xiangtan afirmé que la Comision no estaba
facultada para descartar sus costes o precios sobre la base de la supuesta existencia de distorsiones significativas,
dado que la existencia de dichas distorsiones no constituye, en ningtin caso, una base suficiente para concluir que
los registros del productor no reflejan razonablemente los costes de la materia prima asociada a la produccién y
venta del producto afectado. Por dltimo, Xiangtan alegé que la Comisién no habia justificado suficientemente la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en la presente investigacion.

La Comisién manifestd su desacuerdo. En cuanto a los argumentos de Xiangtan sobre la supuesta incompatibilidad
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base con las normas de la OMC, en particular las disposiciones del
articulo 2.2 'y 2.2.1.1, del Acuerdo Antidumping, asi como las conclusiones del asunto DS473, la Comisi6n reiterd
su opinién expresada en la primera nota de que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base se ajusta
plenamente a las obligaciones de la UE en virtud de las normas de la OMC, en particular a las disposiciones del
Acuerdo Antidumping. Ademds, con respecto al asunto DS473, la Comision record6 que este asunto no afectaba a
la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, sino a una disposicién especifica del articulo 2,
apartado 5, de dicho Reglamento. En cuanto al argumento de Xiangtan de que la carga de la prueba corresponde a
la Comision, la alegacion no es oportuna. La Comisién recordé que las normas de la OMC, tal como fueron
interpretadas por el Organo de Apelacién de la OMC en el asunto DS473, permite la utilizacién de datos de un
tercer pais, debidamente ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. La Comision sefial6 que la
existencia de distorsiones significativas que dan lugar a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base se determina a nivel nacional y, si este es el caso, los costes y precios del pais exportador no serdn
adecuados para el cilculo del valor normal. En estas circunstancias, el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base establece el cdlculo de costes de producciéon y venta a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados, en particular los existentes en un pais representativo adecuado con un nivel de desarrollo similar al
del pais exportador. Ademds, la misma disposicién del Reglamento de base permite utilizar los costes internos para
los que se haya determinado de forma concluyente que no estdn afectados por distorsiones significativas. En la
presente investigacion, la Comisién demostrd la existencia de distorsiones en la industria de los di6xidos de
manganeso electroliticos en la seccién 3.2.1 del Reglamento provisional, mientras que en el caso de Xiangtan no se
ha establecido que los costes internos no estén distorsionados sobre la base de pruebas exactas y adecuadas.

Asimismo, Xiangtan aleg6 que no existe distorsion significativa en el sector del didxido de manganeso electrolitico
en China ya que: i) aunque Xiangtan sea una empresa de propiedad estatal en un 40 %, el hecho de que las
autoridades sean titulares de la propiedad no significa necesariamente que estas intervengan en las operaciones
comerciales de la empresa; tampoco el hecho de que el presidente de la empresa y el secretario del Consejo de
Administraciéon ocupen de manera simultdnea puestos en el PCC; ii) la empresa cotiza en bolsa y, por tanto, estd
sujeta a normas modernas de gobernanza empresarial y requisitos de cotizacion en bolsa orientados al mercado; y
iii) la Comisién no ha demostrado que las supuestas intervenciones transversales de las autoridades chinas
provoquen distorsiones significativas de los factores de produccién y, en consecuencia, afecten al coste y al precio
de las operaciones de Xiangtan.

Estos argumentos no pudieron aceptarse. En primer lugar, en cuanto a la intervenciéon gubernamental, la Comisién
recordd que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, el hecho de que el
mercado en cuestion esté siendo abastecido en gran medida por empresas que son propiedad de las autoridades del
pais exportador u operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién es uno de los elementos cuyo
impacto debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar la existencia de distorsiones significativas. Al mismo tiempo,
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incluso si no existe predominio de empresas puablicas en un sector determinado, la propiedad estatal no es mas que
uno de los indicadores de distorsiones significativas. Las intervenciones gubernamentales pueden adoptar otras
formas, en consonancia con los indicadores enumerados en el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base, que se han descrito en la seccién 3.2.1 del Reglamento provisional. En concreto, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, un elemento pertinente para evaluar la existencia de distorsiones
significativas en un pais es la presencia del Estado en las empresas, lo que permite que este interfiera en los precios o
los costes. La participacién de los miembros del partido en las estructuras de gestion de Xiangtan es un claro
indicador de que la empresa no es independiente del Estado y puede actuar de acuerdo con la politica del PCC y no
de las fuerzas del mercado, con independencia de que el Estado fije directamente los precios de los bienes vendidos
o de que los vinculos entre la empresa y el PCC puedan influir de forma mds indirecta en sus costes y precios, por
ejemplo, mediante un trato mds favorable y el apoyo de las autoridades.

En segundo lugar, con respecto a la supuesta ausencia de distorsiones significativas a pesar de las intervenciones de
las autoridades existentes, no pueden aceptarse los argumentos de Xiangtan. Xiangtan no facilité ninguna
informacién que cuestionara las observaciones de la Comision (véanse los considerandos 87 a 100 del Reglamento
provisional) sobre la consideracién de la industria del didéxido de manganeso electrolitico como una industria
fomentada y, por tanto, objeto de un apoyo distorsionador por parte de las autoridades. Lo mismo se aplica a las
distorsiones relativas a los insumos necesarios para la fabricacion del producto investigado (véanse, en particular,
los considerandos 83, 85 y 106 del Reglamento provisional). En tercer lugar, en cuanto a la alegacién de Xiangtan
de que es una empresa de propiedad privada con una gobernanza empresarial moderna, la Comisién ha descrito en
la seccién 3.2.1 del Reglamento provisional las sustanciales intervenciones de los poderes ptiblicos que se producen
en China y que dan lugar a una alteracion de la asignacion efectiva de recursos en consonancia con los principios del
mercado. Estas distorsiones afectan a los operadores comerciales con independencia de la estructura de propiedad o
la configuracién de la gestion.

En vista de lo anterior, se rechazaron los argumentos de Xiangtan.

3.2.2. Pais representativo

En el Reglamento provisional, la Comision seleccion6 a Colombia como pais representativo y utilizé los datos
financieros de una empresa, Quimpac de Colombia, para el valor normal calculado de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Los detalles sobre la metodologia utilizada para la
seleccion se establecieron en la primera y segunda nota puestas a disposicién de las partes en el expediente abierto
el 12 de junio de 2023 y el 4 de julio de 2023 respectivamente («primera nota» y «segunda nota).

Tras la publicacién del Reglamento provisional, Xiangtan reiteré la alegacién de que Colombia no era un pais
representativo adecuado sobre la base de los mismos argumentos ya presentados en los considerandos 144 y 145
del Reglamento provisional.

La Comision ya abord6 estas observaciones en los considerandos 147 y 148 del Reglamento provisional. Ademds,
Xiangtan no aport6 ninguna informacién nueva ni propuso ningtin pais representativo alternativo. Por tanto, se
rechaz la alegacion.

Daxin, la CCCMC y la GMIA reiteraron que en el precio de la energia en Colombia influyen varios factores y este
precio diferfa significativamente incluso entre varios paises con un nivel de desarrollo econdémico similar al de
China. Como alternativa, la CCCMC, la GMIA y Daxin alegaron que la Comisién deberfa utilizar los propios datos
de los exportadores chinos. La Comisién ya habia abordado y rechazado estas alegaciones en los considerandos 151
y 152 del Reglamento provisional.

3.2.3. Fuentes para determinar los costes no distorsionados de los factores de produccion.

Mineral de manganeso

Xiangtan alegd que la Comisién deberia utilizar el coste real del mineral de manganeso de extraccién propia y de
importacién en lugar de aplicar los precios de referencia. Xiangtan respaldé esta alegacion por el menor contenido
de manganeso de los minerales extraidos localmente, lo que supuestamente hace que dichos minerales locales no se
vean afectados por las distorsiones. En cuanto a los minerales importados, Xiangtan alegd que, ya que estaban
disponibles la concentracién de manganeso, los informes de inspeccién y la informacién sobre el origen, no deberia
haberse aplicado el valor de referencia.
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(58) La Comisién rechazé ambas alegaciones. Xiangtan no explicé de qué manera las distorsiones no se aplicarian
también a los minerales de manganeso nacionales con una concentracién mds baja que, junto con los minerales
importados de mayor concentracién, se utilizan en el proceso de produccién de los diéxidos de manganeso
electroliticos.

(59) La razén por la que la Comisién aplicé valores de referencia a los minerales importados fue que ninguno de los
productores proporcioné pruebas exactas y adecuadas que demostraran la ausencia de distorsiones. Esto se debi6
principalmente a que todas las compras de mineral se realizaron a través de un intermediario chino, situado en
China o en otro lugar.

(60) Xiangtan reiteré la alegacién de que la metodologia utilizada para el cilculo del valor de referencia del mineral de
manganeso utilizado por la Comisién no era adecuada y sugirié de nuevo que se utilizara una de las dos
metodologias alternativas presentadas en sus observaciones a la segunda nota sobre los factores de produccion. La
Comision ya abordd esta alegacion en los considerandos 170 y 171 del Reglamento provisional. Xiangtan no
aport6 ningtin hecho o razonamiento nuevo ni ninguna metodologia alternativa viable para determinar de forma
fiable la diferencia de precios derivada de la diferente concentracion del manganeso en el mineral.

(61) Daxin, la CCCMC y la GMIA también alegaron de nuevo que el valor de referencia adoptado por la Comision se
referfa a un mineral con una concentracién de manganeso significativamente superior a la del mineral de
manganeso de origen local y que la Comision debia ajustar el valor de referencia para reflejar los costes de los
exportadores chinos.

(62) La Comisién analizé exhaustivamente todas las fuentes facilitadas por las partes interesadas, incluidos los datos de las
plataformas chinas Asian Metal y ferroalloynet.com. Este andlisis revelé que no podia determinarse ninguna
diferencia de precios coherente basada en el contenido del manganeso. Por el contrario, los datos de
Fastmarkets.com mostraron que dos concentraciones de mineral del 37 y el 44 % presentaban diferencias de precios
incoherentes, ya que algunos meses el precio unitario por tonelada de la concentracién mds elevada era incluso
inferior al de la concentracién mds baja. Lo mismo ocurria con los datos de Asian Metal, que mostraban que el
precio unitario por tonelada de un mineral con una concentracién del 13 % era superior, en determinados meses, al
de un mineral con una concentracion del 37 %. Estas constataciones demostraron claramente la ausencia de una
correlacién coherente entre el contenido de manganeso y el precio. Por consiguiente, se confirmé el valor de
referencia provisional del mineral de manganeso y se rechazé la alegacion.

(63) Tras la divulgacion final, Xiangtan reiter6 sus dos alegaciones relativas al mineral de manganeso. En primer lugar,
alegaron que deberfa haberse utilizado el coste real del mineral de manganeso de extraccion propia, en lugar del
precio de referencia. En segundo lugar, reiteraron que la Comisién calculé incorrectamente los precios de referencia
del mineral de manganeso.

(64) En cuanto a la primera alegacién, la Comisién ya explicé en el Reglamento provisional las razones por las que
sustituyd el coste real del manganeso procedente de China por los valores de referencia. Por lo tanto, a falta de un
nuevo hecho, se rechaz6 esta alegacion.

(65) En la segunda alegacion, relativa al valor de referencia del mineral de manganeso, Xiangtan alegd que existe un
patrén coherente de diferencia en el precio unitario por tonelada métrica entre los valores de referencia de
concentracién de mineral superiores e inferiores, sin aportar detalles ni pruebas sobre cudl serfa esta diferencia de
precios supuestamente coherente, ni sobre como serfa aplicable a los demds minerales de manganeso (de menor
concentracién) utilizados por los productores chinos. La Comision rechazé esta alegacion.

(66) Xiangtan sugirid, ademds, que la constatacién por parte de la Comision del hecho de que, en algunos casos, el precio
unitario por tonelada de la mayor concentracién de mineral era inferior al de la menor concentracién era
objetivamente erronea. La Comisién manifest6 su desacuerdo con esta alegacion, ya que, por ejemplo, en el periodo
casi completo de mayo de 2020, el precio unitario en USD por tonelada métrica de MB-MNO-0003 37 % CIF Tianjin
era superior al del MB-MNO-0001 44 % CIF Tianjin (**). Como ya se explicé en el considerando 62, no existe una
diferencia de precios coherente entre el precio del mineral de manganeso y su concentracién de manganeso. En
cualquier caso, incluso si se constatara una diferencia coherente, la diferencia entre las concentraciones del 37 y el
44 % no podria aplicarse a los minerales locales chinos cuyas concentraciones eran significativamente mas bajas y

(") Las condiciones de uso de la base de datos de Fastmarkets.com no permitieron que la Comisién mostrara extractos de datos mensuales
o semanales a las partes interesadas en aquellos casos en que la diferencia de precios era visible. Las partes también pueden comprobar
la exactitud de los datos de la Comisién adquiriendo ellas mismas el acceso a esta base de datos.
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para los que no se disponia de ningdn valor de referencia. Por lo tanto, la Comision confirmé el enfoque para el
célculo del valor de referencia del manganeso y rechazé esta alegacion. Xiangtan detect6 un error administrativo en
la férmula utilizada para el cdlculo del precio de uno de los minerales de manganeso utilizados. Se aplic6 al precio
de referencia una incorrecta concentracién de manganeso del mineral. La Comisién aceptd esta alegacion y corrigi6
el error.

Xiangtan aleg6 que el factor de ajuste de la Comisién utilizado en relacién con el contenido de la valencia de
manganeso 2+ se aplicé de forma errénea. La Comision acept la alegacion y corrigio este ajuste.

Xiangtan cuestioné el ajuste aplicado por la Comisién a un tipo de polvo de manganeso. La Comisién acepté esta
alegacién y corrigi6 la cantidad del ajuste.

Otras materias primas y bienes fungibles

Tosoh alegd que la Comisién deberia haber utilizado Malasia en lugar de Turquia como fuente de precios de
importacién de los cinco factores de produccion distintos del mineral de manganeso, ya que en Turquia, los precios
de importacién de los productos del carbén fueron anormalmente bajos durante el periodo de investigacion, debido
a las considerables importaciones procedentes de Rusia. La Comisién ya abordé esta alegacién en el
considerando 143 del Reglamento provisional y selecciond a Brasil para establecer el coste no distorsionado del
carbon bituminoso y la antracita.

Autlan solicité a la Comision que se utilizaran los datos de los precios de importacién de Malasia para calcular los
valores de referencia no distorsionados de los cinco insumos. La Comisién sefialé que solo en el caso de uno de los
cinco factores de produccidn, el lignito, la media del volumen de importacién agregado era superior al de Turquia o
Brasil, por lo que la eleccién de Malasia no estaba justificada. Se rechazo la alegacion.

Xiangtan impugné el método utilizado para determinar los precios de dos tipos de carbén. Insté a la Comision a que
utilizara las estadisticas colombianas de exportacion de carbén bituminoso. Al desarrollar su argumento, Xiangtan
especulaba que la razén de las bajas importaciones en Colombia podria ser la abundante oferta en el pais. Ademds,
insté a la Comisién a que utilizara las estadisticas de importacién de Turquia sin excluir las importaciones
procedentes de Rusia debido a que la Comisién no demostré suficientemente la existencia de distorsiones en Rusia
que podrian provocar precios anormalmente bajos y también aport ejemplos de algunos productos que se
importaban de algunos paises a precios mds bajos que los de Rusia.

La Comision explicé el enfoque adoptado en los considerandos 142 y 143 del Reglamento provisional. A la hora de
establecer los valores de referencia, la Comision no se basa en los precios de exportacion, ya que, por definicién, son
menos fiables que las estadisticas de importacién. Se trata de un opinién ampliamente aceptada por diversas razones,
como el hecho de que las autoridades aduaneras suelen disponer de mds recursos y métodos para evaluar y controlar
los datos de importacion que los datos de exportacion. Por lo general, la documentacién que se exige para la
importacién es mds exhaustiva, y en el momento de la importacién las mercancias estdn sujetas a verificaciones y
controles aduaneros. Ademds, los datos de exportacién se notifican normalmente como FOB (frente al CIF de las
importaciones), que la Comisién utiliza como nivel representativo para referencia. Por tanto, se rechazé esta
alegacion.

Tras la divulgacion final, Xiangtan reiteré la alegacion formulada en la fase provisional de que la Comisién deberia
utilizar las estadisticas de exportacién colombianas para establecer el precio de referencia del carb6n bituminoso.
No se aportaron nuevos argumentos. La Comision ya explic6 en el considerando anterior por qué consideraba que
los precios de importacion eran mds fiables que los precios de exportacion y, por lo tanto, rechazd la alegacion.

En cuanto a las distorsiones en Rusia, la Comision sefialé que las pruebas que documentaban que los productores
rusos de carbon se vendian con grandes descuentos tras las sanciones de la Unién a las importaciones, que entraron
en vigor en agosto de 2022, estaban disponibles en el expediente abierto y Xiangtan no las impugné. Por tanto, la
Comisién rechazé esta alegacion y confirmé su método para determinar los precios del carbon.
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(75)  Guiliu solicité a la Comisién que modificara el cddigo SA de uno de sus factores de produccién, del cédigo SA
270112 (carbon bituminoso) al cédigo SA 270210 (lignito) y que modificara el valor de referencia en
consecuencia. Guiliu alegb que, segtin la nomenclatura del sistema armonizado, el c6digo SA 2701 12 se referia al
carbén bituminoso, que debe tener un poder calorifico igual o superior a 5 833 kcal/kg, mientras que el carb6n que
utiliza estd por debajo de este limite. En apoyo de su solicitud, Guiliu facilit6 los resultados de las pruebas de lotes de
carbon que mostraban un valor calorifico inferior al limite indicado anteriormente. En sus respuestas al cuestionario,
Guiliu facilitd la clasificacion correspondiente al cddigo SA 2701 12 y durante el proceso de verificacién no se
cuestiond. La Comision consideré que la peticién no era aceptable, ya que se produjo tnicamente después del
establecimiento de las medidas provisionales, y la Comisién no estaba en condiciones de verificar las nuevas
pruebas presentadas en relacion con el poder calorifico del carb6n supuestamente utilizado por Guiliu.

(76) En las notas primera y segunda y en el Reglamento provisional, uno de los factores de produccion, la pirita de hierro,
se indicaba dentro del c6digo SA 2601 11. Tras una investigacion adicional, la Comisién determiné que la pirita de
hierro que utilizaban los productores exportadores era pirita de hierro sin tostar y debia clasificarse en un cddigo
diferente, el SA 2502 00. La Comisién recibié confirmacién de los productores exportadores sobre el tipo de
materia prima utilizada, tanto la pirita de hierro tostada como la pirita sin tostar, y sobre el cddigo de clasificacion
que debia utilizarse. En consecuencia, la Comisién modificd el valor de referencia para establecer el precio no
distorsionado de la pirita de hierro. Dado que ninguno de los paises que se han utilizado para otros factores en este
caso (Colombia, Turquia y Brasil) tenia cantidades representativas de importaciones de pirita (las importaciones
totales a dichos paises varfan entre el 0 y el 3 % del consumo de pirita de los productores exportadores chinos
incluidos en la muestra), la Comisién busc6é un pais alternativo en la lista de paises con un nivel de desarrollo
econ6mico similar al de China y llegd a la conclusiéon de que Tailandia era una fuente alternativa adecuada de
precios de importacion de pirita sin tostar, ya que las cantidades de importacién eran considerablemente superiores
(representaban el 23 % del consumo total de pirita de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra).

(77)  Tras la divulgacién final, Xiangtan alegé que la Comision debia basarse en el precio de exportacién turco de la pirita
sin tostar para establecer el valor de referencia, ya que Turquia era el mayor pais exportador de esta materia prima. La
Comision rechaz6 las alegaciones por las razones expuestas en el considerando 72 del presente Reglamento.

(78) Daxin alegb que establecer la referencia del vapor utilizando los demds productores exportadores incluidos en la
muestra serfa incompatible con la prictica anterior y que la Comisién deberfa utilizar la referencia del agua en su
lugar. La Comisién considerd que no serfa adecuado utilizar el valor de referencia del agua, ya que en la produccién
de vapor se necesitaban otros factores con un impacto significativamente mayor en el precio final, como los costes
de la energia y la mano de obra. La Comision calculé una media de consumo de los insumos utilizados por los
demds productores exportadores incluidos en la muestra que producian vapor ellos mismos y aplicé valores de
referencia al consumo medio de cada insumo para determinar el precio del vapor. Daxin no presentd ninguna
metodologia alternativa para el cdlculo del precio del vapor, por lo que se rechazé la alegacion.

(79) Asimismo, segiin Daxin, la decision de la Comision de utilizar el coste de trituracion/molienda de otros productores
exportadores incluidos en la muestra para ajustar el valor de referencia del mineral de manganeso no estaba
justificada, ya que el coste era excesivamente elevado. Daxin no aporté pruebas para apoyar esta alegacién ni
propuso una opcidn alternativa. En consecuencia, se desestimd la alegacion.

Electricidad

(80) Xiangtan impugnd la decisiéon de la Comisién de modificar la fuente de datos para la determinacién del valor de
referencia de la electricidad de ENEL S.A., inicialmente propuesta en las notas primera y segunda, a EMCALI,
proveedor de energia de la regién de Cali, donde se encuentra la empresa Quimpac. En primer lugar, alegaron que,
dado que Quimpac no era productor de diéxidos de manganeso electroliticos, su ubicacién era irrelevante. En
segundo lugar, alegaron que las tarifas de EMCALI no incluian una tarifa aplicable al uso industrial. La Comisi6n
rechazé6 ambos argumentos. Quimpac fue seleccionada como empresa de referencia porque utiliza el mismo
proceso de electrélisis que un productor de diéxidos de manganeso electroliticos, lo que la convierte en una
representante adecuada para comprender la estructura de costes de un productor de diéxidos de manganeso
electroliticos en términos de suministro energético. Por lo que se refiere a las tarifas energéticas aplicadas, los
precios publicados en la lista de precios de EMCALI a la que pueden acceder todas las partes interesadas, son

12/39 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2024/844/oj



DO L de 14.3.2024

ES

(81)

(82)

(83)

(84)

aplicables tanto a los usuarios comerciales como a los industriales. Este enfoque se ve respaldado ademds por el uso
de niveles de tension muy elevados (categoria 3), que estan fuera del dmbito de las actividades residenciales normales
o comerciales generales e indican un gran consumo industrial de electricidad. La decisién de la Comisién de aplicar la
categorfa de nivel de tensién disponible mds alta se basa en el argumento de que constituye una representacién
precisa de un usuario industrial que consume grandes cantidades de electricidad en sus procesos de produccion.

Costes generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, y beneficios

Xiangtan impugnd el uso de los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio de Quimpac de Colombia
para calcular el valor normal por tres motivos. En primer lugar, alegé que el resultado financiero de Quimpac no era
una buena aproximacion para la produccion de los diéxidos de manganeso electroliticos. En segundo lugar, alegb
que el nivel de beneficios era superior a lo que normalmente podia lograr un productor de diéxidos de manganeso
electroliticos y propuso utilizar los beneficios de los productores de la Unién o de Tosoh Japan. En tercer lugar,
alegd que no se disponia de datos financieros detallados sobre la empresa y que, por tanto, no pueden controlarse
partidas tales como los gastos de flete, gastos de embalaje, otros costes o gastos de I+D y, por consiguiente, no
puede garantizarse que no se produzca una doble contabilizacion a la hora de realizar la comparacién de precios.

La Comision rechazé los argumentos presentados por las razones que se exponen a continuacién. En primer lugar,
Xiangtan no demostrd la razén por la que los productos fabricados por Quimpac (productos de cloro-sosa) no
serfan un buen sustituto para los productores de didxidos de manganeso electroliticos. Xiangtan no discute que
Quimpac utilice activos fijos comparables (instalacion de electrolisis) y tenga un elevado consumo de electricidad.
En segundo lugar, el razonamiento de la eleccién de Quimpac, junto con la descripcién del proceso, se explicd
debidamente en el Reglamento provisional (seccién 3.2.2.4). Por tanto, la Comision no puede utilizar los resultados
financieros de la industria de la Unién y de la empresa japonesa para calcular el valor normal ni compararlo con los
resultados financieros de las empresas seleccionadas. En tercer lugar, a pesar de las limitaciones de los datos de
Quimpac disponibles, la Comisién considera que, a falta de estados financieros mds detallados, estos datos ofrecen
una representacion razonablemente precisa de los gastos de venta, generales y administrativos, asi como de los
beneficios de la empresa. Por dltimo, Xiangtan no ha aportado ninguna alternativa. Asi pues, se rechazaron las
alegaciones.

3.2.4. Otras observaciones

Xiangtan, Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que el margen de dumping debia calcularse utilizando el precio de
venta de exportacién y el valor normal sin IVA. La investigaciéon mostr6 que, de acuerdo con la politica china de
devolucion del IVA aplicable a las exportaciones, los productores exportadores de diéxidos de manganeso
electroliticos no podian optar a dicha devolucion. Esto supone también que, al exportar, los productores de diéxido
de manganeso electrolitico debieron soportar un coste adicional. Por tanto, la Comision efectud un ajuste del valor
normal, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra b), del Reglamento de base, para reflejar el gasto total
soportado como consecuencia del sistema de IVA adoptado.

Tras la divulgaci6n final, Daxin reiter la alegacion formulada en la fase provisional de que no era necesario realizar
ningan ajuste del IVA en el valor normal, ya que Daxin realizé ventas de exportacion a la Unién a través de
comerciantes nacionales y, por lo tanto, no incurrié en ningtin coste adicional al exportar. La Comisién sefialé que,
a efectos de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 2, apartado 10, letra b), era indiferente si Daxin exportaba a
la Unién directamente o a través de un operador comercial establecido en China. El ajuste del valor normal
conforme al articulo 2, apartado 10, letra b), seguia estando justificado sobre la base de la no aplicabilidad de la
devolucion del IVA a las ventas de exportacién de diéxidos de manganeso electroliticos. En consecuencia, se
desestimé la alegacién. Xiangtan se mostré en desacuerdo con la metodologia aplicada por la Comisién para
extrapolar el coste de los bienes fungibles y los gastos generales de fabricacién como porcentaje del coste de las
materias primas y de los costes directos, respectivamente. Se hizo la misma observaciéon en relacion con la
extrapolacion del coste del transporte como porcentaje del coste de las materias primas. Xiangtan afirmé que eran
partidas de costes independientes, sin relacién alguna con el valor de los insumos, y que la Comisién debia
determinar referencia adecuadas independientes de otros insumos o utilizar el coste real de los productores
exportadores.
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(85) La Comision sefial6é que, una vez que se establece la existencia de distorsion significativa de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no seria adecuado utilizar los costes reales, a no ser que
se haya determinado que no estdn distorsionados sobre la base de pruebas exactas y adecuadas. Este no fue el caso,
ya que no se presentaron dichas pruebas. Dado que la Comisién consideré que estaban distorsionados, hubo que
encontrar valores de referencia adecuados. Cuando no puedan encontrarse valores de referencia adecuados para un
coste, la Comisi6n los establecerd como porcentaje del grupo de costes al que se refieren (ya sea el coste de todas las
materias primas o los costes de fabricacién). Una vez establecidos los costes no distorsionados de las materias primas
o los costes de fabricacion, la Comision aplicard el valor de referencia para estimar el coste no distorsionado en
cuestién, manteniendo asi la estructura de costes del productor exportador. Xiangtan no proporcioné una
alternativa mds razonable a este método.

(86) Xiangtan cuestion6 el hecho de que para el cilculo del margen de dumping la Comisién utilizara un cuadro
COM NCP basado en la media anual, en lugar del cuadro que se presentd inicialmente basado en registros de
contabilidad analitica mensuales, sin explicar el motivo de su decision. En opinién de Xiangtan, esto no se ajustaba a
lo dispuesto en el articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base, segtin el cual los costes deben calcularse
normalmente sobre la base de los registros que lleve la parte investigada. Dado que en sus investigaciones utiliza un
valor normal medio anual, la Comisién consideré apropiado utilizar los costes generados anualmente, lo que
permite una verificacién directa con respecto a los estados financieros de la empresa auditados anualmente, que
aumenta la fiabilidad y la transparencia de los datos utilizados. Ademds, el valor medio anual se calculé sobre la
base de los registros mantenidos por Xiangtan y, por lo tanto, no se infringié el articulo 2, apartado 5. Por
consiguiente, la Comision rechazé esta alegacion.

(87) Autlan solicit6 a la Comisiéon que en su determinacién final adoptara medidas adecuadas en relacién con un
productor de diéxidos de manganeso electroliticos propiedad del Grupo South Manganese, el mismo grupo al que
pertenecia Daxin, para evitar la posible canalizacién entre empresas. La Comision sefialé que en la parte dispositiva
del presente Reglamento solo figuran los productores que exportaron durante el periodo de investigacion, si se
dieron a conocer durante la investigacién. La empresa en cuestion no export6 a la Unién durante el periodo de
investigacion y, por lo tanto, no puede figurar en el Reglamento. Por consiguiente, se rechazé esta peticion.

3.3. Precio de exportacion

(88) Xiangtan se mostrd en desacuerdo con el método utilizado por la Comision para corregir el coste del flete maritimo
utilizado para calcular el valor CIF. La Comisi6n utilizd las tarifas de cinco meses en los que Xiangtan pagé realmente
los costes de flete por las ventas CIF y DAP y las cotizaciones de otros exportadores incluidos en la muestra para los
siete meses restantes. A continuacion, la Comisioén calculd una tarifa media anual para calcular el valor CIF de las
ventas en las que no hubo ningtin flete maritimo. Xiangtan aleg6 que no era adecuado utilizar la media anual de las
tarifas de flete maritimo, ya que no tenfa en cuenta la importante fluctuacién de este flete en 2022, el cual tuvo un
impacto sustancial en el valor CIF todos los meses. La Comisién aceptd la alegacion y aplicé tarifas de flete
maritimo mensuales para calcular el valor CIF.

(89) Xiangtan alegd, ademds, que la Comisién calculé el seguro maritimo sobre la base de un porcentaje del valor de la
factura, mientras que deberfa haberlo calculado sobre la base del coste de seguro realmente pagado por la empresa
durante el periodo de investigacion. La Comisién acept esta alegacion y corrigié el célculo en consecuencia.

(90) Tras la divulgacion final, Xiangtan sefial6 que la Comisidn, si bien acepté calcular la prima del seguro maritimo sobre
la base del coste del seguro efectivamente pagado por la empresa, aplicé una férmula errénea en el calculo, ya que no
incorpor¢ el diferencial habitual del 1,1 utilizado por las compaiiias de seguros para determinar la tasa del seguro
maritimo. La Comision concluyé que la aplicacién de esta correccion no sustancial no afectarfa ni al perjuicio ni al
margen de dumping. Por lo tanto, se rechazo esta alegacion.

(91) Tras la publicacién de las medidas provisionales, Daxin presenté informacién adicional sobre los precios de
exportacion del comerciante no vinculado que vende diéxidos de manganeso electroliticos a su cliente de la Unién y
pidi6 a la Comision que utilizara estos datos de exportacién para calcular el precio CIF en la frontera de la Unidn.
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Autlan reaccion a la presentacion del cuestionario por parte del comerciante no vinculado de Daxin alegando que
se recibié varios meses después del plazo establecido en la seccién 5.3 del anuncio de inicio.
Daxin objetd que, seglin el anuncio de inicio, las partes interesadas podian presentar nueva informacion féctica antes
de que finalizara el plazo para presentar observaciones sobre la divulgacion de las conclusiones provisionales y, por
tanto, consideraba que estas nuevas pruebas eran aceptables.
La Comision sefialé que el comerciante no vinculado no habia cooperado en la investigacién y, por tanto, la
Comisién no estaba en condiciones de verificar ninguno de sus datos en el plazo de la investigacion. En
consecuencia, se desestimo la alegacién.
Tras la divulgacion final, Daxin reiter6 su alegacién formulada en la fase provisional de que la Comisién debe utilizar
el precio de exportacién del comerciante no vinculado para calcular el margen de perjuicio sin presentar ningin
argumento adicional. La alegacién fue rechazada por las razones que se exponen en el considerando 94.
3.4. Comparacién
Autlan alegb que los productores exportadores chinos practican el dumping selectivo y solicit6 a la Comisién que
abordara este asunto. La Comisién analizé la situacion y llegd a la conclusion de que no hay pruebas del dumping
selectivo en el expediente. La variacion de los precios durante el periodo de investigacion se ajustaba a la evolucién
del mercado y los movimientos de los precios de las materias primas y de los precios. El andlisis de las ventas de
determinados productores exportadores a las distintas regiones tampoco mostré diferencias de precios significativas
y, por consiguiente, no sefial6 ninguna practica de dumping selectivo. Por tanto, se rechazé la alegacion.
3.5. Margenes de dumping
A raiz de las alegaciones de las partes interesadas descritas anteriormente, la Comisioén revisé los mérgenes de
dumping.
Los mérgenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del coste, seguro y flete (CIF) en la frontera de la
Unién, derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo (%)
Xiangtan 47,2
Guiliu 62,9
Daxin 18,3
Otras empresas que cooperaron 47,4
Todas las demds empresas 100,9

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccion de la Unién
En ausencia de observaciones sobre la determinacién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién, la
Comisi6én confirmé sus conclusiones de los considerandos 204 a 206 del Reglamento provisional.
4.2. Consumo de la Unién
En ausencia de observaciones sobre el consumo de la Unién, la Comision confirmé sus conclusiones de los

considerandos 207 a 209 del Reglamento provisional.
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4.3. Importaciones procedentes del pais afectado

(101) En ausencia de observaciones sobre las importaciones procedentes del pais afectado, la Comisién confirmé sus
conclusiones de los considerandos 210 a 214 del Reglamento provisional.

4.3.1. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado, subcotizacion y contencion de los precios

(102) En ausencia de observaciones sobre el precio de las importaciones procedentes del pais afectado, la subcotizacién y
la contencién de precios, la Comisién confirmé las conclusiones de los considerandos 215 a 221 del Reglamento
provisional.

4.4. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.4.1. Observaciones generales

(103) En ausencia de observaciones, la Comisidon confirmé las conclusiones establecidas en los considerandos 222 a 225
del Reglamento provisional.

4.4.2. Indicadores macroeconémicos

4.4.2.1. Produccion, capacidad de produccién y utilizacion de la capacidad

(104) En ausencia de observaciones sobre la produccién, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad, la
Comisién confirmé las conclusiones de los considerandos 226 y 228 del Reglamento provisional.

4.4.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

(105) En ausencia de observaciones sobre el volumen de ventas y la cuota de mercado, la Comisién confirmé las
conclusiones de los considerandos 229 a 231 del Reglamento provisional.

4.4.2.3. Crecimiento

(106) En ausencia de observaciones sobre el crecimiento, la Comision confirmo las conclusiones del considerando 232 del
Reglamento provisional.

4.4.2.4. Empleoy productividad

(107) En ausencia de observaciones sobre el empleo y la productividad, la Comisién confirmé las conclusiones de los
considerandos 233 a 235 del Reglamento provisional.

4.4.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacion con respecto a practicas de dumping anteriores

(108) En ausencia de observaciones sobre la magnitud del margen de dumping y la recuperacién de practicas de dumping
anteriores, la Comisién confirmé las conclusiones expuestas en los considerandos 236 y 237 del Reglamento
provisional.

4.4.3. Indicadores microecondmicos

4.4.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

(109) En ausencia de observaciones sobre los precios y los factores que inciden en los precios, la Comisién confirmé sus
conclusiones de los considerandos 238 a 241 del Reglamento provisional.

4.4.3.2. Costes laborales

(110) En ausencia de observaciones sobre los costes laborales de la Unidn, la Comision confirmé sus conclusiones de los
considerandos 242 a 243 del Reglamento provisional.
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117)

4.4.3.3. Existencias

En ausencia de observaciones sobre las existencias, la Comision confirmé las conclusiones de los considerandos 244
y 245 del Reglamento provisional.

4.4.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para obtener capital

En ausencia de observaciones sobre de la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones, el rendimiento de las
inversiones y la capacidad para obtener capital, la Comisién confirmé las conclusiones de los considerandos 246
a 251 del Reglamento provisional.

4.4.4. Conclusion sobre el perjuicio

Tras la divulgacién provisional, los exportadores chinos incluidos en la muestra, la CCCMC y la GMIA cuestionaron
el perjuicio que se ha concluido para la industria de la Unién y que demuestra la contencion de los precios debido a
las cantidades significativas de importaciones a bajo precio procedentes de China, en especial durante la segunda
mitad del periodo considerado (2021, el periodo de investigacion) por las siguientes razones:

— el precio medio chino aumenté mds que el precio de la industria de la Unién en el periodo de investigacion;

— la diferencia de precios entre las importaciones procedentes de China y el precio de la industria de la Unién fue
menor en el perfodo de investigacion que en 2019 ('), afio en el que la industria de la Unién tuvo una buena
rentabilidad ('7);

— el aumento del coste de produccién que afrontaron los productores de la Unidn se debi6 a la crisis energética de
2021 y a las perturbaciones de la cadena de suministro y de la produccién derivadas de las medidas restrictivas
adoptadas por los gobiernos de toda Europa como consecuencia de la pandemia de COVID-19 (desde 2020
hasta mediados de 2022), lo que repercutié en los resultados financieros de las empresas de la mayoria de las
industrias europeas.

La investigacion mostré que las ventas de la industria de la Unién disminuyeron en 7-8,5 millones de kilogramos
entre 2019 y el periodo de investigacion. Esta pérdida de volumen de ventas, junto con la contencién de los precios,
fue perjudicial para la industria de los didéxidos de manganeso electroliticos, que requiere mucho capital y tiene unos
costes fijos elevados. La diferencia entre el precio medio de importaciéon de China y el precio de la industria de la
Unidn, a pesar de ser mds elevado en 2019, tuvo un efecto mucho menor en la rentabilidad, ya que la industria de la
Unién vendié 7-8,5 millones de kilogramos mds de didxidos de manganeso electroliticos en 2019 que en el periodo
de investigacion.

Tal como se establece en el Reglamento provisional, la disminuciéon del volumen de ventas con unos precios
contenidos dio lugar al deterioro de todos los indicadores de rendimiento financiero de la industria de la Uni6n. El
pequefio nivel de beneficios que logré la industria de la Unidn en el periodo de investigacion se logré a costa de un
flujo de caja negativo y, por tanto, no era sostenible.

Como también se reconocié en las conclusiones provisionales, el aumento del coste de produccién se debid al
marcado aumento de los precios de la energfa y de determinadas materias primas en la segunda mitad del periodo
considerado. Sin embargo, la incapacidad de los productores de la Unién para aumentar sus precios de venta, junto
con una pérdida significativa del volumen de ventas en consonancia con el aumento de los costes, fue el resultado
de la contencién de los precios ejercida por las importaciones chinas en su punto maximo. Ademds, la presion de
los precios sobre el coste de la industria de la Unién fue mds acusada en la segunda parte del periodo
considerado (').

Por dltimo, las restricciones relacionadas con la COVID-19 no afectaron a los niveles de produccién de la industria
de la Union, ya que la produccién de la Unién aumenté en 2020 y 2021 y las plantas de produccién no
experimentaron ningdn cierre temporal. Por tanto, los resultados financieros de la industria de la Unién no han
podido verse afectados por estas restricciones. Sobre esta base, se rechazaron las alegaciones.

(*) Diferencia de precios de alrededor del 5-7 % en la segunda parte del periodo considerado y de alrededor del 8-12 % en 2019.

(") La rentabilidad fue del 2-3 % en el periodo de investigacion y del 7-8 % en 2019.

(**) El precio de las importaciones chinas fue aproximadamente un 10-15 % inferior al coste medio de produccién de la industria de la
Unién en el periodo de investigacion, frente a una diferencia de alrededor del 1-2 % en 2019.
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(118) Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que el considerando 220 del Reglamento provisional en el que se afirma que
«pese a no constatarse ninguna subcotizacidn, transaccién por transaccién, para dos de los tres productores
exportadores incluidos en la muestra, durante el periodo considerado, el precio medio del total de las importaciones
chinas en el mercado de la Unién fue aproximadamente entre un 5 y un 9 % inferior al precio medio de la industria
de la Unién» no estaba respaldado por hechos. Dichas partes destacaron que los tres productores exportadores
chinos incluidos en la muestra representaban casi el 99 % del volumen total de las exportaciones chinas de di6xidos
de manganeso electroliticos a la Unién durante el periodo de investigacion, incluidos todos los exportadores que
cooperaron y otros productores exportadores. Por tanto, casi el 99 % de la cantidad total de didxidos de manganeso
electroliticos exportada por China en el periodo de investigacion no subcotizaba los precios de los productores de la
Unién o lo hacia ligeramente.

(119) La Comisi6én destaca la conclusion expuesta en el considerando 202 del Reglamento provisional indicando que las
exportaciones de los productores exportadores que cooperaron representaron alrededor del 65 % del total de las
exportaciones chinas a la Unién durante el periodo de investigacién. Por tanto, se observa que la ausencia de
subcotizacion constatada transaccion por transaccion en dos de los tres productores exportadores incluidos en la
muestra representaba menos de la mitad del total de las importaciones chinas. Como se afirma en el
considerando 215 del Reglamento provisional, los precios de las importaciones se estimaron a partir de datos de
Eurostat, dividiendo el volumen total de las importaciones chinas por el valor total de estas importaciones. Como
consecuencia de ello, el precio medio del total de las importaciones chinas en el mercado de la Unién fue
aproximadamente un 5-9 % inferior al precio medio de la industria de la Uni6n durante el periodo considerado. Por
tanto, se rechazaron las alegaciones de las partes.

(120) Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron, ademds, que la Comision no evalué de forma adecuada las diferencias de
precios entre las distintas categorfas de diéxidos de manganeso electroliticos, es decir, que el andlisis provisional del
perjuicio se basaba en la supuesta contencién de los precios de la Unién causada por las importaciones a precios
mds bajos procedentes de China relacionadas principalmente con las exportaciones chinas de dioxidos de
manganeso electroliticos de categoria mds baja que, normalmente, tenian un precio més bajo.

(121) Como se indica en el considerando 221 del Reglamento provisional, la contencién de los precios se estableci sobre
el precio medio de importacion de la cantidad total de importaciones chinas, por lo que se tuvieron en cuenta todas
las calidades de los diéxidos de manganeso electroliticos. Por consiguiente, se rechazé el argumento de las partes.

5. CAUSALIDAD

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(122) En ausencia de observaciones sobre los efectos de las importaciones objeto de dumping, la Comisién confirmé sus
conclusiones de los considerandos 257 a 263 del Reglamento provisional.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(123) En ausencia de observaciones sobre las importaciones de terceros paises, la Comision confirmé las conclusiones de
los considerandos 264 a 266 del Reglamento provisional.

5.2.2. Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unidn

(124) En ausencia de observaciones sobre los resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unidn, la
Comisién confirmd sus conclusiones de los considerandos 267 a 269 del Reglamento provisional.

5.2.3. Otros factores

(125) Tras la divulgacién provisional, Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que la pérdida de ventas y de cuota de mercado
por parte de la industria de la Uni6n se debi6 a otros factores, a saber, la incapacidad de la industria de la Unién de
suministrar a los usuarios de la Unién diéxidos de manganeso electroliticos de alta calidad (*¥) en un volumen
suficiente, especialmente en la segunda mitad del periodo considerado, y, por tanto, los usuarios debieron recurrir a

(**) La produccién de baterias de alto rendimiento (aproximadamente la mitad del negocio de los productores de baterias) requiere un tipo
de diéxidos de manganeso electroliticos con un alto rendimiento de drenaje.
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(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

las importaciones chinas. Dichas partes afirmaron que uno de los dos productores de la Unidn (Autlan) no fabricaba
di6xidos de manganeso electroliticos de alta calidad y no mostré intencién de fabricarlos en el futuro. Por tanto, la
falta de certificacion fue supuestamente una razén por la que la industria de la Unién perdi6 sus ventas de didxidos
de manganeso electroliticos de alta calidad o, por razones de capacidad, no pudo beneficiarse plenamente de la
nueva y creciente demanda de didxidos de manganeso electroliticos de alta calidad.

Los dos usuarios que cooperaron (Duracell y Varta) apoyaron la alegacion anterior, afiadiendo que la industria de la
Unién no fue capaz de satisfacer la demanda de didxidos de manganeso electroliticos de la Unidn, al tiempo que las
importaciones procedentes de otros terceros paises eran extremadamente limitadas y no constituian una alternativa
viable. Los usuarios intermedios no tenian otra opcién que depender de las importaciones procedentes de China.

La investigacion confirmé que los usuarios de la Unién (productores de baterfas) necesitaban distintas calidades de
di6xidos de manganeso electroliticos (*) en su produccion de pilas secas, especificas de cada usuario. Como se
establece en el considerando 316 del Reglamento provisional, todas las categorias de diéxidos de manganeso
electroliticos siguen el mismo proceso de produccion, mientras que, como se establece en el considerando 25 del
Reglamento provisional, tanto los di6xidos de manganeso electroliticos de tipo carbono-cinc como los alcalinos
comparten las mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas y se utilizan para los mismos fines
(produccién de pilas secas). Lo mismo puede decirse de los diéxidos de manganeso electroliticos de tipo alcalino,
independientemente de la calidad alegada. Ademads, ninguno de los productores chinos o de la Unién incluidos en la
muestra comunicéd o demostré la existencia de diferencia alguna entre las tasas de consumo de los factores de
produccion entre lo que se alega son diferentes calidades de los di6xidos de manganeso electroliticos en el periodo
de investigaci6n. Por lo tanto, la Comisién no pudo establecer una linea divisoria universal entre los diéxidos de
manganeso electroliticos de calidad «alta» y «estdndar», sino que esta distincién es mds bien especifica de cada
usuario. Por lo tanto, en su andlisis, la Comision hace referencia a diéxidos de manganeso electroliticos «estdndar» y
de «alta calidad» cuando cualquiera de los usuarios que cooperaron considera que los diéxidos de manganeso
electroliticos que adquiere son de alta calidad o no.

La investigacion confirmé que la industria de la Unién suministrd a los usuarios las tres categorias de di6xidos de
manganeso electroliticos durante el periodo considerado. Los dos usuarios que cooperaron utilizaron en su
produccién tnicamente diéxidos de manganeso electroliticos de tipo alcalino, tanto estdndar como de alta calidad.
La proporci6én de diéxidos de manganeso electroliticos obtenidos de la industria de la Unién por los usuarios que
cooperaron (en total) representd alrededor del 55-65 % del total de diéxidos de manganeso electroliticos que
obtuvieron en el periodo de investigacién, lo que inclufa los diéxidos de manganeso electroliticos de tipo alcalino de
alta calidad, que supusieron en torno al 25-35 % del total de sus compras a la industria de la Unién en el periodo de
investigacién. Autlan suministré diéxidos de manganeso electroliticos de calidad estindar a dos de los tres
principales usuarios de la Unién durante el periodo considerado (') y disponia de una certificacién en vigor para
suministrar al tercer usuario. El segundo productor de la Unidén (Tosoh) suministré diéxidos de manganeso
electroliticos de calidad estdndar a los tres principales usuarios de la Unién (incluidos los dos que cooperaron), y de
alta calidad a dos de ellos, durante el mismo periodo. Tosoh disponia de una certificacion en vigor para suministrar
diéxidos de manganeso electroliticos de alta calidad al tercer usuario.

La industria de la Unién aumentd el nivel de didxidos de manganeso electroliticos de tipo alcalino de alta calidad a
partir de 2019 en 0,8-1,8 millones de kilogramos, pero perdi6 su volumen de diéxidos de manganeso electroliticos
de tipo alcalino de alta calidad en un 11-16 % entre 2021 y el periodo de investigacion en favor de las importaciones
procedentes de China, lo que confirma que ni la certificacién ni la capacidad impedian a la industria de la Uni6n
suministrar diéxidos de manganeso de alta calidad. También cabe sefialar que la industria de la Unién redujo a la
mitad el nivel de sus inversiones, lo cual dio lugar a una caida del 45 % durante el periodo considerado, por lo que
cualquier posible inversién para aumentar la calidad o la capacidad resulté imposible. Si se impusieran medidas
antidumping definitivas a los diéxidos de manganeso electroliticos originarios de China, esto permitiria a la
industria de la Unién invertir en diéxidos de manganeso electroliticos de alta calidad, lo cual se ve actualmente
obstaculizado por las importaciones objeto de dumping, la pérdida de cuota de mercado y la baja rentabilidad.
Sobre esta base, se rechazaron las alegaciones.

Tras la divulgacién final, la CCCMC y la GMIA manifestaron su desacuerdo con la Comisién y reiteraron que el
perjuicio alegado no se debi6 a las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos originarios de China, sino
a la incapacidad de la industria de la Unién para suministrar o suministrar en cantidad suficiente los didxidos de
manganeso electroliticos de tipo alcalino de alta calidad, y alegaron que la evaluacion de la Comisién estaba
incompleta, como se detalla a continuacion.

(*) Didxidos de manganeso electroliticos de baja calidad (categoria carbono-cinc), de tipo alcalino esténdar y de alta calidad.
(*) Estos dos usuarios representaban alrededor del 70 % del consumo de la Unidn en el periodo de investigacion y uno de ellos cooperd
en la investigacion.
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(131) La CCCMC y la GMIA alegaron que la Comisiéon no distinguié correctamente los fabricantes de diéxidos de
manganeso electroliticos que pueden producir diéxidos de manganeso electroliticos de alta calidad, denominados
en su escrito «di6xidos de manganeso electroliticos con un alto rendimiento de drenaje», alegando que son los
usuarios los que establecen la calidad, no los productores. A este respecto, la Comision reiterd su explicacién del
considerando 127, y explicé que la distincion se hacfa precisamente en la definicién de los usuarios de la calidad de
los di6xidos de manganeso electroliticos, y no en la de los productores. En concreto, la Comisién solo considerd
como diéxidos de manganeso electroliticos de «alta calidad» los di6xidos de manganeso electroliticos de tipo
alcalino clasificados como «con alto rendimiento de drenaje» por cualquiera de los usuarios. Por motivos de
simplicidad, los demds diéxidos de manganeso electroliticos de tipo alcalino se consideraron de calidad «estdndar».

(132) La CCCMC y la GMIA solicitaron ademds la identificacion de las caracteristicas quimicas, técnicas, fisicas y de
procesabilidad de los di6xidos de manganeso electroliticos de calidad alta y estdndar, asi como la definicién de las
caracteristicas esenciales para la produccién de baterias, sefialando que estas caracteristicas no eran las mismas y
que el mercado distingue claramente las pilas alcalinas etiquetadas como de alta calidad (de larga duracién). La
Comisién aclaré que, como se sefiala en el considerando 127, el carbono-cinc y las distintas calidades de diéxidos
de manganeso electroliticos de tipo alcalino «comparten» las mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas
bésicas y se utilizaron para los mismos fines (produccién de pilas secas). Esto no implicaba que los pardmetros de
cada caracteristica fisica, quimica y técnica fueran idénticos, sino que, como se indica en el mismo considerando,
eran especificas de cada usuario. Por lo tanto, los detalles de estos pardmetros eran confidenciales y especificos de
cada empresa, por lo que esta informacién no pudo divulgarse. La Comisi6n sefial6 ademds que, si algunas de las
pilas alcalinas comercializadas estaban etiquetadas como de «alta calidad» (de larga duraci6n), esto no implicaba que
en su produccién solo se utilizaran diéxidos de manganeso electroliticos de alta calidad, y las partes no aportaron
ninguna prueba en contrario.

(133) La CCCMC y la GMIA criticaron a la Comisién por no reconocer que Autlan incumplié sistemdticamente la
certificacion de los usuarios para los dioxidos de manganeso electroliticos de alta calidad. La Comisi6n se refiri6 al
considerando 127, en el que se sefial6 que Autlan suministré didxidos de manganeso electroliticos de calidad
estandar a dos de los tres principales usuarios de la Unién durante el periodo considerado () y disponia de una
certificacién en vigor para suministrar al tercer usuario. De hecho, asi se reconocié que Autlan no suministrd
di6xidos de manganeso electroliticos de alta calidad en el periodo considerando, mientras que, como se indica en el
considerando 128 posterior, la industria de la Unién (en su conjunto) suministrd las tres calidades distintas de
diéxidos de manganeso electroliticos a los usuarios durante el perfodo considerado.

(134) Por dltimo, la CCCMC y la GMIA afiadieron que no habian recibido una divulgacién adecuada que les permitiera
comprobar los datos sobre los didxidos de manganeso electroliticos de tipo alcalino de alta calidad de la industria
de la Unién. La Comision sefial6 que los datos por tipos de producto producidos y vendidos eran confidenciales y
especificos de la empresa, ya que inclufan volimenes y valores individuales de los productores de la Unién (o de los
productores exportadores chinos), por lo que estos datos no pudieron divulgarse. Por tanto, se rechazaron las
alegaciones de las partes.

5.3. Conclusién sobre la causalidad

(135) Sobre la base de lo anterior, y a falta de otras observaciones, la Comision llegé a la conclusion de que ninguno de los
otros factores examinados en la fase provisional, asi como en la definitiva, podia tener un efecto significativo en la
situacién de perjuicio para la industria de la Union. Asi pues, ninguno de los factores analizados de forma individual
o colectiva atenud el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria de
la Unién en el sentido de que dicho nexo dejara de ser real y sustancial, lo que confirma la conclusion de los
considerandos 277 a 279 del Reglamento provisional.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(136) Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

(*) Estos dos usuarios representaban alrededor del 70 % del consumo de la Unidn en el periodo de investigacién y uno de ellos cooperd
en la investigacion.
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El denunciante alegé que existian distorsiones del mercado de materias primas en el sentido del articulo 7,
apartado 2 bis, del Reglamento de base. Por tanto, para realizar la evaluacién del nivel adecuado de las medidas, la
Comision estableci6 en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido por la
industria de la Unién en ausencia de distorsiones con arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.
A continuacion, examino si el margen de dumping de los productores exportadores incluidos en la muestra, cuya
materia prima principal estaba sujeta a la distorsion, serfa superior a su margen de subvalorizacion.

6.1. Célculo del margen de subvalorizacién

Como se establece en el articulo 9, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento de base y dado que la Comisién no
habia registrado las importaciones durante el periodo de comunicacién previa, analizé la evolucién de los
volimenes de importacion para determinar si se habifa producido un nuevo aumento sustancial de las
importaciones objeto de la investigacién durante el perfodo de comunicacién previa y para reflejar, por tanto, el
perjuicio adicional resultante de dicho aumento en la determinacién del margen de subcotizacion.

Segun datos extraidos de la base de datos Vigilancia 3 (), los volimenes de importaciéon procedentes de China
durante las cuatro semanas del perfodo de comunicacién previa fueron un 45 % inferiores a la media de los
voliimenes de importacién durante el periodo de investigacién tomando como base periodos de cuatro semanas.
Sobre esta base, la Comisién concluyb que no se habia producido un aumento sustancial de las importaciones
objeto de la investigacion durante el periodo de comunicacién previa.

Por tanto, la Comisién no ajusté el margen de subcotizacién en este sentido.

Objetivo de beneficio

Tras la divulgacion provisional, los productores de la Uni6n cuestionaron el nivel de beneficio bdsico de entre el 6 y
el 8 % utilizado para el célculo de los precios no perjudiciales (*), alegando lo siguiente:

— no era suficiente para una industria que requiere mucho capital y no permitié la continuidad de las inversiones
en [+D;

— las importaciones chinas a bajo precio tuvieron un efecto en el mercado de la Unién durante todo el periodo
considerado, ya que, durante este tiempo, bajaron tanto los precios como la rentabilidad de los productores de
la Unién;

— Tosoh reiter6 que entre 1997 y 2001 no se vieron afectados por las pricticas de dumping y este periodo es
indicativo del objetivo de beneficio que podria alcanzar la industria de la Unidn;

— Tosoh alegd que, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, debe aplicarse un
margen de beneficio de al menos el 6 % a cada productor de la industria de la Unidn;

— Tosoh argumentd que Tosoh Japan ha demostrado un nivel de beneficio del 11-20 % aplicable a la industria de
di6xidos de manganeso electroliticos en la investigacién antidumping en curso en Japén;

— Autlan alegé que la rentabilidad real de Tosoh no alcanzé el estindar para esta industria durante el periodo
2018-2020 debido a la baja utilizacién de la capacidad, aunque Tosoh no afronté la situacién de su propia
capacidad de produccion, pero alegd que, en 2020, sus operaciones se vieron afectadas negativamente por
circunstancias especificas de la empresa.

(¥) Base de datos establecida de conformidad con el articulo 55 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447. Puede obtenerse mds
informacién en: https:/[taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-
system_en?prefLang=es.

(*) La Comision tomd los beneficios obtenidos por los dos productores de la Uni6n antes del aumento de las importaciones procedentes
de China durante el periodo considerado, a saber, el beneficio real obtenido en 2020, cuando las importaciones objeto de dumping
tuvieron el menor impacto. En 2020, las importaciones chinas representaron la menor cuota de mercado (10-20 %) durante el
periodo considerado, mientras que los demds indicadores financieros de la industria de la Unién fueron mads positivos en ese afio
(logrados el flujo de caja més elevado y el mayor rendimiento de las inversiones).
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(142) En primer lugar, la Comisién sefialé que las reiteradas alegaciones de la industria de la Union de utilizar un nivel de
beneficio del 15 % aplicable a la industria quimica, asi como los niveles de beneficio alcanzados en 1997-2001
(antes de la imposicion de derechos antidumping sobre las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos
procedentes de Sudafrica (¥)) ya fueron rechazadas en el Reglamento provisional y no fueron impugnadas con
nuevas pruebas. En segundo lugar, los productores de la Unién no demostraron que el nivel de beneficio que Tosoh
Japan podia alcanzar en el mercado japonés también podria alcanzarlo la industria de la Unién en el mercado de la
Unién. En tercer lugar, la Comisién considerd que las circunstancias reveladas por Tosoh en 2020 eran decisiones
empresariales y no cuestionaban el nivel de beneficio obtenido ese afio.

(143) La Comisién confirmé que, con arreglo al articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, estableci6 el
beneficio bésico teniendo en cuenta factores como el nivel de rentabilidad antes del aumento de las importaciones
procedentes del pafs afectado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes e inversiones, la
investigacién y el desarrollo (I+D) y la innovacion, y el nivel de rentabilidad que cabe esperar en condiciones
normales de competencia. La Comisién considerd que el beneficio obtenido por la industria de la Unién en 2019
era mds adecuado que el obtenido en 2020 establecido en la fase provisional. De hecho, en 2019 el precio de las
importaciones chinas fue superior al de 2020 y sus volimenes seguian siendo significativamente inferiores a los del
periodo de investigacién, y la industria de la Unidn realizé inversiones mucho mayores que en afios posteriores,
cuando tanto el nivel de inversiones como el de rentabilidad de la industria de la Unién empezaron a disminuir. Por
tanto, la Comisién considera que el beneficio obtenido por la industria de la Unién en 2019 refleja el nivel de
rentabilidad que cabe esperar en condiciones normales de competencia y, por tanto, utilizé este nivel de beneficio
bésico de 7-9 % para el cdlculo del precio no perjudicial y se rechazaron las alegaciones de las partes.

(144) Tras la divulgacién final, ambos productores de la Unién impugnaron las conclusiones de la Comision sobre el
beneficio bésico utilizado para calcular el margen de subvalorizacion, alegando que no era el adecuado para la
industria de didxidos de manganeso electroliticos. Autlan y Tosoh alegaron que la Comisién disponia de pruebas
suficientes para concluir que Tosoh se vio afectada por las circunstancias excepcionales del periodo 2018-2020 y
que sus beneficios no deberfan haberse utilizado para calcular el beneficio bdsico (*). Autlan aleg6 ademds que la
Comisién no podria haber establecido un beneficio basico del 7-9 % para la industria de la Uni6n si hubiera tenido
debidamente en cuenta el nivel de rentabilidad necesario para cubrir la totalidad de los costes y las inversiones, la
investigacion y el desarrollo, y sefiald a tal efecto sus propios indicadores financieros. Tosoh afiadié ademds que, en
su lugar, la Comision deberfa utilizar la rentabilidad del periodo 1997-2001, por ser el tltimo periodo no afectado
por las practicas de dumping, ya que entre 2002 y 2019 las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos
objeto de dumping procedentes de Sudafrica redujeron la rentabilidad de la industria de diéxidos de manganeso
electroliticos de la Unidn, siendo dichas importaciones sustituidas posteriormente por importaciones chinas objeto
de dumping. Por dltimo, Autlan se mostré en desacuerdo con la conclusiéon de la Comision segiin la cual los
productores de la Unién no demostraron que el nivel de beneficios que Tosoh Japan podia alcanzar en el mercado
japonés también podria alcanzarlo la industria de la Uni6n en el mercado de la Unién.

(145) En primer lugar, la Comision record que el nivel de beneficio bésico se establece a nivel de la industria de la Unién
en su conjunto, es decir, teniendo en cuenta los niveles de beneficio de todos los productores de la Unién, a menos
que pueda demostrarse la existencia de circunstancias excepcionales que afectaron al margen de beneficio de un
productor concreto. La Comision analiz6 las pruebas presentadas por Tosoh y lleg6 a la conclusién de que las
circunstancias divulgadas por Tosoh que afectaron a las actividades de la empresa durante el periodo 2018-2020
fueron decisiones empresariales y dieron lugar al nivel de beneficio alcanzado anualmente. Por lo tanto, la Comisién
procedio a establecer un nivel de beneficio bdsico para la industria de la Unién en su conjunto de conformidad con el
articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base. Dado que el beneficio bésico se estableci para el conjunto de
la industria de la Unidn, el nivel de beneficio de Autlan se tuvo debidamente en cuenta. Ademds, como se indica en
los considerandos 154 y 155, la inversion, los gastos de I+D e innovacién en condiciones normales de competencia,
tal como se establece en el Reglamento provisional y el considerando 289, se afiadieron al beneficio basico, lo que
resultd en un objetivo de beneficio del 8-11 %.

(*) Reglamento (CE) n.° 221/2008 del Consejo, de 10 de marzo de 2008, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se
percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados di6xidos de manganeso
originarios de Sudafrica (DO L 69 de 13.3.2008, p. 1).

%) Autlan se refirié a las conclusiones del Tribunal de Justicia en la sentencia de 8 de junio de 2023, Severstal/Comisién, C-747/21 P

)
(asuntos acumulados C-747/21 P, C-748/21 P), EU:C:2023:459, apartados 76 y 79, y a las conclusiones del Abogado General en
dicho asunto, apartados 33, 56,y 57.
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Como seiiala la jurisprudencia destacada por Autlan en sus observaciones, <la Comision dispone de un amplio
margen de apreciacién en cuanto a la eleccién de tal método de célculo. No obstante, la Comisién estd obligada a
ejercer su facultad de apreciacion respetando las garantias que otorga el ordenamiento juridico de la Unién en los
procedimientos administrativos y asegurdndose de que su eleccién conduzca a resultados verosimiles» (¥). El
Tribunal de Justicia especifica ademds que «a Comisién dispone también de un margen de apreciacién para
determinar [el objetivo de beneficio]» (*¥). Es precisamente en este margen de apreciacién que la Comision ya lleg a
la conclusién de que los niveles de beneficio alcanzados en el periodo 1997-2001 no podian considerarse
representativos de la situacién actual de la industria de la Unidn, transcurridos més de veinte afios, por lo que no se
consideraron adecuados. No se han presentado nuevas pruebas que impugnen esta conclusion, por lo que se
desestimaron las alegaciones.

Asimismo, ni Autlan ni Tosoh presentaron nuevas alegaciones que pudieran modificar la conclusion de la Comision
segun la cual los productores de la Unién no demostraron que el nivel de beneficios que Tosoh Japan podia alcanzar
en el mercado japonés también podria alcanzarlos la industria de la Uni6n en el mercado de la Unién.

Por dltimo, la Comisién manifesté su desacuerdo con la afirmacién de que el periodo 1997-2001 fue el dltimo no
afectado por la préctica de dumping, ya que las medidas antidumping contra las importaciones de diéxidos de
manganeso electroliticos procedentes de Suddfrica se mantuvieron en vigor en el perfodo 2002-2019,
restableciendo la igualdad de condiciones en el mercado de la Unién. No obstante, segtin las pruebas presentadas
por los denunciantes, la industria de la Union siguié alcanzando el nivel de rentabilidad mds alto en 2019.

Por otra parte, Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que la Comision deberia haber utilizado el afio 2020 como afio
més adecuado para establecer el beneficio bésico, ya que varios indicadores financieros fueron mejores en dicho afio,
y sefialaron en concreto la ausencia de presiones sobre el volumen y los precios de las importaciones. La Comision ya
tuvo en cuenta estos factores en el considerando 143. Sin embargo, esto no afecta al hecho de que la industria de la
Unién logré una rentabilidad mds elevada en el 2019 que en el 2020, antes de que las condiciones de mercado se
tornaran bruscamente negativas. Dado que se trataba de un nivel de rentabilidad realmente alcanzado, se considerd
el «nivel de rentabilidad que cabia esperar en condiciones normales de competenciar.

Por lo tanto, la Comision mantuvo su conclusion de que el nivel de beneficio alcanzado por la industria de la Uni6n
en 2019 era el nivel mds adecuado para utilizarse como objetivo de beneficio.

Gastos de inversion, investigacion y desarrollo («I+D») e innovacion

Xiangtan impugné el célculo de la diferencia entre inversiones, gastos de I+D e innovacion, ya que, segin las
declaraciones realizadas en el grupo de Autlan (%), se completé un nimero récord de noventa y tres proyectos de
inversién y la empresa cumplié eficazmente todos los compromisos financieros y las necesidades operativas y de
inversion durante el afio. Xiangtan también afiadié6 que Autlan adquirié Cegasa Portable Energy y su planta de
diéxido de manganeso electrolitico en febrero de 2020, que se convirti6 en Autlan EMD, y una inversion de capital
tan grande afecté a la capacidad del grupo para invertir en I+D. Asimismo, Xiangtan alegd que los estados
financieros de Tosoh (*) registraron un aumento interanual de los gastos de I+D desde el 31 de marzo de 2021
hasta el 31 de marzo de 2023. Por tanto, Tosoh también puede realizar inversiones en cambios de equipo y en I+D.

Autlan respondié a la observacion sefialando que en el mismo informe anual se indicaba que contaba con cuatro
unidades de negocio: Autlan Manganeso, Autlan EMD, Autlan Energia y Autlan Metallorum. Asi, los noventa y tres
proyectos de inversion no se referian a la unidad de negocio Autlan EMD, sino a la unidad de negocio Autlan
Manganeso, como se indica en el mismo informe. Ademds, la unidad de negocio de diéxidos de manganeso
electroliticos representaba el 3,63 % del volumen total de ventas del grupo.

(¥) Sentencia de 8 de junio de 2023, Severstal/Comisién, C-747/21 P (asuntos acumulados C-747/21 P, C-748/21 P), EU:C:2023:459,
apartado 76.

(*) Sentencia de 8 de junio de 2023, Severstal/Comisién, C-747/21 P (asuntos acumulados C-747/21 P, C-748/21 P), EU:C:2023:459,
apartado 78.

(*) Informe anual de Autlan de 2022, https:/[www.Autlan.com.mx/wp-content/uploads/2019/09/Informe_Anual_2022-ESP.pdf.

(*) https:/[www.tosoh.com/investors/audited-financial-statements.
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(153) De hecho, como se indica en el considerando 289 del Reglamento provisional, la Comision verificd los planes de
inversion, los proyectos rechazados y aplazados y las 6rdenes de compra de los dos productores de la Unién que
finalmente no se llevaron a cabo, demostrando que estas inversiones estaban realmente planificadas. La informacion
verificada se referfa exclusivamente a Autlan EMD, S.L., situada en Ofiati, Guipuzcoa (Espafia), y Tosoh Hellas Single
Member S.A., situada en Sindos (Grecia). La alegacion de la parte no estaba fundada, ya que carecia de pruebas
sustanciales y, por tanto, fue desestimada.

(154) Por consiguiente, la Comisién mantuvo la diferencia entre inversiones, gastos de I+D e innovacién en condiciones
normales de competencia, tal como se establece en el considerando 289 del Reglamento provisional. Esta diferencia,
expresada en porcentaje del volumen de negocio, era del 1-2 %.

(155) Este porcentaje se afiadio al beneficio bdsico del 7-9 % mencionado en el considerando 143, lo que dio lugar a un
objetivo de beneficio del 8-11 %.

Futuros costes medioambientales

(156) Xiangtan, la CCCMC y la GMIA alegaron que los futuros costes medioambientales no deberian afladirse al cdlculo del
precio indicativo por las siguientes razones:

— los productores de la Unidn recibieron derechos de emision gratuitos del régimen de comercio de derechos de
emisién (RCDE) para el periodo considerado. Por tanto, el beneficio basico del 7-9 % ya incluia el beneficio de
estos derechos;

— China tiene su propio mecanismo de comercio de derechos de emisién de carbono, por lo que los futuros costes
chinos deberfan compararse de forma adecuada;

— el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono de la UE (MAFC) impondria los mismos costes a los
productores exportadores chinos; por lo tanto, estos costes deben compensar los costes de cumplimiento del
RCDE para la industria de la Union.

(157) Tal como se indica en la nota para el expediente sobre el futuro célculo de los costes medioambientales (*!), en este
caso no se establecieron costes futuros directos relacionados con el RCDE que estuvieran relacionados con el coste
de adquisicién de los cupos de emision. Los tinicos costes futuros indirectos relacionados con el RCDE que se
establecieron estaban asociados con el coste de adquisicion de la electricidad. Por tanto, los derechos del RCDE
recibidos directamente por los productores de la Unién no contribuyeron al calculo posterior del precio indicativo.
En cuanto al coste del carbono chino, era irrelevante, ya que para el cilculo del margen de perjuicio la media
ponderada del precio de importacién de los productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra
durante el periodo de investigacion se comparé con el precio medio ponderado no perjudicial de la industria de la
Unién. Por dltimo, no habia pruebas de que el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono se aplicara a las
importaciones de didxidos de manganeso electroliticos. Sobre esta base, se rechazaron las alegaciones.

(158) Daxin, la CCCMC y la GMIA alegaron que la nota de la Comisién para el expediente (*?) relativa a los futuros costes
indirectos de cumplimiento no ofrecia una explicacion bdsica y pruebas del ajuste (por ejemplo, no especificaba si
los productores de la Uni6n tuvieron derechos de emision gratuitos o de pago en el periodo de investigacion, o si
esta situacion cambiard en el proximo periodo 2024-2028), y no facilité los célculos reales pertinentes (por
ejemplo, el cdlculo del factor de CO2 de la electricidad). Por lo tanto, las partes interesadas no tenfan ninguna base
para comprobar y verificar los cdlculos o conclusiones de la seccién 2.2 de la nota para el expediente. Toda esta
informacién debe divulgarse.

(159) La Comisién sefialé que, como se explica en la mencionada nota para el expediente, los futuros costes indirectos de
cumplimiento relacionados con el RCDE estaban asociados al coste de adquisicién de la electricidad, por lo que no
se referfan a derechos de emisién gratuitos o pagados. El método de cdlculo de los futuros costes indirectos de
cumplimiento, incluidos sus tres pasos, se explicé en la nota del expediente y el resultado de cada paso se facilitd
dentro de un intervalo. Los datos de los productores de la Unidn eran confidenciales y especificos de la empresa, ya
que inclufan las tasas y los costes individuales de consumo de electricidad. Por tanto, estos datos no podian
divulgarse y se desestimo la alegacion de las partes.

(160) Daxin, la CCCMC y la GMIA solicitaron a la Comision que justificara el uso de las cifras de Bloomberg en relacién
con el precio previsto de los derechos de emisiéon en EUR[tCO2 para el futuro cilculo de los costes
medioambientales y sugirieron otra fuente, a saber, Statista, sin justificar por qué los datos de Bloomberg eran
menos fiables.

(") La nota para presentar el futuro célculo de los costes medioambientales t23.004660 de 11.10.2023.
(*) La nota para presentar el futuro cdlculo de los costes medioambientales t23.004660 de 11.10.2023.
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La Comision sefialé que la fuente sugerida por las partes se basaba en las expectativas medias del precio del carbono
en el informe GHG Market Sentiment Survey [«Encuesta de opinién sobre el mercado de GEI», documento en inglés]
elaborado por PwC para la Asociacién Internacional de Comercio de Derechos de Emision (<IETA»). Este informe
contenia informacion procedente de diversas fuentes y PwC e IETA no habian intentado establecer la fiabilidad de
dichas fuentes ni habian verificado la informacién facilitada, como se indica en el informe (**). La fuente utilizada
por la Comisién se basaba en Bloomberg (Bloomberg New Energy Finance) e incluia las proyecciones medias de
varias entidades (*%), verificadas y actualizadas de forma continuada por el servicio Bloomberg. Por esta razén, el
precio medio de varias fuentes se consider6 mds fiable que el de la fuente sugerida por las partes. Por tanto, la
Comisién mantuvo la fuente establecida y actualizé el calculo con las dltimas cifras disponibles.

Tosoh aleg6 que el coste futuro de la adquisicién de derechos de emisién de CO, no se reflejé en los calculos
provisionales, ya que Tosoh realizé inversiones durante el perfodo considerado para reducir la necesidad futura de
derechos de emision.

La Comisién confirmé que, tal como se facilitd a Tosoh en su comunicacién individual y en la nota para el
expediente (*) sobre los futuros célculos de los costes medioambientales, la Comisién examind los costes
relacionados con el RCDE efectuados durante el periodo de investigacion, asi como el importe de los derechos de
emision que serd necesario adquirir durante el periodo 2024-2028 y notificar por los dos productores de la Unién,
cuando proceda. La Comisién tuvo en cuenta, entre otras cosas, los derechos de emision gratuitos recibidos para el
periodo de investigacion y los derechos de emision transferidos de afios anteriores, asi como la necesidad prevista
de derechos de emision. La Comision calculd los costes directos futuros relacionados con el RCDE (derechos de
emision que debian adquirirse multiplicados por su precio). Tras establecer los precios previstos de los derechos de
emision, la Comisién compar6 el coste medio del periodo 2024-2028 con los costes del perfodo de investigacion.
Dado que no se encontré ninguna diferencia positiva entre los dos valores, no se establecieron costes directos
futuros. Asimismo, la Comisién sefialé que cualquier inversion realizada durante el periodo considerado para
reducir la necesidad de derechos de emisién se tuvo en cuenta en el momento de establecer el coste de produccion
durante el periodo de investigacion y este coste de produccion se utilizé para determinar el precio indicativo. Por
tanto, se desestimé la alegacion de la parte.

Comparabilidad del producto

Daxin solicité un ajuste entre el tipo de producto A (alcalino) y el tipo de producto C (carbono-cinc) a efectos del
calculo del margen de perjuicio, ya que el tipo A requeria mas electricidad, vapor, agente de lavado y mano de obra.
Sin embargo, como se indica en el considerando 127, ni Daxin ni ningiin otro productor chino incluido en la
muestra notificaron diferencia alguna entre las tasas de consumo de los factores de produccion de estos dos tipos de
producto. Por lo tanto, el ajuste no estaba justificado.

Tras la divulgacion final, Daxin aleg6 que el rechazo del ajuste entre los tipos de producto Ay C no estaba justificado
y que los productores chinos no tenian la obligacién la demostrar que los dos tipos de producto eran diferentes.
Daxin reiter6 su alegacion de que el margen de perjuicio debe evaluarse y calcularse sobre la base del mismo tipo de
productos y, por lo tanto, considera injusto utilizar el tipo de producto A para comparar el tipo de producto C al
calcular el margen de perjuicio.

La Comisién consider6 que, dado que ninguno de los productores exportadores incluidos en la muestra facilité datos
relativos a las diferencias en términos de produccion de los dos tipos de productos, no podia aplicar dicho ajuste. Por
esta razon, y a falta de pruebas en contrario, la Comisién llegd a la conclusion de que no estaba justificado ningin
ajuste.

En vista de esta modificacién de los célculos de subvalorizacion y la modificacién de los mérgenes de dumping
explicados en la seccién 3.5, el cuadro que figura en el considerando 297 del Reglamento provisional se modifica
como sigue:

(**) https:/[www.ieta.org[resources/ghg-sentiment-survey/2023-survey/ (consultado el 31 de enero de 2024).
(**) Bloomberg NEF, Commerzbank AG, Banco Santander SA, Intesa Sanpaolo SpA, MUFG Bank.
(*) La nota para presentar el futuro cdlculo de los costes medioambientales t23.004660 de 11.10.2023.
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Pafs Empresa Margen de Margen de
! p dumping (%) subvalorizacién (%)

Reptiblica Popular Xiangtan 47,2 8,6

China —
Guiliu 62,9 0
Daxin 18,3 17,1
Otras empresas que cooperaron 47,4 10,1
Todas las demds empresas 100,9 35,0

6.2. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién en relaciéon
con China

(168) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyd que era necesario evaluar si existian distorsiones con respecto al
producto investigado en el sentido del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, como consecuencia de las
cuales el establecimiento de un derecho inferior al margen de dumping no serfa suficiente para eliminar el perjuicio
causado por las importaciones objeto de dumping del producto investigado.

(169) Como se explica en el anuncio de modificacion, el denunciante aporté pruebas suficientes de que en China existen
distorsiones del mercado de materias primas en relacién con el producto investigado. Por tanto, de conformidad
con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la Comision examiné las presuntas distorsiones para
determinar si un derecho inferior al margen del dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio.

(170) La investigacion confirmé que no existian devoluciones del IVA en las exportaciones del mineral de manganeso en el
pais afectado. Esto se verifico durante las inspecciones in situ en China y se cotej6 con la lista oficial de impuestos del
Estado. La reduccién o la eliminacion de las devoluciones del IVA figuran en el articulo 7, apartado 2 bis, parrafo
segundo, del Reglamento de base, como distorsiones pertinentes del mercado de materias primas.

171) Asimismo, la investigacion determiné que el mineral de manganeso representaba mds del 17 % del coste de
g q g p
produccién del producto investigado en el pais afectado, tal como establece el articulo 7, apartado 2 bis, parrafo
quinto, del Reglamento de base, tanto a nivel nacional como para cada empresa incluida en la muestra.

(172) El andlisis de los minerales de origen nacional mostré que los precios de los productores exportadores que
cooperaron eran mds bajos que los del valor de referencia, con descuentos de entre el 10 y el 63 %.

(173) Por tanto, la Comisién concluyé que el mineral de manganeso era objeto de una distorsion en el sentido del
articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.

(174) Xiangtan, la CCCMC y la GMIA alegaron que la distorsion causada por la no devolucién del IVA sobre la exportacién
de mineral de manganeso era infundada, ya que esta situacién se producia desde 2004 y, por consiguiente, los
mercados se habrian reequilibrado en los dltimos veinte afios. La Comision consideré que los efectos de la
distorsién no quedaban desvirtuados por su duracién. Puesto que existian pruebas objetivas de la existencia de la
distorsion, se rechazé esta alegacion.

(175) Ademds, Xiangtan alegé que China era un importador neto de mineral de manganeso, ya que su mineral local era de
mala calidad y, por tanto, no existia una referencia internacional para ello. Xiangtan también alegd que el mineral de
baja concentracion extraido en China tenia una concentracion de manganeso inferior al 20 % y, por consiguiente, no
estaba clasificado dentro del mismo c6digo SA 2602 00 que el mineral de manganeso utilizado como referencia. La
Comisi6n sefialé que Xiangtan no presentd ninguna prueba que demostrara que no habia mercado para el mineral
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con una baja concentracion fuera de China. Dado que los productores chinos de diéxidos de manganeso
electroliticos utilizaron el mineral extraido en el pais a pesar de no estar incluido en el mismo c6digo NC, junto con
minerales importados de mayor concentracion, la Comisién considerd que el impacto de la distorsion afectaba al
mercado chino de todos los tipos de minerales de manganeso y, por tanto, se rechazé la alegacién de Xiangtan.

Xiangtan, la CCCMC, la GMIA y Guiliu alegaron que el umbral del 17 % establecido en el Reglamento de base no se
cumplia en el caso del mineral de manganeso, argumentando que los diferentes tipos de mineral de manganeso
debian evaluarse por separado. Sin embargo, la Comisioén rechazé esta alegacién. Determiné que, dado que hay
mucha variabilidad en el contenido, este es el factor principal. Por tanto, concluy6 que todos los minerales de
manganeso debian tratarse como una tinica materia prima.

Guiliu alegd que, puesto que importaba la mayor parte de sus minerales, el uso de un precio medio ponderado seria
mds adecuado para comparar los precios con los precios internacionales. La Comision considerd que Guiliu seguia
beneficidndose de una distorsién de los precios debido a su mineral de origen nacional, que se obtuvo a precios
inferiores al valor de referencia, por lo que el enfoque de la media ponderada no era adecuado. Por tanto, se rechazé
esta alegacion.

Autlan y Tosoh alegaron que las distorsiones del mercado de materias primas afectaban no solo al mineral de
manganeso, sino también a los insumos energéticos utilizados por los productores exportadores chinos, y pidieron
a la Comisién que ampliara el alcance de su investigacién. Como se explica en el considerando 170, la Comision
determiné la existencia de distorsiones de las materias primas en el sentido del articulo 7, apartado 2 bis, del
Reglamento de base en relacién con el mineral de manganeso aplicable a todos los productores exportadores
incluidos en la muestra. Por tanto, no considerd necesario seguir investigando la existencia de otras distorsiones en
relacion con las materias primas. En consecuencia, se rechazé esta alegacion.

6.2.1. Interés de la Unidn con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base

Habiendo llegado a la conclusion de que existe una distorsién en el mercado de materias primas en China, segin
establece el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la Comisién examind si podia concluir claramente
que redundaba en interés de la Unién determinar el importe de derechos definitivos, de conformidad con el
articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base. La determinacion del interés de la Unién se basé en un examen
de toda la informacién pertinente para la presente investigacion, en concreto la capacidad excedentaria en la
competencia de China por las materias primas y el efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la
Unién, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base. Para llevar a cabo dicho examen, la
Comisién afiadié preguntas especificas en los cuestionarios destinados a todas las partes interesadas. Los dos
productores de la Unién y los dos usuarios que cooperaron respondieron a dichas preguntas.

6.2.1.1. Capacidad excedentaria del pais exportador

Sobre la base de la informacion facilitada por Tosoh (*¢), la capacidad excedentaria de produccién de diéxidos de
manganeso electroliticos de China se estimé en torno a 190 000 000-205 000 000 kilogramos (¥'). En cambio, el
mercado de la Unién tenfa un tamafio de 36 000 000-38 000 000 kilogramos. En términos relativos, la capacidad
excedentaria de China es, por tanto, de una magnitud enorme.

Por lo tanto, la Comision lleg6 a la conclusion de que existia una importante capacidad excedentaria en China y que,
si se utilizaba, esta capacidad excedentaria podia aumentar la oferta mundial del producto objeto de investigacion,
hacer bajar los precios y, en consecuencia, socavar la eficacia de la medida si no se fijaba en el nivel de dumping.

6.2.1.2. Competencia por las materias primas

Por lo que se refiere a la competencia por las materias primas, la Comision establecié que no hay devoluciones del
impuesto sobre el valor afiadido por las exportaciones de mineral de manganeso en el pais afectado y que el precio
del mineral de manganeso en China era significativamente inferior a su precio en mercados internacionales
representativos (véanse los considerandos 169 y 171). Como se expone en el considerando 172, se consider6 que el
mercado chino de materias primas de mineral de manganeso estaba distorsionado.

(*) Datos del International Manganese Institute.
(*) Capacidad total de 470 000 000-490 000 000 kg y produccién de 260 000 000-280 000 000 kg.
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(183) Como consecuencia de ello, la retirada de la devolucién del impuesto sobre el valor afiadido para las exportaciones

de mineral de manganeso en China limita la exportacién de mineral de manganeso extraido en el pais. Al aumentar
artificialmente el nivel de suministro de las materias primas, las autoridades chinas ejercen una presién a la baja
sobre los precios del mineral de manganeso nacional. Los productores chinos de diéxidos de manganeso
electroliticos pagan menos por el mineral de manganeso nacional de lo que habrian tenido que pagar de no haberse
aplicado la restriccion a la exportacion. Esto da lugar a una desventaja comparativa para la industria de la Unién
frente a los productores exportadores de China.

(184) Ademids, sobre la base de la fuente facilitada por Autlan (*), China representa la cuarta mayor producciéon minera de

mineral de manganeso del mundo, después de Sudéfrica, Gabén y Australia, y atin puede contar con grandes reservas
de mineral; dos de los productores exportadores de didxidos de manganeso electroliticos de China incluidos en la
muestra poseen minas de mineral de manganeso, es decir, estdn integradas verticalmente (*), y utilizan los
minerales de manganeso nacionales para fabricar el producto investigado. Al mismo tiempo, los productores de
di6xidos de manganeso electroliticos de la Unién dependen del suministro de mineral de manganeso procedente de
terceros mercados. Por lo tanto, la Comisién llegé a la conclusién de que, si bien el mineral de manganeso estd
disponible para la industria de la Unidn, lo estd a un precio mas elevado que para sus competidores en China. Por lo
tanto, la industria de la Uni6én se encuentra en una posicién de desventaja con respecto a los productores
exportadores chinos.

(185) Guiliu alegd que, segin la fuente facilitada (*), el mercado chino de mineral de manganeso comprende mds del

80-95 % de las importaciones, por lo que el mercado de mineral de manganeso en China no estd distorsionado.
Ademds, la produccién y la extraccién nacionales de minerales de manganeso en China se refiere principalmente a
minerales de manganeso de baja calidad, mientras que la mayoria del consumo y la demanda son minerales de
manganeso de alta calidad.

(186) Como se indica en el considerando 183, los productores de diéxidos de manganeso electroliticos de China, también

dos de los incluidos en la muestra, utilizan los minerales de manganeso nacionales para fabricar el producto
investigado, a pesar del bajo contenido de manganeso alegado. Los productores exportadores de China cuentan con
una ventaja injusta, ya que tienen acceso a precios nacionales del mineral de manganeso artificialmente bajos debido
a la normativa nacional que se explica en los considerandos 170 a 173. Por tanto, se desestimo la alegacién de la
parte.

6.2.1.3. Efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la Union

(187) Como se explica en el considerando 306 del Reglamento provisional, el uso principal de los diéxidos de manganeso

electroliticos es la produccién de baterias de carbono-cinc y de pilas secas alcalinas, que representan mds del 90 % de
dicho uso. Los principales usuarios (pero no los tinicos) son los tres principales productores de baterfas de la Union.
Dos de estos productores de baterfas cooperaron en la investigacion, Varta y Duracell, que representan entre el 67 y
el 73 % del consumo de didéxidos de manganeso electroliticos de la Unién. Como se sefiala en el considerando 179,
los dos usuarios que cooperaron respondieron a las preguntas sobre el interés de la Unién con arreglo al articulo 7,
apartado 2 ter, del Reglamento de base.

(188) Los dos usuarios que cooperaron se oponian a las medidas mds elevadas, alegando que estas afectarfan de manera

desproporcionada a su produccion de pilas secas destinadas al consumo, que dependia en gran medida de las
importaciones procedentes del pais afectado, especialmente en el caso de los diéxidos de manganeso electroliticos
de alta calidad, tal como se describe en el considerando 127, y no disponian de una alternativa viable. Duracell
alegé que la capacidad de los usuarios para cambiar de proveedor y diversificar su abastecimiento es una
consideracion esencial para evaluar si las medidas antidumping pueden imponerse sobre el margen de dumping mds
elevado: i) reitera que la industria de la Union en la actualidad no podia ofrecer a sus usuarios una alternativa viable,
i) los suministros de didxidos de manganeso electroliticos procedentes de terceros paises eran muy limitados en
cuanto a la cantidad disponible, resultaban costosos y atin no estaban certificados con los dos usuarios que
cooperaron. Se recuerda que los diéxidos de manganeso electroliticos, debido a los requisitos de procesabilidad para
su utilizacién por parte de los usuarios de la Union en la produccion de pilas y baterias, deben pasar por estrictos
procedimientos internos de ensayo y aprobacién antes de obtener la certificacién para uso industrial. La
certificacion de una nueva fuente de suministro de diéxidos de manganeso electroliticos era, por tanto, un proceso
largo sin garantias de éxito.

Fuente: US Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, enero de 2022, https:|/pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2022/mcs2022-
manganese.pdf.

Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd y Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., Ltd (fuente: anexo 2, t23.004362,
28.9.2023).

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1772377473207861712&wir=spider&for=pc.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

Los dos usuarios que cooperaron alegaron que la imposicion de medidas antidumping con el margen de dumping
més elevado harfa que los usuarios de la Unién fueran deficitarios. Afiadieron que la industria de fabricacion de
pilas y baterfas de la Uni6n en su conjunto ya se enfrentaba a una presion creciente para seguir siendo rentable
debido al aumento de los costes de otras materias primas utilizadas en la fabricacién de sus productos, como el
aumento de los costes de la energia, y tenia una capacidad muy limitada para repercutir el importante aumento de
los costes en sus clientes finales, ya que el mercado de las pilas se regia principalmente por los precios y el uso de
pilas de diferentes marcas era intercambiable, a pesar del reconocimiento de las marcas. La presién sobre la
rentabilidad como consecuencia del incremento de los costes de produccién se intensificé ain mds debido al
aumento simultdneo de la competencia en los mercados de pilas de la UE y mundiales, por parte de competidores
no pertenecientes a la UE y, en particular, de los competidores chinos. Por dltimo, los efectos extremadamente
perjudiciales para los usuarios causados por la no aplicacién de la regla del derecho inferior eran mds graves que los
posibles efectos negativos de unos derechos antidumping mds bajos para el conjunto de la industria de la Uni6n.
Ademds, no habia indicios de que las medidas antidumping incentivaran a la industria de la Unién a realizar las
inversiones necesarias para mejorar la calidad, sino que reforzarfan el duopolio existente de los productores de
di6xidos de manganeso electroliticos de la Unién, permitiéndoles fijar precios sin invertir en innovacion.

En primer lugar, la Comision realizé simulaciones sobre la rentabilidad de los dos usuarios que cooperaron sobre la
base de los margenes de dumping y de perjuicio definitivos, suponiendo que la fuente y el volumen de compra de
diéxido de manganeso electrolitico y el volumen de negocios de los productos transformados sigan siendo iguales a
los del periodo de investigacion. Los costes de las materias primas, la electricidad y la mano de obra se ajustaron, en
su caso, para reflejar los cambios posteriores al perfodo de investigacion. El resultado de las simulaciones determind
que el beneficio anual global de un usuario en particular se veria gravemente afectado de manera negativa (el usuario
pasaria a ser deficitario) si se impusieran derechos a las importaciones procedentes de China de conformidad con el
articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. Este usuario no podria absorber el coste del derecho
antidumping mads elevado en sus otras actividades dentro del grupo. El beneficio anual global del otro usuario
también se verfa afectado, pero en menor medida. Al mismo tiempo, aunque se espera que, debido a las medidas
més elevadas, la industria de la Unidn esté en condiciones de vender un mayor volumen a los usuarios a precios
competitivos, en caso de que uno de los usuarios cierre su negocio en la Unién, los productores de diéxidos de
manganeso electroliticos de la Unién perderian directamente mds de un tercio de su propio volumen de ventas. Esto
serfa perjudicial para la industria de la Uni6n, dada la importancia del volumen vendido a estos usuarios, que, como
se explica en el considerando 306 del Reglamento provisional, son sus clientes principales.

En segundo lugar, la Comisién realizé una simulacién dindmica de la rentabilidad de los dos usuarios que
cooperaron sobre la base de los margenes de dumping definitivos, suponiendo que los usuarios incrementaran su
precio de venta de las pilas alcalinas en un 3 % (*). El resultado de esta simulaciéon determin6 que un usuario
seguiria siendo deficitario. El beneficio anual global del otro usuario también se veria negativamente afectado, pero
en mucha menor medida. No obstante, Duracell alegd que los usuarios no pudieron repercutir plenamente el
aumento de costes a sus clientes finales debido a la intensa competencia. Cualquier aumento de precios anterior se
vio respaldado por mejoras en el rendimiento de las pilas. Ademds, los usuarios nunca pudieron repercutir
totalmente sus costes cada vez mayores de las materias primas debido al aumento de las importaciones de pilas
chinas de una calidad comparable. La imposicion de medidas antidumping al nivel del margen de dumping mds alto
harfa atin mds dificil la competencia de precios entre la Unién y los productores chinos de pilas destinadas al
consumo, teniendo en cuenta la desventaja que tendrian los usuarios de la Unién frente a sus competidores chinos,
que obtienen sus insumos de diéxidos de manganeso electroliticos de proveedores libres del pago de derechos.

En tercer lugar, la Comision también realiz6 una simulacién dindmica de la rentabilidad de los dos usuarios que
cooperaron sobre la base de los margenes de dumping definitivos, suponiendo que el usuario potencialmente
deficitario traslade todos sus suministros de diéxido de manganeso electrolitico chino a su productor exportador
certificado incluido en la muestra que tenia establecido un derecho antidumping mds bajo. El resultado de esta
simulacién determind que este usuario seguiria siendo deficitario.

En cuarto lugar, la Comisién considerd una simulacién hipotética en la que los usuarios sustituyeran todas sus
importaciones de di6xidos de manganeso electroliticos procedentes de China por importaciones procedentes de
Colombia y Japdn, a precios medios de importacién de estos paises en la Unidn durante el periodo de investigacion.
De hecho, Tosoh aleg6 que Japén, Corea del Sur y Rusia eran también importantes paises exportadores y Autlan
afirmé que una de las fdbricas de los usuarios en el extranjero ya importaba di6xidos de manganeso electroliticos
procedentes de Colombia. Como se establece en las secciones 4.3.1 y 5.2.1 del Reglamento provisional, de los
paises mencionados, solo Colombia y Japén exportaron didéxidos de manganeso electroliticos a la UE y, por ese

(*) Entre 2021 y el periodo de investigacion se observé un aumento similar de los precios de las pilas en la Unién.
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motivo, fueron los Gnicos paises considerados en esta simulacién. No obstante, la Comisién consider6 que esta
situacién en la que los usuarios pasen a importar didxidos de manganeso electroliticos procedentes de terceros
paises seria muy improbable, ya que: i) no habia capacidad excedentaria en estos terceros paises y que,
histéricamente, sirvieron a sus propios mercados o a mercados cercanos; i) nunca ha sido rentable para los
usuarios de la Unién importar de terceros mercados distintos de Colombia, mientras que las estadisticas muestran
que estas importaciones han sido histéricamente muy bajas; y iii) los dos usuarios de la Unién que cooperaron no
certificaron ninguna calidad de di6xidos de manganeso electroliticos de estas fuentes, lo que hace que, en el mejor
de los casos, se trate de una solucion a largo plazo, en caso de que sea factible.

(194) En quinto lugar, la Comisién considerdé una simulacién hipotética en la que los productores de di6xidos de
manganeso electroliticos de la Unién aumentaran sus capacidades de produccion tras la imposicién de las medidas
antidumping. Sin embargo, el efecto inmediato del derecho al nivel del margen de dumping sobre un usuario
concreto harfa que esto fuera imposible, ya que la industria de los diéxidos de manganeso electroliticos de la Unién
podria perder mds de un tercio de sus ventas si este usuario se convirtiera en deficitario y perdiera su negocio. Por
tanto, cualquier aumento de la capacidad de produccién por parte de la industria de di6xidos de manganeso
electroliticos de la Unidn no serfa viable si se impusiera el derecho al nivel del margen antidumping.

(195) Por dltimo, la industria usuaria (productores de pilas destinadas al consumo) tenia alrededor de 1 850 empleados en
el periodo de investigacion, lo que superaba con creces el niimero de 130-142 empleados en la industria de los
diéxidos de manganeso electroliticos de la Unidn. Por lo tanto, si se impusiera un derecho antidumping al nivel de
los mérgenes de dumping, una cantidad significativa de puestos de trabajo se verfa comprometida por los posibles
resultados financieros negativos de los usuarios intermedios.

6.2.1.4. Otros factores

(196) Tosoh aleg6 que, si las medidas antidumping se impusieran sobre el perjuicio, dada la naturaleza de la economia
china y la capacidad de las autoridades chinas para dirigir y encauzar las exportaciones a través de determinados
participantes en el mercado, habria un riesgo significativo de que las exportaciones pudieran canalizarse a través del
exportador con un tipo de derecho nulo. En cambio, los derechos impuestos serfan mucho mds uniformes si no se
tuviera en cuenta el margen de perjuicio, lo que reducirfa el riesgo de elusion.

(197) La Comision seflalé que un tipo de derecho nulo dificilmente puede suponer un riesgo de canalizacién de las
exportaciones, dado el nimero muy reducido de operadores en el mercado y la necesidad de los usuarios de
disponer de material certificado. En cualquier caso, como se explica en el considerando 228, la Comisién también
previé medidas especiales para garantizar la correcta aplicacién de los derechos individuales. Asi pues, los servicios
pertinentes de la Comisién podrian detectar y abordar facilmente cualquier cambio en los patrones comerciales.

(198) Asimismo, Tosoh sefial6 que las importaciones chinas del producto investigado recibirfan una ventaja competitiva
debido a la diferencia de regulacién en materia de emisiones de gases de efecto invernadero entre China y la Unién,
ya que el producto investigado no estaba incluido en la lista preliminar del Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono (MAFC). En cambio, la imposicién de medidas al producto investigado fomentaria un trato justo y la
igualdad de condiciones comerciales.

(199) La Comisién sefialé que el objetivo de las medidas antidumping era restablecer el comercio leal entre la Union y sus
socios comerciales, mientras que los efectos del MAFC no entraban en el dmbito de la presente investigacion.

(200) El mismo productor de la Unién alegd, ademds, que los derechos antidumping impuestos al nivel del margen de
dumping salvaguardarfan la propia existencia de la industria de di6xidos de manganeso electroliticos de la Unién, la
seguridad del suministro de este producto y, por tanto, la produccion de pilas secas en la Unidén. El derecho
antidumping sobre las importaciones procedentes de China de entre un 18 y un 50 % afectarfa al coste de
produccién de los fabricantes de pilas secas de la Unién solo entre menos de un 3 y un 7,5 %. Ademads, dados los
niveles de perjuicio y la presién competitiva derivada de otras fuentes de suministro de diéxidos de manganeso
electroliticos, seria erréneo suponer que los precios de los didxidos de manganeso electroliticos originarios de la UE
aumentarian en una cantidad cercana al equivalente total de los derechos antidumping impuestos.

(201) Tras el nuevo célculo de los derechos antidumping definitivos (considerando 98) y el andlisis del efecto en las cadenas
de suministro para las empresas de la Unién (considerandos 190 a 195), los derechos antidumping impuestos al
nivel del margen de dumping mds alto amenazarfan directamente a la industria de diéxidos de manganeso
electroliticos de la Unién con una pérdida potencial del 35-40 % de sus volimenes de ventas. Por tanto, se
desestimd la alegacién de la parte.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

6.2.1.5. Comentarios de las partes tras la divulgacién final

Tras la divulgaci6n final, Autlan y Tosoh cuestionaron el andlisis de la Comisién de la seccién 6.2.1.3.

Tosoh sefialé que uno de los tres usuarios importantes, Advanced Power Solutions NV (<APS»), no cooperé en la
investigacion. A continuacién, Tosoh cit6 el articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base, que establece que
«[a]nte la falta de cooperacién de las partes interesadas, la Comisién podrd concluir que redunda en interés de la
Unién la aplicacién del apartado 2 bis del presente articulo», y alegd que la Comision deberfa haber deducido de esta
falta de cooperacion que imponer derechos al nivel mas elevado (del margen de dumping) no serfa contrario a su
interés, o, al menos, deberia haber examinado en su andlisis los informes financieros ptblicos de APS.

La Comision sefiala que su conclusién del considerando 214 sobre el probable efecto desproporcionadamente
negativo del derecho de dumping mds elevado en las cadenas de suministro de las empresas de la Uni6n se basé en
la informacién disponible sobre los dos usuarios que cooperaron, que representaban el 67-73 % del consumo de
diéxidos de manganeso electroliticos de la Unidn, asi como de la propia industria de didéxidos de manganeso
electroliticos de la Unién. El peso del usuario que no cooperé en el consumo de la Unién era inferior a un tercio y
en el expediente no constaba ninguna informacién que pudiera revocar la conclusién de la Comision del
considerando 214. Por consiguiente, se rechazé el argumento de las partes.

Tosoh y Autlan alegaron ademds que las simulaciones de rentabilidad de la Comisién eran defectuosas, ya que tienen
en cuenta los efectos de los elevados aumentos de los costes posteriores al periodo de investigacion en (algunos de)
los costes de produccién de baterfas, y, a su vez, no reflejan aumentos realistas de los precios de las pilas
especialmente a la luz del aumento de los precios de consumo en la Unién. Tosoh también alegd que la Comision
no facilité informacién concreta sobre el motivo por el que limitaba su simulacién «dindmica» a aumentos del 3 %
en 2022. Ademds, Tosoh alegd que la Comisién no especificé la forma en que los datos posteriores al periodo de
investigacion harfan que la conclusién fuera «manifiestamente [sic] infundada» ni si los datos posteriores al periodo
de investigacion son «evidentes, indiscutibles, duraderos y no estdn sujetos a manipulacién ni a una accién
deliberada por las partes interesadas», citando las conclusiones de la Comisién en asuntos anteriores (*).

A este respecto, la Comisién sefialé que, para que las simulaciones de rentabilidad se ajustaran lo maximo posible a
las realidad del mercado, en realidad solo ajust6 los costes notificados de las materias primas (*), la electricidad (*) y
los costes laborales (**) de los usuarios de la Unidn, ya que dichos ajustes podian realizarse sobre la base de la
informacién verificada presentada por las partes o de los datos disponibles ptiblicamente, precisamente para
garantizar la fiabilidad de los datos utilizados. Ademds, la Comision sefialé que las partes no justificaron por qué el
aumento del precio de las baterfas del 3 % incluido en la simulacién del considerando 191 no era realista. Como se
sefiala en el considerando 191, este aumento también se produjo en el pasado, se basé en los datos verificados de
los usuarios que cooperaron y era especifico de las pilas destinadas al consumo, a diferencia del indice de precios de
consumo que se basa en una cesta de mercado con diversos bienes y servicios de consumo. Por tanto, se desestimo la
alegacion de la parte.

Tanto Autlan como Tosoh alegaron que la conclusién de la Comisién del considerando 194 supone que el efecto
inmediato de los derechos impuestos sobre el nivel del margen de dumping serfa la interrupcién de la produccién
de uno de los usuarios. La Comision aclar6 que esta no era la interpretacién correcta de la conclusién presentada en
dicho considerando. El efecto inmediato que estos derechos mds elevados tendrian en el usuario es que provocarian
un aumento de su coste de produccién, lo que, a su vez, como indica el considerando 194, «podria» dar lugar a la
pérdida de este negocio.

(*) Reglamento (CE) n.° 215/2002 del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen derechos antidumping definitivos sobre
las importaciones de ferromolibdeno originarias de la Republica Popular China (DO L 35 de 6.2.2002, p. 1), considerando 14, y
Reglamento (CE) n.° 437/2004 del Consejo, de 8 de marzo de 2004, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se
percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de trucha arco iris grande originarias de Noruega y
las Islas Feroe (DO L 72 de 11.3.2004, p. 23), considerando 26, respectivamente.

() Variacién de los precios del mineral de manganeso entre el perfodo de investigacién y 2023, datos de Fastmarkets.com.

(*) Precios de la electricidad en la EU-27 para uso distinto del doméstico en el primer semestre de 2023, en comparacién con el periodo
de investigacién (fuente: Eurostat: https:|[ec.europa.cufeurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en, consultado el
22 de diciembre de 2023).

(*) Los salarios de Duracell se ajustaron en funcién de la tasa de indexacion de salarios de 2023 establecida por el Comité Industrial Mixto
(JIC 200) en Bélgica. Los costes laborales de Varta se ajustaron sobre la base de las pruebas que presenté sobre salarios renegociados.
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(208) Tosoh cuestioné ademds la conclusién de la Comision de que, en caso de que se impusieran derechos a nivel del
margen de dumping, el aumento de los costes de fabricacién de los usuarios no podria repercutirse en los
consumidores, especialmente porque la Comision sefial6 en el considerando 311 del Reglamento provisional que
existe la posibilidad «de que parte de este aumento de costes se transfiera a los consumidores». La Comisi6n sefial6
al respecto que en este caso estaba llevando a cabo un delicado equilibrio para determinar el nivel de aumento de
costes que podria repercutirse a los consumidores y, por tanto, el nivel de aumento de costes viable para los
usuarios que cooperaron. Como ya se ha establecido en el considerando 311 del Reglamento provisional, solo una
parte de los aumentos de costes provocados por la imposicion de derechos al nivel de los mdrgenes de
subvalorizacién mds bajos podrian transferirse a los consumidores. Si se impusieran derechos al nivel més elevado
del margen de dumping, los costes aumentarian en mayor medida lo que, naturalmente, dificultarfa ain mas la
repercusion de este aumento de los costes a los consumidores. Por tanto, se desestimo la alegacion de la parte.

(209) Autlan present6 ademds las alegaciones formuladas por Varta en su comunicado de prensa de 14 de noviembre de
2023, en las que afirma que mejord su negocio (*), y que contradicen las conclusiones de la Comision sobre la
rentabilidad negativa de los usuarios. La Comision sefial6 a este respecto que, si bien tales declaraciones presentan
una imagen positiva, no muestran una situacién financiera cuantificable pertinente para la evaluaciéon de la
rentabilidad del usuario. En cambio, en sus escenarios hipotéticos, la Comisién se basé en datos detallados
verificados facilitados por los usuarios que cooperaron en el curso de la presente investigacién. Por tanto, se
desestim¢ la alegacion de la parte por considerarla no justificada.

(210) Autlan alegd ademds que la causa principal de la precaria situacién de los usuarios de la Unién son las importaciones
objeto de dumping de pilas secas destinadas al consumo procedentes de China, y no el coste de la adquisicién de
di6xidos de manganeso electroliticos. Por el contrario, Tosoh alegd que tener en cuenta las importaciones de pilas
secas destinadas al consumo procedentes de China como factor en el andlisis del considerando 191 equivalia a
plantear la cuestion de las posibles précticas de dumping en productos (pilas secas destinadas al consumo) que no
guardan relacién con la presente investigacion. La Comisién sefialé que, de hecho, no entraba en el dmbito de
aplicacion de este procedimiento calcular las practicas de dumping alegadas en relacién con las pilas secas
destinadas al consumo. Por lo tanto, hubo que rechazar la observacion de Autlan. Al mismo tiempo, y
contrariamente a lo que sostiene Tosoh, la Comision no planteé ninguna pregunta sobre las practicas de dumping
relativas a las importaciones de pilas secas destinadas al consumo procedentes de China, sino que se limit6 a
reconocer que dichas importaciones estdn presentes en el mercado de la Unién como competencia de las pilas
fabricadas por los usuarios de la Unién. Por tanto, se desestimé la alegacion de la parte.

(211) Autlan alegd que la Comisién no analizé suficientemente los efectos en las cadenas de suministro de los usuarios y
alegd, en esencia, que, si los derechos se impusieran al nivel del margen de subvalorizacion, la industria de la Unién
no estarfa lo suficientemente protegida y no podria recuperarse del dumping perjudicial. Ademds, esto serfa
contrario al interés de la unién a la luz de la iniciativa de la Comisién sobre las materias primas fundamentales (¥),
que incluye al manganeso de calidad de bateria como una de las materias primas estratégicas. La Comision recordd
que las medidas antidumping sirvieron para restablecer un comercio justo y la evaluacion sobre el nivel de derechos
que bastaria para eliminar el perjuicio a la industria de la Unién, como se indica en el considerando 282 y se
concluye en los considerandos 295 a 297 del Reglamento provisional. Al mismo tiempo, como se indica en el
considerando 179, el andlisis de los efectos que los distintos derechos tendrian en la Uni6n en su conjunto se lleva a
cabo en el contexto de la evaluacién del interés de la Union con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento
de base, en el que se tienen en cuenta los efectos sobre la industria de la Unién y los usuarios del producto
investigado. Por tanto, se desestimd la alegacion de la parte.

(212) Tosoh y Autlan cuestionaron las simulaciones hipotéticas presentadas por la Comisién en los considerandos 192
y 193, y alegaron que, siendo realistas, los usuarios diversificarfan sus suministros en la medida de lo posible, en
particular a través del aumento de las compras a la industria de la Unidn. A este respecto, la Comision comenté que,
en ambas simulaciones, tuvo en cuenta los escenarios mds optimistas, conforme a los cuales la totalidad de los
suministros afectados por los mérgenes de dumping mds elevados se sustituyeron por las alternativas mds
competitivas en términos de costes (ya fuera dentro de China, en el considerando 192, o procedentes en su totalidad
de otros mercados de terceros paises, en el considerando 193). Por lo tanto, estos escenarios ya tenfan en cuenta los

(“) Puede consultarse em:https:/[www.varta-ag.com/enfabout-varta/news|details/varta-ag-achieves-best-quarter-of-the-current-financial-
year-to-date (consultado el 31 de enero de 2024).

(*) Véase la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece un marco para garantizar un
suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020, articulo 1, disponible en https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?
uri=CELEX%3A52023PC0160 (consultado el 31 de enero de 2024).
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(213)

(214)

(215)

(216)

mejores resultados que los usuarios, en teoria, podian obtener. La Comision afladid a este respecto que, a través de las
cinco simulaciones de los considerandos 190 a 194, evalud, sobre la base de los datos de que disponia, la
probabilidad de que los usuarios que cooperaron pudieran hacer frente a los costes mds elevados de los diéxidos de
manganeso electroliticos procedentes actualmente de sus proveedores chinos, y los efectos que probablemente
tendrfan en su rentabilidad. Por lo tanto, el andlisis en el marco de estas simulaciones debe considerarse como un
todo, en lugar de considerar las simulaciones por separado. Dado que casi ninguna de las simulaciones arrojé
resultados positivos para los usuarios que cooperaron, la Comisién llegd a la conclusiéon de que, en conjunto, lo
mds probable es que los usuarios se vieran afectados negativamente por la imposicién de derechos al nivel de los
madrgenes de dumping, por lo que su margen de maniobra era limitado. Por tanto, se rechazaron las alegaciones de
las partes.

Por dltimo, Tosoh alegd que se vio privada de sus derechos procesales debido a la falta divulgacion a lo largo de la
investigacion, lo que dio lugar a limitaciones a la hora de verificar el origen de los datos y las metodologias
empleadas en la evaluacién de la Comisién del efecto de los derechos de dumping en la industria usuaria. La
Comision sefialé que la informacién presentada por los usuarios que cooperaron, y en la que basé sus conclusiones
tras verificarla, estuvo disponible en el expediente del caso durante la investigacién. Por tanto, se rechazé este
argumento.

6.2.1.6. Conclusién sobre el interés de la Unién con arreglo al articulo 7, apartado 2 ter, del Reglamento de base

Sobre esta base, la Comisién sopesé cuidadosamente todos los elementos y no pudo concluir que redunde en interés
de la Unién determinar el importe de los derechos de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, es decir, que no
redundaba en interés de la Unidn fijar el nivel de las medidas en el nivel del dumping, habida cuenta del efecto
desproporcionadamente negativo que esto podria tener en las cadenas de suministro de las empresas de la Unién.
Por consiguiente, la Comision confirmé que las medidas deben fijarse de conformidad con el articulo 7, apartado 2,
del Reglamento de base, sobre la base de los margenes de subvalorizacion.

6.3. Conclusion sobre el nivel de las medidas

Como resultado de la evaluacién anterior, y de conformidad con lo previsto en el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento de base, los derechos antidumping definitivos deben establecerse como figura a continuacion:

Pais Empresa Dere;?f(i)niatrl}‘t]i()dl(x%p ing
Reptiblica Popular China | Xiangtan 8,6
Guiliu 0
Daxin 17,1
Otras empresas que cooperaron 10,1
Todas las demds empresas 35,0%

7. INTERES DE LA UNION

7.1. Interés de la industria de la Unién

Tras la divulgacién provisional, la CCCMC y la GMIA alegaron que el mercado de didxidos de manganeso
electroliticos de la Unién antes de 2020 no era competitivo (duopolio), pues solo contaba con dos productores
cuyas capacidades podfan satisfacer histéricamente la demanda de la Unién y eran rentables, ya que podian
repercutir todos los aumentos de costes en sus clientes. Por tanto, no pueden justificarse el exceso de precios del
productor de la Unién, las cifras del objetivo de beneficio/margen de perjuicio, ni el descenso de los precios del
productor de la Unién una vez restablecida la competencia efectiva en el mercado de diéxidos de manganeso
electroliticos de la Unién en la segunda mitad del periodo considerado a través de las importaciones procedentes de
China. Si las medidas antidumping restablecieran el duopolio, ello perjudicaria la competencia en el mercado de la
Unidn vy, a largo plazo, tendria un efecto negativo para los productores transformadores.
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(217) Como sefiala la Comisién en el considerando 286 del Reglamento provisional, solo un nimero limitado de
productores quimicos del mundo participan en el proceso de produccién de diéxidos de manganeso electroliticos.
El hecho de que solo dos productores de la Unidn consiguieran obtener beneficios durante la primera mitad del
perfodo considerado no constitufa una situaciéon de no competencia en el mercado de la Unién, ya que el consumo
en este mercado fue suministrado por los productores de la Unidn, asi como por todos los paises importadores
disponibles con produccién de didxidos de manganeso electroliticos, incluida China. Ademds, los derechos
antidumping no crean una situacién de no competencia en el mercado de la Uni6n, sino que garantizan una
competencia leal entre la Unién y los productores exportadores del pais afectado. Por ello, se desestim¢ la alegacion
de la parte.

(218) En ausencia de otras observaciones, la Comisiéon confirmé sus conclusiones de los considerandos 301 a 303 del
Reglamento provisional.

7.2. Interés de los importadores y los comerciantes no vinculados

(219) En ausencia de observaciones, la Comision confirmé las conclusiones establecidas en los considerandos 304 a 305
del Reglamento provisional.

7.3. Interés de los usuarios

(220) Tras la divulgacién provisional, Duracell alegd que, en las conclusiones provisionales, se habia subestimado el
impacto de los costes de las medidas antidumping en los usuarios de la Unién, mientras que la rentabilidad de los
usuarios de la Unién no estaba respaldada por ninguna prueba. Por dltimo, los dos usuarios que cooperaron
afirmaron que, de no aplicarse la regla del derecho inferior, los usuarios de la Unién dejarfan de ser rentables, lo que
pondria en peligro la supervivencia de sus operaciones en la Union.

(221) Como se indica en las conclusiones provisionales, el andlisis de los datos de los usuarios se basé en las respuestas
verificadas al cuestionario facilitadas por estos usuarios, teniendo en cuenta los datos sobre fuentes, volimenes y
precios antes de derechos de las compras y el volumen de negocios de los productos transformados, incluido el
nivel de rentabilidad alcanzado en 2021-2022. De hecho, en estos afios, se observé la tendencia a la baja de la
rentabilidad de los usuarios. Sin embargo, la Comisién estimé que, si las medidas antidumping definitivas se
mantuvieran al nivel del margen de perjuicio, los usuarios seguirfan manteniendo una rentabilidad positiva, incluso
teniendo en cuenta el nivel de los derechos antidumping y suponiendo que el aumento del coste no se repercutiera
en sus clientes.

(222) En ausencia de otras observaciones sobre el interés de los usuarios, se confirmaron las conclusiones establecidas en el
considerando 319 del Reglamento provisional. Las observaciones sobre el interés de los usuarios en el contexto del
efecto en las cadenas de suministro para las empresas de la Unién en el sentido del articulo 7, apartado 2 ter, del
Reglamento de base se trataron en la seccién 6.2.1.3 del presente Reglamento.

7.4. Conclusion sobre el interés de la Union

(223) Sobre la base de lo anterior, se confirmaron las conclusiones expuestas en el considerando 320 del Reglamento
provisional.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS

8.1. Medidas definitivas

(224) Teniendo en cuenta las conclusiones a las que se ha llegado en relacion con el dumping, el perjuicio, la causalidad, el
nivel de las medidas y el interés de la Unién, y de conformidad con el articulo 9, apartado 4, del Reglamento de base,
deben imponerse medidas antidumping definitivas para evitar que las importaciones objeto de dumping del
producto afectado sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

(225) Habida cuenta de lo anterior, los tipos del derecho antidumping definitivo, expresados en relacion con el precio CIF
en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:
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Derecho
Pais Empresa Margen df Margen doe antidumping
dumping (%) perjuicio (%) definitivo (%)
Reptiblica Xiangtan 47,2 8,6 8,6
Popular China ”
Guiliu 62,9 0 0
Daxin 18,3 17,1 17,1
Otras empresas que cooperaron 47,4 10,1 10,1
Todas las demds empresas 100,9 35,0 35,0

(226)

(227)

(228)

(229)

(230

Los tipos de derecho antidumping de cada empresa especificados en el presente Reglamento se han establecido a
partir de las conclusiones de la presente investigacion. Por tanto, reflejan la situacion constatada durante la
investigacion con respecto a estas empresas. Estos tipos de derecho se aplican exclusivamente, en consecuencia, a las
importaciones del producto objeto de investigacion originario del pais afectado y fabricado por las entidades
juridicas designadas. Las importaciones del producto afectado fabricado por cualquier otra empresa no mencionada
especificamente en la parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades relacionadas con las
mencionadas especificamente, no pueden beneficiarse de estos tipos y estardn sujetas al tipo de derecho aplicable a
«todas las demds empresas».

Una empresa puede solicitar la aplicacion de estos tipos individuales de derecho antidumping si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comisién (*%). Debe incluir toda la informacién
pertinente necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo de
derecho que se le aplica, se publicard un reglamento sobre el cambio de nombre en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

A fin de minimizar los riesgos de elusién resultantes de la diferencia que existe entre los tipos de derecho, es
necesario adoptar medidas especiales para garantizar la correcta aplicacion de los derechos antidumping
individuales. Las empresas a las que se apliquen derechos antidumping individuales deberdn presentar una factura
comercial vilida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. La factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompariadas de
dicha factura deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds empresas.

Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos de derecho antidumping asignados con caracter individual a las importaciones, no es el Gnico elemento que
deben tener en cuenta dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados
miembros deben llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir
documentaci6n adicional (documentos de envio, etc.) al objeto de verificar la exactitud de los datos reflejados en la
declaracion y garantizar que la consiguiente aplicacion del tipo de derecho esté justificada, de conformidad con la
legislacion aduanera.

Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de unos tipos de derecho individuales
mds bajos aumentara significativamente, en particular tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse
que ese aumento del volumen constituye en si mismo un cambio en la estructura del comercio como consecuencia
de la imposicién de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales
circunstancias, podrd iniciarse una investigacién antielusién siempre que se cumplan las condiciones para ello. En
dicha investigacion podria examinarse, entre otras cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales y la
consiguiente imposicion de un derecho de 4mbito nacional.

(*) Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccién G, Rue de la Loi [ Wetstraat 170, 1040 Bruselas, Bélgica.
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(231) Para garantizar un cumplimiento adecuado de los derechos antidumping, el derecho antidumping para todas las
demds empresas no solamente debe aplicarse a los productores exportadores que no cooperaron en la presente
investigacion, sino también a los productores que no exportaron a la Unién durante el periodo de investigacion.

(232) Los productores exportadores que no exportaron el producto afectado a la Unién durante el periodo de
investigacion deben poder solicitar a la Comision someterse al tipo de derecho antidumping para las empresas que
cooperaron no incluidas en la muestra. La Comisién debe aceptar dicha solicitud siempre que se cumplan tres
condiciones. El nuevo productor exportador tendria que demostrar lo siguiente: i) no ha exportado el producto
afectado a la Uni6n durante el periodo de investigacion; ii) no estd vinculado a ningtin productor exportador que lo
haya hecho; y iii) ha exportado el producto afectado posteriormente o ha contraido una obligacién contractual
irrevocable de hacerlo en cantidades sustanciales.

(233) Los exportadores o productores que no exportaron el producto afectado a la Unién durante el periodo que se tuvo
en cuenta para fijar el nivel del derecho actualmente aplicable a sus exportaciones podran solicitar a la Comisién
someterse al tipo de derecho antidumping para las empresas que cooperaron no incluidas en la muestra. La
Comisién debe aceptar dicha solicitud, siempre que se cumplan tres condiciones. El nuevo productor exportador
tendria que demostrar lo siguiente: i) no exporté el producto afectado a la Unién durante el periodo utilizado para
fijar el nivel del derecho aplicable a sus exportaciones; ii) no estd vinculado a una empresa que lo hiciera y, por
tanto, sujeta a los derechos antidumping; y iii) ha exportado el producto afectado posteriormente o ha contraido
una obligacion contractual irrevocable de hacerlo en cantidades sustanciales.

8.2. Percepcion definitiva de los derechos provisionales

(234) En vista de los mérgenes de dumping constatados y habida cuenta del nivel de perjuicio causado a la industria de la
Unidn, se percibirdn de manera definitiva hasta los niveles establecidos en virtud del presente Reglamento los
importes garantizados por los derechos antidumping provisionales impuestos por el Reglamento provisional.

9. DISPOSICION FINAL

(235) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, tal como se
publica en la serie C del Diario Oficial de la Union Europea el primer dia natural de cada mes.

(236) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido mediante el
articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de diéxidos de manganeso electroliticos (a
saber, los didxidos de manganeso producidos mediante un proceso electrolitico) no tratados térmicamente después del
proceso electrolitico, clasificados actualmente en el cdigo NC ex 2820 10 00 (c6digo TARIC 2820 10 00 10) y originarios
de la Reptiblica Popular China.

2. Los tipos de derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas que se enumeran a continuacion serdn los
siguientes:

(*) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n. 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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Pais Empresa anlt)izfﬁtcl};i)ng Codigo adicional
definitivo (%) TARIC
Reptblica Popular China | Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd 8,6 899N
Jingxi Xiangtan Electrochemical Scientific Ltd.
Guangxi Guiliu New Material Co., Ltd Guangxi Xiatian | 0 8990
Manganese Mine Co. LTD
Guangxi Daxin Huiyuan New Energy Technology Co., 17,1 899p
Ltd
Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo | 10,1
Todas las demds empresas 35,0 €999

3. La aplicacién de los tipos de derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el (volumen) de (producto afectado)
consignado en esta factura y vendido para su exportacién a la Unién Europea ha sido fabricado por (nombre y direccién
de la empresa) (c6digo TARIC adicional) en la Reptiblica Popular China. Declara, asimismo, que la informacién que figura
en la presente factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta factura, serd aplicable el derecho
calculado para las demds empresas.

4. En caso de que las mercancias hayan sufrido dafios antes del despacho a libre prictica y, en consecuencia, el precio
realmente pagado o por pagar se calcule proporcionalmente a efectos de determinar el valor en aduana, de conformidad
con el articulo 131, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién (*°), el importe del derecho
antidumping, calculado sobre la base de los importes indicados anteriormente, se reducird en un porcentaje
correspondiente al prorrateo del precio realmente pagado o por pagar.

5. Salvo disposicién en contrario, se aplicardn las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

Los importes garantizados por el derecho antidumping provisional en virtud del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2120,
por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de diéxidos de manganeso
electroliticos originarios de la Republica Popular China se percibirdn de manera definitiva. Se liberardn los importes
garantizados superiores a los tipos definitivos del derecho antidumping.

Articulo 3

El articulo 1, apartado 2, podrd ser modificado para afiadir nuevos productores exportadores de la Reptiblica Popular
China, que de este modo quedardn sujetos al tipo de derecho antidumping medio ponderado apropiado aplicable a las
empresas que cooperaron no incluidas en la muestra. Cualquier productor exportador nuevo deberd demostrar que:

a) no ha exportado los productos descritos en el articulo 1, apartado 1, durante el periodo de investigacion (del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2022);

b) no estd vinculado a ningtn exportador o productor sujeto a las medidas establecidas en el presente Reglamento, y que
podria haber cooperado en la investigacion original; y

(*°) Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de
desarrollo de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establece el c6digo aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015, p. 558).
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c¢) realmente ha exportado el producto afectado o ha contraido una obligacioén contractual irrevocable de exportar una
cantidad significativa a la Unién una vez finalizado el periodo de investigacién.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de marzo de 2024.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra

Pais Nombre Cédigo TARIC adicional
Reptblica Popular China Guizhou Redstar Developing Dalong Manganese Industry Co., 899Q
Ltd.
Guizhou Manganese Mineral Group Co., Ltd. 899R
Prince Minerals China Ltd 899S
Hunan Qingchong New Materials Co., Ltd. 899T
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