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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2024/ 738 DE LA COMISION
de 1 de marzo de 2024

por el que se denuncia la aceptacion del compromiso de todos los productores exportadores, se

modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/607 y se deroga la Decision de Ejecucién

(UE) 2015/87, por la que se aceptan los compromisos ofrecidos en relacién con un procedimiento
antidumping relativo a las importaciones de dcido citrico originario de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién (') («el Reglamento de
base»), y en particular su articulo 8,

Informados los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:

1. MEDIDAS EN VIGOR

(1) Mediante el Reglamento (CE) n.° 1193/2008 (3, el Consejo impuso derechos antidumping a las importaciones de
acido citrico originario de la Reptblica Popular China («China» o «el pais afectado») (dlas medidas originales»). La
investigacion que condujo al establecimiento de las medidas originales se denominard «la investigacion original». Las
medidas adoptaron la forma de un derecho ad valorem de entre el 6,6 y el 42,7 %.

(2)  Mediante la Decisién 2008/899/CE (?), la Comisiéon Europea (da Comisién») aceptd los compromisos de precio
ofrecidos por seis productores exportadores chinos (incluido un grupo de productores exportadores) junto con la
Cdmara de Comercio de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos Quimicos de China
(«CCCMC»). Estos exportadores eran Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd. [ahora COFCO Bio-Chemical Energy
(Yushu) Co., Ltd.]; Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd.; RZBC Co., Ltd. y RZBC (Juxian) Co., Ltd.; TTCA Co., Ltd.;
Weifang Ensign Industry Co., Ltd. y Yixing Union Biochemical Co., Ltd. (ahora Jiangsu Guoxin Union Energy Co.,
Ltd.).

(3)  Mediante la Decision 2012/501/UE (%), la Comisién denunci6 la aceptacion del compromiso ofrecido por un
productor exportador, Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd. («Laiwu Taihe»).

(4)  Mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/82 (), la Comision prorrogé las medidas antidumping definitivas
sobre las importaciones de dcido citrico originario de China durante cinco afios tras una reconsideraciéon por
expiracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 (°) del Consejo, y
revis6 las medidas tras una reconsideracién provisional parcial de conformidad con el articulo 11, apartado 3, de
ese mismo Reglamento.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Reglamento (CE) n.° 1193/2008 del Consejo, de 1 de diciembre de 2008, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y
se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de dcido citrico originario de la Republica
Popular China (DO L 323 de 3.12.2008, p. 1).

() Decisién de la Comisién, de 2 de diciembre de 2008, por la que se aceptan los compromisos ofrecidos en relacién con un
procedimiento antidumping relativo a las importaciones de 4cido citrico originario de la Republica Popular China (2008/899/CE)
(DO L 323 de 3.12.2008, p. 62).

() Decisién 2012/501/UE de la Comisi6n, de 7 de septiembre de 2012, que modifica la Decisién 2008/899/CE por la que se aceptan los
compromisos ofrecidos en relacién con un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de dcido citrico originario de la
Reptiblica Popular China (2012/501/UE) (DO L 244 de 8.9.2012, p. 27).

() Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/82 de la Comisién, de 21 de enero de 2015, por el que se impone un derecho antidumping
definitivo a las importaciones de dcido citrico originario de la Reptiblica Popular China, tras una reconsideracion por expiracion de
conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1225/2009 del Consejo y de unas reconsideraciones
provisionales parciales de tales importaciones, de conformidad con el articulo 11, apartado 3, de dicho Reglamento (DO L 15 de
22.1.2015, p. ).

(®) Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importaciones que sean
objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (DO L 343 de 22.12.2009, p. 51).
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Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/32 ('), la Comisién amplié las medidas antidumping sobre las
importaciones de dcido citrico originario de China a las importaciones de 4cido citrico procedente de Malasia, haya
sido o no declarado originario de Malasia.

Mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/704 (%), la Comision denuncié los compromisos de otros dos
productores exportadores chinos, a saber, Weifang Ensign Industry Co., Ltd (Weifang») y TTCA Co., Ltd (<TTCA»),
debido al incumplimiento de los compromisos.

Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/607 (), la Comisién prorrogd por cinco afios las medidas
antidumping definitivas sobre las importaciones de 4cido citrico originario de la Reptblica Popular China,
ampliadas a las importaciones de acido citrico procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario de
Malasia, tras una reconsideracién por expiracion («a anterior reconsideracién por expiracién»).

Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180 (%), la Comisién afiadié un nuevo productor exportador,
Seven Star Lemon Ltd. (<Seven Star»), a la lista de empresas con tipos de derecho individuales (da reconsideracion
para un nuevo exportador).

Los derechos antidumping actualmente vigentes oscilan entre el 15,3 y el 42,7 % para las importaciones de los
productores exportadores que cooperaron, y se aplica un tipo del 42,7 % a las importaciones del resto de las
empresas.

2. CONDICIONES DEL COMPROMISO

2.1. Pilares del compromiso

(10) La Comisién aceptd los compromisos de precios ofrecidos por seis productores exportadores chinos junto con la

CCCMC. Debido al incumplimiento de las condiciones del compromiso, la Comision denuncié la aceptacién de tres
exportadores. Por lo tanto, estaban en vigor los compromisos de los exportadores restantes, a saber:

— COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd. (<COFCO»),
— RZBC Co., Ltd, RZBC (Juxian) Co., Ltd., RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd ((RZBC») y

— Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd («Guoxin Uniony).

(11) Cada uno de estos productores exportadores ofrecié conjuntamente con la CCCMC compromisos en los que tanto el

exportador como la CCCMC se comprometian a respetar las obligaciones establecidas en ellos.

(12) Las ofertas de compromiso se presentaron en dos versiones: una sensible, con detalles sobre el precio minimo de

()

importacién (PMI) de los compromisos a los que solo podian acceder las partes firmantes de los compromisos, y
otra no confidencial, sin detalles sobre el PM], a la que solo podian acceder las partes interesadas registradas en el
procedimiento pertinente. Por lo tanto, la informacién sobre el PMI se consideré estrictamente confidencial y no
podia divulgarse legalmente a otras partes.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/32 de la Comision, de 14 de enero de 2016, que amplia el derecho antidumping definitivo
establecido mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/82 de la Comision sobre las importaciones de dcido citrico originario de
la Reptiblica Popular China a las importaciones de 4cido citrico procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario de Malasia
(DO L 10 de 15.1.2016, p. 3).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/704 de la Comision, de 11 de mayo de 2016, que retira la aceptacién del compromiso con
respecto a dos productores exportadores y modifica la Decision de Ejecucion (UE) 2015/87, por la que se aceptan los compromisos
ofrecidos en relaciéon con un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de édcido citrico originario de la Repiiblica
Popular China (DO L 122 de 12.5.2016, p. 19).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/607 de la Comision, de 14 de abril de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo a las importaciones de dcido citrico originario de la Reptiblica Popular China, ampliado a las importaciones de dcido citrico
procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario de Malasia, tras una reconsideraciéon por expiracién en virtud del
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 129 de 15.4.2021, p. 73).
Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2180 de la Comisién, de 16 de octubre de 2023, por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucién (UE) 2021/607 de la Comisién por el que se establece un derecho antidumping definitivo a las importaciones de dcido
citrico originario de la Reptiblica Popular China, ampliado a las importaciones de acido citrico procedente de Malasia, haya sido o no
declarado originario de Malasia, tras una reconsideracién para un «nuevo exportador» en virtud del articulo 11, apartado 4, del
Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 2023/2180 de 17.10.2023, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg_impl/2023/2180/0j).
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(13)

(14)

(15)

(18)

(20)

Los productores exportadores afectados y la CCCMC acordaron, entre otras cosas, consultar a la Comisién cualquier
dificultad, cuestion técnica o de otro tipo que pudiera surgir durante la ejecucion y aplicacion de los compromisos.

2.2. Incumplimiento del compromiso

Segtin lo dispuesto en el articulo 8, apartado 9, del Reglamento de base, los incumplimientos de los compromisos
por cualquiera de las partes dardn lugar a la denuncia de la aceptacion de los compromisos.

2.3. Condiciones que permiten la denuncia por la Comision

En los compromisos se estipula que la aceptacién de los mismos se basa en la confianza y que cualquier actuacién
que dafie la relacién de confianza establecida con la Comisién Europea justificard la denuncia de la aceptacion.

Se estipula asimismo que la Comisioén puede denunciar la aceptacion de los compromisos en cualquier momento
durante su periodo de aplicacion si el seguimiento y la garantia de cumplimiento resultan inviables.

3. MOTIVOS PARA DENUNCIAR LA ACEPTACION DEL COMPROMISO

3.1. Incumplimiento de los compromisos

En la dltima reconsideracién para un nuevo exportador, el productor Seven Star, junto con la CCCMC, presentaron
una oferta de compromiso de precios que hacia referencia exactamente al mismo PMI aplicable a otros tres
compromisos en vigor. Durante la investigacién, ni Seven Star ni la CCCMC, en ninguna fase del procedimiento,
solicitaron de antemano a la Comisién informacién alguna sobre el nivel del PMI (!). Como se indica en el
considerando 11, los detalles sobre el PMI de los compromisos previamente aceptados son informacion
confidencial a la que solo pueden acceder las partes firmantes de los compromisos. Solo la CCCMC era parte en los
acuerdos de compromisos originales como cosignataria con los productores exportadores respectivos, habida
cuenta de su papel y de sus obligaciones en la ejecucion y el control. En cambio, Seven Star no era parte en estos
compromisos ni parte interesada en los procedimientos anteriores.

La CCCMC nunca informé a la Comisién de que habia recibido la oferta de compromisos de Seven Star con el
mismo PMI que el de otros exportadores, ni se puso en contacto con la Comision sobre la posible divulgacion de la
informacién confidencial. El hecho de que el PMI ya no fuera confidencial para una parte externa como Seven Star
es una cuestién importante que la CCCMC deberia haber sefialado a la Comisién en el marco de la obligacién de
consulta mencionada en el considerando 13. Sin embargo, la CCCMC firmé conjuntamente la oferta que se
presentd durante la investigacién de reconsideracion para un nuevo exportador.

La CCCMC ya era consciente de que el nivel del PMI y su mecanismo de ajuste son tan confidenciales como cualquier
otra informacién sensible presentada durante la investigacion, tal y como recordd la Comision en la carta enviada el
1 de marzo de 2021, y esta confidencialidad debe ser respetada tanto por la CCCMC como por las empresas (*?).

La Comision evalud estos hechos y llegb a la conclusién de que no informar inmediatamente a la Comisién de la
filtracién de informacién sensible relativa al PMI constituye un incumplimiento de la obligacién de consulta.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 20232180 considerandos 149 a 156.

(") t21.001893-Technical instructions pursuant to clause 5.10 of the undertaking offered within the framework of the anti-dumping proceeding
concerning imports of citric acid originating in the People’s Republic of China (UT44) [«¢21.001893. Instrucciones técnicas con arreglo a la
clausula 5.10 del compromiso ofrecido en el marco del procedimiento antidumping relativo a las importaciones de édcido citrico
originario de la Reptblica Popular China (UT44)», documento en inglés].
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3.2. Abuso de confianza

(21) La Comisién también evalué el abuso de confianza a la luz del papel de la CCCMC en la ejecucién y el control del
compromiso. Como se ha sefialado en la Decision de Ejecucion (UE) 2015/87 de la Comision (%), de 21 de enero de
2015, la oferta de compromisos fue aceptada debido a que la CCCMC se habia sumado a las empresas que ofrecian
compromisos y desempeflarfa un papel activo en el control de los mismos. Que la CCCMC haya confirmado directa
o indirectamente la exactitud del PMI a un tercero no solo supuso un incumplimiento de su obligacién de consulta,
sino que también dafié la confianza en la que se habian basado los compromisos. Por lo tanto, la Comisién ya no
puede confiar en el apoyo de la CCCMC en el control de los compromisos.

3.3. Ejecucién y seguimiento inviables del compromiso

(22) Como consecuencia de las acciones antes mencionadas de la CCCMC en relacién con los compromisos en vigor, los
productores no sujetos a los compromisos que tengan informacion sobre el nivel del PMI y su mecanismo de ajuste
pueden ajustar sus precios en consecuencia. Sin embargo, solo las empresas sujetas a los compromisos deben
cumplir obligaciones estrictas, incluidas la de informar y la de ser objeto de una verificacién periddica. Asi pues, el
conocimiento del PMI sin una obligacién formal de cumplir las disposiciones de los compromisos puede crear una
posicion ventajosa en el mercado.

(23) La Comisi6n evalué estos hechos y llegd a la conclusion de que ya no puede garantizarse el cumplimiento del PMI
aplicable a los productores exportadores afectados y que los compromisos de todos los exportadores han pasado a
ser inviables.

4. CONCLUSION

(24) Las constataciones sobre el incumplimiento de los compromisos que perjudicaron la relacién de confianza
establecida con la Comisiéon y su consiguiente inviabilidad justifican la denuncia de la aceptacion de los
compromisos de todos los productores exportadores, segin lo dispuesto en el articulo 8, apartados 7 y 9, del
Reglamento de base, y de conformidad con los términos de los compromisos.

5. ALEGACIONES POR ESCRITO Y AUDIENCIAS

(25)  Se ha ofrecido a las partes interesadas la posibilidad de dar a conocer sus puntos de vista, de conformidad con el
articulo 8, apartado 9, del Reglamento de base.

(26) La Comision recibi6 observaciones de la CCCMC y de tres productores exportadores chinos dentro del plazo
establecido. Después de la fecha limite, un productor de la Unidn presenté su declaracion en apoyo de la anulacion
de los compromisos que, segin este productor, no ofrecen una proteccién adecuada contra las importaciones de
acido citrico objeto de dumping procedentes de China. La CCCMC y los tres productores exportadores chinos
fueron oidos por la Comision.

5.1. Actuaciéon de la CCCMC como incumplimiento del compromiso

(27)  En primer lugar, la CCCMC y Guoxin Union alegaron que la CCCMC no habia incumplido el compromiso y que
ninguna de las situaciones enumeradas en las disposiciones del compromiso que se consideran incumplimientos del
mismo puede referirse a la actuacion de la CCCMC descrita anteriormente. La CCCMC, a pesar de que confirmé
haber recibido la carta mencionada en el considerando 19 con informacién de que el PMI es confidencial, considera
que proporcionar o confirmar el PMI existente a otro productor que ofrezca el compromiso no constituye un motivo
para la denuncia del compromiso de ningtin exportador ya sujeto al compromiso. Las Partes alegaron también que el
PMI no debe considerarse informacién confidencial.

(") Decisién de Ejecucién (UE) 2015/87 de la Comision, de 21 de enero de 2015, por la que se aceptan los compromisos ofrecidos en
relacién con un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de dcido citrico originario de la Reptblica Popular China
(DO L 15 de 22.1.2015, p. 75), considerando 9.
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(28)  Aunque la situacion descrita en la seccion 3 del presente Reglamento no se menciona explicitamente en la lista de
posibles incumplimientos del compromiso, la Comision sefialé que la cldusula consistente en la lista de posibles
incumplimientos no es exhaustiva, como se subraya en el texto de la cldusula (). Ademads, la propia CCCMC se
refiere en sus observaciones a una de las cldusulas del compromiso que establece la obligacién de consultar a la
Comisién Europea cualquier dificultad o cuestién, técnica o de otro tipo, que pueda surgir durante la ejecucion y
aplicacion del compromiso (**). Por lo tanto, la propia CCCMC, en sus observaciones, hace referencia a las
disposiciones del compromiso aplicables a las circunstancias que han dado lugar a la denuncia del compromiso, a
saber, el incumplimiento de la obligacién de consulta y el perjuicio para la relacién de confianza.

(29) Como se expone en el considerando 18, la CCCMC no consulté a la Comisién con arreglo a este principio. Por lo
tanto, la CCCMC ha infringido las cldusulas del compromiso (**), lo que constituye un incumplimiento del
mismo (V). Con arreglo a las disposiciones del compromiso, si se da esa situaciéon la Comisién denunciard
inmediatamente la aceptacion del compromiso (*%).

(30) La Comision recordd el argumento presentado en el considerando 12 segiin el cual la oferta de compromiso se habia
presentado en dos versiones. La versién restringida del compromiso, que incluye el PMI y el método de célculo,
remite al articulo 19 del Reglamento de base relativo a la confidencialidad. Si el PMI no fuera confidencial, se habria
incluido en la version abierta del compromiso «disponible para todas las partes de la investigacién». Sin embargo, fue
lo contrario (se calificd como confidencial). Por lo tanto, se rechazaran todos los argumentos presentados por las
partes en el sentido de que el PMI no es confidencial.

(31) Ademds, con arreglo a la disposicién del compromiso relativa al alcance y los principales elementos del
compromiso, la CCCMC y los exportadores chinos sujetos al compromiso se comprometieron a respetar todas las
demds obligaciones para que la Comisién Europea pudiera controlar eficazmente el compromiso (**). Las normas de
control se especificaron en el compromiso (**), que incluye cldusulas sobre cuya base la Comisién puede dar las
instrucciones adicionales que se consideren necesarias para el correcto funcionamiento del compromiso (*!). Asi
pues, la CCCMC alegd erréneamente que las instrucciones, incluida la carta de 1 de marzo de 2021, eran
meramente técnicas y no podian constituir un motivo para la denuncia en caso de incumplimiento de la obligacién
alli estipulada. La Comision reiteré que el PMI es confidencial a partir del momento en que se ofrece el compromiso,
y que la informacién sobre la confidencialidad del PMI contenida en la carta de 1 de marzo de 2021 no era més que
un recordatorio de esta disposicion. Por lo tanto, la CCCMC estaba obligada a respetar la confidencialidad del PMI y a
consultar a la Comisién cuando recibié una nueva oferta de compromiso que contenia informacién confidencial de
un tercero que no estaba autorizado a tenerla ni se suponia que dispusiera de ella. Dado que esto no se produjo, la
CCCMC incumplié la obligacién de consulta.

(32) Los exportadores alegaron también que los productores exportadores mencionados en los considerandos 3 y 6 y que
ya no estn sujetos al compromiso podian comunicar el PMI debido a la denuncia de la aceptacién por parte de la
Comisién. Ademds, RZBC alegd que Seven Star tiene incluso derecho a obtener informacion sobre el PMI porque
todas las partes del compromiso conocen el PMI y Seven Star deberia tener los mismos derechos que todas las
demds empresas sujetas a medidas, por motivos de igualdad de trato y no discriminacion. En opinién de RZBC,
dado que Seven Star tenfa derecho a conocer el PMI, cualquier error de procedimiento en su obtencién no debe
considerarse una infraccién o, como mucho, solo una infraccién puramente técnica.

(33) Cabe sefialar que, aunque Seven Star no era parte en este procedimiento, segtin las observaciones presentadas por la
CCCMC (), ha facilitado a la CCCMC informacion relativa a la investigacion en la reconsideraciéon para un nuevo
exportador. A pesar de ello, ninguna de las partes, incluida la CCCMC, presenté pruebas que respaldaran el

(*y Cldusula 7.1 de la oferta de compromiso.

(") Cldusula 6.1 de la oferta de compromiso.

(" Cldusula 2.3 en relacién con la cldusula 6.1 de la oferta de compromiso.

(") Clausula 7.1 de la oferta de compromiso.

(") Cldusula 8.3 de la oferta de compromiso.

(") Cldusula 2.3 de la oferta de compromiso.

(*) Cldusula 5 de la oferta de compromiso.

(*) Cldusula 5.10 de la oferta de compromiso.

(*) Observaciones por escrito de la CCCMC de 10 de noviembre de 2023, apartados 13-15.
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argumento de que Seven Star habia obtenido el PMI de uno de los exportadores que en el pasado estaba sujeto al
compromiso. Las partes no han presentado ninguna prueba de que Seven Star solicitara el PMI a la CCCMC o a la
Comisi6én. La Comisién tampoco disponia de ninguna comunicacién de Seven Star o de la CCCMC a este respecto.

(34) Por lo que se refiere a la alegacion de desigualdad de trato y discriminacion, debe subrayarse que solo las partes en el
compromiso cuyas ofertas fueron aceptadas tienen derecho a poseer la informacién sobre el PMI, no todos los
productores exportadores del producto afectado. Seven Star, pese a estar sujeta a las medidas en forma de derechos,
nunca ha sido aceptada como parte en el compromiso. En la reconsideracién para un nuevo exportador, la oferta de
compromiso presentada por Seven Star no fue aceptada por otras razones, a saber, porque no era coherente con su
situacion especifica resultante de la investigacion. Esto confirma que cada caso debe evaluarse por separado en
funcién de las circunstancias. Debe subrayarse que no es el productor exportador ni la CCCMC quien puede decidir
quién tiene derecho o no al PML Es la Comisién quien tiene la facultad discrecional de aceptar o no la oferta de
compromiso segiin los criterios establecidos en el articulo 8 del Reglamento de base. Ademds, Seven Star no estaba
obligada a presentar una oferta con un mecanismo de célculo para el PMI idéntico a las tres ofertas de compromiso
ya aceptadas. Por el contrario, Seven Star deberfa haber propuesto un enfoque para la determinacion del PMI y su
futura indexacién, incluidos los componentes de célculo y los pardmetros de referencia que debian utilizarse,
teniendo en cuenta las circunstancias especificas de esta empresa. Seven Star utiliz6 la misma metodologia de PMI
que los otros productores exportadores, que no era adecuada para ella, lo que provocd que su oferta no pudiera
aceptarse. Por lo tanto, cualquier alegacion relativa a la discriminacién o a la desigualdad de trato carece de
fundamento.

(35) Como se ha mencionado anteriormente, un compromiso debe ser adecuado para eliminar los efectos del dumping
perjudicial y, por lo tanto, el PMI y la metodologia para su determinacién deben reflejar las circunstancias aplicables
al exportador. Por consiguiente, tanto el PMI como la metodologia se basan en un andlisis y una evaluacién de todos
los datos disponibles, y se ultiman en estrecha cooperacién con la Comisién. Asi pues, la divulgaciéon de un PMI
acordado en compromisos ya aceptados no puede reducirse a un simple acto de proporcionar una informacién
aislada que se habria puesto a disposicién de Seven Star en cualquier caso, lo que la convierte en una infraccién
meramente «técnica». Este razonamiento es incorrecto por las razones ya expuestas en los considerandos anteriores.

(36) No obstante, la Comisién recordd que la accion que perjudico la relacion de confianza era el hecho de que la CCCMC
no consulté a la Comision antes de confirmar el PMI al nuevo exportador.

5.2. Prictica de aceptar ofertas de compromiso de nuevos exportadores

(37) En segundo lugar, la CCCMC y los productores exportadores se refirieron a la prictica anterior de aceptar el
compromiso ofrecido por los nuevos productores exportadores. Para demostrarlo, la CCCMC y Guoxin Union se
remitieron a la Decision de la Comision de 23 de marzo de 2010 (*) («el caso de las piezas moldeadas»), en la que
tres exportadores, tras recibir el trato de nuevo productor exportador (<TNPE»), presentaron ofertas de compromiso
idénticas a las ya aceptadas en la investigacion original.

(38) Otro exportador presentd una oferta de compromiso separada que fue rechazada por la Comisién porque considerd
que su control era inviable, ya que no era la misma que la ya aceptada. Sobre la base de esta practica, la CCCMC y
Guoxin Union llegaron a la conclusién de que existe la posibilidad de que los nuevos exportadores no puedan
adherirse a compromisos existentes, ya que en cualquier caso la oferta puede ser rechazada, ya sea por ser diferente
de la ya aceptada, como en el caso de las piezas moldeadas, o debido al incumplimiento de la confidencialidad,
como en el caso de Seven Star.

(*) Decisién de la Comisién, de 23 de marzo de 2010, por la que se modifica la Decisién 2006/109/CE y se aceptan tres ofertas para
adherirse a un compromiso conjunto respecto a los precios aceptado en relacién con el procedimiento antidumping relativo a las
importaciones de determinadas piezas moldeadas originarias de la Reptblica Popular China (DO L 77 de 24.3.2010, p. 55).
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La Comision reiteré que dispone de un amplio margen de apreciacion a la hora de tomar decisiones sobre las ofertas
de compromiso. Ademds, los compromisos prevén una exencién de la percepcion de los derechos. Por lo tanto,
deben interpretarse en sentido estricto y evaluarse caso por caso. Es imposible anticipar cualquier prictica o
expectativa legitima a partir de un solo caso y, lo que es mds importante, de las diferentes circunstancias.

Debe recordarse que, en el presente caso, se aceptaron inicialmente compromisos de cinco exportadores con el
mismo PMI y de un exportador adicional con un PMI diferente basado en su margen de dumping (*). Por lo tanto,
el argumento de que no pueden aceptarse diferentes empresas con diferentes PMI no es vélido. Ademds, no puede
establecerse ninguna analogia con el caso de las piezas moldeadas. En dicho caso, el compromiso era un
compromiso de responsabilidad conjunta de veinte empresas y de la CCCME, en el que el incumplimiento del
acuerdo de compromiso por cualquiera de las partes implicaba el incumplimiento por parte de todos los
signatarios (¥). En el caso que nos ocupa, no existe un compromiso comln en vigor: cada exportador,
conjuntamente con la CCCMC, ofrecié compromisos separados. Como consecuencia de ello, cualquier accién
llevada a cabo por la CCCMC repercute en todos los compromisos independientes en vigor. Ademds, en el caso de
las piezas moldeadas, el representante legal de la CCCME consulté a la Comisién antes de presentar la oferta
completa de los nuevos exportadores tras los procedimientos TNPE. La CCCMC no actud igual en el presente caso.
Por tanto, se rechazé este argumento.

5.3. Obligacién de consulta

En tercer lugar, la CCCMC alegd que la obligacién de consulta solo es necesaria en caso de dificultades o preguntas, y
la CCCMC no tenia ninguna en relacién con Seven Star, sobre la base de la practica anterior en el asunto de las piezas
moldeadas. Segtin la CCCMC, Seven Star informé a la Comisién de su intencion de adherirse al compromiso ya
durante la inspeccion in situ realizada en los locales del exportador en junio de 2023. Ademds, la Comisién no habia
planteado objeciones cuando Seven Star presentd una oferta con el mismo PMI que otros exportadores. La CCCMC
también alegd que la Comisiéon no habia indicado que los términos del compromiso propuestos por Seven Star
tuvieran problemas de confidencialidad. La CCCMC asumié que la Comision habia proporcionado orientaciones y
comentarios activos, oportunos y responsables sobre la solicitud de compromiso del nuevo exportador, por lo que
la CCCMC no consulté a la Comisién.

La Comision recordd que, durante la reconsideracion para un nuevo exportador, no se le pidié ayuda ni orientacién a
este respecto. La Comision no ha recibido ninguna solicitud ni comunicacion relativa al PMI ni a su metodologia de
ajuste. Aparte de la indicacién durante la inspeccion in situ de que Seven Star estaba interesada en presentar la oferta
de compromiso, el primer contacto del productor inclufa una oferta de compromiso casi completa con el PML La
Comision llevé a cabo otras etapas del procedimiento ordinario para analizar la oferta y proporciond la evaluacién
final a las partes de la investigacion. Se informé tanto a la CCCMC como a Seven Star sobre esta evaluacion y sus
principales conclusiones, incluidas las cuestiones relativas a la confidencialidad del PMI, y se les dio tiempo para
formular observaciones y presentar sus argumentos a este respecto. Sin embargo, no hicieron uso de esta
oportunidad y no presentaron observaciones. Por lo tanto, las alegaciones de que la Comisién no habia planteado
ninguna objecion relativa a la confidencialidad carecen de fundamento.

Segtin la Comisién, anticipar lo que considera o supone que ocurrirfa no entra dentro de las atribuciones de la
CCCMC. En cualquier caso relacionado con el nuevo exportador, la CCCMC no estd facultada para facilitar
informacién sobre el compromiso existente a terceros. La disposicién del compromiso establece que es obligatorio
consultar cualquier situacion, no solo las preguntas o dificultades, sino también las cuestiones técnicas o de otro
tipo relativas a la ejecucion y aplicacion del compromiso. Ciertamente, facilitar informacion relativa al PMI a partes
no sujetas al compromiso sin consulta previa a la Comision entra en el dmbito de aplicacién de esta obligacién de
consulta (*).

Considerando 6 de la Decisién 2008/899/CE.

Decisién de la Comision de 19 de enero de 2006 por la que se acepta un compromiso ofrecido en relacién con el procedimiento
antidumping relativo a las importaciones de determinadas piezas moldeadas originarias de la Republica Popular
China (2006/109/CE) (DO L 47 de 17.2.2006, p. 59).

Cldusula 6.1 de la oferta de compromiso.
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5.4. Impacto en los mercados

En cuarto lugar, la CCCMC y los productores exportadores negaron que el conocimiento de los PMI por parte de
otras empresas no sujetas al compromiso pudiera resultar ventajoso para ellas. Sefialaron que ya hay empresas que
conocen la férmula del PMI y no hay pruebas de que esto haya creado posiciones ventajosas en el mercado.
Ademids, alegaron que el precio de venta real es superior al PMI, por lo que otras empresas que no estén sujetas al
compromiso no pueden predecir el precio real.

La Comision recordd que, de conformidad con el articulo 19, apartado 1, del Reglamento de base, toda informacién
cuya divulgacién supondria una ventaja competitiva significativa para un competidor es confidencial. Como ya se ha
mencionado, el PMI es una informacién confidencial por estas razones. Los exportadores sujetos a un compromiso
no pueden vender sus productos a la Unién por debajo del PMI establecido. Por lo tanto, es 16gico que los precios
sean superiores al PML Sin embargo, esta diferencia no suele ser significativa, a menos que existan circunstancias
extraordinarias del mercado, que no se dan en este caso. Todos los exportadores sujetos al compromiso se
comprometieron a cumplir numerosas obligaciones, incluida la notificacion periddica de todas las transacciones,
estar disponibles para cualquier verificacién y consultar a la Comisién cualquier cuestién relacionada con el control
y la ejecucion. Cualquier otro exportador que no esté sujeto al compromiso no tendrd que cumplir estas
obligaciones. Conocer el PMI y la metodologia de ajuste permitirfa a otros exportadores fijar el precio de sus
productos por debajo del PMI incluso con derechos aplicados fuera de cualquier control, debido a la falta de
obligacion de notificacién. Asi pues, esas ventas darfan lugar a un perjuicio adicional para los productores de la
Unién.

Aunque algunas de las empresas estaban sujetas al compromiso en el pasado y tenfan conocimiento del mecanismo
del PMI, la denuncia de su compromiso fue consecuencia del incumplimiento por parte de estas empresas de la
obligacion prevista en el compromiso. Por lo tanto, las circunstancias del presente asunto son diferentes, ya que en
las decisiones anteriores la Comisién no disponia de pruebas de una vulneracién de la confidencialidad. En el
presente caso, la Comision ha decidido no aceptar el compromiso de Seven Star y, sin embargo, la empresa pudo
acceder a informacién confidencial sobre PMI. La Comisién evalué las circunstancias actuales y las consecuencias
tras la vulneracion de la confidencialidad y, como se explica en el considerando 45, llegd a la conclusioén de que el
mantenimiento de los compromisos ya no es viable. Por lo tanto, hubo que rechazar esta alegacion.

5.5. Interés de la Unidn en la denuncia

En quinto lugar, la CCCMC y los exportadores afectados alegaron que la denuncia del compromiso no redunda en
interés del mercado de la Unidn y, en consecuencia, se verd perturbado el equilibrio del mercado. La Comisién
consideré que este argumento carecia de fundamento. En sus observaciones, la industria de la Unién afirmé
claramente que las medidas en la forma actual no son suficientes. La denuncia del compromiso no afectard a la
disponibilidad del producto en el mercado ni a su calidad. Ademds, la denuncia del compromiso no limita a los
exportadores a vender el producto afectado a la Unién. Por consiguiente, no fue posible aceptar estas alegaciones.

5.6. Proporcionalidad

La CCCMC y los exportadores afectados alegaron que la retirada de los compromisos es demasiado dura y
desproporcionada con respecto al comportamiento de la CCCMC y de otros exportadores. Procede sefialar que la
Comisi6n dispone de la facultad de apreciacién mencionada para evaluar el comportamiento de las partes con el fin
de definir la naturaleza de la infraccién del compromiso y determinar si es necesario denunciar la aceptacion del
compromiso. Como ya se ha explicado, la Comisién constaté una infraccién del compromiso por parte de la
CCCMC y un incumplimiento de la relacion basada en la confianza. Ademads, la Comisién constatd que, en estas
circunstancias, el compromiso y su control ya no son viables, lo que constituye en si mismo una razén
independiente para denunciarlo. También hay que recordar que el compromiso puede retirarse con independencia
del grado de gravedad de la infraccién. Ademds, se aceptaron las ofertas de compromiso debido al papel de la
CCCMC en la ejecucion y el control del compromiso, lo que también subray6 la propia CCCMC en la comunicacién
escrita y la audiencia. Por lo tanto, en caso de violacién de la confianza entre la Comisién y la CCCMC, que es parte
conjunta del compromiso de cada exportador, la vulneracién de la confianza estd implicita para todos los
exportadores. Asi pues, tras un andlisis exhaustivo, la Comision lleg6 a la conclusion de que debia denunciar la
aceptacion de los compromisos.
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5.7. Viabilidad

Por tltimo, la CCCMC y los productores exportadores afectados propusieron tratar la cuestion de la obligacién de
consulta y la comunicacién del PMI a otros exportadores. La CCCMC ofreci6 establecer una posicién comin sobre
la obligacién de consulta en caso de que los nuevos exportadores tuvieran la intencion de adherirse al compromiso.
Como ya se ha explicado en el considerando 31, el compromiso ofrecido por los exportadores relativo al dcido
citrico no es un compromiso conjunto, y las nuevas ofertas se evaltian en funcién de las circunstancias del
momento. Por otra parte, los exportadores propusieron que se les permitiera mantener los compromisos con un
posible reexamen. Aunque las partes no han presentado ninguna solucién concreta ni una propuesta precisa, la
Comisi6n evalud cualquier posible solucién que pudiera ser viable y aceptable para la Comision, tal como se prevé
en el compromiso (¥); sin embargo, no pudo encontrarse solucién alguna que cumpliera los requisitos del
compromiso con arreglo al articulo 8 del Reglamento de base.

Para prevenir plenamente los posibles riesgos de evasion de derechos y de venta de mercancias por debajo de un
precio no perjudicial por parte de empresas que no estdn sujetas al compromiso pero que tienen conocimiento del
PMI, la Comision tendria que llevar a cabo un control complejo de las importaciones en general, ademds del control
de las importaciones sujetas a los compromisos. Sin ninguna obligaciéon de notificacién prevista para estos
exportadores, el seguimiento de las importaciones por las partes exportadoras no sujetas al compromiso es
demasiado gravoso y, por lo tanto, no puede considerarse eficaz. Por la misma razén, no puede aceptarse tener
compromisos individuales de cada exportador por separado. Ademds, como ya se ha mencionado en los
considerandos 21 a 23, se aceptd el compromiso ofrecido por los exportadores debido a la adhesion de la CCCMC y
a su papel activo a la hora de facilitar el control de los compromisos. Habida cuenta de las razones de la denuncia del
compromiso, el control sin la participacion de la CCCMC, mds complejo, puede ser atin menos aceptable debido a su
inviabilidad. Por lo tanto, la Comisién considerd que no existe ninguna forma posible de subsanar la comunicaciéon
del PMI actual al nuevo exportador no sujeto al compromiso, y el compromiso actual ya no es viable. Por lo tanto,
debe denunciarse su aceptacion.

5.8. Conclusion

En conclusion, la Comision estaba preocupada por el hecho de que la CCCMC no consultara a la Comision cuando el
nuevo exportador la contacté con la nueva oferta de compromiso. Este comportamiento constituye un
incumplimiento del compromiso y, por lo tanto, dicho compromiso debe ser denunciado. La CCCMC no tiene
derecho a concluir por si sola, sin consultar a la Comision, cudl es la practica de la Comision, especialmente en lo
que se refiere a la forma excepcional de medidas como los compromisos, que deben evaluarse caso por caso. Ni la
CCCMC ni los exportadores afectados consiguieron presentar ningin ejemplo anterior de aceptacion del
compromiso para el nuevo exportador en las mismas circunstancias que en la reconsideraciéon para un nuevo
exportador de dcido citrico, y ningdn otro caso similar o supuesta practica anterior de la Comisién afectarfa a la
facultad discrecional de la Comisién de poner fin a los compromisos en las circunstancias del presente caso.
Asimismo, el argumento esgrimido por las partes de que la denuncia del compromiso no redunda en interés de la
Unién no es pertinente en este caso. De conformidad con el articulo 8 del Reglamento de base, el interés de la
Unién no es un elemento para evaluar la viabilidad y la eficacia de una oferta de compromiso. En cualquier caso, las
partes no han presentado ningn argumento fundamentado sobre el impacto negativo de la denuncia del
compromiso en la industria o en el mercado de la Unién. Por dltimo, no se ha presentado a la Comisién ninguna
nueva solucién que pueda ser viable para el control.

En vista de lo anterior, ninguna de las razones aducidas por la CCCMC y los productores exportadores podia
modificar la conclusion de que debia denunciarse la aceptacion del compromiso.

(*) Clausula 8.5 de la oferta de compromiso.
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6. DENUNCIA DE LA ACEPTACION DEL COMPROMISO Y ESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DEFINITIVOS

(53) Con arreglo al articulo 8, apartado 9, del Reglamento de base y a las cldusulas pertinentes de los compromisos que
autorizan a la Comisién a denunciarlos unilateralmente, la Comision llegé a la conclusion de que debe denunciarse
la aceptacion de los compromisos ofrecidos por COFCO, RZBC y Guoxin Union conjuntamente con la CCCMC y de
que deben derogarse la Decisién de Ejecucién (UE) 2015/87 y la anterior Decisién 2008/899/CE, de 2 de diciembre
de 2008. En consecuencia, el derecho antidumping definitivo impuesto por el articulo 1 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2021/607 debe percibirse en relacién con las importaciones del producto afectado fabricado por las
empresas COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd. (cddigo TARIC adicional A874), RZBC Co. Ltd. (c4digo
TARIC adicional A876), RZBC (Juxian) Co., Ltd. (cdigo TARIC adicional A877) y Jiangsu Guoxin Union Energy
Co., Ltd. (cédigo TARIC adicional A879).

(54) Considerando las obligaciones contractuales de los importadores de la Unién que compraron las mercancias con la
expectativa de recibir las mercancias cubiertas por los compromisos, estardn exentas de la percepcién de los
derechos antidumping las importaciones de dcido citrico que vayan acompafiadas de una factura de compromiso
emitida antes de la entrada en vigor del presente Reglamento, de conformidad con las disposiciones de los
compromisos. No obstante, estardn sujetas a la percepcién de los derechos las mercancias cuya declaraciéon de
despacho a libre prictica haya sido aceptada pasados treinta dias de la entrada en vigor del presente Reglamento.
Este periodo permitird a los importadores de la Unién y a los productores exportadores finalizar las obligaciones
contractuales ya contraidas o informarse debidamente de las posibles consecuencias relativas a la denuncia de la
aceptacion de los compromisos.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Queda denunciada la aceptaciéon de los compromisos en relaciéon con los productores exportadores mencionados a
continuacién junto con la Cidmara de Comercio de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos
Quimicos de China:

Pais Empresa C()digq TARIC
adicional
Reptblica Popular COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co., Ltd — No 1 Dongfeng Avenue, A874
China Wukeshu Economic Development Zone, Changchun City 130401, Reptiblica
Popular China
Fabricado por RZBC Co., Ltd. — No 9 Xinghai West Road, Rizhao City, A926
provincia de Shandong, China, y vendido por su empresa comercial
vinculada RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd. — No 66 Lvzhou South Road, Rizhao
City, provincia de Shandong
Fabricado por RZBC (Juxian) Co., Ltd. — No 209 Laiyang Road, Juxian A927
Economic Development Zone, Rizhao City, provincia de Shandong, China, y
vendido por su empresa comercial vinculada RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd. —
No 66 Lvzhou South Road, Rizhao City, provincia de Shandong
Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd. —No 1 Redian Road, Yixing Economic A879
Development Zone, provincia de Jiangsu

Articulo 2

Quedan derogadas la Decisién de Ejecucion (UE) 2015/87 y la Decisién 2008/899/CE.
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Articulo 3

Queda derogado el articulo 2 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/607.

Articulo 4
1. El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

2. Lasdisposiciones derogadas por el articulo 2 y 3 seguirdn aplicindose a las importaciones que vayan acompafiadas de
la factura de compromiso expedida antes de la entrada en vigor del presente Reglamento y cuya declaraciéon de despacho a
libre practica haya sido aceptada dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del presente Reglamento en el Diario

Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 1 de marzo de 2024.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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