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II

(Actos no legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2023/735 DE LA COMISIÓN 

de 30 de enero de 2023

que modifica el Reglamento Delegado (UE) 2020/760 en lo que atañe al requisito de presentar 
facturas para establecer la cantidad de referencia y se aclaran algunas cuestiones relativas al sistema 

electrónico de registro e identificación de los operadores de certificados (LORI) 

LA COMISIÓN EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.o 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se 
crea la organización común de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) 
n.o 922/72, (CEE) n.o 234/79, (CE) n.o 1037/2001 y (CE) n.o 1234/2007 del Consejo (1), y en particular su artículo 186,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento Delegado (UE) 2020/760 de la Comisión (2) completa el Reglamento (UE) n.o 1308/2013 en cuanto a 
las normas de administración de los contingentes arancelarios de importación y de exportación de productos 
agrícolas sujetos a certificados.

(2) De conformidad con el artículo 10, apartado 2, del Reglamento Delegado (UE) 2020/760, los operadores deben 
presentar una factura a las autoridades expedidoras de los certificados para fijar la cantidad de referencia. Hasta la 
fecha, la cantidad de referencia se fijaba con arreglo a la disposición transitoria establecida en el artículo 26, párrafo 
primero, de dicho Reglamento Delegado, por lo que la disposición en cuestión no se utilizó. Dado que otros 
componentes relativos a la gestión de los contingentes arancelarios introducidos por dicho Reglamento Delegado 
han demostrado ser eficaces y con el fin de reducir la carga administrativa de los operadores y de las autoridades 
expedidoras de los certificados, es aconsejable suprimir la obligación de los operadores de presentar una factura a la 
autoridad expedidora de los certificados para fijar la cantidad de referencia.

(3) De conformidad con el artículo 13, apartado 12, del Reglamento Delegado (UE) 2020/760, los operadores deben 
notificar a la autoridad competente expedidora de los certificados las modificaciones que afecten a su ficha de 
registro e identificación de los operadores de certificados (LORI) dentro de los diez días naturales a partir de la fecha 
en que surtan efecto esas modificaciones. Este plazo debe prorrogarse debido a la duración de la aplicación de dichas 
modificaciones y a las dificultades de los operadores para notificarlas a tiempo.

(4) Además, debe aclararse la discrepancia existente entre el artículo 3, apartado 5, y el artículo 13, apartado 13, del 
Reglamento Delegado (UE) 2020/760, entre la obligación y la opción en lo que atañe al registro previo de los 
operadores en caso de suspensión del requisito de la cantidad de referencia, de conformidad con el artículo 9, 
apartado 9, de dicho Reglamento Delegado.

(1) DO L 347 de 20.12.2013, p. 671.
(2) Reglamento Delegado (UE) 2020/760 de la Comisión, de 17 de diciembre de 2019, por el que se completa el Reglamento (UE) 

n.o 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en cuanto a las normas de administración de los contingentes arancelarios de 
importación y de exportación sujetos a certificados y se completa el Reglamento (UE) n.o 1306/2013 del Parlamento Europeo y del 
Consejo en cuanto a la constitución de garantías para la administración de los contingentes arancelarios (DO L 185 de 12.6.2020, 
p. 1).
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(5) El artículo 14 del Reglamento Delegado (UE) 2020/760 establece normas relativas a las reclamaciones por el registro 
indebido de un operador. Deben aclararse las funciones de las autoridades expedidoras de certificados del Estado 
miembro en el que esté establecido y registrado a efectos del IVA el operador sometido a control, y del Estado 
miembro que reciba una reclamación, de modo que el control sea realizado por el Estado miembro en el que esté 
establecido el operador sometido a control.

(6) Procede, por tanto, modificar el Reglamento Delegado (UE) 2020/760 en consecuencia.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Artículo 1

Modificaciones del Reglamento Delegado (UE) 2020/760

El Reglamento Delegado (UE) 2020/760 se modifica como sigue:

1) El artículo 10 se modifica como sigue:

a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. El operador se cerciorará de que una copia impresa certificada de la declaración aduanera para el despacho a 
libre práctica en la Unión que utilice para fijar la cantidad de referencia contenga el número de la factura a que se 
refiere el artículo 145 del Reglamento de Ejecución (UE) 2015/2447.»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Las autoridades expedidoras de los certificados compararán la información de los certificados de importación 
y de las declaraciones aduaneras. Los documentos no deberán presentar discrepancias en cuanto a la identidad del 
importador o del declarante y la designación del producto. Las comprobaciones de esos documentos se efectuarán 
basándose en análisis de riesgos de los Estados miembros.»;

c) se suprime el apartado 4.

2) El artículo 13 se modifica como sigue:

a) en el apartado 12, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«El operador notificará a la autoridad competente expedidora de los certificados las modificaciones que afecten a su 
ficha LORI dentro de los treinta días naturales a partir de la fecha en que surtan efecto esas modificaciones.»;

b) en el apartado 13, el párrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Comisión suspenderá el requisito del registro previo de los operadores en el sistema electrónico LORI cuando se 
haya suspendido el requisito de la cantidad de referencia de conformidad con el artículo 9, apartado 9.».

3) En el artículo 14, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. En caso de que la autoridad expedidora de los certificados del Estado miembro en que esté establecido el 
reclamante compruebe que la reclamación está fundada, le dará seguimiento con los controles que considere 
adecuados. Cuando el operador sometido a control esté establecido y registrado a efectos del IVA en un Estado 
miembro distinto al de la autoridad expedidora de los certificados que reciba la reclamación, en ese caso dicha 
autoridad deberá prestar oportunamente la asistencia necesaria a la autoridad expedidora de los certificados del Estado 
miembro en el que el operador esté establecido y registrado a efectos del IVA y que esté realizando el control. La 
autoridad expedidora de los certificados del Estado miembro en que el operador de que se trate esté establecido y 
registrado a efectos del IVA inscribirá el resultado del control en el sistema electrónico LORI, como parte de su ficha 
LORI.».

Artículo 2

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrará en vigor a los tres días de su publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea.
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El presente Reglamento será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada 
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 30 de enero de 2023.

Por la Comisión
La Presidenta

Ursula VON DER LEYEN
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REGLAMENTO DE EJECUCIÓN (UE) 2023/736 DE LA COMISIÓN 

de 31 de marzo de 2023

relativo a la definición de los detalles técnicos de la aplicación del mecanismo de corrección del 
mercado a los derivados vinculados a puntos de intercambio virtual en la Unión distintos del TTF 

LA COMISIÓN EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2022/2578 del Consejo (1), y en particular su artículo 9, apartado 1,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) 2022/2578 del Consejo por el que se establece un mecanismo de corrección del mercado para 
proteger a los ciudadanos de la Unión y la economía frente a precios excesivamente elevados (en lo sucesivo, 
«Reglamento MCM»), establece un mecanismo temporal de corrección del mercado para las órdenes de negociación 
de derivados del mecanismo de transferencia de títulos (TTF, por sus siglas en inglés) y derivados vinculados a otros 
puntos de intercambio virtual con vencimientos de entre un mes y un año vista. Esto significa que el MCM se aplica a 
cualquier derivado sobre materias primas, negociado en un mercado regulado, cuyo subyacente sea una operación 
gasística en cualquier punto de intercambio virtual de la Unión.

(2) De conformidad con el artículo 1 del Reglamento MCM, el MCM se aplica a las órdenes de negociación de derivados 
TTF y derivados vinculados a otros puntos de intercambio virtual situados en la Unión.

(3) El Reglamento MCM establece los detalles técnicos de la aplicación del MCM únicamente con respecto a las órdenes 
de negociación de derivados TTF y no para las órdenes de negociación de derivados vinculados a otros puntos de 
intercambio virtual. Esto se debió a la necesidad urgente de aplicar el MCM a los derivados TTF, considerados 
comúnmente como el indicador estándar para la fijación de precios en los mercados europeos del gas, y a la 
necesidad de una preparación adicional para la aplicación del MCM a las órdenes de derivados vinculados a otros 
puntos de intercambio virtual. Por lo tanto, el Reglamento MCM faculta a la Comisión para adoptar un acto de 
ejecución a fin de definir los detalles técnicos de la aplicación del MCM a los derivados vinculados a esos otros 
puntos de intercambio virtual, en particular en lo que respecta a la aparición de un evento de corrección del 
mercado y la aplicación de un límite dinámico de oferta con respecto a dichos derivados. El Reglamento MCM 
también faculta a la Comisión para excluir excepcionalmente determinados derivados de entre los vinculados a 
otros puntos de intercambio virtual.

(4) La definición de los detalles técnicos de la aplicación del MCM a los derivados vinculados a esos otros puntos de 
intercambio virtual, así como la posible exclusión del ámbito de aplicación del MCM de determinados derivados de 
entre los vinculados a otros puntos de intercambio virtual, deben basarse en los criterios consagrados en el 
artículo 9, apartado 2, del Reglamento MCM, a saber, la liquidez y la disponibilidad de información sobre los 
precios de los derivados vinculados a otros puntos de intercambio virtual, y el efecto que la ampliación del MCM a 
los derivados vinculados a otros puntos de intercambio virtual tendría en los flujos de gas internos de la Unión y en 
la seguridad del suministro, así como sobre la estabilidad de los mercados financieros. Dicha definición y posible 
exclusión también deben basarse en los informes de evaluación de los efectos de la ACER y la AEVM presentados a 
más tardar el 1 de marzo de 2023 con arreglo al artículo 8, apartado 2, del Reglamento MCM.

(5) El MCM para los derivados TTF se activa cuando se produce un evento de corrección del mercado, es decir, cuando el 
precio de liquidación del derivado TTF con vencimiento a un mes más próximo, publicado por ICE Endex B.V., 
supera los 180 EUR/MWh y se sitúa 35 EUR por encima del precio de referencia durante tres días hábiles. El MCM 
para los derivados vinculados a otros puntos de intercambio virtual en la Unión debe activarse en el mismo 
momento, cuando se produzca el mismo evento de corrección del mercado. Esto se debe a dos razones principales. 
En primer lugar, si se compara con el derivado TTF, muchos de los derivados vinculados a puntos de intercambio 
virtual distintos del TTF son menos líquidos. Si la activación del MCM se basase en futuros no líquidos, el 
mecanismo podría ser vulnerable a la manipulación y daría lugar a activaciones innecesarias o retrasadas. En 
segundo lugar, si se activase el mecanismo de corrección del mercado únicamente para algunos derivados 
vinculados a puntos de intercambio virtual, la negociación podría desplazarse a derivados vinculados a otros puntos 

(1) Reglamento (UE) 2022/2578 del Consejo, de 22 de diciembre de 2022, por el que se establece un mecanismo de corrección del 
mercado para proteger a los ciudadanos de la Unión y la economía frente a precios excesivamente elevados (DO L 335 de 29.12.2022, 
p. 45).
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de intercambio virtual, lo que podría dar lugar a distorsiones en los mercados energéticos o financieros de la Unión, 
por ejemplo, mediante operaciones de arbitraje por parte de los participantes en el mercado entre derivados 
corregidos y no corregidos, en perjuicio de los consumidores. El informe de evaluación de ACER comparte esta 
evaluación y afirma que también debe activarse el MCM para los derivados vinculados a otros puntos de 
intercambio virtual en la Unión sobre la base del precio de liquidación del derivado TTF con vencimiento a un mes 
más próximo, de conformidad con el artículo 4, apartado 1, del Reglamento MCM.

(6) Cuando se produzca un evento de corrección del mercado, el Reglamento MCM establece un límite dinámico de 
oferta, según el cual los organismos rectores del mercado no deben aceptar, ni los participantes en el mercado de 
derivados TTF deben presentar órdenes relativas a los derivados TTF cuya expiración esté prevista en el período 
comprendido entre la fecha de expiración del derivado TTF con vencimiento a un mes más próximo y la fecha de 
expiración del derivado TTF con vencimiento a un año más próximo cuyo precio supere en 35 EUR/MWh el precio 
de referencia publicado por la ACER el día anterior. Este límite dinámico de oferta también es adecuado para las 
órdenes relativas a los derivados vinculadas a otros puntos de intercambio virtual y no requiere modificaciones. Al 
igual que en el caso de los derivados TTF, una prima de seguridad del suministro de 35 EUR/MWh representa la 
diferencia media entre el precio de referencia y el precio de los futuros a un mes vista para una serie de derivados 
vinculados a otros puntos de intercambio virtual en el verano de 2022, lo que refleja los costes de la posible 
congestión de las infraestructuras en el traslado de gas de una terminal para gas natural licuado a Europa 
continental en otras regiones de la Unión. Además, la aplicación del mismo tope de seguridad a todos los derivados 
vinculados a puntos de intercambio virtual debe limitar el riesgo de que la negociación se desplace indebidamente 
entre estos y el riesgo de distorsionar la igualdad de condiciones entre las diferentes regiones de la Unión a la hora 
de atraer gas natural licuado, lo que podría dar lugar a una fragmentación de los mercados dentro de la Unión. En su 
informe de evaluación, la ACER está de acuerdo con el hecho de que el límite dinámico de oferta aplicable a las 
órdenes relativas a los derivados TTF también es adecuado para las órdenes relativas a derivados vinculados a otros 
puntos de intercambio virtual.

(7) La Comisión considera que el MCM debe aplicarse a todos los derivados vinculados a otros puntos de intercambio 
virtual y que esto no debe estar sujeto a ninguna excepción. En sus informes de evaluación de los efectos, la ACER y 
la AEVM confirmaron la posición de la Comisión, a saber, que la inclusión de los demás puntos de intercambio 
virtual no produce efectos negativos significativos en los mercados financieros o del gas. Tanto la ACER como la 
AEVM señalaron que la ampliación del MCM a los derivados vinculados a otros puntos de intercambio virtual 
puede aportar beneficios adicionales limitados, que la mayoría de estos derivados carecen de liquidez suficiente y 
que algunas entidades de contrapartida central (ECC) pueden incurrir en costes adicionales para modificar su 
proceso de gestión de incumplimientos. Sin embargo, en vista de la ejecución del Reglamento MCM, tanto la ACER 
como la AEVM coincidieron con la conclusión de la Comisión de que la aplicación del MCM a todos los derivados 
vinculados a otros puntos de intercambio virtual no tiene efectos negativos significativos en los mercados 
financieros o del gas. En su evaluación y de conformidad con el artículo 9, apartado 2, del Reglamento MMC, la 
Comisión ha analizado en particular los siguientes criterios.

(8) En primer lugar, la información sobre los precios de los derivados vinculados a otros puntos de intercambio virtual 
contemplados en el presente acto de ejecución está fácilmente disponible, ya que estos derivados se negocian en 
mercados regulados que proporcionan periódicamente información sobre los precios.

(9) En segundo lugar, la falta de liquidez de algunos derivados vinculados a otros puntos de intercambio virtual no da 
lugar a problemas de ejecución significativos en la práctica, ya que la Comisión ha elegido deliberadamente los 
futuros TTF con vencimiento a un mes vista de elevada liquidez como desencadenante de la activación del MCM 
para otros puntos de intercambio virtual.

(10) En tercer lugar, es poco probable que la ampliación a los derivados vinculados a otros centros de negociación tenga 
un impacto negativo significativo en la seguridad del suministro. Esto se debe a que el principal instrumento para 
evitar problemas de seguridad del suministro, la «prima» incluida en el límite de oferta (un pago complementario 
respecto a los precios del mercado del gas natural licuado, o «tope de seguridad», tal como se menciona en el 
considerando 19 del Reglamento MCM) debe aplicarse a todos los derivados y garantizará que el MCM no 
perjudique la capacidad de la Unión para atraer gas natural licuado. Tampoco es probable que la ampliación tenga 
un impacto negativo significativo en los flujos de gas dentro de la UE debido a la aplicación temporal del MCM y al 
hecho de que los flujos de gas dentro de la Unión son el resultado de un conjunto complejo de posiciones que 
proceden no solo de contratos de derivados, sino también de muchos otros impactos que no están influidos por el 
MCM, como los compromisos de suministro a largo plazo, las operaciones a corto plazo y al contado, y las 
transacciones concluidas en el mercado extrabursátil.
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(11) Por último, no se espera que la ampliación del MCM tenga repercusiones significativas en la estabilidad de los 
mercados financieros, ya que más del 90 % de los derivados del gas natural negociados en los mercados regulados 
de la Unión son derivados TTF. En cuanto a los posibles costes adicionales a los que pueden enfrentarse algunas 
ECC para modificar su proceso de gestión de incumplimientos, la AEVM señaló que, en el momento de la 
publicación de su informe de evaluación de los efectos, ninguna ECC ha facilitado información sobre la necesidad de 
introducir cambios significativos a causa del Reglamento MCM.

(12) A la luz de lo anterior, la Comisión concluye que ningún derivado vinculado a otros puntos de intercambio virtual 
debe excluirse excepcionalmente del ámbito de aplicación del MCM.

(13) A fin de preservar el buen funcionamiento de los mercados de derivados y permitir a los participantes en el mercado 
gestionar adecuadamente su exposición al riesgo, es de vital importancia que el presente Reglamento no interfiera 
con los contratos celebrados antes de la entrada en vigor del mismo. Por la misma razón, los participantes en el 
mercado deben poder compensar de manera efectiva las posiciones en derivados vinculados a otros puntos de 
intercambio virtual abiertos antes de la aplicación del presente Reglamento. Por consiguiente, el límite dinámico de 
oferta no debe aplicarse a los contratos celebrados antes de la entrada en vigor del presente Reglamento, ni a las 
operaciones que permitan a los participantes en el mercado compensar o reducir las posiciones resultantes de los 
contratos de derivados vinculados a otros puntos de intercambio virtual celebrados antes de la entrada en vigor del 
presente Reglamento. Además, las ECC desempeñan un papel clave a la hora de garantizar el funcionamiento 
ordenado de los mercados de derivados TTF, al mitigar el riesgo de contraparte. Es igualmente importante 
garantizar que la ampliación del mecanismo a otros puntos de intercambio virtual no ponga en riesgo a las ECC que 
compensan los instrumentos pertinentes en caso de incumplimiento de un miembro compensador. Por 
consiguiente, dichas ECC deben poder aplicar procesos de gestión de incumplimientos sin estar sujetas al límite de 
oferta. A tal fin, el límite dinámico de oferta no debe aplicarse a las operaciones ejecutadas en el marco de un 
proceso de gestión de incumplimientos organizado por una ECC.

(14) No hay ninguna razón concebible para no aplicar otras características de diseño del MCM a los derivados vinculados 
a otros puntos de intercambio virtual. Esto incluye las normas que sancionan la suspensión del MCM. Cabe señalar 
que, de conformidad con el artículo 4, apartado 8, en caso de que existan indicios concretos de la inminencia de un 
evento de corrección del mercado, debe suspenderse la activación del MCM si ello causara perturbaciones no 
deseadas en el mercado. Del mismo modo, de conformidad con el artículo 6, el MCM debe suspenderse en cualquier 
momento si el tope de seguridad dinámico da lugar a perturbaciones graves del mercado que afecten a la seguridad 
del suministro, los objetivos obligatorios de reducción de la demanda, la estabilidad y el correcto funcionamiento de 
los mercados de derivados energéticos, los flujos de gas dentro de la Unión, las diferencias entre los precios del 
mercado del gas dentro de la Unión o con respecto a otras zonas del mundo de forma sustancial, o la validez de los 
contratos de suministro de gas existentes. La evaluación de las perturbaciones del mercado no deseadas debe tener en 
cuenta el impacto en el mercado europeo en su conjunto y también específicamente en cada punto de intercambio 
virtual al que se aplique el MCM; en caso de perturbación del mercado no deseada, la decisión de suspensión se 
aplicaría de conformidad con el artículo 6 del Reglamento MCM.

(15) Debido a la situación volátil e imprevisible del mercado del gas natural, es importante garantizar que el MCM pueda 
aplicarse lo antes posible a los derivados vinculados a otros puntos de intercambio virtual, si se cumplen las 
condiciones que justifican su activación. Así pues, los detalles técnicos de la aplicación del MCM a los derivados 
vinculados a otros puntos de intercambio virtual deben definirse a más tardar el 31 de marzo de 2023. No obstante, 
a fin de proporcionar a las empresas que operan los puntos de intercambio virtual en la Unión distintos del TTF el 
tiempo suficiente para realizar los ajustes necesarios, el presente acto de ejecución solo debe aplicarse a partir del 
1 de mayo de 2023.

(16) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité del MCM.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Artículo 1

Ámbito de aplicación

El presente Reglamento define los detalles técnicos de la aplicación del mecanismo de corrección del mercado a los 
derivados vinculados a puntos virtuales de negociación (VTP, por sus siglas en inglés) en la Unión distintos del punto 
virtual de negociación del mecanismo de transferencia de títulos (TTF, por sus siglas en inglés), de conformidad con el 
artículo 9, apartado 1, del Reglamento (UE) 2022/2578.
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Artículo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se aplicarán las definiciones del artículo 2 del Reglamento (UE) 2022/2578.

Se aplicarán asimismo las siguientes definiciones:

1) «derivado vinculado a otros VTP con vencimiento a un mes más próximo»: el derivado vinculado a otros VTP cuya fecha 
de expiración sea la más próxima de entre los derivados con vencimiento a un mes negociados en un mercado regulado 
determinado;

2) «derivado vinculado a otros VTP con vencimiento a un año más próximo»: el derivado vinculado a otros VTP cuya fecha 
de expiración sea la más próxima de entre los derivados con vencimiento a doce meses negociados en un mercado 
regulado determinado.

Artículo 3

Aplicación del MCM a otros VTP

El presente Reglamento se aplica a las órdenes de negociación de derivados vinculados a VTP situados en la Unión, distintos 
del TTF.

Artículo 4

Evento de corrección del mercado en relación con otros VTP en la Unión

1) Se producirá un evento de corrección del mercado relacionado con derivados vinculados a otros VTP cuando se 
cumplan las condiciones definidas en el artículo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) 2022/2578.

2) El límite dinámico de oferta con arreglo al artículo 4, apartados 5 y 7, del Reglamento MCM se aplicará a los 
derivados vinculados a otros VTP cuya expiración esté prevista en el período comprendido entre la fecha de expiración de 
los derivados con vencimiento a un mes más próximo y la fecha de expiración de los derivados con vencimiento a un año 
más próximo.

3) Los organismos rectores del mercado de derivados vinculados a otros VTP y los participantes en el mercado de dichos 
derivados supervisarán diariamente el sitio web de la ACER.

Artículo 5

Suspensión y desactivación del MCM en relación con derivados vinculados a otros VTP

La suspensión y desactivación del MCM con respecto a los derivados vinculados a otros VTP se llevarán a cabo de 
conformidad con el artículo 5 y 6 del Reglamento MCM.

Artículo 6

Derechos adquiridos

Quedan excluidos del ámbito de aplicación del presente Reglamento:

a) los contratos de derivados vinculados a otros VTP celebrados antes de la fecha de entrada en vigor del presente 
Reglamento;

b) la compraventa de derivados vinculados a otros VTP con el fin de compensar o reducir los contratos de derivados 
vinculados a otros VTP celebrados antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento;

c) la compraventa de contratos de derivados vinculados a otros VTP en el marco de un procedimiento de gestión del 
incumplimiento de una ECC, incluidas las operaciones extrabursátiles registradas por el mercado regulado con fines de 
compensación.
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Artículo 7

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrará en vigor a los siete días de su publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea.

Será aplicable a partir del 1 de mayo de 2023.

El presente Reglamento será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada 
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 31 de marzo de 2023.

Por la Comisión
La Presidenta

Ursula VON DER LEYEN
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REGLAMENTO DE EJECUCIÓN (UE) 2023/737 DE LA COMISIÓN 

de 4 de abril de 2023

por el que se restablece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados 
neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con 
un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China a raíz de la sentencia del 

Tribunal General en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19 

LA COMISIÓN EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa 
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de países no miembros de la Unión Europea (1), y en 
particular su artículo 9, apartado 4, y su artículo 14, apartado 1,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

(1) El 4 de mayo de 2018, la Comisión Europea (en lo sucesivo «Comisión») adoptó el Reglamento (UE) 2018/683 (2) (en 
lo sucesivo, «Reglamento provisional»), por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las 
importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses 
o camiones, con un índice de carga superior a 121 (en lo sucesivo, «neumáticos» o «producto afectado»), originarios 
de la República Popular China.

(2) El 18 de octubre de 2018, la Comisión adoptó el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 (3) por el que se 
establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre 
las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en 
autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China (en lo 
sucesivo «Reglamento impugnado).

(3) El 9 de noviembre de 2018, la Comisión adoptó el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690 (4) por el que se 
establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o 
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, 
originarios de la República Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579, por el que se 
establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las 
importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o 
camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China, y se deroga el 
Reglamento de Ejecución (UE) 2018/163 [en lo sucesivo, «Reglamento (UE) 2018/1690»].

(1) DO L 176 de 30.6.2016, p. 21.
(2) Reglamento (UE) 2018/683 de la Comisión, de 4 de mayo de 2018, por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre 

las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, 
con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecución 
(UE) 2018/163 (DO L 116 de 7.5.2018, p. 8).

(3) Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 de la Comisión, de 18 de octubre de 2018, por el que se establece un derecho antidumping 
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos 
o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la 
República Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/163 (DO L 263 de 22.10.2018, p. 3).

(4) Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690 de la Comisión, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos 
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo 
utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China, y se modifica el 
Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 de la Comisión, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe 
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de 
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular 
China, y se deroga el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/163 (DO L 283 de 12.11.2018, p. 1).
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2. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL GENERAL DE LA UNIÓN EUROPEA

(4) La Asociación China de la Industria del Caucho («CRIA») y la Cámara de Comercio China de Importadores y 
Exportadores de Metales, Minerales y Productos Químicos («CCCMC») (en lo sucesivo, conjuntamente, 
«demandantes») presentaron un recurso ante el Tribunal General contra el Reglamento impugnado en nombre de 
algunos de sus miembros que se enumeran en los considerandos 9 y 10 (en lo sucesivo, «los productores 
exportadores afectados»). El 4 de mayo de 2022, el Tribunal General de la Unión Europea (en lo sucesivo, «Tribunal 
General») dictó sentencia en los asuntos T-30/19 y T-72/19 (5) (en lo sucesivo, «sentencia»).

(5) En ella, el Tribunal General anuló el Reglamento impugnado y el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690.

(6) La CRIA y la CCCMC formularon varias alegaciones contra el Reglamento impugnado y el Tribunal General se 
pronunció sobre dos de ellas: i) la alegación de que la Comisión no había realizado una comparación ecuánime de 
los precios en el cálculo de la subcotización de los precios y los márgenes de perjuicio por lo que respecta a los 
productores exportadores, y ii) algunas quejas basadas, en esencia, en incoherencias y en la vulneración de los 
derechos de defensa en relación con los indicadores de perjuicio y la ponderación de los datos de la muestra de 
productores de la Unión.

(7) Por lo que respecta al cálculo de los márgenes de subcotización, el Tribunal General constató que la Comisión no 
había realizado una comparación ecuánime cuando llevó a cabo un ajuste del precio de exportación (a saber, la 
deducción de los gastos de venta, generales y administrativos del importador vinculado y un beneficio teórico) en 
las ocasiones en que las ventas se realizaron a través de una entidad comercializadora vinculada en la Unión. El 
Tribunal observó que los productores de la Unión también habían realizado ventas a través de entidades 
comercializadoras vinculadas sin ajustar sus precios de venta de la misma manera. El Tribunal General concluyó que 
el cálculo de la subcotización de los precios efectuado por la Comisión en el Reglamento impugnado adolecía de un 
error de Derecho y de un error manifiesto de apreciación y que, en consecuencia, dicho cálculo infringía el artículo 3, 
apartados 2 y 3, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (6) (en lo sucesivo, 
«Reglamento antidumping de base») y el artículo 8, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE) 2016/1037 del 
Parlamento Europeo y del Consejo (7) (en lo sucesivo, «Reglamento antisubvenciones de base»). Además, el Tribunal 
General consideró que los errores habían afectado a las conclusiones globales sobre el perjuicio y la causalidad, así 
como en los márgenes de perjuicio, y que no era posible determinar con precisión en qué medida los derechos 
antidumping definitivos en cuestión seguían estando parcialmente fundados.

(8) En relación con el segundo punto, el Tribunal General estimó que la Comisión no había llevado a cabo un examen 
objetivo (como exigen el artículo 3, apartado 2, del Reglamento antidumping de base y el artículo 8, apartado 1, del 
Reglamento antisubvenciones de base), porque, al no revisar los cálculos de todos los indicadores microeconómicos 
distintos de la rentabilidad, ni fijar las cifras revisadas en el Reglamento impugnado, la Comisión no había utilizado 
todos los datos pertinentes de que disponía. Asimismo, el Tribunal General consideró que se había vulnerado el 
derecho de defensa de la parte demandante. En particular, el Tribunal General no estuvo de acuerdo en que 
determinada información no comunicada a las partes interesadas pudiera considerarse confidencial y concluyó que 
todos los datos en cuestión estaban «vinculados a antecedentes de hecho en el Reglamento impugnado». Por lo 
tanto, se trataba de «hechos y consideraciones esenciales» que deberían haberse comunicado a las partes.

(9) Habida cuenta de lo anterior, el Tribunal General anuló el Reglamento impugnado en la medida en que afectaba a las 
empresas representadas por la CRIA y la CCCMC (enumeradas en el cuadro que figura a continuación).

NOMBRE DE LA EMPRESA CÓDIGO TARIC ADICIONAL

Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338

Triangle Tyre Co., Ltd C375

(5) Sentencia del Tribunal General (Sala Décima ampliada) de 4 de mayo de 2022, China Rubber Industry Association (CRIA) y China 
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters (CCCMC)/Comisión Europea, T-30/19 y T-72/19, 
ECLI:EU:T:2022:226.

(6) Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa contra las 
importaciones que sean objeto de dumping por parte de países no miembros de la Unión Europea (DO L 176 de 30.6.2016, p. 21).

(7) Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre la defensa contra las importaciones 
subvencionadas originarias de países no miembros de la Unión Europea (DO L 176 de 30.6.2016, p. 55).
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Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366

Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347

Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345

Guizhou Tyre Co., Ltd C340

Aeolus Tyre Co., Ltd C877 (1)

Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd C334

Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346

Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd C334

Shandong Linglong Tire Co., Ltd C363

Shandong Jinyu Tire Co., Ltd C362

Sailun Group Co., Ltd C351

Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353

Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd C875 (2)

Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377

Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358

Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341

Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C878 (3)

Hefei Wanli Tire Co., Ltd C876

GITI Tire (Anhui) Company Ltd C332

GITI Tire (Fujian) Company Ltd C332

GITI Tire (Hualin) Company Ltd C332

GITI Tire (Yinchuan) Company Ltd C332

Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350

(1) En el Reglamento impugnado, el código TARIC adicional C333 identifica a los siguientes productores exportadores:
Aeolus Tyre Co., Ltd
Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd
Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd
Pirelli Tyre Co., Ltd.
En el Reglamento de registro, al que se hace referencia más adelante en el considerando 16, se asignó un nuevo código TARIC 
adicional a Aeolus Tyre Co., Ltd.

(2) En el Reglamento impugnado, Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd está vinculado al código TARIC adicional C999.
(3) En el Reglamento impugnado, el código TARIC adicional C371 identifica a los siguientes productores exportadores:

Shanghai Huayi Group Corp., Ltd
Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd.
En el Reglamento de registro, al que se hace referencia más adelante en el considerando 16, se asigna un nuevo código TARIC 
adicional a Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd.

(10) Además, el Tribunal General anuló el Reglamento (UE) 2018/1690 en la medida en que afectaba a las empresas 
representadas por la CRIA y la CCCMC (enumeradas en el cuadro anterior), así como a Zhongce Rubber Group Co., 
Ltd (código TARIC adicional C379).
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3. APLICACIÓN DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL GENERAL

(11) De conformidad con el artículo 266 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea («TFUE»), las instituciones 
de la Unión tienen la obligación de dar los pasos necesarios para la ejecución de las sentencias del Tribunal. En caso 
de anulación de un acto adoptado por las instituciones de la Unión en el marco de un procedimiento administrativo, 
como la investigación antidumping del presente caso, la ejecución de la sentencia del Tribunal General consiste en la 
sustitución del acto anulado por otro nuevo en el que se elimine la ilegalidad detectada por el Tribunal General (8).

(12) Según la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el procedimiento destinado a sustituir un acto anulado puede 
reanudarse en el punto exacto en el que se produjo la ilegalidad (9). En particular, esto implica que, en una situación 
en la que se anula un acto por el que se concluye un procedimiento administrativo, dicha anulación no afecta 
necesariamente a los actos preparatorios, como el inicio del procedimiento antidumping. Por ejemplo, cuando se 
anula un reglamento que establece medidas antidumping definitivas, el procedimiento sigue abierto porque es solo 
el acto por el que se concluye el procedimiento el que ha desaparecido del ordenamiento jurídico de la Unión (10), 
salvo en los casos en que la ilegalidad se haya producido en la fase de inicio. La reanudación del procedimiento 
administrativo con el restablecimiento de los derechos antidumping sobre las importaciones realizadas durante el 
período de aplicación del reglamento anulado no puede considerarse contraria a la regla de la irretroactividad (11).

(13) En el presente asunto, el Tribunal General anuló el Reglamento impugnado en lo que respecta a los productores 
exportadores afectados basándose en el error cometido por la Comisión al determinar la existencia de una 
subcotización significativa, lo que afectó al análisis de causalidad. Se constató el mismo error metodológico al 
calcular los márgenes de perjuicio de los exportadores afectados. El Tribunal también detectó errores en la falta de 
divulgación de determinada información: i) los indicadores brutos de perjuicio, antes de aplicar los ajustes de 
ponderación, y los datos relativos a las pymes, por una parte, y a las grandes empresas, por otra, ii) los indicadores 
de perjuicio distintos de la rentabilidad tras la revisión de la ponderación, iii) determinada información relativa a las 
fuentes de los datos macroeconómicos sobre el perjuicio y la lista de pymes de la industria de la Unión que cesaron 
su producción, y iv) el volumen total exacto de las ventas de las pymes de la industria de la Unión que cooperaron 
en las investigaciones y la información sobre el porcentaje de pymes en la industria de la Unión.

(14) Las conclusiones del Reglamento impugnado que no se impugnaron, o cuya impugnación fue desestimada, o que no 
fueron examinadas por el Tribunal General y no dieron lugar, en consecuencia, a la anulación del Reglamento 
impugnado, siguen siendo plenamente válidas y no se ven afectadas por la presente reapertura (12).

(15) Tras las sentencias del Tribunal en los asuntos T-30/19 y T-72/19, de 4 de mayo de 2022, la Comisión decidió 
reabrir parcialmente las investigaciones antidumping y antisubvenciones relativas a las importaciones de 
determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con 
un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China y retomar la investigación en el 
momento en el que se produjo la irregularidad. El alcance de la reapertura, que se realizó mediante un anuncio (13)
(en lo sucesivo, «el anuncio de reapertura»), se limitó a la ejecución de la sentencia del Tribunal General por lo que 
respecta a las empresas representadas por la CRIA y la CCCMC y enumeradas en el anuncio de reapertura.

(8) Asuntos acumulados 97, 193, 99 y 215/86, Asteris AE y otros y República Helénica/Comisión, Rec. 1988, p. 2181, apartados 27 y 28; 
y asunto T-440/20, Jindal Saw/Comisión Europea, ECLI:EU:T:2022:318, apartado 115.

(9) Asunto C-415/96, España/Comisión, Rec. 1998, p. I-6993, apartado 31; asunto C-458/98, P Industrie des 
Poudres Sphériques/Consejo, Rec. 2000, p. I-8147, apartados 80 a 85; asunto T-301/01, Alitalia/Comisión, Rec. 2008, p. II-1753, 
apartados 99 y 142; asuntos acumulados T-267/08 y T-279/08, Région Nord-Pas de Calais/Comisión, 2011, ECLI:EU:T:2011:209, 
apartado 83.

(10) Asunto C-415/96, España/Comisión, Rec. 1998, p. I-6993, apartado 31; asunto C-458/98, P Industrie des 
Poudres Sphériques/Consejo, Rec. 2000, p. I-8147, apartados 80 a 85.

(11) Asunto C-256/16 Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, 2018, ECLI:EU:C:2018:187, apartado 79; y asunto C-612/16, C & J Clark 
International Ltd/Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs, sentencia de 19 de junio de 2019, apartado 58.

(12) Asunto T-650/17 Jinan Meide Casting Co.Ltd, ECLI:EU:T:2019:644, apartados 333 a 342.
(13) DO C 263 de 8.7.2022, p. 15.
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(16) En la misma fecha, la Comisión decidió también someter a registro las importaciones de determinados neumáticos, 
nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior 
a 121, originarios de la República Popular China fabricados por estas empresas e instruyó a las autoridades 
aduaneras nacionales a que esperaran a la publicación de los correspondientes Reglamentos de Ejecución de la 
Comisión por los que se restablecían los derechos antes de decidir sobre cualquier solicitud de devolución o 
condonación de los derechos antidumping en lo que respecta a las importaciones relativas a estas empresas (14) (en 
lo sucesivo, «Reglamento de registro»).

(17) La Comisión informó de la reapertura a las partes interesadas y las invitó a presentar sus observaciones.

4. PERÍODO DE INVESTIGACIÓN

(18) La presente investigación abarca el período comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017 (en lo 
sucesivo, «período de investigación»). El análisis de las tendencias pertinentes para evaluar el perjuicio abarca el 
período comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el final del período de investigación (en lo sucesivo, «período 
considerado»).

5. PROCEDIMIENTO POSTERIOR

(19) El 10 de enero de 2023, la Comisión comunicó los hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base tenía la 
intención de restablecer los derechos antidumping («divulgación»). Se concedió un plazo dentro del cual todas las 
partes podían formular observaciones en relación con la divulgación.

(20) Se recibieron observaciones de China Rubber Industry Association (CRIA), el Grupo GITI (15) y el importador no 
vinculado Hämmerling The Tyre Company GmbH («Hämmerling»). La Comisión estudió las observaciones y las 
tuvo en cuenta, en su caso. Hämmerling y la CRIA solicitaron audiencias, que les fueron concedidas.

(21) A petición de la CRIA en sus observaciones sobre la divulgación, posteriormente la Comisión divulgó los siguientes 
elementos adicionales («divulgación adicional»):

— El 30 de enero de 2023, mediante una nota para el expediente, la Comisión facilitó información adicional relativa 
a su análisis de los precios cobrados por la industria de la Unión al vender de forma directa, indirecta y a 
diferentes tipos de clientes.

— Los días 30 y 31 de enero de 2023, la Comisión también facilitó al Grupo Hankook (16) y a Aeolus/Pirelli (17) las 
transacciones de ventas de exportación de las empresas afectadas, que se utilizaron para establecer los cálculos 
revisados de subcotización y subvalorización. Estas transacciones de ventas de exportación eran las mismas que 
ya se habían revelado en la investigación que condujo a la adopción del Reglamento impugnado.

— El 31 de enero de 2023, mediante una nota para el expediente, la Comisión aclaró y corrigió los niveles finales de 
los derechos para todos los productores exportadores afectados, a raíz de un error detectado en relación con los 
cálculos del perjuicio para el Grupo Hankook y Aeolus/Pirelli. También proporcionó nuevas aclaraciones sobre la 
situación jurídica de Zhongce Rubber Group Co., Ltd.

(14) Reglamento de Ejecución (UE) 2022/1175 de la Comisión de 7 de julio de 2022 por el que se someten a registro las importaciones de 
determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga 
superior a 121, originarios de la República Popular China a raíz de la reapertura de la investigación con el fin de ejecutar las 
sentencias de 4 de mayo de 2022 en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19, en relación con el Reglamento de Ejecución 
(UE) 2018/1579 y el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690 (DO L 183 de 8.7.2022, p. 43).

(15) El Grupo GITI estaba formado por los siguientes productores exportadores: GITI Tire (China) Investment Co., (Shanghái); GITI Tire 
(Anhui) Co., Ltd; (Hefei); GITI Tire (Hualin) Co., Ltd (Hualin); GITI Tire (Fujian) Co., Ltd; GITI Tire (Yinchuan) Co., Ltd y un exportador 
vinculado en Singapur.

(16) El Grupo Hankook estaba formado por los siguientes productores exportadores: Chongqing Hankook Tire Co., Ltd y Jiangsu Hankook 
Tire Co., Ltd.

(17) Aeolus/Pirelli estaba formado por los siguientes productores exportadores: Aeolus Tyre Co., Ltd Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd 
Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd y Pirelli Tyre Co., Ltd. En el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690 se constató que todos 
estos productores exportadores formaban parte del Grupo China National Tire. Además, se consideró que Pirelli Tyre Co., Ltd 
formaba parte del Grupo China National Tire, ya que estaba vinculada a China National Tire & Rubber Co. Ltd a través de una 
participación superior al 5 % durante el período de investigación, de conformidad con el artículo 127, letra d), del Reglamento de 
Ejecución (UE) 2015/2447 de la Comisión de 24 de noviembre de 2015 por el que se establecen normas de desarrollo de 
determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.o 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el código 
aduanero de la Unión.
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(22) Solo la CRIA formuló observaciones sobre la divulgación adicional, que la Comisión tuvo en cuenta, en su caso.

6. ALEGACIONES DE LA CRIA SOBRE LOS DERECHOS DE DEFENSA

(23) Tras la divulgación, la CRIA alegó que se habían violado sus derechos de defensa ya que:

— la CRIA no recibió los cálculos de subcotización y subvalorización relativos a los productores exportadores de 
los que la CRIA recibió una carta de autorización,

— no se concedió a la CRIA un plazo suficiente para formular observaciones sobre la divulgación,

— la Comisión no organizó una audiencia en el plazo solicitado por la CRIA,

— la Comisión no abordó todas las alegaciones que no fueron tratadas por el Tribunal General.

(24) Como se menciona en el considerando 160, la Comisión volvió a calcular los derechos de todos los productores 
exportadores afectados, en particular para los productores exportadores incluidos en la muestra en el Reglamento 
impugnado y que fueron objeto de la sentencia del Tribunal General (es decir, el Grupo GITI, el Grupo Hankook 
y Aeolus/Pirelli). Cabe recordar que los márgenes de perjuicio de los productores exportadores afectados incluidos 
en la muestra se establecieron sobre la base de datos sensibles de las empresas. Por consiguiente, los cálculos no 
podían revelarse a todas las partes interesadas, sino únicamente a las empresas afectadas.

(25) La CRIA alegó que las empresas mencionadas en el considerando 10 firmaron cartas de autorización que incluían el 
acceso a datos sensibles de las empresas, por lo que la Comisión debería haber revelado a la CRIA los cálculos 
individuales de los márgenes de subcotización y de perjuicio de estas empresas. Por otra parte, según la CRIA, el 
contenido de las cartas de autorización era idéntico al de un poder de representación ordinario, por el que se 
autoriza a un asesor jurídico a representar a una empresa.

(26) La Comisión analizó las cartas de autorización presentadas por la CRIA. Varios productores chinos sujetos a la 
sentencia del Tribunal General firmaron dichas cartas de autorización individuales. La Comisión observó que las 
cartas de autorización se basaban en un texto estándar para todos los productores (incluidos o no en la muestra) y 
no especificaban si la empresa respectiva autorizaba a la CRIA a recibir datos confidenciales de la empresa. Además, 
no todos los productores exportadores incluidos en la muestra afectados por la investigación actual aceptaron 
facilitar el acceso de sus datos confidenciales a la CRIA. Por otra parte, en cuanto a la alegación de que el poder de 
representación era idéntico a las cartas de autorización en cuestión, la Comisión consideró que la diferencia 
sustancial entre un poder de representación y una carta de autorización a una asociación es la entidad que está 
autorizada a recibir los datos. En el caso de un poder de representación, el asesor jurídico está sujeto a las normas 
éticas del respectivo Colegio de Abogados en el que esté inscrito, que, entre otras cosas, le obligan a no divulgar 
ningún dato confidencial de la empresa. Por lo tanto, el hecho de que un poder de representación no contenga una 
disposición específica sobre dichos datos no exime al abogado en cuestión de cumplir las normas éticas más 
estrictas en la materia y garantizar la confidencialidad de los datos recibidos. Por el contrario, resulta excepcional 
que las asociaciones reciban acceso ilimitado a los datos confidenciales de las empresas de sus miembros, lo que 
puede, entre otras cosas, infringir las respectivas normas de competencia en vigor. Por consiguiente, la Comisión 
consideró que las cartas de autorización firmadas por las empresas no eran suficientemente específicas y explícitas 
en cuanto a si las empresas en cuestión autorizaban el acceso a su información confidencial a la asociación.

(27) Sobre la base del análisis anterior y de la diligencia debida de la Comisión en la gestión de la información 
confidencial de las empresas a su disposición, la Comisión decidió revelar los datos confidenciales de las empresas 
directamente solo a los productores exportadores afectados, y no a la CRIA, con el fin de proteger la 
confidencialidad de estos datos. Por lo tanto, el conjunto de datos se envió al representante legal del Grupo GITI y al 
representante de la empresa Hankook el 10 de enero de 2023. Dado que ni Aeolus/Pirelli ni ninguno de los 
productores exportadores afectados de ese grupo estaban registrados como partes interesadas, la Comisión 
identificó a las personas de contacto de Aeolus/Pirelli y les facilitó la divulgación específica de los respectivos 
productores exportadores el 17 de enero de 2023. Se les dio de plazo hasta el 31 de enero de 2023 para presentar 
observaciones.

(28) El 16 de enero de 2023, la CRIA solicitó recibir los cálculos de subcotización y subvalorización de las empresas 
afectadas, sobre la base de las cartas de autorización firmadas. En respuesta, por las razones expuestas en los 
considerandos 26 y 27, la Comisión invitó a la CRIA a ponerse en contacto con estas empresas y obtener los datos 
directamente de ellas.
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(29) El 19 de enero de 2023, Aeolus Tyre Co., Ltd se manifestó y autorizó explícitamente a la Comisión a facilitar a la 
CRIA su divulgación específica. Ese mismo día, la Comisión comunicó a la CRIA los cálculos de subcotización y 
subvalorización de Aeolus/Pirelli. En cuanto a las transacciones de venta detalladas, la Comisión comunicó a Aeolus 
Tyre Co., Ltd y a Pirelli Tyre Co., Ltd, por separado, únicamente su propio conjunto de datos respectivo. Esto se debió 
a que la CRIA presentó una carta de autorización firmada únicamente por Aeolus Tyre Co., Ltd, pero no por Pirelli 
Tyre Co., Ltd.

(30) En cuanto al Grupo Hankook, la Comisión no recibió una autorización explícita para compartir sus datos con la 
CRIA. No obstante, la CRIA alegó en sus observaciones sobre divulgación que el grupo facilitó su divulgación 
específica a la asociación.

(31) En sus observaciones sobre la divulgación, la CRIA informó a la Comisión de que el Grupo GITI retiró su carta de 
autorización a la CRIA. Posteriormente, el 3 de febrero de 2023, el Grupo GITI facilitó una nueva carta de 
autorización a la CRIA en la que autorizaba explícitamente a la asociación a recibir la divulgación específica de la 
empresa recibida el 10 de enero de 2023. Tras esta carta y a petición de la CRIA, el 8 de febrero de 2023 la 
Comisión puso a disposición de la CRIA la divulgación específica en cuestión.

(32) Teniendo en cuenta las observaciones anteriores, la Comisión consideró que no se habían violado los derechos de 
defensa de los productores exportadores incluidos en la muestra y de todos los demás productores exportadores 
afectados, ni los derechos de defensa de la CRIA. Las empresas afectadas recibieron la divulgación de los cálculos de 
subcotización y subvalorización y dispusieron de tiempo suficiente para presentar sus observaciones al respecto.

(33) La CRIA alegó que la Comisión no tuvo en cuenta las circunstancias excepcionales, es decir, el Año Nuevo chino, que 
tuvo lugar del 21 al 29 de enero de 2023, cuando rechazó su solicitud de ampliar el plazo para presentar 
observaciones sobre la divulgación y de organizar una audiencia bastante después del final del Año Nuevo chino. El 
equipo jurídico de la CRIA alegó que el Año Nuevo chino les imposibilitaba recibir instrucciones o aportaciones 
adecuadas de la CRIA para las observaciones. Además, a pesar de la solicitud de intervención del consejero auditor, 
no se concedió ninguna prórroga significativa y el consejero auditor no organizó una audiencia para tratar esta 
solicitud.

(34) La Comisión observó que la solicitud de prórroga era hasta el 6 de febrero de 2023, un plazo excepcionalmente 
largo, es decir, una prórroga de catorce días. Para no impedir la finalización de la investigación a su debido tiempo, 
la Comisión, aunque ya había dado trece días para presentar observaciones, concedió una prórroga de dos días 
laborables adicionales, es decir, hasta el 25 de enero de 2023. En cuanto a la solicitud de audiencia, la Comisión 
propuso inicialmente organizar la audiencia el 18 de enero de 2023, y por tanto antes del Año Nuevo chino. 
Posteriormente, la CRIA propuso organizar la audiencia después de la festividad del Año Nuevo chino, e idealmente 
en febrero. La Comisión estuvo de acuerdo y aceptó organizar una audiencia el 31 de enero de 2023, es decir, 
después del Año Nuevo chino y del plazo ampliado para presentar observaciones.

(35) La Comisión señaló que el plazo reglamentario para la presentación de observaciones por las partes es de diez días 
naturales, de conformidad con el artículo 20, apartado 3, del Reglamento antidumping de base. El plazo fijado para 
la CRIA y todas las demás partes interesadas, tras la ampliación del plazo, superó con creces los diez días naturales, y 
a la CRIA se le concedieron incluso quince días. Asimismo, la Comisión, a raíz de las observaciones formuladas tras 
la divulgación, reveló información adicional y concedió a las partes interesadas un plazo adicional de cuatro días 
para formular observaciones sobre la divulgación adicional, es decir, hasta el 3 de febrero de 2023. Además, 
contrariamente a la afirmación de la CRIA, no existe ningún requisito de divulgación provisional en la reapertura de 
las investigaciones.

(36) Por último, sería discriminatorio con respecto a todas las demás partes interesadas registradas en esta investigación 
de reapertura conceder únicamente a la CRIA una prórroga de más de dos semanas adicionales.

(37) En cuanto a la observación de que la Comisión no abordó todas las alegaciones que no fueron tratadas por el 
Tribunal General, la Comisión ya trató este punto en el considerando 65 y no se aportaron nuevos argumentos. Por 
lo tanto, se rechazó.
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6.1. Intervención del consejero auditor

(38) La CRIA solicitó la intervención del consejero auditor de conformidad con los artículos 12, 13 y 16 del mandato del 
consejero auditor debido a la inadecuada prórroga para presentar observaciones sobre la divulgación, el calendario 
poco razonable de la audiencia propuesta con la Comisión de conformidad con la divulgación y la falta de 
divulgación de determinada información.

(39) El consejero auditor señaló que la CRIA obtuvo una prórroga del plazo hasta el 25 de enero de 2023. Teniendo 
debidamente en cuenta las circunstancias específicas expuestas y las limitaciones de tiempo del procedimiento en 
cuestión, y tras consultar con los servicios de la Comisión responsables de la investigación, el consejero auditor 
estuvo de acuerdo con la prórroga del plazo prevista y rechazó nuevas prórrogas. En cuanto al contenido de la 
divulgación, el consejero auditor recomendó que la CRIA y los servicios de la Comisión celebraran primero una 
audiencia antes de acudir al consejero auditor.

(40) En vista de lo anterior, la Comisión consideró que la CRIA podía ejercer plenamente sus derechos de defensa, dentro 
de los plazos dados y prorrogados, teniendo en cuenta también el contenido de la divulgación y la información 
adicional puesta a disposición de las partes interesadas, a raíz de las observaciones formuladas tras la divulgación. 
Tras la audiencia celebrada con los servicios de la Comisión el 31 de enero de 2023, la CRIA no solicitó una 
audiencia con el consejero auditor sobre ninguna de las cuestiones planteadas anteriormente.

7. OBSERVACIONES DE LOS INTERESADOS

(41) La Comisión recibió observaciones de la industria de la Unión, de la CRIA, del Grupo GITI y de Hämmerling y 
Opoltrans sp. z o.o. (en lo sucesivo, «Opoltrans»).

(42) La CRIA presentó a la Comisión cartas de autorización firmadas por varios productores exportadores para los que el 
Tribunal General anuló el Reglamento impugnado, incluidos los productores exportadores afectados que fueron 
incluidos en la muestra durante la investigación que condujo a la adopción del Reglamento impugnado, en 
particular el Grupo GITI, Aeolus Tyre Co., Ltd, Chongqing Hankook Tire Co., Ltd y Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.

(43) La CRIA y el Grupo GITI se opusieron a la decisión de la Comisión de registrar las importaciones, ya que en este caso 
concreto tal registro no está explícitamente autorizado por los Reglamentos antidumping y antisubvenciones de 
base. Estas dos partes reiteraron su alegación tras la divulgación. La industria de la Unión consideró que la Comisión 
tenía competencia para realizar el registro.

(44) Con respecto a esta alegación, la Comisión consideró que el Tribunal General había dictaminado que la facultad de la 
Comisión para pedir a las autoridades nacionales que adopten las medidas adecuadas para registrar importaciones es 
de aplicación general, tal y como muestra el epígrafe «Disposiciones generales» del artículo 14 del Reglamento 
antidumping de base de 2016. Asimismo, el artículo 14, apartado 5, de dicho Reglamento no está sujeto a ninguna 
limitación en cuanto a las circunstancias en las que la Comisión está facultada para exigir a las autoridades 
aduaneras nacionales el registro de mercancías (18). Por tanto, se rechazó esta alegación.

(45) Además, el Grupo GITI alegó que, en aquel momento, la sentencia aún podía recurrirse y, por lo tanto, no constituía 
un fundamento jurídico válido para proceder al registro. La Comisión consideró que la sentencia no se recurrió y que 
el registro era el paso adecuado para garantizar que los derechos pudieran restablecerse al nivel correcto, en su caso, 
y para instar a las autoridades aduaneras a que esperaran a la publicación del presente Reglamento (19).

(46) La CRIA, el Grupo GITI, Hämmerling y Opoltrans alegaron que la Comisión no podía dar instrucciones a las 
autoridades aduaneras nacionales para que no devolvieran o condonaran los derechos que se habían recaudado en 
virtud del Reglamento impugnado. Dichas devoluciones deben realizarse de forma inmediata y en su totalidad. 
Argumentaron también que la situación en el presente asunto es diferente de la de la sentencia Deichmann (20) ya 
que, según las partes, la falta de evaluación de las solicitudes de trato de economía de mercado y trato individual en 

(18) Sentencias de 1 de junio de 2022, Jindal Saw y Jindal Saw Italia/Comisión, T-440/20 y T-441/20, apartado 156.
(19) Para un razonamiento similar, véase la sentencia Jindal Saw citada en la nota a pie de página 18 anterior, apartado 158.
(20) Véase el asunto C-256/16, Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, sentencia del Tribunal de 15 de marzo de 2018, y el asunto C-612/ 

16, C & J Clark International Ltd/Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs, Sentencia del Tribunal (Sala Octava) de 
19 de junio de 2019.
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dicho asunto no afectó al nivel de los derechos. Las partes alegaron también que los derechos no podían restablecerse 
retroactivamente. Según las partes, el Reglamento impugnado se anuló en su totalidad, lo que significa que se había 
suprimido del ordenamiento jurídico de la Unión con efecto retroactivo mientras que en la sentencia Deichmann no 
había factores «que pudieran afectar a la validez del Reglamento definitivo». Además, las partes alegaron que la 
ilegalidad constatada respecto al análisis de la subcotización del precio tiene el resultado de «anular todo el análisis 
de la Comisión sobre la causalidad». Esto, a juicio de las partes, significa que no deberían haberse establecido ni 
restablecido los derechos en su totalidad, puesto que todo el análisis del perjuicio y la causalidad fue erróneo.

(47) Tras la divulgación, el Grupo GITI alegó que la decisión de la Comisión de ordenar a las autoridades aduaneras 
nacionales que no devolvieran los derechos vulnera el principio de tutela judicial consagrado en el artículo 47 de la 
Carta Fundamental de la Unión Europea. La Comisión debería más bien permitir la devolución de los derechos, 
como sucedió cuando las multas recaudadas por la infracción del artículo 101 del Tratado de Funcionamiento de la 
Unión Europea fueron anuladas por el Tribunal General (21). En particular, el Grupo GITI se refirió a las conclusiones 
del Tribunal de Justicia según las cuales «cuando el Tribunal declara nulo un reglamento que establece derechos 
antidumping […], tales derechos no pueden considerarse nunca legalmente adeudados en el sentido del 
artículo 236 del código aduanero y, en principio, deben ser reembolsados por las autoridades aduaneras nacionales 
con arreglo a las condiciones establecidas a tal efecto» (22). Además, según el Grupo GITI, un retraso en la 
devolución de los derechos tiene implicaciones prácticas importantes que afectan negativamente a la situación 
financiera de las empresas afectadas y a la rentabilidad de sus inversiones.

(48) La Comisión recordó que, según jurisprudencia reiterada, puede instar a las autoridades aduaneras nacionales a 
esperar hasta que haya determinado los tipos a los que deberían haberse establecido dichos derechos en 
cumplimiento de una sentencia de los órganos jurisdiccionales de la Unión, antes de pronunciarse sobre las 
solicitudes de devolución presentadas por operadores que hayan pagado tales derechos (23). El Tribunal también ha 
mantenido que el alcance exacto de la declaración de nulidad en una sentencia por parte del Tribunal y, en 
consecuencia, de las obligaciones que se derivan de ella debe determinarse en cada caso concreto teniendo en cuenta 
no solo el fallo de dicha sentencia, sino también los motivos que constituyen su sustento necesario (24).

(49) En el presente asunto, el Tribunal General cuestionó el método de cálculo de la subcotización y su repercusión en la 
causalidad, así como el efecto del mismo error en el margen de perjuicio de las empresas objeto de la sentencia del 
Tribunal (25). El Tribunal también exigió a la Comisión que revisara y divulgara determinada información relativa a 
los indicadores de perjuicio. No obstante, estos elementos no cuestionaron la validez del resto de las conclusiones 
del Reglamento impugnado. Asimismo, el Tribunal mantuvo que, tras la reanudación del procedimiento, la 
Comisión podía adoptar una medida que sustituyera la medida anulada y, en consecuencia, restablecer un derecho 
antidumping definitivo subsanando, en dicho contexto, las ilegalidades específicamente constatadas (26). En este 
contexto, es irrelevante si las ilegalidades se refieren o no al nivel de los derechos. En cualquier caso, incluso si la 
conclusión de la investigación objeto de reapertura fuera que no debían volver a imponerse derechos antidumping, 
las autoridades aduaneras tendrían la posibilidad de reembolsar la totalidad del importe de los derechos que se han 
recaudado desde la adopción del Reglamento impugnado, de conformidad con la legislación aduanera pertinente. 
Además, este reembolso también incluiría los intereses correspondientes de conformidad con la legislación 
aduanera pertinente. Por consiguiente, contrariamente a lo afirmado por el Grupo GITI, las empresas serían 
debidamente compensadas por haber pagado los derechos en cuestión.

(21) Véase Printeous/Comisión, asunto T-95/15, sentencia del Tribunal General de 13 de diciembre de 2016.
(22) Asunto C-256/16, Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, apartado 62.
(23) Asunto C-256/16, Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, apartado 59.
(24) C-256/16 Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, apartado 63 y la jurisprudencia allí citada.
(25) Véanse los apartados 176, 192 y 201 a 207 de la sentencia. El Reglamento impugnado siguió vigente por lo que se refiere a otros 

productores exportadores que no lo impugnaron.
(26) Véanse las sentencias de 1 de junio de 2022, Jindal Saw y Jindal Saw Italia/Comisión, T-440/20 y T-441/20, apartado 44; la sentencia 

de 19 de junio de 2019, C & J Clark International, C-612/16, no publicada, ECLI:EU:C:2019:508, apartado 43; la sentencia de 
3 de diciembre de 2020, Changmao Biochemical Engineering/Distillerie Bonollo y otros, C-461/18 P, ECLI:EU:C:2020:979, apartado 
97; y la sentencia de 9 de junio de 2021, Roland/Comisión, T-132/18, no publicada, ECLI:EU:T:2021:329, apartado 76.
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(50) Según jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia, el artículo 10, apartado 1, del Reglamento antidumping de 
base no excluye que se restablezcan los derechos antidumping sobre las importaciones efectuadas durante el 
período de aplicación de los Reglamentos declarados nulos (27).

(51) Contrariamente al registro que tiene lugar durante el período anterior a la adopción de las medidas provisionales, no 
son aplicables al presente caso las condiciones del artículo 10, apartado 4, del Reglamento antidumping de base. La 
finalidad del registro en el contexto de la ejecución de las conclusiones del Tribunal consiste en no permitir una 
posible recaudación retroactiva de las medidas de defensa comercial, tal como se prevé en dichas disposiciones. El 
objetivo es más bien salvaguardar la eficacia de las medidas en vigor, sin interrupción indebida desde la fecha de 
entrada en vigor del Reglamento impugnado hasta el restablecimiento de los derechos corregidos, si los hubiera, 
garantizando que en el futuro sea posible recaudar las medidas en el importe correcto. Por consiguiente, tal como se 
explica en el considerando 20 del Reglamento de registro, la reanudación del procedimiento administrativo y el 
posible restablecimiento de los derechos no pueden considerarse contrarios a la regla de la irretroactividad. 
Asimismo, como reconocen las partes, este mismo enfoque ha sido confirmado recientemente por el Tribunal 
General en su sentencia en el asunto T-440/20 (28). Por consiguiente, se rechazó la alegación de que los derechos no 
podían restablecerse.

(52) Por lo que respecta al principio de tutela judicial consagrado en el artículo 47 de la Carta Fundamental de la Unión 
Europea, es jurisprudencia reiterada que el principio de tutela judicial no puede impedir que una institución de la 
UE, cuyo acto ha sido previamente anulado, adopte un nuevo acto que sea perjudicial para esa persona, sobre la 
base de motivos diferentes (29). En el presente asunto, las constataciones efectuadas se basan en motivos distintos de 
aquellos por los que se anuló el Reglamento impugnado. Por consiguiente, en consonancia con las conclusiones del 
Tribunal General (30), la Comisión no vulneró el principio de tutela judicial efectiva por el hecho de que, mediante el 
Reglamento actual, volviera a imponer un derecho antidumping definitivo tras la anulación por el Tribunal del 
Reglamento impugnado.

(53) La CRIA alegó que, dado que «no se contrajo ninguna deuda aduanera», el restablecimiento de los derechos «iría más 
allá del período legal en el que las autoridades aduaneras nacionales tienen derecho a recaudar habida cuenta de la 
limitación de tres años […]». El Grupo GITI argumentó que «la reimposición retroactiva […] incluso más allá del 
plazo de tres años corre el riesgo de interferir (al implicar que los derechos pueden recaudarse más allá de dicho 
plazo de tres años) en este proceso de toma de decisiones autónomo de las autoridades aduaneras nacionales y, por 
lo tanto, perturbar el reparto de competencias cuidadosamente calibrado entre la Comisión y los Estados miembros 
de la UE, tal y como se establece en los Tratados de la UE». Tras la divulgación, el Grupo GITI reiteró su alegación.

(54) La Comisión consideró que debían rechazarse ambos argumentos. En primer lugar, el Tribunal ha declarado que los 
plazos no pueden «obstar a que la Comisión adopte un reglamento por el que se establezcan o restablezcan derechos 
antidumping, ni, con mayor razón, a que dicha institución inicie o reanude el procedimiento previo a tal 
adopción» (31). Del mismo modo, el Tribunal General declaró que «[El Artículo 103, apartado 1 del Código 
Aduanero de la Unión] solo se aplica a la notificación del importe de los derechos de aduana al deudor y su 
ejecución corresponde, por tanto, exclusivamente a las autoridades aduaneras nacionales, que tienen competencia 
para efectuar tal notificación. Por consiguiente, no impide a la Comisión adoptar un reglamento por el que se 
establezca o restablezca un derecho compensatorio definitivo» (32). En cuanto a la alegación de que el 
restablecimiento interfiere con la división de competencias entre la Comisión y los Estados miembros, la Comisión 
observó que el Grupo GITI no especificó qué disposición de los Tratados se infringiría con el restablecimiento de 
derechos. Según jurisprudencia reiterada del Tribunal, la Comisión tiene derecho a restablecer los derechos una vez 
corregidos los errores constatados por el Tribunal (33). Asimismo, el presente Reglamento estaba sujeto en su 
totalidad al procedimiento de examen contemplado en el artículo 15, apartado 3, del Reglamento antidumping de 
base. Por consiguiente, se rechazaron las alegaciones.

(27) Asuntos C-256/16 Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, ECLI:EU:C:2018:187, apartados 77 y 78, y C-612/16 C & J Clark 
International Ltd/Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs, sentencia de 19 de junio de 2019, apartado 57.

(28) Sentencias de 1 de junio de 2022, Jindal Saw y Jindal Saw Italia/Comisión, T-440/20 y T-441/20.
(29) Véase, en este sentido, la sentencia de 29 de noviembre de 2018, Bank Tejarat/Consejo, C-248/17 P, EU:C:2018:967, apartados 80 

y 81 y jurisprudencia citada.
(30) Sentencia T-441/20 citada en la nota a pie de página 18, apartados 118 a 123.
(31) Sentencia citada en la nota a pie de página 27, apartado 83.
(32) Sentencia citada en la nota a pie de página 28, apartado 134.
(33) Véanse, sobre este punto, las sentencias citadas en las notas a pie de página 27 y 28.
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(55) El Grupo GITI alegó que el restablecimiento retroactivo de derechos antidumping y compensatorios (revisados) 
también sería desproporcionado y contrario al principio de proporcionalidad establecido en el artículo 5, 
apartados 1 y 4, del Tratado de la Unión Europea. Alegó, además, que el restablecimiento retroactivo de derechos 
no proporciona, ni puede proporcionar, protección «adicional» alguna a la industria de la Unión o impedir nuevas 
importaciones. Por lo tanto, esto vulneraría el principio de proporcionalidad. Tras la divulgación, el Grupo GITI 
reiteró esta alegación.

(56) La Comisión recordó que, según jurisprudencia reiterada, la Comisión no vulneró el principio de proporcionalidad 
cuando, a fin de ejecutar una sentencia, restableció un derecho definitivo a un tipo apropiado a partir de la fecha de 
entrada en vigor de las medidas definitivas. También consideró proporcionado que se redujeran los derechos 
restablecidos y se ordenara la devolución o condonación de la diferencia (34). Finalmente, en cuanto al argumento de 
que no sería proporcionado que la industria de la Unión recibiera una protección adicional por el pasado, el Tribunal 
General consideró que esta alegación «no permite demostrar de modo suficiente en Derecho que el restablecimiento 
de un derecho antidumping definitivo sustancialmente reducido por el Reglamento impugnado sería 
desproporcionado en el presente asunto (35)». Por consiguiente, se rechazaron las alegaciones.

(57) Hämmerling alegó que debía tenerse en cuenta la situación económica actual. Desde entonces, el sector económico 
en cuestión ha tenido que hacer frente a la crisis de la COVID-19, al aumento mundial de los precios que ha 
afectado a toda la cadena de suministro (en particular al transporte y la logística) y a la correspondiente crisis 
económica y, en este momento, debe hacer frente a cuestiones como el aumento del coste de la electricidad, la 
elevada tasa de inflación, etc., causados por la agresión rusa contra Ucrania. Por tanto, no sería adecuado restablecer 
los derechos en cuestión en un sector, mercado y situaciones microeconómicas y macroeconómicas que son 
completamente distintos a los examinadas en la investigación que condujo a la adopción del Reglamento 
impugnado.

(58) Tal y como se ha explicado en el considerando 11, el procedimiento destinado a sustituir un acto anulado puede 
reanudarse en el punto exacto en el que se produjo la ilegalidad (36). En el caso que nos ocupa, la ilegalidad detectada 
por el Tribunal General se produjo en el Reglamento por el que se establecían medidas antidumping definitivas. En 
consecuencia, la Comisión no puede tener en cuenta, al subsanar las ilegalidades constatadas por el Tribunal 
General, acontecimientos recientes que no tienen que ver con el período de investigación y el período considerado. 
Con arreglo al artículo 9, apartado 4, del Reglamento antidumping de base, cuando de la comprobación definitiva 
de los hechos se desprenda que existe dumping y un perjuicio derivado y que, con arreglo al artículo 21 de dicho 
Reglamento, los intereses de la Unión exigen una intervención, «se impondrá» un derecho antidumping definitivo. 
En consecuencia, la reapertura de la investigación solo podría dar lugar a que no se restablecieran los derechos 
antidumping si la Comisión concluyera que no hubo dumping, perjuicio derivado o consideraciones de interés de la 
Unión contra los derechos en el período de investigación (37).

(59) El Grupo GITI alegó que la reapertura debería limitarse estrictamente a las cuestiones abordadas por el Tribunal 
General. Por tanto, la Comisión no está autorizada a sustituir el análisis de la subcotización por un análisis de la 
contención de los precios a fin de calcular el efecto sobre los precios, ya que la metodología adoptada por la 
Comisión sigue siendo válida y por tanto, no está sujeto a la reapertura. El Tribunal General no abordó los efectos 
de un análisis de contención de los precios y, por tanto, no está sujeto a la presente reapertura.

(60) La Comisión observó que el Tribunal General cuestionó el análisis de la subcotización llevado a cabo por la 
Comisión en lo referente a la comparación ecuánime entre los precios de exportación y los precios de la industria 
de la Unión. Por consiguiente, se cuestionó la metodología de la subcotización como tal. Además, nada impedía a la 
Comisión tener en cuenta cualquier otro posible efecto sobre los precios de las importaciones objeto de dumping en 
el sentido del artículo 3, apartado 3, del Reglamento antidumping de base. En el asunto Deichmann, el Tribunal 
mantuvo que la Comisión dispone de una amplia facultad de apreciación: únicamente el carácter manifiestamente 
inadecuado de dichas medidas, teniendo en cuenta el objetivo perseguido, puede afectar a su legalidad (38). En 
consecuencia, se rechazó la alegación.

(34) Sentencia citada en la nota a pie de página 28, apartados 97 a 103.
(35) Sentencia citada en la nota a pie de página 28, apartado 104.
(36) Asunto C-415/96, España/Comisión, Rec. 1998, p. I-6993, apartado 31; asunto C-458/98, P Industrie des 

Poudres Sphériques/Consejo, Rec. 2000, p. I-8147, apartados 80 a 85; asunto T-301/01, Alitalia/Comisión, Rec. 2008, p. II-1753, 
apartados 99 y 142; asuntos acumulados T-267/08 y T-279/08, Région Nord-Pas de Calais/Comisión, 2011, ECLI:EU:T:2011:209, 
apartado 83.

(37) Asunto C-507/21, Puma y otros/Comisión, ECLI:EU:2022:649, apartado 87.
(38) Véase el asunto Deichmann, apartado 88.
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(61) El Grupo GITI alegó que la Comisión no puede establecer un nuevo enfoque al determinar la subcotización de los 
precios. En particular, la Comisión no debe introducir una nueva estructura de los números de control de producto 
(NCP), es decir, añadiendo el tipo de cliente, al (re)calcular los márgenes de subcotización y perjuicio (39).

(62) Sin perjuicio de si la Comisión está facultada o no para introducir nuevos elementos en la estructura de los NCP, la 
Comisión recordó que los cálculos de la subcotización de los precios descritos más adelante en la sección 4.1 no 
introdujeron ningún elemento nuevo en la estructura de los NCP. Por lo tanto, esta alegación resultaba irrelevante.

(63) La CRIA alegó, tanto al inicio del procedimiento como después de la divulgación, que debían tenerse en cuenta las 
reclamaciones presentadas sobre las que el Tribunal General aún no se había pronunciado y que la Comisión debía 
tener seriamente en cuenta las reclamaciones que el Tribunal General no había abordado.

(64) Opoltrans argumentó que no había pruebas de la existencia de dumping en las importaciones procedentes de China 
en el momento de la investigación y, entre otras cosas, que la utilización de los Estados Unidos como país análogo no 
era apropiada, que la industria de la Unión no sufre ningún perjuicio, que no hay nexo causal entre la situación de la 
industria de la Unión y las importaciones procedentes de China y que restablecer los derechos no redunda en el 
interés de los usuarios.

(65) Como explicó la Comisión en el anuncio de reapertura, las conclusiones establecidas en el Reglamento impugnado 
que no se impugnaron, o que se impugnaron pero la impugnación fue desestimada en la sentencia del Tribunal 
General o no fueron examinadas por este y, por lo tanto, no dieron lugar a la anulación del Reglamento impugnado, 
siguen siendo plenamente válidas (40). Esto incluía las cuestiones indicadas por la CRIA y Opoltrans. Por lo tanto, la 
Comisión no estaba obligada a examinar las alegaciones sobre cuestiones que van más allá de lo que el Tribunal 
General consideró ilegal.

8. REEXAMEN DE LOS EFECTOS SOBRE LOS PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES DE CHINA Y 
CAUSALIDAD

8.1. Determinación de la subcotización

(66) Como se ha explicado en los considerandos 5 a 7, el Tribunal General constató que la Comisión no realizó una 
comparación ecuánime al calcular los márgenes de subcotización de los precios ya que ajustó el precio de 
exportación de los productores exportadores aplicando el artículo 2, apartado 9, del Reglamento antidumping de 
base por analogía, mientras que la industria de la Unión también realizó ventas a través de entidades 
comercializadoras vinculadas y sus ventas no se ajustaron.

(67) Asimismo, en al apartado 163 de la sentencia del Tribunal General, se concluía que, si no se hubiera efectuado 
ningún ajuste con arreglo al artículo 2, apartado 9, del Reglamento antidumping de base, «dicho método habría 
permitido la comparación ecuánime de los precios cuando el producto afectado y el producto similar se venden a 
través de entidades comercializadoras vinculadas». En el apartado 190 de la sentencia, el Tribunal General concluyó 
además que tal comparación «no permite compensar los posibles efectos del error consistente en la comparación 
de los precios de las ventas reales cobrados directamente a los clientes de la Unión por los productores exportadores 
chinos, por una parte, con los precios de reventa aplicados por las entidades vinculadas a los productores de la 
Unión, por otra» (el subrayado es nuestro). Por último, en el apartado 134 de la sentencia, el Tribunal General 
precisó que «con independencia de la legalidad y la pertinencia de la fase comercial elegida por la Comisión para los 
productores exportadores o los productores de la Unión, la comparación de los precios llevada a cabo por dicha 
institución debe ser siempre ecuánime y, a tal efecto, debe referirse a precios que se encuentran en la misma fase 
comercial».

(68) Como se explica en el apartado 150 de la sentencia del Tribunal General, el porcentaje de ventas de los productores 
exportadores chinos incluidos en la muestra a través de entidades comercializadoras vinculadas era del 0 % para el 
Grupo Xingyuan, el 34 % para el Grupo GITI, el 19 % para Aeolus/Pirelli y del 98,6 % para el Grupo Hankook. 
Asimismo, en su respuesta a una diligencia de ordenación del procedimiento del Tribunal General, la Comisión 
especificó que el porcentaje de ventas efectuadas a través de entidades comercializadoras vinculadas fue del 46,9 % 
de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra y del 87 % de los productores de la Unión incluidos 
en la muestra. Por lo tanto, el porcentaje de ventas efectuadas a través de entidades comercializadoras vinculadas fue 
elevado o muy elevado en el caso de las dos muestras.

(39) Véase Région Nord-Pas-de-Calais/Comisión Europea, asuntos acumulados T-267/08 y T-279/08, sentencia del Tribunal General de 
12 de mayo de 2011, apartado 83.

(40) Asunto T-650/17 Jinan Meide Casting Co.Ltd, ECLI:EU:T:2019:644, apartados 333 a 342.
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(69) Como se explica en el considerando 149 del Reglamento provisional, la Comisión determinó la subcotización de 
precios durante el período de investigación comparando:

— los precios de venta medios ponderados por tipo de producto y segmento que los productores de la Unión 
incluidos en la muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unión, ajustados al nivel franco 
fábrica, y

— los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto y segmento de las importaciones de los 
productores exportadores chinos incluidos en la muestra cobrados al primer cliente independiente en el 
mercado de la Unión, establecidos sobre la base de coste, seguro y flete (CIF), con los ajustes oportunos para los 
derechos de aduana y los costes posteriores a la importación («precio CIF en muelle»).

(70) A fin de cumplir la sentencia del Tribunal General, en los casos en que las ventas se realizaron a través de operadores 
comerciales vinculados, los precios de exportación dejaron de ajustarse por analogía con arreglo al artículo 2, 
apartado 9, del Reglamento antidumping de base. Entonces, volvieron a añadirse al precio de exportación los gastos 
de venta, generales y administrativos del operador comercial vinculado y el beneficio de una muestra de 
importadores no vinculados.

(71) Asimismo, la Comisión evaluó si había otras posibles cuestiones de fase comercial que debían abordarse para 
obtener una comparación ecuánime en los casos en que los productores exportadores vendían directamente a 
clientes de la Unión, mientras que los productores de la Unión incluidos en la muestra vendían a clientes de la 
Unión a través de entidades comercializadoras vinculadas. A tal fin, llevó a cabo un análisis detallado de los precios 
de todas las ventas de los productores de la Unión incluidos en muestra con objeto de determinar las pautas de 
precios de las ventas directas desde la fábrica y las ventas indirectas a través de entidades comercializadoras 
vinculadas. La comparación mostró variaciones considerables de los precios dentro de un mismo tipo de producto, 
aunque sin ninguna pauta de precios evidente. Aunque, en principio, las entidades de venta vinculadas debían 
soportar costes de comercialización al vender a clientes de la Unión, parece que dichos costes no repercutían de 
forma coherente en el precio final.

(72) Por lo tanto, la Comisión concluyó que la venta directa por los productores o a través de sus entidades 
comercializadoras vinculadas no tuvo repercusiones perceptibles en el nivel de precios de tales ventas al cliente. En 
particular, no se constató que la venta a través de una entidad vinculada diera lugar a precios más altos que las 
ventas realizadas directamente por el productor. En consecuencia, la Comisión no apreció ninguna posible 
repercusión sobre los niveles de precios que debiera compensarse, como sospechaba el Tribunal General en el 
apartado 190 de la sentencia. Por lo tanto, en este caso estaba justificada una comparación de los precios de venta 
reales de los productores de la Unión incluidos en la muestra vendidos directamente o a través de entidades de venta 
vinculadas a clientes de la Unión con los precios de exportación de los productores exportadores incluidos en la 
muestra.

(73) La Comisión realizó también un análisis detallado de las pautas de precios por canal de ventas utilizado por la 
industria de la Unión. A este respecto, la industria de la Unión vendió a usuarios, distribuidores, minoristas y «otros» 
en distinta proporción. Las ventas a todos los clientes, excepto en el caso de «otros», fueron representativas de todos 
los tipos de productos. La Comisión observó que, a menudo, los precios de venta a usuarios del mismo tipo de 
producto eran inferiores que a distribuidores y minoristas, aunque también pudo constatarse lo contrario. Tampoco 
las diferencias de precios a los distintos clientes dependían necesariamente de los volúmenes totales vendidos a un 
cliente concreto. Por consiguiente, la Comisión concluyó que no existía una pauta aparente en los precios cobrados 
a diferentes tipos de clientes y que no era necesario realizar más ajustes para garantizar una comparación ecuánime, 
tal y como dictó el Tribunal General.

(74) La Comisión recordó que, mediante una nota para el expediente con fecha de 30 de enero de 2023, facilitó 
información adicional relativa a su análisis de los precios cobrados por la industria de la Unión al vender de forma 
directa, indirecta y a diferentes tipos de clientes.

(75) Tras la comunicación adicional, la CRIA se mostró en desacuerdo con la conclusión de la Comisión de que no podía 
identificarse ninguna pauta de precios con respecto a las ventas de los productores de la Unión. La Comisión señaló 
que la CRIA no justificó su alegación y no aportó ninguna prueba que demostrara que el análisis de la Comisión era 
erróneo. Por consiguiente, rechazó la alegación.

(76) El margen medio ponderado de subcotización revisado basado en las importaciones de los productores exportadores 
incluidos en la muestra se estableció, por tanto, en el 14,7 %.
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8.2. Contención de los precios

(77) En cualquier caso, incluso dando por marginal o inapropiado el margen de subcotización revisado, la Comisión 
consideró que las importaciones en cuestión seguirían ejerciendo efectos negativos sobre los precios en las ventas de 
la Unión.

(78) Las importaciones objeto de dumping pueden tener un efecto significativo sobre un mercado en el que la sensibilidad 
a los precios es importante. Como se indica en el considerando 134 del Reglamento provisional, el mercado de 
neumáticos para camiones y autobuses de la Unión es un mercado muy competitivo y las diferencias de precios 
pueden tener una gran repercusión en él.

(79) Como se desprende de los cuadros 7 a 10 del Reglamento provisional, durante el período considerado, el precio 
medio de la industria de la Unión disminuyó un 8 %, mientras que el coste unitario de producción disminuyó 
un 6 %. La situación fue más grave en el nivel 3, en el que el precio de venta disminuyó un 5 % mientras que el coste 
unitario de producción aumentó un 1 %. En última instancia, las empresas del nivel 3 se vieron obligadas, debido a 
las importaciones objeto de dumping, a vender a un precio equivalente a su coste de producción, es decir, a vender 
sin beneficio alguno y por tanto con pérdidas. En consecuencia, durante el período considerado, las importaciones 
procedentes de China ejercieron una contención de los precios debido a sus volúmenes (aumento del 32 %) y 
precios (disminución del 11 %), lo que no permitió a la industria de la Unión adaptar sus precios al alza a fin de 
tener en cuenta el aumento del coste unitario de producción.

(80) Por consiguiente, la Comisión concluyó que, aunque se refutara la existencia de subcotización, en este caso las 
importaciones en cuestión tendrían como efecto una reducción de precios.

8.3. Causalidad

(81) La Comisión examinó también si seguiría existiendo un nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el 
perjuicio sufrido por los productores la Unión, teniendo en cuenta los márgenes de subcotización revisados de las 
importaciones procedentes de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra y las conclusiones sobre 
la contención de los precios.

(82) No obstante la reducción del margen de subcotización para todos los exportadores chinos incluidos en la muestra, 
con excepción del Grupo Xingyuan, esto no alteró el hecho de que las importaciones procedentes de los 
exportadores chinos incluidos en la muestra subcotizaban los precios de venta de la industria de la Unión de 
manera significativa. Así pues, los márgenes de subcotización revisados no alteraron la conclusión original a la que 
llegó la Comisión sobre la existencia del nexo causal entre el perjuicio sufrido por los productores de la Unión y las 
importaciones objeto de dumping procedentes de China en la sección 5.1 del Reglamento provisional y confirmada 
en la sección 5.1 del Reglamento impugnado. Los márgenes de subcotización revisados, así como las conclusiones 
adicionales sobre la contención de los precios en el caso que nos ocupa, tampoco alteraron ni el análisis ni las 
conclusiones relativas a otras causas del perjuicio, tal como se presentan en la sección 5.2 del Reglamento 
provisional y del Reglamento impugnado.

(83) Por lo tanto, la Comisión mantuvo su conclusión de que el perjuicio importante para la industria de la Unión fue 
causado por las importaciones objeto de dumping procedentes de China y que los demás factores, considerados 
individual o colectivamente, no atenuaron el nexo causal entre el perjuicio y las importaciones objeto de dumping.

9. RECONSIDERACIÓN DE LOS MÁRGENES DE PERJUICIO DE LAS EMPRESAS SUJETAS A LA REAPERTURA

(84) En el apartado 179 de su sentencia, el Tribunal General declaró que «el cálculo del margen de perjuicio consiste en 
comparar los precios de importación utilizados en el cálculo de la subcotización de los precios, por una parte, con 
los precios no perjudiciales del producto similar, incluido un objetivo de beneficio que refleje las condiciones 
normales de mercado, por otra. En consecuencia, un error relativo a la fase comercial en la que se realiza la 
comparación de precios puede influir tanto en el cálculo de la subcotización de los precios, como en el cálculo del 
margen de perjuicio».

(85) Para dar cumplimiento a la sentencia, la Comisión volvió a calcular el nivel de eliminación del perjuicio para todas las 
empresas sujetas a la reapertura.
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(86) En la investigación original, la Comisión determinó el nivel de eliminación del perjuicio durante el período de 
investigación comparando:

— los precios de venta medios ponderados no perjudiciales por tipo de producto que cobraron los cuatro 
productores de la Unión incluidos en la muestra a clientes no vinculados del mercado de la Unión, ajustados al 
nivel franco fábrica,

— el mismo precio de exportación establecido en el considerando 69, segundo guion anterior.

(87) Normalmente, el precio no perjudicial de la industria de la Unión se basa en el coste de producción por tipo de 
producto, incluidos los gastos de venta, generales y administrativos, más un beneficio razonable y se fija a precio de 
fábrica. Sin embargo, en este caso concreto, la Comisión no disponía de información suficientemente detallada y 
verificada sobre los costes de producción sobre la base del NCP, lo cual es necesario para calcular el margen de 
perjuicio como se ha descrito anteriormente. Dadas las circunstancias particulares del presente asunto, y teniendo 
en cuenta que no existía una pauta clara en las diferencias de los precios en función del canal de ventas utilizado por 
los productores de la Unión incluidos en la muestra, el precio no perjudicial se basó en el precio final de venta por 
tipo de producto, vendido directamente o a través de entidades comercializadoras vinculadas y cobrado a clientes 
no vinculados en el mercado de la Unión, ajustado a nivel franco fábrica, como se ha indicado anteriormente en 
considerando 86, primer guion, y del que se dedujo el beneficio real y se añadió posteriormente un beneficio 
razonable. Dadas estas circunstancias especiales, y a fin de ejecutar la sentencia, se consideró apropiado comparar 
ese precio con el precio de venta final de los productores exportadores simétricamente, es decir, al nivel de sus 
importadores vinculados, ajustados únicamente con respecto a los derechos de aduana y a los costes de 
postimportación descritos en el considerando 69, segundo guion, pero incluyendo los gastos de venta, generales y 
administrativos, y el beneficio de los importadores vinculados de los productores exportadores establecidos en la 
Unión.

(88) Asimismo, en vista de las conclusiones del Tribunal General en el apartado 190 de su sentencia, la Comisión 
examinó con detenimiento si había otras cuestiones de fase comercial que requerirían una compensación para llevar 
a cabo una comparación ecuánime, habida cuenta de que el 87 % de la muestra de los productores de la Unión 
vendía a través de entidades comercializadoras vinculadas y muchos productores exportadores también realizaron 
ventas directas a clientes finales. La Comisión recordó que, tal y como se explica en el considerando 87, en los 
cálculos del margen de perjuicio se utilizaron los precios finales de venta por tipo de producto de la industria de la 
Unión. Por consiguiente, como señaló el Tribunal General en el apartado 179 de su sentencia, las constataciones 
realizadas en relación con los cálculos de la subcotización eran plenamente válidas también para los cálculos del 
margen de perjuicio, en lo que respecta a una comparación ecuánime. Como se ha explicado en los considerandos 
71 y 72, la Comisión no detectó ninguna otra cuestión de fase comercial que requiriera un ajuste para realizar una 
comparación ecuánime.

(89) Los márgenes de perjuicio revisados así establecidos fueron los siguientes:

Empresa Nivel de eliminación del perjuicio 
(%)

Grupo Xingyuan 55,07

Grupo GITI 28,51

Grupo Hankook 10,31

Aeolus/Pirelli 27,56

Empresas cooperantes tanto en la investigación antisubvención como en la 
investigación antidumping

23,15

Zhongce Rubber Group Co., Ltd (1) 55,07

Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd;

Hefei Wanli Tire Co., Ltd (2)

55,07

(1) Zhongce Rubber Group Co., Ltd cooperó en la investigación antidumping pero no en la investigación antisubvenciones. Es la 
única empresa enumerada en el anexo II del Reglamento (UE) 2018/1690 afectada por la anulación de dicho Reglamento, pero 
no por la anulación del Reglamento impugnado. Por lo tanto, el Reglamento impugnado no se anuló para esta empresa, sino 
únicamente las modificaciones introducidas por el Reglamento (UE) 2018/1690 en el Reglamento (UE) 2018/1579. Por 
consiguiente, Zhongce Rubber Group Co., Ltd sigue estando sujeta a los derechos impuestos por el Reglamento impugnado.

(2) Estas dos empresas no cooperaron ni en la investigación antidumping ni en la investigación antisubvenciones. Por lo tanto, 
están sujetas al derecho aplicable a «todas las demás empresas».
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10. DIVULGACIÓN DE LOS DATOS ESPECIFICADOS POR EL TRIBUNAL PARA QUE LOS SOLICITANTES PUEDAN 
EJERCER SU DERECHO DE DEFENSA

(90) El Tribunal General declaró en el apartado 33 de su sentencia, que la Comisión vulneró el derecho de defensa de los 
solicitantes al no comunicarles ninguno de los datos mencionados en el apartado 244 de esa misma sentencia.

(91) El Tribunal General enumeró los datos de que se trata (apartado 244 de la sentencia):

— los indicadores brutos de perjuicio, antes de aplicar los ajustes de ponderación, y los datos relativos a las pymes, 
por una parte, y a las grandes empresas, por otra,

— los indicadores de perjuicio distintos de la rentabilidad tras la revisión de la ponderación,

— determinada información relativa a las fuentes de datos macroeconómicos sobre el perjuicio y la lista de pymes 
de la industria de la Unión que cesaron la producción,

— el volumen total exacto de las ventas de las pymes de la industria de la Unión que cooperaron en las 
investigaciones y la información relativa a la proporción de pymes en la industria de la Unión.

10.1. Indicadores de perjuicio, con y sin ponderación, y para las pymes y las grandes empresas por 
separado

(92) En los apartados 215 a 235 de su sentencia, el Tribunal General concluyó que, a raíz de los cambios en la 
ponderación realizados en la fase definitiva (véanse los considerandos 188 a 195 del Reglamento impugnado), la 
Comisión calculó correctamente y mostró la rentabilidad de las ventas en la Unión a nivel de la industria de la 
Unión en su conjunto (cuadro 5 del Reglamento impugnado) y del nivel 3 (cuadro 6 del Reglamento impugnado). 
No obstante, como señaló el Tribunal General en el apartado 227 de su sentencia, era necesario recalcular todos los 
indicadores microeconómicos distintos de la rentabilidad, como consecuencia de la modificación del método de 
ponderación. Al no hacerlo, la Comisión no examinó objetivamente el efecto de las importaciones objeto de 
dumping de conformidad con el artículo 3, apartado 3, del Reglamento antidumping de base.

(93) Por consiguiente, para dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal General, en las siguientes secciones la Comisión 
analizó el efecto de aplicar la ponderación revisada en la fase definitiva a todos los indicadores microeconómicos 
distintos de la rentabilidad general y la rentabilidad del nivel 3 (en lo sucesivo, «ponderación revisada»). Como se 
muestra a continuación, la aplicación de esta ponderación no modificó sustancialmente ninguna de las conclusiones 
alcanzadas por la Comisión con respecto a los indicadores microeconómicos. En consecuencia, se confirmó la 
existencia de un perjuicio importante durante el período considerado.

(94) Asimismo, en el apartado 244 de su sentencia, el Tribunal General afirmó que la Comisión había vulnerado el 
derecho de defensa de los demandantes al no comunicarles los indicadores brutos de perjuicio antes de aplicar los 
ajustes de ponderación, ni los datos relativos a las pymes, por una parte, y a las grandes empresas, por otra. No 
obstante, el Tribunal General no exigió a la Comisión que restableciera sus conclusiones sobre el perjuicio sin la 
aplicación de un ajuste de ponderación. Por el contrario, el Tribunal General se limitó a prescribir que esos 
indicadores brutos de perjuicio, antes de aplicar cualquier ajuste de ponderación deberían haber sido comunicados a 
las partes afectadas.

(95) A la luz de lo anterior, con el fin de cumplir la sentencia del Tribunal General, la Comisión mostró en los siguientes 
apartados los indicadores microeconómicos establecidos: 1) en una fase provisional contenida en el Reglamento 
provisional, 2) en una fase definitiva tras la revisión de la ponderación (denominada «ponderación revisada» en los 
cuadros que figuran a continuación), 3) sin ningún ajuste de ponderación y 4) en el nivel 3: 4 bis) indicadores solo 
para las pymes, y 4 ter) indicadores solo para las grandes empresas.

10.1.1. Indicadores microeconómicos

Observaciones preliminares

(96) Como se explica en los considerandos 185 a 192 del Reglamento impugnado, la Comisión consideró que los 
indicadores microeconómicos no podían reflejar la situación real de la industria de la Unión ya que las grandes 
empresas incluidas en la muestra tenían un mayor impacto en los datos globales que las pymes incluidas en la 
muestra, mientras que el porcentaje total de estas últimas en las ventas totales de la industria de la Unión era de 
alrededor del 13 %.
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(97) Por lo tanto, la Comisión decidió aumentar el peso de las pymes incluidas en la muestra. En la fase definitiva del 
Reglamento impugnado se aplicó la siguiente ponderación. En primer lugar, la Comisión estableció los porcentajes 
de ventas de pymes y grandes empresas en el total de ventas de la Unión. En segundo lugar, la Comisión expresó las 
ventas de pymes y grandes productores incluidos en la muestra con su volumen respectivo en el total de las ventas de 
la Unión. Por último, se compararon los porcentajes y se aumentaron los datos de las pymes para reflejar el mismo 
porcentaje que las grandes empresas incluidas en la muestra. Este punto se explica también más adelante en el 
considerando 138. En la fase provisional, la Comisión también utilizó un ajuste adicional (es decir, para reflejar la 
proporción de cada nivel en el total de ventas de la Unión dentro de los datos incluidos en la muestra). No obstante, 
como se explica en el Reglamento impugnado, este ajuste se abandonó en la fase definitiva ya que las partes 
interesadas cuestionaron el uso de una proporción fija durante el período considerado.

(98) El ajuste de ponderación afectó al resultado de los microindicadores en general pero también en el nivel 3, ya que 
tanto las grandes empresas como las pymes operaban en ese nivel. Las tendencias en los niveles 1 y 2 no se vieron 
afectadas ya que solo las grandes empresas operaban en esos niveles. Como se señala en el considerando 93, el 
ajuste de la ponderación tuvo un escaso efecto en los indicadores microeconómicos generales porque las ventas de 
las pymes durante el período de investigación se estimaron en alrededor del 13 % del total de las ventas de la Unión.

10.1.1.1. Pre c ios  y  fac tores  qu e  in c iden  en  los  p rec ios

(99) Durante el período considerado, los precios de venta unitarios medios de los productores de la Unión incluidos en la 
muestra aplicados a clientes no vinculados de la Unión evolucionaron de la manera siguiente.

Cuadro 1

Precios de venta en la Unión y coste de producción 

Basado en: En EUR/artículo 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 7 del Reglamento 
provisional

Precio de venta unitario 
medio en la Unión

237 225 216 218

Índice 2014 = 100 100 95 91 92

Ponderación revisada Precio de venta unitario 
medio en la Unión

239 228 219 220

Índice 2014 = 100 100 95 92 92

Sin ponderación Precio de venta unitario 
medio en la Unión

252 238 226 228

Índice 2014 = 100 100 94 90 90

Cuadro 7 del Reglamento 
provisional

Coste medio de 
producción

200 188 183 188

Índice 2014 = 100 100 94 91 94

Ponderación revisada Coste medio de 
producción

202 189 185 190

Índice 2014 = 100 100 94 92 94

Sin ponderación Coste medio de 
producción

209 192 188 192

Índice 2014 = 100 100 92 90 92

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.
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(100) A pesar de la diferencia nominal entre el precio de venta unitario medio establecido en las distintas opciones para el 
período considerado, en lo que se refiere a la tendencia general, no se constató ninguna diferencia entre la 
ponderación utilizada en la fase provisional y en la fase definitiva. Sin ponderación, el precio de venta unitario 
medio disminuyó 2 puntos porcentuales más que en las otras dos hipótesis. La misma conclusión podría extraerse 
en relación con las tendencias observadas en los costes medios de producción.

(101) La ponderación, o mejor dicho, la ausencia de esta, no influyó en la conclusión correspondiente a los niveles 1 y 2. 
En cuanto al nivel 3, como se muestra en los cuadros 2, 3 y 4 a continuación, la Comisión examinó el efecto de la 
ponderación y su no aplicación a tres conjuntos de datos: para el nivel 3 en su conjunto, para las grandes empresas 
que operan en dicho nivel y para las pymes.

Cuadro 2

Precios de venta en la Unión y coste de producción, nivel 3 

Basado en: En EUR/artículo 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 10 del 
Reglamento provisional

Precio de venta unitario 
medio en la Unión

181 176 172 172

Índice 2014 = 100 100 97 95 95

Ponderación revisada Precio de venta unitario 
medio en la Unión

180 176 172 171

Índice 2014 = 100 100 98 95 95

Sin ponderación Precio de venta unitario 
medio en la Unión

201 191 182 180

Índice 2014 = 100 100 95 90 90

Cuadro 10 del 
Reglamento provisional

Coste medio de 
producción

170 175 167 172

Índice 2014 = 100 100 103 98 101

Ponderación revisada Coste medio de 
producción

170 175 167 172

Índice 2014 = 100 100 103 99 101

Sin ponderación Coste medio de 
producción

182 181 170 173

Índice 2014 = 100 100 99 93 95

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(102) En el caso del nivel 3, la tendencia general del precio de venta unitario y del coste unitario de producción no se 
vio afectada por la revisión de la ponderación en la fase definitiva. En ausencia de ponderación, las tendencias 
del precio de venta unitario y del coste unitario de producción mostraron una disminución más pronunciada 
para ambos indicadores, de al menos 5 puntos porcentuales durante el período considerado. Estas tendencias 
ref lejaron principalmente la tendencia observada a continuación en el caso de las grandes empresas que 
operan en el nivel 3.

(103) Como puede observarse en el cuadro 3, en el caso de las grandes empresas que operan en el nivel 3 la tendencia fue 
mucho peor si se compara con la tendencia general del precio de venta unitario y el coste unitario de producción.
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Cuadro 3

Precios de venta en la Unión y coste de producción, nivel 3: Solo grandes empresas 

Basado en EUR/artículo 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Precio de venta unitario medio en la 
Unión

207 195 184 183

Índice 2014 = 100 100 94 89 88

Coste medio de producción 186 183 171 174

Índice 2014 = 100 100 98 92 93

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(104) El cuadro 4 muestra que, en el caso de las pymes que solo operaban en el nivel 3, la evolución del coste unitario de 
producción se deterioró a lo largo del período considerado con un aumento de los costes del 7 %, al tiempo que el 
precio unitario disminuyó un 2 %.

Cuadro 4

Precios de venta en la Unión y coste de producción, nivel 3: Solo pymes 

En EUR/artículo 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Precio de venta unitario medio en la 
Unión

164 164 162 161

Índice 2014 = 100 100 100 99 98

Coste medio de producción 159 170 164 171

Índice 2014 = 100 100 107 103 107

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

10.1.1.2. Costes  labo r a l e s

(105) Durante el período considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unión incluidos en la muestra 
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 5

Costes laborales medios por empleado 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 11 del 
Reglamento provisional

Costes laborales medios 
por empleado (EUR)

43 875 44 961 46 432 46 785

Índice 2014 = 100 100 102 105 106

Ponderación revisada Costes laborales medios 
por empleado (EUR)

44 300 45 199 46 605 46 943

Índice 2014 = 100 100 102 105 106
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Sin ponderación Costes laborales medios 
por empleado (EUR)

46 274 47 180 48 390 48 477

Índice 2014 = 100 100 102 105 105

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(106) El coste laboral medio aumentó durante el período considerado en un 6 % en el caso de ambos tipos de ponderación 
y en un 5 % cuando no se aplicó ponderación alguna.

10.1.1.3. E xis tencias

(107) Los niveles de existencias de los productores de la Unión incluidos en la muestra evolucionaron de la manera 
siguiente durante el período considerado:

Cuadro 6

Existencias 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 12 del 
Reglamento provisional

Existencias al cierre 
(Índice 2014 = 100)

100 81 100 144

Existencias al cierre como 
porcentaje de la 
producción

7 % 6 % 7 % 9 %

Índice 2014 = 100 100 81 97 134

Ponderación revisada Existencias al cierre 
(Índice 2014 = 100)

100 82 99 146

Existencias al cierre como 
porcentaje de la 
producción

7 % 6 % 7 % 9 %

Índice 2014 = 100 100 83 97 137

Sin ponderación Existencias al cierre 
(Índice 2014 = 100)

100 84 100 148

Existencias al cierre como 
porcentaje de la 
producción

6 % 5 % 6 % 8 %

Índice 2014 = 100 100 84 96 135

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(108) Las existencias aumentaron entre el 44 y el 46 % durante el período considerado, en el caso de ambos tipos de 
ponderación y un 48 % cuando no se aplicó ponderación. Las existencias al cierre alcanzaron alrededor del 9 % de 
la producción anual en el caso de ambos tipos de ponderaciones y del 8 % cuando no se aplicó ponderación alguna. 
Esta circunstancia afectó negativamente a la situación financiera de los productores de la Unión incluidos en la 
muestra.
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10.1.1.4. Rentab i l idad ,  f lu jo  d e  c a ja ,  invers iones ,  rendimiento  de  la s  i nvers ione s  y  capacidad  
para  ob tener  c ap i ta l

(109) La rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de los productores de la Unión 
incluidos en la muestra evolucionaron durante el período considerado de la manera siguiente:

Cuadro 7

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 13 del 
Reglamento provisional

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

15,6 % 16,7 % 15,2 % 13,7 %

Índice 2014 = 100 100 106,9 97,7 88,1

Cuadro 5 del Reglamento 
impugnado

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

15,4 % 16,9 % 15,3 % 13,7 %

Índice 2014 = 100 100 109,5 99,5 88,6

Sin ponderación Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

16,9 % 19,1 % 17,0 % 15,6 %

Índice 2014 = 100 100 113 101 92

Cuadro 13 del 
Reglamento provisional

Flujo de caja (millones 
EUR)

309 312 292 272

Índice 2014 = 100 100 101 94 88

Ponderación revisada Flujo de caja (millones 
EUR)

272 281 264 244

Índice 2014 = 100 100 103 97 90

Sin ponderación Flujo de caja (millones 
EUR)

264 277 255 246

Índice 2014 = 100 100 105 97 93

Cuadro 13 del 
Reglamento provisional

Inversiones (millones 
EUR)

86 63 59 65

Índice 2014 = 100 100 73 69 76

Ponderación revisada Inversiones (millones 
EUR)

78 55 53 58

Índice 2014 = 100 100 71 68 74

Sin ponderación Inversiones (millones 
EUR)

72 52 50 56

Índice 2014 = 100 100 72 69 78
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Cuadro 13 del 
Reglamento provisional

Rendimiento de las 
inversiones

21,0 % 21,7 % 19,3 % 17,6 %

Índice 2014 = 100 100 103 92 84

Ponderación revisada Rendimiento de las 
inversiones

23,4 % 24,6 % 21,7 % 20,3 %

Índice 2014 = 100 100 105 92 87

Sin ponderación Rendimiento de las 
inversiones

23,4 % 24,6 % 21,7 % 20,3 %

Índice 2014 = 100 100 105 92 86

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(110) La Comisión determinó la rentabilidad de los productores de la Unión incluidos en la muestra expresando el 
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unión 
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

(111) Sobre la base de los dos tipos de ponderación, la tendencia de la rentabilidad general fue similar, con un descenso del 
15,6 % o del 15,4 % en 2014 al 13,7 % en el período de investigación. Esto se calculó sobre la base del peso de cada 
uno de los niveles en el total de las ventas. Sin ponderación, la rentabilidad general disminuyó del 16,9 % en 2014 al 
15,6 %.

(112) El descenso de la rentabilidad en el caso de las tres metodologías fue el resultado de una diferencia de 2 puntos 
porcentuales entre precios y costes.

(113) La Comisión recordó que, como se explica en el considerando 93, la rentabilidad general ya se había comunicado en 
el Reglamento definitivo y no estaba sujeta a las conclusiones del Tribunal General con respecto a los errores 
detectados. En el cuadro anterior se muestra la rentabilidad únicamente en aras de la exhaustividad. Al aplicar las 
tres metodologías diferentes, la rentabilidad general se vio afectada por la rentabilidad en el nivel 1 y en el nivel 2, 
mientras que la rentabilidad en el nivel 3 sin ponderación disminuyó alrededor de 5 puntos porcentuales durante el 
período considerado, tal y como se indica en el cuadro 9. Además, también estaba descendiendo la tendencia 
relativa de la rentabilidad del conjunto de la industria de la Unión.

(114) El flujo de caja neto es la capacidad de los productores de la Unión para autofinanciar sus actividades. La tendencia 
del flujo de caja neto muestra una disminución de entre un 7 y un 12 % cuando se expresa sin ponderación o con la 
ponderación provisional.

(115) El rendimiento de las inversiones es el beneficio expresado en porcentaje del valor contable neto de las inversiones. 
Evolucionó de forma negativa en el caso de las tres metodologías, en torno a quince puntos porcentuales durante el 
período considerado.

(116) En cuanto al nivel 2, la revisión de la ponderación entre provisional y definitiva influyó en los valores pero no en la 
tendencia general observada. Por tanto, se confirmó lo expuesto en los considerandos 196 y 197 del Reglamento 
provisional.

Cuadro 8

Rentabilidad, f lujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones: nivel 2 

Basado en: 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 15 del 
Reglamento provisional

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

17,9 % 16,7 % 16,0 % 15,3 %

Índice 2014 = 100 100 93 90 86
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Ponderación revisada Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

17,9 % 16,7 % 16,0 % 15,3 %

Índice 2014 = 100 100 93 90 86

Cuadro 15 del 
Reglamento provisional

Flujo de caja (millones 
EUR)

88 76 65 69

Índice 2014 = 100 100 86 74 78

Ponderación revisada Flujo de caja (millones 
EUR)

53 46 39 41

Índice 2014 = 100 100 86 74 78

Cuadro 15 del 
Reglamento provisional

Inversiones (millones 
EUR)

18 16 15 17

Índice 2014 = 100 100 92 84 97

Ponderación revisada Inversiones (millones 
EUR)

10 10 9 10

Índice 2014 = 100 100 92 84 97

Cuadro 15 del 
Reglamento provisional

Rendimiento de las 
inversiones

20,4 % 21,4 % 20,1 % 16,2 %

Índice 2014 = 100 100 105 98 79

Ponderación revisada Rendimiento de las 
inversiones

20,4 % 21,4 % 20,1 % 16,2 %

Índice 2014 = 100 100 105 98 79

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(117) Se realizó un análisis específico basado en la misma metodología descrita para el nivel 3, las pymes que operan en el 
nivel 3 y las grandes empresas que operan en el nivel 3.

(118) La Comisión recordó que, como se explica en el considerando 93, la rentabilidad del nivel 3 ya se había comunicado 
en el Reglamento impugnado y no estaba sujeta a las conclusiones del Tribunal General con respecto a los errores 
detectados. En el cuadro anterior se muestra la rentabilidad únicamente en aras de la exhaustividad.

(119) En el caso del nivel 3 en general, se constató que la tendencia de rentabilidad para los dos tipos de metodologías fue 
similar. Esto se debe al hecho de que las pérdidas notificadas por las pymes tuvieron más peso en el cálculo, ya que 
las pérdidas de las pymes fueron especialmente significativas (– 6,1 % durante el período de investigación). Sin 
ponderación, la rentabilidad del nivel 3 se aproximó a la rentabilidad comunicada por las grandes empresas que 
desarrollaban su actividad en dicho nivel. Entre 2014 y el período de investigación, la rentabilidad de las grandes 
empresas del nivel 3 se redujo a la mitad, del 10 al 4,8 %.

(120) Con respecto al nivel 3, el flujo de caja neto disminuyó significativamente en torno a un 60 % para los dos tipos de 
métodos de ponderación y en torno al 35 % sin ponderación. Durante el período considerado, el rendimiento de las 
inversiones disminuyó alrededor de 66 puntos porcentuales en los dos tipos de metodologías de ponderación y 
alrededor de 48 puntos porcentuales sin ponderación. Sin ponderación, la rentabilidad del nivel 3 reflejó la 
rentabilidad de las grandes empresas en el nivel 3, como se esperaba sobre la base del considerando 198 del 
Reglamento provisional.
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Cuadro 9

Rentabilidad, f lujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones: nivel 3 

Basado en: 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 16 del 
Reglamento provisional

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

6,1 % 0,6 % 2,7 % – 0,4 %

Índice 2014 = 100 100 10 45 – 7

Cuadro 6 del Reglamento 
impugnado

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

5,9 % 0,5 % 2,7 % – 0,7 %

Índice 2014 = 100 100 9 45 – 12

Sin ponderación Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

9,23 % 5,01 % 6,29 % 3,92 %

Índice 2014 = 100 100 54 68 42

Cuadro 16 del 
Reglamento provisional

Flujo de caja (millones 
EUR)

28 17 26 11

Índice 2014 = 100 100 62 93 38

Ponderación revisada Flujo de caja (millones 
EUR)

26,7 16,2 24,4 9,6

Índice 2014 = 100 100 61 91 36

Sin ponderación Flujo de caja (millones 
EUR)

18,7 12,6 16,1 12,1

Índice 2014 = 100 100 67 86 65

Cuadro 16 del 
Reglamento provisional

Inversiones (millones 
EUR)

14 10 10 10

Índice 2014 = 100 100 69 66 66

Ponderación revisada Inversiones (millones 
EUR)

13,4 9,0 8,6 8,7

Índice 2014 = 100 100 68 65 65

Sin ponderación Inversiones (millones 
EUR)

8,2 6,0 6,3 7,4

Índice 2014 = 100 100 73 77 91

Cuadro 16 del 
Reglamento provisional

Rendimiento de las 
inversiones

7,6 % 0,2 % 4,8 % 2,5 %

Índice 2014 = 100 100 2 62 33
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Ponderación revisada Rendimiento de las 
inversiones

11,2 % 0,7 % 7,0 % 5,8 %

Índice 2014 = 100 100 6 63 52

Sin ponderación Rendimiento de las 
inversiones

11,2 % 0,7 % 7,0 % 5,8 %

Índice 2014 = 100 100 6 63 52

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(121) Con respecto a las grandes empresas del nivel 3, la Comisión facilitó a continuación el conjunto completo de datos 
relativos a su rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones.

Cuadro 10

Grandes empresas – rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones – nivel 3 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Rentabilidad de las ventas en la Unión a 
clientes no vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios de las ventas)

9,97 % 6,08 % 7,05 % 4,81 %

Índice 2014 = 100 100 61 70 48

Flujo de caja (millones EUR) 17,9 12,2 15,3 12,4

Índice 2014 = 100 100 68 85 69

Inversiones (millones EUR) 7,7 5,7 6,1 7,3

Índice 2014 = 100 100 74 78 95

Rendimiento de las inversiones 12,2 % 0,8 % 7,5 % 6,6 %

Índice 2014 = 100 100 6 61 54

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(122) Con respecto a las grandes empresas del nivel 3, la Comisión facilitó a continuación el conjunto completo de datos 
relativos a su rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones. Las pérdidas notificadas 
durante el período de investigación se comunicaron en el considerando 198 del Reglamento provisional.

Cuadro 11

Pymes – rentabilidad, f lujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones – nivel 3 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Rentabilidad de las ventas en la Unión a 
clientes no vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios de las ventas)

2,71 % – 3,55 % – 1,31 % – 6,13 %

Índice 2014 = 100 100 – 131 – 48 – 226
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Flujo de caja (millones EUR) 0,8 0,4 0,9 – 0,2

Índice 2014 = 100 100 48 109 – 30

Inversiones (millones EUR) 0,5 0,3 0,2 0,1

Índice 2014 = 100 100 61 48 24

Rendimiento de las inversiones 5,0 % – 0,3 % 2,2 % – 1,2 %

Índice 2014 = 100 100 – 6 44 – 23

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(123) La Comisión consideró que los indicadores microeconómicos basados en la ponderación revisada confirmaban el 
considerando 196 del Reglamento impugnado y, en consecuencia, que las conclusiones basadas en las tendencias 
establecidas en el Reglamento provisional seguían siendo válidas.

(124) Asimismo, se constató que los indicadores microeconómicos basados en la ausencia de ponderación estaban en 
consonancia con los indicadores microeconómicos basados en los dos tipos de metodologías de ponderación. La 
ausencia de ponderación afectaba principalmente al nivel 3. En particular, la rentabilidad general del nivel 3 sin 
ponderación reflejó la rentabilidad de las grandes empresas que operan en el nivel 3. El considerando 198 del 
Reglamento provisional mostraba el margen de beneficio de las grandes empresas durante el período de 
investigación.

(125) Las grandes empresas activas en el nivel 3 se enfrentaron a una importante disminución de su margen de beneficio y 
del rendimiento de las inversiones, que disminuyó, al igual que el flujo de caja. En cuanto a las pymes, sus pérdidas 
fueron especialmente pronunciadas (– 6,1 %) en el período de investigación. Pueden extraerse conclusiones 
similares sobre el flujo de caja y el rendimiento de las inversiones, que fueron negativos. Por lo tanto, la conclusión 
con respecto a la situación de las pymes siguió siendo válida y se confirmaron las tendencias del Reglamento 
provisional y del Reglamento impugnado.

(126) Aunque, en este caso, las tendencias de los indicadores microeconómicos establecidas sobre la base de la 
ponderación revisada fueron similares a los indicadores microeconómicos sin ponderación, la Comisión consideró 
que la metodología de ponderación aplicada en la fase definitiva era exacta en una situación de mercado en la que la 
industria de la Unión estaba compuesta tanto por empresas grandes como por numerosas pymes. La Comisión 
observó también que el Tribunal General no cuestionó esta metodología como tal.

10.2. Indicadores macroeconómicos

(127) En cuanto a los indicadores macroeconómicos, el Tribunal General consideró que, tal y como alegaron la CRIA y la 
CCCMC, la Comisión no proporcionó más información sobre las fuentes de los datos utilizados. Asimismo, en la 
fase definitiva, la CRIA y la CCCMC alegaron que albergaban dudas sobre la fiabilidad de algunos de los datos 
invocados, como se indica en el considerando 201 del Reglamento impugnado.

(128) Para dar cumplimiento a la sentencia, la Comisión solicitó más información y recibió aclaraciones adicionales en una 
reunión con representantes de la Asociación Europea de Fabricantes de Neumáticos y Caucho («ETRMA» por sus 
siglas en inglés). La ETRMA facilitó información detallada sobre la metodología utilizada por la asociación para la 
agregación de los datos de mercado. Se puso a disposición de todas las partes interesadas una versión pública del 
acta de la reunión, junto con varios anexos. Los anexos describían detalladamente la forma en que la ETRMA 
recopiló los datos con la ayuda de su filial Europool Governance, que recogió los datos macroeconómicos en su 
nombre. La Comisión reiteró que los datos macroeconómicos facilitados por la ETRMA no fueron cuestionados 
como tal por algunos de los productores exportadores (por ejemplo, el Grupo Hankook y Aeolus/Pirelli) que eran 
miembros de la ETRMA.

(129) Sobre esta base, la Comisión consideró que se atuvo a las conclusiones del Tribunal con respecto a la cuestión de las 
fuentes de datos macroeconómicos, tal como se expone en el apartado 244 de su sentencia.
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10.3. Pymes de la industria de la Unión que cesaron la producción

(130) El Tribunal General señaló que los demandantes alegaron fundadamente en la vista que la comunicación de los 
nombres de las ochenta y cinco pymes que habían cesado la producción, facilitados por ocho proveedores de banda 
de rodadura diferentes, no permitía identificar las relaciones comerciales individuales entre un proveedor y un cliente 
y que, en consecuencia, estos nombres no afectaban a datos que pudieran ser confidenciales. En esas circunstancias, 
la Comisión no ha demostrado que la lista de pymes de la industria de la Unión que cesaron su producción fuera 
confidencial (véase el apartado 253 de la sentencia).

(131) La Comisión consideró que, en principio, el nombre de una empresa no debía revelarse a otras partes sin el 
consentimiento explícito de la empresa en cuestión. Además, eliminar el vínculo entre el proveedor de banda de 
rodadura y su cliente podría no ser suficiente para que pudiese divulgarse esta información. La lista de clientes es 
uno de los activos principales de una empresa y, por lo tanto, a los proveedores de banda de rodadura no les 
interesa revelar este tipo de información a sus competidores. Asimismo, algunas de las pymes afectadas no se 
dedicaban íntegramente al sector del recauchutado, sino que el recauchutado era una actividad entre otras (por 
ejemplo, las ventas de neumáticos nuevos o un taller para grandes empresas de flotas de camiones). Por último, el 
hecho de que una empresa hubiera informado de que un cliente había dejado de comprar material para banda de 
rodadura no significa necesariamente que dicha empresa estuviera en quiebra o disuelta. Por lo tanto, facilitar dicha 
información supondría revelar información comercial sensible.

(132) Si bien la agregación de datos procedentes de varias partes sobre volúmenes o valores puede revelarse sin problemas 
de confidencialidad, en particular si los datos agregados están dentro del mismo rango, esto no puede aplicarse al 
nombre de una empresa. Además, una parte cooperante no puede divulgar dicha información sin la autorización de 
la parte cuyo nombre se facilita. Por consiguiente, para divulgar dicha lista de clientes, los proveedores de banda de 
rodadura deberían haber pedido a cada uno de sus clientes la autorización para divulgar su nombre a otras partes 
interesadas.

(133) En el momento del Reglamento impugnado, solo se podría haber divulgado a otras partes interesadas, el nombre de 
las empresas declaradas en quiebra o liquidadas. No obstante, la Comisión no disponía de datos sobre qué empresa 
había quebrado o se había liquidado o simplemente había interrumpido la producción. En su nota para el 
expediente, con fecha de 19 de julio de 2019, la Comisión proporcionó explicaciones detalladas sobre la 
metodología utilizada para establecer la lista anteriormente mencionada. En el momento del Reglamento 
impugnado, la Comisión se puso en contacto con ocho proveedores de banda de rodadura para obtener 
información sobre su lista de clientes y sus ventas durante el período considerado (del 1 de enero de 2014 al 
30 de junio de 2017). Dado que los recauchutadores pueden tener varios proveedores, los datos facilitados por los 
proveedores se agregaron por cliente para identificar a las empresas que dejaron de comprar material para banda de 
rodadura durante el período considerado. A partir de esta base de datos, la Comisión pudo identificar a los 
recauchutadores que cambiaron de un proveedor a otro. La Comisión también afirmó en el considerando 244 del 
Reglamento impugnado que al menos 85 pymes cesaron su producción, remitiéndose al considerando 202 del 
Reglamento provisional.

(134) La Comisión no disponía de información sobre el estatuto jurídico de cada empresa de recauchutado. En particular, 
la Comisión no estaba en condiciones de identificar a las empresas en quiebra o disueltas y, por lo tanto, de 
comunicarlo a las partes interesadas.

(135) En el curso de esta investigación, la Comisión se puso en contacto con los proveedores de banda de rodadura que 
cooperaron con el fin de obtener el estatuto jurídico real de las empresas que habían dejado de adquirir material 
para banda de rodadura. Sobre la base de esta petición de la Comisión, los proveedores de banda de rodadura dieron 
su consentimiento para la divulgación de estos nombres, con la condición de que su nombre de empresa se disociara 
de los nombres de los clientes. La Comisión constató que la mayoría de las empresas enumeradas estaban inactivas. 
Por lo tanto, decidió divulgar la lista de pymes que dejaron de comprar material para bandas de rodadura a las 
partes interesadas. Sus nombres figuraban en el expediente no confidencial.

10.4. Información relativa al porcentaje de pymes que forman parte de la industria de la Unión

(136) El Tribunal General consideró que la Comisión no divulgó información sobre el porcentaje de pymes en la industria 
de la Unión (véanse los apartados 244 a 266 de la sentencia).
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(137) Sin embargo, la Comisión facilitó el porcentaje exacto de pymes que formaban parte de la industria de la Unión en el 
cuadro 4 del Reglamento impugnado.

(138) Como se indica en el cuadro 4 del Reglamento impugnado, la metodología de ponderación revisada no se basó en el 
volumen notificado por las empresas que cooperaron, sino en el volumen total de ventas de pymes y grandes que se 
muestra en el cuadro siguiente. Los datos subyacentes específicos utilizados se presentan a continuación en el cuadro 12.

Cuadro 12

Porcentaje de ventas de las pymes en el total de ventas de la Unión (%) 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Volumen de ventas de la Unión, tal y 
como se muestra en el cuadro 8 del 
Reglamento impugnado, en artículos

14 834 175 14 738 216 14 532 627 14 584 104

Porcentaje de ventas de las pymes en el 
total de ventas de la Unión que figura en 
el cuadro 4 del Reglamento impugnado

16,9 % 15,3 % 13,7 % 13,2 %

Porcentaje de ventas de las grandes 
empresas en el total de ventas de la 
Unión

83,1 % 84,7 % 86,3 % 86,8 %

Volumen de ventas de las pymes 
incluidas en la muestra en artículos

91 700 84 500 79 300 74 600

Porcentaje de ventas de las pymes 
incluidas en la muestra en comparación 
con el volumen total de ventas de las 
pymes

3,6 % 3,7 % 3,9 % 3,8 %

Porcentaje de grandes empresas 
incluidas en la muestra en comparación 
con el volumen total de grandes 
empresas

[20-45] [20-45] [20-45] [20-45]

Coeficiente de ponderación aplicado [4,5 – 11,3] [4,3 – 11,0] [4,0 – 10,3] [4,2 – 10,6]

Coeficiente de ponderación
= (porcentaje de grandes empresas incluidas en la muestra x volumen total de ventas de las pymes)/(volumen de 
ventas de las pymes incluidas en la muestra)-1

10.5. Volumen de ventas de las pymes que cooperaron en la investigación

(139) La Comisión recordó que, tras haber recibido solicitudes debidamente justificadas, concedió el anonimato a todos los 
denunciantes a lo largo de las investigaciones. Además, y con el fin de proteger aún más dicho anonimato, la 
proporción utilizada para establecer los valores de ponderación revisados se basó únicamente en las ventas totales 
de la Unión, incluidas las ventas totales de las pymes, y no en los volúmenes de ventas únicamente de las pymes que 
cooperaron. En consecuencia, los volúmenes exactos de ventas de las pymes como tal no constituían un hecho o 
consideración esencial sobre cuya base la Comisión estableció los indicadores de perjuicio de la industria de la 
Unión. Sin embargo, el Tribunal General consideró en el apartado 256 de su sentencia que la Comisión no había 
explicado de forma concreta como la divulgación de una cifra agregada podía revelar la identidad de determinados 
denunciantes.

(140) La Comisión consideró que, en algunos casos, la divulgación de cifras agregadas puede, en efecto, no revelar la 
identidad de los denunciantes. Podría ser el caso, por ejemplo, de una industria en la que los volúmenes de ventas de 
las empresas se distribuyen de forma desigual, con una pequeña cuota de mercado para cada operador. No obstante, 
en el asunto que nos ocupa, la industria de la Unión se dividía entre unos pocos grandes grupos de empresas, por 
una parte, y más de 380 pymes, por otra. Los grandes grupos de empresas representaban alrededor del 85 % de las 
ventas de la Unión, tal y como se explica en el considerando 129 del Reglamento provisional. Por consiguiente, la 
divulgación de los volúmenes exactos de las pymes (o incluso los intervalos) habría permitido a las demás partes 
concluir cuál era la cuota de los denunciantes que son grandes productores de la Unión y, en última instancia, 
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habría permitido identificar a esos grandes productores de la Unión que cooperaron en la investigación que dio lugar 
al Reglamento impugnado. En consecuencia, tras un examen detenido de los datos de que disponía, la Comisión 
concluyó que revelar los volúmenes exactos (o incluso los intervalos) de ventas de las pymes que cooperaron en la 
investigación habría puesto en peligro el anonimato de los denunciantes.

(141) Tras la divulgación, la CRIA reiteró su alegación de que la Comisión debería haber facilitado el volumen exacto de las 
ventas de las pymes que cooperaron en la investigación que dio lugar al Reglamento impugnado.

(142) La Comisión consideró que el volumen de ventas de las pymes que cooperaron en la investigación estaba disponible 
durante la investigación que dio lugar al Reglamento impugnado, a través de los formularios de muestreo que 
presentaron todas las empresas que cooperaron y que se pusieron a disposición en el expediente de libre acceso. Por 
consiguiente, todas las partes interesadas podían acceder a los formularios de muestreo. Además, como se indica en 
el considerando 139, el volumen exacto de ventas de las pymes que cooperaron no se tuvo en cuenta a la hora de 
establecer la proporción de pymes; por el contrario, para establecer los valores de ponderación revisados, la 
Comisión únicamente utilizó las ventas totales de la Unión. Así pues, el volumen exacto de las pymes que 
cooperaron no formaba parte de los hechos esenciales utilizados para establecer los valores revisados. Por último, 
como se explica en el considerando 140, la divulgación de estos datos habría puesto en peligro el anonimato de los 
denunciantes. En consecuencia, se rechazó la alegación.

11. MEDIDAS DEFINITIVAS

(143) En vista de lo anterior, debe restablecerse un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones del producto 
afectado al nivel más bajo del margen de dumping y de perjuicio constatado, de conformidad con la regla del 
derecho inferior. En este caso, el tipo del derecho antidumping definitivo debería fijarse, en consecuencia, al nivel de 
los márgenes de perjuicio constatados para todos los productores exportadores afectados.

(144) Debe tenerse presente que paralelamente a la investigación antidumping se llevó a cabo una investigación 
antisubvenciones. De conformidad con el artículo 24, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1037, en vista de la 
aplicación de la norma del derecho inferior y del hecho de que los tipos de subvención definitivos son inferiores al 
nivel de eliminación del perjuicio, es apropiado imponer un derecho compensatorio definitivo al nivel de los tipos 
de subvención definitivos establecidos, e imponer un derecho antidumping definitivo hasta el nivel pertinente de 
eliminación del perjuicio.

(145) Como se explica en los considerandos 335 a 343 del Reglamento impugnado, la Comisión decidió que la forma 
adecuada de las medidas era un derecho fijo.

(146) Tras la divulgación y la divulgación adicional, la CRIA alegó que la Comisión utilizó valores CIF incoherentes como 
denominador al establecer los márgenes de subcotización y subvalorización. Ambos márgenes deberían haberse 
establecido sobre la base del denominador utilizado para calcular el margen de subcotización.

(147) Como expuso la Comisión en la sección 9, el precio de exportación utilizado para calcular el margen de 
subcotización se estableció eliminando del precio de venta a los primeros clientes independientes de los productores 
exportadores incluidos en la muestra todos los costes contraídos en la Unión (que dependían de los Incoterms de 
cada transacción) a fin de establecer el valor en la frontera de la Unión. Por ejemplo, se dedujeron los costes de 
transporte en la Unión. A este valor se añadían, en su caso, los derechos de aduana y los costes posteriores a la 
importación. El resultado era el denominado «precio CIF en muelle», que se comparaba con el precio de venta de los 
productores de la Unión, ajustado de forma similar, para establecer el margen de subcotización, que se expresaba 
como porcentaje del precio de venta en la Unión.

(148) El margen de subvalorización se estableció de la siguiente manera por tipo de producto:

— el numerador se calculó comparando el mismo precio CIF en muelle (utilizado para calcular el margen de 
subcotización) con el precio objetivo de la industria de la Unión,

— el denominador fue el valor CIF en aduana de la Unión, comunicado por los productores exportadores incluidos 
en la muestra.
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(149) El valor del denominador utilizado para establecer el margen de subvalorización y el margen de dumping debería ser 
el mismo valor a efectos de comparación para la aplicación de la regla de derecho inferior, de conformidad con el 
artículo 7, apartado 2, del Reglamento de base. El objetivo de esta comparación es determinar el porcentaje en que 
debe incrementarse el precio de importación declarado en aduana mediante derechos antidumping para eliminar los 
efectos de los importes de subvalorización o dumping previamente calculados. Evidentemente, dado que el derecho 
se aplicará al valor CIF declarado en la aduana de la Unión, dicho derecho debe expresarse matemáticamente como 
un porcentaje del mismo precio CIF antes mencionado que, como ya se ha explicado, constituye la base para la 
aplicación del derecho en la aduana. Sería ilógico y matemáticamente erróneo calcular un porcentaje sobre la base 
de un valor utilizado como denominador para luego aplicar el porcentaje resultante a un valor diferente.

(150) A raíz de las observaciones formuladas, la Comisión reexaminó los cálculos divulgados y confirmó que la 
metodología utilizada para establecer los valores del denominador era correcta. En consecuencia, la Comisión 
rechazó la alegación de que los valores CIF utilizados eran incoherentes y que el precio CIF en muelle, que se 
comparó con el precio de la Unión a efectos de los cálculos de la subcotización y la subvalorización, por una parte, 
y el valor CIF utilizado como denominador para establecer tanto el margen de subvalorización como el margen de 
dumping, por otra, debían ser los mismos.

(151) La CRIA alegó que la Comisión utilizó una metodología errónea al establecer el derecho fijo, ya que el porcentaje del 
margen de perjuicio se extrapoló en un derecho por neumático basado en el volumen global de las importaciones en 
lugar de utilizar únicamente el volumen de los tipos de producto coincidentes que se habían utilizado para calcular el 
margen de perjuicio calculado inicialmente.

(152) La Comisión utilizó la misma metodología que en el Reglamento impugnado, que no fue invalidada por el Tribunal 
General. En cualquier caso, la Comisión señaló que las medidas antidumping deben tener un efecto corrector 
equivalente con independencia de la forma que adopten. Es indiscutible que si el derecho hubiera adoptado la forma 
de una medida ad valorem, el derecho ad valorem se aplicaría a todas las importaciones y a todos los tipos del producto 
afectado, con independencia de que un tipo concreto se hubiera tenido en cuenta en la determinación del importe de 
la subvalorización o del dumping. En consecuencia, en circunstancias en las que se decide expresar el derecho como 
un importe específico, dicho derecho específico debe basarse en las ventas de todas las importaciones del producto 
afectado durante el período de investigación pertinente, ya que se aplicará a todas las importaciones de todos los 
tipos de producto del mismo modo que un derecho ad valorem equivalente. Por consiguiente, la Comisión consideró 
que procedía tener en cuenta el volumen total de las importaciones, como habría hecho si hubiera aplicado un 
derecho ad valorem. Por lo tanto, rechazó la alegación.

(153) Tras una divulgación adicional, la CRIA alegó que la Comisión había cometido un error al establecer el nivel del 
derecho de Zhongce Rubber Group Co., Ltd.

(154) En la nota para el expediente de 31 de enero de 2023, la Comisión aclaró que tuvo en cuenta el nivel de eliminación 
del perjuicio del 32,39 % aplicable a Zhongce Rubber Group Co., Ltd durante el período anterior a la entrada en 
vigor del Reglamento por el que se imponen derechos compensatorios (del 8 de mayo de 2018 al 12 de noviembre 
de 2018). Así pues, el derecho fijo correspondiente fue de 49,31 EUR/artículo para ese período. Sin embargo, a 
partir del 13 de noviembre de 2018, cuando el Reglamento (UE) 2018/1690 entró en vigor y modificó en 
consecuencia el Reglamento impugnado, la Comisión sometió a Zhongce Rubber Group Co., Ltd al margen de 
perjuicio más elevado del 55,07 %, en lo que respecta a la investigación sobre subvenciones, porque cooperó en la 
investigación antidumping, pero no en la investigación antisubvenciones. El resultado fue un margen de dumping 
nulo y un porcentaje de subvención del 51,8 %, lo que equivale a 57,28 EUR/artículo de derecho compensatorio 
fijo. La CRIA no recibió ningún comentario sobre esta explicación. Por consiguiente, se rechazó la alegación de la 
CRIA de que la Comisión había cometido un error en relación con el cálculo del nivel de eliminación del perjuicio 
para esta empresa.

(155) Tras la divulgación, la CRIA también alegó que el nivel del derecho para tres empresas, a saber, Zhongce Rubber 
Group Co., Ltd, Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd, y Hefei Wanli Tire Co., Ltd, también debería reducirse, ya que la 
Comisión no aplicó adecuadamente los apartados 190 a 192 de la sentencia del Tribunal General.
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(156) Como se explica en el considerando 70, además del ajuste consistente en volver a añadir, en su caso, los gastos de 
venta, generales y administrativos y el beneficio al precio de exportación de los productores exportadores 
previamente suprimido mediante la aplicación por analogía del artículo 2, apartado 9, del Reglamento de base, la 
Comisión determinó que no eran necesarios más ajustes. De hecho, como se señala en los considerandos 72, 73 
y 88, la Comisión estableció que no había ningún problema de comparación ecuánime entre ventas indirectas y 
directas o entre distintos tipos de clientes. En consecuencia, de forma similar a la metodología aplicada en el 
Reglamento impugnado, las ventas directas de los productores exportadores incluidos en la muestra se compararon, 
por tipo de producto, con las ventas de los productores de la Unión incluidos en la muestra para establecer los 
márgenes de perjuicio. Esto también se aplicó al cálculo del derecho residual, que se basó en el margen de perjuicio 
del 55,1 % para el Grupo Xingyuan, que solo tenía ventas directas. Sobre esta base, la Comisión estableció que los 
derechos antidumping y compensatorios residuales aplicables a Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd y Hefei Wanli Tire 
Co., Ltd y el derecho compensatorio residual aplicable a Weifang Yueling debían permanecer inalterados. Por 
consiguiente, la Comisión consideró que sus conclusiones se ajustaban a los apartados 190 a 192 de la sentencia del 
Tribunal General y rechazó la alegación.

(157) Tras la divulgación, la Comisión detectó un error en el derecho fijo basado en el margen de perjuicio establecido 
para Aeolus/Pirelli. El margen de perjuicio se corrigió del 29,79 al 27,56 % y se informó de ello a todas las partes.

(158) Tras una divulgación adicional, la CRIA alegó que la Comisión había cometido un error al establecer el nivel del 
derecho del Grupo Hankook.

(159) Tras analizar la alegación, la Comisión encontró efectivamente un error administrativo y corrigió el margen de 
perjuicio del Grupo Hankook del 11,18 al 10,31 %.

(160) En vista de lo anteriormente expuesto, los tipos del derecho antidumping definitivo deben ser los siguientes:

Empresa
Margen 

de 
dumping

Porcentaje 
de la 

subven
ción

Margen 
de 

perjuicio

Derecho 
compen
satorio

Derecho 
anti

dumping

Derecho 
compen
satorio 

fijo

Derecho 
anti

dumping 
fijo (1)

Derecho 
antidump
ing fijo (2)

Grupo GITI 56,8 % 7,74 % 28,51 % 7,74 % 20,77 % 11,07 35,74 46,81

Grupo Hankook 60,1 % 2,06 % 10,31 % 2,06 % 8,25 % 3,75 17,37 21,12

Aeolus/Pirelli 85,0 % 32,85 % 27,56 % 27,56 % 0 39,77 0 39,77

Otras empresas 
que cooperaron 
en las dos 
investigaciones, 
antidumping y 
antisubven
ciones, 
enumeradas en el 
anexo

71,5 % 18,01 % 23,15 % 18,01 % 5,14 % 27,69 10,29 37,98

Zhongce Rubber 
Group Co., Ltd (3)

71,5 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 0 57,28 0 49,31

Weifang Yuelong 
Rubber; Hefei 
Wanli Tire Co., 
Ltd (4)

106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48 61,76
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(1) Para el período a partir del 13 de noviembre de 2018.
(2) Para el período comprendido entre el 8 de mayo de 2018 y el 12 de noviembre de 2018.
(3) Para más información sobre la situación de esta empresa, véase la nota 1 en el cuadro del considerando 89.
(4) Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd. y Hefei Wanli Tire Co., Ltd. no cooperaron ni en la investigación antidumping ni en la 

antisubvenciones. Por lo tanto, están sujetas al derecho aplicable a «todas las demás empresas». En la actual reapertura, este 
derecho es aplicable únicamente a estas dos empresas.

(161) El nivel revisado de los derechos antidumping se aplica sin interrupción temporal desde la entrada en vigor del 
Reglamento en cuestión (a saber, desde el 8 de mayo de 2018).

(162) También es necesario aplicar un nivel diferente de derechos antidumping durante el período anterior a la entrada en 
vigor del Reglamento antisubvenciones definitivo (es decir, el período comprendido entre el 8 de mayo de 2018 y el 
12 de noviembre de 2018). El derecho aplicable durante este período equivale al margen de perjuicio establecido 
para todas las empresas afectadas.

(163) Aunque solo Aeolus Tyre Co., Ltd y Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd fueron demandantes en los asuntos 
T-30/19 y T-72/19, la Comisión consideró que el derecho corregido era aplicable a todos los respectivos grupos. En 
el caso del Grupo Aeolus los productores exportadores afectados son: Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) 
Co., Ltd; Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd y Pirelli Tyre Co., Ltd. En el caso de Double Coin Group (Jiang Su) 
Tyre Co., Ltd los productores exportadores afectados son: Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd y Shanghai 
Huayi Group Corp. Ltd.

(164) Se ordena a las autoridades aduaneras que recauden el importe adecuado relativo a las importaciones de los 
productores exportadores afectados y que reembolsen cualquier importe excesivo recaudado de conformidad con la 
legislación aduanera aplicable.

(165) El presente Reglamento no modifica los tipos de derecho de los productores exportadores que no se vieron afectados 
por el anuncio de reapertura ni por el Reglamento de registro. Por lo tanto, sus derechos no se modificaron y, por 
ello, estas empresas no se mencionan en el presente Reglamento.

(166) Tras la divulgación, Hämmerling alegó que, puesto que la Comisión tenía la intención de restablecer los derechos 
más allá del plazo de prescripción de tres años previsto en el código aduanero de la Unión, también debía 
especificar que la diferencia entre los derechos restablecidos y los anteriormente aplicables también debía 
reembolsarse más allá del plazo de prescripción de tres años.

(167) La Comisión recordó, en primer lugar, que es jurisprudencia reiterada que el código aduanero de la Unión no se 
opone a que la Comisión adopte un Reglamento por el que se restablezca un derecho antidumping o compensatorio 
definitivo por un período superior a tres años (41).

(168) Además, como se explica en el considerando 164, las autoridades aduaneras recaudarán el importe adecuado relativo 
las importaciones de los productores exportadores afectados y reembolsarán cualquier importe excesivo recaudado 
de conformidad con la legislación aduanera aplicable. El Tribunal General aclaró en el asunto T-440/20 que la 
legislación aduanera aplicable es, entre otros, el artículo 101, apartado 1, el artículo 102, apartado 1, párrafo 
primero, el artículo 103, apartado 1, y el artículo 104, apartado 2, del código aduanero de la Unión. En virtud de 
dichas disposiciones, el importe de los derechos exigibles debe ser determinado por las autoridades aduaneras 
competentes, que son las encargadas de notificar las deudas aduaneras, a menos que haya transcurrido un plazo de 
tres años a partir de la fecha de contracción de dicha deuda. El Tribunal aclaró además que «de ello se desprende que 
la norma establecida en el artículo 103, apartado 1, del código aduanero de la Unión tiene efectivamente por efecto 
no solamente impedir que el importe de los derechos de aduana sea notificado al deudor tras la expiración de un 
plazo de tres años a partir de la fecha de contracción de su deuda aduanera, sino también hacer que la propia deuda 
aduanera prescriba al expirar dicho plazo. No obstante, esta norma únicamente se aplica a la notificación del 
importe de los derechos de aduana al deudor y su ejecución corresponde, por tanto, exclusivamente a las 
autoridades aduaneras nacionales, que tienen competencia para efectuar tal notificación» (42). Por consiguiente, la 
Comisión confirmó que el plazo de prescripción de tres años para el reembolso se aplicaba al caso que nos ocupa y 
desestimó la solicitud.

(41) Véase T-440/20, Jindal Saw/Comisión Europea, EU:T:2022:318, apartados 134 y 135 y sentencia citada allí.
(42) Sentencia citada en la nota a pie de página 41, apartados 133 a 134.
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12. DISPOSICIONES FINALES

(169) Con arreglo al artículo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (43), 
cuando deba reembolsarse un importe a raíz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea, el tipo 
de interés será el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciación, tal como se 
publique en la serie C del Diario Oficial de la Unión Europea el primer día natural de cada mes.

(170) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el artículo 15, 
apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Artículo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o 
recauchutados, de caucho, de los tipos utilizados en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, 
actualmente incluidos en los códigos NC 4011 20 90 y ex 4012 12 00 (código TARIC 4012 12 00 10) y originarios de la 
República Popular China en lo que se refiere a las empresas enumeradas en los apartados 2 y 3.

2. Los derechos antidumping definitivos aplicables en EUR por artículo del producto descrito en el apartado 1 y 
producido por las empresas indicadas a continuación, serán los siguientes en el período comprendido entre el 8 de mayo 
de 2018 y el 12 de noviembre de 2018.

Empresa Derecho antidumping Código TARIC adicional

GITI Tire (Anhui) Company, Ltd; GITI Tire (Fujian) Company Ltd; GITI Tire 
(Hualin) Company Ltd; GITI Tire (Yinchuan) Company Ltd

46,81 C332

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd; 21,12 C334

Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd; Qingdao Yellow Sea 
Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co., Ltd

39,77 C877 (1)

Otras empresas que cooperaron en las dos investigaciones, antidumping y 
antisubvenciones, enumeradas en el anexo

37,98

Zhongce Rubber Group Co., Ltd 49,31 C379

Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd 61,76 C875

Hefei Wanli Tire Co., Ltd 61,76 C876

(1) El código TARIC C333 ha dejado de existir y el código C877 es aplicable a todo el grupo.

3. Los derechos antidumping definitivos aplicables en EUR por artículo del producto descrito en el apartado 1 y 
producido por las empresas indicadas a continuación serán los siguientes, a partir del 13 de noviembre de 2018.

(43) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras 
aplicables al presupuesto general de la Unión, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.o 1296/2013, (UE) n.o 1301/2013, (UE) 
n.o 1303/2013, (UE) n.o 1304/2013, (UE) n.o 1309/2013, (UE) n.o 1316/2013, (UE) n.o 223/2014 y (UE) n.o 283/2014 y la Decisión 
n.o 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.o 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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Empresa Derecho antidumping Código TARIC adicional

GITI Tire (Anhui) Company, Ltd; GITI Tire (Fujian) Company Ltd; GITI Tire 
(Hualin) Company Ltd; GITI Tire (Yinchuan) Company Ltd

35,74 C332

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd 17,37 C334

Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd; Qingdao Yellow Sea 
Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co., Ltd

0 C877 (1)

Otras empresas sujetas al presente restablecimiento que cooperaron en las 
dos investigaciones, antidumping y antisubvenciones, enumeradas en el 
anexo.

10,29

Zhongce Rubber Group Co., Ltd 0 C379

Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd 4,48 C875

Hefei Wanli Tire Co., Ltd 4,48 C876

(1) El código TARIC C333 ha dejado de existir y el código C877 es aplicable a todo el grupo.

Artículo 2

Se devolverá o condonará cualquier derecho antidumping definitivo abonado por los productores exportadores 
mencionado en el artículo 1, apartados 2 y 3, del Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 que exceda el derecho 
antidumping definitivo establecido en el artículo 1.

Las solicitudes de devolución o condonación se presentarán a las autoridades aduaneras nacionales con arreglo a la 
legislación aduanera aplicable. Todo reembolso que se haya producido a raíz de la sentencia del Tribunal General en los 
asuntos T-30/19 y T-72/19 China Rubber Industry Association (CRIA) y China Chamber of Commerce of Metals, Minerals 
& Chemicals Importers & Exporters (CCCMC)/Comisión Europea será recuperado por las autoridades que efectuaron dicho 
reembolso hasta el importe establecido en el artículo 1, apartados 2 y 3.

Artículo 3

Se recaudará también el derecho antidumping definitivo impuesto por el artículo 1, con respecto a las importaciones 
registradas con arreglo al artículo 1, apartado 3, del Reglamento de Ejecución (UE) 2022/1175 por el que se someten a 
registro las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en 
autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China a raíz de la 
reapertura de la investigación con el fin de ejecutar las sentencias de 4 de mayo de 2022 en los asuntos acumulados T-30/ 
19 y T-72/19, en relación con el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 y el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690.

Artículo 4

Se ordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad con el 
artículo 1, apartado 1, del Reglamento de Ejecución (UE) 2022/1175, que queda derogado.

Artículo 5

El presente Reglamento entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea.
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El presente Reglamento será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada 
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de abril de 2023.

Por la Comisión
La Presidenta

Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO 

Empresas que cooperaron en la investigación antidumping y en la investigación antisubvenciones, sujetas al presente 
restablecimiento:

NOMBRE DE LA EMPRESA CÓDIGO TARIC ADICIONAL

Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338

Triangle Tyre Co., Ltd C375

Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366

Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347

Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345

Guizhou Tyre Co., Ltd C340

Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360

Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346

Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363

Shandong Jinyu Tire Co., Ltd C362

Sailun Group Co., Ltd C351

Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353

Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377

Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358

Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341

Shanghai Huayi Group Corp., Ltd Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C878 (1)

Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350

(1) En el Reglamento impugnado, el código TARIC adicional C371 identifica a los siguientes productores exportadores:
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd y Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd.
En el Reglamento de registro, mencionado en el considerando 16 del presente Reglamento, se asignó un nuevo código TARIC adicional 
a Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd.
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REGLAMENTO DE EJECUCIÓN (UE) 2023/738 DE LA COMISIÓN 

de 4 de abril de 2023

por el que se restablece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de 
determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o 
camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China a raíz de 

la sentencia del Tribunal General en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19 

LA COMISIÓN EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre la defensa contra 
las importaciones subvencionadas originarias de países no miembros de la Unión Europea (1), y en particular su artículo 15 
y su artículo 24, apartado 1,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

(1) El 4 de mayo de 2018, la Comisión Europea (en lo sucesivo, «Comisión») adoptó el Reglamento (UE) 2018/683 (2)
(en lo sucesivo, «Reglamento provisional»), por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las 
importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses 
o camiones, con un índice de carga superior a 121 (en lo sucesivo, «neumáticos» o «producto afectado»), originarios 
de la República Popular China.

(2) El 18 de octubre de 2018, la Comisión adoptó el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 (3) por el que se 
establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre 
las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en 
autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China.

(3) El 9 de noviembre de 2018, la Comisión adoptó el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690 (4) por el que se 
establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o 
recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, 
originarios de la República Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 (en lo 
sucesivo, «Reglamento impugnado»).

(1) DO L 176 de 30.6.2016, p. 55.
(2) Reglamento (UE) 2018/683 de la Comisión, de 4 de mayo de 2018, por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre 

las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, 
con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecución 
(UE) 2018/163 (DO L 116 de 7.5.2018, p. 8).

(3) Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 de la Comisión, de 18 de octubre de 2018, por el que se establece un derecho antidumping 
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos 
o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la 
República Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/163 (DO L 263 de 22.10.2018, p. 3).

(4) Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690 de la Comisión, de 9 de noviembre de 2018, por el que se establecen derechos 
compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo 
utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China, y se modifica el 
Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 de la Comisión, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe 
definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de 
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular 
China, y se deroga el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/163 (DO L 283 de 12.11.2018, p. 1).
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1.1. La sentencia del Tribunal General de la Unión Europea

(4) La Asociación China de la Industria del Caucho («CRIA») y la Cámara de Comercio China de Importadores y 
Exportadores de Metales, Minerales y Productos Químicos («CCCMC») (en lo sucesivo, conjuntamente, 
«demandantes») presentaron un recurso ante el Tribunal General contra el Reglamento impugnado en nombre de 
algunos de sus miembros que se enumeran en los considerandos 9 y 10 (en lo sucesivo, «productores exportadores 
afectados»). El 4 de mayo de 2022, el Tribunal General de la Unión Europea (en lo sucesivo, «Tribunal General») 
dictó sentencia en los asuntos T-30/19 y T-72/19 (5) (en lo sucesivo, «sentencia»).

(5) Mediante su sentencia, el Tribunal general anuló el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 de la Comisión, de 
18 de octubre de 2018, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el 
derecho provisional establecido sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de 
caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la 
República Popular China, y se deroga el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/163 [en lo sucesivo, «Reglamento 
(UE) 2018/1579»] y el Reglamento impugnado.

(6) La CRIA y la CCCMC formularon varias alegaciones contra el Reglamento impugnado y el Tribunal General se 
pronunció sobre dos de ellas: i) la alegación de que la Comisión no había realizado una comparación ecuánime de 
los precios en el cálculo de la subcotización de los precios y los márgenes de perjuicio por lo que respecta a los 
productores exportadores y ii) algunas quejas basadas, en esencia, en incoherencias y en la vulneración de los 
derechos de defensa en relación con los indicadores de perjuicio y la ponderación de los datos de la muestra de 
productores de la Unión.

(7) Por lo que respecta al cálculo de los márgenes de subcotización, el Tribunal General constató que la Comisión no 
había realizado una comparación ecuánime cuando llevó a cabo un ajuste del precio de exportación (a saber, la 
deducción de los gastos de venta, generales y administrativos del importador vinculado y un beneficio teórico) en 
las ocasiones en que las ventas se realizaron a través de una entidad comercializadora vinculada en la Unión. El 
Tribunal observó que los productores de la Unión también habían realizado ventas a través de entidades 
comercializadoras vinculadas sin ajustar sus precios de venta de la misma manera. El Tribunal General concluyó que 
el cálculo de la subcotización de los precios efectuado por la Comisión en el Reglamento impugnado adolecía de un 
error de Derecho y de un error manifiesto de apreciación y que, en consecuencia, dicho cálculo infringía el artículo 3, 
apartados 2 y 3, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, 
relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de países no miembros de la 
Unión Europea (en lo sucesivo, «Reglamento antidumping de base» (6)) y el artículo 8, apartados 1 y 2, del 
Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre la defensa contra 
las importaciones subvencionadas originarias de países no miembros de la Unión Europea (en lo sucesivo, 
«Reglamento antisubvenciones de base»). Además, el Tribunal General consideró que los errores habían afectado a 
las conclusiones globales sobre el perjuicio y la causalidad, así como en los márgenes de perjuicio, y que no era 
posible determinar con precisión en qué medida los derechos compensatorios definitivos en cuestión seguían 
estando parcialmente fundados.

(8) En relación con el segundo punto, el Tribunal General estimó que la Comisión no había llevado a cabo un examen 
objetivo (como exigen el artículo 3, apartado 2, del Reglamento antidumping de base y el artículo 8, apartado 1, del 
Reglamento antisubvenciones de base), porque, al no revisar los cálculos de todos los indicadores microeconómicos 
distintos de la rentabilidad, ni fijar las cifras revisadas en el Reglamento impugnado, la Comisión no había utilizado 
todos los datos pertinentes de que disponía. Asimismo, el Tribunal General consideró que se había vulnerado el 
derecho de defensa de la parte demandante. En particular, el Tribunal General no estuvo de acuerdo en que 
determinada información no comunicada a las partes interesadas pudiera considerarse confidencial y concluyó que 
todos los datos en cuestión estaban «vinculados a antecedentes de hecho en el Reglamento impugnado». Por lo 
tanto, se trataba de «hechos y consideraciones esenciales» que deberían haberse comunicado a las partes.

(9) Habida cuenta de lo anterior, el Tribunal General anuló el Reglamento (UE) 2018/1579 en la medida en que afectaba 
a las empresas representadas por la CRIA y la CCCMC (enumeradas en el cuadro que figura a continuación).

(5) Sentencia del Tribunal General (Sala Décima ampliada) de 4 de mayo de 2022, China Rubber Industry Association (CRIA) y China 
Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters (CCCMC)/Comisión Europea, T-30/19 y T-72/19, 
ECLI:EU:T:2022:226.

(6) DO L 176 de 30.6.2016, p. 21.
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NOMBRE DE LA EMPRESA CÓDIGO TARIC ADICIONAL

Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338

Triangle Tyre Co., Ltd C375

Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366

Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347

Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345

Guizhou Tyre Co., Ltd C340

Aeolus Tyre Co., Ltd C877 (1)

Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd C334

Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346

Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd C334

Shandong Linglong Tire Co., Ltd C363

Shandong Jinyu Tire Co., Ltd C362

Sailun Group Co., Ltd C351

Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353

Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd C875 (2)

Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377

Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358

Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341

Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C878 (3)

Hefei Wanli Tire Co., Ltd C876

GITI Tire (Anhui) Company Ltd C332

GITI Tire (Fujian) Company Ltd C332

GITI Tire (Hualin) Company Ltd C332

GITI Tire (Yinchuan) Company Ltd C332

Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350

(1) En el Reglamento impugnado, el código TARIC adicional C333 identifica a los siguientes productores exportadores:
Aeolus Tyre Co., Ltd;
Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd;
Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd;
Pirelli Tyre Co., Ltd.
En el Reglamento de registro, al que se hace referencia en el considerando 16, se asignó un nuevo código TARIC adicional a 
Aeolus Tyre Co., Ltd.

(2) En el Reglamento impugnado, Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd está vinculado al código TARIC adicional C999.
(3) En el Reglamento impugnado, el código TARIC adicional C371 identifica a los siguientes productores exportadores:

Shanghai Huayi Group Corp. Ltd.;
Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd;
En el Reglamento de registro, al que se hace referencia más adelante en el considerando 16, se asigna un nuevo código TARIC 
adicional a Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd para su registro.
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(10) Además, el Tribunal General anuló el Reglamento impugnado en la medida en que afectaba a las empresas 
representadas por la CRIA y la CCCMC (enumeradas en el cuadro anterior), así como a Zhongce Rubber Group Co., 
Ltd (código TARIC adicional C379).

1.2. Aplicación de la sentencia del Tribunal General

(11) De conformidad con el artículo 266 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea («TFUE»), las instituciones 
de la Unión tienen la obligación de dar los pasos necesarios para la ejecución de las sentencias del Tribunal. En el 
caso de una anulación de un acto adoptado por las instituciones de la Unión en el marco de un procedimiento 
administrativo, como una investigación antisubvenciones en este caso, la ejecución de la sentencia del Tribunal 
General consiste en la sustitución del acto anulado por otro nuevo en el que se elimine la ilegalidad detectada por el 
Tribunal General (7).

(12) Según la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el procedimiento destinado a sustituir un acto anulado puede 
reanudarse en el punto exacto en el que se produjo la ilegalidad (8). En particular, esto implica que, en una situación 
en la que se anula un acto por el que se concluye un procedimiento administrativo, dicha anulación no afecta 
necesariamente a los actos preparatorios, como el inicio del procedimiento antisubvenciones. Por ejemplo, cuando 
se anula un reglamento que establece medidas compensatorias definitivas, el procedimiento sigue abierto porque es 
solo el acto por el que se concluye el procedimiento el que ha desaparecido del ordenamiento jurídico de la 
Unión (9), salvo en los casos en que la ilegalidad se haya producido en la fase de inicio. La reanudación del 
procedimiento administrativo con el restablecimiento de los derechos compensatorios sobre las importaciones 
realizadas durante el período de aplicación del Reglamento anulado no puede considerarse contraria a la regla de la 
irretroactividad (10).

(13) En el presente asunto, el Tribunal General anuló el Reglamento impugnado en lo que respecta a los productores 
exportadores afectados basándose en el error cometido por la Comisión al determinar la existencia de una 
subcotización significativa, lo que afectó al análisis de causalidad. Se constató el mismo error metodológico al 
calcular los márgenes de perjuicio de los exportadores afectados. El Tribunal también detectó errores en la falta de 
divulgación de determinada información: i) los indicadores brutos de perjuicio, antes de aplicar los ajustes de 
ponderación, y los datos relativos a las pymes, por una parte, y a las grandes empresas, por otra, ii) los indicadores 
de perjuicio distintos de la rentabilidad tras la revisión de la ponderación, iii) determinada información relativa a las 
fuentes de los datos macroeconómicos sobre el perjuicio y la lista de pymes de la industria de la Unión que cesaron 
su producción, y iv) el volumen total exacto de las ventas de las pymes de la industria de la Unión que cooperaron 
en las investigaciones y la información sobre el porcentaje de pymes en la industria de la Unión.

(14) Las conclusiones del Reglamento impugnado que no se impugnaron, o cuya impugnación fue desestimada, o que no 
fueron examinadas por el Tribunal General y no dieron lugar, en consecuencia, a la anulación del Reglamento 
impugnado, siguen siendo plenamente válidas y no se ven afectadas por la presente reapertura (11).

(15) Tras las sentencias del Tribunal en los asuntos T-30/19 y T-72/19, de 4 de mayo de 2022, la Comisión decidió 
reabrir parcialmente las investigaciones antidumping y antisubvenciones relativas a las importaciones de 
determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con 
un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China y retomar la investigación en el 
momento en el que se produjo la irregularidad. El alcance de la reapertura, que se realizó mediante un anuncio (12)
(en lo sucesivo, «el anuncio de reapertura»), se limitó a la ejecución de la sentencia del Tribunal General por lo que 
respecta a las empresas representadas por la CRIA y la CCCMC y enumeradas en el anuncio de reapertura.

(7) Asuntos acumulados 97/86, 193/86, 99/86 y 215/86, Asteris AE y otros y República Helénica/Comisión (Rec. 1988, p. 2181), 
apartados 27 y 28.

(8) Asunto C-415/96, España/Comisión, Rec. 1998, p. I-6993, apartado 31; asunto C-458/98, P Industrie des 
Poudres Sphériques/Consejo, Rec. 2000, p. I-8147, apartados 80 a 85; asunto T-301/01, Alitalia/Comisión, Rec. 2008, p. II-1753, 
apartados 99 y 142; asuntos acumulados T-267/08 y T-279/08, Région Nord-Pas de Calais/Comisión, 2011, EU:T:2011:209, 
apartado 83.

(9) Asunto C-415/96, España/Comisión, Rec. 1998, p. I-6993, apartado 31; asunto C-458/98, P Industrie des 
Poudres Sphériques/Consejo, Rec. 2000, p. I-8147, apartados 80 a 85.

(10) Asunto C-256/16 Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, 2018, ECLI:EU:C:2018:187, apartado 79; y asunto C-612/16, C & J Clark 
International Ltd/Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs, sentencia de 19 de junio de 2019, apartado 58.

(11) Asunto T-650/17 Jinan Meide Casting Co. Ltd, ECLI:EU:T:2019:644, apartados 333 a 342.
(12) DO C 263 de 8.7.2022, p. 15.
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(16) En la misma fecha, la Comisión decidió también someter a registro las importaciones de determinados neumáticos, 
nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior 
a 121, originarios de la República Popular China fabricados por estas empresas e instruyó a las autoridades 
aduaneras nacionales a que esperaran a la publicación de los correspondientes Reglamentos de Ejecución de la 
Comisión por los que se restablecían los derechos antes de decidir sobre cualquier solicitud de devolución o 
condonación de los derechos compensatorios en lo que respecta a las importaciones relativas a estas empresas (13)
(en lo sucesivo, «Reglamento de registro»).

(17) La Comisión informó de la reapertura a las partes interesadas y las invitó a presentar sus observaciones.

2. PERÍODO DE INVESTIGACIÓN

(18) La presente investigación abarca el período comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017 (en lo 
sucesivo, «el período de investigación»). El análisis de las tendencias pertinentes para evaluar el perjuicio abarca el 
período comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el final del período de investigación (en lo sucesivo, «el período 
considerado»).

3. PROCEDIMIENTO POSTERIOR

(19) El 10 de enero de 2023, la Comisión comunicó los hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base tenía la 
intención de restablecer los derechos antidumping (en lo sucesivo, «divulgación»). Se concedió un plazo dentro del 
cual todas las partes podían formular observaciones en relación con la divulgación.

(20) Se recibieron observaciones de China Rubber Industry Association (CRIA), el Grupo GITI (14) y el importador no 
vinculado Hämmerling The Tyre Company GmbH («Hämmerling»). La Comisión estudió las observaciones y las 
tuvo en cuenta, en su caso. Hämmerling y la CRIA solicitaron audiencias, que les fueron concedidas.

(21) A petición de la CRIA en sus observaciones sobre la divulgación, posteriormente la Comisión divulgó los siguientes 
elementos adicionales (en lo sucesivo, «divulgación adicional»):

(22) El 30 de enero de 2023, mediante una nota para el expediente, la Comisión facilitó información adicional relativa a 
su análisis de los precios cobrados por la industria de la Unión al vender de forma directa, indirecta y a diferentes 
tipos de clientes.

(23) Los días 30 y 31 de enero de 2023, la Comisión también facilitó al Grupo Hankook (15) y a Aeolus/Pirelli (16) las 
transacciones de ventas de exportación de las empresas afectadas, que se utilizaron para establecer los cálculos 
revisados de subcotización y subvalorización. Estas transacciones de ventas de exportación eran las mismas que ya 
se habían revelado en la investigación que condujo a la adopción del Reglamento impugnado.

(24) El 31 de enero de 2023, mediante una nota para el expediente, la Comisión aclaró y corrigió los niveles finales de los 
derechos para todos los productores exportadores afectados, a raíz de un error detectado en relación con los cálculos 
del perjuicio para el Grupo Hankook y Aeolus/Pirelli. También proporcionó nuevas aclaraciones sobre la situación 
jurídica de Zhongce Rubber Group Co., Ltd.

(13) Reglamento de Ejecución (UE) 2022/1175 de la Comisión de 7 de julio de 2022 por el que se someten a registro las importaciones de 
determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga 
superior a 121, originarios de la República Popular China a raíz de la reapertura de la investigación con el fin de ejecutar las 
sentencias de 4 de mayo de 2022 en los asuntos acumulados T-30/19 y T-72/19, en relación con el Reglamento de Ejecución 
(UE) 2018/1579 y el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690 (DO L 183 de 8.7.2022, p. 43).

(14) El Grupo GITI estaba formado por los siguientes productores exportadores: GITI Tire (China) Investment Co., (Shanghái); GITI Tire 
(Anhui) Co., Ltd; (Hefei); GITI Tire (Hualin) Co., Ltd (Hualin); GITI Tire (Fujian) Co., Ltd; GITI Tire (Yinchuan) Co., Ltd y un exportador 
vinculado en Singapur.

(15) El Grupo Hankook estaba formado por los siguientes productores exportadores: Chongqing Hankook Tire Co., Ltd y Jiangsu Hankook 
Tire Co., Ltd.

(16) Aeolus/Pirelli estaba formado por los siguientes productores exportadores: Aeolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd; 
Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd y Pirelli Tyre Co., Ltd. En el Reglamento impugnado se constató que todos estos productores 
exportadores formaban parte del Grupo China National Tire. Además, se consideró que Pirelli Tyre Co., Ltd formaba parte del Grupo 
China National Tire, ya que estaba vinculada a China National Tire & Rubber Co. Ltd a través de una participación superior al 5 % 
durante el período de investigación, de conformidad con el artículo 127, letra d), del Reglamento de Ejecución (UE) 2015/2447 de la 
Comisión de 24 de noviembre de 2015 por el que se establecen normas de desarrollo de determinadas disposiciones del Reglamento 
(UE) n.o 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el código aduanero de la Unión.
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(25) Solo la CRIA formuló observaciones sobre la divulgación adicional, que la Comisión tuvo en cuenta, en su caso.

4. ALEGACIONES DE LA CRIA SOBRE LOS DERECHOS DE DEFENSA

(26) Tras la divulgación, la CRIA alegó que se habían violado sus derechos de defensa ya que:

(27) la CRIA no recibió los cálculos de subcotización y subvalorización relativos a los productores exportadores de los 
que la CRIA recibió una carta de autorización;

(28) no se concedió a la CRIA un plazo suficiente para formular observaciones sobre la divulgación;

(29) la Comisión no organizó una audiencia en el plazo solicitado por la CRIA;

(30) la Comisión no abordó todas las alegaciones que no fueron tratadas por el Tribunal General.

(31) Como se menciona en el considerando 171, la Comisión volvió a calcular los derechos de todos los productores 
exportadores afectados, en particular para los productores exportadores incluidos en la muestra en el Reglamento 
impugnado y que fueron objeto de la sentencia del Tribunal General (es decir, el Grupo GITI, el Grupo Hankook 
y Aeolus/Pirelli). Cabe recordar que los márgenes de perjuicio de los productores exportadores afectados incluidos 
en la muestra se establecieron sobre la base de datos sensibles de las empresas. Por consiguiente, los cálculos no 
podían revelarse a todas las partes interesadas, sino únicamente a las empresas afectadas.

(32) La CRIA alegó que las empresas mencionadas en el considerando 10 firmaron cartas de autorización que incluían el 
acceso a datos sensibles de las empresas, por lo que la Comisión debería haber revelado a la CRIA los cálculos 
individuales de los márgenes de subcotización y de perjuicio de estas empresas. Por otra parte, según la CRIA, el 
contenido de las cartas de autorización era idéntico al de un poder de representación ordinario, por el que se 
autoriza a un asesor jurídico a representar a una empresa.

(33) La Comisión analizó las cartas de autorización presentadas por la CRIA. Varios productores chinos sujetos a la 
sentencia del Tribunal General firmaron dichas cartas de autorización individuales. La Comisión observó que las 
cartas de autorización se basaban en un texto estándar para todos los productores (incluidos o no en la muestra) y 
no especificaban si la empresa respectiva autorizaba a la CRIA a recibir datos confidenciales de la empresa. Además, 
no todos los productores exportadores incluidos en la muestra afectados por la investigación actual aceptaron 
facilitar el acceso de sus datos confidenciales a la CRIA. Por otra parte, en cuanto a la alegación de que el poder de 
representación era idéntico a las cartas de autorización en cuestión, la Comisión consideró que la diferencia 
sustancial entre un poder de representación y una carta de autorización a una asociación es la entidad que está 
autorizada a recibir los datos. En el caso de un poder de representación, el asesor jurídico está sujeto a las normas 
éticas del respectivo Colegio de Abogados en el que esté inscrito, que, entre otras cosas, le obligan a no divulgar 
ningún dato confidencial de la empresa. Por lo tanto, el hecho de que un poder de representación no contenga una 
disposición específica sobre dichos datos no exime al abogado en cuestión de cumplir las normas éticas más 
estrictas en la materia y garantizar la confidencialidad de los datos recibidos. Por el contrario, resulta excepcional 
que las asociaciones reciban acceso ilimitado a los datos confidenciales de las empresas de sus miembros, lo que 
puede, entre otras cosas, infringir las respectivas normas de competencia en vigor. Por consiguiente, la Comisión 
consideró que las cartas de autorización firmadas por las empresas no eran suficientemente específicas y explícitas 
en cuanto a si las empresas en cuestión autorizaban el acceso a su información confidencial a la asociación.

(34) Sobre la base del análisis anterior y de la diligencia debida de la Comisión en la gestión de la información 
confidencial de las empresas a su disposición, la Comisión decidió revelar los datos confidenciales de las empresas 
directamente solo a los productores exportadores afectados, y no a la CRIA, con el fin de proteger la 
confidencialidad de estos datos. Por lo tanto, el conjunto de datos se envió al representante legal del Grupo GITI y al 
representante de la empresa Hankook el 10 de enero de 2023. Dado que ni Aeolus/Pirelli ni ninguno de los 
productores exportadores afectados de ese grupo estaban registrados como partes interesadas, la Comisión 
identificó a las personas de contacto de Aeolus/Pirelli y les facilitó la divulgación específica de los respectivos 
productores exportadores el 17 de enero de 2023. Se les dio de plazo hasta el 31 de enero de 2023 para presentar 
observaciones.
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(35) El 16 de enero de 2023, la CRIA solicitó recibir los cálculos de subcotización y subvalorización de las empresas 
afectadas, sobre la base de las cartas de autorización firmadas. En respuesta, por las razones expuestas en los 
considerandos 33 y 34, la Comisión invitó a la CRIA a ponerse en contacto con estas empresas y obtener los datos 
directamente de ellas.

(36) El 19 de enero de 2023, Aeolus Tyre Co., Ltd se manifestó y autorizó explícitamente a la Comisión a facilitar a la 
CRIA su divulgación específica. Ese mismo día, la Comisión comunicó a la CRIA los cálculos de subcotización y 
subvalorización del Grupo Aeolus/Pirelli. En cuanto a las transacciones de venta detalladas, la Comisión comunicó a 
Aeolus Tyre Co., Ltd y a Pirelli Tyre Co., Ltd, por separado, únicamente su propio conjunto de datos respectivo. Esto 
se debió a que la CRIA presentó una carta de autorización firmada únicamente por Aeolus Tyre Co., Ltd., pero no 
por Pirelli Tyre Co., Ltd.

(37) En cuanto al Grupo Hankook, la Comisión no recibió una autorización explícita para compartir sus datos con la 
CRIA. No obstante, la CRIA alegó en sus observaciones sobre divulgación que el grupo facilitó su divulgación 
específica a la asociación.

(38) En sus observaciones sobre la divulgación, la CRIA informó a la Comisión de que el Grupo GITI retiró su carta de 
autorización a la CRIA. Posteriormente, el 3 de febrero de 2023, el Grupo GITI facilitó una nueva carta de 
autorización a la CRIA en la que autorizaba explícitamente a la asociación a recibir la divulgación específica de la 
empresa recibida el 10 de enero de 2023. Tras esta carta y a petición de la CRIA, el 8 de febrero de 2023 la 
Comisión puso a disposición de la CRIA la divulgación específica en cuestión.

(39) Teniendo en cuenta las observaciones anteriores, la Comisión consideró que no se habían violado los derechos de 
defensa de los productores exportadores incluidos en la muestra y de todos los demás productores exportadores 
afectados, ni los derechos de defensa de la CRIA. Las empresas afectadas recibieron la divulgación de los cálculos de 
subcotización y subvalorización y dispusieron de tiempo suficiente para presentar sus observaciones al respecto.

(40) La CRIA alegó que la Comisión no tuvo en cuenta las circunstancias excepcionales, es decir, el Año Nuevo chino, que 
tuvo lugar del 21 al 29 de enero de 2023, cuando rechazó su solicitud de ampliar el plazo para presentar 
observaciones sobre la divulgación y de organizar una audiencia bastante después del final del Año Nuevo chino. El 
equipo jurídico de la CRIA alegó que el Año Nuevo chino les imposibilitaba recibir instrucciones o aportaciones 
adecuadas de la CRIA para las observaciones. Además, a pesar de la solicitud de intervención del consejero auditor, 
no se concedió ninguna prórroga significativa y el consejero auditor no organizó una audiencia para tratar esta 
solicitud.

(41) La Comisión observó que la solicitud de prórroga era hasta el 6 de febrero de 2023, un plazo excepcionalmente 
largo, es decir, una prórroga de catorce días. Para no impedir la finalización de la investigación a su debido tiempo, 
la Comisión, aunque ya había dado trece días para presentar observaciones, concedió una prórroga de dos días 
laborables adicionales, es decir, hasta el 25 de enero de 2023. En cuanto a la solicitud de audiencia, la Comisión 
propuso inicialmente organizar la audiencia el 18 de enero de 2023, y por tanto antes del Año Nuevo chino. 
Posteriormente, la CRIA propuso organizar la audiencia después de la festividad del Año Nuevo chino, e idealmente 
en febrero. La Comisión estuvo de acuerdo y aceptó organizar una audiencia el 31 de enero de 2023, es decir, 
después del Año Nuevo chino y del plazo ampliado para presentar observaciones.

(42) La Comisión señaló que el plazo reglamentario para la presentación de observaciones por las partes es de diez días 
naturales, de conformidad con el artículo 30, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base. El plazo fijado 
para la CRIA y todas las demás partes interesadas, tras la ampliación del plazo, superó con creces los diez días 
naturales, y a la CRIA se le concedieron incluso quince días. Asimismo, la Comisión, a raíz de las observaciones 
formuladas tras la divulgación, reveló información adicional y concedió a las partes interesadas un plazo adicional 
de cuatro días para formular observaciones sobre la divulgación adicional, es decir, hasta el 3 de febrero de 2023. 
Además, contrariamente a la afirmación de la CRIA, no existe ningún requisito de divulgación provisional en la 
reapertura de las investigaciones.

(43) Por último, sería discriminatorio con respecto a todas las demás partes interesadas registradas en esta investigación 
de reapertura conceder únicamente a la CRIA una prórroga de más de dos semanas adicionales.

(44) En cuanto a la observación de que la Comisión no abordó todas las alegaciones que no fueron tratadas por el 
Tribunal General, la Comisión ya trató este punto en el considerando 72 y no se aportaron nuevos argumentos. Por 
lo tanto, se rechazó.
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4.1. Intervención del consejero auditor

(45) La CRIA solicitó la intervención del consejero auditor de conformidad con los artículos 12, 13 y 16 del mandato del 
consejero auditor debido a la inadecuada prórroga para presentar observaciones sobre la divulgación, el calendario 
poco razonable de la audiencia propuesta con la Comisión de conformidad con la divulgación y la falta de 
divulgación de determinada información.

(46) El consejero auditor señaló que la CRIA obtuvo una prórroga del plazo hasta el 25 de enero de 2023. Teniendo 
debidamente en cuenta las circunstancias específicas expuestas y las limitaciones de tiempo del procedimiento en 
cuestión, y tras consultar con los servicios de la Comisión responsables de la investigación, el consejero auditor 
estuvo de acuerdo con la prórroga del plazo prevista y rechazó nuevas prórrogas. En cuanto al contenido de la 
divulgación, el consejero auditor recomendó que la CRIA y los servicios de la Comisión celebraran primero una 
audiencia antes de acudir al consejero auditor.

(47) En vista de lo anterior, la Comisión consideró que la CRIA podía ejercer plenamente sus derechos de defensa, dentro 
de los plazos dados y prorrogados, teniendo en cuenta también el contenido de la divulgación y la información 
adicional puesta a disposición de las partes interesadas, a raíz de las observaciones formuladas tras la divulgación. 
Tras la audiencia celebrada con los servicios de la Comisión el 31 de enero de 2023, la CRIA no solicitó una 
audiencia con el consejero auditor sobre ninguna de las cuestiones planteadas anteriormente.

5. OBSERVACIONES DE LOS INTERESADOS

(48) La Comisión recibió observaciones de la industria de la Unión, de la CRIA, del Grupo GITI y de Hämmerling y 
Opoltrans sp. z o.o. (en lo sucesivo, «Opoltrans»).

(49) La CRIA presentó a la Comisión cartas de autorización firmadas por varios productores exportadores para los que el 
Tribunal General anuló el Reglamento impugnado, incluidos los productores exportadores afectados que fueron 
incluidos en la muestra durante la investigación que condujo a la adopción del Reglamento impugnado, en 
particular el Grupo GITI, Aeolus Tyre Co., Ltd, Chongqing Hankook Tire Co., Ltd y Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.

(50) La CRIA y el Grupo GITI se opusieron a la decisión de la Comisión de registrar las importaciones, ya que en este caso 
concreto tal registro no está explícitamente autorizado por los Reglamentos antidumping y antisubvenciones de 
base. Estas dos partes reiteraron su alegación tras la divulgación. La industria de la Unión consideró que la Comisión 
tenía competencia para realizar el registro.

(51) Con respecto a esta alegación, la Comisión consideró que el Tribunal General había dictaminado que la facultad de la 
Comisión para pedir a las autoridades nacionales que adopten las medidas adecuadas para registrar importaciones es 
de aplicación general, tal y como muestra el epígrafe «Disposiciones generales» del artículo 24 del Reglamento 
antidumping de base de 2016. Asimismo, el artículo 24, apartado 5, de dicho Reglamento no está sujeto a ninguna 
limitación en cuanto a las circunstancias en las que la Comisión está facultada para exigir a las autoridades 
aduaneras nacionales el registro de mercancías (17). Por tanto, se rechazó esta alegación.

(52) Además, el Grupo GITI alegó que, en aquel momento, la sentencia aún podía recurrirse y, por lo tanto, no constituía 
un fundamento jurídico válido para proceder al registro. La Comisión consideró que la sentencia no se recurrió y que 
el registro era el paso adecuado para garantizar que los derechos pudieran restablecerse al nivel correcto, en su caso, 
y para instar a las autoridades aduaneras a que esperaran a la publicación del presente Reglamento (18).

(17) Sentencias de 1 de junio de 2022, Jindal Saw y Jindal Saw Italia/Comisión, T-440/20 y T-441/20, apartado 156.
(18) Para un razonamiento similar, véase la sentencia Jindal Saw citada en la nota a pie de página 21, apartado 158.
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(53) La CRIA, el Grupo GITI, Hämmerling y Opoltrans alegaron que la Comisión no podía dar instrucciones a las 
autoridades aduaneras nacionales para que no devolvieran o condonaran los derechos que se habían recaudado en 
virtud del Reglamento impugnado. Dichas devoluciones deben realizarse de forma inmediata y en su totalidad. 
Argumentaron también que la situación en el presente asunto es diferente de la de la sentencia Deichmann (19) ya 
que, según las partes, la falta de evaluación de las solicitudes de trato de economía de mercado y trato individual en 
dicho asunto no afectó al nivel de los derechos. Las partes alegaron también que los derechos no podían 
restablecerse retroactivamente. Según las partes, el Reglamento impugnado se anuló en su totalidad, lo que significa 
que se había suprimido del ordenamiento jurídico de la Unión con efecto retroactivo mientras que en la sentencia 
Deichmann no había factores «que pudieran afectar a la validez del Reglamento definitivo». Además, las partes 
alegaron que la ilegalidad constatada respecto al análisis de la subcotización del precio tiene el resultado de «anular 
todo el análisis de la Comisión sobre la causalidad». Esto, a juicio de las partes, significa que no deberían haberse 
establecido ni restablecido los derechos en su totalidad, puesto que todo el análisis del perjuicio y la causalidad fue 
erróneo.

(54) Tras la divulgación, el Grupo GITI alegó que la decisión de la Comisión de ordenar a las autoridades aduaneras 
nacionales que no devolvieran los derechos vulnera el principio de tutela judicial consagrado en el artículo 47 de la 
Carta Fundamental de la Unión Europea. La Comisión debería más bien permitir la devolución de los derechos, 
como sucedió cuando las multas recaudadas por la infracción del artículo 101 del Tratado de Funcionamiento de la 
Unión Europea fueron anuladas por el Tribunal General (20). En particular, el Grupo GITI se refirió a las conclusiones 
del Tribunal de Justicia según las cuales «cuando el Tribunal declara nulo un reglamento que establece derechos 
antidumping [...], tales derechos no pueden considerarse nunca legalmente adeudados en el sentido del artículo 236 
del código aduanero y, en principio, deben ser reembolsados por las autoridades aduaneras nacionales con arreglo a 
las condiciones establecidas a tal efecto» (21). Además, según el Grupo GITI, un retraso en la devolución de los 
derechos tiene implicaciones prácticas importantes que afectan negativamente a la situación financiera de las 
empresas afectadas y a la rentabilidad de sus inversiones.

(55) La Comisión recordó que, según jurisprudencia reiterada, puede instar a las autoridades aduaneras nacionales a 
esperar hasta que haya determinado los tipos a los que deberían haberse establecido dichos derechos en 
cumplimiento de una sentencia de los órganos jurisdiccionales de la Unión, antes de pronunciarse sobre las 
solicitudes de devolución presentadas por operadores que hayan pagado tales derechos (22). El Tribunal también ha 
mantenido que el alcance exacto de la declaración de nulidad en una sentencia por parte del Tribunal y, en 
consecuencia, de las obligaciones que se derivan de ella debe determinarse en cada caso concreto teniendo en cuenta 
no solo el fallo de dicha sentencia, sino también los motivos que constituyen su sustento necesario (23).

(56) En el presente asunto, el Tribunal General cuestionó el método de cálculo de la subcotización y su repercusión en la 
causalidad, así como el efecto del mismo error en el margen de perjuicio de las empresas objeto de la sentencia del 
Tribunal (24). El Tribunal también exigió a la Comisión que revisara y divulgara determinada información relativa a 
los indicadores de perjuicio. No obstante, estos elementos no cuestionaron la validez del resto de las conclusiones 
del Reglamento impugnado. Asimismo, el Tribunal mantuvo que, tras la reanudación del procedimiento, la 
Comisión podía adoptar una medida que sustituyera la medida anulada y, en consecuencia, restablecer un derecho 
compensatorio definitivo subsanando, en dicho contexto, las ilegalidades constatadas (25). En este contexto, es 
irrelevante si las ilegalidades se refieren específicamente o no al nivel de los derechos. En cualquier caso, incluso si la 
conclusión de la investigación objeto de reapertura fuera que no debían volver a imponerse derechos 
compensatorios, las autoridades aduaneras tendrían la posibilidad de reembolsar la totalidad del importe de los 

(19) Véase el asunto C-256/16, Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, sentencia del Tribunal de 15 de marzo de 2018, y el asunto C-612/ 
16, C & J Clark International Ltd/Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs, Sentencia del Tribunal (Sala Octava) de 
19 de junio de 2019.

(20) Véase Printeous/Comisión, asunto T-95/15, sentencia del Tribunal General de 13 de diciembre de 2016.
(21) Asunto C-256/16, Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, apartado 62.
(22) Asunto C-256/16, Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, apartado 59.
(23) Asunto C-256/16 Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, apartado 63 y la jurisprudencia allí citada.
(24) Véanse los apartados 176, 192 y 201 a 207 de la sentencia. El Reglamento impugnado siguió vigente por lo que se refiere a otros 

productores exportadores que no lo impugnaron.
(25) Véanse las sentencias de 1 de junio de 2022, Jindal Saw y Jindal Saw Italia/Comisión, T-440/20 y T-441/20, apartado 44; la sentencia 

de 19 de junio de 2019, C & J Clark International, C-612/16, no publicada, ECLI:EU:C:2019:508, apartado 43; la sentencia de 
3 de diciembre de 2020, Changmao Biochemical Engineering/Distillerie Bonollo y otros, C-461/18 P, EU:C:2020:979, apartado 97; y 
la sentencia de 9 de junio de 2021, Roland/Comisión, T-132/18, no publicada, EU:T:2021:329, apartado 76.
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derechos que se han recaudado desde la adopción del Reglamento impugnado, de conformidad con la legislación 
aduanera pertinente. Además, este reembolso también incluiría los intereses correspondientes de conformidad con 
la legislación aduanera pertinente. Por consiguiente, contrariamente a lo afirmado por el Grupo GITI, las empresas 
serían debidamente compensadas por haber pagado los derechos en cuestión.

(57) Según jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia, el artículo 10, apartado 1, del Reglamento antidumping de 
base y el correspondiente artículo 14, apartado 1, del Reglamento antisubvenciones de base no excluyen que se 
restablezcan los derechos antidumping sobre las importaciones efectuadas durante el período de aplicación de los 
Reglamentos declarados nulos (26).

(58) Contrariamente al registro que tiene lugar durante el período anterior a la adopción de las medidas provisionales, no 
son aplicables al presente caso las condiciones del artículo 14, apartado 4, del Reglamento antisubvenciones de base. 
La finalidad del registro en el contexto de la ejecución de las conclusiones del Tribunal consiste en no permitir una 
posible recaudación retroactiva de las medidas de defensa comercial, tal como se prevé en dichas disposiciones. El 
objetivo es más bien salvaguardar la eficacia de las medidas en vigor, sin interrupción indebida desde la fecha de 
entrada en vigor del Reglamento impugnado hasta el restablecimiento de los derechos corregidos, si los hubiera, 
garantizando que en el futuro sea posible recaudar las medidas en el importe correcto. Por consiguiente, tal como se 
explica en el considerando 20 del Reglamento de registro, la reanudación del procedimiento administrativo y el 
posible restablecimiento de los derechos no pueden considerarse contrarios a la regla de la irretroactividad. 
Asimismo, como reconocen las partes, este mismo enfoque ha sido confirmado recientemente por el Tribunal 
General en su sentencia en el asunto T-440/20 (27). Por consiguiente, se rechazó la alegación de que los derechos no 
podían restablecerse.

(59) Por lo que respecta al principio de tutela judicial consagrado en el artículo 47 de la Carta Fundamental de la Unión 
Europea, es jurisprudencia reiterada que el principio de tutela judicial no puede impedir que una institución de la 
UE, cuyo acto ha sido previamente anulado, adopte un nuevo acto que sea perjudicial para esa persona, sobre la 
base de motivos diferentes (28). En el presente asunto, las constataciones efectuadas se basan en motivos distintos de 
aquellos por los que se anuló el Reglamento impugnado. Por consiguiente, en consonancia con las conclusiones del 
Tribunal General (29), la Comisión no vulneró el principio de tutela judicial efectiva por el hecho de que, mediante el 
Reglamento actual, volviera a imponer un derecho antidumping definitivo tras la anulación por el Tribunal del 
Reglamento impugnado.

(60) La CRIA alegó que, dado que «no se contrajo ninguna deuda aduanera», el restablecimiento de los derechos «iría más 
allá del período legal en el que las autoridades aduaneras nacionales tienen derecho a recaudar habida cuenta de la 
limitación de tres años (...)». El Grupo GITI argumentó que «la reimposición retroactiva (...) incluso más allá del 
plazo de tres años corre el riesgo de interferir (al implicar que los derechos pueden recaudarse más allá de dicho 
plazo de tres años) en este proceso de toma de decisiones autónomo de las autoridades aduaneras nacionales y, por 
lo tanto, perturbar el reparto de competencias cuidadosamente calibrado entre la Comisión y los Estados miembros 
de la UE, tal y como se establece en los Tratados de la UE». Tras la divulgación, el Grupo GITI reiteró su alegación.

(61) La Comisión consideró que debían rechazarse ambos argumentos. En primer lugar, el Tribunal ha declarado que los 
plazos no pueden «obstar a que la Comisión adopte un reglamento por el que se establezcan o restablezcan derechos 
antidumping, ni, con mayor razón, a que dicha institución inicie o reanude el procedimiento previo a tal 
adopción» (30). Del mismo modo, el Tribunal General declaró que «[El Artículo 103, apartado 1 del Código 
Aduanero de la Unión] solo se aplica a la notificación del importe de los derechos de aduana al deudor y su 
ejecución corresponde, por tanto, exclusivamente a las autoridades aduaneras nacionales, que tienen competencia 
para efectuar tal notificación. Por consiguiente, no impide a la Comisión adoptar un reglamento por el que se 
establezca o restablezca un derecho compensatorio definitivo» (31). En cuanto a la alegación de que el 
restablecimiento interfiere con la división de competencias entre la Comisión y los Estados miembros, la Comisión 
observó que el Grupo GITI no especificó qué disposición de los Tratados se infringiría con el restablecimiento de 

(26) Asuntos C-256/16 Deichmann SE/Hauptzollamt Duisburg, ECLI:EU:C:2018:187, apartados 77 y 78, y C-612/16 C & J Clark 
International Ltd/Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs, sentencia de 19 de junio de 2019, apartado 57.

(27) Sentencias de 1 de junio de 2022, Jindal Saw y Jindal Saw Italia/Comisión, T-440/20 y T-441/20.
(28) Véase, en este sentido, la sentencia de 29 de noviembre de 2018, Bank Tejarat/Consejo, C-248/17 P, EU:C:2018:967, apartados 80 

y 81 y jurisprudencia citada.
(29) Sentencia T-441/20 citada en la nota 17 a pie de página, apartados 118 a 123.
(30) Sentencia citada en la nota 26 a pie de página, apartado 83.
(31) Sentencia citada en la nota 27 a pie de página, apartado 134.
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derechos. Según jurisprudencia reiterada del Tribunal, la Comisión tiene derecho a restablecer los derechos una vez 
corregidos los errores constatados por el Tribunal (32). Asimismo, el presente Reglamento estaba sujeto en su 
totalidad al procedimiento de examen contemplado en el artículo 25, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones 
de base. Por consiguiente, se rechazaron las alegaciones.

(62) El Grupo GITI alegó que el restablecimiento retroactivo de derechos antidumping y compensatorios (revisados) 
también sería desproporcionado y contrario al principio de proporcionalidad establecido en el artículo 5, 
apartados 1 y 4, del Tratado de la Unión Europea. Alegó, además, que el restablecimiento retroactivo de derechos 
no proporciona, ni puede proporcionar, protección «adicional» alguna a la industria de la Unión o impedir nuevas 
importaciones. Por lo tanto, esto vulneraría el principio de proporcionalidad. Tras la divulgación, el Grupo GITI 
reiteró esta alegación.

(63) La Comisión recordó que, según jurisprudencia reiterada, la Comisión no vulneró el principio de proporcionalidad 
cuando, a fin de ejecutar una sentencia, restableció un derecho definitivo a un tipo apropiado a partir de la fecha de 
entrada en vigor de las medidas definitivas. También consideró proporcionado que se redujeran los derechos 
restablecidos y se ordenara la devolución o condonación de la diferencia (33). Finalmente, en cuanto al argumento de 
que no sería proporcionado que la industria de la Unión recibiera una protección adicional por el pasado, el Tribunal 
General consideró que esta alegación «no permite demostrar de modo suficiente en Derecho que el restablecimiento 
de un derecho antidumping definitivo sustancialmente reducido por el Reglamento impugnado sería 
desproporcionado en el presente asunto (34)». Por consiguiente, se rechazaron las alegaciones.

(64) Hämmerling alegó que debía tenerse en cuenta la situación económica actual. Desde entonces, el sector económico 
en cuestión ha tenido que hacer frente a la crisis de la COVID-19, al aumento mundial de los precios que ha 
afectado a toda la cadena de suministro (en particular al transporte y la logística) y a la correspondiente crisis 
económica y, en este momento, debe hacer frente a cuestiones como el aumento del coste de la electricidad, la 
elevada tasa de inflación, etc., causados por la agresión rusa contra Ucrania. Por tanto, no sería adecuado restablecer 
los derechos en cuestión en un sector, mercado y situaciones microeconómicas y macroeconómicas que son 
completamente distintos a los examinadas en la investigación que condujo a la adopción del Reglamento 
impugnado.

(65) Tal y como se ha explicado en el considerando 11, el procedimiento destinado a sustituir un acto anulado puede 
reanudarse en el punto exacto en el que se produjo la ilegalidad (35). En el caso que nos ocupa, la ilegalidad detectada 
por el Tribunal General se produjo en el Reglamento por el que se establecían medidas compensatorias definitivas. 
En consecuencia, la Comisión no puede tener en cuenta, al subsanar las ilegalidades constatadas por el Tribunal 
General, acontecimientos recientes que no tienen que ver con el período de investigación y el período considerado. 
Con arreglo al artículo 15, apartado 1, del Reglamento antisubvenciones de base, cuando de la comprobación 
definitiva de los hechos se desprenda la existencia de subvenciones sujetas a medidas compensatorias y un perjuicio 
derivado de las mismas y que, con arreglo al artículo 31 de dicho Reglamento, los intereses de la Unión exigen una 
intervención, se impondrá un derecho compensatorio definitivo. En consecuencia, la reapertura de la investigación 
solo podría dar lugar a que no se restablecieran los derechos compensatorios si la Comisión concluyera que no 
hubo subvención, perjuicio derivado o consideraciones de interés de la Unión contra los derechos en el período de 
investigación (36).

(66) El Grupo GITI alegó que la reapertura debería limitarse estrictamente a las cuestiones abordadas por el Tribunal 
General. Por tanto, la Comisión no está autorizada a sustituir el análisis de la subcotización por un análisis de la 
contención de los precios a fin de calcular el efecto sobre los precios, ya que la metodología adoptada por la 
Comisión sigue siendo válida y por tanto, no está sujeto a la reapertura. El Tribunal General no abordó los efectos 
de un análisis de contención de los precios y, por tanto, no está sujeto a la presente reapertura.

(32) Véanse, sobre este punto, las sentencias citadas en las notas a pie de página 30 y 31.
(33) Sentencia citada en la nota 27 a pie de página, apartados 97 a 103.
(34) Sentencia citada en la nota 27 a pie de página, apartado 104.
(35) Asunto C-415/96, España/Comisión, Rec. 1998, p. I-6993, apartado 31; asunto C-458/98, P Industrie des 

Poudres Sphériques/Consejo, Rec. 2000, p. I-8147, apartados 80 a 85; asunto T-301/01, Alitalia/Comisión, Rec. 2008, p. II-1753, 
apartados 99 y 142; asuntos acumulados T-267/08 y T-279/08, Région Nord-Pas de Calais/Comisión, 2011, ECLI:EU:T:2011:209, 
apartado 83.

(36) Véase, mutatis mutandis, el asunto C-507/21, Puma y otros/Comisión, ECLI:EU:C:2022:649, apartado 87.
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(67) La Comisión observó que el Tribunal General cuestionó el análisis de la subcotización llevado a cabo por la 
Comisión en lo referente a la comparación ecuánime entre los precios de exportación y los precios de la industria 
de la Unión. Por consiguiente, se cuestionó la metodología de la subcotización como tal. Además, nada impedía a la 
Comisión tener en cuenta cualquier otro posible efecto sobre los precios de las importaciones subvencionadas en el 
sentido del artículo 8, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de base. En el asunto Deichmann, el Tribunal 
mantuvo que la Comisión dispone de una amplia facultad de apreciación: únicamente el carácter manifiestamente 
inadecuado de dichas medidas, teniendo en cuenta el objetivo perseguido, puede afectar a su legalidad (37). En 
consecuencia, se rechazó la alegación.

(68) El Grupo GITI alegó que la Comisión no puede establecer un nuevo enfoque al determinar la subcotización de los 
precios. En particular, la Comisión no debe introducir una nueva estructura de los números de control de producto 
(NCP), es decir, añadiendo el tipo de cliente, al (re)calcular los márgenes de subcotización y perjuicio (38).

(69) Sin perjuicio de si la Comisión está facultada o no para introducir nuevos elementos en la estructura de los NCP, la 
Comisión recordó que los cálculos de la subcotización de los precios descritos más adelante en la sección 4.1 no 
introdujeron ningún elemento nuevo en la estructura de los NCP. Por lo tanto, esta alegación resultaba irrelevante.

(70) La CRIA alegó, tanto al inicio del procedimiento como después de la divulgación, que debían tenerse en cuenta las 
reclamaciones presentadas sobre las que el Tribunal General aún no se había pronunciado y que la Comisión debía 
tener seriamente en cuenta las reclamaciones que el Tribunal General no había abordado.

(71) Opoltrans argumentó que no había pruebas de la existencia de dumping en las importaciones procedentes de China 
en el momento de la investigación y, entre otras cosas, que la utilización de los Estados Unidos como país análogo no 
era apropiada, que la industria de la Unión no sufre ningún perjuicio, que no hay nexo causal entre la situación de la 
industria de la Unión y las importaciones procedentes de China y que restablecer los derechos no redunda en el 
interés de los usuarios.

(72) Como explicó la Comisión en el anuncio de reapertura, las conclusiones establecidas en el Reglamento impugnado 
que no se impugnaron, o que se impugnaron pero la impugnación fue desestimada en la sentencia del Tribunal 
General o no fueron examinadas por este y, por lo tanto, no dieron lugar a la anulación del Reglamento impugnado, 
siguen siendo plenamente válidas (39). Esto incluía las cuestiones indicadas por la CRIA y Opoltrans. Por lo tanto, la 
Comisión no estaba obligada a examinar las alegaciones sobre cuestiones que van más allá de lo que el Tribunal 
General consideró ilegal.

6. REEXAMEN DE LOS EFECTOS SOBRE LOS PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES EN CUESTIÓN Y CAUSALIDAD

6.1. Determinación de la subcotización

(73) Como se ha explicado en los considerandos 5 a 7, el Tribunal General constató que la Comisión no realizó una 
comparación ecuánime al calcular los márgenes de subcotización de los precios ya que ajustó el precio de 
exportación de los productores exportadores aplicando el artículo 2, apartado 9, del Reglamento antidumping de 
base por analogía, mientras que la industria de la Unión también realizó ventas a través de entidades 
comercializadoras vinculadas y sus ventas no se ajustaron.

(74) Asimismo, en al apartado 163 de la sentencia del Tribunal General, se concluía que, si no se hubiera efectuado 
ningún ajuste con arreglo al artículo 2, apartado 9, del Reglamento antidumping de base, «dicho método habría 
permitido la comparación ecuánime de los precios cuando el producto afectado y el producto similar se venden a 
través de entidades comercializadoras vinculadas». En el apartado 190 de la sentencia, el Tribunal General concluyó 
que tal comparación «no permite compensar los posibles efectos del error consistente en la comparación de los 
precios de las ventas reales cobrados directamente a los clientes de la Unión por los productores exportadores 
chinos, por una parte, con los precios de reventa aplicados por las entidades vinculadas a los productores de la 
Unión, por otra» (el subrayado es nuestro). Por último, en el apartado 134 de su sentencia, el Tribunal General 
precisó que «con independencia de la legalidad y la pertinencia de la fase comercial elegida por la Comisión para los 
productores exportadores o los productores de la Unión, la comparación de los precios llevada a cabo por dicha 
institución debe ser siempre ecuánime y, a tal efecto, debe referirse a precios que se encuentran en la misma fase 
comercial».

(37) Véase el asunto Deichmann, apartado 88.
(38) Véase Région Nord-Pas-de-Calais/Comisión Europea, asuntos acumulados T-267/08 y T-279/08, sentencia del Tribunal General de 

12 de mayo de 2011, apartado 83.
(39) Asunto T-650/17 Jinan Meide Casting Co. Ltd, ECLI:EU:T:2019:644, apartados 333 a 342.
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(75) Como se explica en el apartado 150 de la sentencia del Tribunal General, el porcentaje de ventas de los productores 
exportadores chinos incluidos en la muestra a través de entidades comercializadoras vinculadas era del 0 % para el 
Grupo Xingyuan, el 34 % para el Grupo GITI, el 19 % para el Grupo Aeolus y del 98,6 % para el Grupo Hankook. 
Asimismo, en su respuesta a una diligencia de ordenación del procedimiento del Tribunal General, la Comisión 
especificó que el porcentaje de ventas efectuadas a través de entidades comercializadoras vinculadas fue del 46,9 % 
de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra y del 87 % de los productores de la Unión incluidos 
en la muestra. Por lo tanto, el porcentaje de ventas efectuadas a través de entidades comercializadoras vinculadas fue 
elevado o muy elevado en el caso de las dos muestras.

(76) Como se explica en el considerando 658 del Reglamento impugnado, la Comisión determinó la subcotización de 
precios durante el período de investigación comparando:

(77) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto y segmento que los productores de la Unión incluidos 
en la muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unión, ajustados al nivel franco fábrica; y

(78) los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto y segmento de las importaciones de los 
productores exportadores chinos incluidos en la muestra cobrados al primer cliente independiente en el mercado de 
la Unión, establecidos sobre la base de coste, seguro y flete (CIF), con los ajustes oportunos para los derechos de 
aduana y los costes posteriores a la importación («precio CIF en muelle»).

(79) A fin de cumplir la sentencia del Tribunal General, en los casos en que las ventas se realizaron a través de operadores 
comerciales vinculados, los precios de exportación dejaron de ajustarse por analogía con arreglo al artículo 2, 
apartado 9, del Reglamento antidumping de base. Entonces, volvieron a añadirse al precio de exportación los gastos 
de venta, generales y administrativos del operador comercial vinculado y el beneficio de una muestra de 
importadores no vinculados.

(80) Asimismo, la Comisión evaluó si había otras posibles cuestiones de fase comercial que debían abordarse para 
obtener una comparación ecuánime en los casos en que los productores exportadores vendían directamente a 
clientes de la Unión, mientras que los productores de la Unión incluidos en la muestra vendían a clientes de la 
Unión a través de entidades comercializadoras vinculadas. A tal fin, llevó a cabo un análisis detallado de los precios 
de todas las ventas de los productores de la Unión incluidos en muestra con objeto de determinar las pautas de 
precios de las ventas directas desde la fábrica y las ventas indirectas a través de entidades comercializadoras 
vinculadas. La comparación mostró variaciones considerables de los precios dentro de un mismo tipo de producto, 
aunque sin ninguna pauta de precios evidente. Aunque, en principio, las entidades de venta vinculadas debían 
soportar costes de comercialización al vender a clientes de la Unión, parece que dichos costes no repercutían de 
forma coherente en el precio final.

(81) Por lo tanto, la Comisión concluyó que la venta directa por los productores o a través de sus entidades 
comercializadoras vinculadas no tuvo repercusiones perceptibles en el nivel de precios de tales ventas al cliente. En 
particular, no se constató que la venta a través de una entidad vinculada diera lugar a precios más altos que las 
ventas realizadas directamente por el productor. En consecuencia, la Comisión no apreció ninguna posible 
repercusión sobre los niveles de precios que debiera compensarse, como sospechaba el Tribunal General en el 
apartado 190 de la sentencia. Por lo tanto, en este caso estaba justificada una comparación de los precios de venta 
reales de los productores de la Unión incluidos en la muestra vendidos directamente o a través de entidades de venta 
vinculadas a clientes de la Unión con los precios de exportación de los productores exportadores incluidos en la 
muestra.

(82) La Comisión realizó también un análisis detallado de las pautas de precios por canal de ventas utilizado por la 
industria de la Unión. A este respecto, la industria de la Unión vendió a usuarios, distribuidores, minoristas y «otros» 
en distinta proporción. Las ventas a todos los clientes, excepto en el caso de «otros», fueron representativas de todos 
los tipos de productos. La Comisión observó que, a menudo, los precios de venta a usuarios del mismo tipo de 
producto eran inferiores que a distribuidores y minoristas, aunque también pudo constatarse lo contrario. Tampoco 
las diferencias de precios a los distintos clientes dependían necesariamente de los volúmenes totales vendidos a un 
cliente concreto. Por consiguiente, la Comisión concluyó que no existía una pauta aparente en los precios cobrados 
a diferentes tipos de clientes y que no era necesario realizar más ajustes para garantizar una comparación ecuánime, 
tal y como dictó el Tribunal General.

(83) La Comisión recordó que, mediante una nota para el expediente con fecha de 30 de enero de 2023, facilitó 
información adicional relativa a su análisis de los precios cobrados por la industria de la Unión al vender de forma 
directa, indirecta y a diferentes tipos de clientes.
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(84) Tras la comunicación adicional, la CRIA se mostró en desacuerdo con la conclusión de la Comisión de que no podía 
identificarse ninguna pauta de precios con respecto a las ventas de los productores de la Unión. La Comisión señaló 
que la CRIA no justificó su alegación y no aportó ninguna prueba que demostrara que el análisis de la Comisión era 
erróneo. Por consiguiente, rechazó la alegación.

(85) El margen medio ponderado de subcotización revisado basado en las importaciones de los productores exportadores 
incluidos en la muestra se estableció, por tanto, en el 14,7 %.

6.2. Contención de los precios

(86) En cualquier caso, incluso dando por marginal o inapropiado el margen de subcotización revisado, la Comisión 
consideró que las importaciones en cuestión seguirían ejerciendo efectos negativos sobre los precios en las ventas de 
la Unión.

(87) Las importaciones subvencionadas pueden tener un efecto significativo sobre un mercado en el que la sensibilidad a 
los precios es importante. Como se indica en el considerando 628 del Reglamento impugnado, el mercado de 
neumáticos para camiones y autobuses de la Unión es un mercado muy competitivo y las diferencias de precios 
pueden tener una gran repercusión en él.

(88) Como se desprende de los cuadros 9 a 12 del Reglamento impugnado, durante el período considerado, el precio 
medio de la industria de la Unión disminuyó un 8 %, mientras que el coste unitario de producción disminuyó 
un 6 %. La situación fue más grave en el nivel 3, en el que el precio de venta disminuyó un 5 % mientras que el coste 
unitario de producción aumentó un 1 %. En última instancia, las empresas del nivel 3 se vieron obligadas, debido a 
las importaciones subvencionadas, a vender a un precio equivalente a su coste de producción, es decir, a vender sin 
beneficio alguno y por tanto con pérdidas. En consecuencia, durante el período considerado, las importaciones 
procedentes de China ejercieron una contención de los precios debido a sus volúmenes (aumento del 32 %) y 
precios (disminución del 11 %), lo que no permitió a la industria de la Unión adaptar sus precios al alza a fin de 
tener en cuenta el aumento del coste unitario de producción.

(89) Por consiguiente, la Comisión concluyó que, aunque se refutara la existencia de subcotización, en este caso las 
importaciones en cuestión tendrían como efecto una reducción de precios.

6.3. Causalidad

(90) La Comisión examinó también si seguiría existiendo un nexo causal entre las importaciones subvencionadas y el 
perjuicio sufrido por los productores la Unión, teniendo en cuenta los márgenes de subcotización revisados de las 
importaciones procedentes de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra y las conclusiones sobre 
la contención de los precios.

(91) No obstante la reducción del margen de subcotización para todos los exportadores chinos incluidos en la muestra, 
con excepción del Grupo Xingyuan, esto no alteró el hecho de que las importaciones procedentes de los 
exportadores chinos incluidos en la muestra subcotizaban los precios de venta de la industria de la Unión de 
manera significativa. Así pues, los márgenes de subcotización revisados no alteraron la conclusión original a la que 
llegó la Comisión sobre la existencia del nexo causal entre el perjuicio sufrido por los productores de la Unión y las 
importaciones subvencionadas procedentes de China en la sección 5.1 del Reglamento provisional y confirmada en 
la sección 5.1 del Reglamento impugnado. Los márgenes de subcotización revisados, así como las conclusiones 
adicionales sobre la contención de los precios en el caso que nos ocupa, tampoco alteraron ni el análisis ni las 
conclusiones relativas a otras causas del perjuicio, tal como se presentan en la sección 5.1 del Reglamento 
impugnado.

(92) Por lo tanto, la Comisión mantuvo su conclusión de que el perjuicio importante para la industria de la Unión fue 
causado por las importaciones subvencionadas procedentes de China y que los demás factores, considerados 
individual o colectivamente, no atenuaron el nexo causal entre el perjuicio y las importaciones subvencionadas.
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7. RECONSIDERACIÓN DE LOS MÁRGENES DE PERJUICIO DE LAS EMPRESAS SUJETAS A LA REAPERTURA

(93) En el apartado 179 de su sentencia, el Tribunal General declaró que «el cálculo del margen de perjuicio consiste en 
comparar los precios de importación utilizados en el cálculo de la subcotización de los precios, por una parte, con 
los precios no perjudiciales del producto similar, incluido un objetivo de beneficio que refleje las condiciones 
normales de mercado, por otra. En consecuencia, un error relativo a la fase comercial en la que se realiza la 
comparación de precios puede influir tanto en el cálculo de la subcotización de los precios, como en el cálculo del 
margen de perjuicio».

(94) Para dar cumplimiento a la sentencia, la Comisión volvió a calcular el nivel de eliminación del perjuicio para todas las 
empresas sujetas a la reapertura.

(95) En la investigación original, la Comisión determinó el nivel de eliminación del perjuicio durante el período de 
investigación comparando:

— los precios de venta medios ponderados no perjudiciales por tipo de producto que cobraron los cuatro 
productores de la Unión incluidos en la muestra a clientes no vinculados del mercado de la Unión, ajustados al 
nivel franco fábrica;

— el mismo precio de exportación establecido en el considerando 76, segundo guion anterior.

(96) El precio no perjudicial de la industria de la Unión se basa en el coste de producción por tipo de producto, incluidos 
los gastos de venta, generales y administrativos, más un beneficio razonable y se fija a precio de fábrica. Sin embargo, 
en este caso concreto, la Comisión no disponía de información suficientemente detallada y verificada sobre los costes 
de producción sobre la base del NCP, lo cual es necesario para calcular el margen de perjuicio como se ha descrito 
anteriormente. Dadas las circunstancias particulares del presente asunto, y teniendo en cuenta que no existía una 
diferencia de precios en función del canal de ventas utilizado por los productores de la Unión incluidos en la 
muestra, el precio no perjudicial se basó excepcionalmente en el precio final de venta por tipo de producto, vendido 
directamente o a través de entidades comercializadoras vinculadas y cobrado a clientes no vinculados en el mercado 
de la Unión, ajustado a nivel franco fábrica, como se ha indicado anteriormente en considerando 95, primer guion, y 
del que se dedujo el beneficio real y se añadió posteriormente un beneficio razonable. Dadas estas circunstancias 
especiales, y a fin de ejecutar la sentencia, se consideró apropiado comparar ese precio con el precio de venta final 
de los productores exportadores simétricamente, es decir, al nivel de sus importadores vinculados, ajustados 
únicamente con respecto a los derechos de aduana y a los costes de postimportación descritos en el 
considerando 76, segundo guion, pero incluyendo los gastos de venta, generales y administrativos, y el beneficio de 
los importadores vinculados de los productores exportadores establecidos en la Unión.

(97) Asimismo, en vista de las conclusiones del Tribunal General en el apartado 190 de su sentencia, la Comisión 
examinó con detenimiento si había otras cuestiones de fase comercial que requerirían una compensación para llevar 
a cabo una comparación ecuánime, habida cuenta de que el 87 % de la muestra de los productores de la Unión 
vendía a través de entidades comercializadoras vinculadas y muchos productores exportadores también realizaron 
ventas directas a clientes finales. La Comisión recordó que, tal y como se explica en el considerando 96, en los 
cálculos del margen de perjuicio se utilizaron los precios finales de venta por tipo de producto de la industria de la 
Unión. Por consiguiente, como señaló el Tribunal General en el apartado 179 de su sentencia, las constataciones 
realizadas en relación con los cálculos de la subcotización eran plenamente válidas también para los cálculos del 
margen de perjuicio, en lo que respecta a una comparación ecuánime. Como se ha explicado en los 
considerandos 80 y 81, la Comisión no detectó ninguna otra cuestión de fase comercial que requiriera un ajuste 
para realizar una comparación ecuánime.

(98) Los márgenes de perjuicio revisados así establecidos fueron los siguientes:

Empresa Nivel de eliminación del perjuicio 
(%)

Grupo Xingyuan 55,07 %

Grupo GITI 28,51 %

Grupo Hankook 10,31 %

Aeolus/Pirelli 27,56 %

Empresas cooperantes tanto en la investigación antisubvención como en la 
investigación antidumping

23,15 %
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Zhongce Rubber Group Co., Ltd (1) 55,07 %

Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd;
Hefei Wanli Tire Co., Ltd (2)

55,07 %

(1) Zhongce Rubber Group Co., Ltd cooperó en la investigación antidumping pero no en la investigación antisubvenciones. Es la 
única empresa enumerada en el anexo II del Reglamento impugnado afectada por la anulación de dicho Reglamento, pero no 
por la anulación del Reglamento (UE) 2018/1579. Por lo tanto, el Reglamento impugnado no se anuló para esta empresa, sino 
únicamente las modificaciones introducidas por el Reglamento impugnado en el Reglamento (UE) 2018/1579. Por 
consiguiente, Zhongce Rubber Group Co., Ltd sigue estando sujeta a los derechos impuestos por el Reglamento 
(UE) 2018/1579.

(2) Estas dos empresas no cooperaron ni en la investigación antidumping ni en la investigación antisubvenciones. Por lo tanto, 
están sujetas al derecho aplicable a «todas las demás empresas».

8. DIVULGACIÓN DE LOS DATOS ESPECIFICADOS POR EL TRIBUNAL PARA QUE LOS SOLICITANTES PUEDAN 
EJERCER SU DERECHO DE DEFENSA

(99) El Tribunal General declaró en el apartado 33 de su sentencia, que la Comisión vulneró el derecho de defensa de los 
solicitantes al no comunicarles ninguno de los datos mencionados en el apartado 244 de esa misma sentencia.

(100) El Tribunal General enumeró los datos de que se trata en el apartado 244 de la sentencia:

— los indicadores brutos de perjuicio, antes de aplicar los ajustes de ponderación, y los datos relativos a las pymes, 
por una parte, y a las grandes empresas, por otra;

— los indicadores de perjuicio distintos de la rentabilidad tras la revisión de la ponderación;

— determinada información relativa a las fuentes de datos macroeconómicos sobre el perjuicio y la lista de pymes 
de la industria de la Unión que cesaron la producción;

— el volumen total exacto de las ventas de las pymes de la industria de la Unión que cooperaron en las 
investigaciones y la información relativa a la proporción de pymes en la industria de la Unión.

8.1. Indicadores de perjuicio, con y sin ponderación, y para las pymes y las grandes empresas por separado

(101) En los apartados 215 a 235 de su sentencia, el Tribunal General concluyó que, a raíz de los cambios en la 
ponderación realizados en la fase definitiva (véanse los considerandos 707 a 711 del Reglamento impugnado), la 
Comisión calculó correctamente y mostró la rentabilidad de las ventas en la Unión a nivel de la industria de la 
Unión en su conjunto (cuadro 16 del Reglamento impugnado) y del nivel 3 (cuadro 20 del Reglamento 
impugnado). No obstante, como señaló el Tribunal General en el apartado 227 de su sentencia, era necesario 
recalcular todos los indicadores microeconómicos distintos de la rentabilidad, como consecuencia de la 
modificación del método de ponderación. Al no hacerlo, la Comisión no examinó objetivamente el efecto de las 
importaciones subvencionadas de conformidad con el artículo 8, apartado 3, del Reglamento antisubvenciones de 
base.

(102) Por consiguiente, para dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal General, en las siguientes secciones la Comisión 
analizó el efecto de aplicar la ponderación revisada en la fase definitiva a todos los indicadores microeconómicos 
distintos de la rentabilidad general y la rentabilidad del nivel 3 (en lo sucesivo, «la ponderación revisada»). Como se 
muestra a continuación, la aplicación de esta ponderación revisada no modificó sustancialmente ninguna de las 
conclusiones alcanzadas por la Comisión con respecto a los indicadores microeconómicos. En consecuencia, se 
confirmó la existencia de un perjuicio importante durante el período considerado.

(103) Asimismo, en el apartado 244 de su sentencia, el Tribunal General afirmó que la Comisión había vulnerado el 
derecho de defensa de los demandantes al no comunicarles los indicadores brutos de perjuicio antes de aplicar los 
ajustes de ponderación, ni los datos relativos a las pymes, por una parte, y a las grandes empresas, por otra. No 
obstante, el Tribunal General no exigió a la Comisión que restableciera sus conclusiones sobre el perjuicio sin la 
aplicación de un ajuste de ponderación. Por el contrario, el Tribunal General se limitó a prescribir que esos 
indicadores brutos de perjuicio, antes de aplicar cualquier ajuste de ponderación deberían haber sido comunicados a 
las partes afectadas.
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(104) A la luz de lo anterior, con el fin de cumplir la sentencia del Tribunal General, la Comisión mostró en los siguientes 
apartados los indicadores microeconómicos establecidos: 1) en una fase provisional contenida en el Reglamento 
provisional, 2) en una fase definitiva tras la revisión de la ponderación (denominada «ponderación revisada» en los 
cuadros que figuran a continuación), 3) sin ningún ajuste de ponderación y 4) en el nivel 3: 4 bis) indicadores solo 
para las pymes y 4 ter) indicadores solo para las grandes empresas.

8.1.1. Indicadores microeconómicos

Observaciones preliminares

(105) Como se explica en los considerandos 704 a 711 del Reglamento impugnado, la Comisión consideró que los 
indicadores microeconómicos no podían reflejar la situación real de la industria de la Unión ya que las grandes 
empresas incluidas en la muestra tenían un mayor impacto en los datos globales que las pymes incluidas en la 
muestra, mientras que el porcentaje total de estas últimas en las ventas totales de la industria de la Unión era de 
alrededor del 13 %.

(106) Por lo tanto, la Comisión decidió aumentar el peso de las pymes incluidas en la muestra. En la fase definitiva del 
Reglamento impugnado se aplicó la siguiente ponderación. En primer lugar, la Comisión estableció los porcentajes 
de ventas de pymes y grandes empresas en el total de ventas de la Unión. En segundo lugar, la Comisión expresó las 
ventas de pymes y grandes productores incluidos en la muestra con su volumen respectivo en el total de las ventas de 
la Unión. Por último, se compararon los porcentajes y se aumentaron los datos de las pymes para reflejar el mismo 
porcentaje que las grandes empresas incluidas en la muestra. Véase también el considerando (138). En la fase 
provisional, la Comisión también utilizó un ajuste adicional (es decir, para reflejar la proporción de cada nivel en el 
total de ventas de la Unión dentro de los datos incluidos en la muestra). No obstante, como se explica en el 
Reglamento impugnado, este ajuste se abandonó en la fase definitiva ya que las partes interesadas cuestionaron el 
uso de una proporción fija durante el período considerado.

(107) El ajuste de ponderación afectó al resultado de los microindicadores en general pero también en el nivel 3, ya que 
tanto las grandes empresas como las pymes operaban en ese nivel. Las tendencias en los niveles 1 y 2 no se vieron 
afectadas ya que solo las grandes empresas operaban en esos niveles. Como se señala en el considerando 93, el 
ajuste de la ponderación tuvo un escaso efecto en los indicadores microeconómicos generales porque las ventas de 
las pymes durante el período de investigación se estimaron en alrededor del 13 % del total de las ventas de la Unión.

8.1.1.1. Pr ec i os  y  fac tore s  que  inc id en  en  los  p rec ios

(108) Durante el período considerado, los precios de venta unitarios medios de los productores de la Unión incluidos en la 
muestra aplicados a clientes no vinculados de la Unión evolucionaron de la manera siguiente.

Cuadro 1

Precios de venta en la Unión y coste de producción 

Basado en: En EUR/artículo 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 9 del Reglamento 
impugnado

Precio de venta unitario 
medio en la Unión

237 225 216 218

Índice 2014 = 100 100 95 91 92

Ponderación revisada Precio de venta unitario 
medio en la Unión

239 228 219 220

Índice 2014 = 100 100 95 92 92

Sin ponderación Precio de venta unitario 
medio en la Unión

252 238 226 228

Índice 2014 = 100 100 94 90 90

ES Diario Oficial de la Unión Europea 5.4.2023 L 96/61  



Cuadro 9 del Reglamento 
impugnado

Coste medio de 
producción

200 188 183 188

Índice 2014 = 100 100 94 91 94

Ponderación revisada Coste medio de 
producción

202 189 185 190

Índice 2014 = 100 100 94 92 94

Sin ponderación Coste medio de 
producción

209 192 188 192

Índice 2014 = 100 100 92 90 92

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(109) A pesar de la diferencia nominal entre el precio de venta unitario medio establecido en las distintas opciones para el 
período considerado, en lo que se refiere a la tendencia general, no se constató ninguna diferencia entre la 
ponderación utilizada en la fase provisional y en la fase definitiva. Sin ponderación, el precio de venta unitario 
medio disminuyó 2 puntos porcentuales más que en las otras dos hipótesis. La misma conclusión podría extraerse 
en relación con las tendencias observadas en los costes medios de producción.

(110) La ponderación, o mejor dicho, la ausencia de esta, no influyó en la conclusión correspondiente a los niveles 1 y 2. 
En cuanto al nivel 3, como se muestra en los cuadros 2, 3 y 4 a continuación, la Comisión examinó el efecto de la 
ponderación y su no aplicación a tres conjuntos de datos: para el nivel 3 en su conjunto, para las grandes empresas 
que operan en dicho nivel y para las pymes.

Cuadro 2

Precios de venta en la Unión y coste de producción, nivel 3 

Basado en: En EUR/artículo 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 12 del 
Reglamento impugnado

Precio de venta unitario 
medio en la Unión

181 176 172 172

Índice 2014 = 100 100 97 95 95

Ponderación revisada Precio de venta unitario 
medio en la Unión

180 176 172 171

Índice 2014 = 100 100 98 95 95

Sin ponderación Precio de venta unitario 
medio en la Unión

201 191 182 180

Índice 2014 = 100 100 95 90 90

Cuadro 12 del 
Reglamento impugnado

Coste medio de 
producción

170 175 167 172

Índice 2014 = 100 100 103 98 101

Ponderación revisada Coste medio de 
producción

170 175 167 172

Índice 2014 = 100 100 103 99 101

Sin ponderación Coste medio de 
producción

182 181 170 173

Índice 2014 = 100 100 99 93 95

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.
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(111) En el caso del nivel 3, la tendencia general del precio de venta unitario y del coste unitario de producción no se vio 
afectada por la revisión de la ponderación en la fase definitiva. En ausencia de ponderación, las tendencias del precio 
de venta unitario y del coste unitario de producción mostraron una disminución más pronunciada para ambos 
indicadores, de al menos 5 puntos porcentuales durante el período considerado. Estas tendencias reflejaron 
principalmente la tendencia observada a continuación en el caso de las grandes empresas que operan en el nivel 3.

(112) Como puede observarse en el cuadro 3, en el caso de las grandes empresas que operan en el nivel 3 la tendencia fue 
mucho peor si se compara con la tendencia general del precio de venta unitario y el coste unitario de producción.

Cuadro 3

Precios de venta en la Unión y coste de producción, nivel 3: Solo grandes empresas 

Basado en
EUR/artículo 2014 2015 2016 Período de 

investigación

Precio de venta unitario medio en la 
Unión

207 195 184 183

Índice 2014 = 100 100 94 89 88

Coste medio de producción 186 183 171 174

Índice 2014 = 100 100 98 92 93

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(113) El cuadro 4 muestra que, en el caso de las pymes que solo operaban en el nivel 3, la evolución del coste unitario de 
producción se deterioró a lo largo del período considerado con un aumento de los costes del 7 %, al tiempo que el 
precio unitario disminuyó un 2 %.

Cuadro 4

Precios de venta en la Unión y coste de producción, nivel 3: Solo pymes 

En EUR/artículo 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Precio de venta unitario medio en la 
Unión

164 164 162 161

Índice 2014 = 100 100 100 99 98

Coste medio de producción 159 170 164 171

Índice 2014 = 100 100 107 103 107

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

8.1.1.2. Co st es  la bora le s

(114) Durante el período considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unión incluidos en la muestra 
evolucionaron de la manera siguiente:
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Cuadro 5

Costes laborales medios por empleado 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 13 del 
Reglamento impugnado

Costes laborales medios 
por empleado (EUR)

43 875 44 961 46 432 46 785

Índice 2014 = 100 100 102 105 106

Ponderación revisada Costes laborales medios 
por empleado (EUR)

44 300 45 199 46 605 46 943

Índice 2014 = 100 100 102 105 106

Sin ponderación Costes laborales medios 
por empleado (EUR)

46 274 47 180 48 390 48 477

Índice 2014 = 100 100 102 105 105

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(115) El coste laboral medio aumentó durante el período considerado en un 6 % en el caso de ambos tipos de ponderación 
y en un 5 % cuando no se aplicó ponderación alguna.

8.1.1.3. Exis t e nc ias

(116) Los niveles de existencias de los productores de la Unión incluidos en la muestra evolucionaron de la manera 
siguiente durante el período considerado:

Cuadro 6

Existencias 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 14 del 
Reglamento impugnado

Existencias al cierre (Índice 
2014=100)

100 81 100 144

Existencias al cierre como 
porcentaje de la 
producción

7 % 6 % 7 % 9 %

Índice 2014 = 100 100 81 97 134

Ponderación revisada Existencias al cierre (Índice 
2014=100)

100 82 99 146

Existencias al cierre como 
porcentaje de la 
producción

7 % 6 % 7 % 9 %

Índice 2014 = 100 100 83 97 137

Sin ponderación Existencias al cierre (Índice 
2014=100)

100 84 100 148

Existencias al cierre como 
porcentaje de la 
producción

6 % 5 % 6 % 8 %

Índice 2014 = 100 100 84 96 135

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.
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(117) Las existencias aumentaron entre el 44 y el 46 % durante el período considerado, en el caso de ambos tipos de 
ponderación y un 48 % cuando no se aplicó ponderación. Las existencias al cierre alcanzaron alrededor del 9 % de 
la producción anual en el caso de ambos tipos de ponderaciones y del 8 % cuando no se aplicó ponderación alguna. 
Esta circunstancia afectó negativamente a la situación financiera de los productores de la Unión incluidos en la 
muestra.

8.1.1.4. R ent abi l idad ,  f lu jo  de  ca ja ,  invers iones ,  rendimiento  de  las  i n vers iones  y  ca paci da d  
pa ra  obtener  c ap i t a l

(118) La rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de los productores de la Unión 
incluidos en la muestra evolucionaron durante el período considerado de la manera siguiente:

Cuadro 7

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 15 del 
Reglamento impugnado

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

15,6 % 16,7 % 15,2 % 13,7 %

Índice 2014 = 100 100 106,9 97,7 88,1

Cuadro 16 del 
Reglamento impugnado

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

15,4 % 16,9 % 15,3 % 13,7 %

Índice 2014 = 100 100 109,5 99,5 88,6

Sin ponderación Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

16,9 % 19,1 % 17,0 % 15,6 %

Índice 2014 = 100 100 113 101 92

Cuadro 15 del 
Reglamento impugnado

Flujo de caja (millones 
EUR)

309 312 292 272

Índice 2014 = 100 100 101 94 88

Ponderación revisada Flujo de caja (millones 
EUR)

272 281 264 244

Índice 2014 = 100 100 103 97 90

Sin ponderación Flujo de caja (millones 
EUR)

264 277 255 246

Índice 2014 = 100 100 105 97 93

Cuadro 15 del 
Reglamento impugnado

Inversiones (millones 
EUR)

86 63 59 65

Índice 2014 = 100 100 73 69 76

Ponderación revisada Inversiones (millones 
EUR)

78 55 53 58

Índice 2014 = 100 100 71 68 74

Sin ponderación Inversiones (millones 
EUR)

72 52 50 56

Índice 2014 = 100 100 72 69 78
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Cuadro 15 del 
Reglamento impugnado

Rendimiento de las 
inversiones

21,0 % 21,7 % 19,3 % 17,6 %

Índice 2014 = 100 100 103 92 84

Ponderación revisada Rendimiento de las 
inversiones

23,4 % 24,6 % 21,7 % 20,3 %

Índice 2014 = 100 100 105 92 87

Sin ponderación Rendimiento de las 
inversiones

23,4 % 24,6 % 21,7 % 20,3 %

Índice 2014 = 100 100 105 92 86

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(119) La Comisión determinó la rentabilidad de los productores de la Unión incluidos en la muestra expresando el 
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unión 
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

(120) Sobre la base de los dos tipos de ponderación, la tendencia de la rentabilidad general fue similar, con un descenso del 
15,6 % o del 15,4 % en 2014 al 13,7 % en el período de investigación. Esto se calculó sobre la base del peso de cada 
uno de los niveles en el total de las ventas. Sin ponderación, la rentabilidad general disminuyó del 16,9 % en 2014 al 
15,6 %.

(121) El descenso de la rentabilidad en el caso de las tres metodologías fue el resultado de una diferencia de 2 puntos 
porcentuales entre precios y costes.

(122) La Comisión recordó que, como se explica en el considerando 102, la rentabilidad general ya se había comunicado 
en el Reglamento definitivo y no estaba sujeta a las conclusiones del Tribunal General con respecto a los errores 
detectados. En el cuadro anterior se muestra la rentabilidad únicamente en aras de la exhaustividad. Al aplicar las 
tres metodologías diferentes, la rentabilidad general se vio afectada por la rentabilidad en el nivel 1 y en el nivel 2, 
mientras que la rentabilidad en el nivel 3 sin ponderación disminuyó alrededor de 5 puntos porcentuales durante el 
período considerado, tal y como se indica en el cuadro 9. Además, también estaba descendiendo la tendencia 
relativa de la rentabilidad del conjunto de la industria de la Unión.

(123) El flujo de caja neto es la capacidad de los productores de la Unión para autofinanciar sus actividades. La tendencia 
del flujo de caja neto muestra una disminución de entre un 7 y un 12 % cuando se expresa sin ponderación o con la 
ponderación provisional.

(124) El rendimiento de las inversiones es el beneficio expresado en porcentaje del valor contable neto de las inversiones. 
Evolucionó de forma negativa en el caso de las tres metodologías, en torno a 15 puntos porcentuales durante el 
período considerado.

(125) En cuanto al nivel 2, la revisión de la ponderación entre provisional y definitiva influyó en los valores pero no en la 
tendencia general observada. Por tanto, se confirmó lo expuesto en los considerandos 781 y 782 del Reglamento 
impugnado.

Cuadro 8

Rentabilidad, f lujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones: nivel 2 

Basado en: 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 18 del 
Reglamento impugnado

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

17,9 % 16,7 % 16,0 % 15,3 %

Índice 2014 = 100 100 93 90 86

ES Diario Oficial de la Unión Europea L 96/66 5.4.2023  



Ponderación revisada Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

17,9 % 16,7 % 16,0 % 15,3 %

Índice 2014 = 100 100 93 90 86

Cuadro 18 del 
Reglamento impugnado

Flujo de caja (millones 
EUR)

88 76 65 69

Índice 2014 = 100 100 86 74 78

Ponderación revisada Flujo de caja (millones 
EUR)

53 46 39 41

Índice 2014 = 100 100 86 74 78

Cuadro 18 del 
Reglamento impugnado

Inversiones (millones 
EUR)

18 16 15 17

Índice 2014 = 100 100 92 84 97

Ponderación revisada Inversiones (millones 
EUR)

10 10 9 10

Índice 2014 = 100 100 92 84 97

Cuadro 18 del 
Reglamento impugnado

Rendimiento de las 
inversiones

20,4 % 21,4 % 20,1 % 16,2 %

Índice 2014 = 100 100 105 98 79

Ponderación revisada Rendimiento de las 
inversiones

20,4 % 21,4 % 20,1 % 16,2 %

Índice 2014 = 100 100 105 98 79

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(126) Se realizó un análisis específico basado en la misma metodología descrita para el nivel 3, las pymes que operan en el 
nivel 3 y las grandes empresas que operan en el nivel 3.

(127) La Comisión recordó que, como se explica en el considerando 102, la rentabilidad del nivel 3 ya se había 
comunicado en el Reglamento impugnado y no estaba sujeta a las conclusiones del Tribunal General con respecto a 
los errores detectados. En el cuadro anterior se muestra la rentabilidad únicamente en aras de la exhaustividad.

(128) En el caso del nivel 3 en general, se constató que la tendencia de rentabilidad para los dos tipos de metodologías fue 
similar. Esto se debe al hecho de que las pérdidas notificadas por las pymes tuvieron más peso en el cálculo, ya que 
las pérdidas de las pymes fueron especialmente significativas (– 6,1 % durante el período de investigación). Sin 
ponderación, la rentabilidad del nivel 3 se aproximó a la rentabilidad comunicada por las grandes empresas que 
desarrollaban su actividad en dicho nivel. Entre 2014 y el período de investigación, la rentabilidad de las grandes 
empresas del nivel 3 se redujo a la mitad, del 10 al 4,8 %.

(129) Con respecto al nivel 3, el flujo de caja neto disminuyó significativamente en torno a un 60 % para los dos tipos de 
métodos de ponderación y en torno al 35 % sin ponderación. Durante el período considerado, el rendimiento de las 
inversiones disminuyó alrededor de 66 puntos porcentuales en los dos tipos de metodologías de ponderación y 
alrededor de 48 puntos porcentuales sin ponderación. Sin ponderación, la rentabilidad del nivel 3 reflejó la 
rentabilidad de las grandes empresas en el nivel 3, como se esperaba sobre la base del considerando 783 del 
Reglamento impugnado.
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Cuadro 9

Rentabilidad, f lujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones: nivel 3 

Basado en: 2014 2015 2016 Período de 
investigación

Cuadro 19 del 
Reglamento impugnado

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

6,1 % 0,6 % 2,7 % – 0,4 %

Índice 2014 = 100 100 10 45 – 7

Cuadro 20 del 
Reglamento impugnado

Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

5,9 % 0,5 % 2,7 % – 0,7 %

Índice 2014 = 100 100 9 45 – 12

Sin ponderación Rentabilidad de las ventas 
en la Unión a clientes no 
vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios 
de las ventas)

9,23 % 5,01 % 6,29 % 3,92 %

Índice 2014 = 100 100 54 68 42

Cuadro 19 del 
Reglamento impugnado

Flujo de caja (millones 
EUR)

28 17 26 11

Índice 2014 = 100 100 62 93 38

Ponderación revisada Flujo de caja (millones 
EUR)

26,7 16,2 24,4 9,6

Índice 2014 = 100 100 61 91 36

Sin ponderación Flujo de caja (millones 
EUR)

18,7 12,6 16,1 12,1

Índice 2014 = 100 100 67 86 65

Cuadro 19 del 
Reglamento impugnado

Inversiones (millones 
EUR)

14 10 10 10

Índice 2014 = 100 100 69 66 66

Ponderación revisada Inversiones (millones 
EUR)

13,4 9,0 8,6 8,7

Índice 2014 = 100 100 68 65 65

Sin ponderación Inversiones (millones 
EUR)

8,2 6,0 6,3 7,4

Índice 2014 = 100 100 73 77 91

Cuadro 19 del 
Reglamento impugnado

Rendimiento de las 
inversiones

7,6 % 0,2 % 4,8 % 2,5 %

Índice 2014 = 100 100 2 62 33

Ponderación revisada Rendimiento de las 
inversiones

11,2 % 0,7 % 7,0 % 5,8 %

Índice 2014 = 100 100 6 63 52
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Sin ponderación Rendimiento de las 
inversiones

11,2 % 0,7 % 7,0 % 5,8 %

Índice 2014 = 100 100 6 63 52

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(130) Con respecto a las grandes empresas del nivel 3, la Comisión facilitó a continuación el conjunto completo de datos 
relativos a su rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones.

Cuadro 10

Grandes empresas – rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones – nivel 3 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Rentabilidad de las ventas en la Unión a 
clientes no vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios de las ventas)

9,97 % 6,08 % 7,05 % 4,81 %

Índice 2014 = 100 100 61 70 48

Flujo de caja (millones EUR) 17,9 12,2 15,3 12,4

Índice 2014 = 100 100 68 85 69

Inversiones (millones EUR) 7,7 5,7 6,1 7,3

Índice 2014 = 100 100 74 78 95

Rendimiento de las inversiones 12,2 % 0,8 % 7,5 % 6,6 %

Índice 2014 = 100 100 6 61 54

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(131) Con respecto a las grandes empresas del nivel 3, la Comisión facilitó a continuación el conjunto completo de datos 
relativos a su rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones. Las pérdidas notificadas 
durante el período de investigación se comunicaron en el considerando 783 del Reglamento impugnado.

Cuadro 11

Pymes – rentabilidad, f lujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones – nivel 3 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Rentabilidad de las ventas en la Unión a 
clientes no vinculados (en porcentaje 
del volumen de negocios de las ventas)

2,71 % – 3,55 % – 1,31 % – 6,13 %

Índice 2014 = 100 100 – 131 – 48 – 226

Flujo de caja (millones EUR) 0,8 0,4 0,9 – 0,2

Índice 2014 = 100 100 48 109 – 30

Inversiones (millones EUR) 0,5 0,3 0,2 0,1
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Índice 2014 = 100 100 61 48 24

Rendimiento de las inversiones 5,0 % – 0,3 % 2,2 % – 1,2 %

Índice 2014 = 100 100 – 6 44 – 23

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unión incluidos en la muestra.

(132) La Comisión consideró que los indicadores microeconómicos basados en la ponderación revisada confirmaban el 
considerando 781 del Reglamento impugnado y, en consecuencia, que las conclusiones basadas en las tendencias 
establecidas en el Reglamento provisional seguían siendo válidas.

(133) Asimismo, se constató que los indicadores microeconómicos basados en la ausencia de ponderación estaban en 
consonancia con los indicadores microeconómicos basados en los dos tipos de metodologías de ponderación. La 
ausencia de ponderación afectaba principalmente al nivel 3. En particular, la rentabilidad general del nivel 3 sin 
ponderación reflejó la rentabilidad de las grandes empresas que operan en el nivel 3. El considerando 783 del 
Reglamento impugnado mostraba el margen de beneficio de las grandes empresas durante el período de 
investigación.

(134) Las grandes empresas activas en el nivel 3 se enfrentaron a una importante disminución de su margen de beneficio y 
del rendimiento de las inversiones, que disminuyó hasta ser negativo, al igual que el flujo de caja. En cuanto a las 
pymes, sus pérdidas fueron especialmente pronunciadas (– 6,1 %) en el período de investigación. Pueden extraerse 
conclusiones similares sobre el flujo de caja y el rendimiento de las inversiones, que fueron negativos. Por lo tanto, 
la conclusión con respecto a la situación de las pymes siguió siendo válida y se confirmaron las tendencias del 
Reglamento provisional y del Reglamento definitivo.

(135) Aunque, en este caso, las tendencias de los indicadores microeconómicos establecidas sobre la base de la 
ponderación revisada fueron similares a los indicadores microeconómicos sin ponderación, la Comisión consideró 
que la metodología de ponderación aplicada en la fase definitiva era exacta en una situación de mercado en la que la 
industria de la Unión estaba compuesta tanto por empresas grandes como por numerosas pymes. La Comisión 
observó también que el Tribunal General no cuestionó esta metodología como tal.

8.2. Indicadores macroeconómicos

(136) En cuanto a los indicadores macroeconómicos, el Tribunal General consideró que, tal y como alegaron la CRIA y la 
CCCMC, la Comisión no proporcionó más información sobre las fuentes de los datos utilizados. Asimismo, en la 
fase definitiva, la CRIA y la CCCMC alegaron que albergaban dudas sobre la fiabilidad de algunos de los datos 
invocados, como se indica en el considerando 723 del Reglamento impugnado.

(137) Para dar cumplimiento a la sentencia, la Comisión solicitó más información y recibió aclaraciones adicionales en una 
reunión con representantes de la Asociación Europea de Fabricantes de Neumáticos y Caucho («ETRMA» por sus 
siglas en inglés). La ETRMA facilitó información detallada sobre la metodología utilizada por la asociación para la 
agregación de los datos de mercado. Se puso a disposición de todas las partes interesadas una versión pública del 
acta de la reunión, junto con varios anexos. Los anexos describían detalladamente la forma en que la ETRMA 
recopiló los datos con la ayuda de su filial Europool Governance, que recogió los datos macroeconómicos en su 
nombre. La Comisión reiteró que los datos macroeconómicos facilitados por la ETRMA no fueron cuestionados 
como tal por algunos de los productores exportadores (por ejemplo, el Grupo Hankook y Aeolus/Pirelli) que eran 
miembros de la ETRMA.

(138) Sobre esta base, la Comisión consideró que se atuvo a las conclusiones del Tribunal con respecto a la cuestión de las 
fuentes de datos macroeconómicos, tal como se expone en el apartado 244 de su sentencia.
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8.3. Pymes de la industria de la Unión que cesaron la producción

(139) El Tribunal General señaló que los demandantes alegaron fundadamente en la vista que la comunicación de los 
nombres de las ochenta y cinco pymes que habían cesado la producción, facilitados por ocho proveedores de banda 
de rodadura diferentes, no permitía identificar las relaciones comerciales individuales entre un proveedor y un cliente 
y que, en consecuencia, estos nombres no afectaban a datos que pudieran ser confidenciales. En esas circunstancias, 
la Comisión no ha demostrado que la lista de pymes de la industria de la Unión que cesaron su producción fuera 
confidencial (véase el apartado 253 de la sentencia).

(140) La Comisión consideró que, en principio, el nombre de una empresa no debía revelarse a otras partes sin el 
consentimiento explícito de la empresa en cuestión. Además, eliminar el vínculo entre el proveedor de banda de 
rodadura y su cliente podría no ser suficiente para que pudiese divulgarse esta información. La lista de clientes es 
uno de los activos principales de una empresa y, por lo tanto, a los proveedores de banda de rodadura no les 
interesa revelar este tipo de información a sus competidores. Asimismo, algunas de las pymes afectadas no se 
dedicaban íntegramente al sector del recauchutado, sino que el recauchutado era una actividad entre otras (por 
ejemplo, las ventas de neumáticos nuevos o un taller para grandes empresas de flotas de camiones). Por último, el 
hecho de que una empresa hubiera informado de que un cliente había dejado de comprar material para banda de 
rodadura no significa necesariamente que dicha empresa estuviera en quiebra o disuelta. Por lo tanto, facilitar dicha 
información supondría revelar información comercial sensible.

(141) Si bien la agregación de datos procedentes de varias partes sobre volúmenes o valores puede revelarse sin problemas 
de confidencialidad, en particular si los datos agregados están dentro del mismo rango, esto no puede aplicarse al 
nombre de una empresa. Además, una parte cooperante no puede divulgar dicha información sin la autorización de 
la parte cuyo nombre se facilita. Por consiguiente, para divulgar dicha lista de clientes, los proveedores de banda de 
rodadura deberían haber pedido a cada uno de sus clientes la autorización para divulgar su nombre a otras partes 
interesadas.

(142) En el momento del Reglamento impugnado, solo se podría haber divulgado a otras partes interesadas, el nombre de 
las empresas declaradas en quiebra o liquidadas. No obstante, la Comisión no disponía de datos sobre qué empresa 
había quebrado o se había liquidado o simplemente había interrumpido la producción. En su nota para el 
expediente, con fecha de 19 de julio de 2019, la Comisión proporcionó explicaciones detalladas sobre la 
metodología utilizada para establecer la lista anteriormente mencionada. En el momento del Reglamento 
impugnado, la Comisión se puso en contacto con ocho proveedores de banda de rodadura para obtener 
información sobre su lista de clientes y sus ventas durante el período considerado (del 1 de enero de 2014 al 
30 de junio de 2017). Dado que los recauchutadores pueden tener varios proveedores, los datos facilitados por los 
proveedores se agregaron por cliente para identificar a las empresas que dejaron de comprar material para banda de 
rodadura durante el período considerado. A partir de esta base de datos, la Comisión pudo identificar a los 
recauchutadores que cambiaron de un proveedor a otro. La Comisión también afirmó en el considerando 810 del 
Reglamento impugnado que al menos 85 pymes cesaron su producción, remitiéndose al considerando 724 del 
Reglamento impugnado.

(143) La Comisión no disponía de información sobre el estatuto jurídico de cada empresa de recauchutado. En particular, 
la Comisión no estaba en condiciones de identificar a las empresas en quiebra o disueltas y, por lo tanto, de 
comunicarlo a las partes interesadas.

(144) En el curso de esta investigación, la Comisión se puso en contacto con los proveedores de banda de rodadura que 
cooperaron con el fin de obtener el estatuto jurídico real de las empresas que habían dejado de adquirir material 
para banda de rodadura. Sobre la base de esta petición de la Comisión, los proveedores de banda de rodadura dieron 
su consentimiento para la divulgación de estos nombres, con la condición de que su nombre de empresa se disociara 
de los nombres de los clientes. La Comisión constató que la mayoría de las empresas enumeradas estaban inactivas. 
Por lo tanto, decidió divulgar la lista de pymes que dejaron de comprar material para bandas de rodadura a las 
partes interesadas. Sus nombres figuraban en el expediente no confidencial.

8.4. Información relativa al porcentaje de pymes que forman parte de la industria de la Unión

(145) El Tribunal General consideró que la Comisión no divulgó información sobre el porcentaje de pymes en la industria 
de la Unión (véanse los apartados 244 a 266 de la sentencia).
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(146) Sin embargo, la Comisión facilitó el porcentaje exacto de pymes que formaban parte de la industria de la Unión en el 
cuadro 5 del Reglamento impugnado.

(147) Como se indica en el cuadro 5 del Reglamento impugnado, la metodología de ponderación revisada no se basó en el 
volumen notificado por las empresas que cooperaron, sino en el volumen total de ventas de pymes y grandes que se 
muestra en el cuadro siguiente. Los datos subyacentes específicos utilizados se presentan a continuación en el 
cuadro 12.

Cuadro 12

Porcentaje de ventas de las pymes en las ventas totales de la Unión (en %) 

2014 2015 2016 Período de 
investigación

Volumen de ventas de la Unión, tal y 
como se muestra en el cuadro 7 del 
Reglamento impugnado, en artículos

14 834 175 14 738 216 14 532 627 14 584 104

Porcentaje de ventas de las pymes en el 
total de ventas de la Unión que figura en 
el cuadro 5 del Reglamento impugnado

16,9 % 15,3 % 13,7 % 13,2 %

Porcentaje de ventas de las grandes 
empresas en el total de ventas de la 
Unión

83,1 % 84,7 % 86,3 % 86,8 %

Volumen de ventas de las pymes 
incluidas en la muestra en artículos

91 700 84 500 79 300 74 600

Porcentaje de ventas de las pymes 
incluidas en la muestra en comparación 
con el volumen total de ventas de las 
pymes

3,6 % 3,7 % 3,9 % 3,8 %

Porcentaje de grandes empresas 
incluidas en la muestra en comparación 
con el volumen total de grandes 
empresas

[20 - 45] [20 - 45] [20 - 45] [20 - 45]

Coeficiente de ponderación aplicado [4,5 – 11,3] [4,3 – 11,0] [4,0 – 10,3] [4,2 – 10,6]

Coeficiente de ponderación
= (porcentaje de grandes empresas incluidas en la muestra x volumen total de ventas de las pymes) / (volumen de 
ventas de las pymes incluidas en la muestra) - 1

8.5. Volumen de ventas de las pymes que cooperaron en la investigación

(148) La Comisión recordó que, tras haber recibido solicitudes debidamente justificadas, concedió el anonimato a todos los 
denunciantes a lo largo de las investigaciones. Además, y con el fin de proteger aún más dicho anonimato, la 
proporción utilizada para establecer los valores de ponderación revisados se basó únicamente en las ventas totales 
de la Unión, incluidas las ventas totales de las pymes, y no en los volúmenes de ventas únicamente de las pymes que 
cooperaron. En consecuencia, los volúmenes exactos de ventas de las pymes como tal no constituían un hecho o 
consideración esencial sobre cuya base la Comisión estableció los indicadores de perjuicio de la industria de la 
Unión. Sin embargo, el Tribunal General consideró en el apartado 256 de su sentencia que la Comisión no había 
explicado de forma concreta como la divulgación de una cifra agregada podía revelar la identidad de determinados 
denunciantes.

(149) La Comisión consideró que, en algunos casos, la divulgación de cifras agregadas puede, en efecto, no revelar la 
identidad de los denunciantes. Podría ser el caso, por ejemplo, de una industria en la que los volúmenes de ventas de 
las empresas se distribuyen de forma desigual, con una pequeña cuota de mercado para cada operador. No obstante, 
en el asunto que nos ocupa, la industria de la Unión se dividía entre unos pocos grandes grupos de empresas, por 
una parte, y más de 380 pymes, por otra. Los grandes grupos de empresas representaban alrededor del 85 % de las 
ventas de la Unión, tal y como se explica en el considerando 615 del Reglamento impugnado. Por consiguiente, la 
divulgación de los volúmenes exactos (o incluso los intervalos) de las pymes habría permitido a las demás partes 
concluir cuál era la cuota de los denunciantes que son grandes productores de la Unión y, en última instancia, 
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habría permitido identificar a esos grandes productores de la Unión que cooperaron en la investigación que dio lugar 
al Reglamento impugnado. En consecuencia, tras un examen detenido de los datos de que disponía, la Comisión 
concluyó que revelar los volúmenes exactos (o incluso los intervalos) de ventas de las pymes que cooperaron en la 
investigación habría puesto en peligro el anonimato de los denunciantes.

(150) Tras la divulgación, la CRIA reiteró su alegación de que la Comisión debería haber facilitado el volumen exacto de las 
ventas de las pymes que cooperaron en la investigación que dio lugar al Reglamento impugnado.

(151) La Comisión consideró que el volumen de ventas de las pymes que cooperaron en la investigación estaba disponible 
durante la investigación que dio lugar al Reglamento impugnado, a través de los formularios de muestreo que 
presentaron todas las empresas que cooperaron y que se pusieron a disposición en el expediente de libre acceso. Por 
consiguiente, todas las partes interesadas podían acceder a los formularios de muestreo. Además, como se indica en 
el considerando 148, el volumen exacto de ventas de las pymes que cooperaron no se tuvo en cuenta a la hora de 
establecer la proporción de pymes; por el contrario, para establecer los valores de ponderación revisados, la 
Comisión únicamente utilizó las ventas totales de la Unión. Así pues, el volumen exacto de las pymes que 
cooperaron no formaba parte de los hechos esenciales utilizados para establecer los valores revisados. Por último, 
como se explica en el considerando 149 , la divulgación de estos datos habría puesto en peligro el anonimato de los 
denunciantes. En consecuencia, se rechazó la alegación.

9. MEDIDAS DEFINITIVAS

(152) En vista de lo anterior, debe restablecerse un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones del producto 
afectado al nivel más bajo de los importes de subvención y de los márgenes de perjuicio constatado, de conformidad 
con la regla del derecho inferior.

(153) Debe tenerse presente que paralelamente a la investigación antidumping se llevó a cabo la investigación 
antisubvenciones. De conformidad con el artículo 24, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, sobre la defensa contra las importaciones subvencionadas originarias de países no 
miembros de la Unión Europea (40), en vista de la aplicación de la norma del derecho inferior y del hecho de que los 
tipos de subvención definitivos son inferiores al nivel de eliminación del perjuicio, es apropiado imponer un derecho 
compensatorio definitivo al nivel de los tipos de subvención definitivos establecidos, e imponer un derecho 
antidumping definitivo hasta el nivel pertinente de eliminación del perjuicio.

(154) Como se explica en el considerando 941 del Reglamento impugnado, la Comisión decidió que la forma adecuada de 
las medidas era un derecho fijo.

(155) Tras la divulgación y la divulgación adicional, la CRIA alegó que la Comisión utilizó valores CIF incoherentes como 
denominador al establecer los márgenes de subcotización y subvalorización. Ambos márgenes deberían haberse 
establecido sobre la base del denominador utilizado para calcular el margen de subcotización.

(156) Como expuso la Comisión en la sección 9, el precio de exportación utilizado para calcular el margen de 
subcotización se estableció eliminando del precio de venta a los primeros clientes independientes de los productores 
exportadores incluidos en la muestra todos los costes contraídos en la Unión (que dependían de los Incoterms de 
cada transacción) a fin de establecer el valor en la frontera de la Unión. Por ejemplo, se dedujeron los costes de 
transporte en la Unión. A este valor se añadían, en su caso, los derechos de aduana y los costes posteriores a la 
importación. El resultado era el denominado «precio CIF en muelle», que se comparaba con el precio de venta de los 
productores de la Unión, ajustado de forma similar, para establecer el margen de subcotización, que se expresaba 
como porcentaje del precio de venta en la Unión.

(157) El margen de subvalorización se estableció de la siguiente manera por tipo de producto:

(158) el numerador se calculó comparando el mismo precio CIF en muelle (utilizado para calcular el margen de 
subcotización) con el precio objetivo de la industria de la Unión;

(159) el denominador fue el valor CIF en aduana de la Unión, comunicado por los productores exportadores incluidos en 
la muestra.

(40) DO L 176 de 30.6.2016, p. 55.
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(160) El valor del denominador utilizado para establecer el margen de subvalorización y el margen de dumping debería ser 
el mismo valor a efectos de comparación para la aplicación de la regla de derecho inferior, de conformidad con el 
artículo 7, apartado 2, del Reglamento de base. El objetivo de esta comparación es determinar el porcentaje en que 
debe incrementarse el precio de importación declarado en aduana mediante derechos antidumping para eliminar los 
efectos de los importes de subvalorización o dumping previamente calculados. Evidentemente, dado que el derecho 
se aplicará al valor CIF declarado en la aduana de la Unión, dicho derecho debe expresarse matemáticamente como 
un porcentaje del mismo precio CIF antes mencionado que, como ya se ha explicado, constituye la base para la 
aplicación del derecho en la aduana. Sería ilógico y matemáticamente erróneo calcular un porcentaje sobre la base 
de un valor utilizado como denominador para luego aplicar el porcentaje resultante a un valor diferente.

(161) A raíz de las observaciones formuladas, la Comisión reexaminó los cálculos divulgados y confirmó que la 
metodología utilizada para establecer los valores del denominador era correcta. En consecuencia, la Comisión 
rechazó la alegación de que los valores CIF utilizados eran incoherentes y que el precio CIF en muelle, que se 
comparó con el precio de la Unión a efectos de los cálculos de la subcotización y la subvalorización, por una parte, 
y el valor CIF utilizado como denominador para establecer tanto el margen de subvalorización como el margen de 
dumping, por otra, debían ser los mismos.

(162) La CRIA alegó que la Comisión utilizó una metodología errónea al establecer el derecho fijo, ya que el porcentaje del 
margen de perjuicio se extrapoló en un derecho por neumático basado en el volumen global de las importaciones en 
lugar de utilizar únicamente el volumen de los tipos de producto coincidentes que se habían utilizado para calcular el 
margen de perjuicio calculado inicialmente.

(163) La Comisión utilizó la misma metodología que en el Reglamento impugnado, que no fue invalidada por el Tribunal 
General. En cualquier caso, la Comisión señaló que las medidas antidumping deben tener un efecto corrector 
equivalente con independencia de la forma que adopten. Es indiscutible que si el derecho hubiera adoptado la forma 
de una medida ad valorem, el derecho ad valorem se aplicaría a todas las importaciones y a todos los tipos del producto 
afectado, con independencia de que un tipo concreto se hubiera tenido en cuenta en la determinación del importe de 
la subvalorización o del dumping. En consecuencia, en circunstancias en las que se decide expresar el derecho como 
un importe específico, dicho derecho específico debe basarse en las ventas de todas las importaciones del producto 
afectado durante el período de investigación pertinente, ya que se aplicará a todas las importaciones de todos los 
tipos de producto del mismo modo que un derecho ad valorem equivalente. Por consiguiente, la Comisión consideró 
que procedía tener en cuenta el volumen total de las importaciones, como habría hecho si hubiera aplicado un 
derecho ad valorem. Por lo tanto, rechazó la alegación.

(164) Tras una divulgación adicional, la CRIA alegó que la Comisión había cometido un error al establecer el nivel del 
derecho de Zhongce Rubber Group Co., Ltd.

(165) En la nota para el expediente de 31 de enero de 2023, la Comisión aclaró que tuvo en cuenta el nivel de eliminación 
del perjuicio del 32,39 % aplicable a Zhongce Rubber Group Co., Ltd. durante el período anterior a la entrada en 
vigor del Reglamento por el que se imponen derechos compensatorios (del 8 de mayo de 2018 al 12 de noviembre 
de 2018). Así pues, el derecho fijo correspondiente fue de 49,31 EUR/artículo para ese período. Sin embargo, a 
partir del 13 de noviembre de 2018, cuando el Reglamento impugnado entró en vigor y modificó en consecuencia 
el Reglamento (UE) 2018/1579, la Comisión sometió a Zhongce Rubber Group Co., Ltd al margen de perjuicio más 
elevado del 55,07 %, en lo que respecta a la investigación sobre subvenciones, porque cooperó en la investigación 
antidumping, pero no en la investigación antisubvenciones. El resultado fue un margen de dumping nulo y un 
porcentaje de subvención del 51,8 %, lo que equivale a 57,28 EUR/artículo de derecho compensatorio fijo. La CRIA 
no recibió ningún comentario sobre esta explicación. Por lo tanto, se rechazó la alegación de la CRIA de que la 
Comisión había cometido un error en relación con el cálculo del nivel de eliminación del perjuicio para esta 
empresa.

(166) Tras la divulgación, la CRIA también alegó que el nivel del derecho para tres empresas, a saber, Zhongce Rubber 
Group Co., Ltd, Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd, y Hefei Wanli Tire Co., Ltd, también debería reducirse, ya que la 
Comisión no aplicó adecuadamente los apartados 190 a 192 de la sentencia del Tribunal General.
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(167) Como se explica en el considerando 79, además del ajuste consistente en volver a añadir, en su caso, los gastos de 
venta, generales y administrativos y el beneficio al precio de exportación de los productores exportadores 
previamente suprimido mediante la aplicación por analogía del artículo 2, apartado 9, del Reglamento de base, la 
Comisión determinó que no eran necesarios más ajustes. De hecho, como se señala en los considerandos 81, 82 
y 97, la Comisión estableció que no había ningún problema de comparación ecuánime entre ventas indirectas y 
directas o entre distintos tipos de clientes. En consecuencia, de forma similar a la metodología aplicada en el 
Reglamento impugnado, las ventas directas de los productores exportadores incluidos en la muestra se compararon, 
por tipo de producto, con las ventas de los productores de la Unión incluidos en la muestra para establecer los 
márgenes de perjuicio. Esto también se aplicó al cálculo del derecho residual, que se basó en el margen de perjuicio 
del 55,1 % para el Grupo Xingyuan, que solo tenía ventas directas. Sobre esta base, la Comisión estableció que los 
derechos antidumping y compensatorios residuales aplicables a Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd y Hefei Wanli Tire 
Co., Ltd y el derecho compensatorio residual aplicable a Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd debían permanecer 
inalterados. Por consiguiente, la Comisión consideró que sus conclusiones se ajustaban a los apartados 190 a 192 
de la sentencia del Tribunal General y rechazó la alegación.

(168) Tras la divulgación, la Comisión detectó un error en el derecho fijo basado en el margen de perjuicio establecido 
para Aeolus/Pirelli. El margen de perjuicio se corrigió del 29,79 al 27,56 % y se informó de ello a todas las partes.

(169) Tras una divulgación adicional, la CRIA alegó que la Comisión había cometido un error al establecer el nivel del 
derecho del Grupo Hankook.

(170) Tras analizar la alegación, la Comisión encontró efectivamente un error administrativo y corrigió el margen de 
perjuicio del Grupo Hankook del 11,18 al 10,31 %.

(171) En vista de lo anteriormente expuesto, el importe definitivo de la subvención debe ser el siguiente:

Empresa
Margen 

de 
dumping

Porcen
taje de la 
subven

ción

Margen 
de 

perjuicio

Derecho 
compen
satorio

Derecho 
anti

dumping

Derecho 
compensa
torio fijo

Derecho 
anti

dumping 
fijo (1)

Derecho
antidump
ing fijo (2)

Grupo GITI 56,8 % 7,74 % 28,51 % 7,74 % 20,77 % 11,07 35,74 46,81

Grupo Hankook 60,1 % 2,06 % 10,31 % 2,06 % 8,25 % 3,75 17,37 21,12

Aeolus/Pirelli 85,0 % 32,85 % 27,56 % 27,56 % 0 39,77 0 39,77

Otras empresas 
que cooperaron 
en las dos 
investigaciones, 
antidumping y 
antisubven
ciones, 
enumeradas en el 
anexo

71,5 % 18,01 % 23,15 % 18,01 % 5,14 % 27,69 10,29 37,98

Zhongce Rubber 
Group Co., Ltd (3)

71,5 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 0 57,28 0 49,31

Weifang Yuelong 
Rubber Co., Ltd;
Hefei Wanli Tire 
Co., Ltd (4)

106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48 61,76
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(1) Para el período a partir del 13 de noviembre de 2018.
(2) Para el período comprendido entre el 8 de mayo de 2018 y el 12 de noviembre de 2018.
(3) Zhongce Rubber Group Co., Ltd cooperó en la investigación antidumping pero no en la investigación antisubvenciones. Es la 

única empresa enumerada en el anexo II del Reglamento impugnado afectada por la anulación de dicho Reglamento, pero no 
por la anulación del Reglamento (UE) 2018/1579. Por lo tanto, el Reglamento impugnado no se anuló para esta empresa, sino 
únicamente las modificaciones introducidas por el Reglamento impugnado en el Reglamento (UE) 2018/1579. Por 
consiguiente, Zhongce Rubber Group Co., Ltd sigue estando sujeta a los derechos impuestos por el Reglamento 
(UE) 2018/1579.

(4) Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd. y Hefei Wanli Tire Co., Ltd. no cooperaron ni en la investigación antidumping ni en la 
antisubvenciones. Por lo tanto, están sujetas al derecho aplicable a «todas las demás empresas». En la actual reapertura, este 
derecho es aplicable únicamente a estas dos empresas.

(172) El nivel revisado de los derechos compensatorios se aplica sin interrupción temporal desde la entrada en vigor del 
Reglamento en cuestión (a saber, desde el 12 de noviembre de 2018).

(173) También es necesario aplicar un nivel diferente de derechos antidumping durante el período anterior a la entrada en 
vigor del Reglamento antisubvenciones definitivo (es decir, el período comprendido entre el 8 de mayo de 2018 y el 
12 de noviembre de 2018). El derecho aplicable durante este período equivale al margen de perjuicio establecido 
para todas las empresas afectadas.

(174) Aunque solo Aeolus Tyre Co., Ltd y Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd fueron demandantes en los asuntos 
T-30/19 y T-72/19, la Comisión consideró que el derecho corregido era aplicable a todos los respectivos grupos. En 
el caso del Grupo Aeolus los productores exportadores afectados son: Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) 
Co., Ltd; Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd y Pirelli Tyre Co., Ltd. En el caso de Double Coin Group (Jiang Su) 
Tyre Co., Ltd los productores exportadores afectados son: Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd y Shanghai 
Huayi Group Corp. Ltd.

(175) Se ordena a las autoridades aduaneras que recauden el importe adecuado relativo a las importaciones de los 
productores exportadores afectados y que reembolsen cualquier importe excesivo recaudado de conformidad con la 
legislación aduanera aplicable.

(176) El presente Reglamento no modifica los tipos de derecho de los productores exportadores que no se vieron afectados 
por el anuncio de reapertura ni por el Reglamento de registro. Por lo tanto, sus derechos no se modificaron y, por 
ello, estas empresas no se mencionan en el presente Reglamento.

(177) Tras la divulgación, Hämmerling alegó que, puesto que la Comisión tenía la intención de restablecer los derechos 
más allá del plazo de prescripción de tres años previsto en el código aduanero de la Unión, también debía 
especificar que la diferencia entre los derechos restablecidos y los anteriormente aplicables también debía 
reembolsarse más allá del plazo de prescripción de tres años.

(178) La Comisión recordó, en primer lugar, que es jurisprudencia reiterada que el código aduanero de la Unión no se 
opone a que la Comisión adopte un Reglamento por el que se restablezca un derecho antidumping o compensatorio 
definitivo por un período superior a tres años (41).

(179) Además, como se explica en el considerando 175, las autoridades aduaneras recaudarán el importe adecuado relativo 
las importaciones de los productores exportadores afectados y reembolsarán cualquier importe excesivo recaudado 
de conformidad con la legislación aduanera aplicable. El Tribunal General aclaró en el asunto T-440/20 que la 
legislación aduanera aplicable es, entre otros, el artículo 101, apartado 1, el artículo 102, apartado 1, párrafo 
primero, el artículo 103, apartado 1, y el artículo 104, apartado 2, del código aduanero de la Unión. En virtud de 
dichas disposiciones, el importe de los derechos exigibles debe ser determinado por las autoridades aduaneras 
competentes, que son las encargadas de notificar las deudas aduaneras, a menos que haya transcurrido un plazo de 
tres años a partir de la fecha de contracción de dicha deuda. El Tribunal aclaró además que «de ello se desprende que 
la norma establecida en el artículo 103, apartado 1, del código aduanero de la Unión tiene efectivamente por efecto 
no solamente impedir que el importe de los derechos de aduana sea notificado al deudor tras la expiración de un 

(41) Véase T-440/20, Jindal Saw/Comisión Europea, EU:T:2022:318, apartados 134 y 135 y sentencia citada allí.
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plazo de tres años a partir de la fecha de contracción de su deuda aduanera, sino también hacer que la propia deuda 
aduanera prescriba al expirar dicho plazo. No obstante, esta norma únicamente se aplica a la notificación del 
importe de los derechos de aduana al deudor y su ejecución corresponde, por tanto, exclusivamente a las 
autoridades aduaneras nacionales, que tienen competencia para efectuar tal notificación» (42). Por consiguiente, la 
Comisión confirmó que el plazo de prescripción de tres años para el reembolso se aplicaba al caso que nos ocupa y 
desestimó la solicitud.

10. DISPOSICIONES FINALES

(180) Con arreglo al artículo 109 del Reglamento 2018/1046 (43), cuando deba reembolsarse un importe a raíz de una 
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea, el tipo de interés será el aplicado por el Banco Central 
Europeo a sus operaciones principales de refinanciación, tal como se publique en la serie C del Diario Oficial de la 
Unión Europea el primer día natural de cada mes.

(181) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido mediante el 
artículo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Artículo 1

1. Se establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o 
recauchutados, de caucho, de los tipos utilizados en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, 
actualmente incluidos en los códigos NC 4011 20 90 y ex 4012 12 00 (código TARIC 4012 12 00 10) y originarios de la 
República Popular China en lo que se refiere a las empresas enumeradas en el apartado 2.

2. Los derechos compensatorios definitivos aplicables en EUR por artículo del producto descrito en el apartado 1 y 
producido por las empresas indicadas a continuación serán los siguientes, a partir del 13 de noviembre de 2018.

Empresa Derecho 
compensatorio Código TARIC adicional

GITI Tire (Anhui) Company Co., Ltd; GITI Tire (Fujian) Company, Co., Ltd; 
GITI Tire (Hualin) Company Co., Ltd; GITI Tire (Yinchuan) Company Co., Ltd

11,07 C332

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd 3,75 C334

Aeolus Tyre Co., Ltd, Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd; Qingdao Yellow Sea 
Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co., Ltd

39,77 C877 (1)

Otras empresas que cooperaron en las dos investigaciones, antidumping y 
antisubvenciones, enumeradas en el anexo

27,69

Zhongce Rubber Group Co., Ltd 57,28 C379

Weifang Yuelong Rubber Co., Ltd 57,28 C875

Hefei Wanli Tire Co., Ltd 57,28 C876

(1) El código TARIC C333 ha dejado de existir y el código C877 es aplicable a todo el grupo.

(42) Zhongce Rubber Group Co., Ltd cooperó en la investigación antidumping pero no en la investigación antisubvenciones. Es la única 
empresa enumerada en el anexo II del Reglamento impugnado afectada por la anulación de dicho Reglamento, pero no por la 
anulación del Reglamento (UE) 2018/1579. Por lo tanto, el Reglamento impugnado no se anuló para esta empresa, sino únicamente 
las modificaciones introducidas por el Reglamento impugnado en el Reglamento (UE) 2018/1579. Por consiguiente, Zhongce Rubber 
Group Co., Ltd sigue estando sujeta a los derechos impuestos por el Reglamento (UE) 2018/1579.

(43) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras 
aplicables al presupuesto general de la Unión, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.o 1296/2013, (UE) n.o 1301/2013, (UE) 
n.o 1303/2013, (UE) n.o 1304/2013, (UE) n.o 1309/2013, (UE) n.o 1316/2013, (UE) n.o 223/2014 y (UE) n.o 283/2014 y la Decisión 
n.o 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.o 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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Artículo 2

Se devolverá o condonará cualquier derecho compensatorio definitivo abonado por los productores exportadores 
mencionados en el artículo 1, apartado 2, del Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1690 que exceda el derecho 
compensatorio definitivo establecido en el artículo 1.

Las solicitudes de devolución o condonación se presentarán a las autoridades aduaneras nacionales con arreglo a la 
legislación aduanera aplicable. Todo reembolso que se haya producido a raíz de la sentencia del Tribunal General en los 
asuntos T-30/19 y T-72/19 China Rubber Industry Association (CRIA) y China Chamber of Commerce of Metals, 
Minerals & Chemicals Importers & Exporters (CCCMC)/Comisión Europea será recuperado por las autoridades que 
efectuaron dicho reembolso hasta el importe establecido en el artículo 1, apartado 2.

Artículo 3

Se recaudará también el derecho compensatorio definitivo impuesto por el artículo 1, con respecto a las importaciones 
registradas con arreglo al artículo 1, apartado 3, del Reglamento de Ejecución (UE) 2022/1175, de 7 de julio de 2022, por 
el que se someten a registro las importaciones de determinados neumáticos, nuevos o recauchutados, de caucho, de un tipo 
utilizado en autobuses o camiones, con un índice de carga superior a 121, originarios de la República Popular China a raíz 
de la reapertura de la investigación con el fin de ejecutar las sentencias de 4 de mayo de 2022 en los asuntos acumulados 
T-30/19 y T-72/19, en relación con el Reglamento de Ejecución (UE) 2018/1579 y el Reglamento de Ejecución 
(UE) 2018/1690.

Artículo 4

Se ordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad con el 
artículo 1, apartado 1, del Reglamento de Ejecución (UE) 2022/1175, que queda derogado.

Artículo 5

El presente Reglamento entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea.

El presente Reglamento será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada 
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de abril de 2023.

Por la Comisión
La Presidenta

Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO 

Empresas que cooperaron tanto en la investigación antisubvención como en la investigación antidumping sujetas a este 
restablecimiento:

NOMBRE DE LA EMPRESA CÓDIGO TARIC ADICIONAL

Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338

Triangle Tyre Co., Ltd C375

Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366

Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347

Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345

Guizhou Tyre Co., Ltd C340

Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360

Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346

Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363

Shandong Jinyu Tire Co., Ltd C362

Sailun Group Co., Ltd C351

Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353

Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377

Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358

Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341

Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C878 (1)

Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350

(1) En el Reglamento impugnado, el código TARIC adicional C371 identifica a los siguientes productores exportadores:
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd y Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd.
En el Reglamento de registro, mencionado en el considerando 16 del presente Reglamento, se asignó un nuevo código TARIC adicional a 
Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd.
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REGLAMENTO DE EJECUCIÓN (UE) 2023/739 DE LA COMISIÓN 

de 4 de abril de 2023

por el que se establece una medida de ayuda de emergencia para los sectores de los cereales y las 
semillas oleaginosas en Bulgaria, Polonia y Rumanía 

LA COMISIÓN EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.o 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se 
crea la organización común de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) 
n.o 922/72, (CEE) n.o 234/79, (CE) n.o 1037/2001 y (CE) n.o 1234/2007 (1), y en particular su artículo 221, apartado 1,

Considerando lo siguiente:

(1) La invasión de Ucrania por parte de Rusia, el 24 de febrero de 2022, está afectando a las operaciones de transporte 
marítimo en los puertos ucranianos del mar Negro, que representaron alrededor del 90 % de las exportaciones 
ucranianas de cereales y semillas oleaginosas. Para evitar amenazas contra la seguridad alimentaria mundial y 
apoyar a los agricultores ucranianos, fue necesario encontrar urgentemente rutas logísticas alternativas y la Unión 
adoptó medidas concretas para facilitar las exportaciones agrícolas de Ucrania, esbozadas en la Comunicación de la 
Comisión titulada «Plan de acción para los Corredores de Solidaridad entre la UE y Ucrania para facilitar las 
exportaciones agrícolas de Ucrania y el comercio bilateral con la UE (“Corredores de Solidaridad UE-Ucrania”).» (2).

(2) Los cambios en las rutas logísticas ocasionaron costes de transporte más elevados para que los cereales y las 
oleaginosas ucranianos pudieran llegar a sus mercados tradicionales, lo que supuso una reorientación de las 
exportaciones hacia el mercado de la Unión.

(3) El aumento de las importaciones de cereales y semillas oleaginosas procedentes de Ucrania en los Estados miembros 
de la Unión cercanos a dicho país, donde se establecieron los principales «Corredores de Solidaridad UE-Ucrania», 
afectó a los agricultores locales. En determinadas regiones de la Unión, las importaciones suplementarias provocan 
un exceso de oferta, una reducción de los precios locales o una saturación de las cadenas logísticas.

(4) Teniendo en cuenta la situación interna del suministro y los desafíos logísticos en los Estados miembros situados 
cerca de la frontera ucraniana, los agricultores de Bulgaria, Polonia y Rumanía son los más afectados, en particular 
los más cercanos a una frontera o a un centro de tránsito. La caída de los precios locales de los cereales y las semillas 
oleaginosas afecta a la viabilidad económica de estos agricultores y puede condicionar sus decisiones de plantación. 
Esta situación puede provocar un rápido deterioro de la producción en las zonas afectadas, así como dificultades en 
el establecimiento de los «Corredores de Solidaridad UE-Ucrania». Esto constituye un problema específico a tenor del 
artículo 221 del Reglamento (UE) n.o 1308/2013. Este problema específico en un número limitado de regiones de 
algunos Estados miembros de la Unión no puede resolverse mediante medidas adoptadas de conformidad con los 
artículos 219 o 220 de dicho Reglamento por cuanto no está específicamente vinculado a una perturbación de 
mercado que exista o cuya amenaza se precise, a medidas de lucha contra la propagación de enfermedades de los 
animales ni a una pérdida de confianza de los consumidores debido a la existencia de riesgos para la salud pública o 
la sanidad de los animales o las plantas. Además, para evitar un rápido deterioro de la producción de cereales y 
semillas oleaginosas, la situación requiere una intervención urgente, como la adopción de las medidas de 
emergencia previstas en el artículo 221 de dicho Reglamento.

(5) Procede, por tanto, conceder a Bulgaria, Polonia y Rumanía una contribución financiera para apoyar a los 
agricultores afectados por el aumento de las importaciones de cereales y semillas oleaginosas procedentes de 
Ucrania durante el período estrictamente necesario. El importe disponible para cada uno de esos Estados miembros 
debe fijarse teniendo en cuenta la pérdida potencial de valor de producción para los cultivos seleccionados y para 
los agricultores de las regiones afectadas.

(1) DO L 347 de 20.12.2013, p. 671.
(2) COM(2022) 217 final. Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al 

Comité de las Regiones-Plan de acción para los Corredores de Solidaridad entre la UE y Ucrania para facilitar las exportaciones 
agrícolas de Ucrania y el comercio bilateral con la UE.
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(6) Bulgaria, Polonia y Rumanía deben distribuir la ayuda a través de los canales más eficaces, sobre la base de criterios 
objetivos y no discriminatorios que tengan en cuenta el alcance de las dificultades a las que se enfrentan los 
agricultores que cultivan cereales y semillas oleaginosas en las zonas afectadas, garantizando al mismo tiempo que 
esos agricultores sean los beneficiarios finales de la ayuda y evitando cualquier falseamiento del mercado y de la 
competencia.

(7) Dado que el importe asignado a Bulgaria, Polonia y Rumanía solamente compensará una parte de las pérdidas reales 
sufridas por los agricultores de las regiones afectadas, procede autorizar a dichos Estados miembros a conceder 
ayudas nacionales complementarias a dichos productores, en las condiciones y en los plazos establecidos en el 
presente Reglamento.

(8) A fin de ofrecerles la flexibilidad necesaria para distribuir la ayuda según requieran las circunstancias para hacer 
frente a las dificultades de los agricultores, Bulgaria, Polonia y Rumanía deben poder acumularla con otras ayudas 
financiadas por el Fondo Europeo Agrícola de Garantía y el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural.

(9) Dado que la ayuda de la Unión se fija en euros, es necesario, para garantizar una aplicación uniforme y simultánea, 
fijar una fecha para la conversión en moneda nacional de los importes asignados a los Estados miembros que no 
han adoptado el euro como moneda nacional, como es el caso de Bulgaria, Polonia y Rumanía. Dado que el 
presente Reglamento no establece un plazo para la presentación de las solicitudes de ayuda, procede considerar, a 
efectos del artículo 30, apartado 3, del Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comisión (3), la fecha de entrada 
en vigor del presente Reglamento como hecho generador del tipo de cambio aplicable a los importes establecidos en 
el presente Reglamento.

(10) Por razones presupuestarias, la Unión debe financiar los gastos contraídos por Bulgaria, Polonia y Rumanía 
únicamente cuando tales gastos se realicen dentro de un determinado plazo de admisibilidad.

(11) La ayuda para esta medida de emergencia debe abonarse a más tardar el 30 de septiembre de 2023. Dado que no 
deben efectuarse pagos después del 30 de septiembre de 2023, no debe aplicarse el artículo 5, apartado 2, del 
Reglamento Delegado (UE) 2022/127.

(12) A fin de que la Unión pueda hacer un seguimiento de la eficiencia de esta medida de emergencia, Bulgaria, Polonia y 
Rumanía han de comunicar a la Comisión información detallada sobre su ejecución.

(13) Con objeto de que los agricultores reciban ayuda lo antes posible, debe autorizarse a Bulgaria, Polonia y Rumanía a 
aplicar el presente Reglamento sin demora. Por lo tanto, el presente Reglamento debe entrar en vigor el día siguiente 
al de su publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea.

(14) Las medidas establecidas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité de la Organización Común de 
Mercados Agrarios.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Artículo 1

1. Bulgaria, Polonia y Rumanía dispondrán de una ayuda de la Unión de un importe total de 56 300 000 EUR para 
ofrecer una ayuda excepcional a los agricultores que produzcan los cereales y las semillas oleaginosas contemplados en el 
anexo, en las condiciones establecidas en el presente Reglamento.

2. Bulgaria, Polonia y Rumanía utilizarán los importes contemplados en el artículo 2 para medidas destinadas a 
compensar a los agricultores por las pérdidas económicas ocasionadas por el aumento de las importaciones de cereales y 
semillas oleaginosas procedentes de Ucrania en las regiones afectadas.

(3) Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comisión, de 7 de diciembre de 2021, que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del 
Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas a los organismos pagadores y otros órganos, la gestión financiera, la 
liquidación de cuentas, las garantías y el uso del euro (DO L 20 de 31.1.2022, p. 95).
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3. Las medidas se adoptarán sobre la base de criterios objetivos y no discriminatorios que tengan en cuenta las pérdidas 
económicas sufridas por los agricultores afectados y garanticen que los pagos resultantes no distorsionen el mercado ni la 
competencia.

4. Los gastos de Bulgaria, Polonia y Rumanía en relación con los pagos correspondientes a las medidas contempladas en 
el apartado 2 únicamente podrán optar a la ayuda de la Unión si dichos pagos han sido efectuados, a más tardar, el 
30 de septiembre de 2023.

5. A los efectos de la aplicación del artículo 30, apartado 3, del Reglamento Delegado (UE) 2022/127, el hecho 
generador del tipo de cambio aplicable a los importes fijados en el artículo 2, apartado 1, será la fecha de entrada en vigor 
del presente Reglamento.

6. Las medidas previstas en el presente Reglamento podrán acumularse con otras ayudas financiadas por el Fondo 
Europeo Agrícola de Garantía y el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural.

Artículo 2

1. Los gastos de la Unión efectuados de conformidad con el artículo 1 no superarán un importe total de:

a) 16 750 000 EUR para Bulgaria;

b) 29 500 000 EUR para Polonia;

c) 10 050 000 EUR para Rumanía.

2. Bulgaria, Polonia y Rumanía podrán conceder ayudas nacionales complementarias a las medidas adoptadas en virtud 
del artículo 1, hasta un máximo del 100 % del importe correspondiente fijado en el apartado 1 del presente artículo, sobre 
la base de criterios objetivos y no discriminatorios, siempre que los pagos resultantes no provoquen ningún falseamiento 
del mercado ni de la competencia.

3. A más tardar el 30 de septiembre de 2023, Bulgaria, Polonia y Rumanía abonarán la ayuda complementaria a que se 
refiere el apartado 2.

Artículo 3

1. Sin demora, y a más tardar el 30 de junio de 2023, Bulgaria, Polonia y Rumanía notificarán a la Comisión lo siguiente:

a) una descripción de las medidas que vayan a adoptar;

b) los criterios utilizados para determinar los métodos de concesión de la ayuda y la justificación de la distribución de la 
ayuda entre los agricultores;

c) la repercusión prevista de las medidas tendentes a compensar a los agricultores por las pérdidas económicas causadas 
por las importaciones de cereales y semillas oleaginosas procedentes de Ucrania;

d) las acciones adoptadas para comprobar que se logra la repercusión prevista de las medidas;

e) las acciones adoptadas para evitar la distorsión de la competencia;

f) las previsiones de pagos de los gastos de la Unión, desglosadas por meses, hasta el 30 de septiembre de 2023;

g) el nivel de la ayuda complementaria concedida con arreglo al artículo 2, apartado 2.

2. A más tardar el 15 de mayo de 2024, Bulgaria, Polonia y Rumanía notificarán a la Comisión los importes totales 
abonados por medida, cuando proceda, desglosados por ayuda de la Unión y ayuda nacional complementaria, así como el 
número y el tipo de beneficiarios y la evaluación de la eficacia de la medida.
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Artículo 4

El presente Reglamento entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea.

El presente Reglamento será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada 
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 4 de abril de 2023.

Por la Comisión
La Presidenta

Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO 

Lista de los productos contemplados en el artículo 1, apartado 1

Código NC Descripción

1001 Trigo y morcajo (tranquillón)

1002 Centeno

1003 Cebada

1004 Avena

1005 Maíz

1008 60 Tritical

- Mezclas de productos de los códigos NC 1001, 1002, 1003, 1004, 1005 y 1008 60

1205 Semillas de nabo (nabina) o de colza, incluso quebrantadas

1206 Semillas de girasol, incluso quebrantadas
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DECISIONES

DECISIÓN DE EJECUCIÓN (UE) 2023/740 DE LA COMISIÓN 

de 4 de abril de 2023

relativa a las normas armonizadas para los juguetes establecidas en apoyo de la Directiva 2009/48/CE 
del Parlamento Europeo y del Consejo 

LA COMISIÓN EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.o 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre la 
normalización europea, por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y las 
Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE 
del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la Decisión 87/95/CEE del Consejo y la Decisión 
n.o 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (1), y en particular su artículo 10, apartado 6,

Considerando lo siguiente:

(1) De conformidad con el artículo 13 de la Directiva 2009/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (2), se presume 
que los juguetes conformes con normas armonizadas o partes de ellas cuyas referencias se hayan publicado en el 
Diario Oficial de la Unión Europea cumplen los requisitos que contemplan tales normas o partes de normas 
establecidos en el artículo 10 y el anexo II de la Directiva 2009/48/CE.

(2) La Directiva 2009/48/CE establece, en la parte III de su anexo II, requisitos específicos para garantizar que los 
juguetes no presenten riesgos de efectos adversos para la salud humana debido a la exposición a sustancias o 
mezclas químicas que contengan o entren en su composición. Además, el artículo 10, apartado 2, establece el 
requisito general de seguridad.

(3) Mediante la carta M/445 (3), de 9 de julio de 2009, la Comisión solicitó al Comité Europeo de Normalización (CEN) y 
al Comité Europeo de Normalización Electrónica (Cenelec) que elaboraran nuevas normas armonizadas en apoyo de 
la Directiva 2009/48/CE y revisaran las ya existentes. Esta solicitud fue sustituida por una nueva solicitud recogida en 
la Decisión de Ejecución C(2022) 7410 de la Comisión (4), en la que se pidió, entre otras cosas, la revisión de la 
norma EN 71-13 (Seguridad de los juguetes. Parte 13: Juegos de mesa olfativos, kits cosméticos y juegos gustativos)

(4) El CEN revisó la norma armonizada EN 71-13:2021 (Seguridad de los juguetes. Parte 13: Juegos de mesa olfativos, 
kits cosméticos y juegos gustativos), cuya referencia se publicó mediante la Decisión de Ejecución (UE) 2021/1992 
de la Comisión (5). Esto dio lugar a la adopción de la norma armonizada EN 71-13:2021+A1:2022.

(1) DO L 316 de 14.11.2012, p. 12.
(2) Directiva 2009/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, sobre la seguridad de los juguetes (DO L 170 de 

30.6.2009, p. 1).
(3) M/445 of 9 July 2009 on a standardisation mandate addressed to CEN and Cenelec within the framework of Directive 2009/48/EC 

revising Directive 88/378/EEC concerning the safety of toys [«Mandato de normalización dirigido al CEN y al Cenelec en el marco de 
la Directiva 2009/48/CE, por la que se revisa la Directiva 88/378/CEE, sobre la seguridad de los juguetes», documento no disponible 
en español].

(4) Commission Implementing Decision C(2022) 7410 of 24 October 2022 on a standardisation request to the European Committee for 
Standardisation and the European Committee for Electrotechnical Standardisation as regards toys in support of Directive 2009/48/EC 
of the European Parliament and of the Council [«Decisión de Ejecución C(2022) 7410 de la Comisión, de 24 de octubre de 2022, 
relativa a una solicitud de normalización al Comité Europeo de Normalización y al Comité Europeo de Normalización por lo que 
respecta a los juguetes en apoyo de la Directiva 2009/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo», documento no disponible en 
español].

(5) Decisión de Ejecución (UE) 2021/1992 de la Comisión, de 15 de noviembre de 2021, relativa a las normas armonizadas para los 
juguetes elaboradas en apoyo de la Directiva 2009/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 405 de 16.11.2021, p. 14).
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(5) Las especificaciones de la norma armonizada EN 71-13:2021+A1:2022 están vinculadas de forma más clara con los 
requisitos de la Directiva 2009/48/CE. En particular, esta nueva versión de la norma EN 71-13:2021 adapta la norma 
a la Directiva 2009/48/CE, modificada por las Directivas (UE) 2020/2088 (6) y (UE) 2020/2089 (7) de la Comisión. 
Se han revisado las tablas 1 y 2 de la norma y se ha incluido en ella una tabla adicional 3 para tener en cuenta los 
cambios en las listas de fragancias alergénicas de la Directiva 2009/48/CE introducidos por las Directivas 
(UE) 2020/2088 y (UE) 2020/2089. La tabla 3 de la norma recoge las fragancias alergénicas que, de conformidad 
con la Directiva 2009/48/CE, deben indicarse en el juguete, en una etiqueta pegada, en el envase o en un folleto 
adjunto. La norma EN 71-13:2021+A1:2022 especifica que los kits cosméticos y juegos gustativos no deben ser 
utilizados por niños menores de 36 meses. Esta especificación refleja claramente el requisito establecido en la parte 
III, punto 12, párrafo segundo, del anexo II de la Directiva 2009/48/CE.

(6) La Comisión, junto con el CEN, ha evaluado si la norma armonizada EN 71-13:2021+A1:2022, elaborada por el 
CEN responde a la solicitud M/445, de 9 de julio de 2009. La Comisión también ha evaluado el cumplimiento de la 
nueva solicitud formulada en la Decisión de Ejecución C(2022) 7410. La norma armonizada satisface los requisitos 
que debe regular y que están establecidos en la Directiva 2009/48/CE. Procede, por tanto, publicar las referencias de 
esa norma en el Diario Oficial de la Unión Europea.

(7) La norma armonizada EN 71-13:2021+A1:2022 sustituye a la norma armonizada EN 71-13:2021. Procede, por 
tanto, retirar las referencias de esa norma del Diario Oficial de la Unión Europea.

(8) En interés de la claridad, la racionalidad y la simplificación, debe publicarse en un solo acto una lista completa de las 
referencias de las normas armonizadas elaboradas en apoyo de la Directiva 2009/48/CE y que satisfagan los 
requisitos que pretenden abarcar. Las referencias de las normas armonizadas elaboradas en apoyo de la 
Directiva 2009/48/CE se publican actualmente mediante la Decisión de Ejecución (UE) 2021/1992. Por 
consiguiente, es necesario sustituir la Decisión de Ejecución (UE) 2021/1992 por una nueva decisión.

(9) La conformidad con una norma armonizada confiere presunción de conformidad con los requisitos esenciales 
correspondientes establecidos en la legislación de armonización de la Unión a partir de la fecha de publicación de la 
referencia de tal norma en el Diario Oficial de la Unión Europea. Por consiguiente, la presente Decisión debe entrar en 
vigor el día de su publicación.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISIÓN:

Artículo 1

Las referencias de las normas armonizadas relativas a los juguetes elaboradas en apoyo de la Directiva 2009/48/CE que 
figuran en el anexo de la presente Decisión se publican en el Diario Oficial de la Unión Europea.

Artículo 2

Queda derogada la Decisión de Ejecución (UE) 2021/1992.

Artículo 3

La presente Decisión entrará en vigor el día de su publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea.

(6) Directiva (UE) 2020/2088 de la Comisión, de 11 de diciembre de 2020, por la que se modifica el anexo II de la Directiva 2009/48/CE 
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al etiquetado de las fragancias alergénicas presentes en los juguetes 
(DO L 423 de 15.12.2020, p. 53).

(7) Directiva (UE) 2020/2089 de la Comisión de 11 de diciembre de 2020 por la que se modifica el anexo II de la Directiva 2009/48/CE 
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a la prohibición de fragancias alergénicas en los juguetes (DO L 423 de 
15.12.2020, p. 58).
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Hecho en Bruselas, el 4 de abril de 2023.

Por la Comisión
La Presidenta

Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO 

N.o Referencia de la norma

1. EN 71-1:2014+A1:2018

Seguridad de los juguetes. Parte 1: Propiedades mecánicas y físicas

2. EN 71-2:2020

Seguridad de los juguetes. Parte 2: Inflamabilidad

3. EN 71-3:2019+A1:2021

Seguridad de los juguetes. Parte 3: Migración de ciertos elementos

4. EN 71-4:2020

Seguridad de los juguetes. Parte 4: Juegos de experimentos químicos y actividades relacionadas

5. EN 71-5:2015

Seguridad de los juguetes. Parte 5: Juguetes químicos distintos de los juegos de experimentos

6. EN 71-7:2014+A3:2020

Seguridad de los juguetes. Parte 7: Pinturas de dedos. Requisitos y métodos de ensayo

7. EN 71-8:2018

Seguridad de los juguetes. Parte 8: Juegos de actividad para uso doméstico

8. EN 71-12:2016

Seguridad de los juguetes. Parte 12: N-nitrosaminas y sustancias N-nitrosables

Nota informativa: Los valores límite que figuran en la letra a) de la tabla 2 del apartado 4.2 de la norma EN 
71-12:2016 (Seguridad de los juguetes. Parte 12: N-nitrosaminas y sustancias N-nitrosables) son inferiores a 
los valores límite que deben respetarse y que se establecen en la parte III, punto 8, del anexo II de la 
Directiva 2009/48/CE. Concretamente, esos valores son los siguientes:

Sustancia Norma EN 71-12:2016 Directiva 2009/48/CE

N-nitrosaminas 0,01 mg/kg 0,05 mg/kg

N-nitrosables 0,1 mg/kg 1 mg/kg

9. EN 71-13:2021+A1:2022

Seguridad de los juguetes. Parte 13: Juegos de mesa olfativos, kits cosméticos y juegos gustativos

10. EN 71-14:2018

Seguridad de los juguetes. Parte 14: Trampolines para uso doméstico

11. EN IEC 62115:2020

Juguetes eléctricos. Seguridad
EN IEC 62115:2020/A11:2020
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CORRECCIÓN DE ERRORES

Corrección de errores del Reglamento (UE) 2023/334 de la Comisión, de 2 de febrero de 2023, por el 
que se modifican los anexos II y V del Reglamento (CE) n.o 396/2005 del Parlamento Europeo y del 
Consejo en lo que respecta a los límites máximos de residuos de clotianidina y tiametoxan en 

determinados productos 

(Diario Oficial de la Unión Europea L 47 de 15 de febrero de 2023) 

En la página 31, en el considerando 8, en la nota 19:

donde dice: «Ministerio de Ganadería, Agricultura y PESCA de Paraguay. Resolución N.o 503/019 DGSA 
Modificación de etiquetas para los Productos Fitosanitarios a base de los ingredientes activos 
Clotianidina, Imidacloprid, Tiametoxan y Clorpirifos. Diciembre de 2019.»,

debe decir: «Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca de Uruguay. Resolución N.o 503/019 DGSA 
Modificación de etiquetas para los Productos Fitosanitarios a base de los ingredientes activos 
Clotianidina, Imidacloprid, Tiametoxan y Clorpirifos. Diciembre de 2019.».
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Corrección de errores del Reglamento (UE) 2019/629 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
17 de abril de 2019, por el que se modifica el Protocolo n.o 3 sobre el Estatuto del Tribunal de 

Justicia de la Unión Europea 

(Diario Oficial de la Unión Europea L 111 de 25 de abril de 2019) 

Título del sumario y título de la página 1:

donde dice: «Reglamento (UE) 2019/629 del Parlamento Europeo y del Consejo, …»,

debe decir: «Reglamento (UE, Euratom) 2019/629 del Parlamento Europeo y del Consejo, …».
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