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II

(Actos no legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2020/1427 DE LA COMISION
de 12 de octubre de 2020

por el que se amplia el derecho antidumping definitivo establecido por el Reglamento de Ejecucion

(UE) 2015/83 sobre las importaciones de glutamato monosddico originario de la Repiiblica Popular

China a las importaciones de glutamato monosédico mezclado o en solucién originario de la
Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') («el
Reglamento de base»), y en particular su articulo 13, apartado 3, y su articulo 14, apartado 5,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Medidas en vigor e investigacién paralela

(1)  En noviembre 2008, el Consejo establecié un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de
glutamato monosddico («GMS») originario de la Republica Popular China («China») mediante el Reglamento (CE)
n.° 1187/2008 (%) («el Reglamento provisional»). Las medidas adoptaron la forma de un derecho ad valorem que iba
del 33,8 % al 39,7 %.

(2)  En enero de 2015, a raiz de una reconsideracion por expiracion, la Comision establecié un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de GMS originario de China mediante el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2015/83 (%) (<la reconsideracién por expiracién anterior»).

3) Al mismo tiempo, la Comision establecié un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de GMS
originario de Indonesia mediante el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/84 (4).

4) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comision inicié el 21 de enero de 2020
una reconsideracién por expiracion (°) de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de GMS origi-
nario de China y de Indonesia, la cual estd en curso.

1.2. Solicitud

(5) El 8 de enero de 2020, la Comisién recibié una solicitud, de conformidad con el articulo 13, apartado 3, y el
articulo 14, apartado 5, del Reglamento de base, a fin de investigar la posible elusién de las medidas antidumping
establecidas sobre las importaciones de GMS originario de China y someter dichas importaciones a registro. La
solicitud fue presentada por el tnico productor de GMS de la Unidén, Ajinomoto Foods Europe SAS («el solici-
tante»).

() DO L 176 de 30.6.2016, p. 21.

(?) Reglamento (CE) n.° 1187/2008 del Consejo, de 27 de noviembre de 2008, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de glutamato monosédico
originario de la Reptblica Popular China (DO L 322 de 2.12.2008, p. 1).

(%) Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/83 de la Comision, de 21 de enero de 2015, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de glutamato monosddico de la Reptblica Popular China tras una reconsideracién por expiracién
en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo (DO L 15 de 22.1.2015, p. 31).

(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/84 de la Comision, de 21 de enero de 2015, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de glutamato monosédico
originario de Indonesia (DO L 15 de 22.1.2015, p. 54).

(°) Anuncio de inicio de una reconsideraciéon por expiracién de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de glutamato
monosédico originario de la Reptblica Popular China y de Indonesia (DO C 20 de 21.1.2020, p. 18).
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(6)  El solicitante aporté pruebas suficientes de que estaban eludiéndose las medidas antidumping vigentes sobre las
importaciones de GMS. Segin estas pruebas:

— tras la aplicacion al producto afectado del derecho antidumping definitivo establecido por el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/83, se ha producido un cambio en las caracteristicas del comercio que afecta a las
exportaciones de China a la Unidn;

— este cambio se debe a la importacién de una ligera modificacién del producto afectado que no altera sus
caracteristicas fundamentales, pero que lo hace clasificarse con cédigos aduaneros que normalmente no estdn
sujetos a las medidas, y no existe ninguna causa o justificacién econémica adecuada para este tipo de practicas
que no sean la aplicacion del derecho;

— los efectos correctores de las medidas antidumping vigentes sobre el producto afectado estaban neutralizandose
tanto en lo que respecta a las cantidades como a los precios; y

— los precios del producto ligeramente modificado eran objeto de dumping con respecto al valor normal
determinado anteriormente.

1.3. Inicio

(7)  Tras haber determinado que existian pruebas suficientes, la Comisién incod una investigacién de conformidad con
el articulo 13, apartado 3, del Reglamento de base, con el fin de determinar si las importaciones en la Unién de
GMS mezclado o en solucion, que contenga un 50 % o mas de GMS en peso seco, y originario de China, estaban
eludiendo las medidas vigentes.

(8)  La investigacion se inicié mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/230 de la Comision () («el Reglamento
de inicio»). De conformidad con el articulo 13, apartado 3, y el articulo 14, apartado 5, del Reglamento de base, el
Reglamento de inicio ordené a las autoridades aduaneras que registraran las importaciones del producto ligera-
mente modificado procedentes de China.

1.4. Producto afectado y producto investigado

(9)  El producto afectado por la posible elusién es el glutamato monosddico, clasificado actualmente en el cédigo NC
ex 2922 42 00 (c6digo TARIC 2922 42 00 10), originario de China («el producto afectado» o «GMS»). Estd sujeto a
las medidas antidumping impuestas por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/83. Se utiliza principalmente para
realzar los sabores de productos alimenticios tales como sopas, caldos de pescado y carne y comidas precocinadas.
También puede utilizarse en la industria quimica para aplicaciones no alimentarias, como los detergentes. Se
produce mediante fermentacién bacteriana de una fuente de aziicar (por ejemplo, almidén de maiz, de trigo o
de tapioca, asi como jarabe de aziicar, melazas de cafia de azicar y melazas de remolacha azucarera). También es
designado mediante el codigo E621 y es descrito como cristal blanco o polvo cristalino practicamente inodoro, de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 231/2012 de la Comisién (), por el que se establecen especificaciones
para los aditivos alimentarios. Su denominacién y su férmula quimicas son L-glutamato de monosodio monohi-
dratado, y CsHgNaNO, - H,O, respectivamente.

(10)  El producto investigado para detectar una posible elusion es el glutamato monosddico mezclado o en solucién, que
contenga un 50 % o mds de glutamato monosddico en peso seco, clasificado actualmente en los cddigos NC
ex 2103 90 90, ex 2104 10 00, ex 2104 20 00, ex 3824 99 92, ex 3824 99 93 y ex 3824 99 96 (cédigos TARIC
2103909011, 2103909081, 2104100011, 2104100081, 2104200011, 3824999298,
382499 93 89 y 3824 99 96 89), originario de la Republica Popular China («el producto investigado» o «mezclas
de GMS)..

1.5. Periodo de investigacion y periodo de referencia

(11)  El periodo de investigacién abarcé del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2019 («periodo de investigacion»
o0 «PD). Se recopilaron datos sobre el periodo de investigacion para analizar, entre otras cosas, los cambios alegados
en las caracteristicas del comercio.

(12)  En cuanto al periodo que abarcé del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019 («periodo de referencia» o
«PRv), se recogieron datos mds detallados, a fin de examinar si las importaciones estaban neutralizando el efecto
corrector de las medidas vigentes en términos de precios o cantidades, asi como la existencia de dumping.

(°) Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/230 de la Comision, de 19 de febrero de 2020, por el que se abre una investigacién sobre la
posible elusién de las medidas antidumping establecidas por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/83 sobre las importaciones de
glutamato monosédico originario de la Reptiblica Popular China, y por el que se someten a registro dichas importaciones (DO L 47
de 20.2.2020, p. 9).

(7) Reglamento (UE) n.° 231/2012 de la Comisién, de 9 de marzo de 2012, por el que se establecen especificaciones para los aditivos
alimentarios que figuran en los anexos Il y IIl del Reglamento (CE) n.° 1333/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 83
de 22.3.2012, p. 1).
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1.6. Investigacion

(13) La Comisién inform¢é oficialmente de la apertura de la investigacién a las autoridades chinas, a los productores
exportadores conocidos de ese pais, a los importadoresusuarios de la Unién notoriamente afectados y al solici-
tante.

(14)  En el Reglamento de inicio se invitaba a todas las partes interesadas a presentar sus puntos de vista por escrito y a
enviar sus respuestas al cuestionario o cualquier otra informacién en un plazo de treinta y siete dias a partir del
inicio de la presente investigacién. En la fecha de inicio, el formulario de exencién, el cuestionario para los
productores exportadores de China y el cuestionario para los importadores/usuarios de la Unién se pusieron a
disposicion en el sitio web de la Direccién General de Comercio: https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=
2448.

(15)  Se brind¢ a las partes interesadas la oportunidad de solicitar ser oidas en el plazo fijado en el Reglamento de inicio.
Se informé a todas las partes de que la falta de cooperacién podria dar lugar a la aplicacién del articulo 18 del
Reglamento de base y a la formulacién de conclusiones a partir de los datos disponibles.

(16)  Un importador y seis usuarios de la Unién enviaron sus respuestas al cuestionario. Tras la peticién de aclaraciones
de sus respuestas a los cuestionarios, el importador y un usuario retiraron su cooperacion.

1.7. Falta de cooperacién

(17)  No se dio a conocer ningtin productor exportador ni comerciante chinos del producto afectado ni del producto
investigado. El 2 de abril de 2020, la Comisién informé al Gobierno de China de este hecho y de su intencién de
utilizar los datos disponibles de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base.

(18)  Asimismo, ninglin importador ni usuario de la Unién del producto investigado cooperd durante la investigacion.
Los cinco usuarios que cooperaron que enviaron sus respuestas al cuestionario declararon que importaban o
utilizaban el producto afectado, y todos confirmaron que no importaban ni utilizaban el producto investigado.

(19) Debido a la falta de cooperacion, las conclusiones se basaron en los datos disponibles, de conformidad con el
articulo 18 del Reglamento de base.

2. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
2.1. Consideraciones generales

(20)  De conformidad con el articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién analizé sucesivamente los
elementos siguientes, a fin de evaluar la posible existencia de elusion:

— si se ha producido un cambio en las caracteristicas del comercio entre China y la Unidn;

— si ese cambio procede de una préctica, proceso o trabajo en relacién con el cual no existe una causa o
justificacién econémica adecuada distinta del establecimiento del derecho;

— si hay pruebas de perjuicio o de que los efectos correctores del derecho estdn siendo neutralizados con respecto
a los precios y/o las cantidades del producto similar; y

— si existen pruebas de dumping en relacion con los valores normales establecidos anteriormente para el
producto similar.

2.2. Cambio de las caracteristicas del comercio

(21)  Para determinar la existencia de un posible cambio en las caracteristicas del comercio, la Comisiéon analiz6 el
volumen de las importaciones de GMS y de mezclas de GMS durante el periodo de investigacién.

(22)  El volumen de las importaciones de GMS se determiné sobre la base de los datos de Eurostat a nivel de cddigo
TARIC (%) correspondientes al periodo de investigacion. El GMS esta clasificado actualmente con el cédigo TARIC
2922 42 00 10.

(23)  El volumen de las importaciones de las mezclas de GMS no pudo determinarse sobre la base de los datos de
Eurostat por las razones siguientes: las importaciones de las mezclas de GMS se efectuaron supuestamente con los
cbdigos NC 2103 90 90, 2104 10 00, 2104 20 00, 3824 90 92, 382490 93 y 3824 90 96. Estos codigos NC
tienen un alcance més amplio que el del producto investigado. Por lo tanto, el andlisis del cambio en las
caracteristicas del comercio sobre la base de las importaciones efectuadas con dichos cédigos habria dado lugar
a una sobreestimacién de las cantidades realmente importadas de mezclas o soluciones de GMS.

(%) Arancel integrado de la Unién Europea.


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2448
https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2448
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(24)  Con el fin de determinar con mds precision el volumen de las importaciones de las mezclas de GMS, y a falta de
otra fuente mds fiable, la Comisién utiliz6 la metodologia que se explica a continuacion, basada en la metodologia
propuesta por el solicitante en la solicitud.

(25)  En primer lugar, determiné los volimenes de exportaciéon combinados de GMS y de la mezcla de GMS conocida
como «Gourmet Powder» (°) procedentes de China con destino a la Unidn, segiin se registraron en Global Trade
Atlas o «GTA» (1% con los cbdigos aduaneros chinos 2922 42 20 y 2103 90 10, respectivamente. Aunque los
datos correspondientes a «Gourmet Powder» deben incluir las mezclas que contengan entre un 80 % y un 99 % de
GMS, también pueden incluir las exportaciones de GMS puro en envases para el mercado minorista. Por otra parte,
no puede excluirse que algunas mezclas de GMS con pequeias cantidades de aditivos estén exportindose desde
China como GMS puro.

(26)  Por lo tanto, con el fin de obtener las cifras correspondientes a las importaciones de las mezclas de GMS, la
Comision restd del volumen total de exportaciones asi determinado el volumen de las importaciones de GMS
registrado en la base de datos de Eurostat con el codigo TARIC 2922 42 00 10 (véase el considerando (22)).

(27)  Se considerd que la diferencia resultante era un cdlculo razonable del volumen de importaciones de las mezclas de
GMS en la Unién.

(28)  El 28 de mayo de 2020, la Comisién notific a todas las partes interesadas su intencion de utilizar esta meto-
dologia y las invité a expresar sus puntos de vista sobre ella y las cifras presentadas. Solamente se recibieron
observaciones del solicitante, el cual se mostr6 de acuerdo con la metodologia y las cifras.

(29)  Sobre la base de la metodologia descrita anteriormente, la Comisién obtuvo los siguientes datos relativos a las

importaciones:
Importaciones en la Unién procedentes de China
(Unidad: toneladas)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 PR
Producto afectado 2317 3515 5234 3652 3624 2221 3063
Producto investigado 2484 2437 4535 2765 3 046 4336 8558

Fuente: GTA, Eurostat

(30)  Las importaciones en la Unién de mezclas de GMS procedentes de China aumentaron un 244 % durante el periodo
de investigacion, alcanzando 8 558 toneladas en el PR. Por lo que se refiere a las importaciones de GMS, tras el
aumento inicial entre 2013 y 2015 se produjo un descenso de las importaciones a partir de 2015, llegando a
3063 toneladas en el PR.

(31)  Sobre esta base, puede concluirse que se ha producido un cambio en las caracteristicas del comercio a efectos del
articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base.

2.3. El cambio de caracteristicas del comercio procede de una prictica, proceso o trabajo para el que no
existe una causa o una justificacién econémica adecuadas distintas del establecimiento del derecho

(32) Conforme al articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, es necesario que el cambio de las caracteristicas del
comercio se derive de una practica, un proceso o un trabajo para el que no exista ninguna causa o justificacién
econdmica adecuadas distintas del establecimiento del derecho. Tal como se ha mencionado en el considerando
(31), se ha concluido que existe un cambio de las caracteristicas del comercio. Asimismo, como se ha mencionado
en el considerando (19), debido a la falta de cooperacién, las conclusiones se basaron en los datos disponibles, de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base.

(33)  En la solicitud, el solicitante alegd que los productores chinos estdn exportando cantidades importantes de mezclas
de GMS para que se las clasifique con cddigos aduaneros que no estdn sujetos a las medidas. Este proceso modifica
ligeramente el producto sin alterar sus caracteristicas fundamentales.

(°) Se trata de una mezcla de GMS china muy conocida que debe abarcar mezclas que contengan entre un 80 % y un 99 % de GMS y
cloruro de sodio.
("% https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm.


https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm
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Ya en 2015 las autoridades aduaneras de los Estados miembros informaron a los servicios de la Comisién de que
estaba produciéndose esta practica. Estas habifan observado un aumento de las importaciones de GMS con
aproximadamente un 1 % de sal de mesa con cddigos aduaneros distintos de los sujetos a la investigacion, mientras
que las importaciones de glutamato puro disminufan. En su opinidn, la tnica finalidad de esta préctica era evitar el
derecho antidumping porque las mezclas no modificaban las caracteristicas del producto y tenian las mismas
aplicaciones y usos que el GMS puro.

Las decisiones de informacion arancelaria vinculante (IAV) emitidas por varias administraciones aduaneras de los
Estados miembros confirman que la prictica estd produciéndose. Estas IAV ('!) clasifican, a efectos aduaneros, las
mezclas de concentraciones del 50 % al 99 % de GMS con cdédigos NC y TARIC que no estdn sujetos a las
medidas. Todas estas decisiones IAV se emitieron durante el periodo de investigacion, y eran vélidas desde la fecha
de su emision durante el perfodo de investigacion. La descripcion de las mercancias para las que se emitieron IAV
confirma que se refieren al producto investigado. Por lo tanto, las importaciones del producto investigado
efectuadas empleando estas IAV no abonan los derechos antidumping.

El andlisis de las IAV y de las solicitudes de TAV de las que la Comisiéon pudo disponer confirma que el uso es el
mismo que el del producto afectado. Ademds, algunos titulares de IAV son importadores del producto afectado
conocidos de investigaciones anteriores. De hecho, las administraciones aduaneras de los Estados miembros
también identificaron a uno de los titulares de IAV como importador de las transacciones explicadas en el
considerando (34).

La investigaciéon no revelé ninguna justificacién econémica para el uso del producto investigado. Como muestra la
solicitud del solicitante, la prictica de utilizar mezclas de GMS en lugar de GMS puro impone una carga econdémica
adicional a los usuarios, obligdndoles a ajustar su producto, el etiquetado y las recetas para tener en cuenta la
mayor cantidad de sal. No existe ninguna justificacién econdmica para ello que no sea la elusién de las medidas
aplicadas al GMS. Asimismo, la Comisién observa que el afadido intencionado de sal al GMS afiade una fase mds
al proceso de produccién, lo que impone a los productores una carga econémica adicional en forma de mds
trabajo y supervision, es decir, mayores costes de produccién.

Como se ha mencionado en el considerando (16), la Comision recibi6 inicialmente respuestas al cuestionario de
seis usuarios. Un usuario aclaré que utilizaba GMS puro para crear sus propias mezclas de GMS en funcién del
porcentaje de GMS que se aplicaba. Algunos de los usuarios que cooperaron declararon que compraban mezclas de
GMS a proveedores de la Unién. Ninguno de ellos comunicé ninguna importacion del producto investigado ni
comentd ni facilité justificacién alguna para su uso.

A la luz de lo que precede y sobre la base del articulo 18 del Reglamento de base, la Comisién concluyd que estd
produciéndose una ligera modificacién del producto afectado que no altera sus caracteristicas fundamentales, pero
que lo hace clasificarse con cddigos aduaneros que normalmente no estdn sujetos a las medidas, y que no existe
ninguna causa o justificacién econdmica adecuada para este tipo de practicas que no sean la aplicacién del derecho.

2.4. Estan neutralizindose los efectos correctores del derecho

De conformidad con el articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision evalué si las mezclas de GMS
importadas habian neutralizado, en términos de cantidades y precios, los efectos correctores de las medidas
vigentes sobre las importaciones de GMS originario de China.

Como se ha mencionado en el considerando (29), la investigacién hallé que se importaron cantidades importantes
de mezclas de GMS durante el periodo de referencia, que representaban mdas del 10 % del consumo de la Unién
durante el PR. El consumo de la Uni6n estd basado en las cifras estimadas por el solicitante en la solicitud, a saber
[77 000 — 79 000] (*?) toneladas.

La Comisiéon compard el precio medio de exportacion de las mezclas de GMS durante el periodo de referencia
(establecido con la misma metodologia que la mencionada en el considerando (24)), adaptado debidamente del
fob (1) al nivel cif (1#), con los precios medios no perjudiciales de la industria de la Unién determinados durante el
PIR de la reconsideraciéon por expiracién anterior.

La comparaci6n revel6 un margen de subcotizacién importante del 93 %.

DE5918/15-1 y PLPL-WIT-2015-0055, ambas emitidas en 2015 para clasificar con el cédigo de nomenclatura 3824909390 la

mezcla de 99 % de GMS + 1 % de sal; PLBTIWIT-2020-000347, emitida en 2020 (en sustituciéon de PL-WIT-2017-00240, emitida
en 2017), para la clasificacion, con el cédigo de nomenclatura 38249993, de la mezcla de 99 % de GMS + 1 % de sal; DEB-
TI9861/20-1, emitida en 2020, para clasificar con el cdigo de nomenclatura 3824999389 la mezcla con un 50 % o més de GMS;
ES2015SOL00000001076-1, emitida en 2016, a fin de clasificar la mezcla con un 59,9 % de GMS +sal con el cddigo de
nomenclatura 21039090.

Dado que solo hay un productor de la Unién y para respetar la confidencialidad de dichos datos, el consumo total se presenta en
forma de intervalo.

Franco a bordo.

Coste, seguro y flete.
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(44)  Sobre la base de estos datos, la Comisién concluyé que las importaciones de mezclas de GMS estan neutralizando
los efectos correctores de las medidas vigentes, tanto en términos de cantidades como de precios.

2.5. Pruebas de dumping

(45)  De conformidad con el articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision evalud si existia dumping en
relacion con los valores normales determinados anteriormente para el producto similar. Para ello, la Comisién
comparé el precio medio de exportacion de las mezclas de GMS durante el perfodo de referencia (establecido con
la misma metodologia que la mencionada en el considerando (24)) con el valor normal determinado para el
producto similar en la reconsideraciéon por expiraciéon anterior.

(46) La comparacion revelé6 un margen de dumping importante del 99,7 %.

2.6. Medidas

(47) Basdndose en las conclusiones anteriormente expuestas, la Comision llegé a la conclusién de que las medidas
vigentes sobre las importaciones de GMS originario de China, tal como se definen en la reconsideracién por
expiracion anterior, eran eludidas mediante importaciones del producto investigado.

(48) La investigacién hallé que se produjo un cambio en las caracteristicas del comercio entre China y la Unién
derivado de una practica, proceso o trabajo para el que no existia una causa o una justificacién econdmica
adecuadas distintas del establecimiento del derecho. La Comisién también constaté que estaban neutralizdndose
los efectos correctores del derecho en términos de precios y cantidades del producto similar, mientras que también
se constatd un dumping importante en relaciéon con el valor normal establecido previamente para el producto
similar.

(49)  Por lo tanto, de conformidad con el articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base, las medidas antidumping en
vigor deben ampliarse a las importaciones del producto investigado.

(50)  Con arreglo al articulo 13, apartado 1, parrafo segundo, del Reglamento de base, la medida que debe ampliarse es
la establecida en el articulo 1, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/83 para «todas las demds
empresas», que consiste en un derecho antidumping definitivo del 39,7 % aplicable al precio neto, franco en la
frontera de la Unidn, no despachado de aduana.

(51) De conformidad con el articulo 13, apartado 3, y el articulo 14, apartado 5, del Reglamento de base, que
establecen que las medidas ampliadas deben aplicarse a las importaciones sometidas a registro al entrar en la
Unién en virtud del Reglamento de apertura, debe percibirse el derecho antidumping sobre dichas importaciones
registradas del producto investigado.

3. COMUNICACION

(52) Todas las partes interesadas fueron informadas de los hechos y consideraciones esenciales que condujeron a las
conclusiones expuestas anteriormente. Ademds, se les concedié un plazo para formular observaciones tras comu-
nicérseles dicha informacion. La Comision solo recibié observaciones del solicitante, que apoyé el planteamiento
propuesto.

(53) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité creado en virtud del
articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. El derecho antidumping definitivo aplicable a «todas las demds empresas» aplicado por el articulo 1 del Reglamento
de Ejecucion (UE) 2015/83 a las importaciones de glutamato monosddico originario de la Reptiblica Popular China queda
ampliado a las importaciones en la Unién de glutamato monosédico mezclado o en solucién, que contenga un 50 % o
mds de glutamato monosédico en peso seco, clasificado actualmente en los cédigos NC ex 2103 90 90, ex 2104 10 00,
ex 2104 20 00, ex 382499 92, ex 38249993 y ex 382499 96 (cddigos TARIC 2103 9090 11, 2103 90 90 81,
2104 1000 11, 2104 10 00 81, 2104 20 00 11, 3824 99 92 98, 3824 99 93 89 y 3824 99 96 89), originario de la
Reptiblica Popular China.
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2. El derecho ampliado por el apartado 1 del presente articulo se percibird sobre las importaciones procedentes de la
Reptiblica Popular China registradas de conformidad con el articulo 2 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/230 y el
articulo 13, apartado 3, y el articulo 14, apartado 5, del Reglamento (UE) 2016/1036.

3. Salvo disposicién en contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Las solicitudes de exenci6én del derecho ampliado por el articulo 1 se presentardn por escrito en una de las lenguas
oficiales de la Unién Europea y deberdn ir firmadas por un representante autorizado de la entidad solicitante. La solicitud
se enviard a la direccién siguiente:

Comision Europea

Direccién General de Comercio
Direccién H

Despacho: CHAR 04/039
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

2. De conformidad con el articulo 13, apartado 4, del Reglamento (UE) 2016/1036, la Comisién podrd autorizar
mediante una decisién que las importaciones procedentes de empresas que no eludan las medidas antidumping impuestas
por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/83 queden exentas del derecho ampliado por el articulo 1 del presente
Reglamento.

Articulo 3
Se ordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad con el
articulo 2 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/230.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 12 de octubre de 2020.

Por la Comisidn
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2020/1428 DE LA COMISION
de 12 de octubre de 2020

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de extrusiones
de aluminio originarias de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (1)
(Reglamento de base»), y en particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,
Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

(1)  El 14 de febrero de 2020, la Comision Europea («Comisién») inicié una investigacién antidumping relativa a las
importaciones en la Unién de extrusiones de aluminio originarias de la Republica Popular China («China» o «el pais
afectado»), con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base.

(2)  La Comisién inici6 la investigacién a raiz de una denuncia presentada el 3 de enero de 2020 («denuncia») por la
asociacion European Aluminium («denunciante»). El denunciante representaba mds del 25 % de la produccion total
de extrusiones de aluminio de la Unién. La denuncia inclufa pruebas de dumping y del perjuicio importante
causado.

(3)  Sobre esta base, la Comision consider6 que la denuncia contenia elementos de prueba suficientes para justificar el
inicio de la investigacion.

1.2. Registro

(4) A raiz de una solicitud del denunciante basada en las pruebas necesarias, la Comisién sometié importaciones del
producto afectado a registro en virtud del articulo 14, apartado 5, del Reglamento de base mediante el Reglamento
de Ejecucion (UE) 2020/1215 de la Comision (3).

1.3. Partes interesadas

(5)  En el anuncio de inicio (*), la Comisién invit6 a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar
en la investigacion. Ademds, la Comisién informé especificamente al denunciante, a los productores de la Unién
conocidos, a las asociaciones nacionales de aluminio de la Unidn, a los productores exportadores conocidos, a las
autoridades chinas, y a los importadores, comerciantes y usuarios conocidos sobre el inicio de la investigacion, y
les invité a participar.

(6)  Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacion y de
solicitar una audiencia con la Comision o con el Consejero Auditor en litigios comerciales. Se concedié audiencia a
las partes que lo solicitaron.

1.4. Observaciones sobre el inicio

(7)  La Comisién recibié observaciones de dos importadores (Airoldi y Kastens and Knauer) acerca del inicio. La
Comisién tomé en consideracién todas las observaciones y las abordé en las secciones siguientes.
1.5. Muestreo

(8)  En su anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al

articulo 17 del Reglamento de base.

(') DOL176 de 30.6.2016, p. 21.

(?) Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1215 de la Comision, de 21 de agosto de 2020, por el que se someten a registro las
importaciones de extrusiones de aluminio originarias de la Reptiblica Popular China (DO L 275 de 24.8.2020, p. 16).

() DO C 51 de 14.2.2020, p. 26.
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1.5.1. Muestreo de los productores de la Unién

(9)  En su anuncio de inicio, la Comisién indicé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores
de la Unién. La Comision selecciond la muestra sobre la base de la mayor cantidad representativa de produccién y
ventas en el mercado de la Unién que pudiera investigarse en el plazo disponible. La muestra estaba compuesta por
los cuatro mayores productores de la Unidn en términos de produccién y ventas. La muestra seleccionada producia
y vendia una gama de productos muy amplia, que inclufa los cuatro tipos de productos bdsicos (barras, perfiles
macizos, perfiles huecos y tubos) y representaba algo menos del 10 % de la produccion y las ventas en el mercado
de la Unién. La Comisién invité a las partes interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra
provisional.

(10)  European Aluminium planted que, al basar la muestra en los mayores productores, podria no identificarse el
alcance total del perjuicio. Esta alegacion se basaba en que la mayor parte de la produccién y las ventas estaba
representada por productores mds pequefios, y estas empresas no se beneficiaban de economias de escala como los
mayores productores. European Aluminium propuso incluir dos empresas adicionales en la muestra, lo que, a su
juicio, permitirfa cubrir en mayor medida los mercados de usuarios finales.

(11) La Comisién evalué la alegacién y decidié mantener su muestra original. Aunque algunas empresas que podian
cumplir los criterios legales para considerarse pymes aportaron informacién de muestreo, representaban tan solo
una proporcién marginal de la produccion y las ventas en la Unidn. Los productores mas pequefios mencionados
por European Aluminium eran de hecho demasiado grandes para considerarse pymes. Por tanto, la Comisién no
hallé razones objetivas para revisar la muestra o para incluir las dos empresas propuestas por European Alumi-
nium.

(12)  En consecuencia, la Comision consideré que la muestra era representativa de la industria de la Unién con arreglo a
la informacién disponible en el expediente.

1.5.2. Muestreo de los importadores

(13)  Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

(14)  Seis importadores no vinculados facilitaron la informacién solicitada y accedieron a formar parte de la muestra. De
conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una muestra de dos
importadores sobre la base del mayor volumen de ventas representativo de los productos investigados originarios
de China durante el periodo de investigacion. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de
base, se consult6 a todos los importadores conocidos afectados sobre la seleccién de la muestra. La Comisién no
recibi6 observaciones al respecto.

(150 Un importador (Airoldi Metalli S.p.A.) planteé que los principales importadores, especialmente de Alemania, no
participaban en la investigacion, lo que implicarfa que el andlisis del mercado realizado por la Comisién tanto en
relacion con el perjuicio ocasionado como con el dumping no se corresponderia con la realidad econdémica de la
industria.

(16)  Todos los importadores fueron informados del inicio de la investigacion mediante el anuncio de inicio publicado
en el Diario Oficial de la Unién Europea y tuvieron la oportunidad de cooperar y ser incluidos en la muestra.
Ademds, aunque la cooperacién por parte de los importadores fue escasa, si se recibié cooperacién de Alemania,
concretamente de uno de los importadores incluidos en la muestra.

(17)  Por consiguiente, la Comisiéon consideré que la muestra era representativa con arreglo a la informaciéon de
muestreo disponible en el expediente.

1.5.3. Muestreo de productores exportadores de China

(18)  Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos
los productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademads,
la Comisién pidi6 a la Representacion de la Republica Popular China ante la Unién que, si habia otros productores
exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion, los identificara o se pusiera en
contacto con ellos.

(19)  Treinta y siete productores exportadores chinos facilitaron la informacién solicitada y accedieron a ser incluidos en
la muestra en el plazo establecido. Dos de esos productores exportadores facilitaron la informacién solicitada
después del plazo establecido. Sus respuestas se tuvieron en cuenta, pero no se incluyeron en la muestra en la fase
posterior, ya que no estaban entre las mds grandes por volumen de exportacion. De conformidad con el articu-
lo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una muestra de tres grupos cooperantes de
productores exportadores basdindose en el mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién que pudiera
razonablemente investigarse en el tiempo disponible, que representaba el 28,1 % de las exportaciones totales.
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(20) De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién consulté a todos los
productores exportadores conocidos de extrusiones de aluminio y a las autoridades chinas en relaciéon con la
seleccion de la muestra. La Comisién no recibié observaciones sobre su seleccién preliminar.

1.6. Examen individual

(21)  Veintid6s productores exportadores de China indicaron su intencién de solicitar un examen individual con arreglo
al articulo 17, apartado 3, del Reglamento de base. Sin embargo, solo dos productores exportadores presentaron
los cuestionarios cumplimentados dentro del plazo establecido. En esta fase, dadas las limitaciones de tiempo, la
Comisién no ha podido tomar dichas solicitudes en consideracion. Por tanto, decidird si concede el examen
individual en la fase definitiva de la investigacion.

1.7. Respuestas al cuestionario

(22) La Comision solicité a las partes siguientes que entregasen su respuesta al cuestionario (¥):
Productores de la Unién
— Constellium Decin s.r.o., Decin, Chequia,
— Hydro Extrusion Hungary k.f.t, Székesfehérvdr, Hungrfa,
— Impol d.o.o., Slovenska Bistrica, Eslovenia,
— ST Extruded Products GmbH, Vogt, Alemania.
Asociacion de productores de la Union
— European Aluminium, Bruselas, Bélgica.
Importadores no vinculados
— Airoldi Metalli S.p.A.,
— mejo Metall Josten GmbH & Co.
Productores exportadores

— el Grupo Liaoning Zhongwang, compuesto por dos productores exportadores: i) Liaoning Zhongwang Group
Co., Ltd, y ii) Yingkou Zhongwang Aluminium Business Co., Ltd,

— el Grupo Haomei, compuesto por dos productores exportadores: i) Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd,
y ii) Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co., Ltd, y

— el Grupo Press Metal, compuesto por dos productores exportadores: i) Press Metal International Ltd, y ii) Press
Metal International Technology Ltd.

(23) La Comision recibi6 respuestas al cuestionario de los cuatro productores de la Unién incluidos en la muestra, de la
asociacién de productores de la Unidn, de los dos importadores no vinculados incluidos en la muestra, de un
usuario (Alstom Holdings), y de dos grupos de productores exportadores: el Grupo Haomei y el Grupo Press Metal.

(24)  El Grupo Liaoning Zhongwang no envi6 su respuesta al cuestionario. En vista de lo anterior, el 1 de abril de 2020,
la Comisién informé al Grupo Liaoning Zhongwang de que tenia intencién de aplicar la disposicion del articulo 18
del Reglamento de base. En su carta, la Comision solicitd al Grupo Liaoning Zhongwang que presentara sus
observaciones sobre la aplicacion del articulo 18 a mds tardar el 13 de abril de 2020. El Grupo Liaoning Zhong-
wang no envié ninguna observacién. La muestra se redujo a dos grupos de productores exportadores que
representaban el 20,9 % de las exportaciones totales.

1.8. Inspecciones in situ

(25)  En vista del brote de COVID-19 y las medidas de confinamiento aplicadas por diversos Estados miembros, asi
como varios terceros paises, la Comisién no pudo llevar a cabo sus inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en la fase provisional.

(26)  La Comision verificé a distancia toda la informacion que estimé necesaria para sus determinaciones provisionales.
Esta efectud verificaciones a distancia de las siguientes empresas/partes:

() Los cuestionarios respectivos, asi como el cuestionario de los usuarios, estaban disponibles el dia de inicio en la direccién de internet
https:|[trade.ec.europa.eutdi/case_details.cfm?id=2449.
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Asociacion de productores europeos:

— European Aluminium, Bruselas, Bélgica.

Productores de la Unién:

— Constellium Decin s.r.o., Decin, Chequia,

— Hydro Extrusion Hungary k.fit, Székesfehérvar, Hungria,
— Impol d.o.o., Slovenska Bistrica, Eslovenia,

— ST Extruded Products GmbH, Vogt, Alemania.
Productores exportadores de China:

— Grupo Haomei, y

— Grupo Press Metal.

1.9. Solicitud de suspension de la investigacion

(27)  Airoldi solicit6 que, debido al brote de COVID-19, se suspendiera la investigacion hasta que la situacién mejorase,
ya que las medidas de confinamiento perjudicaban su derecho de defensa (por ejemplo, porque no podian acceder
a sus propios registros o celebrar audiencias con la Comisi6n).

(28)  Esta solicitud no se acept6. En particular, no hay base legal en el Reglamento de base que permita a la Comisién
suspender la investigacion. De hecho, la Comision tiene plazos vinculantes que cumplir para completar la inves-
tigacion. Por tanto, la Comisién carece de discrecionalidad para adoptar una decision de esta indole. En recono-
cimiento de las graves dificultades que encontraban algunas de las empresas que cooperaron, la Comisién publicé
un anuncio sobre las consecuencias del brote de COVID-19 que ofrece la maxima flexibilidad adicional posible en
cuanto a ampliaciones de plazos, teniendo en cuenta las limitaciones legales y la necesidad de cumplir los plazos
aplicables. Ademds, como se ha sefialado en el apartado anterior, la Comisién verificé a distancia la informacién
facilitada por las partes o celebré audiencias con las partes interesadas por videoconferencia de manera satisfactoria.
Todas estas medidas garantizaron que las partes, incluida Airoldi, pudieran ejercer plenamente su derecho de
defensa y participar en la investigacion.

1.10. Periodo de investigacion y periodo considerado

(29) La investigacién del dumping y del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el
31 de diciembre de 2019 («periodo de investigacion» o «PD). El andlisis de las tendencias pertinentes para la
evaluacién del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el final del periodo de
investigacién («periodo considerado»).

1.11. Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

(30) A la vista de que existen elementos de prueba suficientes al inicio de la investigacién que apuntan a la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letrab), del Reglamento de base, la Comisién
consideré que procedia iniciar la investigacion teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base.

(31)  Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la eventual aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invitd en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a
que facilitaran la informacion solicitada en el anexo Il de dicho anuncio en relacién con los insumos utilizados
para producir extrusiones de aluminio. Treinta y tres productores exportadores chinos presentaron la informacién
pertinente.

(32) A fin de obtener la informacién que consideraba necesaria para su investigacion sobre las presuntas distorsiones
significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la Comision envié también un
cuestionario a la Administracion de la Reptiblica Popular China (cAdministracién china»). La Administracion china,
sin embargo, no respondi6 al cuestionario. Posteriormente, la Comisién informé a la Administracién china de que
utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de base para determinar la existencia de
distorsiones significativas en China.

(33)  En el anuncio de inicio, la Comisién también invit6 a todas las partes interesadas a presentar sus puntos de vista,
facilitar informacion y proporcionar pruebas justificativas sobre si procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en el plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el
Diario Oficial de la Unién Europea. Dos productores exportadores formularon observaciones sobre la existencia de
distorsiones significativas. Estas observaciones se analizan con detalle en los considerandos 74 a 89.
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(34)  En el anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, podria tener que
seleccionar un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de
base, a fin de determinar el valor normal a partir de precios o valores de referencia no distorsionados.

(35)  El 16 de marzo de 2020, la Comisién public6 una primera nota para el expediente en relacion con las fuentes para
la determinacion del valor normal (da nota de 16 de marzo de 2020») destinada a recabar las opiniones de las
partes interesadas sobre las fuentes pertinentes que la Comision podria utilizar para determinar el valor normal, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra e), parrafo segundo, del Reglamento de base. En dicha nota, la
Comisién facilitd una lista de todos los factores de produccién, como materiales, energia y mano de obra,
utilizados por los productores exportadores en la fabricacién del producto afectado. Ademds, sobre la base de
los criterios que gufan la eleccion de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién localizé en esa
fase los siguientes posibles paises representativos: Brasil, Colombia, Ecuador, Reptblica Islimica de Irdn, Kazajistdn,
Malasia, Mauricio, México, Montenegro, Federacién de Rusia, Serbia, Sri Lanka, Tailandia y Turquia.

(36) La Comisién ofreci6 a todas las partes interesadas la oportunidad de presentar sus observaciones. La Comision
recibié observaciones de dos productores exportadores chinos, del denunciante y de un importador. La Adminis-
tracién china no formul6 observacién alguna.

(37) La Comisién abord6 las observaciones recibidas sobre la nota de 16 de marzo de 2020 en una segunda nota
relativa a las fuentes utilizadas para la determinacion del valor normal con fecha de 25 de junio de 2020 («nota de
25 de junio de 2020»). La Comisién también elaboré una lista provisional de factores de produccién y llegé a la
conclusion de que, en esa fase, tenfa intencion de utilizar Turquia como pais representativo mds adecuado con
arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base. La Comision invité a las partes
interesadas a pronunciarse al respecto y recibié observaciones del denunciante, de un grupo de productores
exportadores y de un importador. Estas observaciones se analizan con detalle en los considerandos 169 a 173.

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto afectado

(38)  El producto investigado son barras, perfiles (huecos o no huecos) y tubos, sin montar, incluso preparados para la
construccion (por ejemplo, cortados a medida, taladrados, curvados, biselados o roscados), fabricados con aluminio,
aleado o sin alear, con un contenido de aluminio inferior o igual al 99,3 %.

(39)  El producto objeto de investigacion, originario de China, se clasifica actualmente en los codigos NC ex 7604 10 10,
ex 7604 10 90, 7604 2100, 76042910, 76042990, ex76081000, 76082081, 7608 20 89
ex 7610 90 90 (codigos TARIC 7604 10 10 11, 7604 10 90 11, 7604 10 90 25, 7604 10 90 80, 7608 10 00 11,
7608 10 00 80, 7610 90 90 10) («el producto afectado). Estos codigos NC y TARIC se indican a titulo meramente
informativo y no son vinculantes por lo que se refiere a la clasificacion del producto.

(40)  El producto afectado se denomina comtnmente «extrusiones de aluminio» en referencia a su proceso de fabricacion
mds habitual, aunque también pueda fabricarse con otros procesos de produccién, como la laminacion, el forjado
o la fundicion.

(41)  La presente investigacion no abarca los productos siguientes:
1) productos adheridos (p. ¢j., por soldadura o elementos de fijacion) para formar subconjuntos;
2) tubos soldados;

3) productos en un kit envasado con las piezas necesarias para el montaje de un producto acabado sin ulterior
acabado ni fabricacion de las partes (kit de mercancias acabadas»).

(42)  El producto afectado se utiliza en una amplia gama de aplicaciones. Entre las principales aplicaciones de uso final
figuran:

1) edificacion y construccion: ventanas, puertas, barandillas, muros-cortina de gran altura, construccion de auto-
pistas y puentes, elementos de armazon, otras estructuras;

2) transporte: automocion (coches, autobuses, camiones, remolques, camionetas, vehiculos contenedores), ferroca-
rril convencional y ligero y otros vehiculos de gran capacidad, vehiculos recreativos, acronaves, naves aeroes-
paciales, transporte maritimo, y



13.10.2020 Diario Oficial de la Union Europea L 336/13

3) productos de ingenieria: articulos de consumo y comerciales, como acondicionadores de aire, electrodomésticos,
muebles, iluminacién, equipamiento deportivo, motos acudticas; unidades de generacién eléctrica, disipadores de
calor, cables coaxiales, tubos de conduccién de corriente; maquinaria y equipos, expositores de alimentos,
refrigeracion, material médico, estructuras de exposicion, y material y aparatos de laboratorio.

2.2. Producto similar

(43) La investigaciéon puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas y
técnicas bésicas y se destinan a los mismos usos bésicos:

1) el producto afectado;
2) el producto fabricado y vendido en el mercado interno del pais afectado y
3) el producto fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

(44)  La Comisién decidié en esa fase que tales productos eran, por tanto, productos similares a efectos del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

(45 El mercado de la Unién para el producto investigado consiste en barras, tubos y perfiles macizos y huecos
fabricados con diversas aleaciones de aluminio. Estos productos tienen varias dimensiones y algunos son acabados
por varios métodos como trefilado, corte, conformacién, etc. Todos se venden a distintas industrias usuarias. Las
principales industrias usuarias son la edificacién y construccién (alrededor de un 50 %), el transporte (un 30 %), la
ingenierfa (un 12 %) y los productos de consumo (un 8 %). Los productos se venden a las industrias usuarias
finales directamente o a través de distribuidores.

(46)  Las importaciones del pais afectado también consisten en los mismos tipos de productos basicos, fabricados en una
variedad similar de aleaciones de aluminio, dimensiones y tipos de acabados. Al comparar los precios de los tipos
de productos importados con los vendidos por los productores de la Unién incluidos en la muestra, se observé que
més del 95 % de los tipos de productos importados tenfan una equivalencia directa con las ventas de productos de
la industria de la Unién. Por tanto, estaba claro que existia una fortisima competencia entre las ventas de productos
de importacién y de la industria de la Unidn.

(47)  Muchos de los productos de importacién y de la industria de la Unién vendidos se fabricaban con arreglo a
especificaciones particulares del cliente. Sin embargo, aunque cabe considerar que se trata de productos a medida,
todos comparten las mismas caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas bdsicas y deben considerarse un dnico
producto a efectos de la presente investigacion.

2.3. Alegaciones relativas a la definicién del producto
2.3.1. Alegaciones de que la definicion del producto no estd suficientemente clara

(48)  Algunas partes interesadas alegaron que el producto investigado no estaba definido con claridad en el anuncio de
inicio. Se plantearon los siguientes argumentos:

1) la definicién del producto investigado no debia basarse en los métodos de produccion;
2) no procedia la presunta ampliacién de la definicion del producto con la expresién «fabricados con aluminio;
3) se cuestiond que los codigos NC se indicasen «a titulo meramente informativos.

(49)  El producto investigado se ha definido con arreglo a caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas. La definicién
establece claramente que todas las barras, perfiles y tubos con un contenido de aluminio inferior o igual al 99,3 %
son objeto de la investigacion.

(500 La Comisién confirma que, al contrario de lo que algunas partes interesadas entendian, la definicién del producto
investigado no estaba basada en los métodos de produccién. Aunque la extrusién es, de hecho, el método de
produccién mds comdn, la investigacion abarca los productos que cumplen las caracteristicas fisicas, técnicas y
quimicas de la definicién del producto, sea cual sea el método de produccién utilizado.

(51) En lo que respecta a la presunta ampliacion de la definicion del producto con la expresion «fabricados con
aluminio», esto se debe a una lectura incompleta de la definicién del producto. De hecho, la expresion en cuestion
es «fabricados con aluminio, aleado o sin alear». Esto es simplemente una aclaraciéon de la condicién «con un
contenido de aluminio inferior o igual al 99,3 %», en el sentido de que la investigacion abarca los productos de
aluminio aleado o sin alear, siempre que su contenido de aluminio no sea superior al 99,3 %.
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(52)  En lo que respecta al hecho de que los codigos NC se indican «a titulo meramente informativo» en el anuncio de
inicio, la parte interesada alegd que la insercion de una definicién tan imprecisa en la versién provisional o final del
Reglamento por el que se establecen derechos constituirfa una violacion de los principios generales del Derecho de
la Unién. Segtin esta parte, la interpretacion de los codigos NC no es vinculante y una referencia tan genérica seria
perjudicial para la seguridad juridica en relacién con el alcance del producto. En este sentido, la Comision sefial6
que la indicacién «a titulo meramente informativo» se introdujo en el anuncio de inicio para garantizar que el
producto investigado se definiera con arreglo a la definicion del producto contenida en el anuncio de inicio, y no a
la definicién contenida en los cddigos NC. En virtud del articulo 14, apartado 6 del Reglamento de base, la
Comisién creé una serie de cddigos TARIC al iniciar esta investigacion, para los casos en que los cddigos NC
indicados tenfan un alcance mayor que el producto afectado. Estos codigos TARIC, que se citan en el conside-
rando 39, identifican el producto afectado en la parte operativa del presente Reglamento provisional.

2.3.2. Solicitudes de exclusién de productos

(53)  El importador Airoldi alegd que las extrusiones de aluminio fabricadas con aleaciones duras, especialmente las
aleaciones duras no estdndar, deberfan quedar excluidas del alcance del producto, dado que la produccién de la
Unién estaba muy lejos de satisfacer la demanda real de la Unién de esta clase de productos.

(54) En este sentido, la investigacion demostré que las extrusiones de aluminio fabricadas con aleaciones duras
comparten las mismas caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas bdsicas con otros productos abarcados por la
definicion del producto afectado. Airoldi no aportd prueba alguna de que existiera escasez de oferta de este tipo de
producto. De hecho, la Comisién averigu6 que la industria de la Unién, en concreto dos de los productores
incluidos en la muestra, habia realizado importantes inversiones en nuevas prensas para aleaciones duras durante el
periodo considerado y, por tanto, estd en condiciones de suministrar una gran variedad de extrusiones de aluminio,
incluso aleaciones duras.

(55)  El productor exportador Fuyao Glass alegd que la investigacion debia abarcar principalmente las extrusiones de
aluminio utilizadas en el sector de la edificacion y la construccién o «preparados para la construccion», y que los
productos producidos y exportados por Fuyao Glass, como accesorios de automdviles, deberfan quedar excluidos.

(56) Fuyao Glass alegd ademds que tener en cuenta los elementos distinguibles de las caracteristicas fisicas, técnicas y
quimicas, el proceso de fabricacion, la calidad, los canales de distribucién, la ausencia de intercambiabilidad y las
diferentes percepciones de los consumidores, asi como la disparidad de costes de produccion y de tarificacion entre
productos de muy diferentes aplicaciones de uso final, obligaria a excluir sus extrusiones de aluminio para uso
decorativo en automoviles del alcance de la investigacion.

(57)  Para respaldar su alegacion, Fuyao Glass alegd una serie de diferencias técnicas entre los productos que producen y
exportan, y los productos utilizados en el sector de la edificacién y la construccion, como el tipo de aleacién de
aluminio utilizado, determinadas etapas especificas de produccion, la codificacién identificativa, el envejecimiento,
la inspeccion del aspecto y el embalaje. Fuyao Glass alegd ademds que la homogeneidad o similaridad es un
elemento que debe considerarse en la definicién del producto.

(58)  En este sentido, la Comision sefialé que Fuyao Glass no explicé por qué la investigacién debia abarcar Gnicamente
los productos de extrusion de aluminio utilizados en el sector de la edificacién y la construccién o «preparados
para la construcciény, y no los utilizados por otras industrias. Las extrusiones de aluminio se utilizan en numerosas
industrias, incluida la de automocién, y todas comparten las mismas caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas
basicas. Aunque es verdad que existen algunas diferencias de forma y propiedades entre las distintas extrusiones de
aluminio, es importante sefialar que esos articulos comparten las mismas caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas
basicas, como el que estén fabricados con aluminio, y se utilicen como insumos (es decir, productos intermedia-
rios) en la fabricacion de productos de transformacién. Por tanto, los distintos tipos pertenecen en efecto al
producto afectado descrito en la definicién del producto.

(59)  Algunos productores exportadores (Jilin Qixing, Shandong Nollvetec Lightweight Equipment) y el usuario Alstom y
su asociacién UNIFE alegaron que las extrusiones de aluminio para la industria de transporte ferroviario debian
quedar excluidas de la investigacién. Las principales alegaciones en este sentido consistian en que se trata de un
pequefio sector cliente de la industria de la Unidn, que las consecuencias para el usuario serfan desproporcionadas,
y que las importaciones de China son soluciones a medida. Asimismo, se alegd que a las extrusiones de aluminio
de este sector se les aplican normas y caracteristicas técnicas distintas que diferencian a este sector de otros.
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(60) La industria de la Unién rebatié esta solicitud de exclusion alegando tener capacidad para fabricar productos para
la industria de transporte ferroviario. Ademds, la industria de la Unién afirmé que el producto objeto de inves-
tigacién se ha definido de forma amplia, y las caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas de dicha industria entran
dentro de esa definicion.

(61) La Comision rechazé esta solicitud de exclusion porque no se ha presentado ninguna prueba convincente que
demuestre que las extrusiones de aluminio para el sector de transporte ferroviario tengan diferentes caracteristicas
fisicas, técnicas y quimicas bdsicas. De hecho, todos los sectores usuarios, y muchos usuarios individuales, tienen
normas y requisitos técnicos especificos, lo que implica que la industria de transporte ferroviario es sencillamente
un sector usuario mds, y no hay ningtin motivo para que quede excluido de las medidas. Del mismo modo, se
rechazaron otras solicitudes basadas en el cumplimiento de normas técnicas especificas por los productos impor-
tados o usos finales especificos porque el cumplimiento de una norma especifica no es por si solo causa de
exclusién de la definicién del producto, si este se corresponde con la definicién pertinente. Es inevitable que el
negocio de las extrusiones de aluminio, que estd cada vez mds orientado a los productos a medida, tenga requisitos
y normas especificos; sin embargo, esto no implica que tengan diferentes caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas
bésicas.

(62)  Ademds, varios productores de la Uni6n son capaces de satisfacer la mayoria de los requisitos de este sector. Esto
se confirmd, por ejemplo, en relaciéon con las grandes extrusiones de aluminio para coches ferroviarios, cuando la
industria del transporte ferroviario declaré que tres productores de China y uno de la Uni6én eran capaces de
satisfacer sus necesidades.

(63) De acuerdo con lo anterior, la Comision llegb a la conclusion de que no existian motivos para excluir al sector
ferroviario (o parte del mismo) del alcance de los productos sujetos a investigacion.

(64)  Otras partes interesadas realizaron observaciones sobre los productos que fabrican o importan, solicitando que se
aclarase si estaban incluidos en el alcance del producto. Aunque la industria de la Unién realizé observaciones a
estas solicitudes en una nota incluida en el expediente para su inspeccion por las partes interesadas, la Comision
sefiala que esta clase de decisiones son, en dltima instancia, competencia de las autoridades aduaneras nacionales en
el momento de la importacién. Se prestard atencién especifica a este asunto en cuanto a una posible descripcién
alternativa del producto afectado.

3. DUMPING
3.1. Aplicacién del articulo 18 del Reglamento de base

(65) Como se indica en el considerando 24, el Grupo Liaoning Zhongwang no cooperé con la investigacion. Ademads,
tampoco envid observaciones sobre la carta por la que se le informé de que la Comisién tenia intencién de aplicar
lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de base.

(66) Como se indica en el considerando 32, la investigacién se ha iniciado sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base. La Comisién envié a la Administracion china dos cuestionarios en relacién con la
existencia de distorsiones (°) al inicio de la investigacién. Sin embargo, la Administracién china no presentd
respuesta alguna. La Comisién informo a la Administracién china, mediante nota verbal de 25 de marzo de 2020,
que pretendia aplicar el articulo 18 del Reglamento de base en ese sentido e invité a la Administracion china a
presentar sus observaciones sobre la aplicacién del articulo 18. La Administracion china no formulé observacion
alguna.

3.2. Valor normal

(67)  De conformidad con el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en
los precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en
el pais de exportacion».

(68)  Sin embargo, segin el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, si se determina que no es
adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), el valor normal debe calcularse exclusivamente a partir de costes de produccién
y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados y debe incluir una cantidad no distorsionada
y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios.

(°) «Cuestionario sobre la existencia de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamen-
to (UE) 2016/1036 para la Administracion de la Republica Popular China» y «Cuestionario sobre la existencia de distorsiones del
mercado de materias primas a efectos del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento (UE) 2016/1036 para la Administracién de la
Republica Popular Chinay.
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(69) Como se explica mds adelante, en la presente investigacién la Comisién ha llegado a la conclusién de que, sobre la
base de las pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la ausencia de cooperacion de la Administracion china, es
conveniente aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1. Existencia de distorsiones significativas
3.2.1.1. Introduccién

(70)  Segtin el articulo 2, apartado 6 bis, letrab), del Reglamento de base, «puede considerarse que una distorsion es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energfa, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccion,

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

— existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores,
sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada,

— costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica ptiblica o que de otro
modo no actdan con independencia del Estado.

(71)  Segun el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la evaluacién de la existencia de distorsiones
significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe tener en cuenta, entre otras cosas, la lista
no exhaustiva de elementos de la disposicién anterior. En virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Regla-
mento de base, al evaluar la existencia de distorsiones significativas debe tenerse en cuenta el posible impacto de
uno o varios de estos elementos en los precios y costes para el pais exportador del producto afectado. De hecho,
dado que esta lista no es acumulativa, no es necesario que se tengan en cuenta todos los elementos para formular
conclusiones sobre la existencia de distorsiones significativas. Ademds, pueden utilizarse las mismas circunstancias
de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la lista. No obstante, cualquier
conclusion sobre las distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe basarse en
todas las pruebas disponibles. La evaluacién general sobre la existencia de distorsiones también puede tener en
cuenta el contexto y la situacion generales del pais exportador, en particular cuando los elementos fundamentales
de la estructura econémica y administrativa de dicho pais otorguen a los poderes publicos facultades considerables
para intervenir en la economia, de tal manera que los precios y los costes no sean el resultado del libre desarrollo
de las fuerzas del mercado.

(72)  El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece lo siguiente: «En caso de que la Comision
disponga de indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la
Comisién elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del
mercado contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector.

(73)  Con arreglo a esta disposicion, la Comisién ha publicado un informe nacional relativo a China (en lo sucesivo,
dnforme») (°) en el que se pone de manifiesto la existencia de una intervencién sustancial de los poderes publicos
en muchos niveles de la economia, incluidas distorsiones especificas de numerosos factores de produccion clave
(como la tierra, la energia, el capital, las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos
(como el acero o los productos quimicos). El Informe se incluy6 en el expediente de investigacién en la fase inicial.
La denuncia también contenia algunas pruebas pertinentes que completaban el Informe. Se invité a las partes
interesadas a refutar, comentar o completar las pruebas contenidas en el expediente de investigacién en el
momento del inicio del procedimiento o a formular observaciones al respecto.

(%) Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de la Reptublica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de diciembre de 2017, SWD(2017) 483 final/2 (en lo sucesivo,
dnformey).
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(74)  La denuncia contenia informacion sobre estudios e informes adicionales en los que se analizaba la situacién de la
industria del aluminio en China. Una primera fuente era el informe sobre el exceso de capacidades de China
publicado por la Cdmara de Comercio de la Unién Europea en China (en lo sucesivo, {nforme de la Cdmara de
Comercio de la Unidny), que se utiliz para demostrar la existencia de un exceso de capacidad de produccién en
China. En segundo lugar, el denunciante mencion6 el estudio de la OCDE titulado «Medicién de las distorsiones en
los mercados internacionales: la cadena de valor del aluminio» (en lo sucesivo, «Estudio de la OCDE) (7), que
analiza en profundidad la cuestién de las subvenciones econdmicas otorgadas a empresas del sector del aluminio,
asi como el hecho de que los impuestos sobre las exportaciones de aluminio primario y las reducciones incom-
pletas del IVA sobre las exportaciones de determinados productos de aluminio tenfan un efecto disuasorio de la
exportacién de aluminio primario y fomentaban la produccién y exportacién de articulos fabricados y semiela-
borados de aluminio, incluidas las extrusiones de aluminio. Por tltimo, el denunciante sefialé que, en una reciente
reconsideracion por expiracién en relacién con derechos antidumping sobre las importaciones de determinadas
hojas de aluminio en rollos originarias de China (), la Comisién confirmé la existencia de distorsiones significativas
y esta conclusion era de naturaleza sistémica y no se limitaba al producto afectado en esa investigacion en
particular, y no habfa motivo para desviarse de esta metodologia.

(75 Como se indica en el considerando 66, la Administracién china no present6 observaciones ni pruebas que
respaldaran o refutaran los datos contenidos en el expediente del caso en la fase inicial —incluidos el Informe
y los datos adicionales aportados por el denunciante— sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre si
procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en relacién con este asunto.

(76)  Se presentaron observaciones en este sentido al inicio en nombre de dos productores exportadores: GuangDong
HaoMei New Materials Co., Ltd, y GuangDong King Metal Light Alloy Technology Co., Ltd (Haomei y King Metal).
Primero, estas partes interesadas alegaron que las subvenciones que habian recibido eran de minima cuantia y
destinadas a realizar actualizaciones tecnoldgicas e informaticas. Los productores exportadores alegaron ademds
que las ayudas que habian recibido eran comparables a las que se otorgaban en la UE a las empresas de alta
tecnologia a fin de alcanzar objetivos de interés publico, como avanzar en la transformacién tecnoldgica y la
digitalizacion, enumerando una serie de leyes europeas relativas a las ayudas econémicas a empresas.

(77) La Comisién recuerda que, con el fin de establecer la existencia de distorsiones significativas en virtud del
articulo 2, apartado 6 bis, letrab), del Reglamento de base, se analiza el posible impacto de uno o varios de los
elementos distorsionadores relacionados en dicha disposiciéon con respecto a los precios y los costes en el pais
exportador. La estructura de costes y los mecanismos de formacion de precios de otros mercados —incluidas
cuestiones relacionadas con ayudas econdmicas, como las que se otorgan en la UE— no se tienen en cuenta en
este contexto. Ademds, la Comisién recuerda que las distorsiones significativas en China se evaluaban a nivel
nacional. Por tanto, aunque de hecho los productores exportadores que habian realizado estas observaciones no
recibfan ayudas econdmicas ptiblicas significativas, ambas empresas cumplian los requisitos para obtener ayuda
econdmica segin se explica en la seccion 3.2.1.8 junto con la 3.2.1.5. Esto es debido a que, tal como se explica en
la seccién 3.2.1.4, ambos productores exportadores estaban sujetos, como todas las empresas del sector del
aluminio, a documentos de planificacion y orientacion del Estado chino y gozaban de acceso a financiacion, a
través del régimen financiero chino descrito en la seccién 3.2.1.8. En este sentido, los bancos y otras entidades
financieras que cumplen las instrucciones de la Administracién china, facilitan el acceso a financiacién para los
agentes del mercado, incluidos los fabricantes de productos de aluminio, de modo que se crea una red de seguridad
financiera para esas empresas, y les otorga una ventaja adicional en comparacién con sus homélogas radicadas
fuera de China.

(78)  Segundo, los productores exportadores alegaron que la denuncia hacia referencia a distorsiones significativas que
afectaban a los precios y costes en términos muy generales, y que estos elementos no les eran particularmente
aplicables a ellos. Los productores exportadores plantearon que, en virtud del articulo 2, apartado 6 bis del Re-
glamento de base, a efectos de célculo del valor normal, la Comisién puede optar por utilizar los costes internos,
siempre y cuando se haya determinado de forma concluyente que no estdn distorsionados, con arreglo a pruebas
exactas y adecuadas, y que la evaluacion debe realizarse para cada exportador y productor por separado. Haomei y
King Metal alegaron que las pruebas sobre distorsiones significativas incluidas en la denuncia, que se basaban en
distintos informes, se referfan en términos generales a la economia china y al sector del aluminio chino, y que no
eran automdticamente aplicables a los dos productores exportadores.

(’) OCDE (2019), Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain, OECD Trade Policy Papers, No. 218, Publica-
ciones de la OCDEhttps://doi.org/10.1787/c82911ab-en (consultado por dltima vez el 3 de septiembre de 2020).

(%) Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/915 de la Comision, de 4 de junio de 2019, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo en relacién con las importaciones de determinadas hojas de aluminio en rollos originarias de la Reptblica Popular China
tras una reconsideracién por expiracién con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 146 de 5.6.2019, p. 63).


https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
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(79)  La Comision sefiala, en relacién con lo anterior, que la existencia de distorsiones significativas que den lugar a la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis del Reglamento de base se evaltia a nivel nacional. Si se determina la
existencia de distorsiones significativas, las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, se aplican a todos los
productores exportadores de China. En cualquier caso, esta misma disposicién del Reglamento de base permite
que los productores exportadores demuestren que sus costes en el mercado interno no estdn afectados por
distorsiones significativas, en cuyo caso pueden utilizarse para calcular el valor normal. Sin embargo, no se ha
determinado que no haya costes internos que no estén distorsionados con arreglo a elementos de prueba exactos y
adecuados, en concreto en el marco de la disposicion sobre partes interesadas del articulo 2, apartado 6 bis, letra c).
En particular, los productores exportadores no presentaron elementos de prueba exactos y adecuados sobre precios
y costes no distorsionados. Teniendo en cuenta las conclusiones de la investigacién recogidas en la seccién
3.2.1.10, y en ausencia de pruebas pertinentes que demuestren que estas conclusiones no se aplican a los costes
internos de estos productores exportadores, se rechazé esta alegacion.

(80)  Tercero, los productores exportadores alegaron que tanto el Informe de la Comisién como el Informe de la Cdmara
de Comercio de la UE son muy genéricos, ya que hablan de problemas generales de la industria del aluminio que,
sin embargo, no son aplicables a Haomei ni a King Metal en particular. Del mismo modo, el Estudio de la OCDE
se concentraba en los mayores productores y, si bien son importantes receptores de subvenciones publicas en
China, el documento reconoce que otros productores, incluidos los productores de articulos semielaborados, no se
benefician de las importantes subvenciones publicas. Ademds, los dos productores exportadores no reciben sub-
venciones publicas de excesiva cuantia, como se explica con detalle en las observaciones recibidas, en las que se
enumeran todas las ayudas publicas recibidas por Haomei y King Metal. Por tanto, los dos productores exporta-
dores no son receptores de ayudas publicas en la misma medida que los mayores productores y, por consiguiente,
sus precios no estan distorsionados.

(81) La Comision recordd que la existencia de distorsiones significativas se determina en relacién con el pais exportador
en su conjunto, en virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letrab). Por tanto, los tres informes utilizados para
demostrar la existencia de distorsiones significativas son pertinentes para cumplir los requisitos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b). En virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), estd permitido utilizar los costes internos
siempre y cuando se determine de manera concluyente que no estin distorsionados al nivel de productores
exportadores individuales. El hecho de que los dos productores exportadores no recibiesen subvenciones en la
misma cuantia que otros productores mds grandes es irrelevante para este caso, como se explica con mds detalle en
los considerandos 76 y 77.

(82)  Ademds, los dos productores exportadores plantearon que sus costes energéticos y salariales no estaban distorsio-
nados y que no habia elementos de prueba que respaldasen que esos dos factores de produccion estuvieran
afectados por distorsiones significativas.

(83) Como ya se ha explicado en el considerando 77, la existencia de distorsiones significativas que den lugar a la
aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base se evaltia a nivel nacional, y las disposiciones del
articulo 2, apartado 6 bis permiten a los productores exportadores demostrar que sus propios costes internos no
estdn afectados por distorsiones significativas, en cuyo caso pueden utilizarse para el célculo del valor normal. Sin
embargo, en el caso que nos ocupa no se ha determinado que no haya costes energéticos ni salariales internos que
no estén distorsionados con arreglo a elementos de prueba exactos y adecuados, en concreto en el marco de la
disposicion sobre partes interesadas del articulo 2, apartado 6 bis, letra ¢). Ningtin productor exportador present6
pruebas que demostrasen que sus costes energéticos y laborales no estuvieran distorsionados. Por tanto, se rechazé
su alegacion en este sentido.

(84)  Con respecto a las reducciones del IVA de China a las exportaciones de determinados productos de aluminio,
Haomei y King Metal plantearon que ellos no se habian beneficiado de reducciones del IVA en relacién con los
productos en barras, y que solo se habfan beneficiado de una reduccién fiscal del 10 % sobre el impuesto de
sociedades.

(85)  Primero, los productores exportadores que realizaron la observacion no dieron mds detalles de si otros productos
exportados por ellos podrian beneficiarse de una reduccion del IVA, al margen de la informacién sobre las barras.
Segundo, segtin establecié la Comisién en su Informe, la politica de reducciones del IVA de China es especialmente
pertinente como prueba para demostrar la distorsién de los costes de los insumos (es decir, el aluminio primario)
utilizados en la fabricacion del producto afectado. El hecho de que las exportaciones de determinados productos de
aluminio de Haomei y King Metal no se beneficiasen de reducciones del IVA no alterarfa el hecho de que los
precios de las materias primas que utilizan en el proceso productivo estarfan distorsionados a consecuencia de la
politica de exencién del IVA a nivel nacional. Los productores exportadores mencionados no aportaron ninguna
prueba en sentido contrario. Por lo tanto, se rechazé su alegacion.

(86)  Ademds, los dos productores exportadores alegaron que ni su Derecho mercantil ni los estatutos de las empresas
mencionan el papel del Comité del Partido, y que estaban sujetos a la aplicacién del Derecho concursal, del
Derecho de sociedades y de la legislacion en materia de propiedad. Alegaron que se realizaban periddicamente
auditorfas por parte de censores jurados de cuentas y los presupuestos eran transparentes y accesibles al publico.
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(87) La Comision recuerda que, segtin la Constitucién del PCC, todas las empresas chinas tienen la obligacién de crear
células del Partido, como se explica con detalle en el considerando 105. Por tanto, el hecho de que los estatutos de
ambos productores exportadores no contengan disposiciones especificas no altera el hecho de que el PCC influye
en las decisiones empresariales en la mayor parte del tejido corporativo de China, a través de la presencia del
Estado en las células de Partido (°). Esto ha contribuido a la influencia y el control generales por parte del PCC
sobre la economia china. En consecuencia, esta intervencién del Estado ha venido afectando no solo a los
productores exportadores chinos sino también a los productores de las materias primas y los insumos utilizados
por estos productores exportadores (incluidos Haomei y King Metal), con el resultado de que los precios de estos
insumos estdn distorsionados. No existen pruebas en el expediente que contradigan este hecho. Segundo, la
Comisién establecié en la seccién 3.2.1.6 distorsiones de nivel nacional con respecto a la aplicacién del Derecho
concursal, el Derecho de sociedades o el Derecho de la propiedad, de acuerdo con los requisitos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), cuarto guion. No se presentaron pruebas que demostrasen que las distorsiones presentes a
nivel nacional no sean aplicables a los dos productores exportadores. Por lo tanto, se rechazaron ambas alega-
ciones.

(88)  Otro productor exportador, en concreto el Grupo Press Metal, reaccioné a la nota de 16 de marzo de 2020
presentando observaciones en relacién con la existencia de distorsiones significativas. El productor exportador
aleg6 que la Comisién no debia iniciar el procedimiento en virtud del articulo 2, apartado 6 bis del Reglamento de
base antes de determinar de forma concluyente la existencia efectiva de distorsiones significativas. Por tanto, segtin
este exportador, la Comisién no debia dar pasos como el envio de los cuestionarios del articulo 2, apartado 6 bis o
comenzar a buscar un pais representativo hasta que se hubiera determinado de forma concluyente la existencia de
distorsiones significativas.

(89) La Comisién aclaré que, si bien la determinaciéon de la existencia efectiva de distorsiones significativas y la
consiguiente aplicacion de la metodologia establecida en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), solo se produce en
el momento de la divulgacién provisional o definitiva, el articulo 2, apartado 6 bis, letra e), establece la obligacién
de recopilar los datos necesarios para la aplicacién de dicha metodologia cuando la investigacién se haya iniciado
sobre esta base. En este caso, la Comision consideré que las pruebas presentadas por el denunciante en relacién
con las distorsiones significativas eran suficientes para iniciar la investigacién sobre esta base. El anuncio de inicio
especificaba esto con claridad en su punto 3, de acuerdo con la obligacién establecida en el articulo 2, aparta-
do 6 bis, letra e), del Reglamento de base. Por consiguiente, la Comisién dio los pasos necesarios en aplicacién del
articulo 2, apartado 6 bis, letra ¢), del Reglamento de base. Este procedimiento incluye el envio de cuestionarios, asi
como la busqueda de posibles paises representativos adecuados. Ademds, el articulo 2, apartado 6 bis, letra e),
segundo pdrrafo, impone a la Comisién la obligacién adicional de informar a las partes con prontitud tras el
inicio acerca de las fuentes pertinentes que tenga previsto utilizar a este respecto. Esto constituye la base legal de la
informacién solicitada en los cuestionarios sobre las notas relativas a los factores de produccién, como se detalla
en los considerandos 35 a 37. Basandose en todos estos elementos, la Comisién desestimé la alegacion.

(90) La Comisién examiné si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letrab), del Reglamento de base. Para ello
tomé como base las pruebas disponibles en el expediente, incluidas aquellas contenidas en el Informe, que se basa
en fuentes disponibles ptiblicamente. Este analisis incluyé el examen de la importante intervencién de los poderes
ptiblicos en la economia China en general, asi como de la situacién especifica del mercado en el sector concreto al
que pertenece el producto en cuestion.

3.2.1.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

(91)  El sistema econdmico chino se basa en el concepto de «economia de mercado socialista». Este concepto estd
consagrado en la Constitucion china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental de
este sistema es «la propiedad publica socialista de los medios de produccién, es decir, la propiedad, de todo el
pueblo y la propiedad colectiva, de los trabajadores. El sector econémico estatal se considera la fuerza motriz de la
economia nacional y el Estado tiene el mandato de velar por su consolidacién y crecimiento» (19). Por consiguiente,
la configuracion general de la economia china no solo permite intervenciones sustanciales de los poderes publicos
en la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por un mandato expreso. El concepto de supre-
macia de la propiedad publica sobre la propiedad privada impregna todo el sistema juridico y se pone de relieve
como principio general en todos los actos legislativos fundamentales. La legislacién china en materia de propiedad
es un buen ejemplo, ya que se refiere a la etapa primaria del socialismo y confia al Estado el mantenimiento del
sistema econdémico bdsico, dentro del cual la propiedad publica desempefia un papel dominante. Las legislacién
permite que se desarrollen otras modalidades de propiedad paralelas a la estatal (11).

(92)  Ademds, segin lo dispuesto en la legislacion china, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la
direccién del Partido Comunista de China (PCC»). Las estructuras del Estado chino y del PCC estdn interrelacio-
nadas a todos los niveles (juridico, institucional y personal) y conforman una superestructura en la que es

(°) Véase https:/[www.reuters.com/article/us-china-congtess-companies-idUSKCN1B40JU, consultado el 11 de julio de 2019.
(1% Informe, capitulo 2, pp. 6-7.
(") Informe, capitulo 2, p. 10.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
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imposible distinguir entre las funciones del PCC y las del Estado. A raiz de una modificacién de la Constitucién
china en marzo de 2018, el papel principal del PCC se vio atin mds reforzado al reafirmarse en el texto de su
articulo 1. Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, segtin la cual, «[e]l sistema socialista es el sistema
basico de la Republica Popular China, se introdujo una segunda oracion, segin la cual, [l]a caracteristica que define
el socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de China» (12). Esto ilustra el incuestionable y cada vez
mayor control del PCC sobre el sistema econdémico del pais. Este liderazgo y control es inherente al sistema chino
y va mucho mds alld de la situacién habitual en otros paises donde los gobiernos ejercen un control macroeco-
némico general dentro de cuyos limites se desarrollan las fuerzas del mercado libre.

(93)  El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucién de objetivos, los cuales, en lugar
de reflejar las condiciones econdémicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas esta-
blecidas por el PCC ('3). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas son
maltiples e incluyen el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(94)  En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por
un complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las actividades econdmicas del pais. La totalidad
de estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en
todos los niveles de gobierno. Los planes a escala provincial son detallados, mientras que los planes nacionales fijan
objetivos mds amplios. Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias
o los sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes todavia
contienen objetivos explicitos en materia de produccion, aunque se trata de una caracteristica habitual en ciclos de
planificacién anteriores. En el marco de estos planes, se asigna un cardcter prioritario (positivo o negativo) a
algunos sectores industriales o a ciertos proyectos de acuerdo con las prioridades de la Administracién, que se
vinculan con objetivos especificos de desarrollo (modernizacién industrial, expansién internacional, etc.). Los
operadores econdmicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera
efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacion. Esto no solo se debe al cardcter vinculante de los
planes, sino también al hecho de que las autoridades chinas competentes a todos los niveles de gobierno se
adhieren al sistema de planes y ejercen sus facultades en consecuencia, induciendo asi a los operadores econémicos
a ajustarse a las prioridades establecidas en los planes (véase también la seccion 3.2.1.5) (14).

(95)  En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de los recursos financieros, el sistema financiero de China esta
dominado por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de
préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de centrarse
principalmente en los méritos econémicos de un proyecto determinado (véase también la seccién 3.2.1.8) (). Esto
mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademds, estas partes del sector financiero distintas
del sector bancario estdn institucional y operativamente estructuradas de una forma no orientada a maximizar el
funcionamiento eficiente de los mercados financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencion del
Estado y del PCC (19).

(96)  En tercer lugar, en lo que al marco regulador se refiere, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas
formas. Por ejemplo, las normas de contrataciéon publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos de
actuacion distintos de la eficiencia econdmica, socavdndose de este modo los principios del mercado en la zona. La
legislacion aplicable establece especificamente que la contratacién publica se llevard a cabo con el fin de facilitar la
consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos
sigue sin estar definida, lo que concede un amplio margen de apreciacion a los érganos encargados de la toma de
decisiones ('7). Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, la Administracién china mantiene un control y una
influencia importantes en relacion con el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades
utilizan el control de las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de
inversién, como instrumento importante para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo, para
mantener el control estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional ('9).

(97)  En definitiva, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas bdsicos que establecen y fomentan
multiples intervenciones de los poderes ptiblicos. Estas importantes intervenciones de los poderes publicos chocan
con la libre actuacién de las fuerzas del mercado y provocan una alteracién de la asignacion efectiva de los
recursos de acuerdo con los principios del mercado (*9).

('?) Disponible en http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (consultado por dltima vez el 8 de septiembre de 2020).
(¥) Informe, capitulo 2, pp. 20-21.

(%) Informe, capitulo 3, pp. 41 y 73-74.

(") Informe, capitulo 6, pp. 120-121.

(*%) Informe, capitulo 6, pp. 122-135.

(1) Informe, capitulo 7, pp. 167-168.

(1%) Informe, capitulo 8, pp. 169-170 y 200-201.

(*) Informe, capitulo 2, pp. 15-16, capitulo 4, pp. 50 y 84, y capitulo 5, pp. 108-109.
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3.2.1.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad
de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su
direcciéon
(98)  En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control y supervisién politica o bajo su
direccién representan una parte fundamental de la economia.

(99) La Administracion china y el PCC mantienen estructuras que garantizan que se mantenga su influencia sobre las
empresas y, en particular, sobre las empresas publicas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCC) no solo
formula las politicas econdmicas generales y supervisa activamente su aplicacién por parte de las distintas empresas
ptblicas, sino que también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas de dichas
empresas. Normalmente esto se hace a través de la rotacién de directivos entre las autoridades gubernamentales
y las empresas piblicas, a través de la presencia de miembros del Partido en los 6rganos ejecutivos de las empresas
publicas y de células del Partido en las empresas (véase también la seccion 3.2.1.4) y a través de la configuracion de
la estructura corporativa del sector de las empresas publicas (2°). A cambio, las empresas publicas gozan de un
estatuto particular dentro de la economia china que conlleva una serie de beneficios econémicos, en particular el
blindaje ante la competencia y el acceso preferencial a insumos pertinentes, incluida la financiacion (*!). Los
elementos que indican la existencia de control por parte de la Administracién sobre las empresas del sector del
aluminio se explican mds detalladamente en la seccién 3.2.1.5.

(100) El Estudio de la OCDE, presentado como prueba por el denunciante, menciona empresas ptblicas del sector del
aluminio que, en sus estatutos, hacen especial hincapié en la manera en que la propiedad estatal influye en las
politicas industriales correspondientes y en cémo la propiedad estatal se plasma en el apoyo de las Adminis-
traciones. Mds concretamente, una empresa publica menciona en su folleto informativo sobre bonos y empréstitos
de 2016 que es una de las cincuenta y dos empresas publicas troncales, que desempefla un papel clave en la
formulacién y aplicacién de las politicas en el sector eléctrico y que recibe un apoyo global continuado de la
Administracién china. Otra empresa ptblica hace referencia, en su folleto informativo sobre bonos y empréstitos
de 2017, al hecho de que las administraciones provinciales respectivas pueden ejercer una influencia considerable
en el grupo (3).

(101) China es el mayor productor de aluminio del mundo, con varias grandes empresas puiblicas entre los principales
productores a escala mundial. Segtin las estimaciones, las empresas pablicas representan mds del 50 % del total de
la produccién de aluminio primario en China (**). Un estudio de la industria de metales no ferrosos de China
apunta también a que las empresas puiblicas representan una cuota dominante del mercado nacional (*#). Si bien el
aumento de la capacidad que se ha registrado en los dltimos afios se atribuye, en parte, a la actividad de empresas
de propiedad privada, este aumento de la capacidad requeriria normalmente distintas formas de implicacién de la
Administracién local, como tolerar el aumento ilegal de la capacidad (?°). Por otra parte, también ha aumentado la
capacidad de produccién de aluminio entre las principales empresas publicas, aunque en menor medida ().

(102) Aparte de controlar las empresas publicas, la Administracién china también influye en las empresas chinas de
propiedad privada. Por ejemplo, la Comisién averigué que una de las empresas incluidas en la muestra, el Grupo
Press Metal, reconocié haber recibido ayuda econémica del Estado en los tltimos afios. El presidente del consejo de
administracion de la empresa, Guan Baoqiang, declard: «El Gobierno apoya la transformacion de nuestra empresa
hacia la fabricacién inteligente de distintas maneras. En 2011, la filial de nuestra empresa de alta tecnologia de
reciente creacion se beneficid de politicas preferentes del Gobierno como deducciones fiscales, etc. El afio pasado,
para que la cadena de produccién sea mds inteligente y automatica, instalamos equipos inteligentes de alta gama y
gran escala, por valor de mds de 100 millones RMB, y el Gobierno nos concedié una subvencion para la trans-
formacion tecnoldgica. Ahora prestaremos atencién espontdneamente a las politicas publicas de apoyo a la
industria» (¥7).

(%% Informe, capitulo 3, pp. 22-24, y capitulo 5, pp. 97-108.

(?') Informe, capitulo 5, pp. 104-9.

(*?) Estudio de la OCDE, p. 29.

(*}) Comisién antidumping de Australia, Aluminium Extrusions from China (Extrusiones de aluminio procedentes de China), REP 248, p. 79
(13 de julio de 2015).

(**) Taube, M. (2017), Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry (Anélisis de las distorsiones del mercado en
la industria china de metales no ferrosos), Think/Desk, 24 de abril de 2017, p. 51.

(*%) Véase, por ejemplo, un informe sobre la incapacidad de la Administracién provincial de Shandong para frenar la expansion de la
capacidad de  aluminio:  https://mp.weixin.qq.com[s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50
845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6ala964ccae55c4d85c6f7ccbfchb5cedd3cdeeac9dd&s
cene=0&pass_ticket=]FplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXIC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4{SeZ4TwlvB5BffX4du#rd (Gltima consulta: 7 de
septiembre de 2020).

(*%) El Informe, capitulo 15, pp. 387-388.

(¥’) Lin Yaming Gong Chunhui y Tan Sri Guang Baoqiang, (un conocido hombre de negocios chino de origen malayo): Our investment in
Guangdong is correct, Nanfang Daily (Nanfang+ service), 1 de febrero de 2019, https:/[static.nfapp.southcn.com/content/201902/01/
c1898086.html (consultado el 20 de julio de 2020)


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://static.nfapp.southcn.com/content/201902/01/c1898086.html
https://static.nfapp.southcn.com/content/201902/01/c1898086.html
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(103) Ademds, segun el folleto de la oferta publica inicial del productor exportador Guangdong Haomei New Materials
Co. Ltd, la empresa recibia periddicamente subvenciones ptblicas. Durante el periodo del informe, ese productor
exportador recibié las siguientes cantidades: 11 318 300 RMB en 2016, 17 020 800 RMB en 2017 y 11 486 700
RMB en 2018. Estas transferencias representan el 11,28 %, 13,24 % y 11,16 % del beneficio de la empresa,
respectivamente. A este respecto, el mismo documento especifica la importancia de estas subvenciones para la
empresa: «Durante el periodo del informe, las subvenciones publicas recibidas por la empresa ofrecieron cierta
garantia de financiacién. Teniendo en cuenta la relacién entre subvenciones publicas y beneficios, el rendimiento de
explotacion de la empresa no depende en gran medida de estas subvenciones Con todo, si la empresa no pudiera
recibir subvenciones ptiblicas en el futuro, el flujo de caja y los resultados de explotacion de la empresa podrian
verse afectados» (28).

(104) Con un alto nivel de intervencion estatal en la industria del aluminio y una elevada proporcién de empresas
ptblicas en el sector, se impide que incluso los productores de aluminio privados operen en condiciones de
mercado. De hecho, tanto las empresas publicas como las privadas del sector del aluminio estin sujetas a
supervisién y orientacién politicas, como se expone en la secciéon 3.2.1.5.

3.2.1.4. Distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento
de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes

(105) Ademds de ejercer un control sobre la economia al ser propietarias de empresas publicas y por otras vias, la
Administracién china puede interferir en los precios y en los costes mediante la presencia del Estado en las
empresas. Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir
a los altos directivos de las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la legislacion china, refleja los derechos
de propiedad correspondientes (%), las células del PCC en las empresas, tanto ptblicas como privadas, representan
otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo a las
leyes chinas en materia de sociedades, debe establecerse en todas las empresas una organizacién del PCC [con al
menos tres miembros del Partido, seglin se especifica en sus estatutos (*°)] y la empresa debe ofrecer las condi-
ciones necesarias para que dicha organizacion desarrolle sus actividades. Parece que en el pasado este requisito no
siempre se ha respetado ni se ha hecho cumplir estrictamente. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCC ha
reforzado sus exigencias de control de las decisiones empresariales de las empresas ptblicas como cuestion de
principio politico. También se ha informado de que el PCC presiona a las empresas privadas para que den
prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina de Partido (*'). En 2017 se informé de que existian células del
Partido en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que
habia una presién creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la Gltima palabra sobre las decisiones
empresariales de sus respectivas empresas (*2). Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china
y a todos los sectores, incluidos los fabricantes de los productos de aluminio y los proveedores de sus insumos.

(106) Los ejemplos siguientes ilustran la citada tendencia a una creciente intervencion estatal en el sector del aluminio.

(107) Segtin averigu6 la Comisién en otra investigacion sobre determinadas hojas de aluminio en rollos originarias de
China (*3), un productor chino de aluminio que es una empresa publica —China Aluminium International Enginee-
ring Corporation Limited («Chalieco»)— modific sus estatutos en 2017 para dar mds importancia al papel de las
células de Partido dentro de la empresa. Para ello, incluyd un capitulo entero sobre el Comité del Partido, y en su
articulo 113 establecié lo siguiente: «El Consejo de Administracion, cuando deba tomar decisiones importantes en
relaciéon con la empresa, consultard previamente al Comité del Partido» (>4). Asimismo, en su Informe anual de
2017 (*), la empresa Aluminum Corporation of China («Chalco») declaré que varios directores, supervisores y altos
directivos —incluidos el presidente y el director ejecutivo, asi como el presidente del comité de supervision— son
miembros del PCC.

(108) Con respecto a otra empresa publica activa en el sector del aluminio chino, la Comisiéon determiné que el director
ejecutivo y presidente de la empresa, He Zhihui, era también secretario del Comité del Partido Comunista, mientras
que el presidente del comité supervisor de la empresa, Ye Guohua, era miembro del Comité del Partido Comunista.

(*%) Folleto de la oferta publica inicial de Guangdong Haomei New Materials Co. Ltd, pp. 1.1.45 y 46
http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201904121318887721_1.pdf (consultado el 11 de julio de 2020).

(*%) Informe, capitulo 5, pp. 100-101.

(%) Informe, capitulo 2, p. 26.

(*") Informe, capitulo 2, pp. 31-32.

(*?) Disponible en https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU  (consultado por dltima vez
el 9 de septiembre de 2020).

(**) Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/915.

(> El Informe, capitulo 15, p. 388.

(*) http:/[www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, (consultado el 8 de marzo
de 2019).


http://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201904121318887721_1.pdf
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
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(109) Los estrechos vinculos con el Estado y su ideologia también se reflejan en la descripcion del sitio web de otra
empresa: el Grupo Xinfa. La empresa «se gufa por la ideologia socialista de Xi Jinping con caracteristicas chinas en
la nueva era» (). Al mismo tiempo, el presidente del Grupo Shandong Xinfa, Zhang Gang, recibi6 en 2001 el
titulo honorario de «Miembro destacado del Partido Comunista de la Provincia de Shandong», otorgado por el
Comité Provincial del PCC. También fue diputado al Congreso Nacional del Pueblo en sus periodos de sesiones
102y 11.° ()

(110) Del mismo modo, Zhang Bo, director ejecutivo y consejero delegado del importante productor Grupo China
Honggqiao, fue elegido diputado al Congreso Provincial del Pueblo de Shandong en su 12.° periodo de sesiones y
recibi6 el titulo de «Trabajador modelo nacional» en 2010. Al mismo tiempo, Zhang Bo ocupa la vicepresidencia
de la Asociacién de la Industria de Metales No Ferrosos de China y la presidencia de la Asociacién de la Industria
del Aluminio de Shandong (*®). La Comision también averigué que Deng Wengqiang, vicepresidente del Grupo
Honggiao, fue diputado al Congreso Condal del Pueblo de Zouping en sus periodos de sesiones 15.°, 16.° y 17.°y
al Congreso Municipal del Pueblo de Binzhou en sus periodos de sesiones 9.° y 10.° (*%).

(111) Otro ejemplo es la presencia del PCC en una de las empresas incluidas en la muestra, Liaoning Zhongwang Group
Co. Ltd, que se confirmé con la siguiente informacién: «De los siete miembros del Comité del Partido que
pertenecen al Grupo, el secretario del Comité del Partido es vicedirector general del Grupo, y los otros seis
miembros del Comité del Partido ocupan los puestos de vicedirector general, director de fébrica y otros puestos
respectivos. Junto con el equipo de direccion del Grupo, el Comité del Partido ha creado “Asambleas Conjuntas” y
“Asambleas Periddicas Bilaterales” y otros sistemas y facilita a la direccién informacion relativa a opiniones y
sugerencias presentadas por personal directivo y por los empleados, que es informacion de referencia importante
para el proceso decisorio cientifico. El centralismo democritico del Partido se aplicard al proceso decisorio
empresarial sobre temas importantes, y el sistema de evaluacién interna del Partido se introducird en la gestién
de recursos humanos de la empresa, a fin de garantizar el proceso decisorio cientifico» (*).

(112) La presencia e intervencién del Estado en los mercados financieros (véase también la seccidn 3.2.1.8), asi como en
el suministro de materias primas e insumos, tiene ademds un efecto distorsionador en el mercado (*!). Asi pues, la
presencia del Estado en las empresas —incluidas las de propiedad estatal— del sector del aluminio y otros (como
los sectores financiero y de insumos) permite a la Administracién china interferir en los precios y los costes.

3.2.1.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letrab), tercer guion, del
Reglamento de base: existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre

(113) La direccion de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificaciéon que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las administraciones
locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de gobierno que abarcan pricticamente todos los
sectores econdmicos. Los objetivos fijados a través de los instrumentos de planificacion tienen cardcter vinculante,
y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan la ejecucién de los planes por parte de la administracién
de nivel inferior correspondiente. En general, el sistema de planificacién chino da lugar a que los recursos se
orienten a sectores designados por los poderes publicos como estratégicos o politicamente importantes, en lugar de
ser asignados en consonancia con las fuerzas del mercado (*?).

(114) Por ejemplo, la Administracion desempefia un papel clave en el desarrollo del sector chino del aluminio. Esto se
confirma en los numerosos planes, directrices y otros documentos relativos directa o indirectamente al sector, que
se publican a escala nacional, regional y municipal. A través de estos y de otros instrumentos, la Administracién
dirige y controla pricticamente todos los aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector del aluminio. Estas
politicas tienen importantes efectos directos o indirectos en los costes de produccién de las extrusiones de
aluminio.

(115) De acuerdo con las conclusiones de la Comisién en el caso de determinadas hojas de aluminio en rollos originarias
de China (¥), los siguientes hechos son igualmente aplicables a este caso en relacién con las extrusiones de
aluminio, que son también un producto de transformacién del aluminio.

(3% Sitio web del Grupo Xinfa (introduccién a la compaiifa) http://www.xinfagroup.com.cn/AboutXinfa/GongSiJianjieaspx (consultado el
17 de julio de 2020).

(*’) https:/[baike.baidu.com/item/%E5%BC%AO%ES5%AD%A6%E4%BF%A1/19405?fr=aladdin (consultado el 17 de julio de 2020).

(*%) Sitio web de la empresa: http://en.hongqiaochina.com/details/108.html (consultado el 17 de julio de 2020).

(*%) Sitio web de la empresa: http://en.hongqiaochina.com/details/111.html (consultado el 17 de julio de 2020).

(*%) Xie Qian, Huang Jin, Liaoning Zhongwang Group: «Construir Partido para generar desarrollo», People.com.cn (CPCnews.cn), 4 de enero
de 2019, http:/[dangjian.people.com.cn/n1/2019/0104/c117092-30503923.html.

(*!) Informe, capitulos 14.1 a 14.3.

(*) Informe, capitulo 4, pp. 41-42 y 83.

(¥) Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/915.
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(116) Aunque el 13.° Plan Quinquenal de Desarrollo Econdmico y Social (*4) no recoge disposiciones especificas sobre el
aluminio, si contempla, con cardcter general, una estrategia para la industria de metales no ferrosos destinada a
promover la cooperacién en materia de capacidad de produccién internacional y fabricacién de equipos. Para
alcanzar estos objetivos, el Plan Quinquenal confirma que intensificard los sistemas de apoyo relacionados con las
plataformas de fiscalidad, finanzas, seguros, inversién y financiacion, asi como con las plataformas de evaluacién
de riesgos (¥).

(117) El plan sectorial correspondiente es el Plan de Desarrollo de la Industria de los Metales No Ferrosos (2016-2020)
(«Planv), y establece politicas y objetivos especificos que pretende alcanzar la Administracion en lo que respecta a
una serie de industrias de metales no ferrosos (4), incluido el aluminio.

(118) El Plan de Desarrollo tiene como objetivo mejorar la gama de tipos de productos fabricados por la industria china
del aluminio, entre otras cosas, mediante el apoyo a la innovacion. Aboga por un desarrollo rpido del sistema de
propiedad mixta y un impulso a la vitalidad de las empresas ptiblicas. Ademds, prevé la posibilidad de almacenar
metales no ferrosos, de modo que se mejore la seguridad de los recursos, incluido el aluminio, y establece objetivos
cuantitativos especificos para reducir el consumo energético, aumentando la proporcién de aluminio reciclado en la
produccién e incrementando la utilizacion de la capacidad (*7).

(119) Asimismo, el Plan de Desarrollo prevé ajustes estructurales con un control més estricto de las nuevas instalaciones
de fundicién y la eliminacién de la capacidad desfasada. También contempla la distribucion geogréifica de las
plantas de transformacion, se centra en proyectos destinados a aumentar la explotacion de los recursos de bauxita
y de alimina y comprende la politica de suministro eléctrico y de fijacion de precios de la electricidad (*3).

(120) Con esta amplia gama de medidas y politicas, el Plan de Desarrollo representa una continuacién del Plan de
Revitalizacién y Ajuste de la Industria de los Metales no Ferrosos de 2009, que se adopté para suavizar los efectos
negativos de la crisis financiera en la industria de los metales no ferrosos. Los objetivos clave establecidos en el
Plan de Desarrollo incluyen, entre otros aspectos, el control del volumen de produccion, la reestructuracion, la
obtencion de materias primas, la politica fiscal de la exportacion, la seguridad de los recursos, el almacenamiento,
la innovacién tecnoldgica, la politica financiera y la planificacién y ejecucion (+9).

(121) El 18 de julio de 2013, el MIT edité6 otro documento estratégico dirigido al sector del aluminio, titulado
«Condiciones ordinarias aplicables a la industria del aluminio» y destinado a acelerar el ajuste estructural y frenar
la expansion desordenada de las capacidades de fundicién de aluminio. Las Condiciones ordinarias introducen
cantidades minimas de produccién para las nuevas plantas de produccién y normas de calidad y seguridad del
suministro en relacién con la bauxita y la alimina, ya sean de origen nacional o importadas. En las Condiciones
ordinarias se establece que el MIIT es la autoridad encargada de la normalizacién y la gestién de la industria del
aluminio, asi como de la publicacién de la lista de empresas autorizadas a operar en este sector (*).

(122) En el «Dictamen orientativo sobre la creaciéon de un entorno de mercado excelente para fomentar la adaptacion y
transformacién estructural de la industria de los metales no ferrosos y aumentar los beneficios», emitido por la
Oficina General del Consejo de Estado en 2016 (2016/42) (*!), las autoridades chinas establecen como objetivos
principales «optimizar la estructura de la industria de los metales no ferrosos; equilibrar basicamente la oferta y la
demanda de categorias de productos esenciales; mantener la tasa de utilizacién de la capacidad de produccién de
aluminio electrolitico por encima del 80 %; aumentar notablemente la capacidad de seguridad del suministro de
recursos minerales como cobre y aluminio» (°2). Este documento también establece el requisito de «controlar
rigurosamente la nueva capacidad de produccién. Con este fin, el Estado obliga a: garantizar la ejecucion los
proyectos nuevos (reformados, ampliados) de construccién de aluminio electrolitico que sean indispensables; [...]
utilizar herramientas de supervision social y de otra indole; intensificar los esfuerzos de supervision e inspeccion;
investigar y actuar con rigor cuando los nuevos proyectos de aluminio electrolitico incumplan la reglamenta-
cién» (*). Estas disposiciones demuestran el importante grado de intervencién de la Administracion china en el
sector de los metales no ferrosos, incluido el sector del aluminio.

(*4 13.° Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social de la Republica Popular China (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf.

(*) El Informe, capitulo 15, p. 377.

(*%) El Informe, capitulo 12, pp. 275-282, y capitulo 15, pp. 378-382.

(*’) El Informe, capitulo 12, pp. 275-282.

(*%) El Informe, capitulo 15 pp. 378-382 y 390.

(*%) El Informe, capitulo 15, pp. 384-385.

(°%) El Informe, capitulo 15, pp. 382-383.

(*!) Véase http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (consultado el 20 de julio de 2020).

(®) Ibid., seccion 3.

(°3) Ibid., seccién 4.
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(123) Esta interferencia del Estado en el funcionamiento del sector del aluminio por medio de documentos de planifi-
cacion también tiene su reflejo en el nivel provincial. Por ejemplo, el «Anuncio del Gobierno de la Provincia de
Shandong sobre el plan de aplicacién para acelerar el desarrollo de alta calidad de las siete industrias de gran
consumo de energia» (2018/248), de 6 de noviembre de 2018, establece el requisito de «fomentar la ampliacién de
la cadena industrial de aluminio electrolitico adoptando las siguientes medidas: seguir incrementando la proporcién
de transformacién fina y profunda de materiales de produccién de aluminio electrolitico y aluminio liquido;
acelerar y fomentar la ampliacién de la cadena industrial de aluminio electrolitico a productos terminados y
productos de alta gama; ampliar el uso de materiales de aluminio de alta gama; aumentar las posibilidades de
desarrollo de la industria de transformacion de aluminio» (>4).

(124) Segun establece la Comision en su Informe, el Estado llevaba muchos afios interviniendo en el funcionamiento del
sector de aluminio antes de publicar los documentos de politicas antes mencionados, como ilustran, por ejemplo,
las Directrices para acelerar la reestructuracion de la industria de aluminio (en lo sucesivo, «Directrices de rees-
tructuracion») (°°), publicadas por la NDRC en abril de 2006. En estas Gltimas se consideraba el aluminio un
producto fundamental para el desarrollo de la economia nacional. Las mencionadas Directrices de reestructuracién
establecian que, al aplicarse la politica de desarrollo industrial aprobada por el Consejo de Estado, debian alcanzarse
objetivos especificos en determinados dmbitos, Dichos dmbitos eran: aumentar la concentracion en esta industria;
tener acceso a capital de financiacion (véase también la seccion 3.2.1.8); mejorar la organizacion del sector; ejercer
un control riguroso de las exportaciones de aluminio electrolitico, y eliminar la capacidad desfasada.

(125) Ademds, la Comision determiné que el Estado chino ha estado interfiriendo en el libre desarrollo de las fuerzas del
mercado en el sector de los productos primarios de aluminio, y por tanto en la produccién de insumos y de
insumos para insumos, que son utilizados por los productores del producto afectado. En ese sentido, por ejemplo,
el «Anuncio sobre el fomento del desarrollo ordenado de la industria de la alimina (2018/1655)», publicado el
28 de diciembre de 2018 por la Oficina General del MIIT (*%), estipula —en relacién con la aldmina (un insumo
clave para la producciéon de aluminio primario)— que «guiados por la ideologia socialista de XiJinping con
caracteristicas chinas en una nueva era [todas las partes pertinentes] aplicardn de forma exhaustiva y pormeno-
rizada el espiritu del 19.° Congreso Nacional del Partido; se atendrdn a la orientacion general de estabilidad en el
trabajo de progreso; se atendrdn al nuevo concepto de desarrollo; se dedicardn a las reformas estructurales de la
parte de la oferta; hardn pleno uso del papel decisivo del mercado en la asignacién de los recursos, involucrardn
mejor a los poderes publicos, [..] satisfardn las necesidades nacionales de desarrollo, y promoverdn el desarrollo
ordenado y saludable de la industria de la alimina» (7). El mismo documento establece que «las Comisiones de
Desarrollo y Reforma provinciales y las administraciones del MIIT: se mantendrdn al dia de la evolucién de la
industria de la alimina en su regién; combinardn el desarrollo econdmico y social, la base industrial, la demanda
de mercado y el consumo energético y la capacidad medioambiental de su region; reforzardn la planificacién
cientifica para el desarrollo de la industria de la alimina; coordinardn la escala y la distribucién del desarrollo
industrial de su regi6n; velardn porque se realicen demostraciones de proyectos; aplicardn con rigor los requisitos
de construccién; apoyardn ordenadamente la construccién de proyectos; reforzardn la supervision de todo el
proceso; se asegurardn de que la escala de desarrollo industrial se corresponda con la demanda del mercado
interno y la capacidad de carga local; evitardn que se apresure la construccién de los proyectos» (°%). Para conseguir
esto ultimo, el documento impone la obligacién de reforzar la supervision y la inspecciéon «De conformidad con
los requisitos del presente anuncio, la Comisién de Desarrollo y Reforma Nacional, el Ministerio de Industria y
Tecnologia de la Informacion, junto con la Asociacion de la Industria de Metales No Ferrosos de China y otras
partes pertinentes procederdn a inspeccionar los proyectos de construccion de alimina en forma de cartas de
peticién de informacién, estudios e investigaciones aleatorias. En el caso de que surjan problemas, se resolverdn
estrictamente de conformidad con la reglamentacion pertinente» (*°). Las disposiciones descritas revelan el grado de
intervencién y control del Estado en el mercado chino de la alimina: un insumo clave en la produccién de
aluminio primario, que es la materia prima utilizada por los productores de extrusiones de aluminio.

(126) Otro insumo en la produccién del producto afectado es la electricidad, que constituye el 2 % o 3 % del coste de
produccién de las extrusiones de aluminio. En este sentido, la Comisién encontrd evidencias de distorsiones
inducidas por el Estado que afectan al precio de la electricidad suministrada a los productores de aluminio chinos.
En particular, se determind que el Estado intervenia en favor de los productores chinos con una tarificacion de la
energia diferenciada, mds ventajosa. En el «Dictamen orientativo sobre la creacién de un entorno de mercado
excelente para fomentar la adaptacién y transformacion estructural de la industria de los metales no ferrosos y

(>4 Véase: http://gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html (consultado el 20 de julio de 2020), seccién 13.

(>°) El Informe, capitulo 15, p. 386.

(*%) Véase http://miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057569/n3057572/c6566256/content.html (consultado el 20 de julio
de 2020).

(°7) Ibid., seccién 1.

(°8) Ibid., seccion IL

(*%) Ibid., seccién VIL
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aumentar los beneficios» antes mencionado, las autoridades chinas reconocian que su objetivo regulador era
«continuar aplicando la politica de precios diferenciados de la electricidad; animar a los usuarios de electricidad
elegibles a formalizar acuerdos directos con las empresas generadoras de energia; determinar los precios mediante
negociacién» (). La Comision también determind que se aplicaban politicas andlogas en el nivel provincial. Por
ejemplo, en la Provincia de Yunnan, segin la informacién recogida en el China Industry Journal en noviembre de
2019: «A fin de aplicar el plan, Yunnan ha adoptado sucesivamente politicas especificas como el “Dictamen de
ejecucion para promover el desarrollo integrado de la energia hidroeléctrica y los materiales de aluminio” y el “Plan
de aplicacién de precios preferentes para promover el uso de la energia hidroeléctrica”. Parece claro que cualquier
empresa que lleve su cuota de capacidad a Yunnan se beneficiard de la politica de “precio preferente, transmisién
total”, que significa que, durante los cinco primeros afios, el aluminio electrolitico gozard de un precio preferente
en el consumo de electricidad de 0,25 RMB por kWh. En cuanto a la transformacion profunda de los materiales, se
otorgard un precio preferente para el consumo de electricidad de 0,20 RMB por kWh. Segtin algunas fuentes, los
proyectos integrados de Henan Shenhuo y Sichuan Qiya, que han llevado sus cuotas de construccién a Yunnan, se
han beneficiado ya de la politica de proyectos de integracién y han firmado acuerdos pertinentes con las adminis-
traciones locales, empresas de distribucién de electricidad y empresas de generacién de electricidad» (°1).

(127) En otro ejemplo de interferencia del Estado en el nivel provincial, en el ya mencionado «Anuncio del Gobierno de
la Provincia de Shandong sobre el plan de aplicacion para acelerar el desarrollo de alta calidad de las siete
industrias de gran consumo de energia», las autoridades han establecido objetivos de transformacién y moderni-
zacién para la industria del aluminio electrolitico con respecto al consumo de energia: «Para 2022, el consumo de
electricidad por tonelada de aluminio electrolitico disminuird hasta unos 12800 kWh, la tasa de transformacién
profunda de aluminio electrolitico en la provincia alcanzard aproximadamente un 50 %, y el valor afiadido del
aluminio por tonelada aumentard mds de un 30 % por término medio» (°2).

(128) Con respecto a la aplicacion de las disposiciones contenidas en los documentos de planificacion mencionados, las
asociaciones industriales chinas desempefian un papel importante. Estas entidades tienen la misién de garantizar
que la industria aplique las politicas de la Administracién china. Esta responsabilidad se confirma por el hecho de
que, en su actividad, mantienen estrechas relaciones con las autoridades del Estado, lo cual estd reflejado en sus
estatutos. En el caso del sector del aluminio, los estatutos de la Asociacion de la Industria de Metales No Ferrosos
de China estipulan en particular que «[lJa Asociacién se rige por la linea fundamental y distintos principios y
politicas del Partido, por la Constitucidn, las leyes, las reglamentaciones y las politicas nacionales, asi como por los
valores sociales y morales. Se atendréd a la finalidad de servir al Gobierno, a la industria, a las empresas y a los
directores de las empresas; establecerd y mejorard el mecanismo de autodisciplina de la industria; involucrard al
méximo al personal gubernamental para obtener asistencia; desempefiard una funcion de puente entre el Gobierno
y las empresas» (articulo 3). En la misma linea, el articulo 25 establece que la primera condicién que deben cumplir
el presidente, el vicepresidente y el secretario general de la Asociacién debe ser «atenerse a la linea, los principios y las
politicas del Partido, y tener buenas cualidades politicas» (°3).

(129) Del mismo modo, los estatutos de la Asociacién de la Industria de Fabricacién No Ferrosa de China estipulan que
«a Asociacién acepta la orientacién comercial, asi como la supervisién y la direccion de la Comisién de Super-
visién y Administracién de Activos Piblicos del Consejo de Estado, del Ministerio de Asuntos Civiles y de la
Asociacion de la Industria de Metales No Ferrosos de China» (articulo 4). Uno de los elementos establecidos del
ambito de actividad de la Asociacién es, ademds, «formular de forma activa sugerencias y opiniones sobre el
desarrollo de la industria, politicas, leyes y reglamentaciones industriales, de conformidad con los principios y
misiones generales del Estado en relacion con la creacién de un sistema de economia socialista de mercado y
teniendo en cuenta la situacion actual de la industria» (articulo 6). Por dltimo, el articulo 22 también establece que
el presidente, el vicepresidente y el secretario general de la Asociaciéon deben cumplir, entre otras, la condicién de
«atenerse a la linea, los principios y las politicas del Partido, y tener buenas cualidades politicas» (°4).

(130) Asi pues, los numerosos planes, directrices y otros documentos relativos al aluminio, elaborados a nivel nacional,
regional o municipal, muestran claramente el alto grado de intervenciéon de la Administracién china en el sector
del aluminio (°%). A través de estos y de otros instrumentos, la Administracién dirige y controla practicamente
todos los aspectos del desarrollo y funcionamiento del sector.

(131) Més alld de los planes, también ha tenido lugar una intervencion estatal en el sector en lo que respecta a las
medidas relacionadas con la exportacién, en particular los derechos de exportacion, los contingentes de exporta-
cion, los requisitos de resultados de las exportaciones y los requisitos minimos de los precios de exportacién acerca
de las diversas materias primas para el aluminio.

(°%) Véase: http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, seccién 10.

(°1) Véase: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml (consultado el 20 de julio de 2020).
(6?) Véase: http:[/gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, seccion 6.

(%% Véase http:/[www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (consultado el 21 de julio de 2020).

(°4) Véase: http:/[www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx (consultado el 21 de julio de 2020).

(

6%) El Informe, capitulo 15, pp. 377-387.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/
http://www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx
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(132) La Administracion china, ademds, disuade de exportar aluminio primario y sus insumos, con objeto de promover
productos de aluminio de mayor valor afladido. Este objetivo se persigue concediendo la reduccién total o parcial
del IVA a los productos de transformacién del aluminio en combinacion con las reducciones incompletas del IVA
y los impuestos a la exportacién sobre el aluminio primario (°9).

(133) Segtn determiné la Comision (véase el considerando 126), diversos tipos de intervencion estatal influyen en los
precios de insumos clave como la energia y la electricidad (°7). Otros tipos de intervencion estatal que causan
distorsiones en el mercado son la politica de acumulacién de reservas a través de la Oficina de Reserva del Estado y
el papel de la Bolsa de Futuros de Shanghai (SHFE) (°%). Ademds, varias investigaciones de defensa comercial han
constatado que la Administraciéon china ha concedido sistemdticamente varios tipos de ayudas estatales a los
productores de aluminio (*°). La amplia intervencién de la Administracién china en el sector del aluminio ha
dado lugar a un exceso de capacidad (), lo cual es probablemente el ejemplo mds claro de las implicaciones de las
politicas de la Administracién china y las distorsiones resultantes.

(134) El Estudio de la OCDE también observé un apoyo adicional de la Administracién que influyé en las fuerzas del
mercado en el sector del aluminio. Este apoyo suele revestir la forma de insumos, en particular electricidad y
alimina primaria, que se venden a precios inferiores a los del mercado (!). El Estudio de la OCDE describe también
c6mo los objetivos de la Administracion china para el sector del aluminio se traducen en politicas industriales y
acciones especificas a escala provincial o local, lo cual incluye, por ejemplo, aportaciones de capital, derechos de
posesion prioritarios sobre recursos minerales, subvenciones y ayudas estatales, asi como incentivos fiscales (72).

(135) En resumen, la Administracién china ha adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
la politica pablica centrados en respaldar a las industrias clave, incluido el sector del aluminio, que comprende la
produccién de extrusiones de aluminio y también la produccién de aluminio primario, que es la principal materia
prima utilizada para la fabricacién del producto afectado (mds del 50 % de sus costes de produccion). Tales
medidas impiden que las fuerzas del mercado actiien libremente.

3.2.1.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letrab), cuarto guion del
Reglamento de base: la falta de aplicacién o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada

(136) Segun la informacién disponible en el expediente, el sistema de concurso de acreedores chino resulta inadecuado
para alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucién equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece basarse en el hecho
de que, si bien la legislacion china en materia de concurso de acreedores se basa formalmente en principios
similares a los aplicados en la legislacién correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por
aplicarse sistemdticamente de manera deficiente. El nimero de quiebras sigue siendo notoriamente bajo en relacién
con el tamaiio de la economia del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una
serie de deficiencias, que funcionan en la practica como elemento disuasorio para la presentacién de declaraciones
de quiebra. Por otra parte, el Estado desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia
y a menudo influye directamente en el resultado de los procedimientos (73).

(137) Ademds, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la
propiedad del suelo y los derechos de uso del suelo en China (#). Todo el suelo es propiedad del Estado chino
(tanto el suelo rural de propiedad colectiva como el urbano de propiedad estatal). Su asignacién sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de
manera transparente y a precios de mercado como, por ejemplo, mediante la introduccion de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones no se suelen cumplir, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (7°). Ademds, al asignar los terrenos, las
autoridades suelen perseguir objetivos politicos especificos, como la ejecuciéon de los planes econdémicos (7).

(°%) El Informe, capitulo 15, pp. 378 y 389; Estudio de la OCDE, pp. 25-26.

(°7) El Informe, capitulo 15, pp. 390-391. Otras fuentes informan también de un suministro de electricidad con descuento. Véase, por
ejemplo: Economic Information Daily: «Preocupada por la crisis de crecimiento, la regién occidental pone en marcha politicas
preferenciales para apoyar a las industrias de alto consumo energéticon, http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
[consultado el 4 de septiembre de 2020], en el que se informa sobre el modo en el que las provincias occidentales de China, como
Shaanxi, Ningxia, Qinghai y Gansu, han seguido ofreciendo electricidad barata para atraer mds inversiones.

(°%) El Informe, capitulo 15, pp. 392-393.

(°%) El Informe, capitulo 15, pp. 393-394.

(7%) El Informe, capitulo 15, pp. 395-396.

(") Ibid., p. 16, p. 30. Sin embargo, las autoridades chinas también interfieren respecto a otros insumos. Un ejemplo tipico es el carbén,

en el que la Administracién conserva el poder de contener los aumentos de los precios del carbén. Véase: https:/[policycn.com/

policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (consultado el 4 de septiembre de

2020).

(7?) Ibid., pp. 16-18.

(7®) Informe, capitulo 6, pp. 138-149.

(" Informe, capitulo 9, p. 216.

() Informe, capitulo 9, pp. 213-215.

(7%) Informe, capitulo 9, pp. 209-211.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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(138) Al igual que otros sectores de la economia china, los productores de extrusiones de aluminio estdn sujetos a las
normas generales del Derecho concursal, del Derecho de sociedades y de la legislacion en materia de propiedad.
Esto hace que estas empresas también sufran distorsiones derivadas de la aplicacién discriminatoria o inadecuada
del Derecho concursal y de la legislacion en materia de propiedad. La presente investigacion no revelé nada que
pudiera cuestionar dichas conclusiones.

(139) Esta conclusion se ve respaldada por la determinacién preliminar positiva del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, en su investigacion sobre derechos compensatorios de un determinado aluminio procedente de
China, segin la cual (a partir de los datos disponibles) la disposicion de la Administracion china relativa a la
concesion de suelo por un importe inferior al precio correcto constituye una contribucion financiera a tenor del
articulo 771(5)(D) de la Ley Arancelaria de 1930, en su versién modificada (7).

(140) Habida cuenta de lo anteriormente sefialado, la Comisién determiné que en el sector del aluminio se producia una
aplicacion discriminatoria o inadecuada del Derecho concursal y de la legislacion relativa a la propiedad, también
con respecto al producto afectado.

3.2.1.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, quinto guion del Reglamento
de base: costes salariales distorsionados

(141) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que el derecho de
los trabajadores y de los empleadores a la organizacion colectiva se ve obstaculizado. China no ha ratificado una
serie de convenios esenciales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en particular los relativos a la
libertad sindical y a la negociacién colectiva (7%). Con arreglo a la legislacién nacional, solo existe una organizaciéon
sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es independiente de las autoridades estatales y su participaciéon
en la negociacién colectiva y en la proteccién de los derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (7).
Ademds, la movilidad de los trabajadores chinos estd restringida por el sistema de registro de los hogares, que
limita el acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y a otros beneficios a los residentes locales de
una determinada zona administrativa. Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estdn en posesion del
registro local de residencia se encuentren en una situacién de empleo vulnerable y reciban unos ingresos inferiores
a los percibidos por los titulares del registro de residencia (%°). Estos hechos provocan la distorsién de los costes
salariales en China.

(142) No se presentd ninguna prueba pertinente de que el sector del aluminio —incluidos los fabricantes de extrusiones
de aluminio— no estuviera sujeto al sistema del Derecho laboral chino descrito. Asi pues, el sector del aluminio se
ve afectado por las distorsiones de los costes salariales tanto de forma directa (en la fabricacién del producto
afectado o de la principal materia prima para su produccion) como de forma indirecta (en el acceso al capital o a
los insumos de empresas sujetas al mismo sistema laboral en China).

3.2.1.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, sexto guion del Reglamento de
base: acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica piblica o que
de otro modo no acttian con independencia del Estado

(143) El acceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

(144) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos publicos (31), que, a
la hora de conceder acceso a la financiacidn, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econdmica de
un proyecto. Al igual que en el caso de las empresas puablicas no financieras, los bancos estdn vinculados al Estado
tanto a través de la propiedad como por medio de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras ptiblicas son designados en dltima instancia por el PCC) (%?), y, también al igual que las
empresas publicas no financieras, los bancos suelen aplicar politicas ptiblicas disefiadas por el Gobierno. De este
modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién de las
necesidades de desarrollo econdémico y social nacional y de seguir las orientaciones de las politicas industriales del
Estado (*%). Esto se acompafia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades
deseen fomentar o consideren importantes (4.

(”7) Memorandum de decisién para la determinacién preliminar positiva: investigacion sobre derechos compensatorios de unas deter-
minadas hojas de aluminio procedentes de China, publicado por la Administracién de Comercio Internacional, Departamento de
Comercio, el 7 de agosto de 2017, IX.E. p. 30, disponible en https:/[enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
(consultado por dltima vez el 11 de marzo de 2019).

(’%) Informe, capitulo 13, pp. 332-337.

(’°) Informe, capitulo 13, p. 336.

(*%) Informe, capitulo 13, pp. 337-341.

(®1) Informe, capitulo 6, pp. 114-117.

(®?) Informe, capitulo 6, p. 119.

(®%) Informe, capitulo 6, p. 120.

(*4) Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.
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(145) Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento
normal de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una
abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa comercial,
que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacion de los diversos
instrumentos juridicos.

(146) Ademds, las calificaciones de las obligaciones y de la solvencia suelen estar distorsionadas por diversas razones,
especialmente por el hecho de que en la evaluacion del riesgo influye la importancia estratégica que revista la
empresa para la Administracion china y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezca el Gobierno. Las
estimaciones sugieren claramente que las calificaciones de la solvencia chinas corresponden sistemdticamente a
calificaciones internacionales mds bajas (*°).

(147) Esto se acompafia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades deseen
fomentar o consideren importantes (%¢). Esto produce un sesgo en favor de la concesién de préstamos a empresas
ptblicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que implica
que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(148) A este respecto, el Estudio de la OCDE hace referencia a unos documentos de los que tiene conocimiento respecto
a algunos productores de aluminio chinos, quienes parecen haber obtenido financiacién en condiciones preferentes,
con unos costes de dicha financiacién aparentemente disociados del nivel correspondiente de apalancamiento de
las empresas. Segin dicho estudio, un productor de aluminio que es una empresa ptblica declard explicitamente en
su folleto informativo sobre bonos y empréstitos de 2016 que recibe un considerable apoyo financiero de la banca
publica china, que le ofrece un tipo de interés inferior al indice de referencia. Del mismo modo, el folleto
informativo sobre bonos y empréstitos de 2017 de otro productor que también es una empresa publica se refiere
a los fuertes vinculos que mantiene la empresa con los bancos chinos, en particular los bancos estatales, que le han
proporcionado fuentes de financiaciéon de bajo coste. El Estudio de la OCDE concluye a este respecto que, si bien
puede haber muchas razones por las que estas empresas reciban tipos de interés bajos, el contraste entre los
indicadores financieros deficientes y los bajos tipos de interés sugiere una posible infravaloracién del riesgo
asociado a dichos prestatarios (*7).

(149) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds
bajas. Esto queda ilustrado por el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a
pesar de una fuerte caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema bancario no siguen las
respuestas comerciales normales.

(150) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacién del tipo de interés nominal, las sefiales
que transmiten los precios no son atn las de una libre actuacion de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por el Gobierno. De hecho,
la proporcién de préstamos iguales o inferiores al tipo de referencia sigue representando el 45 % de la totalidad y
parece haberse intensificado el recurso a créditos especificos, ya que esta proporcion ha aumentado notablemente
desde 2015, a pesar del empeoramiento de las condiciones econdmicas. Los tipos de interés artificialmente bajos
dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva de capital.

(151) El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia de la asignacién de capital sin
ningiin signo de restriccién del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsion. Como
consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado rdpidamente en los ltimos afios. Ante una situacion
de aumento de la deuda en riesgo, la Administracién china ha optado por evitar los impagos. Por consiguiente, los
problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda, creando asi empresas
«zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de deuda en
capital), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(152) En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar el mercado, el sistema
crediticio para las empresas existente en China sufre importantes distorsiones que se derivan del papel dominante
que desempeiia el Estado de forma recurrente en los mercados de capitales.

(153) No se presentaron pruebas de que el sector del aluminio, incluido el producto objeto de reconsideracién, estuviera
exento de la intervencion estatal en el sistema financiero que se ha descrito. Por lo tanto, la intervencién sustancial
de los poderes ptiblicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los
niveles.

(®%) Véase el documento de trabajo del FMI titulado Resolving China’s Corporate Debt Problem («Solucionar el problema del endeudamiento
empresarial de China»), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang,
W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octubre de 2016, WP/16/203.

(®%) Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.

(*’) Estudio de la OCDE, p. 21.
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3.2.1.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(154) La Comisién sefialé que las distorsiones descritas en el Informe son caracteristicas de la economia china. Las
pruebas disponibles muestran que los hechos y las caracteristicas del sistema chino, tal como se describen en las
secciones 3.2.1.1-3.2.1.5 del presente Reglamento y en la parte A del Informe, se aplican a todo el pais y todos los
sectores de la economia, asi como a la descripcion de los factores de produccion realizada en las secciones 3.2.1.6-
3.2.1.8 del presente Reglamento y en la parte B del Informe.

(155) La Comision recuerda que la fabricacion de extrusiones de aluminio requiere una gran variedad de insumos. Segiin
las pruebas que figuran en el expediente, todos los productores exportadores incluidos en la muestra obtenian
todos sus insumos de China. Cuando los productores de extrusiones de aluminio compran o contratan estos
insumos, los precios que pagan (y que se registran como costes) estin claramente expuestos a las mismas
distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra
que esta sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector
financiero o de la asignacién de capital. Ademds, se regirdn por el mismo sistema de planificacién que se aplica a
todos los niveles de gobierno y a todos los sectores.

(156) Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios de venta de las extrusiones de aluminio en el
mercado interno a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes
de los insumos (materias primas, energia, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya
que la formacién de sus precios se ve afectada por la considerable intervencion del gobierno, tal como se describe
en las partes A y B del Informe. De hecho, las intervenciones del gobierno descritas en relacion con la asignacién
de capital, el suelo, la mano de obra, la energfa y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa,
por ejemplo, que un insumo producido en China combinando una serie de factores de produccidn estd expuesto a
distorsiones significativas, Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente. En la presente inves-
tigacion, ni la Administracién china ni los productores exportadores han presentado pruebas ni argumentos en
sentido contrario.

3.2.1.10. Conclusion

(157) El analisis expuesto en las secciones 3.2.1.2 a 3.2.1.9, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles
sobre la intervencion de China en su economia en general, asi como en el sector del aluminio (incluido el producto
afectado), mostrd que los precios o costes del producto afectado —incluidos los costes de las materias primas, la
energia y la mano de obra— no son fruto de la libre interaccién de las fuerzas del mercado, ya que se ven
afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno o mads de los elementos
en ella enumerados. Sobre esta base, y ante la falta de cooperacion de la Administracion china, la Comisién llegé a
la conclusion de que en este caso no era adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor
normal.

(158) Por consiguiente, la Comisién procedié a calcular el valor normal basindose exclusivamente en costes de pro-
duccioén y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto,
basdndose en los costes correspondientes de produccién y venta de un pais representativo adecuado, de confor-
midad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la seccidn siguiente.

3.3. Pais representativo

(159) La Comisién eligié al pais representativo basandose en los siguientes criterios:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China; para ello, la Comision utilizé paises con una renta
nacional bruta similar a la de China seglin la base de datos del Banco Mundial,

— produccién del producto objeto de investigacion en el paigs,
— disponibilidad de datos ptblicos pertinentes en el pais y

— si hubiera mds de un posible pais representativo, se darfa preferencia, en su caso, al pais con un nivel adecuado
de proteccién social y medioambiental.

(160) Como se explica en los considerandos 31 a 37, la Comision publicé dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacion del valor normal.
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(161) En la nota de 16 de marzo de 2020, la Comisién facilité informacién detallada sobre los cuatro criterios anteriores
e identificé a los siguientes paises como potencialmente representativos: Brasil, Colombia, Ecuador, Republica
Islimica de Irdn, Kazajistdn, Malasia, Mauricio, México, Montenegro, Federacién de Rusia, Serbia, Sri Lanka, Tai-
landia y Turquia. La Comisién invitd a las partes interesadas a presentar observaciones al respecto. La Comisién
recibié observaciones de productores exportadores, de la industria de la Unién y de importadores no vinculados en
relacién con diversos aspectos de la seleccion del pais representativo.

(162) La Comision publicé entonces la nota de 25 de junio de 2020 para abordar las observaciones recibidas e informar
a las partes interesadas de que, con arreglo a los criterios recogidos en el considerando 159, tenia intencién de
utilizar a Turquia como pais representativo. La Comisién invitd a las partes interesadas a pronunciarse al respecto.

(163) Un importador plante6 que serfa mds adecuado distinguir entre aleaciones blandas y aleaciones duras. Al hacer esta
distincion, Turquia serfa el pais representativo mas adecuado para las aleaciones blandas, mientras que la Federa-
cién de Rusia serfa mds apropiada para las aleaciones duras.

(164) Primero, los tipos de productos no son necesariamente determinantes para la seleccion de un pais representativo
adecuado. Segundo, la investigacion reveld que, de hecho, en Turquia se producen extrusiones de aluminio de
ambos tipos de aleaciones. Por dltimo, como se indica en la nota de 25 de junio de 2020, se determiné que la
Federacion Rusa no era un pais representativo adecuado en este caso debido a restricciones a la exportacién de
aluminio (8).

(165) Por consiguiente, la Comision confirmé que Turquia era el pais representativo mds adecuado en este caso.

3.4. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(166) Tomando como base la informacion facilitada por las partes interesadas y otra informacion pertinente disponible
en el expediente, la Comisién, en su nota de 16 de marzo de 2020, establecié una lista inicial de factores de
produccién y fuentes que tenfa intenciéon de utilizar en relacién con todos los factores de produccién, como
materiales, energia y mano de obra, utilizados por los productores exportadores en la fabricaciéon del producto
objeto de investigacion.

(167) La Comisién también sefialé las fuentes que se utilizarfan para el cdlculo del valor normal en virtud del articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base (el Global Trade Atlas o «GTA», estadisticas nacionales, etc.). En la
misma nota, la Comision estableci6 los codigos del Sistema Armonizado (SA) de los factores de produccion que,
sobre la base de la informacion facilitada por las partes interesadas, se considerd en un principio que se iban a
utilizar para el andlisis del GTA.

(168) En la nota de 25 de junio de 2020, la Comisién confirmé que utilizaria los datos del GTA para determinar el coste
no distorsionado de los factores de produccién, incluidas las materias primas. La Comision confirmé asimismo que
utilizarfa datos del Instituto de Estadistica de Turquia para determinar los costes laborales, de la electricidad y del
gas. Por dltimo, la Comisién informé ademds a las partes interesadas de que, para determinar los gastos adminis-
trativos, de venta y generales no distorsionados, asi como los beneficios, utilizarfa la informacion financiera de las
siguientes empresas:

— Onat Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,
— Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,
— Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi,
— Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi, y
— Gensa Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

(169) A raiz de la nota de 25 de junio de 2020, el denunciante plante6 que el margen de beneficio sobre esta base era
demasiado pequefio. Segiin el denunciante, el beneficio adecuado antes de impuestos deberfa ser del 16 % y no del
7,3 %, como habia determinado la Comisién. A juicio del denunciante, este era el beneficio necesario teniendo en
cuenta las considerables y constantes inversiones realizadas para garantizar la sostenibilidad de los activos a largo
plazo.

(170) El denunciante afiadié asimismo que, si la Comision no accedia a utilizar el margen de beneficio propuesto del
16 %, deberfa excluir del calculo del margen de beneficio medio a las dos empresas turcas que habian registrado el

beneficio mds reducido. Segtin el denunciante, serfa lo adecuado, dado que estas dos empresas no alcanzan el
beneficio minimo del 6 % exigido en el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base.

(®%) Segunda nota, relativa a las fuentes utilizadas para determinar el valor normal, de 25 de junio de 2020, nimero de archi-
vo t20.004361.
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(171) La Comision rechazé esta alegacion. En la nota de 25 de junio de 2020, la Comisién explicaba en detalle como se
habia establecido el beneficio que se utilizarfa en los célculos sobre la base del beneficio de las cinco empresas
turcas enumeradas en el considerando 168. En dicho cdlculo, la Comision ya habia excluido a las empresas que no
notificaron beneficios. Se tuvo en cuenta a todas las empresas rentables que cumplian los criterios establecidos,
fuera cual fuese su margen de beneficio, siempre que no registrasen pérdidas. Esto refleja el margen de beneficio
medio conseguido en el pais representativo durante el periodo de investigacion. La Comision sefialé ademds que el
articulo 7, apartado 2 quater del Reglamento de base se aplica en el contexto de la subvalorizacion, mientras en este
contexto la Comisién trata de determinar el beneficio no distorsionado en el pais de origen.

(172) El productor exportador, el Grupo Press Metal, planteé que los precios de la Bolsa de Metales de Londres (LME, por
sus siglas en inglés) representaban un precio internacional sin distorsion mds adecuado para el aluminio que los
datos del GTA. Sin embargo, dicho productor exportador sefialé que habia revisado los datos del GTA relativos a
las importaciones en Turquia incluidos en el archivo Excel de la Comision tras la nota de 25 de junio de 2020, y
constatd que los datos del GTA sobre los productos de aluminio de Turquia coincidian en términos generales con
los publicados por la LME.

(173) Un importador sefialé que los datos fuente relativos a diversos factores de produccion (costes laborales, beneficio
medio, gastos administrativos, de venta y generales, y costes de la electricidad y el gas) se basan en informacién de
distintos afios. La Comisién aclara que, cuando es preciso, tiene en cuenta este hecho en su cdlculo mediante la
aplicacion, en su caso, de indices de deflacion para establecer el valor pertinente de los factores de produccién
durante el periodo de investigacion.

3.5. Costes y valores de referencia no distorsionados

(174) La Comisién intentd establecer una lista inicial de factores de produccién y de las fuentes que iban a utilizarse para
todos los factores de produccién, como materiales, energia y mano de obra, utilizados por los productores
exportadores en la fabricacion del producto afectado.

(175) La Comisién no recibié ninguna observacion relativa a la lista de factores de produccién tras la nota de 25 de junio
de 2020, en la que, basindose en la informacién enviada por las partes interesadas, habia establecido una lista de
todos los codigos de mercancias turcos correspondientes a los factores de produccion utilizados en la fabricaciéon
del producto afectado.

(176) Teniendo en cuenta toda la informacion presentada por las partes interesadas y recabada durante las verificaciones
a distancia, se identificaron los siguientes factores de produccién y cddigos, en su caso:

Cuadro

Factores de produccién y fuentes de informacién

Factor de produccién mer‘é‘;ﬁ‘é‘;’;; ti‘;cos Valor Unidades
Materias primas
Aluminio (sin alear, en bruto) 7601 10 00 12,8 CNY/kg
Aleaciones de aluminio (en bruto) 7601 20 20 13,6 CNY/kg
Desechos de aluminio 7602 00 90 8,8 CNY/kg
Barras de aluminio (sin alear) 7604 10 10 18,7 CNY/kg
Barras de aleaciones de aluminio 7604 29 10 32,6 CNY/kg
Cinc (con un contenido de cinc superior o igual al 7901 11 00 18,2 CNY/kg
99,99 % en peso, en bruto)
Aleaciones de cinc 7901 20 00 19,9 CNY/kg
Magnesio (en bruto) 8104 11 00 19,0 CNY/kg
Titanio (en bruto) 8108 20 00 942,5 CNY/kg
Titanio (los demds) - Barras, perfiles y alambre 8108 90 30 371,3 CNY/kg
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Factor de produccién merccggzglfss t‘ffrcos Valor Unidades
Titanio (los demds) - Chapas, hojas y tiras 8108 90 50 430,3 CNY/kg
Titanio (los demds) - Tubos 8108 90 60 25043 CNY/kg
Titanio (los demds) - Los demds 8108 90 90 1286,1 CNY/kg
Circonio (en bruto) 8109 20 00 2012,7 CNY/kg
Manganeso (desperdicios y desechos) 811100 19 Sin objeto CNY/kg
Manganeso (los demds) 8111 00 90 Sin objeto CNY/kg
Aleaciones de cromo con un contenido de niquel supe- 81122110 3653,0 CNY/kg
rior al 10 % en peso
Cobre (precipitado) 7401 00 00 1,9 CNY/kg
Las demds manufacturas de cobre (los demds) 7419 99 90 188,7 CNY/kg
Oxidos e hidréxidos de hierro 282110 00 10,9 CNY/kg
Silicio (con un contenido de silicio superior o igual al 2804 61 00 2365,6 CNY/kg
99,99 % en peso)
Silicio (los demds) 2804 69 00 16,3 CNY/kg
Acido sulfdrico 2807 00 00 0,4 CNY/kg
Acido nitrico 2808 00 00 23,0 CNY/kg
Acido fosférico 2809 20 00 53 CNY/kg
Hidréxido de sodio 281511 00 3,2 CNY/kg
Agentes de afinado (ani6énicos) 3402 11 00 Sin objeto CNY/kg
Energia
Electricidad 2716 00 00 0,6 CNY/kWh
Gas natural 271111 00 2,1 CNY/m3
Combustible mineral - petrdleo 271019 25 6,5 CNY/kg
Agua 2201 90 00 7,6 CNY/m?
Mano de obra
Salarios directos e indirectos en el sector manufacturero Sin objeto 43,0 CNY/h
Subproducto|residuo
Desechos de aluminio 7602 00 90 8,8 CNY/kg
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3.5.1. Materias primas

(177) En lo referente a todas las materias primas y los materiales auxiliares, la Comision se basé en los precios de
importacion en el pais representativo. El precio de importacién en el pais representativo se establecié utilizando
una media ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises,
excepto China. La Comision decidié excluir las importaciones de China en el pais representativo por la existencia
de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no
pudo demostrarse que esas mismas distorsiones no afectaran por igual a los productos destinados a la exportacion,
la Comisién consideré que las mismas distorsiones afectaban a estos precios. De la misma forma, también se
excluyeron los datos relativos a las importaciones en el pais representativo procedentes de los paises no pertene-
cientes a la OMC que se enumeran en el anexo I del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*%). Después de excluir esas importaciones, las importaciones originarias de otros terceros paises siguieron
siendo representativas, situdndose en un 97 % de media de los volimenes totales importados en Turquia para los
factores de produccién recogidos en el cuadro.

(178) A fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas, como se establece en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, la Comisién aplicé los derechos importacién
pertinentes del pais representativo. Posteriormente, durante el cdlculo de los mdrgenes de dumping individuales,
la Comision afiadi los costes de transporte interno especificos de la empresa al precio de importacién. Los costes
del transporte interno de todas las materias primas se basaron en los datos verificados facilitados por los
productores exportadores incluidos en la muestra.

(179) En cuanto a las materias primas con efectos insignificantes sobre los costes, que las empresas no declararon en el
anexo III del anuncio de inicio, dichos costes se incluyeron en los gastos generales de fabricacién como se explica
en el considerando 189. Los factores de produccion trasladados a los gastos generales de fabricacion se incluyeron
en la divulgacién de la informacién especifica de las empresas.

3.5.2. Mano de obra

(180) Para determinar el valor de referencia para los costes laborales, como se indicaba en la nota de 25 de junio de
2020, la Comisién emple6 las estadisticas del Instituto de Estadistica de Turquia.

(181) Con respecto a los costes laborales, en la nota de 25 de junio de 2020, la Comision sefial6 que tenfa intencion de
utilizar los costes laborales por hora de 2016 en el sector manufacturero, correspondientes a la actividad econé-
mica C.24 (fabricacién de metales basicos (°?)). Esta actividad es la que mejor se adectia al cédigo NACE Rev. 2 (1)
y a los cddigos SCIAN (*?) identificados y al cddigo notificado por las empresas turcas seleccionadas. Estas son las
estadisticas disponibles mds recientes (**). Los valores se ajustaron adecuadamente utilizando el indice de precios de
los productores nacionales (*4), que publica el Instituto de Estadistica de Turquia, como indice de deflacion.

3.5.3. Insumos energéticos

(182) Para determinar el valor de referencia para los costes de la electricidad y del gas, la Comision empled las
estadisticas del Instituto de Estadistica de Turquia.

(183) Por lo que se refiere a la electricidad, en su nota de 25 de junio de 2020, la Comisién indicd que tenia previsto
aplicar el precio medio unitario de la electricidad para los usuarios industriales, que figura en un comunicado de
prensa emitido por el Instituto de Estadistica de Turquia (°°). En lo referente a los costes del gas, la Comision indic6
que tenfa previsto aplicar el precio medio unitario del gas para los usuarios industriales, incluido en ese mismo
comunicado de prensa. Tanto para la electricidad como para el gas, la Comisién dedujo el IVA y redujo los precios
al nivel neto. Ante la falta de otras observaciones, la Comisién decidié adoptar este planteamiento.

(184) Con respecto a los precios del gaséleo, la Comisién aplicé el precio medio del gaséleo para el sector industrial de
Turquia de fuentes de la OCDE (%9).

(*%) Reglamento (UE) 2015755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comiin aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33). El articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base
prevé que los precios internos de esos paises no pueden utilizarse para determinar el valor normal, y en cualquier caso los datos
relativos a las importaciones eran insignificantes.

(°%) La categorfa «metales bdsicos» incluye el aluminio bajo el c6digo C24.4.2.

(°!) Los codigos NACE pueden consultarse en http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(°?) Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) desarrollado por las agencias de estadistica de Canadd, México y
Estados Unidos.

(*®) Los costes laborales pueden consultarse en http:/[www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.doristab_id=2088.

(*%) www.turkstat.gov.tr.

(*°) El comunicado de prensa en el que se publicaban los precios de la electricidad y del gas en Turquia correspondientes a diciembre de

2019 puede consultarse en: http:/fwww.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33646.

(*%) https:/[stats.oecd.org/BrandedView.aspx?oecd_bv_id=eneprice-data-en&doi=data-00442-en#.
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3.6. Costes generales de fabricacidn, gastos administrativos, de venta y generales, y beneficios

(185) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, el valor normal calculado debe
incluir una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales, y en
concepto de beneficios. Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacion que cubra los
costes no incluidos en los factores de produccion. En la nota de 25 de junio de 2020, la Comisién habia
identificado a cinco empresas turcas, relacionadas en el considerando 168.

(186) Para establecer un valor no distorsionado de los gastos administrativos, de venta y generales, asi como de los
beneficios, la Comision utilizé el porcentaje del coste de fabricacién que representan los gastos administrativos, de
venta y generales en el andlisis de costes de estas cinco empresas turcas. La Comision utilizé las cifras consignadas
en la base de datos Orbis correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2018. La Comision puso estos datos a disposicion de las partes interesadas en un anexo a la nota de
25 de junio de 2020.

3.7. Célculo del valor normal

(187) A fin de determinar el valor normal, la Comisién sigui6 los pasos que figuran a continuacién.

(188) Primero, la Comision establecié los costes de fabricacién no distorsionados (que comprenden la mano de obra y el
consumo de materias primas y energia). Aplico los costes unitarios no distorsionados al consumo real de los
factores individuales de produccion de los productores exportadores incluidos en la muestra. Los costes de
fabricaciéon se redujeron con los costes no distorsionados de los subproductos reutilizados en el proceso de
produccién, con arreglo a lo notificado por las empresas y verificado por la Comisién.

(189) Segundo, para calcular los costes de produccién no distorsionados, la Comisién agregd los gastos generales de
fabricacion. Los gastos generales de fabricacién en los que incurrieron los productores exportadores que coo-
peraron se incrementaron con los costes de las materias primas y los materiales auxiliares que se contemplan en el
considerando 179, y se expresaron a continuacién como porcentaje de los costes de fabricacion realmente sopor-
tados por cada uno de los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricaciéon no
distorsionados.

(190) Por dltimo, al cdlculo anterior, la Comisién aplicé los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio
medio ponderado de cinco empresas turcas, como se explica en el considerando 186.

(191) Los gastos de venta, generales y administrativos expresados en porcentaje de los costes de fabricacion y aplicados a
los costes de fabricacién no distorsionados ascendieron al 15,16 %.

(192) El beneficio expresado en porcentaje de los costes de fabricacion y aplicado a los costes de fabricacion no
distorsionados ascendi6 al 9,07 %, que es superior al margen de beneficio expresado en porcentaje de los ingresos
en el considerando 169.

(193) Partiendo de esta base, la Comisién calcul6 el valor normal por tipo de producto sobre una base franco fébrica, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. La Comision calculé el valor normal
por tipo de producto para los dos productores exportadores incluidos en la muestra que cooperaron.

3.8. Precio de exportacién

(194) Los productores exportadores que cooperaron exportaron a la Unién por tres vias diferentes: directamente a
clientes independientes, a través de un importador vinculado en la Uni6én o a través de una empresa vinculada
que actuaba como comercializadora.

(195) En relacion con las ventas directas o indirectas a través de una comercializadora vinculada a clientes independientes
en la Unidn, el precio de exportacion era el precio realmente pagado o por pagar por el producto afectado cuando
se vendia para su exportacién a la Union, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

(196) En relacién con las ventas de exportacion a través de una empresa vinculada que actuaba como importadora, el
precio de exportacion se determiné sobre la base del precio al que el producto importado se vendié por primera
vez a clientes independientes de la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base.
Para estas ventas, la Comisién ajustd el precio para tener en cuenta todos los gastos habidos entre el momento de
la importacion y el de la reventa, en particular los gastos administrativos, de venta y generales, mds los beneficios
obtenidos.

3.9. Comparacién

(197) La Comisién comparé el valor normal y el precio de exportacion del productor exportador cooperante sobre la
base del precio franco fébrica.
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(198) Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justificé, la Comision ajusté el valor normal o el
precio de exportacién para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de
estos, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se realizaron ajustes del precio de
exportacién en concepto de transporte, seguro, manipulaciéon y carga, costes crediticios, gastos bancarios, otros
gastos de importacion, descuentos de final de ejercicio, y la comisién de la comercializadora no vinculada en un
pais tercero.

(199) La Comisién también realizd un ajuste con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 10, letrab), del
Reglamento de base para tener en cuenta la diferencia en términos de impuestos indirectos entre las ventas de
exportacion a la Unién desde China y el valor normal cuando se excluyen impuestos indirectos como el IVA. La
investigacion concluyé que, en China, los productores exportadores deben abonar un IVA devengado del 17 % en
el momento de la exportacion, mientras que se reembolsa un 0 % (barras) o un 13 % (otras extrusiones de
aluminio). Por tanto, se ajusté el valor normal por la diferencia en la imposicién indirecta, en este caso el IVA
que se reembolsa parcialmente con respecto a las ventas de exportacion.

(200) Ademds, la Comision ajusté el precio de exportaciéon de un productor exportador vinculado a la comercializadora
del tercer pais de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base. El ajuste ascendi6 a
la comisién que comprende los honorarios del agente registrados en los gastos de venta, generales y adminis-
trativos de la comercializadora, el resto de los gastos de venta, generales y administrativos de la comercializadora y
el beneficio.

3.10. Mérgenes de dumping

(201) En relacion con los productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra, la Comision comparé el
valor normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado
del tipo correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Regla-
mento de base.

(202) Sobre esa base, los mdrgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unidn, derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Derecho antidumping provisional

Grupo Haomei: 30,4 %
— Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd,

— Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co.,
Ltd.

Grupo PML: 38,2 %
— Press Metal International Ltd,

— Press Metal International Technology Ltd.

(203) Para los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comisién calculé el margen medio
ponderado de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Este margen se
calcul6 como media ponderada sobre la base de los margenes determinados para los productores exportadores
incluidos en la muestra.

(204) Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores cooperantes no incluidos en la
muestra es del 34,9 %.

(205) En relacién con los demds productores exportadores de China, la Comisién estableci6 el margen de dumping sobre
la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la Comision
determind el nivel de cooperacién de los productores exportadores. Se establecié el nivel de cooperacién teniendo
en cuenta el volumen de exportaciones a la Unién de los productores exportadores que cooperaron y las
importaciones de los volimenes de exportacién totales procedentes de China —como figuran en las estadisticas
de importaciones de Eurostat— en la Uni6n.

(206) El nivel de cooperacion se considerd bajo en este caso, ya que las importaciones de los productores exportadores
que cooperaron representaron en torno al 48 % del total de las exportaciones a la Unién durante el periodo de
investigacion. Ademds, un productor exportador decidié no cooperar no contestando al cuestionario, pese a haber
aceptado ser incluido en la muestra. En estas condiciones, la Comisién consideré oportuno basar el margen de
dumping residual en el nivel del 48,0 %. Este margen se establecié en el nivel del margen de dumping mds elevado
establecido sobre la base de los datos de los productores exportadores que cooperaron.
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(207) En conclusién, los margenes de dumping provisionales, expresados en porcentaje del precio CIF en la frontera de la
Unién, derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen antidumping provisional

Grupo Haomei: 30,4 %
— Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd,

— Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co.,
Ltd.

Grupo PML: 38,2 %
— Press Metal International Ltd,

— Press Metal International Technology Ltd.

Otras empresas cooperantes 34,9 %

Todas las demds empresas 48,0 %

4. PERJUICIO
4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(208) El producto similar era producido en la Unién por unos doscientos productores durante el PI. Estos productores
constituyen la «industria de la Unién» a efectos del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(209) Se determiné que la produccién total de la Unién durante el periodo de investigacion fue de unos 3,3 millones de
toneladas. La Comision establecié la cifra sobre la base de los datos de produccién de la Unién de European
Aluminium, que se cotejaron con la informacién facilitada por los productores de la Unién —incluidos los datos
de los productores de la Union incluidos en la muestra— para determinar si eran fiables y completos.

4.2. Determinacién del mercado pertinente de la Uniéon

(210) Para determinar si la industria de la Unién habia sufrido un perjuicio y establecer el consumo y los diversos
indicadores econémicos relacionados con la situacién de la industria de la Unidn, la Comisién examind si en el
andlisis debia tenerse en cuenta el uso posterior de la produccion del producto similar por parte de la industria de
la Unién y en qué medida.

(211) Para poder ofrecer un panorama de la industria de la Unién lo mds completo posible, la Comision obtuvo datos de
toda la actividad relacionada con las extrusiones de aluminio y determind si la produccion estaba destinada a un
uso cautivo o al mercado libre.

(212) La Comisién constaté que una parte muy reducida del total de la produccién de los productores de la Uni6n estaba
destinada a un uso cautivo, como se muestra en el cuadro 1 que figura mds abajo. El mercado cautivo se estabilizé
en tan solo el 2 % del consumo. En su caso, se muestran las cifras de este pequefio mercado cautivo y se incluyen
en la evaluacion global de ese indicador. En relacién con otros indicadores, como produccion, capacidad, pro-
ductividad, empleo y salarios, las cifras que se citan mds adelante se refieren a toda la actividad y no procede
separar cifras.

(213) Fuyao Glass alegd que, si no se excluye del alcance del producto, la aplicacién de uso final de las extrusiones de
aluminio para decoracién de automdviles deberfa tenerse en cuenta en todos los aspectos de la investigacion,
incluida una evaluacién del perjuicio por separado. Como se explica en los considerandos 43 a 47, estas extru-
siones tienen las mismas caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas bésicas que las destinadas a otros usos y, por
tanto, pertenecen al producto afectado, y la evaluacién del perjuicio se realiza para la industria de la Uni6n en su
conjunto. Por tanto, se rechazd esta alegacion.

4.3. Consumo de la Unién

(214) La Comision establecié el consumo de la Unién, como se menciona en el considerando 209, basdndose en los
datos de European Aluminium relativos a las ventas en el mercado de la Unién mads los datos de importaciones de
Eurostat.
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(215) El consumo de la Unién evolucioné de la siguiente manera:
Cuadro 1
Consumo de la Unién (toneladas)
2016 2017 2018 ir}:‘fg‘;‘;chgn
Consumo total de la Unién 3078972 3315536 3 409 292 3284766
Indice 100 108 111 107
Mercado cautivo 61338 60 455 60 143 56 640
Indice 100 99 98 92
Consumo en el mercado libre 3017 634 3255081 3349 149 3228126
Indice 100 108 111 107

Fuente: European Aluminium y Eurostat

(216) El consumo en el mercado libre de la Unién aumenté un 7 % durante el periodo considerado. Un andlisis detallado
revela que, entre 2016 y 2018, el mercado de la Unién aumenté un 11 %, de unos 3,0 a 3,3 millones de
toneladas, y en 2019 se redujo en cuatro puntos porcentuales hasta unos 3,2 millones de toneladas. La fluctuacién
y el incremento total a lo largo del periodo considerado se debié al crecimiento de determinados sectores usuarios,
como la automocion.

4.4. Importaciones procedentes del pais afectado
4.4.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

(217) La Comision estableci6 el volumen de las importaciones basdndose en los datos de Eurostat. El producto afectado
se importa mayoritariamente en el mercado de la Union con los siguientes cédigos NC: 7604 21 00 (perfiles
huecos), 7604 29 10 (barras), 7604 29 90 (perfiles macizos), 7608 20 81 y 7608 20 89 (dos tipos de tubos, sin
soldadura) y 7610 90 90. Este altimo c6digo engloba varias construcciones de aluminio, partes de construcciones y
kits de montaje de aluminio (ninguno de los cuales constituye el producto afectado), ademds de algunos tipos del
producto afectado, como barras y perfiles.

(218) En la denuncia, las importaciones del producto afectado se calcularon sumando todas las importaciones de los
cinco primeros codigos mencionados, mds el 95 % del codigo NC 7610 90 90 en el caso de las importaciones
originarias dnicamente de China. La justificacién de esta metodologia es que las importaciones con el cddigo
7610 90 90 procedentes de China tenian un precio de unos 2 900 EUR por tonelada durante el periodo de
investigaciéon, muy similar al de las importaciones procedentes de China con los otros cinco cddigos NC. En
cambio, las importaciones procedentes de otros paises se efectuaron a un precio medio de unos 6 500 EUR
por tonelada. Estos precios parecen indicar que de China se importaba el producto afectado, mientras que de
otros paises se importaban productos de mayor valor afiadido, como construcciones, que no constituyen el
producto afectado. El denunciante afirmé que, por motivos de prudencia, debia contabilizarse un 95 % del cddigo
NC 7610 90 90 como el producto afectado.

(219) La Comision investig6 el asunto inicialmente examinando los flujos comerciales en el nivel de los cddigos TARIC
(codigos de mercancias de diez digitos). Esta informacién existia desde la fecha de inicio (14 de febrero de 2020).
Estos datos respaldaban el planteamiento del denunciante en lo que respecta al precio. Al mismo tiempo, una gran
parte de las importaciones de China se declaraban con el cédigo TARIC 7610 90 90 90, que no es el producto
afectado. Asi pues, la Comision decidié pedir opinién y datos a las partes interesadas en una nota incluida en el
expediente del caso. Ademds, se contacté con la DG TAXUD y con las autoridades aduaneras nacionales para
solicitar mds datos de sus registros sobre este codigo.

(220) Dos importadores no vinculados y European Aluminium realizaron observaciones y aportaron datos a raiz de la
peticién de informacién adicional.

(221) Los dos importadores no vinculados indicaron que el cddigo 7610 90 90 debia incluir normalmente productos de
mayor valor, porque el cédigo comprende, entre otras cosas, construcciones de aluminio. Por consiguiente, los
precios de importaciéon de China inferiores a la media pueden indicar que se ha incluido una gran cantidad de
productos sin montar, para beneficiarse en este cédigo NC de un derecho convencional mds bajo (6 %) que el tipo
de derecho aplicable a los epigrafes arancelarios 7604 y 7608 (7,5 %).
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(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

European Aluminium alegd que las importaciones originarias de China con el cdédigo NC 7610 90 90 son sobre
todo extrusiones de aluminio «preparadas para la construcciény, incluidas en la definicién del producto, porque el
precio medio es similar al de los productos declarados con los cédigos NC 7604 y 7608 (es decir, 2 770 EUR/
tonelada) y el precio medio no se corresponde con el de los productos declarados con el codigo NC 7610 90 90
originarios de todos los demds terceros paises, excepto China (es decir, 6 000 EUR[tonelada), lo que se corresponde
con el valor afiadido econémico de la transformacion de extrusiones de aluminio en construcciones.

Ademds, las autoridades aduaneras nacionales de cuatro Estados miembros y la DG TAXUD proporcionaron
informacion mds detallada sobre las importaciones. Sin embargo, en la fase provisional de la investigacion, queda
pendiente recibir informacién de otros Estados miembros. Por consiguiente, se decidi6é con cardcter provisional que
la denuncia reflejaba la mejor informacién disponible sobre el volumen de las importaciones, y todos los datos
expuestos y analizados a continuacién utilizan la metodologia de la denuncia para determinar las importaciones en
el mercado de la Unién. No obstante, la Comisién solicita de nuevo a las partes interesadas que se den a conocer, a
fin de poder adoptar una decision definitiva basada en datos lo mds completos posible.

La cuota de mercado de las importaciones se determind sobre la base del volumen de importaciones comparado
con el volumen de consumo del mercado libre reflejado en el cuadro 1.

Las importaciones en la Unidn procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 2

Volumen de las importaciones (toneladas) y cuota de mercado

Periodo de
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2016

2017

2018

investigacién

Volumen de las importaciones del
pais afectado (toneladas)

209 064

255 347

283 407

309 853

Indice

100

122

136

148

Cuota de mercado en el mercado 6,9
libre (%)

7,8

8,5

9,6

Indice

100

113

122

139

Fuente: Eurostat.

Las importaciones procedentes del pais afectado pasaron de unas 210 000 a 310 000 toneladas durante el periodo
considerado, lo que supone un incremento del 48 %.

La cuota de mercado de dichas importaciones se elevd del 6,9 % al 9,6 % durante el periodo considerado, lo que
supone un incremento del 39 %.

4.4.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacién de precios

La Comisioén determind los precios de las importaciones basindose en los datos de Eurostat y empleando los
c6digos NC y la metodologia que se mencionan en los considerandos 217 a 223.

El precio medio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evoluciondé como sigue:

Cuadro 3

Precios de importacién (EUR/tonelada)

2016 2017 2018 Perfodo de

aneStlgaclon
China 2812 2733 2798 2912
Indice 100 97 100 104

Fuente:

Eurostat.
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(230) Los precios de las importaciones procedentes de China aumentaron de 2 812 a 2 912 EUR[tonelada durante el
periodo considerado, lo que supone un incremento del 4 %. Esto debe entenderse a la luz de la evolucion de los
indices de aluminio a nivel mundial, como las cotizaciones de palanquillas de aluminio de LME, recogidas en el
cuadro 7. Las palanquillas de aluminio son la principal materia prima del producto investigado. Durante el mismo
periodo, el precio LME de las palanquillas de aluminio aumenté un 10 %, como refleja el cuadro 7. Durante el
periodo de investigacion, segin los precios medios en la Unién recogidos en el cuadro 7, se registr6 una diferencia
de precios entre las importaciones pertinentes y los precios de la Unién en torno al 20 %.

(231) La Comisién determind la subcotizacién de los precios durante el perfodo de investigacion comparando:

1) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién incluidos en la
muestra cobraron a clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al nivel franco fdbrica, y

2) los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones procedentes de
China cobrados al primer cliente independiente en el mercado de la Unidn, establecidos sobre una base CIF
(coste, seguro y flete) y con los oportunos ajustes de derechos de aduana y costes posteriores a la importacion.
Cuando la venta del productor chino al primer cliente independiente del mercado de la Unién se hizo a través
de una empresa comercializadora radicada en la Unidn, el precio de la importacién se determiné sobre una base
CIF, ajustando el precio de venta al primer cliente independiente teniendo en cuenta todos los costes ocasio-
nados entre la importacion y la reventa, incluidos los gastos de venta, generales y administrativos del impor-
tador vinculado y para los beneficios obtenidos sobre la base del margen de beneficio medio ponderado durante
el periodo de investigacién notificado por los importadores no vinculados incluidos en la muestra, en virtud del
articulo 2, apartado 9 del Reglamento de base.

(232) La comparacion de los precios se realizd, tipo por tipo, para transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresd
como porcentaje del volumen de negocios de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el
periodo de investigacion, y reflej6 una media ponderada del margen de subcotizacién de mds del 25 %. Las cifras
efectivas calculadas no se hacen constar aqui por razones de confidencialidad, pero se han puesto en conocimiento
de los productores exportadores afectados que cooperaron y oscilan entre un 15 % y un 35 %. Se determiné que
alrededor del 99 % del volumen de los tipos de productos importados subcotizaban. Todas las ventas de los
productores de la Unién incluidos en la muestra se realizaron directamente a clientes independientes, sin entidades
comercializadoras vinculadas. Un productor exportador vendio a clientes independientes en la Unién, sin entidades
comercializadoras vinculadas en la Unién. En lo que respecta al otro productor exportador, la mayoria de sus
ventas se realizaron a través de una entidad comercializadora vinculada en la Unién. En cualquier caso, dado que
menos de la mitad de las exportaciones totales de las empresas exportadoras incluidas en la muestra se ajustaron
en virtud del articulo 2, apartado 9, la Comision consideré que habria una subcotizacién significativa para el
conjunto del pafs, también en vista de las diferencias de precio observadas que se mencionan en el consideran-
do 230.

(233) Un importador (Kastens and Knauer) alegd que el producto investigado incluye tanto productos estindar de bajo
precio como productos no estindar de alto precio, que no deben compararse entre si. Segin este importador, estos
productos no deben compararse.

(234) Como se ha mencionado, se utiliz un sistema muy pormenorizado de comparacion de precios que utiliza formas
y dimensiones de productos, varios tipos de acabados y tipos de aleacién de la materia prima. Se encontré un alto
grado de coincidencia entre los productos importados y los de la industria de la Unién. Por tanto, la Comisién
confirma que fue posible realizar comparaciones de precios precisas, basadas en criterios detallados y objetivos.

4.5. Situacion econémica de la industria de la Unién
4.5.1. Informacion general

(235) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importa-
ciones objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores
econémicos que influyeron en la situacion de dicha industria durante el periodo considerado.

(236) Tal y como se menciona en el considerando 9, la Comisién utiliz6 el muestreo para determinar el posible perjuicio
sufrido por la industria de la Union.

(237) Para determinar el perjuicio, la Comisién distingui6 entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y microeco-
némicos. La Comisién evalué los indicadores macroeconémicos a partir de los datos contenidos en la respuesta de
European Aluminium, entre los que se inclufan datos concernientes a todos los productores de la Unién. La
Comisién evalud los indicadores microecondémicos basindose en los datos contenidos en las respuestas al cues-
tionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra. Se considerd que estos dos conjuntos de datos
eran representativos de la situacién econdmica de la industria de la Unién.
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(238) Los indicadores macroecondmicos fueron los siguientes: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de
dumping y recuperacién con respecto a practicas de dumping pasadas.

(239) Los indicadores microecondémicos fueron los siguientes: precios medios unitarios, coste unitario, costes laborales,
existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.
4.6. Indicadores macroeconémicos
4.6.1. Produccién, capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad

(240) La produccion, la capacidad de produccion y la utilizacién de la capacidad totales de la Unién evolucionaron como
sigue durante el periodo considerado:

Cuadro 4
Produccidn, capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad
2016 2017 2018 Periodo de
investigacién

Volumen de produccién (tonela- 2760 000 2890 000 2960 000 2 810 000
das)
Indice 100 105 107 102
Capacidad de produccién (tonela- 4135000 4140 000 4261 000 4284 000
das)
Indice 100 100 103 104
Utilizacién de la capacidad (%) 66,7 69,8 69,5 65,6
Indice 100 105 104 98
Fuente: European Aluminium.

(241) Durante todo el periodo considerado, el volumen de produccion de la industria de la Unién aument6 un 2 %. Un
andlisis detallado revela que la produccién de la Unién aumenté un 7 % entre 2016 y 2018, mientras que
disminuyé cinco puntos porcentuales durante el periodo de investigacién.

(242) El incremento total durante el periodo considerado se debié al crecimiento de la demanda descrito en el cuadro 1.
Sin embargo, la industria de la Uni6n solo logré aumentar su produccién un 2 % durante el periodo considerado,
en un mercado que creci6 un 7 %. Por tanto, la industria de la Unién no pudo beneficiarse plenamente del
crecimiento del mercado.

(243) Durante el periodo considerado, la capacidad de produccion de la Unidn se incrementé en un 4 %. Este incremento
moderado de la capacidad refleja los intentos de algunos productores de la Unién de aumentar la capacidad para
responder al crecimiento potencial de las extrusiones de aluminio.

(244) Durante el periodo considerado, la utilizacién de la capacidad de la Unidn se redujo un 2 % porque los productores
de la Unién no pudieron incrementar su producciéon en consonancia con el crecimiento del mercado.

4.6.2. Volumen de ventas y cuota de mercado
(245) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unidn

evolucionaron como sigue:

Cuadro 5
Volumen de ventas y cuota de mercado
2016 2017 2018 FPeriodo de
investigacion

Volumen total de ventas en el mer- 2629 338 2751 455 2817 143 2675 640
cado de la Unién: tanto libre como
cautivo (toneladas)
Indice 100 105 107 102




L 336/42 Diario Oficial de la Union Europea 13.10.2020
2016 2017 2018 Periodo de
nvestigacion

Ventas en el mercado cautivo 61 338 60 455 60 143 56 640

Indice 100 99 98 92

Ventas en el mercado cautivo en 2,0 1,8 1,8 1,7

porcentaje de las ventas del mercado

total

Indice 100 92 89 87

Ventas en el mercado libre 2568 000 2691000 2757000 2619000

Indice 100 105 107 102

Cuota de mercado de las ventas en el 85,1 82,7 82,3 81,1

mercado libre (%)

Indice 100 97 97 95

Fuente: European Aluminium y Eurostat.

(246) Durante todo el periodo considerado, el volumen de ventas de la Unién de la industria de la Unién aumenté un
2 %.

(247) El volumen de ventas de la Unién en el mercado libre aument6 un 2 % durante el periodo considerado. Entre
2016 y 2018, el volumen de ventas de la Unién en el mercado libre aumenté un 7 %, mientras que bajé un 5 %
en el periodo investigado. Las ventas de la Unién siguieron muy de cerca la tendencia de la produccion de la
Unién, porque la industria aplica en gran medida un sistema basado en la fabricacién por encargo.

(248) El mercado cautivo de la industria de la Unién (expresado en porcentaje de las ventas totales de la Unién) fue de
aproximadamente un 2 % en todo el periodo considerado. El pequefio mercado cautivo sufrié una caida del 8 %
durante el periodo considerado, pero el efecto fue marginal debido al limitado tamafio de este mercado.

4.6.3. Crecimiento

(249) En consecuencia, de la reduccién de la cuota de mercado de las ventas de la Unién se desprende que la industria de
la Uni6n no pudo mantener el ritmo del crecimiento del mercado de la Unién durante el periodo considerado.
4.6.4. Empleo y productividad

(250) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6
Empleo y productividad
2016 2017 2018 Periodo de
nvestigacion

Ntmero de trabajadores (ETC) 39 326 41 449 42551 39 836
Indice 100 105 108 101
Productividad (toneladas/ETC) 70,18 69,72 69,56 70,54
Indice 100 99 99 101
Fuente: European Aluminium.

(251) El empleo de la industria de la Unién aumenté un 8 % entre 2016 y 2018 en términos de ETC. Este aumento fue
seguido de una caida del 7 % en el periodo de investigaciéon. Una vez mds, esta evolucién sigue en gran medida la
tendencia del volumen de produccion reflejada en el cuadro 4.

(252) European Aluminium explicé que llevaban a cabo encuestas de empleo periddicas, que solian basarse en el 40 % de

la produccién de la Unién aproximadamente. Las cifras anteriormente citadas son una extrapolacién de los datos,
con el fin de abarcar toda la industria. Por tanto, los resultados de estas encuestas se consideran representativos de
la industria de la Uni6én en su conjunto.
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(253) Mientras que las cifras de la produccién y el empleo se corresponden en buena medida, la productividad en
términos de toneladas por trabajador se mantuvo estable a grandes rasgos.

4.6.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras prdcticas de dumping anteriores

(254) Todos los margenes de dumping se situaron muy por encima del nivel minimo. Los margenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

(255) Esta es la primera investigacién antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles practicas de dumping anteriores.

4.7. Indicadores microeconémicos
4.7.1. Precios y factores que inciden en los precios

(256) Durante el periodo considerado, los precios unitarios medios ponderados de venta que los productores de la Unidn

incluidos en la muestra cobraron a clientes de la Unién evolucionaron como sigue:
Cuadro 7
Precios de venta en la Unién
2016 2017 2018 Periodo de
1nvest1gac10n

Precio de venta unitario medio en 3053 3372 3508 3619
el mercado libre (EUR/tonelada)
Indice 100 110 115 119
Coste unitario de produccion 2960 3 245 3448 3541
(EUR[tonelada)
Indice 100 110 116 120
Precio en la LME de las palanqui- 1766 2066 2163 1950
llas de aluminio suministradas a
tres meses (media de Roéterdam,
Alemania e Italia, en EUR/tonela-
da)
Indice 100 117 122 110
Fuente: Productores de la Union incluidos en la muestra y LME.

(257) Los precios de las ventas en el mercado de la Uni6n a partes no vinculadas (el mercado libre) se elevaron de 3 053
a 3 619 EUR/tonelada durante el periodo considerado, lo que supone un incremento del 19 %.

(258) Esta tendencia al alza deberia contemplarse a la luz de acontecimientos importantes en la industria. Primero, los
cuatro productores de la Unién incluidos en la muestra modificaron su gama de productos durante el periodo
considerado. En concreto, los productores de la Unién aumentaron sus ventas de productos de alto valor afiadido,
que tienen precios més elevados. Ademds, los precios del mercado aumentaron debido a la subida del precio de las
palanquillas de aluminio, como demuestra el precio de este material en la LME suministrado a tres meses.

(259) El coste unitario de produccién de los productores incluidos en la muestra también se vio afectado en gran medida
por la evolucién de los precios en la LME y contenia los costes adicionales soportados por los productores
incluidos en la muestra al pasar a productos de mayor valor afadido.

(260) El coste unitario de produccién aumenté un (20 %), es decir, a mayor ritmo que los precios medios en el mercado

libre de la Unién (19 %).
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4.7.2. Costes laborales

(261) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién incluidos en la muestra

evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 8
Costes laborales medios por empleado
2016 2017 2018 Periodo de
mvestlgaaon
Costes laborales medios por em- 33971 33 002 33734 34 584
pleado (EUR)
Indice 100 97 99 102
Fuente: Productores de la Union incluidos en la muestra.
(262) El coste medio por empleado aument6 un 2 % durante el periodo considerado.

4.7.3. Existencias

(263) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra

evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 9
Existencias
2016 2017 2018 Periodo de
1nvest1gac10n

Existencias al cierre (toneladas) 8583 8930 11 056 10 845
Indice 100 104 129 126
Existencias al cierre como por- 3,4 3,4 4,1 4,4
centaje de la produccion
Indice 100 98 119 128
Fuente: Productores de la Unién incluidos en la muestra.

(264) Las existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra aumentaron un 26 % durante el periodo
considerado. No obstante, las existencias al cierre en porcentaje de la produccion fueron escasas durante todo el
periodo. Esto se debe a que la industria de las extrusiones de aluminio suele operar basindose en la fabricacion por
encargo. Por tanto, este indicador es de menor importancia en el andlisis del perjuicio total.

4.7.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital
(265) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones

de los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 10

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2016 2017 2018 FPeriodo de

1r1vest1gac10n

Rentabilidad de las ventas en la 4,9 % 4,3 % 3,0% 2,0%

Unién a clientes no vinculados (%

del volumen de ventas)

Indice 100 88 61 42

FlujO de caja (EUR) 37 678 269 43 401 626 8 594 466 35807 285

Indice 100 115 23 95

Inversiones (EUR) 27 645 569 46 341778 28 774003 47 614 938

Indice 100 168 104 172

Rendimiento de las inversiones (%) 34,8 25,4 16,7 10,0
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2016 2017 2018 Perfodo de
1nvest1gac10n
Indice 100 73 48 29

Fuente: Productores de la Union incluidos en la muestra.

(266) La Comision determind la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la
Unién como porcentaje del volumen de negocios de estas ventas. En las cifras del cuadro 10 no se han incluido los
costes extraordinarios ni las pérdidas y ganancias no realizadas por operaciones de cobertura. La rentabilidad de los
productores incluidos en la muestra fue positiva, aunque baja, durante el periodo considerado, y bajé del 4,9 % en
2016 al 2,0 % durante el periodo investigado. Esta evolucion revela una notable contencién de los precios. Como
se explica en el considerando 272, los costes de los productores de la Unién aumentaron mds que sus precios. La
industria de la Unién no pudo subir precios en la misma medida que aumentaban los costes debido a la presién a
la baja ejercida por las importaciones de China (tanto por volumen como por sus precios bajos). De hecho, durante
todo el periodo, los precios chinos fueron sistemdticamente bajos y notablemente inferiores a los precios de la
industria de la Unidn, limitando las subidas de precios que habria cabido esperar en un contexto de incremento de
costes de las materias primas, entre otras cosas, asi como de creciente demanda. Se registraron importaciones
chinas significativas durante el periodo considerado. Esto hizo que disminuyese la rentabilidad.

(267) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades.
Hubo fluctuaciones en la tendencia del flujo de caja neto. Durante el periodo considerado, los productores de la
Unién incluidos en la muestra registraron unos niveles de flujo de caja positivos, aunque bajos. El flujo de caja
cay6 un 77 % entre 2016 y 2018, pero se recuperd de forma significativa durante el periodo de investigacion. Esta
recuperacion se debié sobre todo a que uno de los productores incluidos en la muestra convirtié gran cantidad de
trabajo en curso a principios de 2019 en ventas de productos terminados durante el periodo de investigacion.

(268) Los productores de la Uni6én continuaron invirtiendo durante el periodo considerado, como demuestran las cifras
de inversion antes indicadas. Las inversiones fueron de entre 27 y 47 millones EUR al aflo. Estas se efectuaron
principalmente para mejorar la eficiencia y orientar la actividad empresarial hacia productos de un alto valor
afladido y hacia el cliente, lo cual se consideraba esencial para que los productores incluidos en la muestra
mantuvieran su competitividad en el mercado.

(269) El rendimiento de las inversiones es el beneficio porcentual del valor contable neto de las inversiones. Este
evolucioné negativamente durante el perfodo considerado y, de hecho, cayé un 71 %. Esta evolucién negativa
demuestra que, si bien se han seguido efectuando inversiones a fin de mantener la competitividad, sus rendimien-
tos han registrado un importante descenso durante el periodo considerado.

(270) Los cuatro productores incluidos en la muestra forman parte de grandes grupos empresariales y han seguido
reuniendo capital para las inversiones durante el perfodo considerado. Sin embargo, dado el rdpido descenso del
rendimiento de las inversiones, la capacidad de las entidades productoras incluidas en la muestra para reunir capital
en el futuro se ve claramente amenazada.

4.7.5. Conclusién sobre el perjuicio

(271) Varios indicadores reflejaban una tendencia positiva, entre ellos, la produccion, la capacidad, el volumen de ventas
en el mercado de la Unién y el empleo. No obstante, la evolucion positiva de estos indicadores tuvo que ver con el
incremento del consumo y, de hecho, estos indicadores deberfan haber aumentado mucho mds si la industria de la
Unién hubiera podido beneficiarse plenamente del crecimiento del mercado. En efecto, pese al incremento del
volumen de ventas, la industria de la Unién perdi6 cuota de mercado en el mercado libre.

(272) Los precios de las ventas en el mercado libre subieron un 19 %. Sin embargo, esta subida no pudo igualar el
incremento de los costes (20 %). Esta evolucion fue causada por la contencion de los precios. La industria de la
Unién no pudo subir precios en la misma medida que aumentaban los costes debido a la presion a la baja ejercida
por las importaciones de China que subcotizaban los precios de la industria de la Unién. Teniendo en cuenta que
los niveles de rentabilidad eran inferiores al nivel del objetivo de beneficio durante todo el periodo considerado, asi
como los volimenes y bajos precios de las importaciones chinas, la Comisién concluyé que se habian contenido
las subidas de precios durante todo el periodo considerado. En consecuencia, todos los indicadores de rendimiento
financiero —en concreto la rentabilidad, el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja— registraron una
tendencia a la baja y, a lo largo del periodo considerado, los beneficios obtenidos fueron inferiores al nivel del
objetivo de beneficio. Esto es especialmente perjudicial, pues el mercado del producto objeto de investigacién
crecié durante el perfodo considerado, y aun asi la industria de la Unién registré unos beneficios reducidos y
decrecientes. Pese a mantener la inversién lo mds alta posible a fin de mantener la competitividad, es evidente que
la industria de la Unién no obtenfa unos niveles de beneficio suficientemente elevados para animar inversiones
futuras. Ademads, el declive de la industria de la Unién se producia en un periodo de crecimiento en el mercado de
la Unién. La industria de la Unién perdié un 5% de cuota de mercado en un mercado en crecimiento, y es
evidente que no pudo aprovechar el crecimiento del mercado de la Union.

(273) Ademds, hay que recordar que la industria de la Union sirve a una base de clientes diversa, cuyas necesidades estdn
en constante evolucion. Es fundamental que la industria de la Unidn siga invirtiendo en I+D y en soluciones
orientadas al cliente. Por tanto, el rdpido deterioro del rendimiento de las inversiones (-71 %) es por si solo una
grave amenaza para la continuidad de la viabilidad de la industria.
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(274) Sobre la base de lo expuesto, la Comisién concluyé en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante a efectos del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

(275) De conformidad con lo previsto en el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las
importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado causaron un perjuicio importante a la industria de
la Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, examind asimismo si otros
factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comision se asegur6
de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles perjuicios
causados por otros factores. Estos factores son: las importaciones procedentes de terceros paises, los resultados de
las exportaciones de la industria de la Unidn, las ventas cautivas, los precios de las materias primas y la evolucién
del consumo.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(276) El deterioro de la situacién de la industria de la Unién coincide con una importante penetracion de las impor-
taciones chinas, que subcotizan sistemdticamente los precios de la industria de la Unién y, en cualquier caso,
contienen los precios del mercado de la Unidn, estableciéndose un nexo causal entre ambos hechos.

(277) El volumen de las importaciones procedentes de China pasé (como se expone en el cuadro 2) de unas 209 000 to-
neladas en 2016 a unas 310 000 toneladas en el periodo de investigacion, lo que supone un incremento del 48 %.
En términos de cuota de mercado, el aumento durante ese mismo periodo fue de un 6,9 % a un 9,6 %, un
incremento del 39 %. A lo largo de ese periodo (como se expone en el cuadro 5), las ventas de la industria de la
Unién en el mercado libre aumentaron tan solo un 2 %, y su cuota de mercado disminuy6 de un 85,1 % a un
81,1 %, una reduccion del 5 %. Las ventas en el mercado cautivo bajaron un 8 %. Las importaciones objeto de
dumping han registrado incrementos interanuales estables, tanto en términos absolutos como relativos. Como se
muestra en el cuadro 1, el consumo en el mercado de la Unién ha aumentado un 7 % durante el periodo
considerado. Sin embargo, es evidente que han sido sobre todo las importaciones de China las que se han
beneficiado de este crecimiento.

(278) Los precios de las importaciones objeto de dumping subieron un 4 % durante el periodo considerado (como se
indica en el cuadro 3) de 2 812 EUR/tonelada en 2016 a 2 912 EUR[tonelada en el periodo de investigacién.
Durante el mismo periodo, los precios mundiales del aluminio subieron en torno a un 10 % (como refleja el indice
LME en el cuadro 7). Ademds, los precios de la industria de la Uni6én subieron un 19 % durante el periodo
considerado, como puede verse en el cuadro 7. Sin embargo, este cuadro también muestra que los costes medios
de la industria de la Unién aumentaron un 20 % durante el mismo periodo. Por tltimo, el margen de subcoti-
zacion medio calculado respecto a los productores exportadores es de mds de un 25 %.

(279) Como se ha explicado anteriormente, el aumento de los precios y los costes de la industria de la Unién debe
analizarse a la luz de los cambios en la gama de productos de la industria de la Unién y las subidas de los precios
del aluminio. Sin embargo, las subidas de los precios de la industria de la Unién y los intentos de esta de orientarse
hacia productos de mayor valor afladido (como requieren los clientes) no bastaron para evitar una nueva pérdida
de rentabilidad de sus ventas, que siguié disminuyendo durante el periodo considerado. Esto se debié a la presion a
la baja ejercida sobre los precios del mercado por el creciente volumen de importaciones objeto de dumping
procedentes de China a precios bajos. Por consiguiente, se concluy6 que las importaciones provenientes de China
provocaron una contencién de los precios e impidieron que estos subieran.

(280) Una parte interesada (Airoldi) cuestioné cémo podian las importaciones chinas —cuya cuota de mercado durante
el periodo de investigacién era limitada— tener un impacto tan significativo. En este sentido, se observa que el
producto investigado suele venderse por contrato, en el que el precio es un elemento importante, y a menudo el
mds importante. La existencia en el mercado de ofertas de bajo precio de los productores exportadores chinos
explica por qué estas ventas pudieron ejercer una influencia tan significativa sobre los precios del mercado en
general. Durante el periodo de investigacion, los productores chinos vendieron tanto a comerciantes de la Unién
como a usuarios finales. Esto hizo que su influencia negativa en los precios del mercado se percibiera en todos los
canales de ventas del mercado, y no solo en los precios de las ventas de productos simples a distribuidores.

(281) El mercado de la Unién de extrusiones de aluminio se estd orientando de forma progresiva a proporcionar
soluciones a medida a clientes de distintas industrias, como la automocién, la ingenierfa, el transporte y la
edificacion y construccién. Esta evolucion implica que los productores que abastecen al mercado de la Unién
deben invertir en I+D de nuevos productos, asi como ofrecer soluciones complejas para satisfacer las necesidades
de los clientes. Sin embargo, a pesar de esta inversion, la industria de la Unién ha experimentado una pérdida
progresiva de rentabilidad y cuota de mercado. Esta evolucion se debe a la presion que ejercen los precios de los
productores exportadores chinos en volimenes significativos.
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(282) Ademds, las importaciones chinas durante el perfodo considerado no solo han logrado penetrar en las partes del
mercado que compran productos simples, de tipo bésico. Existen claros elementos de prueba de que los chinos
estdn penetrando de forma progresiva en el mercado incrementando su presencia en la parte del mercado que
funciona mediante ventas por contrato. El precio no es el tnico elemento importante en dichos contratos, pero es
evidente que los mdrgenes de subcotizacién antes mencionados (por encima del 25 %) desempefian un papel
importante en el proceso de decision de los clientes.

(283) Por lo tanto, se concluyé que las importaciones procedentes de China causaron un perjuicio importante a la
industria de la Unién. Dicho perjuicio tuvo sobre todo efectos de precio, pero también de volumen.

5.2. Efectos de otros factores
5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

(284) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond
de la manera siguiente:

Cuadro 11

Importaciones procedentes de terceros paises

Pafs 2016 2017 2018 i;féi‘t)i‘;‘;cfgn
Turquia Volumen (toneladas) 77 136 87 706 107 393 110 463
Indice 100 114 139 143
Cuota de mercado en 2,6 2,7 3,2 3,4

el mercado libre (%)

Precio medio 3520 3601 3569 3 448

Indice 100 102 101 98
Otros terceros Volumen (toneladas) 163 434 221028 201 350 188 809
paises

Indice 100 135 123 116

Cuota de mercado en 5,4 6,6 6,0 5,8

el mercado libre (%)

Precio medio 3629 3513 3 841 3879

Indice 100 97 106 107
Total de todas las | Volumen (toneladas) 240 570 308 734 308 743 299 273
importaciones,  ex-
cepto del  pais | o o, 100 128 128 124
afectado

Cuota de mercado en 8,0 9,5 9,2 9,3

el mercado libre (%)

Precio medio 3594 3538 3747 3720

Indice 100 98 104 104

Fuente: Eurostat.

(285) Las importaciones de Turquia aumentaron un 43 % durante el periodo considerado, desde aproximadamente
77 000 toneladas en 2016 hasta casi 110 000 toneladas en el perfodo de investigacion. La cuota de mercado
de estas importaciones aumenté del 2,6 % en 2016 al 3,4 % en el periodo de investigacion.
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(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

Un examen global de las importaciones del producto investigado revela un precio medio de 3 448 EUR/tonelada
en Turquia durante el periodo de investigacién, que es un 18 % mds que el precio medio total de las importaciones
chinas, de 2 912 EUR/tonelada. Un examen mds detallado de los diversos cddigos NC revela que la mayorfa de
estas importaciones (el 89 %) estdn relacionadas con los codigos NC 7604 21 00 y 7604 29 90, que se refieren a
perfiles macizos y huecos, respectivamente. Debido a la abrumadora importancia de estos tipos de productos, se
realizé6 una comparacion de precios por separado. El precio medio de estos perfiles fue de 3 458 EUR/tonelada
durante el periodo de investigacion. Esta cifra es un 19 % mads alta que el precio medio de las importaciones chinas
con los mismos dos cddigos NC durante el mismo periodo.

Las importaciones de otros paises terceros (principalmente Rusia, Suiza, Noruega y Bosnia y Herzegovina) también
consistian principalmente en perfiles macizos y huecos (un 69 %). Las importaciones de otros terceros paises
aumentaron un 16 % durante el periodo considerado, desde aproximadamente 163 000 toneladas en 2016 hasta
unas 189 000 toneladas en el periodo de investigacion. La cuota de mercado de estas importaciones se elevd
ligeramente del 5,4 % en 2016 al 5,8 % en el periodo de investigacion. El precio medio de estas importaciones fue
de 3 720 EUR[tonelada, que es incluso superior a los precios de Turquia.

Teniendo en cuenta el volumen, el precio y la cuota de mercado de las importaciones procedentes de Turquia y de
otros terceros paises, su efecto para la industria de la Unidn no es tanto como para causar su deterioro.

5.3. Resultados de las exportaciones de la industria de la Unién
Durante el perfodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién evolucioné como
sigue:

Cuadro 12

Resultados de las exportaciones de los productores de la Uniéon

2016 Periodo de
lnvestlgaCIOH

2017 2018

Volumen de las exportaciones 201 697 212 634 218 680 208 144

(toneladas)

Indice 100 105 108 103

Precio medio (EUR/tonelada) 5213 5436 5623 5797

Indice 100 104 108 111

Fuente: Eurostat.

Las exportaciones de la industria de la Unién aumentaron un 3 % durante el periodo considerado, de unas
202 000 toneladas en 2016 a unas 208 000 toneladas en el periodo de investigacion.

El precio medio de estas exportaciones subié un 11 % durante el periodo considerado, de 5 213 EUR|tonelada en
2016 a 5797 EURJtonelada en el periodo de investigacion.

En el contexto de su contribucién a la produccion y las ventas totales de la industria de la Unién, y teniendo en
cuenta el elevado precio de estas exportaciones y su volumen estable, es evidente que estas exportaciones no
ocasionaron un perjuicio a la industria de la Uni6n.

5.4. Consumo

Como puede verse en el cuadro 1, entre 2016 y 2018, el mercado de la Unién aumenté un 11 %, de 3 a
3,35 millones de toneladas, mientras que en el periodo de investigacién se redujo en cuatro puntos porcentuales
hasta unos 3,2 millones de toneladas. El incremento general durante el perfodo considerado demuestra que no
hubo contraccion de la demanda.

Teniendo en cuenta que el consumo aumenté durante el periodo considerado, se pudo concluir que su evolucion
no ocasioné un perjuicio a la industria de la Unidn.

5.5. Uso cautivo

Como puede verse en el cuadro 5, las ventas de la industria de la Unién al mercado cautivo disminuyeron un 8 %
durante el perfodo considerado. Sin embargo, los volimenes registrados cada afio supusieron un 2 % o menos de
las ventas totales de la industria de la Unidn.

13.10.2020
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(296) Teniendo en cuenta el limitadisimo tamafio del mercado cautivo, su evoluciéon no ocasioné un perjuicio a la
industria de la Union.

5.6. Precio de las materias primas

(297) La principal materia prima utilizada por la industria de la Unién son las palanquillas de aleacion, si bien algunos
productores estdn mds integrados y también fabrican las aleaciones de aluminio utilizadas en la produccion de
extrusiones de aluminio.

(298) Los precios del aluminio los establece la LME y representan aproximadamente dos terceras partes del coste de las
extrusiones de aluminio convencionales, aunque este porcentaje varfa segin la complejidad del producto final
vendido.

(299) Como puede verse en el cuadro 7, desde 2016 hasta el periodo de investigacion, los indices de palanquillas
suministradas de la LME aumentaron un 10 % en el periodo considerado. Esto supondria un aumento del coste
de produccién de aproximadamente un 6-7 % del producto objeto de investigacion.

(300) Sin embargo, la industria de la Unidn suele vender por contrato, en el que se cotiza el precio més reciente de la
LME junto con los costes de conversién y entrega. Los productores de la Unién utilizan a continuacién meca-
nismos de cobertura para cubrir la diferencia entre el precio del aluminio cotizado en el contrato y el precio real de
compra del aluminio.

(301) Teniendo en cuenta como se establecen los precios del aluminio por contrato, y el hecho de que la industria de la
Unién se protege de las fluctuaciones de las materias primas, resultd evidente que las subidas de los precios de las
materias primas no ocasionaron un perjuicio a la industria de la Unién.

5.7. Conclusiéon sobre la causalidad

(302) La Comisi6n distinguié y separd los efectos de todos los factores conocidos sobre la situacion de la industria de la
Unién de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. El efecto de todos los demds factores
sobre la evolucién negativa de la industria de la Unién en términos de pérdida de cuota de mercado, subcotizaciéon
de los precios y reduccién de la rentabilidad, del rendimiento de las inversiones y del flujo de caja era practica-
mente inexistente.

(303) Basdndose en lo anterior, en esta fase la Comision concluyé que las importaciones objeto de dumping procedentes
del pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante. El perjuicio consiste principalmente en una pérdida de cuota de mercado,
una subcotizaciéon y contencién de los precios y una reduccién de la rentabilidad, del rendimiento de las
inversiones y del flujo de caja.

6. INTERES DE LA UNION

(304) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién valoré si podia concluir que no redundaba
en interés de la Union la adopcion de medidas en este caso con respecto a las importaciones procedentes de China,
a pesar de la determinacion del dumping perjudicial. El andlisis del interés de la Unién se bas6 en una estimacion
de los diversos intereses implicados, en concreto el interés de la industria de la Unién, de los importadores, de los
usuarios y de otros agentes econdémicos pertinentes.

6.1. Interés de la industria y de los proveedores de la Unién

(305) En la Unidn existen unas doscientas empresas que producen extrusiones de aluminio. La imposicion de medidas
permitirfa a la industria de la Unién recuperar la cuota de mercado perdida y mejorar a la vez su reducida
rentabilidad para alcanzar los niveles considerados sostenibles.

(306) La industria de la Unién da empleo a unos 40 000 trabajadores directamente, y muchos otros dependen de ella
indirectamente. Los productores estdn distribuidos ampliamente por toda la Uni6n.

(307) La ausencia de medidas probablemente tendria un efecto negativo significativo en la industria de la Unién, con una
mayor contencion de los precios y disminuciéon de las ventas y, por tanto, reduccién de la rentabilidad y las
inversiones. Las medidas permitirdn a la industria de la Unidn explotar todo su potencial en el mercado de la
Unién, recuperar cuota de mercado perdida y mejorar la rentabilidad a los niveles que cabe esperar en condiciones
de competencia normales.

(308) El aluminio es mucho mads ligero que el acero y, dentro de la Unidn, se considera una materia prima clave para
progresar hacia los objetivos de emisiones establecidos por el Acuerdo de Paris (2015). Un ejemplo de ello es el
aumento del uso de extrusiones de aluminio en la industria de la automocion, y estas son clave en el estableci-
miento de la industria de los vehiculos eléctricos de la Union.
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(309) Ademds de representar a la industria de la Union, European Aluminium también representa a una gran parte del
sector de aluminio primario de la Unién. Las extrusiones de aluminio consumen alrededor de un 20 % del
aluminio primario producido en la Unién. El sector del aluminio primario es también un gran empleador en la
Unién y depende de la buena situacién de sus clientes finales. El principal producto de este sector para la industria
de extrusiones de aluminio son las palanquillas. La viabilidad de estos proveedores primarios también se pondrd en
riesgo si la industria de extrusion de aluminio sufre mayor contraccién.

6.2. Interés de los importadores

(310) El sector importador apenas se ofrecié a cooperar. Seis importadores no vinculados remitieron un formulario de
muestreo, que solo representaba alrededor del 2 % de las importaciones chinas.

(311) Los importadores de extrusiones de aluminio incluidos en la muestra son especialistas en el negocio del aluminio y
alrededor del 50 % de su facturacion se debe a las extrusiones de aluminio. Los importadores compraron alrededor
del 50 % de sus extrusiones de aluminio al pais afectado y el 50 % restante a la industria de la Unién y otros
terceros paises. Aunque las extrusiones de aluminio de China devengaron habitualmente un derecho de aduanas de
entre el 6 % y el 7,5 %, este negocio fue notablemente mds rentable que los otros productos importados y mds
rentable que la industria de la Uni6n a pesar de que el sector importador tiene menos riesgos que el sector de
produccién.

(312) Los importadores alegaron que no pueden comprar todas sus extrusiones de aluminio a la industria de la Unién
porque esta no puede suministrar toda la gama que necesitan. Mds concretamente, un importador (Airoldi) declar6
que sobre todo importan extrusiones de aluminio fabricadas con aleaciones duras, que alega que tienen plazos de
entrega mds largos en la industria de la Uni6n. Alega que una prueba adicional de la escasez de oferta es que
algunos productos estdn exentos de derechos de aduanas bajo contingentes arancelarios autonomos. La industria de
la Unién refutd esta alegacion de problemas de oferta declarando que la industria posee capacidad de reserva y estd
en condiciones de suministrar toda la gama de productos que demandan los importadores y las industrias usuarias
de la Unidn, incluidas las extrusiones de aluminio fabricadas con aleaciones duras.

(313) Segun la informacién consignada en el expediente, en la Unién no parece existir escasez de ningin producto o
aleacion en particular. Dos de los productores de la Unién incluidos en la muestra producen grandes cantidades de
extrusiones de aluminio fabricadas con aleaciones duras y poseen una importante capacidad de reserva. La industria
de la Uni6én aporté pruebas de que muchos otros productores de la Unién tienen capacidad para producir
extrusiones de aluminio con aleaciones duras. Ademds, existen fuentes alternativas de suministro en terceros paises.

(314) En cuanto a las exenciones de los derechos de importacién, efectivamente hay contingentes arancelarios auténo-
mos que totalizan 3 000 toneladas del producto afectado que estdn actualmente exentos de derechos de impor-
taciéon en virtud del Reglamento (UE) 2019/2220 del Consejo (7). La industria de la Unién explicd que han
impugnado estas exenciones por el motivo de que la industria de la Unidn es capaz de suministrar los productos
especificos exentos. Estd previsto que se publique una decisién sobre la necesidad de mantener las exenciones antes
de finales de 2020. Teniendo en cuenta que la cantidad de que se trata es marginal (alrededor del 1 % de todas las
importaciones realizadas en el periodo de investigacion), no se considera que este asunto represente un problema
de oferta significativo. En el caso de que aparezca informacion adicional, se revisard este asunto en la fase definitiva
de la investigacion.

(315) Un importador (Airoldi) aleg6 que la pandemia de COVID-19 es un caso de fuerza mayor y que irfa en contra de
los intereses de la Unién imponer derechos antidumping sobre las importaciones del producto afectado. Alegd
ademds que no serfa adecuado imponer derechos en 2020 basados en la situacién de 2019, ya que 2020 ha
sufrido los efectos de la pandemia de COVID-19. Sin embargo, el periodo considerado en esta investigacion va de
2016 a 2019. Los hechos de 2020 no deberfan tenerse normalmente en cuenta en relacién con la imposicién de
medidas, salvo que se haya producido un cambio de circunstancias duradero. Las pruebas contenidas en el
Reglamento por el que se impone el registro de las importaciones indican un incremento de la presion ejercida
por las importaciones realizadas durante el periodo de marzo a mayo de 2020 sobre la industria de la Unién. No
se han presentado elementos de prueba que justifiquen el fin de la investigacién sin que se adopten medidas por
razén del interés de la Unidn. Por consiguiente, se rechazé esta alegacion. Airoldi ya ha recibido una carta en la
que se explica que no existe base juridica para terminar la investigacion actual por razones de fuerza mayor a causa
de la pandemia de COVID-19.

(316) Airoldi también alegd que la industria de la Unién utiliza el instrumento antidumping para reforzar un presunto
oligopolio, que es un abuso de derechos segtin la jurisprudencia de los tribunales de la Unién. European Alumi-
nium rechazé tajantemente tales alegaciones. Sin embargo, no hay indicaciones de que exista un comportamiento
contrario a la competencia o un oligopolio abusivo por parte de la industria de la Unién, y Airoldi no ha aportado
ninguna prueba que respalde sus conclusiones en este sentido ni ningtin andlisis que explique su relevancia en el
contexto del Reglamento de base.

(*7) Reglamento (UE) 2019/2220 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1388/2013
relativo a la apertura y modo de gestién de contingentes arancelarios autonomos de la Unién para determinados productos agricolas
e industriales (DO L 333 de 27.12.2019, p. 33).
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(317) Es probable que las medidas antidumping tengan un cierto efecto negativo para los importadores de la Unién
porque las medidas sobre las importaciones chinas pueden reducir la facturacién y la rentabilidad de su negocio de
extrusiones de aluminio. Sin embargo, los importadores podran trasladar los derechos impuestos a sus clientes
teniendo en cuenta sus importantes margenes de beneficio, de entre el 7 % y el 13 %. También tienen la posibilidad
de encontrar fuentes de suministro alternativas, por ejemplo proveedores de otros terceros paises y la industria de
la Unién. De hecho, ambos importadores incluidos en la muestra tienen una estructura de suministro equilibrada y
no dependen tnicamente de las importaciones chinas. Ademds, ambos importadores incluidos en la muestra tienen
actividades significativas que no estdn relacionadas con el producto investigado, y que no se ven afectadas por la
imposicién de los derechos. Por consiguiente, la combinacion de otras actividades, otras fuentes de suministro del
producto investigado y la capacidad de trasladar parte del efecto de los derechos a sus clientes significaria que los
importadores no vinculados no se verdn desproporcionadamente afectados por la imposicion de las medidas.

6.3. Interés de los usuarios

(318) El producto investigado es adquirido por varias industrias usuarias, principalmente construccion, transporte,
ingenieria y otras, incluidos los productos de consumo. Algunas extrusiones de aluminio se venden a distribuidores
antes de revenderse a los usuarios finales.

(319) Aunque algunos usuarios y sus asociaciones se registraron como partes interesadas, la mayorfa de las industrias
usuarias se abstuvieron de cooperar con la investigacion al no cumplimentar los cuestionarios.

(320) Tan solo se recibié una respuesta al cuestionario, del Grupo Alstom, que compra extrusiones de aluminio para su
negocio de transporte ferroviario. Alstom y la Asociacion Europea de la Industria Ferroviaria (UNIFE) también
presentaron informacién pertinente sobre cuestiones de interés de la Unién.

La industria del transporte ferroviario

(321) Las extrusiones de aluminio son importantes para la industria del transporte ferroviario porque son clave para la
modernizacién del material rodante a fin de cumplir las normas relativas a la seguridad de los pasajeros y la
resistencia a colisiones, y para ayudar a la industria a reducir su huella de carbono reduciendo el peso del material
rodante e incrementando su eficiencia de consumo de combustible. La industria explic que refuerza sus relaciones
con sus proveedores, tanto en la Unién como en China, para producir extrusiones de aluminio, porque cambiar de
proveedor es desaconsejable y genera costes adicionales. Ademds, la industria alegd que un ndmero limitado de
productores de la Unién estaban en condiciones de cumplir sus requisitos especializados. Alstom sefialé que
algunos de sus productos solo podian ser suministrados por tres productores de China y uno de la Unién.
European Aluminium ha alegado que sus miembros tienen tanto la capacidad como los conocimientos técnicos
necesarios para suministrar a la industria del transporte ferroviario.

(322) La Comisién concluy6 que era inevitable que cambiar de proveedor tuviera implicaciones de coste para Alstom y
otras empresas de esta industria. Sin embargo, las compras del producto investigado que realiza Alstom repre-
sentan un porcentaje insignificante de la facturacién de la empresa, y esta se aprovisiona de varias fuentes de
suministro, incluida China y otros paises. De este modo, en el caso de que optase por comprar a China y pagar
derechos antidumping en la importacion, la cuantia de tales derechos serfa un coste adicional marginal, inferior al
1% de la facturaciéon correspondiente.

(323) Alstom y UNIFE también alegaron que la imposiciéon de medidas antidumping sobre las extrusiones de aluminio
utilizadas en la industria del transporte ferroviario serfa contraria al interés de la Unién porque:

a) estos tipos de productos constituyen una parte insignificante de las importaciones de China, representan
solamente el 1,3 % del mercado de la Uni6én de extrusiones de aluminio y, en este sentido, no ocasionan
un perjuicio a los productores de la Unién, y

b) la imposicion de medidas debilitaria gravemente la competitividad del sector ferroviario de la Unién, ya que
entra en competencia con las importaciones de material ferroviario de terceros paises que no estdn sujetos a
derechos antidumping sobre sus materias primas.

(324) Sin embargo, el hecho de que los productos destinados a la industria del transporte ferroviario representen una
pequefia parte de las importaciones del mercado de la Unidén no es especifico de la industria del transporte
ferroviario. No se han aportado pruebas de que la caida de precios ocasionada por las importaciones chinas no
esté presente en las extrusiones de aluminio destinadas a la industria del transporte ferroviario, o que solo esté
presente en menor medida. Por el contrario, de acuerdo con la informacion facilitada por el Gnico usuario de la
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industria del transporte ferroviario que cooperd, las importaciones chinas tuvieron una penetracion de mercado
mucho mayor en esta industria durante el periodo de investigacién que en general, y esta penetracién de mercado
avanzé con mucha mayor rapidez. De este modo, el efecto perjudicial de las importaciones de extrusiones de
aluminio en la industria del transporte ferroviario no es diferente del perjuicio ocasionado por otros tipos de
productos analizados por la investigacion.

La industria de automocion

(325) En lo que respecta a la industria de automocién, que es una de las industrias de transformacién mds importantes,
los usuarios de este sector no cooperaron. European Aluminium y los productores de la Unién incluidos en la
muestra han indicado que las extrusiones de aluminio desempefian un papel cada vez mds importante, especial-
mente al respecto del creciente mercado de vehiculos eléctricos, en el que las extrusiones de aluminio son
importantes para reducir el peso del vehiculo y aumentar su autonomfa. Esta informacién se confirmé con los
datos de ventas de la industria de la Unidn, y con la informacién hecha publica por la asociacién de la industria de
automocion. Sin embargo, se supone que en la industria de automocion se aplicarfan factores de mitigacién
similares a los que se aplican en la industria ferroviaria:

— las compras de extrusiones alcanzaron unos 3 000 millones EUR, pero aun asi representan menos del 1 % de la
facturacion de la industria de automocion,

— la mayoria de las compras no son originarias de China, y

— las exportaciones de vehiculos de la Uni6n fueron alrededor del 25 % de la producciéon durante el periodo de
investigacion (%%), lo que significa que los derechos antidumping impuestos sobre las extrusiones de aluminio
importadas no siempre serfan aplicables debido a posibles sistemas de perfeccionamiento activo de los vehi-
culos posteriormente exportados.

El sector de la construcciéon

(326) En lo que respecta al sector de la construccion, que es una de las industrias de transformacién mds importantes, los
usuarios de este sector no cooperaron. European Aluminium y los productores de la Unién incluidos en la muestra
han confirmado que las extrusiones de aluminio desempefian un papel importante, ya que representan en torno al
50 % del consumo de la Unidn. Esta informacién se confirmé con los datos de ventas de la industria de la Unién.
Aunque las ventas de extrusiones de aluminio al sector de la construccién ascendieron a unos 5 000 millones EUR,
esta cifra ha de considerarse en el contexto del enorme tamafio que tiene el sector de la construccién en la Unidn.
Segtin la dltima informacién publicada por Eurostat, el sector de la construccién compré en 2018 bienes y
servicios por valor de 1,277 billones EUR, mientras que la facturacién ascendié a 1,874 billones EUR (°%). Por
tanto, las compras de extrusiones de aluminio representan una parte insignificante de los costes y la facturacién del
sector de la construccion.

(327) Por tanto, se considera que cualquier medida que se adopte en este sector tendrd efectos minimos en conjunto. Sin
embargo, se reconoce que las extrusiones de aluminio pueden tener distinta importancia para los diversos agentes
del mercado del sector de la construccién. A falta de cooperacién, no se dispone de informacién detallada.

Otras actividades

(328) No se han recibido datos verificables del resto de los principales sectores usuarios, que son la ingenieria y el
consumo. Hay muchas industrias en estos sectores, y no se conoce ni el grado de importancia de las extrusiones de
aluminio ni los factores de mitigacién de cada una de ellas. Por tanto, no cabe descartar que algunos usuarios, que
no han cooperado con la investigacion, puedan sufrir ciertos efectos perjudiciales a consecuencia de las medidas.
Sin embargo, no hay informacién en el expediente que justifique o cuantifique tales efectos.

6.4. Conclusiéon sobre el interés de la Unidn

(329) De acuerdo con lo anterior, la Comisién llegé a la conclusién provisional de que no existian razones convincentes
para concluir que la imposicién de medidas provisionales contra las importaciones de extrusiones de aluminio
originarias de China serfa contraria al interés de la Unién.

7. NIVEL DE LAS MEDIDAS
7.1. Cdlculo del precio no perjudicial
(330) Para determinar el nivel de las medidas, la Comision valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastaria

para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

(°%) Fuente: ACEA — Automobile Industry Pocket Guide 2020/2021 (La guia de bolsillo de la industria automovilistica 2020-2021).
(%) Fuente: Eurostat.
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(331) La Comisién establecié en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido por la
industria de la Unién en ausencia de distorsiones a efectos del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.
En este caso, el perjuicio se eliminarfa si la industria de la Unién pudiera cubrir sus costes de produccion, incluidos
los derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, de los que la Unidn es parte, y
de los convenios de la OIT enumerados en el anexo I bis del Reglamento de base, y obtener un beneficio razonable
(«<objetivo de beneficio).

(332) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, para establecer el objetivo de
beneficio la Comisién tuvo en cuenta los factores siguientes:

— el nivel de rentabilidad antes de que aumentasen las importaciones del pais afectado,

— el nivel de rentabilidad necesario para cubrir el total de costes e inversiones, investigacién y desarrollo (I+D) e
innovacién, y

— el nivel de rentabilidad que cabria esperar en condiciones normales de competencia.

(333) European Aluminium y uno de los productores de la Uni6én alegaron que era necesario un objetivo de beneficio
minimo del 16 % porque la industria de extrusiones de aluminio requiere grandes inversiones tanto en equipos de
fabricacion como en el desarrollo de productos con los clientes. Un segundo productor de la Unién alegd que el
beneficio normal deberfa ser superior al 8 %. Estas alegaciones se sustentaron en el hecho de que la orientacién al
cliente es cada vez mds importante en esta industria y las inversiones adicionales de esta indole son esenciales para
su supervivencia futura. Estas inversiones son necesarias para suministrar soluciones a medida a los clientes de las
principales industrias usuarias (automocion, ingenieria, transporte, y edificaciéon y construccion).

(334) La Comisién examiné estas alegaciones junto con los datos disponibles en el expediente pertinentes para los
requisitos del articulo 7, apartado 2 quater del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de beneficio.

(335) Teniendo en cuenta que hubo contencién de los precios en la industria de la Unién durante todo el periodo
considerado debido a las importaciones objeto de dumping, como se explica en el considerando 272, los beneficios
de este periodo no se consideran una base adecuada para establecer el objetivo de beneficio. Por tanto, la Comision
examind la rentabilidad de la industria de la Unién antes del periodo considerado, también en vista de las
alegaciones de la industria de la Unién en relaciéon con el alto nivel de inversién necesario en este negocio.

(336) Con respecto al beneficio esperado en condiciones normales de competencia, la Comisién sefialé que, antes de
2014, la crisis financiera tuvo un impacto negativo en la rentabilidad y, a partir de 2014, las importaciones chinas
aumentaron bruscamente hasta resultar perjudiciales. Por consiguiente, se considera que 2014 es el afio mds
representativo de la rentabilidad en condiciones normales de competencia en esta industria. Dos de los productores
incluidos en la muestra, Constellium Decin e Impol, alcanzaron niveles de rentabilidad de al menos un 10 % en
2014. El tercer productor, Hydro Hungary, estaba sufriendo cambios estructurales en ese momento y, por tanto, su
nivel de rentabilidad no era plenamente representativo. No existen datos disponibles del cuarto productor incluido
en la muestra, STEP G, que no se fundé hasta 2015. De acuerdo con esto, la Comisién considerd que un objetivo
de beneficio del 10 %, basado en los niveles de rentabilidad alcanzados en el afio 2014, reflejarfa el nivel de
rentabilidad anterior al incremento de las importaciones del pais afectado, y el nivel de rentabilidad que cabria
esperar en condiciones normales de competencia.

(337) En vista de las alegaciones de la industria de la Unién explicadas en el considerando 333, la Comision valord
entonces si este nivel cubriria el total de costes e inversiones, investigacion y desarrollo (I+D) e innovacién, como
establece el articulo 7, apartado 2 quater.

(338) Los datos verificados en relaciéon con la inversion respaldan la alegacién de que la industria de extrusiones de
aluminio requiere gran cantidad de inversiones tanto en equipos de fabricacién como en el desarrollo de productos
con los clientes. De hecho, pese al descenso de la rentabilidad, las inversiones de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aumentaron un 72 % durante el periodo considerado, lo que representa més del 4,4 % de la
facturacion de las empresas incluidas en la muestra durante todo el periodo considerado y el 5,4 % durante el
periodo de investigacion. Esto respalda las alegaciones de la industria de la Unién de que un nivel de inversion
importante es sistemdticamente necesario a fin de mantener la competitividad y la orientacién al cliente al margen
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de la situacién empresarial y econdmica. Por consiguiente, en presencia de un dumping perjudicial que afecta a las
condiciones normales de competencia y que, en tltima instancia, afecta a la rentabilidad de la industria, este nivel
de inversién debe tomarse en consideracién para establecer el objetivo de beneficio pertinente. De acuerdo con
esto, la Comisién concluyd que un objetivo de beneficio del 10 % cubrirfa las inversiones y la actividad de
investigaciéon y desarrollo (I+D) e innovacién de la industria de extrusiones de aluminio y atin quedaria margen
de beneficio para compensar el resto de factores de produccion.

(339) Aunque este objetivo de beneficio del 10 % se corresponde en gran medida con el nivel reivindicado por uno de
los productores de la Unién (un nivel de beneficio superior al 8 %), European Aluminium y el otro productor de la
Unién alegaron que serfa necesario un objetivo de beneficio minimo del 16 % para cubrir las inversiones. Aunque
este nivel fue efectivamente obtenido por una de las empresas incluidas en la muestra durante el periodo de 2014-
2016, solo reflejarfa a la empresa mds exitosa, con la gama de productos mds sofisticada y, por tanto, con mayores
necesidades de inversién. Por el contrario, el nivel del 10 % refleja plenamente la gama de productos y las
inversiones de todos los productores de la Unién incluidos en la muestra y, en dltima instancia, de la industria
en su conjunto. Por tanto, se rechazé la alegacion relativa al objetivo de beneficio mads alto.

(340) Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Comision considera que la determinacién provisional del objetivo de
beneficio en el nivel del 10 % cumple todos los requisitos del articulo 7, apartado 2 quater del Reglamento de base.

(341) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, la Comisién evalud los costes
futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, de los que la Unién es
parte, y de los convenios de la OIT enumerados en el anexo I bis del Reglamento de base, que se ocasionardn a la
industria de la Unién durante el periodo de aplicacién de la medida establecida de conformidad con el articulo 11,
apartado 2, del Reglamento de base. La Comision establecié un coste adicional del 0,04 %, que se sumo al precio
no perjudicial. En el expediente para inspeccion por las partes interesadas se encuentra una nota al expediente
sobre la forma en que la Comision establecié este coste adicional.

(342) En dicho coste se inclufan los costes futuros adicionales para garantizar el cumplimiento del régimen de comercio
de derechos de emision de la UE (RCDE UE). El RCDE UE es una piedra angular de la politica de la UE para
cumplir los acuerdos medioambientales multilaterales. Estos costes adicionales se calcularon sobre la base de la
media de los derechos de emisién de la UE adicionales estimados que tendrdn que adquirirse durante la vigencia de
las medidas (2020-2024). Los derechos de emision de la UE utilizados en el calculo fueron netos de derechos de
emision gratuitos admisibles y se ajustaron para asegurar que se referfan dnicamente al producto investigado. Los
costes de los derechos de emision de la UE se extrapolaron para tener en cuenta la variacion prevista de los precios
durante la vigencia de las medidas. La fuente de esta prevision de precios es una extraccion de Bloomberg New
Energy Finance de 7 de julio de 2020. El precio medio previsto para los derechos de emisién de la UE en este
periodo es de 36,4 EUR/tonelada de CO, producido.

(343) Basdndose en esto, la Comision calculé un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Uni6n.

(344) A continuacion, la Comisién determiné el nivel de eliminacién del perjuicio sobre la base de una comparacion del
precio de importacion medio ponderado de los productores exportadores que cooperaron, segtin lo establecido en
los célculos de la subcotizacion de precios, con el precio medio ponderado no causante de perjuicio del producto
similar vendido en el mercado de la Uni6én durante el periodo de investigacion por los productores de la Unién
incluidos en la muestra. Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron en porcentaje del valor CIF
de importacién medio ponderado.

(345) En lo que respecta al margen residual, teniendo en cuenta que los exportadores chinos no fueron muy coo-
peradores, asi como otras consideraciones que se explican en el considerando 206, la Comisién decidié basar el
margen de subvalorizacién residual en el nivel del 65,6 %. Este margen se estableci6 en el nivel del margen de
subvalorizacién mds alto establecido para un tipo de producto vendido en cantidades representativas, sobre la base
de los datos de los productores exportadores que cooperaron.

(346) El resultado de estos célculos se muestra en el cuadro siguiente:

Empresa Margen de dumping Margen de subvalorizacion
Grupo Haomei 30,4 % 30,5 %
Grupo PMI 38,2 % 56,4 %
Otros cooperantes 34,9 % 45,5 %
Todas las demds empresas 48,0 % 65,6 %
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7.2. Examen del margen adecuado para eliminar el perjuicio sufrido por la industria de la Unién

(347) Como se explica en el anuncio de inicio, el denunciante aporté a la Comisién elementos de prueba suficientes para
demostrar que existen distorsiones en las materias primas del pais afectado en relacién con el producto investigado.
Estas distorsiones parecen dar lugar a precios inferiores a los cotizados en los mercados internacionales del mismo
producto. Por tanto, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, esta investigacién
examino las presuntas distorsiones, para determinar si, en su caso, un derecho inferior al margen del dumping serfa
suficiente para eliminar el perjuicio.

(348) Sin embargo, dado que los mdrgenes adecuados para eliminar el perjuicio son mayores que los mérgenes de
dumping, la Comisién considerd que, en esta fase, no era necesario abordar este aspecto.

7.3. Conclusion

(349) De acuerdo con la evaluacién anterior, la Comisién lleg6 a la conclusién de que redunda en interés de la Unién
determinar la cuantia de los derechos provisionales de conformidad con el articulo 7, apartado 2 del Reglamento
de base.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

(350) Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad y el interés de la Unién, conviene imponer medidas provisionales para impedir que las importaciones
objeto de dumping causen un perjuicio adicional a la industria de la Uni6n.

(351) Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados en relacion
con el precio CIF en la frontera de la Unidn, derechos no pagados, deben ser los siguientes:

Tipo del derecho antidum-

Empresa Margen de dumping Margen de perjuicio ping provisional
Guangdong Haomei New Mate- 30,4 % 30,5 % 30,4 %
rials Co., Ltd,
Guangdong King Metal Light 30,4 % 30,5 % 30,4 %
Alloy Technology Co., Ltd.
Press Metal International Ltd, 382 % 56,4 % 382 %
Press Metal International Techno- 38,2 % 56,4 % 38,2 %
logy Ltd.
Otros cooperantes 34,9 % 45,5 % 34,9 %
Todas las demds empresas 48,0 % 65,6 % 48,0 %

(352) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa especificados en el presente Reglamento se han
establecido a partir de las conclusiones de la presente investigacion. Por tanto, reflejan la situacién constatada
durante la investigacién con respecto a esas empresas. Esos tipos de imposicion de los derechos se aplican
exclusivamente a las importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las entidades
juridicas designadas. Las importaciones del producto afectado fabricado por cualquier otra empresa no mencionada
especificamente en la parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las empresas
mencionadas especificamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds empresas». No
deben estar sujetas a ninguno de los tipos del derecho antidumping individuales.

(353) Una empresa puede solicitar la aplicacion de estos tipos individuales del derecho antidumping si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comision (19). Asimismo, debe incluir toda la
informacién pertinente necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse
del tipo de derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse
del tipo de derecho que se le aplica, se publicard en el Diario Oficial de la Unidn Europea un anuncio en el que se
informard sobre el cambio de nombre.

(1%%) Comisién Europea, Direcciéon General de Comercio, Direcciéon H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruselas (Bélgica).
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(354) Para reducir al minimo el riesgo de elusién debido a la gran diferencia entre los tipos del derecho, deben adoptarse
medidas especiales para garantizar la aplicacion de los derechos antidumping individuales. Las empresas a las que
se apliquen derechos antidumping individuales deben presentar una factura comercial vilida a las autoridades
aduaneras de los Estados miembros. Esa factura debe ajustarse a los requisitos establecidos en el articulo 1,
apartado 3, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompafiadas de dicha factura deben
someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds empresas».

(355) Si bien es necesario presentar esa factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el tinico elemento que deben tener en cuenta
las autoridades aduaneras. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos
en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben
llevar a cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(de transporte, etc.), al objeto de verificar la exactitud de los datos reflejados en la declaracion y garantizar que la
consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el Derecho aduanero.

(356) Si el volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de tipos de derecho individuales mds
bajos aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese incremento
constituye en s{ mismo un cambio en las caracteristicas de comercio como consecuencia de la imposicion de
medidas en el sentido del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran las
condiciones correspondientes, podria iniciarse una investigacion antielusién. En esa investigacion podrian exami-
narse, entre otros elementos, la necesidad de eliminar los tipos de derecho individuales y la consiguiente impo-
sici6n de un derecho de dmbito nacional.

(357) Para garantizar la correcta imposicién efectiva de los derechos antidumping, el derecho antidumping aplicable a
todas las demds empresas debe aplicarse no solo a los productores exportadores que no cooperaron en esta
investigacion, sino también a los productores que no exportaron a la Uni6én durante el periodo de investigacion.

9. REGISTRO

(358) Como se mencionaba en el considerando 4, la Comisién someti6 a registro las importaciones de extrusiones de
aluminio originarias de la Republica Popular China. Los registros se realizaron con vistas a la posible recaudacién
retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base. Por tanto, los registros
estaban en curso durante la fase previa a la divulgacion de la informacién.

(359) A la vista de las conclusiones de la fase provisional, debe cesar el registro de las importaciones.

(360) En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decision sobre la posible aplicacién retroactiva de las
medidas antidumping. Tal decisién se tomard en la fase definitiva.

10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(361) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comision informé a las partes interesadas sobre
el establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacién también se puso a disposicién del ptiblico a
través del sitio web de la Direccion General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres dias
laborables para formular observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron especificamente.

(362) Dos productores exportadores de China incluidos en la muestra y otras partes interesadas, incluido un importador
incluido en la muestra, presentaron observaciones. Estas observaciones no se referfan a errores administrativos en
los cdlculos y se abordardn en la fase definitiva si fuera necesario.

11. DISPOSICIONES FINALES

(363) En aras de una buena gestion, la Comision invita a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o con el Consejero Auditor en litigios comerciales en un plazo determi-
nado.

(364) Las conclusiones relativas a la imposicion de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas en
la fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. 1. Se impone un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de barras, perfiles (huecos o no huecos)
y tubos, sin montar, incluso preparados para la construccion (por ejemplo, cortados a medida, taladrados, curvados,
biselados o roscados), fabricados con aluminio, aleado o sin alear, con un contenido de aluminio inferior o igual al
99,3 %, excepto:
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1) productos adheridos (por ejemplo, por soldadura o elementos de fijacion) para formar subconjuntos;
2) tubos soldados;

3) productos en un kit envasado con las piezas necesarias para el montaje de un producto acabado sin ulterior acabado
ni fabricacién de las partes («kit de mercancias acabadas»),

clasificados actualmente en los cdédigos NC ex 7604 10 10, ex 7604 10 90, 7604 21 00, 7604 29 10, 7604 29 90,
ex 7608 10 00, 7608 20 81, 76082089 y ex76109090 (cédigos TARIC 7604101011, 76041090 11,
7604 10 90 25, 7604 10 90 80, 7608 10 00 11, 7608 10 00 80 y 7610 90 90 10) y originarios de la Reptiblica Popular
China.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos
no pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacion, serdn los

siguientes:
Empresa Derecho antidumping provisional Cédigo TARIC adicional
Guangdong Haomei New Materials Co., 30,4 % C562
Ltd.
Guangdong King Metal Light Alloy Te- 30,4 % C563
chnology Co., Ltd.
Press Metal International Ltd. 38,2 % C564
Press Metal International Technology 38,2 % C565
Ltd.
Otras empresas que cooperaron enu- 34,9 %

meradas en el anexo

Todas las demds empresas 48,0 % €999

3. La aplicacion de los tipos del derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial valida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que (volumen) de (producto afectado) a que se
refiere la presente factura, vendido para su exportacion a la Unién Europea, ha sido fabricado por (nombre y direccion de
la empresa) (c6digo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente
factura es completa y correctar. En caso de que no se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado para las
demds empresas.

4. El despacho a libre practica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la cons-
tituciéon de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Salvo especificacién en contrario, se aplicardn las disposiciones pertinentes vigentes en materia de derechos de
aduana.

Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en el
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el Consejero Auditor en litigios comerciales deberdn
hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El Consejero
Auditor examinara las solicitudes presentadas fuera de este plazo y podrd decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

1. Se ordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1215 de la Comision por el que se someten a registro las
importaciones de extrusiones de aluminio originarias de la Republica Popular China.
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2. Los datos recogidos en relacién con los productos que se hayan importado en la UE noventa dias, como maximo,
antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberdn conservarse hasta la entrada en vigor de posibles
medidas definitivas o hasta la finalizacién del presente procedimiento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 12 de octubre de 2020.

Por la Comisidn
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra

Nombre Cédigo TARIC adicional
Foshan Guangcheng Aluminium Co Ltd C566
Foshan Modern Copper & Aluminum Extrusion Co., Ltd C567
Foshan City Nanhai Yongfeng Aluminium Co., Ltd C568
Foshan QianYang aluminium Co., Ltd C569
Foshan Sanshui Fenglu Aluminium Co., Ltd C570
Foshan Sanshui Match Hardware Products Co., Ltd. C571
Grupo Fuyao: C572

— Fujian Fuyao Automotive Aluminium System Co., Ltd

— Jiangsu Fuyao Automotive Trim System Co., Ltd

Giant Light Metal Technology Co., Ltd C573
Goomax Metal Co., Ltd Fujian C574
Guangdong Huachang Aluminium Factory Co. Ltd C575
Guangdong Jiangsheng Aluminium Co., Ltd €599
Guangdong Jihua Aluminium Co., Ltd C576
Guangdong Nanhai Light Industrial Products Imp. & Exp. Co Ltd C577
Guangdong Weiye Aluminium Factory Group Co., Ltd C578
Guangdong Xingfa Aluminium Co., Ltd C579
Guangya Aluminium Industries Co., Ltd C580
Grupo HOSHION: C581

— Zhongshan Hoshion Smart Home Accessories Co., Ltd
— Cyma Precision Aluminium Co., Ltd

— Guangdong Hoshion Industrial Aluminium Co., Ltd

Jiangmen Cosco Shipping Aluminium Co., Ltd C582

Jiangsu Asia-Pacific Light Alloy Technology Co., Ltd C583
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Nombre Cédigo TARIC adicional
Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd C584
Grupo JMA: C585
— Foshan Jma Aluminium Co., Ltd
— Guangdong JMA Aluminium Profile Factory (Group) Co., Ltd
PanAsia Aluminium (China) Limited C586
Pingguo Jianfeng Aluminium Co., Ltd C587
Qingyuan Time Aluminum Co., Ltd C588
Shandong Huajian Aluminium Group Co., Ltd C589
Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd €590
Shandong Nollvetec Lightweight Equipment Co., Ltd C591
Shandong Xinyudong Aluminium Co., Ltd C592
Shenyang Yuanda Aluminium Industry Engineering Co., Ltd C593
Sihui Shi Guoyao Aluminum Co., Ltd C594
Tai Shan City Kam Kiu Aluminium Extrusion Co., Ltd C595
Tongcheng Metal Material Co., Ltd C596
Grupo Xinhe: C597
— Guangdong Xinhe Aluminum Co., Ltd
— Guangdong Yaoyinshan Aluminium Co., Ltd
— Guangdong Xinhe Aluminium Xinxing Co., Ltd
Yingkou Liaohe Aluminum Products Co., Ltd C598
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