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(Actos legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO (UE) 2018/956 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 28 de junio de 2018

sobre el seguimiento y la comunicacion de las emisiones de CO, y el consumo de combustible de
los vehiculos pesados nuevos

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),

Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (3),

Considerando lo siguiente:

(1) En las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de octubre de 2014 sobre el marco de actuacién en
materia de clima y energfa hasta el afio 2030, se refrendé6 un objetivo vinculante consistente en lograr una
reduccién interna en el conjunto de la economia de las emisiones de gases de efecto invernadero por lo menos
en un 40 % para 2030 en comparacién con 1990, objetivo que el Consejo Europeo confirmé de nuevo en la
reunion de 17 y 18 de marzo de 2016.

(2)  Las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 23 y 24 de octubre de 2014 preveian que el objetivo debia
cumplirse colectivamente en la Unién, de la manera mds eficaz posible en términos de coste, con reducciones, para
2030, del 43 % en los sectores sujetos al régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero de la Unién (RCDE-UE), y del 30 % en los sectores no sujetos a él, con respecto a los valores de
2005. El Acuerdo de Paris (%), entre otras disposiciones, establece un objetivo a largo plazo que estd en conso-
nancia con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C en
relacion con los niveles preindustriales y de proseguir los esfuerzos para que permanezca en 1,5 °C por encima de
esos niveles. Es necesario que todos los Estados miembros participen en esos esfuerzos, y que todos los sectores de
la economia, incluido el del transporte, contribuyan a conseguir las reducciones de las emisiones acordadas por el
Consejo Europeo y a cumplir los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris.

(3)  La estrategia europea de 2016 de la Comisién a favor de la movilidad de bajas emisiones establece la aspiracion a
que, a mitad de siglo, las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte tengan que haberse
situado, como minimo, un 60 % por debajo de las de 1990 y estar claramente encaminadas a alcanzar el nivel cero
de emisiones.

(4) A fin de cumplir dicho objetivo, conviene plantearse toda una serie de medidas diferentes. Ademds de fijar normas
sobre emisiones de CO, para los vehiculos pesados, a saber, camiones, autobuses y autocares, dichas medidas
podrian incluir otras actuaciones que contribuyan a mejorar la eficiencia y a reducir las emisiones de CO, de los
vehiculos pesados, como la optimizacién de la carga, los trenes de vehiculos, la formacién de los conductores, la
utilizacién de nuevos carburantes, programas de renovacion de flotas, neumdticos de baja resistencia a la rodadura,
reduccién de las congestiones e inversion en mantenimiento de infraestructuras.

(") DO C 81 de 2.3.2018, p. 95.

(%) Posicion del Parlamento Europeo de 12 de junio de 2018 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de
21 de junio de 2018.

(}) Acuerdo de Paris (DO L 282 de 19.10.2016, p. 4).
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Las emisiones de gases de efecto invernadero de vehiculos pesados representan en la actualidad alrededor de una
cuarta parte de las emisiones del transporte por carretera en la Unidn y se espera que, de no adoptarse mds
medidas, aumenten en un 10 % entre 2010 y 2030 y en un 17 % entre 2010 y 2050. Es preciso adoptar medidas
eficaces para reducir las emisiones de los vehiculos pesados a fin de contribuir a la necesaria reduccion de
emisiones en el sector del transporte.

En su comunicacién de 2014 sobre una estrategia para reducir el consumo de combustible y las emisiones de CO,
de los vehiculos pesados, la Comision reconoce que un requisito previo para la introduccion de tales medidas es un
procedimiento regulado para la determinacion de las emisiones de CO, y el consumo de combustible.

El Reglamento (CE) n.° 595/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (') establece el marco para la creacién de
ese procedimiento regulado. Las mediciones realizadas de conformidad con dicho procedimiento van a propor-
cionar datos sélidos y comparables sobre las emisiones de CO, y el consumo de combustible de cada vehiculo
pesado respecto de una parte significativa de la flota de vehiculos pesados de la Unién. El comprador de un
vehiculo pesado determinado y el Estado miembro de matriculacién de ese vehiculo van a tener acceso a esa
informacion, lo que ha de colmar parcialmente las lagunas de conocimiento existentes.

Las empresas de transporte son, en gran parte, pequefias y medianas empresas. Ademds, todavia carecen de acceso
a informacién normalizada para evaluar las tecnologias que mejoran la eficiencia del combustible o comparar
vehiculos pesados que permitan tomar decisiones de compra basadas en la mejor informacién disponible, redu-
ciéndose de ese modo los gastos en combustible, los cuales suponen mds de una cuarta parte de sus costes de
funcionamiento.

La informacién sobre el comportamiento de un vehiculo pesado en cuanto a emisiones de CO, y consumo de
combustible debe hacerse publica para que todos los transportistas puedan tomar decisiones de compra bien
informadas y para garantizar un elevado nivel de transparencia. Todos los fabricantes de vehiculos pesados van a
tener la posibilidad de comparar el comportamiento de sus vehiculos con el de otras marcas. De ese modo habrd
mds incentivos para la innovacién y se incitard el desarrollo de vehiculos pesados mds eficientes energéticamente,
aumentdndose asi la competitividad. Esa informacion también va a proporcionar a los responsables politicos de la
Unién y de los Estados miembros una base sélida para la elaboracion de politicas que fomenten la generalizacién
de vehiculos pesados mds eficientes energéticamente.

Para adquirir un conocimiento completo sobre la configuracién de la flota de vehiculos pesados de la Unién, su
evolucién a lo largo del tiempo y el impacto potencial sobre las emisiones de CO,, conviene que las autoridades
competentes de los Estados miembros hagan el seguimiento de los datos sobre la matriculaciéon de todos los
vehiculos pesados nuevos y todos los remolques nuevos, incluidos datos sobre los sistemas de propulsion y
carrocerfas, y los comuniquen a la Comision.

Conviene, por tanto, que los fabricantes de vehiculos pesados hagan el seguimiento de los valores correspondientes
a las emisiones de CO, y al consumo de combustible determinados para cada vehiculo pesado nuevo con arreglo
al Reglamento (UE) 2017/2400 de la Comision (%), y los comuniquen a la Comisién.

La disponibilidad de datos sobre emisiones de CO, y consumo de combustible para las diferentes categorias de
vehiculos pesados depende de cudndo quede cubierta cada una de ellas por el Reglamento (UE) 2017/2400. A fin
proporcionar claridad y seguridad juridica acerca de las obligaciones de seguimiento y comunicaciéon de los
fabricantes, el presente Reglamento debe establecer el afio inicial para el seguimiento y la comunicaciéon para
cada categorfa de vehiculo pesado que entre en su dmbito de aplicacién. En virtud del Reglamento (UE)
2017/2400, los datos estardn disponibles para determinados vehiculos pesados nuevos matriculados en 2019.
A partir de ese afio, los fabricantes deben estar obligados a hacer el seguimiento de los datos técnicos relativos a
esos vehiculos y a comunicarlos a la Comisién. En cuanto a otras categorias y grupos de vehiculos pesados, solo se
dispondra de los datos a partir de una fecha posterior. Debe establecerse un plazo razonable para determinar los
aflos iniciales para el seguimiento y la comunicacion de los datos relativos a esas categorias y grupos de vehiculos
pesados. Dada la complejidad técnica que entrafia la elaboracion de procedimientos para determinar las emisiones
de CO, y el consumo de combustible de las demds categorias y grupos de vehiculos pesados, el plazo debe ser de
siete aflos a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

(") Reglamento (CE) n.° 595/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, relativo a la homologacién de los
vehiculos de motor y los motores en lo concerniente a las emisiones de los vehiculos pesados (Euro VI) y al acceso a la informacion
sobre reparacion y mantenimiento de vehiculos y por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 715/2007 y la Directiva 2007/46/CE
y se derogan las Directivas 80/1269/CEE, 2005/55/CE y 2005/78/CE (DO L 188 de 18.7.2009, p. 1).

—
-

Reglamento (UE) 2017/2400 de la Comisién, de 12 de diciembre de 2017, por el que se desarrolla el Reglamento (CE) n.° 595/2009

del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a la determinacion de las emisiones de CO, y el consumo de combustible de los
vehiculos pesados, y por el que se modifican la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE)
n.°582/2011 de la Comisién (DO L 349 de 29.12.2017, p. 1).
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(13)  Es de interés ptblico que los datos técnicos esenciales para determinar el comportamiento de un vehiculo pesado
en cuanto a emisiones de CO, y consumo de combustible se difundan al pablico de forma activa con el fin de
aumentar la transparencia de las especificaciones del vehiculo pesado y su comportamiento al respecto, y de
fomentar la competencia entre los fabricantes. Aquellos datos que tengan caricter sensible por motivos de
proteccién de datos personales y competencia leal no deben publicarse. Determinados datos relativos al rendi-
miento aerodindmico de los vehiculos pesados deben hacerse publicos en forma de intervalos, a fin de tener en
cuenta consideraciones de competencia leal. Los datos comunicados deben hacerse ptblicos de forma que se
puedan consultar ficil y gratuitamente. El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de otros derechos de
acceso publico a la informacién medioambiental, entre otros, contemplados en el Reglamento (CE) n.° 1367/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo (1).

(14)  Es importante que el sistema de seguimiento y comunicaciéon sea de ficil uso para todos los transportistas,
independientemente de sus dimensiones y recursos. Del mismo modo, es importante que la Comisién promueva
de forma activa dicho sistema, con el fin de garantizar que tenga un impacto significativo en el sector y de
aumentar la concienciacién acerca de la disponibilidad de los datos comunicados.

(15  El andlisis realizado por la Comisién de los datos transmitidos por los Estados miembros y los fabricantes con
respecto al afio natural precedente debe hacerse ptiblico de manera que se muestre claramente el comportamiento
de la flota de vehiculos pesados de la Unién y de cada Estado miembro, asi como la de cada fabricante. El andlisis
debe permitir la comparabilidad en y entre las flotas en cuanto al nivel medio de consumo de combustible y de
emisiones de CO, para cada grupo de vehiculos pesados por perfil de utilizacion.

(16) Es fundamental que los valores de emisiones de CO, y de consumo de combustible establecidos con arreglo al
Reglamento (UE) 2017/2400 reflejen correctamente el comportamiento de los vehiculos pesados. Dicho Regla-
mento contiene por lo tanto disposiciones para verificar y garantizar la utilizacion conforme de la herramienta de
simulacién y la conformidad de las propiedades relacionadas con las emisiones de CO, y el consumo de com-
bustible de los correspondientes componentes, unidades técnicas independientes y sistemas. Dicho procedimiento
de verificacion debe incluir ensayos en carretera. El nuevo marco de homologacién de tipo segiin lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo (?) establece medios para garantizar que, en
caso de divergencias, el fabricante adopte medidas correctoras y que, en caso de incumplimiento, la Comisién
pueda imponer multas administrativas. En ese nuevo marco se reconoce también la importancia de permitir a
terceros realizar ensayos independientes de vehiculos y disponer de acceso a los datos necesarios. La Comisién
debe hacer el seguimiento de los resultados de dichos ensayos de verificacion e incluir un andlisis de esos
resultados en su informe anual.

(17)  Es importante asegurarse de que los datos objeto de seguimiento y comunicacién sean sélidos y fiables. La
Comision, por tanto, debe tener la posibilidad de verificar y, en su caso, corregir los datos finales. Por consiguiente,
los requisitos de seguimiento también deben incluir pardmetros que permitan rastrear y verificar adecuadamente
los datos.

(18) La Comision debe poder imponer una multa administrativa cuando compruebe que los datos comunicados por el
fabricante divergen de los registrados en el marco del Reglamento (CE) n.° 595/2009 y, en particular, con arreglo
al Reglamento (UE) n.° 582/2011 de la Comision () y al Reglamento (UE) 2017/2400, o si el fabricante no facilita
los datos exigidos dentro del plazo aplicable. Las multas deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

(19)  Sobre la base de la experiencia adquirida con el seguimiento y la comunicacion de los datos sobre las emisiones de
CO, con arreglo al Reglamento (CE) n.° 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) respecto a los
turismos nuevos y al Reglamento (UE) n.° 510/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (°) respecto a los

(") Reglamento (CE) n.° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativo a la aplicacién, a las
instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (DO L 264 de 25.9.2006,
p- 13).

(®) Reglamento (UE) 2018/858 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la homologacién y la vigilancia
del mercado de los vehiculos de motor y sus remolques y de los sistemas, los componentes y las unidades técnicas independientes
destinados a dichos vehiculos, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 715/2007 y (CE) n.° 595/2009 y por el que se
deroga la Directiva 2007/46/CE (DO L 151 de 14.6.2018, p. 1).

(*) Reglamento (UE) n.° 582/2011 de la Comisién, de 25 de mayo de 2011, por el que se aplica y se modifica el Reglamento (CE)
n.° 595/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las emisiones de los vehiculos pesados (Euro VI) y por el que se
modifican los anexos I y II de la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 167 de 25.6.2011, p. 1).

(*) Reglamento (CE) n.° 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la Comunidad para reducir las
emisiones de CO, de los vehiculos ligeros (DO L 140 de 5.6.2009, p. 1).

(°) Reglamento (UE) n.° 510/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2011, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque integrado de la
Comunidad para reducir las emisiones de CO, de los vehiculos ligeros (DO L 145 de 31.5.2011, p. 1).
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vehiculos comerciales ligeros nuevos, es conveniente asignar a la Agencia Europea de Medio Ambiente la respon-
sabilidad por el intercambio de dichos datos con las autoridades competentes de los Estados miembros y los
fabricantes, asi como por la gestion de la base de datos final en nombre de la Comisién. Conviene asimismo
armonizar, en la medida de lo posible, los procedimientos de seguimiento y comunicaciéon aplicables a los
vehiculos pesados con los ya aplicables a los vehiculos ligeros.

(20) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién del presente Reglamento respecto a la verificacién y
correccién de los datos comunicados, deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucién. Dichas compe-
tencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo (1).

(21) A fin de garantizar que los requisitos en materia de datos y el procedimiento de seguimiento y comunicacién sigan
siendo pertinentes a lo largo del tiempo para evaluar la contribuciéon de la flota de vehiculos pesados a las
emisiones de CO,; para garantizar la disponibilidad de datos sobre tecnologias nuevas y avanzadas de reduccién
de CO, y sobre los resultados de los ensayos de verificacién en carretera, asi como para garantizar que los
intervalos de los valores de resistencia aerodindmica siguen siendo pertinentes a efectos de informacién y com-
paracion, y también para completar las disposiciones sobre multas administrativas, deben delegarse en la Comisién
los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea por
lo que respecta a: la complecién de los afios iniciales para el seguimiento y la comunicacién de datos de las
categorias de vehiculos cubiertas, la modificacion de los requisitos en materia de datos y del procedimiento de
seguimiento y comunicacién establecido en los anexos del presente Reglamento, la especificacion de los datos que
han de comunicar los Estados miembros para el seguimiento de los resultados de los ensayos de verificacién en
carretera; la modificacién de los intervalos de los valores de resistencia aerodindmica y la definicion de los criterios,
del cdlculo y del método de cobro de las multas administrativas impuestas a los fabricantes. Reviste especial
importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interins-
titucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (3). En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda
la documentaciéon al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la preparacién de
actos delegados.

(22)  Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el seguimiento y la comunicacién de las emisiones de CO,
y el consumo de combustible de los vehiculos pesados nuevos en la Unién, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a su dimension y efectos, puede lograrse mejor a escala de la
Unidn, esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo
articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece los requisitos para el seguimiento y la comunicacién de las emisiones de CO, y el
consumo de combustible de los vehiculos pesados nuevos matriculados en la Unidn.

Articulo 2
Ambito de aplicacién
El presente Reglamento se aplica a el seguimiento y la comunicacion por parte de los Estados miembros y los fabricantes
de vehiculos pesados de datos sobre los vehiculos pesados nuevos.

Serd aplicable con respecto a las siguientes categorias de vehiculos:

a) los vehiculos de las categorias M;, M,, N; y N, con una masa de referencia superior a 2 610 kg, que no estén
incluidos en el dmbito de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 715/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo (?), y
todos los vehiculos de las categorfas M; y Ns;

b) los vehiculos de las categorias O; y O,.

A efectos del presente Reglamento, dichos vehiculos se considerardn vehiculos pesados.

(") Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

() DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

(®) Reglamento (CE) n.° 715/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007, sobre la homologacién de tipo de los
vehiculos de motor por lo que se refiere a las emisiones procedentes de turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 5 y Euro 6) y
sobre el acceso a la informacion relativa a la reparacion y el mantenimiento de los vehiculos (DO L 171 de 29.6.2007, p.1).
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Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicardn las definiciones establecidas en la Directiva 2007/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (') y en el Reglamento (CE) n.° 595/2009.

Articulo 4
Seguimiento y comunicaciéon por los Estados miembros

1. A partir del 1 de enero de 2019, y respecto a cada uno de los afios naturales siguientes, los Estados miembros hardn
el seguimiento de los datos que se especifican en el anexo I, parte A, en relaciéon con los vehiculos pesados nuevos
matriculados por primera vez en la Unién.

A mas tardar el 28 de febrero de cada afio, y por primera vez en 2020, las autoridades competentes de los Estados
miembros comunicardn dichos datos a la Comisiéon de conformidad con el procedimiento de comunicacién establecido
en el anexo IL

Los datos relativos a los vehiculos pesados nuevos que hayan sido matriculados previamente fuera de la Unidn no serdn
objeto de seguimiento ni comunicacion, a menos que esa matriculacion haya tenido lugar menos de tres meses antes de la
matriculacién en la Unién.

2. Las autoridades competentes responsables del seguimiento y la comunicacion de los datos de conformidad con el
presente Reglamento serdn las designadas por los Estados miembros de conformidad con el articulo 8, apartado 7, del
Reglamento (CE) n.° 443/2009.

Articulo 5
Seguimiento y comunicacién por los fabricantes

1. A partir de los aflos iniciales establecidos en el anexo I, parte B, punto 1, los fabricantes de vehiculos pesados hardn
el seguimiento, con una periodicidad anual, de los datos que se especifican en el anexo I, parte B, punto 2, para cada
vehiculo pesado nuevo.

A mds tardar el 28 de febrero de cada ario, a partir de los aflos iniciales que se establecen en el anexo I, parte B, punto 1,
los fabricantes de vehiculos pesados comunicardn dichos datos a la Comisién de conformidad con el procedimiento de
comunicacién establecido en el anexo II, para cada vehiculo pesado nuevo cuya simulacién se haya realizado el afio
natural precedente.

La fecha de la simulacién serd la fecha notificada de conformidad con la rdbrica 71 del anexo I, parte B, punto 2.

2. Cada fabricante designard un punto de contacto a efectos de la comunicacion de datos de conformidad con el
presente Reglamento.

Articulo 6
Registro central de datos sobre vehiculos pesados

1. La Comision llevard un registro central de los datos sobre vehiculos pesados (en lo sucesivo, «egistro») comunicados
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 4 y 5.

El registré estard a disposicion del ptiblico, excepto en el caso de la rdbrica a) que se especifica en el anexo [, parte A, y de
las ribricas 1, 24, 25, 32, 33, 39 y 40 que se especifican en el anexo I, parte B, punto 2. Con respecto a la ribrica 23
que se especifica en el anexo I, parte B, punto 2, el valor se comunicard al ptblico en forma de intervalos, segtn se
establece en el anexo I, parte C.

2. El registro serd gestionado por la Agencia Europea de Medio Ambiente en nombre de la Comision.
Articulo 7
Seguimiento de los resultados de los ensayos de verificacién en carretera

1. Cuando estén disponibles, la Comisién hard el seguimiento de los resultados de los ensayos en carretera realizados
en el marco del Reglamento (CE) n.° 595/2009 para verificar las emisiones de CO, y el consumo de combustible de los
vehiculos pesados nuevos.

2. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 13 que completen el
presente Reglamento especificando los datos que deben notificar las autoridades competentes de los Estados miembros a
efectos del apartado 1 del presente articulo.

(") Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre de 2007, por la que se crea un marco para la
homologacién de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a
dichos vehiculos (Directiva marco) (DO L 263 de 9.10.2007, p. 1).
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Articulo 8
Calidad de los datos

1. Las autoridades competentes y los fabricantes serdn responsables de que los datos que comuniquen en virtud de los
articulos 4 y 5 sean correctos y de calidad. Informardn sin demora a la Comisién de cualquier error detectado en los
datos comunicados.

2. La Comisi6n efectuard sus propias verificaciones de la calidad de los datos comunicados en virtud de los articulos 4
y 5.

3. En caso de que la Comision sea informada de la existencia de errores en los datos o, como consecuencia de sus
propias verificaciones, observe discrepancias en el conjunto de datos, adoptard, en su caso, las medidas necesarias para
corregir los datos publicados en el registro a que se refiere el articulo 6.

4. La Comisién podrd, mediante actos de ejecucion, determinar las medidas de verificacién y correccion a que se
refieren los apartados 2 y 3 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 12.

Articulo 9
Multas administrativas
1. La Comisién podrd imponer una multa administrativa en cada uno de los siguientes casos:
a) cuando considere que los datos comunicados por el fabricante en virtud del articulo 5 del presente Reglamento
divergen de los datos resultantes del archivo de registros del fabricante o del certificado de homologacion de tipo

del motor expedido en el marco del Reglamento (CE) n.° 595/2009, y dicha divergencia sea deliberada o debida a una
negligencia grave;

b) cuando los datos no se hayan presentado dentro del plazo aplicable con arreglo al articulo 5, apartado 1, y la demora
no pueda justificarse debidamente.

Con objeto de verificar los datos a que se refiere la letra a), la Comisién consultard con las correspondientes autoridades
de homologacién.

Las multas administrativas serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias, y no serdn superiores a 30 000 EUR por cada
vehiculo pesado afectado por los datos que diverjan o se demoren respecto de lo dispuesto en las letras a) y b).

2. Sobre la base de los principios establecidos en el apartado 3 del presente articulo, la Comisién adoptard actos
delegados de conformidad con el articulo 13 para completar el presente Reglamento estableciendo el procedimiento y los
métodos de cdlculo y de cobro de las multas administrativas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo.

3. Los actos delegados mencionados en el apartado 2 respetardn los siguientes principios:

a) el procedimiento establecido por la Comision respetard el derecho a una buena administracién, y en particular el
derecho a ser oido y el derecho de acceso al expediente, ademds de los intereses legitimos en materia de confiden-
cialidad y secretos comerciales;

b) para el célculo de la multa administrativa adecuada, la Comisién se guiard por los principios de eficacia, proporcio-
nalidad y capacidad disuasoria, teniendo en cuenta, cuando proceda, la gravedad y los efectos de la divergencia o la
demora de los datos, el niimero de vehiculos pesados afectados por la divergencia o la demora de los datos, la buena
fe del fabricante, el grado de diligencia y de cooperacion del fabricante, la repeticion, frecuencia o duracion de la
divergencia o la demora, asi como las sanciones anteriores impuestas al mismo fabricante;

¢) las multas administrativas se recaudardn sin dilacién indebida fijando fechas limite de pago y, cuando proceda,
incluyendo la posibilidad de fraccionar los pagos en varias cuotas y plazos.

4. Los importes de las multas administrativas se considerardn ingresos del presupuesto general de la Unidn.

Articulo 10
Informe

1. A mds tardar el 31 de octubre de cada afio, la Comision publicard un informe anual con su andlisis de los datos
transmitidos por los Estados miembros y los fabricantes con respecto al afio natural precedente.
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2. En el andlisis se indicard, como minimo, el comportamiento de la flota de vehiculos pesados de la Unién, asi como
el de cada Estado miembro y cada fabricante, en cuanto al nivel medio de consumo de combustible y de emisiones de
CO, para cada grupo de vehiculos pesados por combinacién de perfil de utilizacién, carga y combustible. Si estdn
disponibles, también se tendrdn en cuenta los datos sobre la generalizacién de tecnologias de reduccion de emisiones de
CO, nuevas y avanzadas, asi como sobre sistemas de propulsion alternativos. Se incluird ademds un andlisis de los
resultados, si estdn disponibles, de los ensayos de verificacién en carretera objeto de seguimiento de conformidad con el
articulo 7.

3. La Comisién preparard los andlisis con la ayuda de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

Articulo 11
Modificacién de los anexos

1. La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 13 con vistas a modificar
los anexos con el fin de:

a) actualizar o adaptar los requisitos en materia de datos especificados en la parte A y en la parte B del anexo I, cuando
se considere necesario a fin de ofrecer un andlisis minucioso de conformidad con el articulo 10,

b) completar los afios iniciales en el anexo I, parte B, punto 1.

¢) actualizar o adaptar los intervalos indicados en la parte C del anexo I a fin de tener en cuenta los cambios en el diseiio
del vehiculo pesado y de garantizar que los intervalos siguen siendo pertinentes a efectos de informacién y compa-
racion.

d) adaptar el procedimiento de seguimiento y comunicacién indicado en el anexo II a fin de tener en cuenta la
experiencia adquirida con la aplicacion del presente Reglamento.

2. Los actos delegados mencionados en el apartado 1, letra b), se adoptardn a mads tardar el 30 de julio de 2025.

Articulo 12
Procedimiento de comité

1. La Comision estard asistida por el Comité del Cambio Climdtico creado en virtud del Reglamento (UE) n.° 525/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo (1). Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

Articulo 13
Ejercicio de la delegacién

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 7, apartado 2, el articulo 9, apartado 2, y
el articulo 11, apartado 1, se otorgan a la Comision por un periodo de siete afios a partir del 29 de julio de 2018. La
Comisién elaborard un informe sobre la delegacion de poderes a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo
de siete aflos. La delegacién de poderes se prorrogard tacitamente por periodos de idéntica duracidn, excepto si el
Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a mds tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 7, apartado 2, el articulo 9, apartado 2, y el articulo 11,
apartado 1, podréd ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No
afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos designados por cada Estado
miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

(") Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo a un mecanismo para el
seguimiento y la comunicacién de las emisiones de gases de efecto invernadero y para la comunicacion, a nivel nacional o de la
Unidn, de otra informacién relevante para el cambio climdtico, y por el que se deroga la Decision n.° 280/2004/CE (DO L 165 de
18.6.2013, p. 13).
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6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 7, apartado 2, el articulo 9, apartado 2, y el articulo 11,
apartado 1, entrardn en vigor nicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacién al Parlamento Europeo
y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas
informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo

o del Consejo.

Articulo 14
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dfas de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 28 de junio de 2018.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente La Presidenta

A. TAJANI L. PAVLOVA
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ANEXO 1

Normas sobre los datos que deben ser objeto de seguimiento y comunicaciéon

PARTE A: DATOS QUE DEBEN SER OBJETO DE SEGUIMIENTO Y COMUNICACION POR PARTE DE LOS ESTADOS MIEMBROS

a) Numeros de identificacion de todos los vehiculos pesados nuevos a que hace referencia el articulo 2, parrafo segundo,
letras a) y b), que estén matriculados en el territorio del Estado miembro.

b) Nombre del fabricante.
¢) Marca (nombre comercial del fabricante).
d) Cédigo de la carrocerfa, como se especifica en la rdbrica 38 del certificado de conformidad, cuando esté disponible.

e) En el caso de los vehiculos pesados a que se refiere el articulo 2, parrafo segundo, letra a), la informacién sobre el
grupo motopropulsor especificada en las ribricas 23, 23.1 y 26 del certificado de conformidad.

PARTE B: DATOS QUE DEBEN SER OBJETO DE SEGUIMIENTO Y COMUNICACION POR PARTE DE LOS FABRICANTES DE
VEHICULOS PESADOS

1. Afios iniciales para el seguimiento y la comunicacién de datos para las categorfas de vehiculos pesados contempladas
en el articulo 2, parrafo segundo, letras a) y b):

Grupo de vehiculos en la categorfa de
Categorfa de vehiculos vehiculos (segin lo dispuesto en el anexo I Afio inicial Afio inicial
pesados del Reglamento (UE) 2017/2400 de la Seguimiento Comunicacién
Comision)
N; — — —
N, ly?2 2020 2021
N; 3 2020 2021
4,5 9y 10 2019 2020
11, 12 y 16 2020 2021
M; — — —
M, — — —
M; — — —
(OF — — —
Oy — — —

2. Datos que se deben ser objeto de seguimiento y comunicacién

Fuente Parte I del anexo IV del
N.° Pardmetros de seguimiento Regl.ap}ento (UE) 2017/ 2%00. de la Descripcion
Comision, a menos que se indique de
otro modo
1 Namero de identificacion del vehiculo 1.1.3
2 Namero de certificacion del motor 1.2.2
3 Namero de certificacién CdxA (') (si procede) 1.8.3
4 Numero de certificacion de la transmision 1.3.2 )
Identificacion del

5 Numero de certificacién de los ejes 1.6.2 vehiculo y los

) . . _ componentes
6 Namero de certificacién de los neumaticos, eje 1 1.9.2
7 Namero de certificacién de los neumaticos, eje 2 1.9.6
8 Namero de certificacién de los neumaticos, eje 3 1.9.10
9 Namero de certificacién de los neumaticos, eje 4 1.9.14
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Fuente Parte I del anexo IV del
N.° Pardmetros de seguimiento Reg!ap}ento (UE) 2017/ 2%00. de la Descripcion
Comisién, a menos que se indique de
otro modo

10 Categorfa del vehiculo (N, N,, N3, M;, M,, M3) 1.1.4

11 Configuracion de los ejes 1.1.5 Clasificacion del

12 Peso bruto méximo del vehiculo (t) 1.1.6 vehiculo

13 Grupo del vehiculo 1.1.7

14 Especificaciones del
Nombre y direccién del fabricante 1.1.1 vehiculo y del cha-

sis

15 1.1.7 Parte II del anexo IV del
Marca (nombre comercial del fabricante) Reglamento (UE) 2017/2400 de

la Comisién

16 Masa en vacio real corregida (kg) 1.1.8

17 Potencia nominal del motor (kW) 1.2.3

18 Velocidad de ralenti del motor (1/min) 1.2.4

19 Velocidad nominal del motor (1/min) 1.2.5 Espe cificaciones

principales del mo-

20 Cilindrada del motor ()) 1.2.6 tor

21 Tipo de combustible de referencia del motor (gaso- 127
leo/GLP/GNC, etc.) -

22 Opcion de certificacién utilizada para la obtencion
del CdxA (valores normalizados/medicién) 182

Aecrodindmica

23 Valor del CdxA (valor de resistencia aerodindmica) 1.8.4

24 Nombre y direccién del fabricante de la transmisién —

25 Marca (nombre comercial del fabricante de la .
transmision)

26 Opcidn de certificacion utilizada para la obtencion
de los mapas de pérdida a partir de herramientas de 133
simulacién (Opcién 1/Opcidén 2/Opcién 3[Valores "
normalizados) Especificaciones

incipales de 1

27 | Tipo de transmisién [SMT (2), AMT (%), APT (%) =S (%), L4 P i
APT-P (9] e

28 Nimero de marchas 1.3.5

29 Relacion de transmision en la dltima marcha 1.3.6

30 Tipo de decelerador 1.3.7

31 Toma de fuerza (si/no) 1.3.8

32 Nombre y direccién del fabricante de los ejes —

33 Marca (nombre comercial del fabricante de los ejes) —

34 Opcién de certificacion utilizada para la obtencion Especificaciones
de un mapa de pérdida a partir de herramientas de 1.7.3 principales de los
simulacién (valores normalizados/medici6n) ejes

35 Tipo de eje (por ejemplo eje motor Gnico estindar) 1.7.4

36 Desmultiplicacién final 1.7.5
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Fuente Parte I del anexo IV del
N.° Pardmetros de seguimiento Reg!ap}ento (UE) 2017/ 2%00. de la Descripcion
Comisién, a menos que se indique de
otro modo
37 Opcién de certificacion utilizada para la obtencion
de un mapa de pérdida a partir de herramientas de 1.6.3 Especificaciones de
simulacion (valores normalizados/medicion) la transmisién en
angulo
38 Relacion de la transmisién en dngulo 1.6.4
39 Nombre y direccién del fabricante de los neumdticos —
40 Marca (nombre comercial del fabricante de los o
neumaticos)
41 Dimensién de los neumdticos, eje 1 1.9.1
42 Cocficiente de resistencia a la rodadura especifico 1.93
(CRR) de todos los neuméticos en el eje 1 o
43 Dimensién de los neumdticos eje 2 1.9.4
44 Ejes gemelos (si/no) eje 2 1.9.5 Especificaciones
principales de los
45 CRR especifico de todos los neumdticos en el eje 2 1.9.7 neumaticos
46 Dimensioén de los neumiticos eje 3 1.9.8
47 Ejes gemelos (si/no) eje 3 1.9.9
48 CRR especifico de todos los neumaticos en el eje 3 1.9.11
49 Dimension de los neumdticos eje 4 1.9.12
50 Ejes gemelos (si/no) eje 4 1.9.13
51 CRR especifico de todos los neumdticos en el eje 4 1.9.15
52 Tecnologia de refrigeraciéon del motor 1.10.1
Especificaciones
53 Tecnologia de bombeo de la direccién 1.10.2 prirlljcipales de los
54 Tecnologia de sistema eléctrico 1.10.3 componentes auxi-
liares
55 Tecnologia de sistema neumdtico 1.10.4
56 Pardmetros de si-
Perfil de utilizacién [larga distancia, larga distancia mulacién (para
(Sistema Modular Europeo (7)), reparto regional, re- cada combinacién
. . 2.1.1 . s
parto regional (Sistema Modular Europeo), reparto de perfil de utiliza-
urbano, reparto municipal, construccion, etc.] ci6n/carga/combus-
tible)
57 Carga (como se define en la herramienta de simu-
.2 2.1.2
lacion) (kg)
58 Tipo de combustible (gaséleo/gasolina/GLP/GNC/ 213
etc.) o
59 Masa total del vehiculo en la simulacion (kg) 2.1.4
60 Velocidad media (km/h) 221
61 Velocidad instanténea minima (kmj/h) 222 Conduccién del ve-
62 Velocidad instantdnea méxima (km/h) 223 hlculo.(pa@ cada
combinacién de
63 Desaceleracion maxima (m/s?) 2.2.4 Berﬁl de utiliza-
cién/carga/combus-
64 Aceleracién maxima (m/s?) 2.2.5 tible)
65 Porcentaje de tiempo de conduccién a plena carga 2.2.6
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Fuente Parte I del anexo IV del
N.° Pardmetros de seguimiento Reg!ap}ento (UE) 2017/ 2%00. de la Descripcion
Comisién, a menos que se indique de
otro modo
66 Ntimero total de cambios de marcha 2.2.7
67 Distancia total conducida (km) 2.2.8
68 Emisiones de CO, (expresadas en g/km, gft-km, Emisiones de CO, y
3 2.3.13-2.3.16
g/p-km, g/m’-km) consumo de com-
69 bustible (para cada
Consumo de combustible (expresado en g/km, combinacién de
glt-km, gfp-km, g/m’-km, 1/100km, 1jt-km, 1fp-km, 23.1-2.3.12 perfil de utiliza-
/m>km, Mjfkm, MJft-km, Mj/p-km, MJ/m>-km) c10n/caig];/c)ombus-
ible
70 Version de la herramienta de simulaciéon (X.X.X.) 3.1.1
71 Fecha y hora de la simulacion 3.1.2
Software e infor-
72 Ntmero de licencia para utilizar la herramienta de . macién destinados
simulacién al usuario
73 Funciones hash criptogréficas del resultado de la 314
herramienta de simulacion o
74 Tecnologias de re-
Tecnologias avanzadas de reduccion de CO, — dg;cmn de las
emisiones de CO,
de los vehiculos
75 Punto 1.4.2 de la adenda del
apéndice 5 o punto 1.4.2 de la
Emisiones mdsicas de CO, del motor a lo largo del adenda del apéndice 7 del
ciclo WHTC (%) (g/kWh) anexo [ del Reglamento (UE)
n.° 582/2011 de la Comision,
segtin corresponda
76 Punto 1.4.2 de la adenda del
apéndice 5 o punto 1.4.2 de la | Emisiones de CO,
Consumo de combustible del motor a lo largo del adenda del apéndice 7 del del motor y con-
ciclo WHTC (g/kWh) anexo [ del Reglamento (UE) | sumo especifico de
n.° 582/2011 de la Comisién, combustible
seglin corresponda
77 Punto 1.4.1 de la adenda del
apéndice 5 o punto 1.4.1 de la
Emisiones mdsicas de CO, del motor a lo largo del adenda del apéndice 7 del
ciclo WHSC (%) (g/kWh) anexo [ del Reglamento (UE)
n.° 5822011 de la Comision,
seglin corresponda
78 Punto 1.4.1 de la adenda del

Consumo de combustible del motor a lo largo del
ciclo WHSC (g/kWh)

apéndice 5 o punto 1.4.1 de la
adenda del apéndice 7 del
anexo [ del Reglamento (UE)
n.° 5822011 de la Comision,
segtin corresponda

1
2

Resistencia aerodindmica.
Transmision manual sincronizada.

4) Transmision automdtica bajo carga (APT).

%) «Caso S» montaje en serie de un convertidor de par y las piezas mecédnicas conectadas de la transmision.

%) «Caso P» montaje en paralelo de un convertidor de par y las piezas mecdnicas conectadas de la transmision (por ejemplo, en las
instalaciones con divisién de potencia).

() Sistema Modular Europeo, de conformidad con la Directiva 96/53/CE del Consejo de 25 de julio de 1996 por la que se establecen,
para determinados vehiculos de carretera que circulan en la Comunidad, las dimensiones maximas autorizadas en el trifico nacional e
internacional y los pesos mdximos autorizados en el trdfico internacional (DO L 235 de 17.9.1996, p. 59).

(®) Ciclo de ensayos de conduccién armonizados a escala mundial de condiciones transitorias.

(%) Ciclo de ensayos de conduccién armonizados a escala mundial de condiciones estacionarias.

()
?
(}) Transmisién manual automatizada o transmision automdtica de engrane mecdnico.
*
Q)
©)
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PARTE C: INTERVALOS DE VALOR DE RESISTENCIA AERODINAMICA (CDXA) A EFECTOS DE PUBLICACION DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 6

A efectos de poner a disposicion del puablico el valor del CdxA especificado en la rdbrica 23, de conformidad con el
articulo 6, la Comision utilizard los intervalos definidos en el siguiente cuadro, que contiene el intervalo correspondiente a
cada valor del CdxA.

Valor del CdxA [m?]
Intervalo
CdxA min (CdxA >= CdxA min) CdxA max (CdxA< CdxA max)
Al 0,00 3,00
A2 3,00 3,15
A3 3,15 3,31
A4 3,31 3,48
A5 3,48 3,65
Ab 3,65 3,83
A7 3,83 4,02
A8 4,02 4,22
A9 4,22 4,43
A10 4,43 4,65
All 4,65 4,88
Al12 4,88 512
Al3 5,12 5,38
Al4 5,38 5,65
Al5 5,65 5,93
Al6 5,93 6,23
Al7 6,23 6,54
Al8 6,54 6,87
Al9 6,87 7,21
A20 7,21 7,57
A21 7,57 7,95
A22 7,95 8,35
A23 8,35 8,77
A24 8,77 9,21
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ANEXO II

Comunicacién y gestion de datos
1.  COMUNICACION POR LOS ESTADOS MIEMBROS

1.1. El punto de contacto de la autoridad competente transmitird por via electrénica, de acuerdo con el articulo 4, los
datos especificados en el anexo I, parte A, al archivo central de datos que gestiona la Agencia Europea de Medio
Ambiente (en lo sucesivo, «Agencia»).

Cuando transmita los datos, el punto de contacto lo notificard por correo electrénico a la Comisién y a la Agencia a
las siguientes direcciones:

EC-CO2-HDV-IMPLEMENTATION®ec.europa.eu

y

HDV-monitoring@eea.europa.eu.

2. COMUNICACION POR LOS FABRICANTES

2.1. Los fabricantes notificardn a la Comisién sin demora y a mds tardar el 31 de diciembre de 2018 la informacién
siguiente:

a) el nombre del fabricante que figura en el certificado de conformidad o en el certificado de homologacion
individual;

b) el codigo de identificacion mundial de fabricantes (WMI), tal como se define en el Reglamento (UE) n.° 19/2011
de la Comision ('), que deba utilizarse en los niimeros de identificacion de los vehiculos pesados nuevos que
vayan a comercializarse;

¢) el punto de contacto responsable de cargar los datos en el archivo de datos empresariales de la Agencia.
Los fabricantes notificardn sin demora a la Comisién cualquier cambio en dicha informacion.
Las notificaciones se enviardn a las direcciones indicadas en el punto 1.1.

2.2. Los nuevos fabricantes que entren en el mercado comunicardn sin demora a la Comision la informacién indicada en
el punto 2.1.

2.3. Los datos especificados en el anexo I, parte B, punto 2, se transmitirdn de conformidad con el articulo 5, apartado 1,
por el punto de contacto del fabricante por via electrénica al archivo de datos empresariales que gestiona la Agencia.

Cuando transmita los datos, el punto de contacto lo notificard a la Comisién y a la Agencia por correo electrénico a
las direcciones que se indican en el punto 1.1.

3.  TRATAMIENTO DE DATOS

3.1. La Agencia tratard los datos transmitidos de conformidad con los puntos 1.1 y 2.3 y consignard los datos tratados
en el registro.

3.2. Los datos relativos a los vehiculos pesados matriculados en el afio natural anterior y consignados en el registro se
hardn publicos a més tardar el 31 de octubre de cada afio a partir del afio 2020, con excepcion de los datos de las
ribricas especificadas en el articulo 6, apartado 1.

(") Reglamento (UE) n.° 19/2011 de la Comisién, de 11 de enero de 2011, sobre los requisitos de homologacion de tipo en lo referente
a la placa reglamentaria del fabricante y al nimero de identificacién de los vehiculos de motor y sus remolques, y por el que se aplica
el Reglamento (CE) n.° 661/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a los requisitos de homologacién de tipo referentes
a la seguridad general de los vehiculos de motor, sus remolques y sistemas, componentes y unidades técnicas independientes a ellos
destinados (DO L 8 de 12.1.2011, p. 1).
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3.3. Cuando una autoridad competente o un fabricante detecte errores en los datos presentados, los notificard sin demora
a la Comision y a la Agencia presentando un informe de notificacién de errores al archivo central de datos o al
archivo de datos empresariales y por correo electrénico a las direcciones que se indican en el punto 1.1.

3.4. La Comisién, con la ayuda de la Agencia, verificard los errores notificados y, en su caso, corregird los datos en el
registro.

3.5. La Comisién, con la ayuda de la Agencia, pondrd a disposicion formularios electronicos para las transmisiones de
datos a las que se hace referencia en los puntos 1.1 y 2.3 con tiempo suficiente antes de los plazos de transmision.
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DIRECTIVAS

DIRECTIVA (UE) 2018/957 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 28 de junio de 2018

que modifica la Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco
de una prestacion de servicios

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y en particular su articulo 53, apartado 1, y su articulo 62,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ('),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (?),

Considerando lo siguiente:

(1)  La libre circulacién de los trabajadores, la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios son
principios fundamentales del mercado interior consagrados en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE). La Unién profundiza en la aplicacién y cumplimiento de estos principios con el fin de garantizar la
igualdad de condiciones para todas las empresas y el respeto de los derechos de los trabajadores.

(2)  La libre prestacién de servicios incluye el derecho de las empresas a prestar servicios en el territorio de otro Estado
miembro y a desplazar temporalmente a sus propios trabajadores al territorio de otro Estado miembro con ese fin.
De conformidad con el articulo 56 del TFUE, quedan prohibidas las restricciones a la libre prestacion de servicios
dentro de la Unién para los nacionales de los Estados miembros establecidos en un Estado miembro que no sea el
del destinatario de la prestacion.

(3)  Segtn el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea, la Unién fomentard la justicia y la proteccion sociales. De
conformidad con el articulo 9 del TFUE, en la definicién y ejecucién de sus politicas y acciones, la Unién tendrd en
cuenta las exigencias relacionadas con la promocién de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una
proteccién social adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con un nivel elevado de educacion, formacién
y proteccién de la salud humana.

(4)  Mas de veinte afios después de su adopcién, se ha hecho necesario evaluar si la Directiva 96/71/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (¥ sigue logrando el equilibrio adecuado entre la necesidad de fomentar la libre prestacién
de servicios y garantizar condiciones de competencia equitativas, por un lado, y la necesidad de proteger los
derechos de los trabajadores desplazados, por otro. Con el fin de garantizar la aplicacion uniforme de las normas y
alcanzar una verdadera convergencia social, junto con la revisién de la Directiva 96/71/CE debe darse prioridad a la
aplicacion y ejecucién de la Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (°).

() DO C 75 de 10.3.2017, p. 81.

() DO C 185 de 9.6.2017, p. 75.

(%) Posicion del Parlamento Europeo de 29 de mayo de 2018 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de
21 de junio de 2018

(*) Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestaciéon de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p. 1).

(°) Directiva 2014/67|UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia de cumplimiento de la
Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios, y por la que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012, relativo a la cooperacién administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado
Interior (Reglamento IMI») (DO L 159 de 28.5.2014, p. 11).
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(5)  Es de la maxima importancia contar con datos estadisticos suficientes y precisos en el dmbito de los trabajadores
desplazados, en particular en lo que se refiere al nimero de trabajadores desplazados en sectores de empleo
especificos y por Estado miembro. Los Estados miembros y la Comisién deben recabar y hacer un seguimiento de
estos datos.

(6)  El principio de igualdad de trato y la prohibicién de toda discriminacién por razén de nacionalidad estin
consagrados en el Derecho de la Unién desde los Tratados fundacionales. El principio de igualdad de remuneracién
se ha aplicado mediante el Derecho derivado, no solo entre mujeres y hombres, sino también entre trabajadores
con contratos de duracién determinada y trabajadores con contratos indefinidos equiparables, entre trabajadores a
tiempo parcial y trabajadores a tiempo completo y entre trabajadores de empresas de trabajo temporal y traba-
jadores equiparables de la empresa usuaria. Esos principios incluyen la prohibicién de cualquier medida que
discrimine directa o indirectamente por razén de la nacionalidad. Al aplicar estos principios se ha de tener en
cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea pertinente.

(7)  Las autoridades y organismos competentes, de conformidad con la legislacion o las préicticas nacionales, deben
poder verificar que las condiciones de alojamiento ofrecidas directa o indirectamente por los empleadores a los
trabajadores desplazados cumplan con aquellas normas nacionales del Estado miembro en cuyo territorio estén
desplazados los trabajadores (en lo sucesivo, «Estado miembro de acogida») que sean aplicables también a los
trabajadores desplazados.

(8)  Los trabajadores desplazados que sean trasladados temporalmente desde su lugar habitual de trabajo en el territorio
del Estado miembro de acogida a otro lugar de trabajo, deben recibir al menos los mismos complementos o los
mismos reembolsos en concepto de gastos de viaje, alojamiento y manutencién por estancia de un trabajador fuera
de su domicilio por motivos profesionales que los aplicables a los trabajadores locales en dicho Estado miembro. El
mismo principio debe aplicarse a los gastos en que incurran los trabajadores desplazados cuando estén obligados a
viajar hacia y desde su lugar de trabajo habitual en el Estado miembro de acogida. Debe evitarse el pago por
partida doble de los gastos de viaje, alojamiento y manutencion.

(9)  El desplazamiento es una situacién temporal por naturaleza. Los trabajadores desplazados suelen regresar al Estado
miembro desde el que fueron desplazados tras concluir el trabajo para el que fueron desplazados. Sin embargo, en
vista de la larga duracién de algunos desplazamientos y reconociendo el vinculo existente entre el mercado de
trabajo del Estado miembro de acogida y los trabajadores desplazados durante esos largos periodos, en caso de que
los desplazamientos se prolonguen durante mds de 12 meses, los Estados miembros de acogida deben velar por
que las empresas que desplazan trabajadores a su territorio garanticen a dichos trabajadores un conjunto de
condiciones de trabajo adicionales que se aplican obligatoriamente a los trabajadores en el Estado miembro donde
se efecttia el trabajo. Este perfodo debe prorrogarse cuando el prestador del servicio presente una notificacién
motivada.

(10)  Es necesario garantizar una mayor proteccién de los trabajadores para salvaguardar la libre prestacion de servicios
en condiciones equitativas tanto a corto como a largo plazo, en particular evitando que se vulneren los derechos
garantizados por los Tratados. Sin embargo, las normas que garantizan a los trabajadores esa proteccion no pueden
afectar a la potestad de las empresas que desplazan trabajadores al territorio de otro Estado miembro de acogerse al
derecho de libre prestacion de servicios, incluso en los casos en los que el desplazamiento supere los doce o, en su
caso, 18 meses. Toda disposicion aplicable a los trabajadores desplazados en el contexto de un desplazamiento
superior a doce o, en su caso, 18 meses debe, por tanto, ser compatible con dicha libertad. De conformidad con
una jurisprudencia consolidada, las restricciones a la libre prestacion de servicios solo son admisibles si estdn
justificadas por razones imperiosas de interés general y si son proporcionadas y necesarias.

(11)  Cuando la duracién del desplazamiento supere los 12 o, en su caso, 18 meses, el conjunto de condiciones de
trabajo adicionales cuyo cumplimiento deben garantizar las empresas que desplazan trabajadores al territorio de
otro Estado miembro debe aplicarse también a los trabajadores desplazados para sustituir a otros trabajadores
desplazados que realicen el mismo trabajo en el mismo lugar, a fin de garantizar que las sustituciones no se
utilicen para eludir las normas aplicables.

(12)  La Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo () dispone que las condiciones esenciales de
trabajo y empleo aplicables a los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal deben ser al menos las que
se aplicarfan a dichos trabajadores si fueran contratados directamente por la empresa usuaria para ocupar el mismo
puesto. Ese principio debe aplicarse también a los trabajadores de empresas de trabajo temporal desplazados al
territorio de otro Estado miembro. Cuando se aplique tal principio, la empresa usuaria debe informar a la empresa
de trabajo temporal de las condiciones de trabajo y de la remuneracién que aplica a sus trabajadores. En
determinadas circunstancias, los Estados miembros pueden establecer excepciones a los principios de igualdad
de trato e igualdad de remuneracion, conforme a lo dispuesto en el articulo 5, apartados 2 y 3, de la Directiva
2008/104/CE. Cuando se aplique tal excepcion, la empresa de trabajo temporal no necesita la informacion sobre
las condiciones de trabajo de la empresa usuaria, por lo que no procede aplicar el requisito de informacién.

(") Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa al trabajo a través de empresas
de trabajo temporal (DO L 327 de 5.12.2008, p. 9).
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(13)  La experiencia demuestra que los trabajadores que han sido puestos a disposicion de una empresa usuaria por una
empresa de trabajo temporal o una agencia de colocacién son a veces enviados al territorio de otro Estado
miembro en el marco de la prestacion de servicios transnacional. Debe garantizarse la protecciéon de estos
trabajadores. Los Estados miembros deben asegurarse de que la empresa usuaria informe a la empresa de trabajo
temporal o a la agencia de colocaciéon sobre los trabajadores desplazados que trabajen temporalmente en el
territorio de un Estado miembro distinto del Estado miembro en el que trabajan habitualmente para la empresa
de trabajo temporal, para la agencia de colocacion o para la empresa usuaria, a fin de permitir que el empleador
aplique, segtin proceda, las condiciones de trabajo que sean mds favorables para el trabajador desplazado.

(14)  La presente Directiva, al igual que la Directiva 96/71/CE, se aplicard sin perjuicio de la aplicacién de los Regla-
mentos (CE) n.° 883/2004 (') y (CE) n.° 987/2009 (?) del Parlamento Europeo y del Consejo.

(15)  Debido a la elevada movilidad del trabajo en el transporte internacional por carretera, la aplicacion de la presente
Directiva en ese sector plantea problemas y dificultades juridicas particulares, que se deben abordar, en el marco del
paquete sobre movilidad, mediante normas especificas para el transporte por carretera que también refuercen la
lucha contra el fraude y los abusos.

(16)  En un mercado interior realmente integrado y competitivo, las empresas compiten sobre la base de factores como
la productividad, la eficiencia y el nivel de educacién y de capacitacion de la mano de obra, asi como la calidad de
sus bienes y servicios y su grado de innovacién.

(17)  Compete a los Estados miembros fijar normas sobre remuneraciéon de conformidad con su legislacion o las
practicas nacionales. La fijacion de los salarios es competencia exclusiva de los Estados miembros y los interlo-
cutores sociales. Debe prestarse especial atencion a que no se menoscaben los sistemas nacionales de fijacién de los
salarios ni la libertad de las partes implicadas.

(18)  Para comparar la remuneracién abonada a un trabajador desplazado con la remuneraciéon adeudada de conformi-
dad con la legislacion o las practicas nacionales del Estado miembro de acogida, se debe tener en cuenta el importe
bruto de la remuneraciéon. Deben compararse los importes totales brutos de la remuneracién, méds que los
elementos individuales constitutivos de la remuneracién que se hayan convertido en obligatorios segin lo dis-
puesto en la presente Directiva. Sin embargo, con el fin de garantizar la transparencia y de ayudar a las autoridades
y organismos competentes en su labor de comprobacion y control, es necesario que los elementos constitutivos de
la remuneracién puedan identificarse con suficiente detalle, de acuerdo con la legislacion o las practicas nacionales
del Estado miembro desde el que ha sido desplazado el trabajador. Salvo que los complementos especificos por
desplazamiento correspondan a gastos efectivamente realizados como consecuencia del desplazamiento, tales como
gastos de viaje, alojamiento y manutencién, deben ser considerados parte de la remuneracion y deben tenerse en
cuenta a efectos de comparacion de los importes totales brutos de la remuneracion.

(19)  Los complementos especificos por desplazamiento tienen a menudo varios fines. Cuando tienen por objeto el
reembolso de gastos realizados a causa del desplazamiento, tales como gastos de viaje, alojamiento y manutencién,
no deben considerarse parte de la remuneracion. Corresponde a los Estados miembros, de conformidad con su
legislacion o précticas nacionales, establecer normas sobre el reembolso de esos gastos. El empresario debe
reembolsar a los trabajadores desplazados estos gastos de conformidad con la legislacion o las practicas nacionales
aplicables a la relacion laboral.

(20)  Dada la importancia de los complementos especificos por desplazamiento, es necesario evitar la incertidumbre con
respecto a qué elementos de dichos complementos estan adscritos al reembolso de gastos realizados a causa del
desplazamiento. Debe considerarse que la totalidad del complemento se abona en concepto de reembolso de
gastos, salvo que las condiciones de trabajo derivadas de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas,
los convenios colectivos, los laudos arbitrales o los acuerdos contractuales aplicables a la relacion laboral deter-
minen qué elementos del complemento estin adscritos al reembolso de gastos realizados a causa del desplaza-
miento y cuales forman parte de la remuneracion.

(21)  Los elementos constitutivos de la remuneracion y otras condiciones de trabajo con arreglo a la legislacion nacional
0 a los convenios colectivos mencionados en la presente Directiva deben ser claros y transparentes para todas las
empresas y trabajadores desplazados. Dado que la transparencia de las informaciones y el acceso a esas informa-
ciones son esenciales para la seguridad juridica y la aplicacion de la normativa, en relacion con el articulo 5 de la
Directiva 2014/67UE, estd justificado extender a los Estados miembros la obligacién de publicar la informacién
sobre las condiciones de trabajo en el sitio web nacional oficial Gnico, los elementos constitutivos de la remune-
racién que sean obligatorios, asi como el conjunto adicional de condiciones de trabajo aplicables a los desplaza-
mientos de una duracién superior a 12 o, en su caso, 18 meses, en virtud de la presente Directiva. Cada Estado

(") Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacién de los sistemas
de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).

(®) Reglamento (CE) n.° 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por el que se adoptan las
normas de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 883/2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 284 de
30.10.2009, p. 1).
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miembro debe garantizar que la informacién contenida en el sitio web nacional oficial tnico es exacta y que es
actualizada periddicamente. Cualquier sancién que se imponga a una empresa por incumplimiento de las condi-
ciones de trabajo que han de garantizarse a los trabajadores desplazados debe ser proporcionada, y la fijacion de la
sancion debe tener en cuenta, en particular, si la informacion ofrecida en el sitio web nacional oficial tinico acerca
de las condiciones de trabajo es conforme con lo dispuesto en el articulo 5 de la Directiva 2014/67/UE, respetando
la autonomia de los interlocutores sociales.

(22)  La Directiva 2014/67[UE contiene una serie de disposiciones para garantizar que todas las empresas cumplan y
respeten las normas sobre el desplazamiento de trabajadores. El articulo 4 de dicha Directiva establece los ele-
mentos facticos que pueden tenerse en cuenta en la evaluacion global de las situaciones especificas para identificar
situaciones de desplazamientos reales y prevenir el abuso y la elusién de las normas.

(23)  Antes del comienzo de un desplazamiento, los empleadores deben adoptar medidas adecuadas al objeto de facilitar
a los trabajadores informacion esencial acerca de las condiciones de trabajo en lo que respecta al desplazamiento,
de conformidad con la Directiva 91/533/CEE del Consejo (!).

(24)  La presente Directiva establece un marco equilibrado en materia de libertad de prestacién de servicios y de
proteccién de los trabajadores desplazados, que es no discriminatorio, transparente y proporcionado, a la vez
que respetuoso con la diversidad de los sistemas nacionales de relaciones laborales. La presente Directiva no
impedira la aplicacion de condiciones de trabajo mds favorables para los trabajadores desplazados.

(25)  Para combatir los abusos en las situaciones de subcontratacion y a fin de proteger los derechos de los trabajadores
desplazados, los Estados miembros deben adoptar las medidas adecuadas, de conformidad con el articulo 12 de la
Directiva 2014/67|UE, para garantizar la responsabilidad en materia de subcontratacién.

(26)  Con el fin de garantizar la correcta aplicacion de la Directiva 96/71/CE, conviene reforzar la coordinacion entre las
autoridades y organismos competentes de los Estados miembros y la cooperacion a escala de la Unién en materia
de lucha contra el fraude relacionado con el desplazamiento de trabajadores.

(27)  En el contexto de la lucha contra el fraude relacionado con el desplazamiento de trabajadores, la Plataforma
europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el trabajo no declarado (en lo sucesivo, «Plata-
forma») establecida por la Decision (UE) 2016/344 del Parlamento Europeo y del Consejo (?) debe participar,
conforme a su mandato, en el seguimiento y la evaluacién de los casos de fraude, mejorar el funcionamiento y la
eficiencia de la cooperacion administrativa entre Estados miembros, idear mecanismos de alerta y prestar asistencia
y apoyo para el fortalecimiento de la cooperacién administrativa y los intercambios de informacién entre las
autoridades u organismos competentes. Al llevar a cabo esa labor, la Plataforma debe cooperar estrechamente con
el Comité de expertos sobre desplazamiento de trabajadores, establecido por la Decision 2009/17/CE de la
Comision (3).

(28)  El caracter transnacional de ciertas situaciones de fraude o abusos en relacién con el desplazamiento de trabaja-
dores justifica la adopcién de medidas concretas para reforzar la dimension transnacional de las inspecciones,
investigaciones e intercambios de informacion entre las autoridades u organismos competentes de los Estados
miembros afectados. A tal fin, en el marco de la cooperacién administrativa prevista en las Directivas 96/71/CE y
2014/67|UE, en particular en el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2014/67UE, las autoridades u organismos
competentes deben disponer de los medios necesarios para alertar de la existencia de las mencionadas situaciones e
intercambiar informacién con el fin de prevenir y luchar contra el fraude y los abusos.

(29) De conformidad con la Declaracién politica conjunta de los Estados miembros y de la Comision de 28 de
septiembre de 2011 sobre los documentos explicativos, (¥), los Estados miembros se han comprometido a adjuntar
a la notificacién de sus medidas de transposicion, cuando esté justificado, uno o varios documentos que expliquen
la relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de
transposicién. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador considera que la transmisién de tales
documentos estd justificada.

(") Directiva 91/533/CEE del Consejo, de 14 de octubre de 1991, relativa a la obligacion del empresario de informar al trabajador acerca
de las condiciones aplicables al contrato de trabajo o a la relacién laboral (DO L 288 de 18.10.1991, p. 32).

(%) Decision (UE) 2016/344 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativa a la creacion de una Plataforma
europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el trabajo no declarado (DO L 65 de 11.3.2016, p. 12).

(}) Decision 2009/17/CE de la Comision, de 19 de diciembre de 2008, por la que se crea el Comité de expertos sobre desplazamiento de
trabajadores (DO L 8 de 13.1.2009, p. 26).

( DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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(30) La Directiva 96/71/CE debe modificarse en consecuencia.
HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva 96/71/CE

La Directiva 96/71/CE se modifica como sigue:

1) El articulo 1 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por «Objeto y dmbito de aplicacion;
b) se insertan los apartados siguientes:

«1.  La presente Directiva garantizard la proteccion de los trabajadores desplazados durante su desplazamiento,
en lo que se refiere a la libre prestacion de servicios, estableciendo disposiciones obligatorias sobre las condiciones
de trabajo y la proteccién de la salud y la seguridad de los trabajadores que deben respetarse.

-1 bis.  La presente Directiva no afectard en modo alguno al ejercicio de los derechos fundamentales reconocidos
en los Estados miembros y a escala de la Unién, incluyendo el derecho o la libertad de huelga o de emprender
otras acciones contempladas en los sistemas de relaciones laborales especificos de los Estados miembros, de
conformidad con la legislacién o las pricticas nacionales. Tampoco afecta al derecho a negociar, concluir y hacer
cumplir convenios colectivos o llevar a cabo acciones colectivas conforme a la legislacion o las précticas nacio-
nales.»;

c) el apartado 3 se modifica como sigue:
i) la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«) en su calidad de empresa de trabajo temporal o en su calidad de agencia de colocacién, desplazar un
trabajador a una empresa usuaria que esté establecida o ejerza su actividad en el territorio de un Estado
miembro, siempre que exista una relacion laboral entre la empresa de trabajo temporal o la agencia de
colocacion y el trabajador durante el periodo de desplazamiento.»;

i) se afladen los pérrafos siguientes:

«Cuando un trabajador que haya sido desplazado por una empresa de trabajo temporal o por una agencia de
colocacién para una empresa usuaria a que se refiere la letra c) deba realizar un trabajo en el marco de una
prestacion de servicios transnacional en el sentido de la letra a), b) o ¢) para la empresa usuaria en el territorio
de un Estado miembro distinto de aquel en el que el trabajador trabaje habitualmente, bien para la empresa de
trabajo temporal, la agencia de colocaciéon o la empresa usuaria, se considerard que el trabajador ha sido
desplazado a dicho territorio del Estado miembro por la empresa de trabajo temporal o por la agencia de
colocacién con la que el trabajador tenga una relacién laboral. La empresa de trabajo temporal o la agencia de
colocacion se considerardn como empresa a efectos del apartado 1 y cumplirdn plenamente las disposiciones
pertinentes de la presente Directiva y de la Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (¥).

La empresa usuaria informard a la empresa de trabajo temporal o a la agencia de colocacién que le haya
facilitado el trabajador con tiempo suficiente antes del inicio del trabajo a que se refiere el parrafo segundo.

(*) Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia
de cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco
de una prestacion de servicios, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la
cooperacién administrativa a través del Sistema de Informacién del Mercado Interior (“Reglamento IMI”) (DO
L 159 de 28.5.2014, p. 11)..

2) El articulo 3 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
«1. Los Estados miembros velardn por que cualquiera que sea la legislacion aplicable a la relacién laboral, las
empresas mencionadas en el articulo 1, apartado 1, garanticen a los trabajadores desplazados en su territorio, sobre
la base de la igualdad de trato, las condiciones de trabajo que en el Estado miembro donde se efectie el trabajo

estén establecidas, relativas a las materias siguientes:

— por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, o
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— por convenios colectivos o laudos arbitrales declarados de aplicacién universal o de cualquier otro modo de
aplicacién, de conformidad con el apartado 8:

a) los periodos médximos de trabajo asi como los periodos minimos de descanso;
b) la duracién minima de las vacaciones anuales retribuidas;

¢) la remuneracién, incluido el incremento por horas extraordinarias; la presente letra no se aplicard a los
regimenes complementarios de jubilacién;

d) las condiciones de desplazamiento de los trabajadores, en particular por parte de empresas de trabajo
temporal;

e) la salud, la seguridad y la higiene en el trabajo;

f) las medidas de proteccién aplicables a las condiciones de trabajo de las mujeres embarazadas o que hayan
dado a luz recientemente, asi como de los nifios y de los jovenes;

g) la igualdad de trato entre hombres y mujeres y otras disposiciones en materia de no discriminacion.

h) las condiciones de alojamiento de los trabajadores, cuando el empleador se las proporcione a trabajadores
que se encuentren fuera de su lugar de trabajo habitual;

i) los complementos o los reembolsos en concepto de gastos de viaje, alojamiento y manutencion previstos
para los trabajadores que estdn fuera de su domicilio por motivos profesionales.

La letra i) se aplicard exclusivamente a los gastos de viaje, manutencién y alojamiento en que hayan incurrido los
trabajadores desplazados cuando estos deban viajar a y desde su lugar habitual de trabajo situado en el Estado
miembro en cuyo territorio estén desplazados, o cuando su empleador los envie temporalmente desde dicho lugar
habitual de trabajo a otro lugar de trabajo.

A los efectos de la presente Directiva, el concepto de remuneracion vendrd determinado por la legislacion o las
précticas nacionales del Estado miembro en cuyo territorio esté desplazado el trabajador y comprenderd todos los
elementos constitutivos de la remuneracién obligatorios en virtud de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas nacionales o de los convenios colectivos o los laudos arbitrales que, en dicho Estado miembro,
hayan sido declarados de aplicaciéon universal o de cualquier otro modo de aplicacién, de conformidad con el
apartado 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 de la Directiva 2014/67/UE, los Estados miembros publicardn la
informacién sobre los términos y las condiciones de trabajo, de conformidad con la legislacién o las pricticas
nacionales, sin demoras indebidas y de manera transparente, en el sitio web nacional oficial Gnico a que se refiere
dicho articulo, incluidos los elementos constitutivos de la remuneracion a que se refiere el pérrafo tercero del
presente apartado y todas las condiciones de trabajo de conformidad con el apartado 1 bis del presente articulo.

Los Estados miembros garantizardn que la informacién facilitada en el sitio web nacional oficial tnico sea exacta y
esté actualizada. La Comision publicard en su sitio web las direcciones de los sitios web nacionales oficiales tinicos.

En caso de que la informacién recogida en el sitio web nacional oficial dnico a escala nacional no indique,
contrariamente al articulo 5 de la Directiva 2014/67|UE, las condiciones de trabajo que han de aplicarse, esa
circunstancia se tendrd en cuenta, de conformidad con la legislacién o las précticas nacionales, a la hora de fijar las
sanciones aplicables por infraccion de las disposiciones nacionales adoptadas con arreglo a la presente Directiva, en
la medida necesaria para garantizar su proporcionalidad.»;

b) se insertan los apartados siguientes:

«1 bis.  Con independencia de la legislacion aplicable a la relacion laboral, cuando la duracién efectiva de un
desplazamiento sea superior a 12 meses, los Estados miembros velardn por que las empresas mencionadas en el
articulo 1, apartado 1, garanticen a los trabajadores que estén desplazados en su territorio, sobre la base de la
igualdad de trato, ademds de las condiciones de trabajo contempladas en el apartado 1 del presente articulo, todas
las condiciones de trabajo aplicables que estén establecidas en el Estado miembro donde se efectiie el trabajo:

— por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, o

— por convenios colectivos o laudos arbitrales declarados de aplicacién universal o de cualquier otro modo de
aplicacién, de conformidad con el apartado 8.
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El parrafo primero del presente apartado no se aplicard a las siguientes materias:

a) los procedimientos, formalidades y condiciones de celebracion y de resolucion del contrato de trabajo, con
inclusién de las cldusulas de no competencia;

b) los regimenes complementarios de jubilacion.

Cuando el prestador de servicios presente una notificacién motivada, el Estado miembro en que se preste el servicio
ampliard el perfodo previsto en el parrafo primero a 18 meses.

Cuando una empresa contemplada en el articulo 1, apartado 1, sustituya a un trabajador desplazado por otro
trabajador desplazado que realice el mismo trabajo en el mismo lugar, la duraciéon del desplazamiento serd, a
efectos del presente apartado, la duracién acumulada de los periodos de desplazamiento de cada uno de los
trabajadores desplazados de que se trate.

El concepto de “mismo trabajo en el mismo lugar” contemplado en el parrafo cuarto del presente apartado se
determinard teniendo en cuenta, entre otras cosas, la naturaleza del servicio que se preste, el trabajo que se realice y
la direccién o direcciones del lugar de trabajo.

1 ter.  Los Estados miembros dispondrdn que las empresas a que se refiere el articulo 1, apartado 3, letra c),
garanticen a los trabajadores desplazados las condiciones de trabajo que se aplican, con arreglo al articulo 5 de la
Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*), a los trabajadores cedidos por dichas empresas
de trabajo temporal establecidas en el Estado miembro donde se realice el trabajo.

La empresa usuaria informard a las empresas mencionadas en el articulo 1, apartado 3, letra ¢), de las condiciones
de trabajo que aplica en lo que respecta a las condiciones de trabajo y de remuneracién dentro del alcance previsto
en el parrafo primero del presente apartado.

(*) Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa al trabajo
a través de empresas de trabajo temporal (DO L 327 de 5.12.2008, p. 9).»;

c) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. Lo dispuesto en los apartados 1 a 6 no impedird la aplicacién de condiciones de trabajo mds favorables para
los trabajadores.

Los complementos especificos por desplazamiento serdn considerados parte de la remuneracion, en la medida en
que no se abonen como reembolso de los gastos efectivamente realizados a causa del desplazamiento, tales como
gastos de viaje, alojamiento o manutencién. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, parrafo primero, letra h),
el empresario reembolsard a los trabajadores desplazados estos gastos de conformidad con la legislacion o las
précticas nacionales aplicables a la relacion laboral.

En caso de que las condiciones de trabajo aplicables a la relacion laboral no indiquen si los elementos del
complemento especifico por desplazamiento se abonan en concepto de reembolso de gastos efectivamente reali-
zados a causa del desplazamiento o como parte de la remuneracion y, en su caso, cudles son esos elementos, se
considerard que la totalidad del complemento se abona en concepto de reembolso de gastos.»;

d) en el apartado 8, los pdrrafos segundo y tercero se sustituyen por el texto siguiente:

«A falta de, o ademds de, un sistema de declaracién de aplicacion universal de convenios colectivos o laudos
arbitrales en el sentido de lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros podrdn basarse, si asi lo
deciden, en:

— los convenios colectivos o laudos arbitrales que sean de aplicacién universal en todas las empresas similares
pertenecientes a la profesion o al sector de que se trate y correspondientes al ambito de aplicacién territorial de
estos, 0

— los convenios colectivos celebrados por las organizaciones de los interlocutores sociales mds representativas a
escala nacional y que sean ampliamente aplicados en el conjunto del territorio nacional,

siempre que su aplicacién a las empresas mencionadas en el articulo 1, apartado 1, garantice la igualdad de trato
por lo que respecta a las materias enumeradas en el parrafo primero del apartado 1 del presente articulo y, cuando
proceda, con respecto a las condiciones de trabajo que se deben garantizar a los trabajadores desplazados de
conformidad con el apartado 1 bis del presente articulo, entre dichas empresas y las demds empresas mencionadas
en el presente parrafo que se hallen en una situacion similar.
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Hay igualdad de trato, en el sentido de lo dispuesto en el presente articulo, cuando las empresas nacionales que se
encuentren en una situacién similar:

— estén sometidas, en el lugar de actividad o en el sector de que se trate, a las mismas obligaciones que las
empresas a que se refiere el articulo 1, apartado 1, por lo que se refiere a las materias enumeradas en el
apartado 1, parrafo primero del presente articulo, y, en su caso, con respecto a las condiciones de trabajo que
se deben garantizar a los trabajadores desplazados de conformidad con el apartado 1 bis del presente articulo, y

— se les exija cumplan dichas obligaciones con los mismos efectos.»;
e) los apartados 9 y 10 se sustituyen por el texto siguiente:

«9.  Los Estados miembros podrin disponer que las empresas mencionadas en el articulo 1, apartado 1, garan-
ticen a los trabajadores a que se refiere el articulo 1, apartado 3, letra ¢), ademds de las condiciones de trabajo
contempladas en el apartado 1 ter del presente articulo, el beneficio de otras condiciones de trabajo que se apliquen
a los trabajadores temporales en el Estado miembro en cuyo territorio se ejecute el trabajo.

10.  La presente Directiva no impedird que los Estados miembros, respetando los Tratados, impongan a las
empresas nacionales y a las empresas de otros Estados miembros, sobre la base de la igualdad de trato, condiciones
de trabajo referidas a materias distintas de las enumeradas en el apartado 1, parrafo primero, en la medida en que
se trate de disposiciones de orden ptblico.».

3) En el articulo 4, apartado 2, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Los Estados miembros establecerdn una cooperacion entre las autoridades u organismos competentes, incluidas
las administraciones publicas, a los que, en virtud de la legislacién nacional, competa la vigilancia de las condiciones
de trabajo a que se refiere el articulo 3, incluido a escala de la Unidén. Esta cooperacion consistird, en particular, en
responder a las peticiones de informaciéon motivadas cursadas por dichas autoridades u organismos relativas al
desplazamiento transnacional de trabajadores, y en abordar los casos de abuso manifiesto o los casos de actividades
presuntamente ilegales, como los casos transnacionales de trabajo no declarado y de trabajo auténomo ficticio
relacionados con el desplazamiento de trabajadores. Si la autoridad o el organismo competente del Estado miembro
desde el cual haya sido desplazado el trabajador no posee la informacién solicitada por la autoridad o el organismo
competente del Estado miembro a cuyo territorio se ha desplazado el trabajador para ejecutar su trabajo, recabard esa
informacién de otras autoridades u organismos de dicho Estado miembro. En caso de demoras persistentes a la hora
de facilitar la informacion al Estado miembro a cuyo territorio se ha desplazado el trabajador para ejecutar su trabajo,
se informard a la Comision, quien adoptard las medidas adecuadas.».

4) El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5
Vigilancia, control y ejecucién

El Estado miembro a cuyo territorio ha sido desplazado el trabajador para ejecutar su trabajo y el Estado miembro
desde el cual haya sido desplazado el trabajador serdn responsables de la vigilancia, el control y la ejecucion de las
obligaciones contempladas en la presente Directiva y en la Directiva 2014/67[UE y adoptardn las medidas adecuadas
en caso de incumplimiento de la presente Directiva.

Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las disposiciones
nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva y tomardn todas las medidas necesarias para garantizar su
puesta en marcha. Las sanciones previstas serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias.

En particular, los Estados miembros velardn por que los trabajadores o sus representantes dispongan de procedimien-
tos adecuados para que se cumplan las obligaciones establecidas en la presente Directiva.

Cuando, tras una evaluacion global realizada por un Estado miembro de conformidad con el articulo 4 de la Directiva
2014/67|UE, se compruebe que una empresa estd creando, de manera indebida o fraudulenta, la impresion de que la
situacion de un trabajador entra en el dmbito de aplicacién de la presente Directiva, dicho Estado miembro velard por
que el trabajador se beneficie de la legislacién y las practicas aplicables.

Los Estados miembros velardn por que el presente articulo no dé lugar a que el trabajador de que se trate se vea
sometido a condiciones menos favorables que las aplicables a los trabajadores desplazados.».

5) Las palabras introductorias del anexo se sustituyen por el texto siguiente:
«Las actividades contempladas en el articulo 3, apartado 2, incluirdn todas las actividades en el dmbito de la cons-

truccion relacionadas con la realizacion, la restauracion, el mantenimiento, la modificaciéon o la eliminacién de
construcciones y, en particular, las obras siguientes:».
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Articulo 2

Revision
1. La Comisién examinard la aplicaciéon y el cumplimiento de la presente Directiva. A mds tardar el 30 de julio de
2023, la Comisién presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdémico y Social Europeo un informe

sobre la aplicacion y la puesta en marcha de la presente Directiva y propondrd, en su caso, las modificaciones necesarias
de la presente Directiva y de la Directiva 96/71/CE.

2. El informe mencionado en el apartado 1 incluird una evaluacion de la necesidad de adoptar nuevas medidas para
garantizar condiciones de competencia equitativas y proteger a los trabajadores:

a) en caso de subcontratacion;

b) a la luz del articulo 3, apartado 3, de la presente Directiva, teniendo en cuenta la evolucion de la situacion del acto
legislativo por el que se modifica la Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (*) en lo relativo a los
requisitos de control del cumplimiento y se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva
2014/67|UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera.

Articulo 3
Transposicién y aplicacién

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a mds tardar el 30 de julio de 2020, las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Comenzardn a aplicar dichas medidas a partir del 30 de julio de 2020. Hasta esa fecha, la Directiva 96/71/CE seguird
siendo aplicable en su redaccion anterior a las modificaciones introducidas por la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas medidas, estas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompaifiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho interno que
adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

3. La presente Directiva se aplicard al sector del transporte por carretera a partir de la fecha de aplicacién de un acto
legislativo que modifique la Directiva 2006/22/CE en lo relativo a los requisitos de control del cumplimiento y que
establezca normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67|UE para el desplazamiento de
conductores en el sector del transporte por carretera.

Articulo 4
Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.
Articulo 5
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 28 de junio de 2018.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente La Presidenta
A. TAJANI L. PAVLOVA

(") Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre las condiciones minimas para la
aplicacién de los Reglamentos del Consejo (CEE) n.° 3820/85 y (CEE) n.° 3821/85 en lo que respecta a la legislacion social relativa a
las actividades de transporte por carretera y por la que se deroga la Directiva 88/599/CEE del Consejo (DO L 102 de 11.4.2006,

p. 35).
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DIRECTIVA (UE) 2018/958 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 28 de junio de 2018

relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 46, su articulo 53, apartado 1, y su
articulo 62,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ('),

Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (3),

Considerando lo siguiente:

(1) La libertad profesional es un derecho fundamental. La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(en lo sucesivo, «Carta») garantiza la libertad profesional, asi como la libertad de empresa. La libre circulacién de los
trabajadores, la libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios son principios fundamentales del
mercado interior establecidos en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Por lo tanto, las
normas nacionales que organizan el acceso a las profesiones reguladas no deben constituir un obsticulo injusti-
ficado o desproporcionado al ejercicio de dichos derechos fundamentales.

(2)  En ausencia de disposiciones especificas en el Derecho de la Unién que armonicen los requisitos de acceso a una
profesién regulada o su ejercicio, compete a los Estados miembros decidir si regular una profesién y de qué
manera, dentro de los limites de los principios de no discriminacion y proporcionalidad.

(3)  El principio de proporcionalidad es uno de los principios generales del Derecho de la Unién. De la jurispruden-
cia (°) se desprende que las medidas nacionales que puedan obstaculizar o hacer menos atractivo el ejercicio de las
libertades fundamentales garantizadas por el TFUE deben cumplir cuatro requisitos: que se apliquen de manera no
discriminatoria; que estén justificadas por objetivos de interés publico; que sean adecuadas para garantizar la
realizacion del objetivo que persiguen y que no vayan mds alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(4)  La Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (¥) establece la obligacion de los Estados miembros
de evaluar la proporcionalidad de los requisitos que limitan el acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio y de
comunicar a la Comisién los resultados de esa evaluacién, iniciando el «proceso de evaluacion reciprocar. Dicho
proceso implica que los Estados miembros debian realizar un andlisis de toda su legislacién relativa a las profe-
siones que estaban reguladas en su territorio.

(5)  Los resultados del proceso de evaluacion reciproca revelaron una falta de claridad con respecto a los criterios que
los Estados miembros debian utilizar para evaluar la proporcionalidad de los requisitos que restringen el acceso a
las profesiones reguladas, o su ejercicio, asi como un examen desigual de dichos requisitos en todos los niveles de
regulacién. Con el fin de evitar la fragmentacion del mercado interior y eliminar las barreras al acceso a deter-
minadas actividades por cuenta propia o ajena, y a su ejercicio, debe haber un planteamiento comtin a escala de la
Unién que evite la adopcion de medidas desproporcionadas.

(6)  En su Comunicacién de 28 de octubre de 2015, titulada <Mejorar el mercado tnico: mds oportunidades para los
ciudadanos y las empresas», la Comisién sefiald la necesidad de adoptar un marco analitico de proporcionalidad
para su utilizacién por parte de los Estados miembros cuando revisen las regulaciones existentes de las profesiones
0 propongan otras nuevas.

() DO C 288 de 31.8.2017, p. 43.

(%) Posicién del Parlamento Europeo de 14 de junio de 2018 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de
21 de junio de 2018.

(%) Sentencia del Tribunal de Justicia de 30 de noviembre de 1995, Gebhard, C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, apartado 37.

(*) Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualifica-
ciones profesionales (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22).
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(10)

(11)

12

(14)

(15)

La presente Directiva tiene como objetivo establecer normas aplicables a las evaluaciones de proporcionalidad que
los Estados miembros deben realizar antes de introducir nuevas regulaciones profesionales, o de modificar las
existentes, para garantizar el buen funcionamiento del mercado interior, a la vez que se garantiza la transparencia y
un nivel elevado de proteccién de los consumidores.

Las actividades a las que se aplique la presente Directiva deben referirse a las profesiones reguladas que entran
dentro del dmbito de aplicacién de la Directiva 2005/36/CE. La presente Directiva debe aplicarse a los requisitos
que limitan el acceso a profesiones ya reguladas, o su ejercicio, o a nuevas profesiones que los Estados miembros se
estén planteando regular. La presente Directiva debe aplicarse con cardcter adicional a la Directiva 2005/36/CE y
sin perjuicio de otras disposiciones establecidas en un acto de la Unién especifico relativo al acceso a una
determinada profesion regulada, o a su ejercicio.

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros para determinar la
organizacién y el contenido de sus sistemas educativos y de formacién profesional, y en particular en lo que se
refiere a la posibilidad de que deleguen en organizaciones profesionales la competencia de organizar o supervisar la
educacion y la formacion profesionales. Las disposiciones que no restrinjan el acceso a las profesiones reguladas, o
su ejercicio, por ejemplo las modificaciones de redaccion, las adaptaciones técnicas del contenido de los cursos de
formacion o la modernizacion de la regulacion en materia de formacién, no deben entrar dentro del dmbito de
aplicacién de la presente Directiva. Cuando la educacién o formacién profesionales consistan en actividades
remuneradas, deben garantizarse la libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios.

Cuando los Estados miembros transpongan requisitos concretos sobre la regulacién de una profesion determinada
establecidos en un acto especifico de la Unién, que no deje a los Estados miembros eleccién en cuanto al modo
exacto de transponerlos, no debe aplicarse la evaluacién de la proporcionalidad, tal como se exige en determinadas
disposiciones de la presente Directiva.

Los Estados miembros deben poder confiar en un marco regulador comiin basado en conceptos juridicos clara-
mente definidos sobre las distintas maneras de regular una profesién en toda la Unién. Existen varias formas de
regular una profesion, por ejemplo reservando el acceso a una determinada actividad, o su ejercicio, a los posee-
dores de una cualificacién profesional. Los Estados miembros también pueden regular una de las modalidades de
ejercicio de una profesion, estableciendo condiciones para el uso de titulos profesionales o imponiendo requisitos
de cualificacién tnicamente a los trabajadores por cuenta propia, a los profesionales asalariados, o a los directivos
o los representantes legales de empresas, en particular si la actividad la realiza una persona juridica que ha
adoptado la forma de sociedad profesional.

Antes de introducir nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que restrinjan el acceso a las
profesiones reguladas, o su ejercicio, o de modificar las existentes, los Estados miembros deben evaluar la
proporcionalidad de dichas disposiciones. El alcance de la evaluacién ha de ser proporcionado respecto de la
naturaleza, el contenido y los efectos de las disposiciones que se introducen.

La carga de la prueba de la justificacion y la proporcionalidad recae en los Estados miembros. Los motivos que un
Estado miembro puede aducir a modo de justificacién para regular deben ir acompaiiados de un examen de la
idoneidad y de la proporcionalidad de la medida adoptada por dicho Estado miembro y de datos precisos en los
que se basen sus argumentos. Si bien un Estado miembro no tiene necesariamente que presentar un estudio
especifico o una forma especifica de prueba o documentos que demuestren la proporcionalidad de la medida en
cuestién antes de su adopcién, si debe llevar a cabo un andlisis objetivo que tenga en cuenta las circunstancias
especificas de dicho Estado miembro, que demuestre que existen riesgos reales para lograr los objetivos de interés
publico.

Los Estados miembros deben realizar evaluaciones de proporcionalidad de manera objetiva e independiente, incluso
cuando una profesion esté regulada indirectamente por haberse atribuido a un determinado organismo profesional
la potestad para regular. Dichas evaluaciones podrian incluir un dictamen de un organismo independiente, in-
cluidos organismos existentes que formen parte del proceso legislativo nacional, a los que los Estados miembros de
que se trate confien la funcién de emitir dicho dictamen. Ello reviste especial importancia cuando la evaluacién la
efectiien autoridades locales, 6rganos reguladores u organizaciones profesionales que, dada su mayor proximidad a
la situacién local y su conocimiento especializado, podrian en ciertos casos estar en mejor posicion para hallar la
manera idénea de cumplir los objetivos de interés puiblico, pero cuyas decisiones en la materia podrian resultar
ventajosas para los operadores establecidos en detrimento de los que se incorporan al mercado.

Resulta adecuado revisar la proporcionalidad de las disposiciones nuevas o modificadas que limitan el acceso a las
profesiones reguladas, o su ejercicio, tras su adopcion. La revision de la proporcionalidad de una medida nacional
restrictiva en materia de profesiones reguladas debe basarse no solo en el objetivo de dicha medida nacional en el
momento de su adopcidn, sino también en sus efectos, valorados tras su adopcién. La evaluacién de la propor-
cionalidad de la medida nacional debe basarse en los avances que se constate que se hayan producido en el dmbito
de la profesion regulada desde que se adoptd la medida.
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(16) Como confirma reiterada jurisprudencia, queda prohibida toda restriccion injustificada derivada del Derecho
nacional que afecte a la libertad de establecimiento o a la libre prestacion de servicios, incluida toda discriminacién
por motivos de nacionalidad o residencia.

(17)  Cuando el acceso a actividades por cuenta propia o ajena y su ejercicio estén supeditados al cumplimiento de
determinados requisitos relacionados con cualificaciones profesionales especificas, establecidos de forma directa o
indirecta por los Estados miembros, es necesario garantizar que dichos requisitos estén justificados por objetivos de
interés ptiblico, como los que se consideran como tales en el TFUE, a saber, orden publico, seguridad y salud
ptblicas, o por razones imperiosas de interés general, reconocidas como tales en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia. Asimismo, es necesario aclarar que, entre las razones imperiosas de interés general reconocidas por el
Tribunal de Justicia, estdn: la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social; la proteccion de
los consumidores, de los destinatarios de servicios, también mediante la garantia de la calidad de los trabajos de
artesanado, y de los trabajadores; la garantia de una buena administracion de justicia; la garantia de la equidad de
las transacciones comerciales; la lucha contra el fraude y la prevencion del fraude fiscal y la evasion fiscal, y la
salvaguardia de la eficacia de la supervision fiscal; la seguridad en el transporte; la proteccion del medio ambiente y
del entorno urbano; la sanidad animal; la propiedad intelectual; la protecciéon y conservacién del patrimonio
histérico y artistico nacional; los objetivos de politica social; y los objetivos de politica cultural. Segiin reiterada
jurisprudencia, las razones puramente econémicas, como el impulso de la economia nacional en detrimento de las
libertades fundamentales, y las razones puramente administrativas, como la realizaciéon de controles o la recopi-
lacién de estadisticas, no pueden constituir razones imperiosas de interés general.

(18)  Corresponde a los Estados miembros determinar el nivel de protecciéon que desean conceder a los objetivos de
interés publico y el nivel adecuado de regulacion, dentro de los limites de la proporcionalidad. El hecho de que un
Estado miembro imponga normas menos estrictas que otro no significa que las normas de este dltimo sean
desproporcionadas y por tanto incompatibles con el Derecho de la Unidn.

(19)  En lo que se refiere a la proteccién de la salud pablica, a tenor del articulo 168, apartado 1, del TFUE, al definirse y
ejecutarse todas las politicas y acciones de la Unidn se garantizard un alto nivel de proteccion de la salud humana.
La presente Directiva estd en plena consonancia con dicho objetivo.

(20)  Con el fin de garantizar la proporcionalidad de las disposiciones que adopten y de las modificaciones que efectiien
a las disposiciones existentes, los Estados miembros deben tener en cuenta los criterios para evaluar la propor-
cionalidad y los criterios adicionales que sean pertinentes para la profesion regulada que se esté examinando.
Cuando un Estado miembro pretenda regular una profesién o modificar normas existentes, debe tener en cuenta la
naturaleza de los riesgos relacionados con los objetivos de interés publico que se persiguen, en particular los
riesgos para los destinatarios de los servicios, incluidos los consumidores, los profesionales o terceros. También
debe tenerse presente que, en el dmbito de los servicios profesionales, suele existir disparidad en la informacién que
poseen consumidores y profesionales, toda vez que los profesionales muestran unos conocimientos técnicos
elevados de los que es posible que los consumidores carezcan.

(21)  Los requisitos relativos a las cualificaciones profesionales deben considerarse necesarios Gnicamente cuando las
medidas existentes, como la normativa en materia de seguridad de los productos o la normativa en materia de
proteccién de los consumidores, no puedan considerarse adecuadas o realmente eficaces para el logro del objetivo
perseguido.

(22)  Para cumplir el requisito de proporcionalidad, una medida debe ser adecuada para garantizar la consecucién del
objetivo que persigue. Una medida debe considerarse adecuada para garantizar la consecucién del objetivo perse-
guido solo si refleja realmente un interés en alcanzar dicho objetivo de manera congruente y sistemdtica, por
ejemplo, cuando riesgos similares relacionados con determinadas actividades se abordan de manera comparable y
cuando las excepciones a las restricciones que impone se aplican en consonancia con el objetivo declarado.
Ademds, la medida nacional debe contribuir eficazmente a alcanzar el objetivo perseguido y, por tanto, si no
incide en el motivo de justificacién, no debe considerarse adecuada.

(23) Los Estados miembros deben tener debidamente en cuenta la repercusion global de la medida en la libre circu-
lacién de personas y prestacion de servicios en la Unién, la libertad de eleccion del consumidor y la calidad del
servicio prestado. Sobre esa base, los Estados miembros deben determinar, en particular, si el alcance de la
restriccion del acceso a las profesiones reguladas, o de su ejercicio, es proporcionado en relacién con la impor-
tancia de los objetivos perseguidos y de los beneficios esperados.

(24)  Los Estados miembros deben comparar la medida nacional en cuestién con otras soluciones alternativas, menos
restrictivas que permitirfan alcanzar el mismo objetivo imponiendo menos restricciones. Cuando las medidas estén
justificadas solo por la protecciéon de los consumidores y cuando los riesgos detectados se limiten a la relacién
entre el profesional y el consumidor, y por lo tanto no perjudiquen a terceros, los Estados miembros deben valorar
si su objetivo podria alcanzarse mediante medidas menos restrictivas que la reserva de actividades a profesionales.
Por ejemplo, si los consumidores pueden elegir razonablemente entre utilizar los servicios de profesionales
cualificados o no hacerlo, deben utilizarse medios menos restrictivos, como puede ser la proteccion del titulo
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profesional o la inscripcién en un registro profesional. La regulacién por medio de actividades reservadas y titulos
profesionales protegidos debe considerarse cuando las medidas estén encaminadas a prevenir un riesgo de perjuicio
grave para los objetivos de interés ptiblico, como serfa la salud publica.

(25)  Cuando sean pertinentes habida cuenta de la naturaleza y el contenido de la disposicién examinada, los Estados
miembros también deben considerar los siguientes elementos: la relacién entre el alcance de las actividades
profesionales que abarca una profesién y la cualificacién profesional exigida; la complejidad de las tareas, en
particular, con respecto al nivel, naturaleza y duracion de la formacién o experiencia exigidas; la existencia de
diferentes itinerarios para obtener la cualificacion profesional; la posibilidad de que las actividades reservadas a
ciertos profesionales se compartan con otros profesionales; y el grado de autonomia en el ejercicio de una
profesion regulada, en particular, cuando las actividades relativas a una profesion regulada se llevan a cabo bajo
el control y la responsabilidad de un profesional debidamente cualificado.

(26)  La presente Directiva tiene en cuenta los avances cientificos y tecnoldgicos, y contribuye al buen funcionamiento
del mercado interior, también por lo que respecta al entorno digital. A la vista de la velocidad a la que se producen
los cambios tecnoldgicos y los avances cientificos, la actualizacion de los requisitos de acceso podria revestir
especial importancia para una serie de profesiones, especialmente en caso de servicios profesionales prestados por
via electronica. Cuando un Estado miembro regula una profesion, debe tener en cuenta el hecho de que los avances
cientificos y tecnoldgicos pueden reducir o aumentar la disparidad en la informacién entre profesionales y
consumidores. Si los avances cientificos y tecnoldgicos conllevan un riesgo elevado para los objetivos de interés
ptblico, incumbe a los Estados miembros, cuando sea necesario, animar a los profesionales a mantenerse al dia
con respecto a dichos avances.

(27)  Los Estados miembros deben llevar a cabo una valoracién exhaustiva de las circunstancias en las que se adopta y
aplica la medida, y examinar, en particular, el efecto de las disposiciones nuevas o modificadas cuando se
combinen con otros requisitos que restrinjan el acceso a la profesion, o su ejercicio. El acceso a determinadas
actividades y su ejercicio pueden supeditarse al cumplimiento de varios requisitos como las normas relativas a la
organizacién de la profesion, la adhesion obligatoria a una organizacién u organismo profesionales, la ética
profesional, la supervision y la responsabilidad. Por tanto, a la hora de valorar el efecto de las disposiciones
nuevas o modificadas, los Estados miembros deben tener en cuenta los requisitos existentes, entre otros, el
desarrollo profesional continuo, la adhesion obligatoria a una organizacién u organismo profesionales, los regi-
menes de registro o autorizacion, las restricciones cuantitativas, los requisitos especificos en cuanto a la forma
juridica y los requisitos relativos a la participacion en el capital de una sociedad, las restricciones territoriales, las
restricciones multidisciplinares y las normas de incompatibilidad, los requisitos relativos a la cobertura de seguro,
los requisitos de conocimiento de idiomas, en la medida en que sean necesarios para ejercer la profesion, los
requisitos en cuanto a tarifas fijas minimas o méximas y los requisitos en materia de publicidad.

(28)  La introduccién de requisitos adicionales puede resultar adecuada para alcanzar los objetivos de interés publico. El
mero hecho de que su efecto individual o combinado deba valorarse no significa que los requisitos sean, de
entrada, desproporcionados. Por ejemplo, la obligacién de seguir un desarrollo profesional continuo puede resultar
adecuada para garantizar que los profesionales se mantienen al dia de los cambios en sus dmbitos respectivos,
siempre que dicha obligacion no establezca condiciones discriminatorias y desproporcionadas en detrimento de los
nuevos operadores. De manera similar, puede considerarse adecuada la adhesion obligatoria a una organizaciéon u
organismo profesionales cuando el Estado confie a esas organizaciones u organismos profesionales la salvaguardia
de los objetivos de interés publico correspondientes, por ejemplo para supervisar el ejercicio legitimo de la
profesion, o bien organizar o supervisar la formacién profesional continua. Cuando no sea posible garantizar
adecuadamente la independencia de una profesiéon por otros medios, los Estados miembros podrian considerar la
aplicacion de salvaguardias, tales como limitar la participacion en el capital de una sociedad de personas ajenas a la
profesién o prever que la mayoria de los derechos de voto debe pertenecer a personas que ejerzan la profesion,
siempre que tales salvaguardias no vayan mds alld de lo necesario para proteger el objetivo de interés publico. Los
Estados miembros podrian estudiar la posibilidad de establecer requisitos en materia de tarifas fijas minimas o
méximas que deban cumplir los prestadores de servicios, en particular en relaciéon con los servicios en los que ello
resulte necesario para la aplicacion efectiva del principio de reembolso de los gastos, en la medida en que dicha
restriccion sea proporcionada y, en caso necesario, se prevean excepciones a las tarifas obligatorias minimas o
méximas. Si la introduccién de requisitos adicionales duplica requisitos ya introducidos por un Estado miembro en
el marco de otras normas o procedimientos, dichos requisitos no pueden considerarse proporcionados para
alcanzar el objetivo perseguido.

(29) De conformidad con el titulo II de la Directiva 2005/36/CE, los Estados miembros no pueden imponer a los
prestadores de servicios establecidos en otro Estado miembro que prestan servicios profesionales de modo tem-
poral y ocasional requisitos o restricciones prohibidos en dicha Directiva, tales como la autorizacién por una
organizacién u organismo profesionales, la inscripcién en cualquiera de ellos o la adhesion a ellos, o tener
representantes en el territorio del Estado miembro de acogida a efectos de tener acceso a una profesion regulada
o poder ejercerla. Los Estados miembros, cuando sea necesario, pueden solicitar a los prestadores de servicios que
desean prestar servicios de modo temporal que proporcionen informacién mediante una declaracion escrita previa
a la primera prestacion de servicios y que renueven tal declaraciéon anualmente. Por consiguiente, a fin de facilitar
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la prestacion de servicios profesionales, es necesario reiterar, teniendo en cuenta el cardcter temporal u ocasional de
la prestacion del servicio, que los requisitos, como el registro temporal automatico o una adhesién pro forma a una
organizacién u organismo profesionales, declaraciones previas y requisitos de documentacion, asi como el pago de
una tasa o las posibles comisiones, deben ser proporcionados. Dichos requisitos no deben suponer una carga
desproporcionada para los prestadores de servicios ni obstaculizar o hacer menos interesante el ejercicio de la libre
prestacion de servicios. Los Estados miembros deben valorar, en particular, si el requisito de proporcionar deter-
minada informacion y documentos de conformidad con la Directiva 2005/36/CE y la posibilidad de obtener mds
detalles mediante una cooperaciéon administrativa entre Estados miembros a través del Sistema de Informacion del
Mercado Interior son proporcionados y suficientes para impedir un riesgo serio de elusion de las normas vigentes
por parte de los prestadores de servicios. Ahora bien, la presente Directiva no debe aplicarse a las medidas
destinadas a garantizar el respeto de las condiciones de empleo aplicables.

(30) Como confirma reiterada jurisprudencia, la salud y la vida de las personas se sitdan entre los principales intereses
protegidos por el TFUE. Por consiguiente, los Estados miembros deben tener debidamente en cuenta el objetivo de
garantizar un alto nivel de proteccion de la salud humana al evaluar los requisitos en relacién con las profesiones
del dmbito de la salud, como las actividades reservadas, el titulo profesional protegido, el desarrollo profesional
continuo, las normas relativas a la organizacion de la profesion, la ética profesional y la supervision, a la vez que se
respetan las condiciones minimas de formacién, establecidas en la Directiva 2005/36/CE. En particular, los Estados
miembros deben garantizar que la regulacion de las profesiones del dmbito de la salud, con implicaciones para la
salud publica y la seguridad de los pacientes, es proporcionada y contribuye a garantizar que en su territorio los
ciudadanos tengan acceso a la asistencia sanitaria, reconocido como derecho fundamental en la Carta, asi como a
una asistencia sanitaria segura, de calidad elevada y eficiente. Al elaborar las politicas en relaciéon con los servicios
sanitarios, debe tenerse en cuenta la necesidad de garantizar la accesibilidad, la calidad elevada del servicio y un
abastecimiento adecuado y seguro de medicamentos, segiin las necesidades sanitarias en el territorio del Estado
miembro de que se trate, asi como la necesidad de garantizar la independencia profesional de los profesionales de
la salud. Por lo que respecta a la justificacion de la regulacién de las profesiones del dmbito de la salud, los Estados
miembros deben tener en cuenta el objetivo de garantizar un alto nivel de proteccién de la salud humana, incluida
la accesibilidad y la elevada calidad de la asistencia sanitaria prestada a los ciudadanos, y el abastecimiento
adecuado y seguro de medicamentos, teniendo en cuenta el margen de apreciacion a que se refiere el articulo 1
de la presente Directiva.

(31)  Para que el mercado interior funcione de manera adecuada, es necesario garantizar que los Estados miembros
proporcionen informacién a los ciudadanos, a asociaciones representativas y a otros interesados, incluidos los
interlocutores sociales, antes de introducir nuevos requisitos que restrinjan el acceso a profesiones reguladas, o su
ejercicio, o de modificar los existentes. Los Estados miembros deben implicar a todos los afectados y darles la
oportunidad de manifestar sus opiniones. Cuando sea pertinente y adecuado, los Estados miembros deben llevar a
cabo consultas publicas de conformidad con sus procedimientos nacionales.

(32) Los Estados miembros también deben tener plenamente en cuenta el derecho de acceso a la justicia de los
ciudadanos, tal como lo garantizan el articulo 47 de la Carta y el articulo 19, apartado 1, del Tratado de la Unién
Europea (TUE). De ello se deduce que, de conformidad con los procedimientos establecidos en el Derecho nacional
y los principios constitucionales nacionales, los drganos jurisdiccionales nacionales deben poder apreciar la pro-
porcionalidad de las disposiciones que entran en el dmbito de aplicacién de la presente Directiva, con el fin de
garantizar a cada persona fisica o juridica el derecho a la tutela judicial efectiva frente a las restricciones a la
libertad de elegir una profesion, el libre establecimiento y la libre prestacién de servicios.

(33) A los efectos de intercambiar informacién sobre mejores practicas, los Estados miembros deben adoptar las
medidas necesarias para alentar la puesta en comin con otros Estados miembros de informacién adecuada y
actualizada periddicamente sobre la regulacién de las profesiones, asi como sobre sus efectos. La Comisién debe
facilitar tal intercambio.

(34) Con el fin de mejorar la transparencia y promover las evaluaciones de proporcionalidad basadas en criterios
comparables, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 346 del TFUE, debe poder accederse ficilmente a la
informacién presentada por los Estados miembros en la base de datos de las profesiones reguladas, a fin de
permitir que otros Estados miembros y terceros interesados puedan formular sus observaciones a la Comisién y al
Estado miembro de que se trate. La Comisién debe tener debidamente en cuenta esas observaciones en su informe
resumido, elaborado de conformidad con la Directiva 2005/36/CE.

(35) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, garantizar el buen funcionamiento del mercado interior y
eliminar restricciones desproporcionadas en el acceso a las profesiones reguladas, o en su ejercicio, no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la dimensién de la accidén, pueden
lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece normas relativas a un marco comdn para efectuar evaluaciones de proporcionalidad antes
de introducir nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que restrinjan el acceso a las profesiones
reguladas o su ejercicio, o de modificar las existentes, con vistas a garantizar el buen funcionamiento del mercado interior,
a la vez que se garantiza un nivel elevado de proteccion de los consumidores. Ello no afecta a la competencia de los
Estados miembros, de no existir armonizacién, ni a su margen de apreciacion para decidir si regular una profesion y de
qué manera, dentro de los limites de los principios de no discriminacién y proporcionalidad.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplicard a las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de los Estados miem-
bros que restringen el acceso a una profesion regulada o su ejercicio, o una de sus modalidades de ejercicio, como puede
ser el uso de titulos profesionales y las actividades profesionales permitidas en virtud de dicho titulo, que entren en el
dmbito de aplicacién de la Directiva 2005/36/CE.

2. Cuando se establezcan en un acto especifico de la Unién requisitos especificos relativos a la regulacion de una
profesién determinada que no permitan a los Estados miembros elegir el modo exacto de transponerlos, las disposiciones
correspondientes de la presente Directiva no serdn de aplicacion.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva son aplicables las definiciones recogidas en la Directiva 2005/36/CE.
Ademds, se entenderd por:

a) «itulo profesional protegido» una modalidad de regulacién de una profesion en la que el uso del titulo en una
actividad profesional o grupo de actividades profesionales estd sujeto, de manera directa o indirecta, en virtud de
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, a la posesién de una cualificacion profesional especifica y en la
que el uso indebido de dicho titulo estd sujeto a sanciones;

b) «actividades reservadas»: una modalidad de regulacién de una profesion en la que el acceso a la actividad profesional o
grupo de actividades profesionales estd reservado, de forma directa o indirecta, en virtud de disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas, a miembros de una profesién regulada con una cualificacion profesional especifica,
incluidos los casos en los que la actividad se comparte con otras profesiones reguladas.

Articulo 4
Evaluacion previa de nuevas medidas y seguimiento

1. Los Estados miembros llevardn a cabo una evaluacién de la proporcionalidad de acuerdo con las normas esta-
blecidas en la presente Directiva antes de introducir nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, o de
modificar las existentes, que restrinjan el acceso a las profesiones reguladas, o su ejercicio.

2. El alcance de la evaluacion a la que se refiere el apartado 1 serd proporcionado respecto de la naturaleza, el
contenido y los efectos de la disposicion.

3. Cualquier disposicién de las mencionadas en el apartado 1 ird acompafiada de una explicacion suficientemente
detallada que permita valorar el cumplimiento del principio de proporcionalidad.

4. Las razones para considerar que una disposicién de las mencionadas en el apartado 1 estd justificada y es
proporcionada se fundamentardn en datos cualitativos y, cuando sea posible y pertinente, en datos cuantitativos.

5. Los Estados miembros velardn por que la evaluacion a la que se refiere el apartado 1 se realice de manera objetiva e
independiente.

6. Los Estados miembros hardn un seguimiento del respeto del principio de proporcionalidad de las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas, nuevas o modificadas, que restrinjan el acceso a las profesiones reguladas, o su
ejercicio, tras su adopcién, teniendo debidamente en cuenta cualquier cambio que se haya producido desde la adopcion de
dichas disposiciones.
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Articulo 5
No discriminacion

Cuando se introduzcan nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, o se modifiquen las existentes, que
restrinjan el acceso a las profesiones reguladas, o su ejercicio, los Estados miembros velardn por que dichas disposiciones
no sean directa ni indirectamente discriminatorias por motivos de nacionalidad o residencia.

Articulo 6
Justificaciéon por objetivos de interés pablico

1. Los Estados miembros se asegurardn de que las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que restrinjan
el acceso a las profesiones reguladas, o su ejercicio, que pretenden introducir y que las modificaciones de disposiciones ya
existentes que pretenden realizar estén justificadas por objetivos de interés publico.

2. Los Estados miembros considerardn, en particular, si las disposiciones a las que se refiere el apartado 1 estdn
objetivamente justificadas por motivos de orden publico y seguridad o salud publicas, o por razones imperiosas de interés
general, como: la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social; la proteccién de los consumi-
dores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores; la garantia de una buena administracion de justicia; la
garantfa de la equidad de las transacciones comerciales; la lucha contra el fraude y la prevencion del fraude fiscal y la
evasion fiscal, y la salvaguardia de la eficacia de la supervision fiscal; la seguridad en el transporte; la proteccion del medio
ambiente y del entorno urbano; la sanidad animal; la propiedad intelectual; la conservacién del patrimonio histérico y
artistico nacional; los objetivos de politica social; y los objetivos de politica cultural.

3. Las razones de naturaleza puramente econémica o los motivos puramente administrativos no constituirdn razones
imperiosas de interés general que justifiquen una restriccién en el acceso a las profesiones reguladas o en su ejercicio.

Articulo 7
Proporcionalidad

1. Los Estados miembros velarin por que sus nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que
restringen el acceso a las profesiones reguladas, o su ejercicio, y las modificaciones que realizan a disposiciones existentes
sean necesarias y adecuadas para garantizar la consecucién del objetivo perseguido y no vayan mds alld de lo necesario
para alcanzarlo.

2. A tal fin, antes de adoptar las disposiciones a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros deberdn considerar:

a) la naturaleza de los riesgos relacionados con los objetivos de interés publico perseguidos, en especial los riesgos para
los destinatarios de los servicios, incluidos los consumidores, para los profesionales o para terceros;

b) si las normas existentes, ya sean especificas o mds generales, como las recogidas en la normativa relativa a la seguridad
de los productos o en la normativa en materia de proteccion de los consumidores, resultan insuficientes para alcanzar
el objetivo que se persigue;

¢) la idoneidad de la disposicién en lo relativo a su adecuacion para lograr el objetivo perseguido y si refleja realmente
dicho objetivo de manera congruente y sistemdtica y, por tanto, aborda los riesgos detectados de forma similar a otras
actividades comparables;

d) la repercusion en la libre circulacién de personas y la libre prestacién de servicios dentro de la Unidn, en la libertad de
eleccién de los consumidores y en la calidad del servicio prestado;

e) la posibilidad de utilizar medios menos restrictivos para alcanzar el objetivo de interés ptiblico; a los efectos de la
presente letra, cuando las disposiciones estén justificadas solamente por la proteccion de los consumidores y cuando
los riesgos detectados se limiten a la relacién entre el profesional y el consumidor y, por tanto, no perjudiquen a
terceros, los Estados miembros valorardn, en particular, si el objetivo puede alcanzarse mediante medios menos
restrictivos que la reserva de actividades;

f) el efecto de las disposiciones nuevas o modificadas, cuando se combina con otras disposiciones que restringen el
acceso a la profesion, o su ejercicio, y en particular el modo en que las disposiciones nuevas o modificadas
combinadas con otros requisitos contribuyen a alcanzar el mismo objetivo de interés publico, y si son necesarias
para ello.

Los Estados miembros también considerardn los siguientes elementos cuando sean pertinentes para la naturaleza y el
contenido de la disposicién que se introduce o modifica:

a) la relacién entre el alcance de las actividades que abarca una profesion o que se reservan a ella y la cualificacion
profesional exigida;
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b) la relacion entre la complejidad de las tareas consideradas y la necesidad de que las personas que las ejerzan posean
cualificaciones profesionales especificas, en especial en lo que se refiere al nivel, la naturaleza y la duracién de la
formaci6n o la experiencia exigidas;

¢) la posibilidad de obtener la cualificacién profesional mediante itinerarios alternativos;
d) si las actividades reservadas a determinadas profesiones pueden o no compartirse con otras profesiones, y por qué;

e) el grado de autonomia en el ejercicio de una profesién regulada y la repercusion de las disposiciones organizativas y
de supervisién en la consecuciéon del objetivo perseguido, en especial cuando las actividades relacionadas con una
profesion regulada se ejercen bajo el control y la responsabilidad de un profesional debidamente cualificado;

f) los avances cientificos y tecnoldgicos que pueden reducir o aumentar efectivamente la disparidad en la informacién
entre profesionales y consumidores.

3. A efectos del apartado 2, parrafo primero, letra f), los Estados miembros evaluardn el efecto probable de las
disposiciones nuevas o modificadas en combinacién con uno o mds requisitos, teniendo en cuenta que dichos efectos
pueden ser tanto positivos como negativos, y en especial los siguientes:

a) actividades reservadas, titulo profesional protegido o cualquier otra forma de regulacién en el sentido del articulo 3,
apartado 1, letra a), de la Directiva 2005/36/CE;

b) obligacién de seguir un desarrollo profesional continuo;
¢) normas relativas a la organizacién de la profesion, la ética profesional y la supervision;

d) adhesién obligatoria a una organizacién u organismo profesionales, regimenes de inscripciéon o autorizacién, en
particular cuando dichos requisitos impliquen la posesién de una cualificacién profesional especifica;

e) restricciones cuantitativas, en particular, requisitos que limiten el niimero de autorizaciones para la prictica de una
profesion o que establezcan un nimero minimo o mdximo de empleados, directivos o representantes en posesién de
cualificaciones profesionales especificas;

f) requisitos relativos a una forma juridica especifica o a la participacion en el capital o la gestion de una sociedad, en la
medida en que dichos requisitos estén directamente vinculados al ejercicio de la profesién regulada;

g) restricciones territoriales, incluidos los supuestos en que la profesion esté regulada en partes del territorio de un Estado
miembro de manera distinta al modo en que se regula en otras partes de ese territorio;

h) requisitos que restrinjan el ejercicio conjunto o en asociacién de una profesién regulada, asi como normas de
incompatibilidad;

i) requisitos relativos a la cobertura de seguro u otros medios de proteccién personal o colectiva en relacién con la
responsabilidad profesional;

j) requisitos de conocimiento de idiomas, en la medida necesaria para la practica de la profesion;
k) requisitos en cuanto a tarifas fijas minimas o maximas;
1) requisitos en materia de publicidad.

4. Antes de introducir nuevas disposiciones, o de modificar las existentes, los Estados garantizardn asimismo el respeto
del principio de la proporcionalidad de los requisitos especificos relacionados con la prestaciéon de servicios de modo
temporal u ocasional, que se regula en el titulo II de la Directiva 2005/36/CE, entre ellos:

a) una inscripcion temporal que se produzca automdticamente o una adhesién pro forma a una organizacién u
organismo profesionales, a que se refiere el articulo 6, parrafo primero, letra a), de la Directiva 2005/36/CE;

b) una declaracién previa con arreglo al articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2005/36/CE, los documentos exigidos con
arreglo al articulo 7, apartado 2, de dicha Directiva, o cualquier otro requisito equivalente;

¢) el pago de una tasa, o cualquier importe, que se exija por los tramites administrativos, relativa al acceso a una
profesion regulada, o a su ejercicio, en que incurre el prestador del servicio.
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El presente apartado no se aplicard a las medidas destinadas a garantizar el respeto de las condiciones de empleo
aplicables que los Estados miembros aplican de conformidad con el Derecho de la Unién.

5. Cuando lo dispuesto en el presente articulo afecte a la regulacién de las profesiones del dmbito de la salud y tenga
implicaciones para la seguridad de los pacientes, los Estados miembros tendrdn en cuenta el objetivo de garantizar un alto
nivel de proteccion de la salud humana.

Articulo 8
Informacién y participacion de interesados

1. Los Estados miembros, por los medios adecuados, pondran informacion a disposicion de los ciudadanos, destina-
tarios de servicios y otros interesados, incluidos quienes no sean miembros de la profesién de que se trate, antes de
introducir nuevas disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, o de modificar las existentes, que restrinjan el
acceso a las profesiones reguladas, o su ejercicio.

2. Los Estados miembros implicardn adecuadamente a todos los afectados y les dardn la oportunidad de manifestar sus
opiniones. Cuando sea pertinente y adecuado, los Estados miembros llevardn a cabo consultas publicas de conformidad
con sus procedimientos nacionales.

Articulo 9
Tutela judicial efectiva

Los Estados miembros garantizardn una tutela judicial efectiva en lo relativo a las materias reguladas por la presente
Directiva, de conformidad con los procedimientos establecidos en el Derecho nacional.

Articulo 10
Intercambio de informacién entre Estados miembros

1. A los efectos de una aplicacién eficiente de la presente Directiva, los Estados miembros adoptardn las medidas
necesarias para fomentar el intercambio de informacién entre ellos sobre las materias que entran en el dmbito de
aplicacién de la presente Directiva y sobre la manera particular en la que regulan una profesién, o sobre los efectos
de dicha regulacion. La Comision facilitard tal intercambio de informacion.

2. Los Estados miembros informardn a la Comisién sobre las autoridades publicas encargadas de transmitir y recibir
informacion a efectos de la aplicacién del apartado 1.

Articulo 11
Transparencia

1. Las razones para considerar que las disposiciones, evaluadas de conformidad con la presente Directiva, estin
justificadas y son proporcionadas, que se han de comunicar, junto con las disposiciones, a la Comisién con arreglo al
articulo 59, apartado 5, de la Directiva 2005/36/CE, serdn registradas por los Estados miembros en la base de datos de
profesiones reguladas mencionada en el articulo 59, apartado 1, de la Directiva 2005/36/CE, y la Comision las pondrd a
disposicion del publico.

2. Los Estados miembros y otros interesados podran presentar observaciones a la Comision o al Estado miembro que
haya comunicado las disposiciones y las razones para considerar que estdn justificadas y son proporcionadas. La Comisién
tendrd debidamente en cuenta esas observaciones en su informe resumido, elaborado de conformidad con el articulo 59,
apartado 8, de la Directiva 2005/36/CE.

Articulo 12
Revision

1. A mds tardar el 18 de enero de 2024 y, a partir de esa fecha, cada cinco afios, la Comisién presentard un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion y el funcionamiento de la presente Directiva, que incluya, entre otros
aspectos, su alcance y eficacia.

2. En su caso, el informe mencionado en el apartado 1 ird acompaiiado de las correspondientes propuestas.

Articulo 13
Transposicion

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor, a mds tardar el 30 de julio de 2020, las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Informaran de ello
inmediatamente a la Comision.
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompaifiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho interno que
adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 14
Entrada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Articulo 15
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 28 de junio de 2018.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente La Presidenta
A. TAJANI L. PAVLOVA
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