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REGLAMENTOS

REGLAMENTO (UE) N° 1043/2011 DE LA COMISION
de 19 de octubre de 2011

por el que se establece un derecho antidumping provisional a las importaciones de dcido oxdlico
originario de la India o de la Reptblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1225/2009 del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (') (el Reglamento de base»), y,
en particular, su articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

()
)

D
D

0)
0)

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

El 26 de enero de 2011 la Comisién Europea (da Comi-
si6n») comunicé mediante un anuncio («el anuncio de
inicio») (%) publicado en el Diario Oficial de la Unién Eu-
ropea el comienzo de un procedimiento antidumping re-
lativo a las importaciones a la Unién de é4cido oxdlico
originario de la India o la Republica Popular China
(«Chinav).

El procedimiento antidumping se puso en marcha a raiz
de una denuncia presentada el 13 de diciembre de 2010
por el Consejo Europeo de Federaciones de la Industria
Quimica (CEFIC) en nombre de Oxaquim SA («el denun-
ciante»), que representa una proporcién importante, en
este caso mas del 25 %, de la produccién total de 4cido
oxdlico en la Unién. En la denuncia se ofrecian indicios
razonables de la existencia del dumping de dicho pro-
ducto y del considerable perjuicio resultante, lo que se
estimé suficiente para justificar el inicio de un procedi-
miento.

1.2. Partes a las que afecta el procedimiento

La Comisi6on comunicé oficialmente el inicio del proce-
dimiento al denunciante, a otros productores de la Unién
conocidos, a los productores exportadores y a los repre-
sentantes de los paises afectados, a los importadores, a
los usuarios y a las asociaciones notoriamente afectadas.
Se ofreci6 a las partes interesadas la posibilidad de dar a
conocer por escrito sus puntos de vista y de solicitar ser
oidas en el plazo fijado en el anuncio de inicio. Se con-

L 343 de 22.12.2009, p. 51.
C 24 de 26.1.2011, p. 8.

()

(6)

cedié una audiencia a todas las partes interesadas que la
solicitaron y que pudieron demostrar que existian razo-
nes particulares por las que debian ser oidas.

En vista del niimero aparentemente elevado de produc-
tores exportadores radicados en los paises afectados, en el
anuncio de inicio se planteé la posibilidad de efectuar un
muestreo para determinar la existencia de dumping y del
consiguiente perjuicio, de conformidad con el articulo 17
del Reglamento de base. Para que la Comisién pudiera
decidir si el muestreo era necesario y, en ese caso, selec-
cionar una muestra, se pidid a todos los productores
exportadores radicados en los paises afectados que se
dieran a conocer a la Comisién y que proporcionaran,
tal y como se especifica en el anuncio de inicio, infor-
macién bdsica sobre sus actividades relacionadas con el
producto afectado durante el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2010. Cuatro empresas de la India,
una de las cuales no vendia el producto afectado a la
Unién, y tres grupos de empresas de China respondieron
a la propuesta de muestreo. Dado el ndmero tan limitado
de empresas o grupos de empresas dispuestas a cooperar,
no se consideré necesario recurrir al muestreo en nin-
guno de los dos paises, de modo que se informé a todas
las partes de que no se procederia a ninguna selecciéon de
muestras.

Posteriormente, un grupo de empresas chinas retiré su
propuesta de cooperar con la investigacién en una fase
temprana. Ademds, una empresa india denegd a la Co-
mision el acceso a su fabrica para una visita de verifica-
cién. Por tanto, se consideré que no habia cooperado
conforme al articulo 18, apartado 1, del Reglamento de
base, y se le informé de las posibles consecuencias de
esta falta de colaboracion.

A fin de permitir a los productores exportadores chinos
que asi lo desearan presentar una solicitud de concesion
de trato de economia de mercado o de trato individual, la
Comision envid los formularios correspondientes a los
que habian manifestado su intencién de cooperar y a
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las autoridades chinas en los plazos indicados en el anun-
cio de inicio. Un grupo de empresas chinas solicitd trato
de economia de mercado conforme al articulo 2, apar-
tado 7, letra b), del Reglamento de base o, en su defecto,
trato individual, y otro grupo de empresas pidié tnica-
mente el trato individual.

Se enviaron cuestionarios a todas las partes notoriamente
afectadas. Se recibieron respuestas de tres empresas in-

dias, de los dos grupos de empresas chinas citados y del (10)
denunciante. El otro productor de la Unién no cooperd.
También se recibieron respuestas al cuestionario de tres
usuarios y de ocho importadores, de entre los cuales se
visitaron todos los usuarios y cuatro importadores.
La Comisién recabd y verificé toda la informacién que
consider6 necesaria para la determinacién provisional de
la existencia de dumping, del perjuicio derivado y del
interés de la Unidn, y llev a cabo inspecciones en las
instalaciones de las siguientes empresas:
a) productores de la Unidn
— Oxaquim SA (Espaiia); (1
b) usuarios
— OMG Kokkola (Finlandia),
— P.A.G. Srl (ltalia),
— el tercer usuario pidié que no se diera a conocer (12)
su identidad;
c) importadores
— Brenntag BV (Paises Bajos),
— Brenntag Sp.z.0.0. (Polonia),
— Norkem Limited (Reino Unido), 13)
— Geratech Marketing (Bélgica);
d) productores exportadores de la India
— Punjab Chemicals and Crop Protection Limited,
— Star Oxochem Pvt. Ltd;
e) productores exportadores de la Reptiblica Popular China
— Shandong Fengyuan Chemicals Stock Co., Ltd; (14)

Shandong Fengyuan Uranus Advanced Material
Co., Ltd y Qingdao Fengyuan Unite International
Trade Co., Ltd («grupo Shandong Fengyuany),

— Yuanping Changyuan Chemicals Co., Ltd; Shanxi
Reliance Chemicals Co., Ltd y Tianjin Chengyi In-
ternational Trading Co., Ltd («grupo Shanxi Re-
liance»).

1.3. Periodo de investigacién

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarca el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2010 («el periodo de investigacién» o PI).
El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion

del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2007 y el final del periodo de investiga-
cién (el perfodo consideradoy).

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto afectado

El producto afectado es el dcido oxdlico originario de la
India o de China, en forma dihidratada (nitmero CUS
0028635-1 y niimero CAS 6153-56-6) o anhidra (ni-
mero CUS 0021238-4 y ntmero CAS 144-62-7), en
soluciéon acuosa o no, y clasificado actualmente en el
codigo NC ex 2917 11 00. Se distinguen dos tipos de
acido oxdlico: refinado y sin refinar. La variante refinada,
que se produce en China y no en la India, se fabrica a
partir de la purificacién del 4cido oxalico sin refinar, del
que se eliminan el hierro, los cloruros, los residuos de
metal y otras impurezas.

El dcido oxdlico tiene una amplia gama de usos, por
ejemplo, como agente reductor y blanqueador, en proce-
sos de sintesis farmacéutica y en la fabricacién de pro-
ductos quimicos.

2.2. Producto similar

La investigacion ha puesto de relieve que el dcido oxalico
producido y vendido por la industria de la Unién en la
UE, el é4cido oxalico producido y vendido en los merca-
dos nacionales de la India y de China y el importado a la
Unién desde ambos paises comparte esencialmente las
mismas caracteristicas fisicas y quimicas de base y tiene
los mismos usos bésicos y finales.

Por lo tanto, estos productos se consideran provisional-
mente «el producto similar» a tenor de lo dispuesto en el
articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

3. DUMPING
3.1. India
3.1.1. Observacion preliminar

Durante la visita de verificacion en la India, una empresa
no facilité la informacién que se le habia pedido en el
momento oportuno o en el formato correspondiente. Por
tanto, la Comisiéon no podia comprobar la veracidad de
la informaci6n remitida en respuesta al cuestionario an-
tidumping. Se comunicé a la empresa por escrito que, en
estas circunstancias, no se podia considerar que habia
cooperado y que podrian extraerse conclusiones de los
datos disponibles. En su respuesta, la empresa adujo cir-
cunstancias atenuantes que, no obstante, no eran tales
como para llevar a otra conclusion. Se decidié, por tanto,
aplicar el articulo 18 a esta empresa, de modo que las
conclusiones respecto a ella se basaron en los datos dis-
ponibles. En consecuencia, se considera que un tnico
productor exportador indio cooperé con la Comisién
en la presente investigacion.
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(19)

(20)

(21)

3.1.2. Valor normal

De conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Re-
glamento de base, la Comisién examiné en primer lugar
si las ventas del producto similar a clientes independien-
tes en el mercado nacional del citado productor expor-
tador eran representativas. Puesto que estas ventas supe-
raban el 5 % del volumen total de las exportaciones a la
Unién del producto afectado, se llegd a la conclusion de
que las ventas globales del producto similar eran repre-
sentativas.

La Comisién examind posteriormente si las ventas en el
mercado nacional del productor exportador podian con-
siderarse como realizadas en el curso de operaciones
comerciales normales, de conformidad con el
articulo 2, apartado 4, del Reglamento de base. Este
examen se llevd a cabo estableciendo la proporcion de
ventas rentables en el mercado nacional a clientes inde-
pendientes a partir de todas las ventas del producto si-
milar.

Cuando las ventas rentables se sitdan, como minimo, en
el 80 % del total de ventas, el valor normal se calcula en
relacién con todas las ventas, incluidas las no rentables.
Por otra parte, si las ventas rentables constituyen menos
del 80 %, pero superan el 20 % del total de ventas y el
coste total medio ponderado estd por encima del precio
medio ponderado, el valor normal se calcula a partir de
las ventas rentables. Se considera que una venta es ren-
table cuando el precio unitario equivale o supera el coste
de produccién.

La Comisién constatd en su andlisis de las ventas en el
mercado nacional que el 41 % del total de ventas del
producto afectado eran rentables y que el coste total
medio ponderado estaba por encima del precio medio
ponderado. Por tanto, el valor normal se calculé6 como
precio medio ponderado de las ventas rentables.

3.1.3. Precio de exportacion

El productor exportador de la India exportaba el pro-
ducto afectado directamente a clientes independientes
de la Unién. Por consiguiente, los precios de sus ventas
para exportacion a la Unidn se determinan con arreglo a
los precios efectivamente pagados o pagaderos por el
producto afectado a dichos clientes independientes, de
conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Regla-
mento de base.

3.1.4. Comparacion

El valor normal y el precio de exportacién se compara-
ron tomando como base el precio franco fabrica. A fin
de garantizar una comparacion correcta entre el valor
normal y el precio de exportacion, se realizaron los de-
bidos ajustes para tener en cuenta las diferencias que
afectaban a los precios y su comparabilidad, segin lo
dispuesto en el articulo 2, apartado 10, del Reglamento
de base.

Por tanto, se han aplicado ajustes para tener en cuenta
los gastos de transporte, los seguros, los costes de mani-
pulacién y embalaje, asi como los costes de los créditos y
las comisiones.

(22)

(24)

(25)

(26)

(27)

3.1.5. Margen de dumping

De acuerdo con el articulo 2, apartados 11 y 12, del
Reglamento de base, los mdrgenes de dumping para el
productor exportador indio que cooper6 se determinaron
comparando la media ponderada del valor normal con la
media ponderada de los precios de exportacion.

De este modo, el margen de dumping provisional que se
calculé para Punjab Chemicals and Crop Protection Li-
mited, expresado como porcentaje del precio cif del pro-
ducto en la frontera de la Unién, no despachado de
aduana, es del 22,8 %.

Para calcular el margen de dumping de dmbito nacional
aplicable a todos los demds productores exportadores de
la India, el nivel de cooperacién se establecié primero
comparando el volumen de las exportaciones a la Unién
comunicado por los productores exportadores que coo-
peraron con las estadisticas correspondientes de Eurostat.
Puesto que hubo escasa cooperaciéon por parte de la
India, solo un 38 %, se estima adecuado establecer el
margen de dumping del pais, aplicable a todos los demds
exportadores indios, a partir de la transaccion con el
dumping mayor del productor que coopero.

Partiendo de esta base, el nivel de dumping a escala
nacional se establece provisionalmente en el 43,6 % del
precio cif en la frontera de la Unidn, no despachado de
aduana.

3.2. Repiiblica Popular China
3.2.1. Trato de economia de mercado y trato individual

Para determinar el valor normal de las importaciones
originarias de China, de conformidad con el articulo 2,
apartado 7, letra b), del Reglamento de base, deben apli-
carse los apartados 1 a 6 del mencionado articulo, que se
refieren a los productores cuyo cumplimiento de los cri-
terios establecidos en la letra c) del mismo apartado haya
quedado demostrado. A continuacién figuran estos crite-
rios de forma resumida, dnicamente a efectos de con-
sulta.

— Las decisiones de las empresas se adoptan en res-
puesta a las sefiales del mercado, sin interferencias
significativas del Estado, y los costes reflejan los va-
lores del mercado.

— Las empresas disponen de una contabilidad bdsica
clara, que es objeto de auditorfas independientes de
conformidad con las normas internacionales de con-
tabilidad, y se aplica a todos los efectos.

— No existen distorsiones significativas heredadas del
sistema anterior de economia no sujeta a las leyes
del mercado.

— Las leyes relativas a la propiedad y la quiebra garan-
tizan la seguridad juridica y la estabilidad.

— Y por dltimo, las operaciones de cambio se efectiian a
los tipos del mercado.

Un grupo de empresas chinas pidi6 el trato de economia
de mercado, para lo que entregd los impresos de solicitud
correspondientes a sus tres empresas que producen y
comercializan el producto afectado. La Comisién verifico
posteriormente la informacién facilitada en las instalacio-
nes de estas empresas.
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(28)  En la investigacion relativa al trato de economia de mer- misién estima que la India es un pais andlogo adecuado

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

cado solicitado por estas empresas, se demostré que una
de ellas no cumplia los requisitos de los tres primeros
criterios. En primer lugar, no pudo demostrar que los
costes reflejaran los valores del mercado debido a una
intervencion financiera importante del Estado que afec-
taba a la estructura de costes de la empresa en forma de,
por ejemplo, moratorias fiscales y préstamos sin intere-
ses. En segundo lugar, en la investigacion relativa al trato
de economia de mercado se determinaron una serie de
carencias y errores graves de contabilidad, y la empresa
no habia sido auditada conforme a las normas interna-
cionales de contabilidad (NIC). En tercer lugar, se detec-
taron distorsiones procedentes del antiguo sistema eco-
némico, que no era de mercado, respecto a los derechos
de uso de los terrenos por parte de la empresa. Concre-
tamente, se habia concedido a la empresa un certificado
de derechos de utilizacion del suelo sin que esta se atu-
viera a los términos contractuales ni abonara el importe
completo.

Ademds, otra empresa del grupo no pudo demostrar que
cumplia el segundo criterio por no disponer de unas
cuentas auditadas de forma independiente.

La Comisién comunicd los resultados de sus investiga-
ciones sobre el trato de economia de mercado al grupo
de empresas afectadas y al denunciante, y les ofrecié la
posibilidad de enviarle sus observaciones. También se
informé al respecto a las autoridades chinas. La Comision
no ha recibido ningtn comentario.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluyé que dos de
las empresas del grupo incumplen los criterios para que
se les conceda el trato de economia de mercado. En
consonancia con la practica habitual de la Unién de
estudiar si un grupo de empresas vinculadas cumple en
su conjunto las condiciones para beneficiarse del trato de
economia de mercado, se denegb este trato al grupo
completo.

Como se ha mencionado en el considerando 6, los dos
grupos de empresas chinos que cooperaron pidieron el
trato individual. Dado que se determiné que los dos
grupos cumplian los criterios establecidos en el
articulo 9, apartado 5, del Reglamento de base, se decidi6
otorgarles con cardcter provisional el trato individual.

3.2.2. Pais andlogo

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a), del
Reglamento de base, el valor normal para los productores
exportadores a los que no se concede el trato de econo-
mia de mercado se determina a partir del precio en el
mercado nacional o del valor normal calculado en un
pais andlogo.

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé su intencién
de utilizar la India como pais andlogo apropiado a efec-
tos de determinar el valor normal y se pidi6 a las partes
interesadas que presentaran sus observaciones al respecto.
No se recibieron comentarios. En cualquier caso, la Co-

(35)

(36)

(38)

porque el tnico pais productor fuera de la Unidn, Japon,
tiene un mercado monopolistico cerrado a la competen-
cia y fabrica el dcido oxalico mediante un método tnico
que no es comparable al chino. En cambio, los produc-
tores indios utilizan un método de produccién similar al
de China y su mercado nacional estd abierto a la com-
petencia.

3.2.3. Valor normal

Las empresas chinas fabrican y exportan a la Unién dos
tipos de dcido oxdlico: refinado y sin refinar. La variante
refinada, que no se produce en el pais andlogo, se fabrica
a partir de la purificacion del acido oxdlico sin refinar, del
que se eliminan el hierro, los cloruros, los residuos de
metal y otras impurezas. Los costes afiadidos por la fa-
bricacién de dcido oxilico refinado se sitdan en un 12 %
aproximadamente en comparacién con la produccién de
esta sustancia sin refinar. Por tanto, la Comision consi-
der6 adecuado establecer un valor normal para ambos
tipos de dcido oxalico.

El valor normal del 4cido oxdlico sin refinar se determind
a partir del valor normal establecido para la India con-
forme a lo dispuesto en el articulo 2, apartado 7, letra c),
del Reglamento de base. Este valor normal se calculd,
como se indica en el considerando 18, exclusivamente
a partir de las ventas rentables. El valor normal del dcido
oxdlico refinado, que no se produce en el pais andlogo, se
calculé a partir de los gastos de fabricacién del 4cido
oxdlico sin refinar en dicho pais, con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 2, apartado 7, letra a). A los gastos
de fabricacion se afiadié un 12 % para tener en cuenta
los costes adicionales (véase el considerando 35), ademds
de los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios.

Los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios se determinaron, en consonancia con el
articulo 2, apartado 6, del Reglamento de base, aiia-
diendo los gastos de venta, generales y administrativos
y los beneficios de las ventas de dcido oxalico sin refinar
en el mercado nacional correspondientes al productor
exportador que cooperd del pais andlogo.

3.2.4. Precio de exportacion

Puesto que se concedi6 el trato individual a ambos gru-
pos, los precios de exportacion se basaron en los precios
efectivamente pagados o pagaderos por el primer cliente
independiente de la Unién, de conformidad con el
articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

Ambos productores exportadores chinos exportaron
4cido oxélico a la Unién a través de comerciantes vincu-
lados, lo que aflade un margen al precio pagado a los
productores. Este margen se considera al comparar el
precio de exportaciéon con el valor normal establecido
(véase el considerando 42).
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3.2.5. Comparacion

Por lo que se refiere al dcido oxdlico sin refinar, se com-
paré el precio de exportacion franco fabrica con el valor
normal que se determind para el pais andlogo.

En el caso del dcido oxdlico refinado, se comparé6 el
precio de exportacién franco fdbrica con el valor normal
calculado (véase el considerando 36).

A fin de garantizar la comparacion correcta entre el valor
normal o el valor normal calculado y el precio de expor-
tacién, se realizaron los debidos ajustes con arreglo al
articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Cabe
citar especialmente un ajuste aplicado conforme a la letra
i) de dicho apartado en concepto de las comisiones reci-
bidas por los comerciantes vinculados.

A este respecto, la Comision ha constatado que los co-
merciantes vinculados a través de los cuales exportaban
acido oxdlico a la UE los productores exportadores chi-
nos no pueden considerarse departamentos de ventas
internos porque también comercian con édcido oxdlico y
otros productos quimicos procedentes de proveedores no
vinculados para su exportacién o para ventas en el mer-
cado nacional. Por tanto, se llegd a la conclusién de que
las funciones de estos comerciantes son similares a las de
un agente que trabaja a comisién. Se retird entonces el
margen de comercializacién de los precios de los comer-
ciantes para garantizar una comparacion correcta entre el
precio de exportacién y el valor normal. Por dltimo, se
calcul6 el ajuste a partir de los beneficios de un comer-
ciante no vinculado de la UE y los gastos de venta,
generales y administrativos del comerciante chino corres-
pondiente.

Ademds, en funcién de las necesidades se hicieron mds
ajustes en relacién con los impuestos indirectos, el trans-
porte maritimo, los seguros, los costes accesorios y de
manipulacion, los gastos de embalaje y los costes de los
créditos en todos los casos en los que se considerd que
eran razonables y exactos y que estaban justificados por
pruebas contrastadas.

3.2.6. Murgenes de dumping

Para los productores exportadores que
cooperaron en la investigacidén

De conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del
Reglamento de base, los mdrgenes de dumping se deter-
minaron, como se ha sefialado anteriormente, compa-
rando el valor normal medio ponderado de cada tipo
de producto con el precio medio ponderado del producto
afectado aplicado por cada empresa en su exportaciéon a
la Unién.

De acuerdo con lo expuesto, los mdrgenes de dumping
provisionales expresados como porcentaje del precio cif
en la frontera de la Unién, no despachado de aduana,
son los siguientes:

(47)

(48)

(52)

Empresa Margen d'e'dumping
provisional
Shandong Fengyuan Chemicals Stock 37,7 %
Co., Ltd y Shandong Fengyuan Uranus
Advanced Material Co., Ltd
Yuanping Changyuan Chemicals Co., Ltd 14,6 %

Para los demds productores exportado-
res que no cooperaron en la investiga-
cidén

Para calcular el margen de dumping de dmbito nacional
aplicable a todos los demds productores exportadores
chinos, el nivel de cooperacion se establecié comparando
el volumen de las exportaciones a la Unién comunicado
por los productores exportadores que cooperaron con las
estadisticas correspondientes de Eurostat.

Puesto que solo hubo una cooperacion del 46 % por
parte de China, se estima adecuado establecer el margen
de dumping del pais, aplicable a todos los demds expor-
tadores chinos, a partir de la transaccién de los exporta-
dores que cooperaron en la que se detect6 el mayor nivel
de dumping.

Partiendo de esta base, el nivel de dumping a escala
nacional se establece provisionalmente en el 52,2 % del
precio cif en la frontera de la Unién, no despachado de
aduana.

4. PERJUICIO
4.1. Produccién de la Unién e industria de la Unién

El Consejo Europeo de Federaciones de la Industria Qui-
mica (CEFIC) presenté una denuncia en nombre de Oxa-
quim SA (el denunciante»), un productor de 4cido oxa-
lico en la Unidn, que representaba una proporcién im-
portante de la produccién total de la Unién durante el
periodo de investigacion. Otro productor de la Unidn,
Clariant, no puso objeciones a que se pusiera en marcha
la investigacion, pero decidi6 no colaborar en ella. Ac-
tualmente, no hay en la Unién ningtin otro fabricante del
producto afectado. Por tanto, Oxaquim SA y Clariant
constituyen la industria de la Unién a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 4, apartado 1, del Reglamento de
base, y representan el total de la produccién de la Unidn.
En lo sucesivo se hara referencia a ellos como da indus-
tria de la Unidn».

Para determinar la produccion total de la Unién se utilizé
toda la informacién disponible sobre los dos productores,
Oxaquim SA y Clariant, tanto la facilitada en la denuncia
como los datos recabados del denunciante antes y des-
pués de iniciarse la investigacién. Partiendo de esta base,
se estim6 en la Unién una produccién total de entre
11000 y 15 000 toneladas durante el periodo conside-
rado.

4.2. Determinaciéon del mercado de la Unién en
cuestion

Se determin6 que uno de los productores de la Unidn
utilizé6 parte de su producciéon de dcido oxilico como
material intermedio para la produccién de oxalatos (te-
traoxalatos, acetosela y bioxalatos potasicos). A tal fin, el
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(54)

(55)

(56)
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dcido oxdlico se transferia sencillamente, sin factura, den-
tro de la misma empresa. Este uso interno del acido
oxdlico no entraba en el libre mercado, por lo que no
estaba expuesto a una competencia directa con las im-
portaciones del producto afectado. En cambio, se com-
prob6 que la produccion destinada a la venta en el libre
mercado tenia que competir directamente con las impor-
taciones del producto afectado.

Para proporcionar un panorama lo mds completo posible
de la situacién de la industria de la Unién, se obtuvieron
y analizaron datos sobre la totalidad de la actividad re-
lacionada con el dcido oxdlico y, posteriormente, se de-
termind si la produccién estaba destinada a un uso in-
terno o al libre mercado.

Se comprobd que el andlisis y la evaluacion tenian que
centrarse en la situacion de libre mercado con respecto a
los siguientes indicadores econémicos sobre la industria
de la Uni6n: volumen de ventas, precios de venta en el
mercado de la Unidn, cuota de mercado, crecimiento,
volumen de exportacién, precios, rentabilidad, rendi-
miento de las inversiones y flujo de caja.

En cambio, la investigacién puso de relieve que solo
podian examinarse razonablemente en relacién con la
actividad en su conjunto los indicadores econémicos
que se citan a continuacién. La produccién (tanto para
uso interno como en el libre mercado), la capacidad, la
utilizacion de la capacidad, las inversiones, las existencias,
el empleo, la productividad, los salarios y la capacidad de
reunir capital dependen de la actividad en su conjunto,
tanto si se trata de una produccién para uso interno
como si se vende en el libre mercado.

4.3. Consumo de la Unién

Dado que el 4cido oxdlico forma parte de un cédigo NC
que también incluye otros productos, no fue posible de-
terminar voltimenes de importacién a partir de los datos
de Eurostat. Por tanto, el consumo se determiné a partir
de los datos sobre volimenes de importacion facilitados
por el denunciante, contrastados con los datos verificados
que proporcionaron los productores exportadores de los
paises afectados y el volumen de ventas total de la indus-
tria de la Unioén en el mercado de la UE.

Dado el niimero de proveedores tan reducido y la nece-
sidad de proteger la informacién confidencial sobre las
empresas conforme al articulo 19 del Reglamento de
base, se ha indexado la evolucién del consumo durante
el periodo considerado.

Cuadro 1

Consumo en la Unién

fndice (2007 = 100) 2007 | 2008 | 2009 PI

Consumo total 100 124 61 95

En 2008 se registré un aumento exponencial del 24 % en
el consumo total en la Unién, mientras que el consumo
se redujo en un 50 % a lo largo del afio siguiente, antes

(60)

(61)

(62)

(63)

de remontar durante el periodo de investigacion. En con-
junto, durante el periodo considerado disminuyé el con-
sumo en el mercado de la UE en un 5 %.

5. IMPORTACIONES PROCEDENTES DE LOS PAISES
AFECTADOS

5.1. Evaluacién acumulativa de los efectos de las im-
portaciones afectadas

La Comisién examind si las importaciones de dcido oxa-
lico originario de China o la India debfan evaluarse acu-
mulativamente, de conformidad con el articulo 3, apar-
tado 4, del Reglamento de base.

En cuanto a los efectos de las importaciones originarias
de China y la India, la investigacién puso de manifiesto
que los mérgenes de dumping se situaban por encima del
umbral minimo (de minimis), segin se define en el
articulo 9, apartado 3, del Reglamento de base, y que
el volumen de las importaciones objeto de dumping (en
lo sucesivo, «las importaciones con dumping») proceden-
tes de ambos paises no era insignificante a tenor del
articulo 5, apartado 7, del Reglamento de base.

La investigacion puso de relieve que las condiciones de
competencia entre las importaciones con dumping pro-
cedentes de China o de la India, por una parte, y entre las
importaciones chinas o indias con dumping y el pro-
ducto similar, por otra, eran parecidas. Concretamente,
los productos importados se venden a través de los mis-
mos canales de venta y a categorias semejantes de clien-
tes, de modo que compiten entre si y con el dcido oxa-
lico que se produce en la Uni6n.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considerd provisio-
nalmente que se cumplian todos los criterios establecidos
en el articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base, y
que las importaciones procedentes de China y la India
debian examinarse acumulativamente.

5.2. Volumen y cuota de mercado de las importacio-
nes con dumping procedentes de los paises afec-
tados

La investigacién puso de manifiesto que la evolucién de
las importaciones de dcido oxdlico procedentes de China
y la India habifa sido la siguiente:

Cuadro 2

Importaciones procedentes de China y la India

Volumen de zﬁ;)mportmones 2007 | 2008 | 2009 Pl
China y la India 7629 | 11763 | 4707 | 7969
Indice (2007 = 100) 100 | 154 62 104
Cuota de mercado

[ndice (2007 =100) 100 125 101 110

Fuente: Informacién del denunciante y respuestas al cuestionario.
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(64)  El volumen de las importaciones de los paises afectados de todos los indicadores e indices econémicos pertinentes

(66)

(67)

(68)

se incrementd en un 4 % durante el periodo considerado,
mientras que el consumo total en el mercado de la UE
disminuyé en un 5% en el mismo periodo (véase el
cuadro 1). El cuadro también muestra un aumento sig-
nificativo del 25 % en la cuota de mercado entre 2007 y
2008, y de un 10 % en el periodo considerado.

5.3. Precios de las importaciones con dumping y
subcotizaciéon de precios

Los precios medios de las importaciones de los paises
afectados evolucionaron como sigue:

Cuadro 3

Precio de las importaciones procedentes de China y la India

Precios de importacién (EUR/
MT) 2007 2008 2009 PI
China y la India 470 641 474 545
Indice (2007 = 100) 100 136 101 116

Los precios de importacién aumentaron en un 36 % en-
tre 2007 y 2008 antes de retroceder en 2009 a niveles
similares a los de 2007. Los precios repuntaron casi un
15 % en el periodo de investigacién, y un 16 % durante
el periodo considerado. Cabe resaltar, no obstante, que
los precios de importacién disminuyeron en un 20 %
entre 2008 y el periodo de investigacién a pesar del
aumento de los precios de los principales insumos (fuen-
tes de carbono y energia) en este periodo.

A efectos de analizar la subcotizacién de los precios, se
compararon los precios de venta medios ponderados co-
brados por la industria de la Unién a clientes no vincu-
lados en el mercado de la UE, ajustados a nivel franco
fabrica (es decir, previa sustraccién de los gastos de trans-
porte en la Unién y de cualquier descuento o deduccion),
con los precios medios ponderados correspondientes que
cobraron los productores exportadores chinos e indios
que cooperaron al primer cliente independiente en el
mercado de la Unién (precios netos, sin descuentos y
acordes, en su caso, con el precio cif en la frontera de
la Unién, con un ajuste apropiado en concepto de costes
del despacho de aduana y costes posteriores a la impor-
tacion).

La comparacion puso de manifiesto que, durante el pe-
riodo de investigacion, el producto afectado objeto de
dumping originario de China o la India subcotizé los
precios de venta de la industria de la Unién entre el
16,9 % y el 34,6 % al ser vendido en el mercado de la
Unién. Este nivel de subcotizacion junto con una evolu-
cién negativa de los precios en el mercado provocd una
caida importante de los precios.

6. SITUACION ECONOMICA DE LA INDUSTRIA DE LA
UNION

6.1. Observaciones preliminares

El examen del impacto de las importaciones con dum-
ping en la industria de la Uni6n incluy6 una evaluaciéon

(71)

(73)

(74)

para calcular la situacién de esta industria desde 2007
hasta el final del periodo de investigacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de
base.

Los indicadores macroecondmicos (produccién, capaci-
dad de produccién, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, empleo, productividad, sa-
larios y magnitud de los margenes de dumping) se eva-
luaron a escala de la industria de la Unién, mientras que
los indicadores microeconémicos (existencias, precios de
venta, rentabilidad, flujo de caja y rendimiento de las
inversiones, capacidad de reunir capital e inversiones y
costes de produccién) se basaron en los datos proporcio-
nados por el dnico productor de la Unién que cooperd
en sus respuestas al cuestionario, debidamente compro-
bados.

Teniendo en cuenta que los datos para el andlisis del
perjuicio se derivan fundamentalmente de una sola
fuente, hubo que indexar los datos relacionados con la
industria de la Unidn para preservar la confidencialidad
conforme a lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento

de base.

6.2. Datos relativos a la industria de la Unién (indi-
cadores macroeconémicos)

6.2.1. Produccion, capacidad de produccién y utilizacion de la
capacidad

Cuadro 4

Produccion de la Unién, capacidad de producciéon y
utilizacién de la capacidad totales

[ndice (2007 = 100) 2007 2008 2009 PI
Produccion total 100 101 89 106
Capacidad de produccién 100 100 77 77
total
Utilizacion total de la 100 101 116 138
capacidad

El cuadro anterior incluye datos sobre la produccion, la
capacidad de produccién y la utilizacion de la capacidad
de la industria de la Unidn, asi como, en lo referente a
2007 y 2008, datos de otro productor de la Unién que
cesé la produccion de dcido oxélico en 2008.

Como se observa en el cuadro anterior, la produccion de
la industria de la Unién se mantuvo relativamente estable
en 2007 y 2008, antes de descender bruscamente en
2009. La produccion aumentd durante el periodo de
investigacion y durante el periodo considerado, en gene-
ral, se registr6 un ascenso de la produccién del 6 %.

Debido al cierre en 2008 de la fébrica del tercer produc-
tor de la Unidn, la capacidad de produccién de la indus-
tria de la Union registré un descenso agudo en torno al
23 % en ese mismo afio.
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(75) La combinacién de ambos factores, es decir, el aumento mentd la produccién con un descenso del nimero de

(76)

(78)

del volumen de produccion y la disminucion de la capa-
cidad de produccién por el cese de actividad del tercer
productor de la Unidén a partir de 2008, condujo en el
periodo considerado a un aumento destacado del 38 %
de la utilizacién de la capacidad.

6.2.2. Voltimenes de ventas y cuota de mercado
Cuadro 5

Voldmenes de ventas y cuota de mercado

fndice (2007 = 100) 2007 | 2008 | 2009 Pl
Ventas totales 100 97 61 86
Cuota de mercado 100 79 99 91

Los volimenes de ventas correspondientes a 2007 y
2008 incluyen las ventas del productor de la Unidén
que cesé su actividad en 2008.

Si bien el consumo de la Unién se redujo en un 5 %
durante el perfodo considerado (véase el considerando
58), la industria de la Unidn registré un descenso del
volumen de ventas a clientes independientes en el mer-
cado de la Unién del producto afectado del 14 % durante
el mismo periodo que se tradujo en una pérdida de cuota
de mercado de nueve puntos porcentuales.

Cuando se examina la evolucién en el periodo conside-
rado, se observa que el descenso del 14 % en el volumen
de ventas de la industria de la Unién fue mucho mds
pronunciado que el del consumo de la Unién, que se
situé en el 5%. En consecuencia, la cuota de mercado
de la industria de la Uni6én también disminuy6 de forma
considerable, nueve puntos porcentuales, durante el
mismo periodo.

6.2.3. Empleo, salarios y productividad
Cuadro 6

Empleo, salarios y productividad

Indice (2007 = 100) 2007 | 2008 | 2009 Pl
Namero total de 100 119 108 96
trabajadores
Productividad total 100 85 83 111

(unidades por trabajador)

Salarios anuales totales 100 121 110 99

Costes laborales medios por | 100 119 118 104
trabajador

El nimero de trabajadores disminuy6 en un 4 % durante
el periodo considerado. Es conveniente sefialar que la
produccién de acido oxdlico no requiere mucha mano
de obra.

Durante el periodo considerado, la productividad total
por trabajador aumenté en un 11 %, ya que se incre-

(81)

(83)

(84)

(85)

trabajadores.

En todo el periodo considerado, los salarios descendieron
en un 1 %. Tras un aumento inicial del 21 % entre 2007
y 2008, los salarios mantuvieron el curso descendente
hasta el periodo de investigacion.

6.2.4. Magnitud del margen real de dumping

Los margenes de dumping se indican en la secciéon al
efecto. Todos los mérgenes establecidos estdn significati-
vamente por encima del umbral minimo. Ademds, te-
niendo en cuenta el volumen y el precio de las impor-
taciones con dumping, la incidencia de los madrgenes
reales de dumping no puede considerarse insignificante.

6.3. Datos relativos al productor de la Unién que
cooperd (indicadores microeconémicos)

6.3.1. Observacién general

Se analizaron exclusivamente los indicadores microeco-
némicos (precios de venta y costes de produccion, exis-
tencias, rentabilidad, flujo de caja, rendimiento de las
inversiones, capacidad de reunir capital e inversiones)
del denunciante, ya que no se disponfa de datos del
otro productor de la UE, como se indica en el
considerando 70.

6.3.2. Precios unitarios medios del productor de la Unién que
cooperd y costes de produccion

Cuadro 7

Precios de venta

[ndice (2007 = 100) 2007 2008 2009 PI

Precio unitario medio de 100 143 136 131
venta

Fuente: Respuesta al cuestionario.

Los precios medios de venta franco fabrica cobrados por
la industria de la Unidén a clientes no vinculados en el
mercado de la UE aumentaron en un 31 % durante el
periodo considerado.

Cuadro 8

Costes de produccion

Indice (2007 = 100) 2007 | 2008 | 2009 PI

Coste de produccion 100 103 102 98
medio/tonelada

Fuente: Respuesta al cuestionario.

La investigacion revelé que los costes de produccién me-
dios del productor de la Unién que cooper6 se mantu-
vieron relativamente estables a lo largo de los afios por
una mejora constante del proceso de producciéon que
solo fue factible mediante fuertes inversiones (véanse
los cuadros 9 y 11).
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6.3.3. Existencias

Dada la naturaleza del producto afectado, no se guardan
existencias. El producto afectado se seca rdpidamente y se
endurece, por lo que los productores lo fabrican para su
envio inmediato.

6.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, rendimiento de las inversio-
nes, capacidad de reunir capital e inversiones

Cuadro 9
Rentabilidad
Indice (2007 =-100) 2007 2008 2009 PI
Rentabilidad (en la UE) -100 4 -2 3

Fuente: Respuesta al cuestionario.

La rentabilidad del producto similar se calculé expre-
sando el beneficio neto antes de impuestos del denun-
ciante resultante de las ventas del producto similar como
porcentaje del volumen de negocios generado por esas
ventas.

Después de las pérdidas tan fuertes de 2007, el denun-
ciante obtuvo algunos beneficios en 2008, antes de se-
guir con las pérdidas en 2009. El denunciante registré un
pequefio margen de beneficios en el periodo de investi-
gacion gracias al descenso de algunos elementos de los
costes de produccién, como refleja el cuadro 8.

Cuadro 10

Flujo de caja

[ndice (2007 =-100) 2007 2008 2009 PI

Flujo de caja -100 | 3054 | 1994 868

Fuente: Respuesta al cuestionario.

La evolucién del flujo de caja, indicador de la capacidad
de la industria para autofinanciar sus actividades, refleja
en gran medida la evolucion de la rentabilidad. Por tanto,
el flujo de caja fue negativo en 2007 y, a pesar de
algunas mejoras en 2008, disminuyé entre 2008 y el
periodo de investigacién, de manera que debilit6 la situa-
cién financiera del productor de la Unién que cooperd.

Cuadro 11
Inversiones
fndice (2007 = 100) 2007 | 2008 | 2009 Pl
Inversiones totales 100 111 185 277

Fuente: Respuesta al cuestionario.

Este cuadro muestra que el denunciante aument6 sus
inversiones en el producto afectado aun en una situaciéon

de rentabilidad baja. Se invirti6 esencialmente en nuevas
herramientas de produccién y en la introduccién de nue-
vos procesos de produccion para mejorar la eficiencia. El
aumento de las inversiones pone de manifiesto que la
industria no tuvo problemas para reunir capital, por lo
que queda demostrado que conservaba su viabilidad.

Las inversiones aumentaron en un 177 % durante el pe-
riodo considerado.

El ascenso de las inversiones para mejorar los procesos
de produccién de una industria que requiere grandes
inversiones de capital refleja su capacidad de conseguir
financiacion; pese a ello, esta capacidad se vio obstaculi-
zada por el descenso en las ventas y los problemas en
aumento para generar flujo de caja.

Cuadro 12

Rendimiento de las inversiones

Indice (2007 =-100) 2007 2008 2009 PI

Rendimiento de las inver- | — 100 13 - 14 -51

siones

Fuente: Respuesta al cuestionario.

Pese al aumento de las inversiones, el producto afectado
no obtuvo el rendimiento previsto. Si bien se registraron
algunas mejoras en 2008, las inversiones tuvieron un
rendimiento negativo durante el periodo considerado.

Por consiguiente, el crecimiento de la industria fue limi-
tado y claramente desproporcionado respecto a las inver-
siones realizadas en afios recientes.

7. CONCLUSION SOBRE EL PERJUICIO

La investigacién ha puesto de relieve que algunos indica-
dores de perjuicio muestran una tendencia positiva: el
volumen de producciéon aumentd en un 6 %, la utiliza-
cién de la capacidad ascendié un 38 % y las inversiones
se incrementaron en un 177 %, de manera que la em-
presa obtuvo unos beneficios relativos (de unas pérdidas
considerables en 2007 a unos beneficios reducidos en el
periodo de investigacion). Sin embargo, como se ha se-
fialado con anterioridad, una serie de indicadores relati-
vos a la situacion econdémica de la industria de la Unién
se deterioraron notablemente durante el periodo conside-
rado.

A raiz del cierre de la fébrica de un productor de la
Unién, el volumen de ventas disminuy6 en un 14 %. El
empleo debié reducirse en un 4% y la capacidad de
produccion descendié un 23 %. Si bien el consumo
bajé solo un 5%, el descenso de la cuota de mercado
alcanzé casi el 9 %. Por tanto, hubo una rentabilidad baja
que repercutié negativamente en los rendimientos de las
inversiones y el flujo de caja entre 2008 y el periodo de
investigacion. La rentabilidad mejoré durante el periodo
considerado, pero se mantuvo a un nivel muy bajo en el
periodo de investigacion, y es insuficiente para mantener
la produccién a medio plazo.
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(97)  Aun cuando la produccién global aumentd, la industria (104) En vista de lo anterior, se concluyé provisionalmente que
de la Unién perdié una cuota de mercado considerable. el répido incremento de las importaciones con dumping
Al mismo tiempo, se registré un aumento destacado de a bajo precio procedentes de los paises afectados tuvieron
las importaciones con dumping de los paises afectados. un impacto negativo considerable en la situaciéon econd-
mica de la industria de la Unidn.
(98) Habida cuenta de lo anterior, se concluye provisional-
mente que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante a tenor del articulo 3, apartado 5, del Regla-
mento de base. 8.3. Efecto de otros factores
8. CAUSALIDAD (105) Los demds factores que se examinaron en el contexto de
la causalidad fueron: la evolucién de la demanda en el
8.1. Introduccién mercado de la Unidn, los precios de las materias primas,
los resultados de las exportaciones de la industria de la
(99) De conformidad con el articulo 3, apartados 6 y 7, del Unidn, las importaciones del producto afectado proce-
Reglamento de base, se examind si el perjuicio impor- dentes de otros paises, el uso interno en la industria
tante sufrido por la industria de la Unién habia sido del 4cido oxdlico y la crisis econdmica.
causado por las importaciones con dumping procedentes
de los paises afectados. Ademds, se analizaron también
otros factores conocidos, distintos de las importaciones
con dumping, que podrian haber dafiado a la industria de 8.3.1. Evolucién de la demanda en el mercado de la Unién
la Unidn, a fin rantizar lquier perjuici - o »
S:; (E) I;)()r 2St0s dfzc%(a)lrzs tn (2)1 Sgu;et rcllgzlil ;{; : aplea;uircn ; Oci‘;_ (106) Con/aq se md,lc'o en el cuafiro 1, gl consumo en la l{)mon
ciones con dumping. de écido oxahc.(? aumentd en primer lugeir un 24% en
2008, descendié un 39 % durante el afio siguiente y
8.2. Efecto de las importaciones con dumping repunté a lo largo del periodo de investiga.ciér}. En ge-
neral, el consumo en el mercado de la UE disminuy6 en
(100) El consumo de la Unién de 4cido oxdlico descendid en un 5 % durante el periodo considerado, periodo en el que
un 5 % a lo largo del periodo considerado, mientras que la industria de la Union perdi6 cuota de mercado.
las importaciones con dumping de los paises afectados
ascendieron mds de un 4 % durante este periodo. El
aumento mds destacado del volumen de las importacio- . o 3 3
nes con dumping se produjo entre 2007 y 2008, cuando (107) Aunque la investigacion rexelo que la caida de. ,la de-
se registré un incremento del 54 %. Las importaciones de rpe}nda del mercado de Union en 2099 repercuti tam-
los paises afectados aumentaron su cuota de mercado en bién en las importaciones de los paises afegtados, cabe
un 25 % entre 2007 y 2008, lo que coincidié con una mencionar que, a lo 1arg/o del periodo considerado, los
disminucion del 21 % en la cuota de mercado de la exportadores de estos paises lograron aumentar sus vo-
industria de la Union durante este perfodo. limenes de venta y su cuota de mercado mediante la
presiéon que ejercieron en el mercado de la UE con los
(101) Si bien los precios de importacién aumentaron en un precios de las importaciones con dumping.
16 % en el periodo considerado, los precios de importa-
cién subcotizaron los del productor de la Unién que
COOpero en un 21,9 % de medm Flurante el per{qdo. de (108) En consecuencia, se considera provisionalmente que el
Investigacion, de, manera que €jercieron una presion im- empeoramiento de la situacién econémica de la industria
portante en la 1ndus.tr1a de la Union e 1mp1d1eron que de la Unidn se debe principalmente al aumento repentino
dicho Productqr‘pud1era aumentar los precios para obte- de las importaciones con dumping procedentes de los
ner mds beneficios. paises afectados y a la subcotizacion practicada por los
3 exportadores de dichos paises, y no al descenso del con-
(102) Cabe recordar que 1a, 1r¥d.ust.r1a de la Unién hubo de suﬁw. Aunque la reduchi)én de }lla demanda contribuy al
encarar un des'censo significativo d? su volumen de ven- perjuicio, permanece el nexo causal entre el perjuicio
tas (14 %,’)' Sin embargo, esta caida de las ventas fue importante sufrido y el aumento de las importaciones
mucho mds pronunciada que el descenso de la demanda, con dumping
y condujo a una pérdida de cuota de mercado del 9 %. Al '
mismo tiempo, la cuota de mercado de los paises afec-
tados aument6 en un 10 %. Ello muestra que las impor-
taciones con dumping procedentes de los paises afecta- 8.3.2. Precios de las principales materias primas
dos cubrieron en gran medida la cuota de mercado de la
industria de la Unidn. (109) Como se pone de manifiesto en el cuadro 8, los costes
medios de produccién permanecieron relativamente esta-
(103) Se considera que la continua presion ejercida por las bles a pesar de un aumento brusco de los costes de la

importaciones con dumping a bajo precio procedentes
de los paises afectados en el mercado de la Unién no
permitié a su industria adaptar los precios de venta al
aumento del coste de las materias primas y de los recur-
sos energéticos. Esto condujo a una pérdida de cuota de
mercado y a una rentabilidad muy escasa de la industria
de la Unién.

principal materia prima (el azicar). De hecho, la investi-
gacion mostrd que los costes de produccion del produc-
tor de la Unién que cooperd no siguieron la misma
tendencia que la evolucién de los precios de una de las
principales materias primas en la producciéon de 4cido
oxdlico. El aumento brusco de los precios medios del
azlcar, que ascendieron un 50% en el periodo
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(110)

111)

112)

(113)

considerado, se atenud por las inversiones que realiz6 el
productor de la Unién que cooperd para mejorar sus
procesos de produccién. Por tanto, el efecto neto general
fue una disminucion del 12 % en los costes de produc-
cién. No obstante, como refleja el cuadro 7, los precios
de venta unitarios se incrementaron en un 31 % en el
periodo considerado. Se constatd que los exportadores de
los paises afectados estaban sujetos a las mismas condi-
ciones econémicas respecto a la evolucién de los precios
de las materias primas, ya que los precios unitarios de
importacion siguieron la misma tendencia que los precios
unitarios de venta del productor de la Unién que coo-
perd, aunque a niveles mds bajos.

En ausencia de un dumping perjudicial, podria esperarse
que los precios se adaptasen peridédicamente para reflejar
la evolucién de los diversos componentes de los costes
de produccién. Sin embargo, esto no ocurrié. El produc-
tor de la Unién que cooperd no pudo lograr unos mar-
genes de beneficios con la solidez adecuada, ya que se
trata de una industria que requiere grandes inversiones de
capital, y su flujo de caja se redujo también.

Por consiguiente, se concluye provisionalmente que las
importaciones con dumping procedentes de los paises
afectados, que subcotizaron los del productor de la
Unién que cooperd, hicieron descender los precios en
el mercado de la Unién e impidieron que dicho produc-
tor aumentara sus precios de venta para cubrir costes o
lograr una rentabilidad razonable.

Dado que los precios de las materias primas también
repercutieron en los exportadores de los paises afectados,
se concluyé provisionalmente que el aumento de los
precios de las materias primas no puede haber influido
en el perjuicio importante sufrido por la industria de la
Unién durante el periodo considerado.

8.3.3. Exportaciones de la industria de la Unién

Cuadro 13

Volumen de exportacién y precios unitarios

Indice (2007 = 100) 2007 | 2008 | 2009 PI

Exportaciones (en tonela- [ 100 80 140 152

das)

Precios medios de exporta- [ 100 104 103 91
cién

Fuente: Respuesta al cuestionario.

Los resultados de la actividad exportadora se analizaron
también entre los factores conocidos distintos de las im-
portaciones con dumping que al mismo tiempo podrian
haber perjudicado a la industria de la Unién, a fin de
garantizar que el posible perjuicio causado por estos fac-
tores no se atribuyera a las importaciones con dumping.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

El andlisis puso de manifiesto que las ventas para expor-
tacion del productor de la Unién que cooperd a partes
no vinculadas representaron una proporcién importante
de sus ventas (en torno al 30 %). Durante el periodo
considerado, los volimenes de exportacién del productor
de la Unién que cooperd aumentaron en un 52 %, para-
lelamente a un descenso marcado del precio unitario de
las ventas para exportacion, y en contraste con los pre-
cios de venta de dicho productor en la Unién, que as-
cendieron significativamente. La investigacion revel6 que
las exportaciones desempefiaron un papel importante en
mantener una utilizacién de las capacidades elevada para
cubrir los gastos fijos y los costes de las inversiones en
magquinaria. Aun cuando el 4cido oxdlico se exportd a
unos precios inferiores a los del mercado de la Unidn,
estos precios reducidos se derivaban de la competencia
que hacian los exportadores de los paises afectados con
dcido oxdlico de bajo precio en los mercados de expor-
tacion. La investigacién mostréd que estas exportaciones
permitieron al productor de la Unién que cooperé paliar
el perjuicio sufrido en el mercado de la UE y, por tanto,
no rompen el nexo causal entre las importaciones con
dumping de los paises afectados y el perjuicio sufrido por
la industria de la Unién.

8.3.4. Importaciones procedentes de otros terceros paises

Como no hubo importaciones de terceros paises distintos
de los paises afectados, este punto no tuvo ninguna re-
percusién en el mercado de la UE.

8.3.5. Uso interno

Como se sefiald en los considerandos 52 a 55, el uso
interno se limita a las transferencias en el seno de uno de
los productores de la Unidn, que transforma dentro de la
empresa el dcido oxdlico en oxalatos. Los considerables
beneficios obtenidos de la venta de oxalatos permitieron
al productor continuar con sus actividades a pesar de las
pérdidas con el 4cido oxdlico. Por tanto, este elemento
no contribuye al perjuicio importante sufrido por la in-
dustria de la Unién.

8.3.6. Crisis econémica

En 2009 se redujo a la mitad el consumo de la Unién de
dcido oxdlico, en comparacion con 2008, debido a la
crisis econdmica, lo que provocé pérdidas de volumen
de ventas (—40 %) y de valor (45 %) para la industria de
la Unién. Sin embargo, la bajada de precios en este
periodo en torno al 5 % de la industria le permiti6 ganar
cuota de mercado (11 %), de manera que disminuy6 los
efectos negativos de la crisis. De hecho, la industria se
aproximé mucho al umbral de rentabilidad en 2009.

Si bien la crisis econémica de 2008-2009 puede haber
contribuido a los malos resultados de la industria de la
Unién, en general no puede considerarse que la repercu-
sién de este factor rompa el nexo causal entre las impor-
taciones con dumping y la situacién de perjuicio de la
industria de la Unién.
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

8.4. Conclusién sobre la causalidad

El andlisis antes expuesto demostr6 que, durante el pe-
riodo considerado, se produjo un aumento del volumen
de ventas y de la cuota de mercado de los paises afecta-
dos. Se constaté ademds que estas importaciones se re-
alizaron a precios con dumping muy inferiores —casi un
22 %— a los precios cobrados por la industria de la
Uni6n en el mercado de la UE por el producto afectado
durante el perfodo de investigacion.

Se logré este aumento del volumen y la cuota de mer-
cado de las importaciones con dumping a precios redu-
cidos de los paises afectados a pesar del descenso de la
demanda en el mercado de la Unién durante el periodo
considerado. La cuota de mercado en aumento de las
importaciones coincidié con la evolucién negativa de la
cuota de mercado de la industria de la Unidén en el
mismo periodo. Al mismo tiempo, se observé una evo-
lucién negativa de los principales indicadores de la situa-
cién econdmica y financiera de la industria de la Unién,
como se ha sefialado anteriormente.

La bajada del consumo en el mercado de la Unién en
2009 afecté negativamente a los resultados de la indus-
tria de la Unién. Sin embargo, no puede considerarse que
el impacto de ninguno de estos factores rompa el nexo
causal entre las importaciones con dumping y la situa-
cién de perjuicio de la industria de la Unidn.

Habida cuenta de este analisis, que ha diferenciado y
separado debidamente los efectos de todos los factores
conocidos en la situacién de la industria de la Unién de
los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de
dumping, se concluyd provisionalmente que las importa-
ciones objeto de dumping procedentes de los paises afec-
tados causaron un perjuicio importante a la industria de
la Unién a tenor del articulo 3, apartado 6, del Regla-
mento de base.

9. INTERES DE LA UNION
9.1. Observacién preliminar

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
base, se examind si, a pesar de la conclusién provisional
sobre el dumping perjudicial, existian razones de peso
para concluir que la adopcion de medidas antidumping
provisionales en este caso concreto no respondia a los
intereses de la Union. El andlisis del interés de la Uni6n
se basé en una estimacion de los diversos intereses im-
plicados, incluidos los de la industria de la Uni6n, los
importadores y los usuarios del producto afectado.

9.2. Interés de la industria de la Unién

La industria de la Uni6én se compone de dos productores
cuyas fabricas estdn situadas en distintos Estados miem-
bros de la Unién y que emplean directamente entre
treinta y cincuenta personas en relacién con la fabrica-
cién y venta del producto similar.

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

Uno de los dos productores no se opuso al inicio de la
investigacion, pero no facilité ninguna informacién ni
cooper6 con la investigacion.

La industria de la Unién ha sufrido un perjuicio impor-
tante causado por las importaciones con dumping pro-
cedentes de los paises afectados. Se recuerda que la ma-
yoria de los indicadores pertinentes del perjuicio mostra-
ron una tendencia negativa durante el periodo conside-
rado. Especialmente los indicadores del perjuicio relacio-
nados con los resultados financieros de la industria de la
Unién, como son la rentabilidad, el flujo de caja y el
rendimiento de las inversiones, se vieron seriamente afec-
tados. Se considera que, a falta de medidas, el sector del
acido oxdlico no se recuperard lo suficiente como para
que mejore la situacion financiera de la industria de la
Unién, que podria seguir deteriorandose.

Se espera que el establecimiento de medidas restaure unas
condiciones de comercio efectivas y correctas en el mer-
cado de la Unién, que permitan a la industria de la
Unién ajustar los precios del dcido oxdlico para reflejar
los costes de la produccién. Es previsible que el estable-
cimiento de medidas permita a la industria de la Unién
recobrar al menos parte de la cuota de mercado que
perdié durante el periodo considerado y que tenga un
efecto positivo adicional en su situacién econémica y su
rentabilidad.

Por tanto, se concluyé que el establecimiento de medidas
antidumping provisionales respecto de las importaciones
de é4cido oxdlico procedentes de China y la India redun-
darfa en beneficio de la industria de la Unién.

9.3. Interés de los importadores

Se recibieron respuestas a los cuestionarios de ocho im-
portadores no vinculados. Tres de ellos solo importaban
voltimenes reducidos del producto afectado y afirmaron
poder repercutir el aumento de precio a sus clientes.
Algunos de ellos sefialaron que podrian considerar la
retirada del dcido oxdlico de su paleta de productos en
caso de establecerse derechos antidumping.

El cuarto importador indicé que sus clientes podrian
aplicar el régimen de perfeccionamiento activo a todos
sus productos finales que lleven 4cido oxélico en el pro-
ceso de produccion, que deben reexportarse posterior-
mente fuera de la UE. Por tanto, el establecimiento de
medidas antidumping no repercutiria excesivamente en
este importador.

Considerando lo expuesto, se concluye provisionalmente
que el establecimiento de medidas no tendria unos efec-
tos destacados en los importadores. En general, los im-
portadores obtienen unos margenes de beneficio elevados
del dcido oxdlico, y prevén poder repercutir los aumentos
de precio a sus clientes.
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

9.4. Interés de los usuarios

Los usuarios que cooperaron sumaban el 22 % del con-
sumo de 4cido oxdlico en la Uni6én durante el periodo de
investigacion. La investigacién puso de manifiesto que la
distincion entre las variantes refinada y sin refinar es im-
portante para analizar el interés de la Unién en lo que
respecta a los usuarios. La industria de la Unidén que
cooperd produce dcido oxdlico sin refinar, mientras que
el productor de la UE que no cooperé fabrica la variante
refinada, que se utiliza fundamentalmente en los sectores
farmacéutico, alimentario y de extracciéon de polvo fino
de metal.

Los usuarios de 4cido oxdlico sin refinar se quejaron de
que el establecimiento de medidas provocarfa un au-
mento de los precios de la industria de la Unién que
cooperd, que es el tnico proveedor de la UE. Por otra
parte, los usuarios sefialaron que es preferible no depen-
der completamente de las importaciones del exterior.

En el caso de los usuarios que fabrican productos de
limpieza y blanqueado, el 4cido oxdlico representa tni-
camente una pequefia parte de sus insumos, y es proba-
ble que puedan repercutir el aumento de precios que se
derivarfa de los derechos antidumping a sus clientes o
que cambien las formulas de sus productos, en la medida
de lo posible, para emplear sucedaneos en lugar del dcido
oxdlico.

Por lo que se refiere a los usuarios que lo utilizan para
fabricar productos abrillantadores, el dcido oxélico repre-
senta una parte importante de los costes de sus insumos
y no es reemplazable. Es poco probable que estos usua-
rios puedan repercutir completamente los aumentos de
precio a sus clientes debido a la competencia de produc-
tores de fuera de la UE. Sin embargo, dado que exportan
el 95 % de sus productos fuera de la UE, podrian recla-
mar derechos en el marco del régimen de perfecciona-
miento activo.

En lo tocante a los usuarios que utilizan el dcido oxalico
para otras aplicaciones como el reciclaje de metales pro-
cedentes de la chatarra, este producto representa una
parte importante de los costes de produccién totales
del producto final para el que se emplea. El mercado
del producto final se caracteriza por su volatilidad. Ade-
mds, el dcido oxdlico es insustituible en el proceso de
produccién. La empresa mds importante de reciclaje de
chatarra de la Unién compra actualmente a los produc-
tores de la Unidn todo el dcido oxdlico que utiliza. Si se
establecen derechos antidumping, la industria estd en
posicion de elegir en qué medida aumentara sus precios,
si es que decide aumentarlos, para beneficiarse del esta-
blecimiento de derechos. No queda claro, por tanto, qué
efectos tendria en este usuario el establecimiento de me-
didas. En cualquier caso, dado que este usuario obtiene
actualmente beneficios reducidos en sus ventas del pro-
ducto acabado, cualquier incremento de los precios ten-
drd unos efectos negativos si la empresa no puede reper-
cutirlo en un aumento de sus precios de venta.

El dcido oxdlico refinado se utiliza, entre otros usos, para
la obtencién de polvo de algunos metales. En este caso,

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

el dcido oxdlico representa una parte considerable de sus
costes de produccion totales y no es reemplazable en el
proceso de obtencién. Sin embargo, los beneficios en este
sector pueden ser elevados. Dado que en este sector
suelen celebrarse contratos anuales, no resultara facil re-
percutir los aumentos de precios a corto plazo. No obs-
tante, si se considera que el tipo de derecho mds bajo que
se ha propuesto se sittia en el 14,6 % y que se estdn
obteniendo beneficios considerables, deberia ser posible
absorber cualquier aumento de precios a corto plazo.

Un usuario alegdé que la produccién de édcido oxdlico
refinado no llega a cubrir la demanda. Se constaté a
este respecto que existe un déficit en la Unidén entre la
produccion de dcido oxdlico refinado y su consumo en
torno a las 1 000 o 2 000 toneladas anuales. Puesto que
la mayor parte de productos finales en cuyo proceso de
produccién se emplea el 4cido oxdlico estdn destinados a
exportacion, los usuarios podrian, en cualquier caso, aco-
gerse al régimen de perfeccionamiento activo si asi lo
desean.

9.5. Conclusién sobre el interés de la Union

En vista de cuanto antecede, se concluyé provisional-
mente que, en general, segtin la informacién disponible
acerca del interés de la Unidn, no existen razones de peso
en contra del establecimiento de medidas provisionales
respecto a las importaciones de dcido oxélico originario
de China o la India.

10. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES
10.1. Nivel de eliminacién del perjuicio

Teniendo en cuenta las conclusiones a las que se ha
llegado en relacién con el dumping, el perjuicio, la cau-
salidad y el interés de la Union, deben establecerse me-
didas antidumping provisionales para evitar que las im-
portaciones con dumping sigan perjudicando a la indus-
tria de la Union.

Con el fin de determinar el nivel de estas medidas, se
tuvieron en cuenta los mérgenes de dumping constatados
y el importe del derecho necesario para eliminar el per-
juicio sufrido por la industria de la Unién.

Al calcular el importe del derecho necesario para eliminar
los efectos del dumping perjudicial, se consideré que las
medidas que se adoptaran deben permitir a la industria
de la Unién cubrir sus costes de produccién y obtener un
beneficio antes de impuestos equivalente al que una in-
dustria de este tipo podria conseguir razonablemente en
el sector en condiciones normales de competencia, es
decir, en ausencia de importaciones con dumping, ven-
diendo el producto similar en la Unién. Se consideré que
el beneficio que se obtendria de no existir importaciones
con dumping se situarfa en el 8 % del volumen de ne-
gocios, y que este margen de beneficios puede conside-
rarse como un minimo adecuado que la industria de la
Unién hubiera podido conseguir a falta de un dumping
perjudicial.
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(143) Sobre esta base, se calculé un precio no perjudicial del pecto a dichas empresas. Estos tipos de derecho (en con-

(144)

(145)

(146)

producto similar para la industria de la Unién. El precio
no perjudicial se obtuvo afiadiendo el margen de benefi-
cio antes citado del 8 % al coste de produccién.

A continuaciéon se determiné el incremento del precio
necesario a partir de la comparacién, por tipo de pro-
ducto, del precio de importacién medio ponderado de los
productores exportadores chinos e indios que coopera-
ron, debidamente ajustado por lo que se refiere a los
gastos de importacién y los derechos de aduana, con el
precio no perjudicial de la industria de la Unién de los
mismos tipos de producto en el mercado de la Unién
durante el periodo de investigacién. Cualquier diferencia
resultante de esta comparacion se expresé como porcen-
taje del valor cif medio de importacion de los tipos
comparados.

10.2. Medidas provisionales

A la vista de lo anterior, se considera que, de conformi-
dad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de
base, deben establecerse medidas antidumping provisio-
nales con respecto a las importaciones procedentes de
China y la India al nivel del margen de dumping y de
perjuicio mds bajos, de conformidad con la regla del
derecho inferior.

Los tipos de derecho antidumping especificados en el
presente Reglamento con respecto a las empresas indivi-
duales se han establecido a partir de las conclusiones de
la presente investigacion. Por consiguiente, reflejan la
situacién constatada durante la investigacion con res-

(147)

(148)

traposicion con el derecho de dmbito nacional aplicable a
«todas las demds empresas») se aplican exclusivamente a
las importaciones de productos originarios de China o la
India fabricados por dichas empresas y, en consecuencia,
por las entidades juridicas concretas mencionadas. Los
productos importados producidos por cualquier otra em-
presa no mencionada expresamente en la parte disposi-
tiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vin-
culadas a las citadas especificamente, no pueden benefi-
ciarse de estos tipos y deben estar sujetos al tipo del
derecho aplicable a «todas las demds empresas».

Toda solicitud de aplicacién de un tipo de derecho anti-
dumping para una empresa en particular (por ejemplo, a
raiz de un cambio de nombre de la entidad o de la
creacién de nuevas entidades de produccién o de venta)
debe dirigirse inmediatamente a la Comisi6n () junto con
toda la informacion pertinente, en particular la relativa a
cualquier modificacién de las actividades de la empresa
relacionadas con la produccion, las ventas en el mercado
nacional y las ventas de exportaciéon, que atafia, por
ejemplo, a ese cambio de nombre o ese cambio en las
entidades de produccién y venta. Si procede, se modifi-
card el Reglamento en consecuencia actualizando la lista
de empresas que se benefician de derechos individuales.

A fin de velar por la oportuna ejecucién del derecho
antidumping, el nivel de derecho residual debe aplicarse
no solo a los productores exportadores que no coopera-
ron, sino también a los productores que no exportaron a
la Unién durante el periodo de investigacion.

(149) Se han establecido los margenes de dumping y perjuicio siguientes:

’ Margen de dumping [ Margen de perjuicio
Pais Empresa
% %

India Punjab Chemicals and Crop Protection Limited 22,8 40,8
Todas las demds empresas 43,6 50,7

China Shandong Fengyuan Chemicals Stock Co., Ltd y Shandong 37,7 54,5
Fengyuan Uranus Advanced Material Co., Ltd
Yuanping Changyuan Chemicals Co., Ltd 14,6 22,1
Todas las demds empresas 52,2 66,3

11. DISPOSICIONES FINALES

(150) Cualquier productor exportador de dcido oxdlico en China que no se haya dado a conocer por
considerar que no cumple los criterios para optar al trato de economia de mercado o al trato
individual, pero que estime que debe asigndrsele un tipo de derecho separado, puede presentarse a
la Comisién Europea en el plazo de los diez dias siguientes a la publicacién del presente Reglamento

en el Diario Oficial de la Unién Europea (?).

(") Comisién Europea, Direccién General de Comercio, Direccién H, 1049 Bruselas, Bélgica. )

(?) En tal caso, la Comisién recogerd informacién en funcién de las consideraciones expresadas por el Organo de
Apelacion de la Organizacion Mundial del Comercio en su informe DS 397 (CE-Elementos de fijacién), en particular
sus puntos 371-384 (véase www.wto.org). No obstante, el hecho de que la Comisién recoja esta informacién no
prejuzga la decisién que vaya a adoptar la Unién Europea en su investigacion como consecuencia de esta resolucion.


http://www.wto.org

20.10.2011

Diario Oficial de la Unién Europea

L 27515

(151) En aras de una buena gestion, debe fijarse un perfodo en el cual las partes interesadas que se dieron a
conocer en el plazo especificado en el anuncio de inicio puedan dar a conocer sus opiniones por

escrito y solicitar ser oidas.

(152) Las conclusiones relativas al establecimiento de derechos antidumping formuladas a los efectos del
presente Reglamento son provisionales y pueden tener que reconsiderarse para fijar cualquier con-

clusién definitiva.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional a las importaciones de dcido oxdlico originario de la
India o de la Republica Popular China, en forma dihidratada (ntimero CUS 0028635-1 y nimero CAS
6153-56-6) o anhidra (nimero CUS 0021238-4 y ntimero CAS 144-62-7), en solucién acuosa o no, y
clasificado actualmente en el c6digo NC ex 2917 11 00 (cédigo TARIC 2917 11 00 91).

2. El tipo del derecho antidumping provisional aplicable al precio neto franco en la frontera de la Unidn,
no despachado de aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas que aqui se

enumeran, serd el siguiente:

) Derecho provisional C6digo TARIC
Pais Empresa -

% adicional

India Punjab Chemicals and Crop Protection Limited 22,8 B230

Todas las demds empresas 43,6 B999

China Shandong Fengyuan Chemicals Stock Co., Ltd; Shandong 37,7 B231
Fengyuan Uranus Advanced Material Co., Ltd

Yuanping Changyuan Chemicals Co., Ltd 14,6 B232

Todas las demds empresas 52,2 B999

3. El despacho a libre practica en la Unién del producto
contemplado en el apartado 1 estard supeditado a la constitu-
cién de una garantia por un importe equivalente al del derecho
provisional.

4. Salvo especificacion en contrario, serdn aplicables las dis-
posiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 del Regla-
mento (CE) n® 1225/2009, las partes interesadas podran solici-
tar que se les informe de los principales hechos y consideracio-
nes con arreglo a los cuales se adopté el presente Reglamento,
dar a conocer sus opiniones por escrito y solicitar una audiencia

El presente Reglamento serd obligatorio en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de octubre de 2011.

a la Comisién en el plazo de un mes a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento.

2. De conformidad con el articulo 21, apartado 4, del Re-
glamento (CE) n® 1225/2009, las partes afectadas podrdn pre-
sentar sus observaciones respecto a la aplicacion del presente
Reglamento en el plazo de un mes a partir de la fecha de su
entrada en vigor.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El articulo 1 del presente Reglamento se aplicard durante un
periodo de seis meses.

todos sus elementos y directamente aplicable en

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO
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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 10442011 DE LA COMISION
de 19 de octubre de 2011

por el que se inscribe una denominacion en el Registro de especialidades tradicionales garantizadas

[Kabanosy (ETG)]

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 509/2006 del Consejo, de 20 de
marzo de 2006, sobre las especialidades tradicionales garantiza-
das de los productos agricolas y alimenticios (!), y, en particular,
su articulo 9, apartado 5, parrafo tercero,

Considerando lo siguiente:

M

()
)

De conformidad con el articulo 8, apartado 2, del Re-
glamento (CE) n® 509/2006, la solicitud de registro de la
denominacién «Kabanosy», presentada por Polonia y re-
cibida el 22 de enero de 2007, fue publicada en el Diario
Oficial de la Unién Europea (?).

La Reptblica Checa, Alemania y Austria se opusieron al
registro, en virtud del articulo 9, apartado 1, del Regla-
mento (CE) n°® 509/2006. Dichas oposiciones se consi-
deraron admisibles de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, pdrrafo primero, letra a), de dicho Regla-
mento.

Mediante cartas de 26 de enero de 2010, la Comision
invit6 a los Estados miembros afectados a proceder a las
consultas convenientes.

Aunque se han alcanzado acuerdos dentro del plazo es-
tablecido entre Austria y Polonia y entre la Reptblica
Checa y Polonia, no se ha llegado a un acuerdo entre
Alemania y Polonia. Por lo tanto, la Comision debe
adoptar una Decisiéon de conformidad con el procedi-
miento contemplado en el articulo 18, apartado 2, del
Reglamento (CE) n° 509/2006.

Las declaraciones de oposicién alegaban el incumpli-
miento de las condiciones establecidas en los articulo 2
y 4 del Reglamento (CE) n°® 509/2006.

En cuanto al alegado incumplimiento del articulo 2 del
Reglamento (CE) n® 509/2006 en lo que se refiere al
cardcter especifico de la salchicha «Kabanosy», no se
constaté ningtin error manifiesto. Por las caracteristicas
definidas en el pliego de condiciones (caracteristicas de la
carne, sabor y forma tnica), la salchicha «Kabanosy» se
distingue claramente de otros productos similares de la

L 93 de 31.3.2006, p. 1.
C 156 de 9.9.2009, p. 27.

misma categoria y, por tanto, tiene cardcter especifico tal
como se define en el articulo 2, apartado 1, letra a), del
mencionado Reglamento. En el pliego de condiciones las
«Kabanosy» se describen como salchichas secas, largas y
delgadas, torcidas por una de las puntas, con la piel
uniformemente arrugada y dobladas en dos, lo cual
debe considerarse la caracteristica fisica intrinseca del
producto, que, por tanto, no constituye un aspecto de
su presentacion. En dltimo lugar, la normalizacién nacio-
nal de las «Kabanosy» no impide el registro de la deno-
minacién, ya que se ha establecido para definir la espe-
cificidad del producto y, por tanto, es aplicable la excep-
cién indicada en el articulo 2, apartado 2, pérrafo tercero,
del mencionado Reglamento.

En cuanto a las oposiciones basadas en el incumpli-
miento de las condiciones establecidas en el articulo 4
del Reglamento (CE) n® 509/2006, tampoco se constatd
ningun error. La denominacién «Kabanosy» no se refiere
solo a alegaciones de cardcter general aplicadas a un
conjunto de productos, ni induce a confusién. Por con-
siguiente, no puede aplicirsele lo dispuesto en el
articulo 4, apartado 3, parrafo segundo, del mencionado
Reglamento. Ademds, el cardcter especifico no se debe a
la procedencia del producto ni a su origen geogrifico,
sino que el pliego de condiciones del producto establece
un criterio de calidad para la poblaciéon de cerdos que
tiene un efecto en la calidad del producto acabado y, por
tanto, en el cardcter especifico de las salchichas «Kaba-
nosy» Los principales elementos del cardcter tradicional
de las «Kabanosy» consisten tanto en el uso de materias
primas tradicionales como en el método de produccion
tradicional, por ello esos elementos cumplen lo dispuesto
en el articulo 4, apartado 1, de dicho Reglamento.

En cuanto a la existencia de algunas otras variaciones
lingtiisticas u ortograficas de la denominacién solo se
pretende registrar «Kabanosy», en virtud del articulo 6,
apartado 2, letra a), del Reglamento (CE) n® 509/2006.

No se ha pedido la proteccion prevista en el articulo 13,
apartado 2, del mencionado Reglamento. Sin embargo, el
registro sin reserva de la denominacién permite que una
denominacion registrada pueda continuar utilizdndose en
el etiquetado de los productos no cubiertos por el pliego
de condiciones registrado sin la indicacién «especialidad
tradicional garantizada, la abreviatura «ETGo, ni el logo-
tipo correspondiente. Una vez que «Kabanosy» esté regis-
trada, todavia estarfa permitido producir y comercializar
productos similares a las «Kabanosy» con la denomina-
cién «Kabanosy» pero sin referencia al registro de la UE.
Por consiguiente, el registro de las «Kabanosy» como
especialidad tradicional garantizada no irfa en detrimento
en modo alguno de los derechos de otros productores a
utilizar para sus productos una denominacién similar o
incluso idéntica.
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(100 A fin de respetar el uso leal y tradicional y evitar los HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

(1)

(12)

riesgos reales de confusion, el etiquetado de «Kabanosy»
deberd contener una indicacién, en los idiomas de los
paises en que se comercializa el producto, informando
a los consumidores de que se ha elaborado segiin la
tradicion polaca.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la deno-
minacién «Kabanosy» debe inscribirse en el Registro de
especialidades tradicionales garantizadas y el pliego de
condiciones debe actualizarse en consecuencia.

Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajus-
tan al dictamen del Comité permanente de las especiali-
dades tradicionales garantizadas.

Articulo 1

Queda registrada en el Registro de Especialidades Tradicionales
Garantizadas la denominaciéon que figura en el anexo I del
presente Reglamento.

Articulo 2

El pliego de condiciones consolidado figura en el anexo II del
presente Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de octubre de 2011.

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO

ANEXO 1

Productos agricolas destinados al consumo humano enumerados en el anexo I del Tratado CE:

Clase 1.2. — Productos cdrnicos (cocidos, en salazén, ahumados, etc.)

POLONIA
Kabanosy (ETG)
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

ANEXO 11

SOLICITUD DE REGISTRO DE UNA ETG
REGLAMENTO (CE) N° 509/2006 DEL CONSEJO
«KABANOSY»

N° CE: PL-TSG-0007-0050-22.01.2007

Nombre y direccién de la agrupacién solicitante

Nombre:  Zwigzek «Polskie Migso» (Federacion polaca de empresas del sector cdrnico)
Direccién:  ul. Chatubiniskiego 8, 00-613 Varsovia

Tel. +48 22 830 26 57

Fax +48 22 830 16 48

E-mail: info@polskie-mieso.pl

Estado miembro o tercer pais

Polonia

Pliego de condiciones del producto
Nombre(s) que debe(n) registrarse [articulo 2 del Reglamento (CE) n° 1216/2007]

«Kabanosy»

La indicacién «Elaborada segtn la tradicién polacay, traducida a la lengua del pais donde se comercialice, deberd
figurar en el etiquetado.

Indiquese si el nombre:

[ es especifico por si mismo
expresa la caracteristica especifica del producto agricola o alimenticio

La denominacién «kabanosy» expresa el cardcter especifico del producto. En la Polonia y la Lituania del siglo XIX, el
nombre «kabana» o el diminutivo «kabanek» se utilizaban para designar al cerdo joven cebado con alimentacion
extensiva y cuyo engorde se realizaba principalmente a base de patatas. La carne obtenida recibia el nombre de
«kabanina». El nombre «kabanos» se deriva del utilizado para designar a este tipo de cerdos.

Indiquese si se solicita la reserva del nombre de acuerdo con el articulo 13, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 509/2006

[J Registro con reserva de nombre
Registro sin reserva de nombre

Tipo de producto

Categorfa 1.2 — Productos cdrnicos (cocidos, en salazén, ahumados, etc.)

Descripcidn del producto agricola o alimenticio que lleva el nombre indicado en el punto 3.1 [articulo 3, apartado 1, del
Reglamento (CE) n° 1216/2007]

Las «kabanosy» son salchichas secas, largas y delgadas, dobladas por una de las puntas y con la piel uniformemente
arrugada. Las salchichas estdn dobladas por la mitad y en la parte curva llevan la marca de haber estado colgadas.

La superficie de la salchicha «<kabanosy» presenta un color rojo oscuro con matices de color rojo cereza. Al corte, la
salchicha presenta trozos de carne de un color rojo oscuro y otros de grasa, de color crema claro.

Al tacto, la salchicha se caracteriza por una textura suave, seca y uniformemente arrugada.

Las «kabanosy» se distinguen por un marcado sabor a carne de cerdo asado, curado, asi como por un ligero sabor
ahumado, a comino y pimienta.

Composicién quimica:
— contenido proteinico superior o igual al 15 %

— contenido en agua inferior o igual al 60 %
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— contenido en materia grasa inferior o igual al 35 %
— contenido en sal inferior o igual al 3,5 %
— contenido en nitratos (Ill) y en nitratos (V) en forma de NaNO, inferior o igual a 0,0125 %
Esta composicion quimica garantiza la calidad tradicional del producto. La cantidad de producto acabado que se
obtenga ha de ser inferior al 68 % de la cantidad de materia prima cdrnica utilizada.
3.6. Descripcién del producto agricola o alimenticio que lleva el nombre indicado en el punto 3.1 [articulo 3, apartado 2, del

Reglamento (CE) n° 1216/2007]
Ingredientes

Carne (por 100 kg de materia prima):
— carne de cerdo de categoria I con un contenido en materia grasa inferior o igual al 15 % (30 kg)
— carne de cerdo de categoria IIA con un contenido en materia grasa inferior o igual al 20 % (40 kg)

— carne de cerdo de categorfa IIB — carne tendinosa con un contenido en materia grasa inferior o igual al 40 %

(30 kg)
Condimentos (por 100 kg de carne):
— pimienta natural: 0,15 kg
— nuez moscada: 0,05 kg
— comino: 0,07 kg
— aztcar: 0,20 kg
Otros:
— mezcla de salazén compuesta de sal de mesa (NaCL) y de nitrito de sodio (NaNO,): unos 2 kg.

Alimentacién de los cerdos cuya carne vaya a ser empleada en la elaboracién de
las salchichas «<kabanosy»

La alimentacion estd destinada a lograr, por engorde, cerdos grasos y para la produccién de carne. Se trata de cebar

cerdos de un peso vivo que pueda llegar a los 120 kg, con un contenido de grasa intramuscular superior al 3 %.

— Las razas elegidas para el engorde son razas de crecimiento lento, lo que permite obtener el contenido en materia
grasa intramuscular deseado, si el proceso de engorde se lleva a cabo correctamente. Estas razas no poseen el gen
RN- y la presencia del gen RYR 1T en la cabafia se eleva al 20 %.

— El engorde se ha de llevar a cabo en tres fases, a saber, una primera fase hasta unos 60 kg, una segunda hasta
unos 90 kg y una tercera fase hasta los 120 kg.

— El engorde hasta alcanzar un peso vivo de 90 kg se lleva a cabo con dos tipos de mezclas. En la composicion de
las mezclas (raciones) se incluye:

— como componentes energéticos:: granos triturados de cereales (trigo, cebada, centeno, avena, triticale y maiz);
el maiz y la avena desnuda triturados pueden utilizarse hasta un 30 % en las mezclas,

— como componentes protefnicos:: granos triturados de altramuz, de haba panosa y de guisantes, moyuelos de
soja y colza, tortas de colza, levaduras forrajeras y forrajes verdes secos.

— En la composicién de las mezclas (raciones) para los animales de entre 90 y 120 kg se incluyen como:

— componentes energéticos:: granos triturados de cereales (trigo, cebada, centeno). Estd prohibido utilizar en las
mezclas (raciones) de granos triturados de maiz y de avena desnuda,

— como componentes proteinicos:: granos triturados de altramuz, de haba panosa y de guisantes, moyuelos de
soja y colza, tortas de colza, levaduras forrajeras y forrajes verdes secos.

— Durante todo el proceso de engorde, en las mezclas y las raciones estd prohibido utilizar aceites vegetales y
alimentos de origen animal (leche en polvo, suero de leche seco, harina de pescado).
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— La cantidad de energfa metabdlica aportada por las mezclas en todas las fases de engorde estd comprendida entre
12 y 13 MJ EM/kg de mezcla. El contenido en proteinas de las mezclas de la primera fase de engorde se sitda
aproximadamente entre el 16 y el 18 % de la mezcla; el de la segunda fase, entre el 15 y el 16 %, y el de la
tercera, en torno al 14 %.

— Las raciones destinadas a los cerdos de engorde pueden estar compuestas Gnicamente por mezclas nutritivas o
por mezclas nutritivas y alimentos groseros (patatas y forrajes verdes).

Etapas de elaboracién de las salchichas «<kabanosy»:

Etapa 1

Se corta la carne en trozos. Hay que procurar que el tamafio de los trozos sea homogéneo (unos 5 cm de didmetro).
Etapa 2

Curado tradicional (en seco) durante unas 48 horas por aplicacién de la mezcla de salazén.

Etapa 3

Picado de la carne de categoria I en trozos de unos 10 mm, picado de la carne de las categorias Il A y IIB en trozos
de unos 8 mm.

Etapa 4

Mezcla de todas las materias primas cdrnicas tras afiadirle los condimentos: pimienta natural, nuez moscada, comino
y aztcar.

Etapa 5

Embutido en tripas finas de cordero de un didmetro de entre 20 y 22 mm. Posteriormente se gira la tripa para
formar una U, cada uno de cuyos extremos ha de medir unos 25 cm.

Etapa 6

Reposo durante dos horas a una temperatura que no debe superar los 30 °C. Secado preliminar de la superficie; los
ingredientes de la mezcla se asientan en el interior de las salchichas.

Etapa 7

Secado de la superficie y ahumado tradicional con humo caliente (durante unos 15 minutos) y posterior coccion al
horno hasta que se alcance en el interior de las salchichas una temperatura de al menos 70 °C.

Etapa 8

Permanencia en el ahumadero apagado durante una hora aproximadamente y posterior enfriado hasta una tempe-
ratura inferior a 10 °C.

Etapa 9

Secado durante un perfodo de 3 a 5 dias a una temperatura de entre 14 y 18 °C con una tasa de humedad de hasta
el 80 % hasta lograr el resultado deseado (no mds del 68 %).

Cardcter especifico del producto agricola o alimenticio [articulo 3, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1216/2007]

El cardcter especifico de las salchichas «kabanosy» se debe a determinadas caracteristicas propias de este producto:
— la ternura, jugosidad y especificidad de su carne,

— su sabor y aroma excepcionales,

— su forma tnica, caracteristica.

La ternura, jugosidad y especificidad de su carne

La carne procedente de cerdos de razas de crecimiento lento, cebados hasta alcanzar un peso de unos 120 kg con las
caracteristicas genéticas descritas en el punto 3.6 es el ingrediente que mds contribuye a la especificidad de la
salchicha «kawanosy». El cumplimiento de estos requisitos permite obtener un contenido en grasa intramuscular
superior al 3 %, lo que garantiza al producto las cualidades gustativas deseadas y la calidad tecnoldgica necesaria para
la elaboracion de la salchicha <kabanosy». La utilizacion de esta materia prima y el seguimiento del método de
fabricacién tradicional, y especificamente de las etapas de etapas de cortado, curaciéon y ahumado, confieren al
producto su ternura y jugosidad excepcionales. Las salchichas «kabanosy» se caracterizan también por el crujido que
se escucha nitidamente al partirlas. Este crujido se explica por la ternura de la carne y por un modo de elaboraciéon
adecuado, debido especialmente al secado y al ahumado.

Sabor y aroma excepcionales

La salchicha <kabanosy» se distingue de las demds salchichas por su sabor y aroma, que resultan de la utilizacién, en
el proceso de elaboracién, de condimentos cuidadosamente seleccionados y dosificados con precision: pimienta
natural, nuez moscada, comino, azicar, y el propio proceso de ahumado, que refuerza atin mds las cualidades
gustativas del producto.
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Forma tinica, caracteristica

El caricter especifico de la salchicha «kabanosy» se debe ante todo a su forma tnica. Las «kabanosy» son salchichas
secas, largas y delgadas, dobladas por una de las puntas y con la piel uniformemente arrugada.

Cardcter especifico del producto agricola o alimenticio [articulo 3, apartado 4, del Reglamento (CE) n® 1216/2007]
Método de elaboracidén tradicional y composicién

Las «kabanosy», salchichas largas y delgadas de cerdo, secas y ahumadas, embutidas en tripas de cordero, se vienen
consumiendo habitualmente en Polonia desde los afios 20 y 30 del pasado siglo. Se elaboraban en pequefias
charcuterfas y chacinerfas que abastecian al mercado local, con una denominacién tnica, aunque en versiones
diferentes segtn las regiones. Estas diferencias residian esencialmente en los condimentos empleados, pero también
en la calidad misma de las salchichas. Los libros de cocina y otras obras especializadas de esta época, como el libro
«Wyréb wedlin i innych przetworéw migsnych sposobem domowym» (Elaboracion casera de embutidos y otras
preparaciones a base de carne) de Maria Karczewska, publicado en 1937 en Varsovia, popularizaron las recetas y la
técnica homogénea de elaboracion de las «kabanosy», lo que favorecid la mejora de la imagen de marca y de la
calidad del producto. Lo que distinguia a esta salchicha seca eran sus cualidades gustativas y su prolongada
conservacion, debida a las operaciones de ahumado y secado.

Con posterioridad a 1945, la voluntad de garantizar el desarrollo cualitativo del producto se plasmé en la elabo-
racién de normas. Mediante el Reglamento de los Ministerios de Aprovisionamiento y de Industria y Comercio, de
15 de septiembre de 1948 (Diario Oficial de la Republica de Polonia n® 44, apartado 334, 1948), se autorizé la
comercializacién de las <kabanosy». Posteriormente, se regularon los aspectos relativos a la técnica y la elaboracion
mediante la norma RN-54/MPMIM1-Migs-56 establecida el 30 de diciembre de 1954 y, en 1964, se elaboré una
receta Unica de las «kabanosy» basindose en la tradicién, que desarrollaba la Norma de la Central de la Industria
Cdrnica, publicada en Varsovia (Circular interna n® 21 — Kabanosy — Receta).

Las «kabanosy» adquirieron gran popularidad en el perfodo de la Reptblica Popular de Polonia (1945-1989). Todo el
mundo las compraba. No faltaban en ninguna mesa de celebracion, y eran indispensables en viajes, se ofrecian como
regalo y se servian de aperitivo, acompafiando un vaso de vodka. Se han convertido, junto al jamén y la panceta, en
una especialidad polaca que se exporta fuera de sus fronteras.

Ingrediente tradicional: carne de cerdo

Las «kabanosy» se elaboran a partir de carne de cerdos cebados, antiguamente llamados <kaban». Este término aparece
en 1834 en la obra del célebre poeta Adam Mickiewicz, autor de la epopeya «Pan Tadeusz». En un primer momento
designaba a los jabalies, los cerdos y también los caballos. No obstante, ya en el siglo XIX se utilizaba con cardcter
universal, como indica la Enciclopedia Universal de 1863 (tomo 13) publicada en Varsovia, para designar a los
cerdos jovenes bien cebados. Se cebaba el cerdo con el fin de obtener una carne delicada y refinada que presentase
un alto grado de materia grasa intramuscular, que es lo que confiere al producto su marcado sabor, ternura y
jugosidad. Derivado de <kabana», el término «kabanina», que, segtin la definicion recogida en el Diccionario de la
lengua polaca publicado en Vilnius en 1861, suele designar a la carne de cerdo, se extendié también a la lengua
corriente.

La carne de los animales cebados para la elaboracion de las kabanosy se ha de caracterizar por un contenido en
materia grasa intramuscular superior al 3 %, es decir, una especie de marmoleado que da al producto su ternura,
jugosidad y delicioso sabor. La utilizacién de este tipo de carne determina la calidad final del producto y su cardcter
especifico, ademds de ajustarse al método de elaboracién tradicional.

Requisitos minimos y procedimientos aplicables al control del cardcter especifico [articulo 4 del Reglamento (CE) n® 1216/2007]

Por lo que respecta al cardcter especifico de las «kabanosy», los aspectos que figuran a continuacién deben ser objeto
de especial atencién:

1) La calidad de la materia prima utilizada en su elaboracién (carne de cerdo, condimentos), y especialmente:
— la calidad tecnoldgica de la carne
— el tipo de engorde
— el tiempo de curacién

— los condimentos utilizados para la produccion de las kabanosy y las proporciones utilizadas

>

Proceso de ahumado de las <kabanosy»:
En el proceso de control, se ha de verificar:

— el mantenimiento de la temperatura de ahumado tradicional con humo caliente y de la temperatura de
calentamiento,
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— la observancia del tiempo y de la temperatura de ahumado con humo frio,

— la utilizacién de viruta de haya para el ahumado en frio.

)
=

Calidad del producto acabado:

— contenido proteinico,

— contenido en agua,

— contenido en materia grasa,

— contenido en cloruro de sodio,

— contenido en nitratos (III) y nitratos (V),
— sabor y olor.

4) Forma del producto:

Intensidad de los controles:
Las etapas antes mencionadas han de someterse a un control cada dos meses. En caso de que todas las etapas se

lleven a cabo adecuadamente, podran realizarse dos controles al afio.

En caso de que se detecten irregularidades en una etapa determinada, se han de realizar controles mas frecuentes
(una vez cada dos meses). Las demds etapas se pueden seguir controlando una vez al semestre.
4. Autoridades u organismos que verifican la observancia del pliego de condiciones del producto

4.1. Nombre y direccién

Nombre:  Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (Inspeccion General de la Ca-
lidad de los Productos Agroalimentarios)
Direccién:  ul. Wspélna 30, 00-930 Varsovia, Polonia

Tel. +48 22 623 29 01

Fax +48 22 623 20 99

E-mail: —

Autoridad publica/Organo publico [0 Autoridad privada/Organo privado

4.2. Tareas especificas de la autoridad u drgano

El 6rgano de control anterior es responsable de verificar la totalidad del pliego de condiciones.
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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 1045/2011 DE LA COMISION
de 19 de octubre de 2011

por el que se establece la no aprobacién de la sustancia activa asulam, de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la
comercializacién de productos fitosanitarios, y se modifica la Decisién 2008/934/CE de la Cémision

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1107/2009 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la
comercializacién de productos fitosanitarios y por el que se
derogan las Directivas 79/117|CEE y 91/414/CEE del Con-
sejo (1), y, en particular, su articulo 13, apartado 2, y su
articulo 78, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

1

De conformidad con el articulo 80, apartado 1, letra ¢),
del Reglamento (CE) n® 1107/2009, la Directiva
91/414/CEE del Consejo (%) es de aplicacién, con respecto
al procedimiento y las condiciones de aprobacién, para
las sustancias activas cuya integridad haya sido estable-
cida con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16 del
Reglamento (CE) n° 33/2008 de la Comision, de 17 de
enero de 2008, por el que se establecen disposiciones
detalladas de aplicacién de la Directiva 91/414/CEE del
Consejo en lo que se refiere a un procedimiento ordina-
rio y acelerado de evaluacion de las sustancias activas que
forman parte del programa de trabajo mencionado en el
articulo 8, apartado 2, de dicha Directiva pero que no
figuran en su anexo I(%). El asulam es una sustancia
activa cuya integridad ha sido establecida con arreglo a
lo dispuesto en el mencionado Reglamento.

En los Reglamentos (CE) n° 451/2000 () y (CE)
n°® 1490/2002 (°) de la Comision se establecen las dis-
posiciones de aplicacion de la segunda y la tercera fases
del programa de trabajo al que se refiere el articulo 8,
apartado 2, de la Directiva 91/414/CEE, asi como listas
de las sustancias activas que deben evaluarse con vistas a
su posible inclusién en el anexo I de la mencionada
Directiva. En dichas listas se incluye el asulam.

De conformidad con el articulo 3, apartado 2, del Re-
glamento (CE) n° 1095/2007 de la Comisién, de 20 de
septiembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE)
n°® 1490/2002, por el que se establecen disposiciones
adicionales de aplicacién de la tercera fase del programa
de trabajo contemplado en el articulo 8, apartado 2, de la
Directiva 91/414/CEE del Consejo, y el Reglamento (CE)
n°® 2229/2004, por el que se establecen disposiciones
adicionales de aplicacién de la cuarta fase del programa
de trabajo contemplado en el articulo 8, apartado 2, de la

09 de 24.11.2009, p. 1.
30 de 19.8.1991, p. 1.

5 de 29.2.2000, p. 25.
24 de 21.8.2002, p. 23.

() DO L 3
?) DO L 2
() DO L 15 de 18.1.2008, p. 5.
“ DOL>5
() DO L 2

Directiva 91/414/CEE del Consejo (°), el notificante retir6
su apoyo a la inclusién de la sustancia activa en cuestién
en el anexo I de la Directiva 91/414/CEE antes de trans-
curridos dos meses desde la entrada en vigor del Regla-
mento (CE) n® 1095/2007. En consecuencia, se adopto la
Decisién 2008/934/CE de la Comisién, de 5 de diciem-
bre de 2008, relativa a la no inclusién de determinadas
sustancias activas en el anexo I de la Directiva
91/414/CEE del Consejo y a la retirada de las autoriza-
ciones de los productos fitosanitarios que contengan esas
sustancias (7), en relaciéon con la no inclusion del asulam.

(4)  Con arreglo al articulo 6, apartado 2, de la Directiva
91/414/CEE, el notificante original (en lo sucesivo, «el
solicitante») presenté una nueva solicitud pidiendo que
se recurriera al procedimiento acelerado contemplado
en los articulos 14 a 19 del Reglamento (CE)
n°® 33/2008.

(5)  La solicitud se remiti6 al Reino Unido, Estado miembro
designado ponente en el Reglamento (CE) n° 1490/2002.
Se respeté el plazo para el procedimiento acelerado. La
especificacion de la sustancia activa y los usos argumen-
tados son los mismos que los que fueron objeto de la
Decisién 2008/934/CE. La solicitud cumple asimismo el
resto de los requisitos sustantivos y de procedimiento del
articulo 15 del Reglamento (CE) n° 33/2008.

(6)  El Reino Unido evalué los nuevos datos presentados por
el solicitante y preparé un informe suplementario. El
6 de noviembre de 2009 envié dicho informe a la Au-
toridad Europea de Seguridad Alimentaria (en lo sucesivo,
a Autoridad») y a la Comisioén. La Autoridad comunicé
el informe suplementario a los demds Estados miembros
y al solicitante para que formularan sus observaciones y
transmiti6 las observaciones recibidas a la Comision. De
conformidad con el articulo 20, apartado 1, del Regla-
mento (CE) n® 33/2008 y a peticién de la Comision, el
23 de septiembre de 2010 (%) la Autoridad presentd a la
Comisién sus conclusiones sobre la evaluacion del riesgo
del asulam. El proyecto de informe de evaluacién, el
informe suplementario y las conclusiones de la Autoridad
fueron revisados por los Estados miembros y la Comisién
en el marco del Comité permanente de la cadena alimen-
taria y de sanidad animal y finalizados el 14 de julio de
2011 como informe de revisién de la Comisioén relativo
al asulam.

(9 DO L 246 de 21.9.2007, p. 19.

() DO L 333 de 11.12.2008, p. 11.

(®) Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria; «Conclusion on the
peer review of the pesticide risk assessment of the active substance
asulam» (Conclusion sobre la revision por pares de la evaluacion del
riesgo de la sustancia activa asulam), EFSA Journal 2010, 8(12):1822.
[71 pp]. doi: 10.2903/j.efsa.2010.1822. Puede consultarse en linea,
en la direccion siguiente: www.efsa.curopa.eu/efsajournal.htm.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Durante la evaluacién de esta sustancia activa se detecta-
ron problemas. En particular, los que figuran a continua-
cién. No fue posible realizar una evaluacién fiable de la
exposicion de los consumidores, ya que faltaban datos
relativos a la presencia y la toxicidad del metabolito
sulfanilamida y a la presencia de otros metabolitos po-
tencialmente significativos que no se analizaron en las
pruebas disponibles sobre residuos ni en los estudios
de transformacion. Ademds, no habia datos disponibles
sobre la importancia toxicoldgica de las impurezas en la
especificacion técnica de la sustancia activa. Por otro
lado, se detect6 un elevado riesgo para las aves.

La Comision invitd al solicitante a presentar observacio-
nes sobre las conclusiones de la Autoridad. Ademads, de
conformidad con el articulo 21, apartado 1, del Regla-
mento (CE) n° 33/2008, le ofrecié la posibilidad de pre-
sentar observaciones sobre el proyecto de informe de
revision. El solicitante envid sus observaciones, que se
han examinado con detenimiento.

Sin embargo, pese a los argumentos presentados por el
solicitante, no pudieron eliminarse los problemas a que
se refiere el considerando 7. Por consiguiente, no ha
quedado demostrado que pueda esperarse que, en las
condiciones de uso propuestas, los productos fitosanita-
rios que contienen asulam satisfagan en general los re-
quisitos establecidos en el articulo 5, apartado 1, letras a)
y b), de la Directiva 91/414/CEE.

Por tanto, no debe aprobarse el asulam con arreglo al
articulo 13, apartado 2, del Reglamento (CE)
n° 1107/2009.

En el caso de los productos fitosanitarios que contienen
asulam, cuando los Estados miembros hayan concedido
un periodo de gracia de conformidad con el articulo 46
del Reglamento (CE) n® 1107/2009, dicho periodo debe
expirar el 31 de diciembre de 2012 a mads tardar, como
se establece en el articulo 3, parrafo segundo, de la De-
cision 2008/934/CE.

El presente Reglamento no excluye la presentaciéon de
una nueva solicitud relativa al asulam con arreglo al
articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1107/2009.

En aras de la claridad, conviene suprimir la entrada rela-
tiva al asulam del anexo de la Decision 2008/934/CE.

(14)  Procede, por tanto, modificar la Decision 2008/934/CE
en consecuencia.

(15)  El Comité permanente de la cadena alimentaria y de
sanidad animal no emitié dictamen. Se consider6 que
el acto de ejecucion era necesario y el presidente entregd
el proyecto de acto de ejecucion al comité de apelacion
para una nueva deliberacion. El comité de apelacién no
emitié dictamen.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
No aprobacién de sustancia activa

No se aprueba la sustancia activa asulam.

Articulo 2
Medidas transitorias

Los Estados miembros velardn por que las autorizaciones de
productos fitosanitarios que contengan asulam sean retiradas
el 31 de diciembre de 2011 a mds tardar.

Articulo 3
Periodo de gracia

Todo periodo de gracia concedido por los Estados miembros de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento
(CE) n® 1107/2009 serd lo mds breve posible y expirard, a mds
tardar, el 31 de diciembre de 2012.

Articulo 4
Modificaciones de la Decision 2008/934/CE

En el anexo de la Decision 2008/934/CE, se suprime la entrada
relativa al asulam.

Articulo 5
Entrada en vigor y fecha de aplicacién

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

todos los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 19 de octubre de 2011.

Por la Comisién
El Presidente
José Manuel BARROSO
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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 1046/2011 DE LA COMISION
de 19 de octubre de 2011

por el que se establecen valores de importacion a tanto alzado para la determinacion del precio de
entrada de determinadas frutas y hortalizas

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo, de 22 de
octubre de 2007, por el que se crea una organizaciéon comin de
mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas (Reglamento tnico para las
ocm) (),

Visto el Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 543/2011 de la Co-
mision, de 7 de junio de 2011, por el que se establecen dispo-
siciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del
Consejo en los sectores de las frutas y hortalizas y de las frutas
y hortalizas transformadas (%), y, en particular, su articulo 136,
apartado 1,

Considerando lo siguiente:

El Reglamento de Ejecucién (UE) n® 543/2011 establece, en
aplicacién de los resultados de las negociaciones comerciales
multilaterales de la Ronda Uruguay, los criterios para que la
Comisién fije los valores de importacion a tanto alzado de
terceros paises correspondientes a los productos y periodos
que figuran en el anexo XVI, parte A, de dicho Reglamento.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

En el anexo del presente Reglamento quedan fijados los valores
de importacion a tanto alzado a que se refiere el articulo 136
del Reglamento de Ejecucién (UE) n® 543/2011.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el 20 de octubre de
2011.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de octubre de 2011.

299 de 16.11.2007, p. 1.

() DO L
DO L 157 de 15.6.2011, p. 1.

)

Por la Comisidn,
en nombre del Presidente

José Manuel SILVA RODRIGUEZ

Director General de Agricultura
y Desarrollo Rural
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ANEXO
Valores de importacién a tanto alzado para la determinacion del precio de entrada de determinadas frutas y
hortalizas
(EUR/100 kg)
Cédigo NC Codigo pais tercero (1) Valor global de importacion
0702 00 00 EC 31,1
MA 43,8
MK 53,3
ZA 35,6
77 41,0
0707 00 05 TR 142,5
77 142,5
0709 90 70 EC 33,4
TR 133,8
77 83,6
0805 50 10 AR 54,2
CL 60,5
TR 65,3
uy 56,8
ZA 75,9
77 62,5
0806 10 10 BR 217,2
CL 71,4
MK 110,6
TR 122,0
ZA 64,2
77 117,1
0808 10 80 AR 61,9
BR 62,6
CA 105,4
CL 99,9
CN 58,0
NZ 119,3
us 82,9
ZA 94,8
77 85,6
0808 20 50 AR 50,6
CN 63,2
TR 129,3
77 81,0

(") Nomenclatura de paises fijada por el Reglamento (CE) n® 1833/2006 de la Comisiéon (DO L 354 de 14.12.2006, p. 19). El c6digo
«ZZ» significa «otros origenes».
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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 1047/2011 DE LA COMISION
de 19 de octubre de 2011

relativo a la expedicion de certificados de importacion de ajos durante el subperiodo del 1 de
diciembre de 2011 al 29 de febrero de 2012

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1234/2007 del Consejo, de 22 de
octubre de 2007, por el que se crea una organizacion comun de
mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas (Reglamento tnico para las
ocMm) (),

Visto el Reglamento (CE) n® 1301/2006 de la Comisién, de
31 de agosto de 2006, por el que se establecen normas comu-
nes de gestion de los contingentes arancelarios de importacién
de productos agricolas sujetos a un sistema de certificados de
importacién (%), y, en particular, su articulo 7, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (CE) n° 341/2007 de la Comision (%)
prevé la apertura de contingentes arancelarios, fija su
modo de gestién e instaura un régimen de certificados
de importacion y de origen para los ajos y otros produc-
tos agricolas importados de terceros paises.

(2)  Las cantidades por las que los importadores tradicionales
y los nuevos importadores han presentado solicitudes de
certificados «A» durante los siete primeros dias del mes
de octubre de 2011, en virtud del articulo 10, apartado
1, del Reglamento (CE) n°® 341/2007, rebasan las canti-
dades disponibles para los productos originarios de China

y de todos los demds terceros paises distintos de China y
Argentina.

(3)  Asimismo, en virtud del articulo 7, apartado 2, del Re-
glamento (CE) n°® 1301/2006, es necesario determinar en
qué medida pueden ser atendidas las solicitudes de certi-
ficados «A» presentadas a la Comisién, a mds tardar, el
14 de octubre de 2011, en aplicacion del articulo 12 del
Reglamento (CE) n° 341/2007.

(4)  Para garantizar una gestién eficaz del procedimiento de
expedicion de certificados de importacién, procede que el
presente Reglamento entre en vigor inmediatamente des-
pués de su publicacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Las solicitudes de certificados de importacion «A» presentadas en
virtud del articulo 10, apartado 1, del Reglamento (CE) n°
341/2007 durante los siete primeros dias del mes de octubre
de 2011 y enviadas a la Comisién, a mds tardar, el 14 de
octubre de 2011, seran atendidas con arreglo a los porcentajes
de las cantidades solicitadas indicados en el anexo del presente
Reglamento.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de octubre de 2011.

() DO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
() DO L 238 de 1.9.2006, p. 13.
() DO L 90 de 30.3.2007, p. 12.

Por la Comisién,
en nombre del Presidente

José Manuel SILVA RODRIGUEZ

Director General de Agricultura
y Desarrollo Rural
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ANEXO

Origen Ndmero de orden Coeficiente de asignacién
Argentina
— Importadores tradicionales 09.4104 84,959795 %
— Nuevos importadores 09.4099 1,064155 %
China
— Importadores tradicionales 09.4105 43,180341 %
— Nuevos importadores 09.4100 0,381865 %
Otros terceros paises
— Importadores tradicionales 09.4106 100 %
— Nuevos importadores 09.4102 1,910605 %
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DECISIONES

DECISION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION EUROPEA
de 13 de octubre de 2011

relativa a la funcién y el mandato del consejero auditor en determinados procedimientos de
competencia

(Texto pertinente a efectos del EEE)
(2011/695/UE)

EL PRESIDENTE DE LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo,

Visto el Reglamento interno de la Comisién () y, en particular,
su articulo 22,

Considerando lo siguiente:

1)

En virtud del sistema de aplicacién de las normas de
competencia instaurado en virtud del Tratado de Funcio-
namiento de la Unidén Europea (en lo sucesivo, «el Tra-
tado»), la Comision investiga y se pronuncia sobre los
asuntos mediante decisiones administrativas sometidas
al control jurisdiccional del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (en lo sucesivo, «el Tribunal de Justicia»).

La Comisién debe velar por el cardcter equitativo, impar-
cial y objetivo de los procedimientos de competencia que
desarrolla y garantizar el respeto de los derechos proce-
sales de las partes concernidas segtn lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo, de 16 de di-
ciembre de 2002, relativo a la aplicacién de las normas
sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del
Tratado (%), el Reglamento (CE) n® 139/2004 del Consejo,
de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concen-
traciones entre empresas (Reglamento comunitario de
concentraciones) (}), el Reglamento (CE) n® 7732004
de la Comision, de 7 de abril de 2004, relativo al desa-
rrollo de los procedimientos de la Comisién con arreglo
a los articulos 81 y 82 del Tratado CE (%), y el Regla-
mento (CE) n® 802/2004 de la Comisién, de 7 de abril
de 2004, por el que se aplica el Reglamento (CE) n°
139/2004 del Consejo sobre el control de las concen-

308 de 8.12.2000, p. 26.
1 de 4.1.2003, p. 1.

24 de 29.1.2004, p. 1.
123 de 27.4.2004, p. 18.

traciones entre empresas () y en la jurisprudencia perti-
nente del Tribunal de Justicia. En particular, el derecho de
las partes concernidas a ser oidas antes de la adopcion de
cualquier decisién individual que las afecte negativamente
es un derecho fundamental de la legislacion de la Unién
Europea reconocido en la Carta de Derechos Fundamen-
tales y, en particular, en su articulo 41 (%).

Para garantizar el ejercicio efectivo, en el marco de los
procedimientos de competencia, de los derechos proce-
sales de las partes concernidas, de las otras partes intere-
sadas a efectos del articulo 11, letra b), del Reglamento
(CE) n® 802/2004 («otras partes interesadas»), de los de-
nunciantes a efectos del articulo 7, apartado 2, del Re-
glamento (CE) n°® 1/2003 («denunciantes») y de personas
distintas de las mencionadas en los articulos 5 y 11 del
Reglamento (CE) n® 773/2004 y de los terceros a efectos
del articulo 11 del Reglamento (CE) n® 802/2004 («ter-
ceros»), se debe confiar a una persona independiente,
experimentada en materia de competencia y que posea
la integridad necesaria para contribuir a la objetividad, la
transparencia y la eficacia de estos procedimientos, la
responsabilidad de velar por el respeto de tales derechos.

La Comisién cre6 para ello, en 1982, la funcién de
consejero auditor, que fue redefinida mediante la Deci-
sién 94/810/CECA, CE de la Comisién, de 12 de diciem-
bre de 1994, relativa al mandato de los consejeros-audi-
tores en los procedimientos de competencia tramitados
ante la Comision (’) y la Decisiéon 2001/462/CE, CECA
de la Comision, de 23 de mayo de 2001, relativa al
mandato de los consejeros auditores en determinados
procedimientos de competencia (). Procede ahora aclarar
y reforzar la misién del consejero auditor y adaptar su
mandato teniendo en cuenta la evolucion del Derecho de
competencia de la Union.

En general se considera que el consejero auditor realiza
una importante contribucién a los procedimientos de
competencia desarrollados en la Comisién gracias a su
independencia y a los conocimientos especializados que
puede aportar en la materia. Para garantizar su

33 de 30.4.2004, p. 1.

30 de 21.12.1994, p. 67.

L1
C 303 de 14.12.2007, p. 1.
L3
L 162 de 19.6.2001, p. 21.
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(10)

independencia permanente respecto de la Direcciéon Ge-
neral de Competencia, a efectos administrativos debe es-
tar adscrito al miembro de la Comisién responsable de
competencia.

El consejero auditor debe ser nombrado de conformidad
con las normas del Estatuto de los funcionarios y del
régimen aplicable a los otros agentes de la Unién Euro-
pea. En virtud de esas normas, también cabe tener en
consideracion las candidaturas de candidatos que no sean
funcionarios de la Comisién. Se debe garantizar la trans-
parencia en lo que respecta al nombramiento, el cese de
las funciones y el traslado de los consejeros auditores.

La Comision puede nombrar uno o varios consejeros
auditores y debe poner a su disposicién personal de
apoyo. Si percibe un conflicto de intereses en el ejercicio
de sus funciones, el consejero auditor debe inhibirse del
asunto de que se trate. Si el consejero auditor no puede
actuar, su misién debe ser desempefiada por otro conse-
jero auditor.

El consejero auditor debe actuar como drbitro indepen-
diente y tratar de resolver los problemas que obstaculicen
el ejercicio efectivo de los derechos procesales de las
partes concernidas, las otras partes interesadas, los de-
nunciantes o los terceros interesados cuando no se hayan
podido resolver tales problemas mediante contactos pre-
vios con los servicios de la Comision responsables del
desarrollo de los procedimientos de competencia, quienes
deben respetar tales derechos procesales.

El marco del mandato confiado al consejero auditor en
los procedimientos de competencia debe ser tal que per-
mita garantizar el ejercicio efectivo de los derechos pro-
cesales, en particular el derecho a ser oido, durante todos
los procedimientos incoados en la Comisién conforme a
los articulos 101 y 102 del Tratado y el Reglamento (CE)
n® 139/2004.

A fin de reforzar el papel del consejero auditor, se le
debe atribuir la funcién de salvaguardar el ejercicio efec-
tivo de los derechos procesales de las empresas y las
asociaciones de empresas en el contexto de los poderes
de investigacién de la Comisién en virtud del capitulo V
del Reglamento (CE) n® 1/2003, y con arreglo al
articulo 14 del Reglamento (CE) del Consejo n°
139/2004, que faculta a la Comisién para imponer mul-
tas a empresas o a asociaciones de empresas. También se
le deben atribuir, durante esa fase de investigacién, fun-
ciones especificas en relacién con las reclamaciones de
secreto profesional en la relacién cliente-abogado, el de-
recho a no autoinculparse, los plazos de respuesta a las
decisiones de solicitud de informacién al amparo del
articulo 18, apartado 3, del Reglamento (CE) n°® 1/2003,
y en relacion con el derecho de las empresas y asocia-
ciones de empresas sometidas a una medida de investi-

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

gacion de la Comision, de conformidad con el capitulo V
del Reglamento (CE) n° 1/2003, a ser informadas de su
situacién procesal, es decir, si estin sometidas a una
investigacion y, en caso afirmativo, su objeto y finalidad.
Al evaluar las reclamaciones relacionadas con el derecho
a no autoinculparse, el consejero auditor podrd determi-
nar si las empresas presentan solicitudes de protecciéon
manifiestamente infundadas a efectos meramente dilato-
rios.

El consejero auditor debe poder facilitar la resoluciéon de
los litigios relativos a la aplicacién de la prerrogativa del
secreto profesional en la relacién cliente-abogado. A tal
efecto, si la empresa o la asociacién de empresas que
aduce tal prerrogativa lo acepta, el consejero auditor po-
drd examinar el documento de que se trate y formular la
recomendacién apropiada a la luz de la jurisprudencia
aplicable del Tribunal de Justicia.

Debe competer al consejero auditor decidir si un tercero
acredita un interés suficiente para ser oido. Por lo gene-
ral, se considerard que las asociaciones de consumidores
que soliciten ser oidas tienen un interés suficiente cuando
el procedimiento se refiera a productos o servicios em-
pleados por consumidores finales 0 a productos o servi-
cios que constituyan un insumo directo en la producciéon
o el suministro de tales productos o servicios.

El consejero auditor debe decidir si procede admitir en la
audiencia a denunciantes y terceros interesados, teniendo
en cuenta su posible contribucién a la aclaracion de los
hechos pertinentes del asunto.

El derecho de las partes concernidas a ser oidas antes de
que se adopte una decision final lesiva para sus intereses
queda garantizado mediante su derecho a responder por
escrito al dictamen preliminar de la Comisidn, segin lo
expuesto en el pliego de cargos, y su derecho a desarro-
llar sus argumentos, si asi lo solicitan, en la audiencia. En
aras del ejercicio efectivo de esos derechos, las partes a
las que se dirija un pliego de cargos tienen derecho a
acceder al expediente de investigacién de la Comision.

Con el fin de salvaguardar el ejercicio efectivo de los
derechos de defensa de las partes a las que se dirija un
pliego de cargos, debe competer al consejero auditor la
resolucién de los litigios que puedan existir entre esas
partes y la Direcciéon General de Competencia de la Co-
mision en relacion con el acceso al expediente o la pro-
teccion de secretos comerciales u otros datos confiden-
ciales. En circunstancias excepcionales, el consejero audi-
tor puede detener el computo del plazo previsto para que
el destinatario de un pliego de cargos dé respuesta al
mismo hasta que se haya resuelto un litigio sobre el
acceso al expediente, cuando el destinatario no esté en
posicion de responder dentro del plazo otorgado y una
prérroga no sea una soluciéon adecuada en ese momento.
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(16) Con el fin de salvaguardar el ejercicio efectivo de los (21)  Las partes del procedimiento que propongan compromi-

17)

(18)

(19)

(20)

derechos procesales respetando al mismo tiempo los in-
tereses legitimos de confidencialidad, el consejero auditor
debe, si procede, poder dictar medidas especificas de ac-
ceso al expediente de la Comisién. En particular, debe
estar facultado para conceder a la parte que formula
dicha solicitud, acceso restringido a determinadas partes
del expediente, por ejemplo limitando el niimero o la
categoria de personas que disponen de acceso, asi
como el uso de la informacién consultada.

El consejero auditor debe ser responsable de resolver las
solicitudes de prérroga de los plazos de respuesta a los
pliegos de cargos, los pliegos de cargos suplementarios o
las cartas de exposicién de hechos, o los plazos de pre-
sentacion de observaciones por parte de otras partes in-
teresadas, denunciantes o terceros interesados en caso de
desacuerdo entre cualquiera de ellos y la Direccién Ge-
neral de Competencia.

El consejero auditor debe promover la eficacia de la au-
diencia, en particular haciendo todos los preparativos
oportunos, incluida la distribucién, con antelacién sufi-
ciente antes de la audiencia, de una lista provisional de
participantes y de un orden del dia provisional.

La audiencia permite a las partes a las que la Comision
haya dirigido un pliego de cargos y a las otras partes
interesadas profundizar en el ejercicio de su derecho a
ser oidas desarrollando verbalmente sus argumentos ante
la Comisi6n, representada por la Direcciéon General de
Competencia y por los demds servicios que puedan par-
ticipar en la elaboracién de la decisién que la Comisién
haya de adoptar. Debe constituir una oportunidad adicio-
nal para que todos los hechos pertinentes —favorables o
desfavorables para las partes concernidas, incluidos los
elementos objetivos relacionados con la gravedad y la
duracién de la supuesta infraccién— se clarifiquen tanto
como sea posible. La audiencia debe también permitir a
las partes exponer sus argumentos en relacién con los
aspectos que puedan ser importantes a efectos de la po-
sible imposiciéon de multas.

Para garantizar la eficacia de la audiencia, el consejero
auditor puede permitir plantear preguntas durante la
misma a las partes a las que se haya dirigido un pliego
de cargos, a las otras partes interesadas, a los denuncian-
tes, a las demds personas invitadas a participar en ella, a
los servicios de la Comisién y a las autoridades de los
Estados miembros. La audiencia no debe ser publica, para
que todos los participantes puedan expresarse libremente.
Por tanto, la informacién revelada durante ella no debe
ser empleada para fines distintos del procedimiento judi-
cial y/o administrativo a efectos de la aplicacion de los
articulos 101 y 102 del Tratado. Cuando lo justifique la
proteccién de secretos comerciales u otros datos confi-
denciales, el consejero auditor debe poder escuchar a las
personas en una reunion restringida.

sos de conformidad con el articulo 9 del Reglamento
(CE) n® 1/2003, y las partes que se comprometan a
proseguir procedimientos de transaccion en casos de car-
tel con arreglo al articulo 10 bis del Reglamento (CE) n°
773/2004, deben poder apelar al consejero auditor en
relacion con el ejercicio efectivo de sus derechos proce-
sales.

(22)  El consejero auditor debe informar sobre el respeto del
gjercicio efectivo de los derechos procesales durante todo
el procedimiento de competencia. Ademds —e indepen-
dientemente de su funciéon de presentaciéon de infor-
mes— también debe poder formular observaciones sobre
la evolucién y la objetividad de los procedimientos de
competencia, contribuyendo asi a garantizar que se re-
suelvan sobre la base de una evaluacién cabal de todos
los hechos pertinentes.

(23)  Si revela informacion sobre personas fisicas, el consejero
auditor debe prestar especial atencion a las disposiciones
del Reglamento (CE) n°® 45/2001 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y
los organismos comunitarios y a la libre circulacién de
estos datos (1).

(24)  Procede derogar la Decision 2001/462/CE, CECA.

DECIDE:
CAPITULO 1

MISION, NOMBRAMIENTO Y DEBERES DEL CONSEJERO
AUDITOR
Articulo 1

El consejero auditor

1. Se designard a uno o varios consejeros auditores para los
procedimientos de competencia. Sus funciones y competencias
se definen en la presente Decision.

2. El consejero auditor garantizard el ejercicio efectivo de los
derechos procesales durante los procedimientos de competencia
desarrollados en la Comisién a efectos de la aplicacion de los
articulos 101 y 102 del Tratado y de conformidad con el
Reglamento (CE) n® 139/2004 (en lo sucesivo, <os procedi-
mientos de competencia»).

Articulo 2
Nombramiento, cese de funciones y suplencia

1. El consejero auditor serd nombrado por la Comisién. El
nombramiento serd publicado en el Diario Oficial de la Unidn
Europea. Cualquier interrupcion, cese de funciones o traslado del
consejero auditor serd objeto de una decision motivada de la
Comisién. Dicha decision serd publicada en el Diario Oficial de la
Union Europea.

() DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
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2. El consejero auditor estard adscrito, a efectos administra-
tivos, al miembro de la Comision responsable de competencia
(en lo sucesivo, «el Comisario competente»).

3. Cuando el consejero auditor no pueda desempefiar su
mision, esta serd realizada por otro consejero auditor. Si ningtin
consejero auditor puede desempefiar su misién, el Comisario
competente, cuando proceda previa consulta con el consejero
auditor, nombrard a otro funcionario competente de la Comi-
sién, no involucrado en el asunto de que se trate, para llevar a
cabo las tareas del consejero auditor.

4. En caso de conflicto de intereses real o potencial, el con-
sejero auditor no intervendrd en el asunto de que se trate. Serd
de aplicacién lo dispuesto en el apartado 3.

Articulo 3
Método de actuaciéon

1. El consejero auditor actuard con independencia en el ejer-
cicio de sus funciones.

2. En el ¢jercicio de sus funciones, el consejero auditor ten-
drd en cuenta la necesidad de que se apliquen eficazmente las
normas de competencia de conformidad con la legislacion vi-
gente de la Unién y los principios establecidos por el Tribunal
de Justicia.

3. En el ¢jercicio de sus funciones, el consejero auditor ten-
drd acceso, en cualquier momento del procedimiento, a todo
expediente relacionado con los procedimientos de competencia
desarrollados en la Comisién en virtud de los articulos 101 y
102 del Tratado y del Reglamento (CE) n°® 139/2004.

4. El director de la Direccién General de Competencia res-
ponsable de investigar el asunto (en lo sucesivo, «el director
responsable») deberd mantener informado al consejero auditor
sobre la evolucion del procedimiento.

5. El consejero auditor podrd presentar al Comisario compe-
tente observaciones sobre toda cuestion derivada de cualquier
procedimiento de competencia de la Comision.

6.  Si el consejero auditor formula recomendaciones motiva-
das al Comisario competente o adopta decisiones segtn lo pre-
visto en la presente Decision, presentard copia de tales docu-
mentos al director responsable y al Servicio Juridico de la Co-
mision.

7. Cualquier cuestion relacionada con el ejercicio efectivo de
los derechos procesales de las partes concernidas, las otras par-
tes interesadas a efectos del articulo 11, letra b), del Reglamento
(CE) n° 802/2004 (en lo sucesivo, «las otras partes interesadas»),
los denunciantes a efectos del articulo 7, apartado 2, del Regla-
mento (CE) n® 1/2003 (en lo sucesivo, «los denunciantes») y los
terceros interesados a efectos del articulo 5 de la presente De-
cision involucrados en tales procedimientos deberd ser abordada
por tales personas en primer lugar con la Direccién General de
Competencia. Si la cuestién no se resuelve, podrd ser remitida al
consejero auditor para que la examine de manera independiente.
Las solicitudes relacionadas con una medida sujeta a un plazo se
realizardn con la debida antelaciéon dentro del plazo original.

CAPITULO 2
FASE DE INVESTIGACION
Articulo 4
Derechos procesales en la fase de investigacion

1. El consejero auditor salvaguardard el ejercicio efectivo de
los derechos procesales en el contexto del ejercicio de los po-
deres de investigacién de la Comisioén en virtud del capitulo V
del Reglamento (CE) n°® 1/2003 y en el marco de los procedi-
mientos que pueden desembocar en la imposiciéon de multas
con arreglo al articulo 14 del Reglamento (CE) n°® 139/2004 del
Consejo.

2. En particular, el consejero auditor ejercerd las funciones
siguientes, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3,
apartado 7:

a) Empresas o asociaciones de empresas podran solicitar al
consejero auditor que examine las reclamaciones relativas a
la aplicacion de la prerrogativa del secreto profesional en la
relacién cliente-abogado, segtin la interpretacién de la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia, en relacién con algin
documento solicitado por la Comisién a tenor de los pode-
res que le son conferidos en virtud de los articulos 18, 20 o
21 del Reglamento (CE) n°® 1/2003, en inspecciones al am-
paro del articulo 13 del Reglamento (CE) n® 139/2004 o en
el contexto de medidas de investigacién en procedimientos
que pueden desembocar en la imposicién de multas de con-
formidad con el articulo 14 del Reglamento (CE) n°
139/2004 y que no haya sido revelado a la Comisién. El
consejero auditor solo podrd analizar la cuestion si la em-
presa o la asociacién de empresas de la que procede la
reclamacién permiten que el consejero auditor examine la
informacion a la que se aplicaria la prerrogativa del secreto
profesional y todos los documentos relacionados que consi-
dere pertinentes para su andlisis. Sin revelar el contenido de
la informacién susceptible de estar protegida por dicha pre-
rrogativa, el consejero auditor comunicard al director respon-
sable y a la empresa o a la asociacion de empresas interesada
su dictamen preliminar, y podrd tomar las medidas apropia-
das para promover una solucién mutuamente aceptable.
Cuando no se alcance una solucién, el consejero auditor
podrd formular una recomendacién motivada al Comisario
competente, sin revelar el contenido del documento suscep-
tible de estar protegido por la citada prerrogativa. La parte
que realice la reclamacion recibird una copia de esa reco-
mendacion.

b) Cuando el destinatario de una solicitud de informacién con
arreglo al articulo 18, apartado 2, del Reglamento (CE) n°
1/2003 rechace responder a alguna de las preguntas plan-
teadas en ella aludiendo al derecho a no autoinculparse,
segtin se define en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
podrd remitir la cuestion al consejero auditor, en el plazo
oportuno tras la recepcion de la solicitud. Cuando proceda, y
teniendo en cuenta la necesidad de evitar demoras indebidas
en el procedimiento, el consejero auditor podrd formular
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una recomendacion motivada sobre la aplicabilidad del dere-
cho a no autoinculparse e informar al director responsable
de las conclusiones extraidas, que deberdn ser tenidas en
cuenta en caso de adopcioén posterior de alguna decision
en virtud del articulo 18, apartado 3, del Reglamento (CE)
n° 1/2003. El destinatario de la solicitud recibird copia de la
recomendacién motivada.

¢) Cuando el destinatario de una decision de solicitud de infor-
macion en virtud del articulo 18, apartado 3, del Reglamento
(CE) n°® 1/2003 considere que el plazo establecido para su
respuesta es demasiado corto, podrd remitir la cuestién al
consejero auditor, con tiempo suficiente antes de la expira-
cién del plazo establecido originalmente. El consejero auditor
decidird sobre la pertinencia de conceder una prérroga del
plazo teniendo en cuenta la extension y complejidad de la
solicitud de informacién y los requisitos de la investigacion.

d) Las empresas o las asociaciones de empresas sometidas a una
medida de investigacién de la Comisién de conformidad con
el capitulo V del Reglamento (CE) n® 1/2003 tendrdn dere-
cho a ser informadas de su situacion procesal, es decir, a
saber si estdn sometidas a una investigacion y, en caso afir-
mativo, a conocer su objeto y finalidad. Cuando alguna de
esas empresas o asociaciones de empresas considere que no
ha sido adecuadamente informada de su situaciéon procesal
por la Direcciéon General de Competencia, podrd remitir la
cuestién al consejero auditor, para su resolucién. El conse-
jero auditor adoptard una decision que inste a la Direccién
General de Competencia a informar a la empresa o a la
asociacién de empresas que hayan solicitado conocer su
situacion procesal. Esa decision serd comunicada a la em-
presa o a la asociacién de empresas que hayan realizado la
solicitud.

CAPITULO 3
SOLICITUDES DE AUDIENCIA
Articulo 5
Terceros interesados

1. Las solicitudes de audiencia de personas distintas de las
mencionadas en los articulos 5 y 11 del Reglamento (CE) n°
773[2004 y de los terceros a efectos del articulo 11 del Regla-
mento (CE) n® 802/2004 (dos terceros») se cursaran de confor-
midad con el articulo13, apartado 1, del Reglamento (CE) n°
773[2004 y el articulo 16 del Reglamento (CE) n® 802/2004.
Dichas personas presentardn sus solicitudes por escrito, expli-
cando su interés en el resultado del procedimiento.

2. El consejero auditor decidird, previa consulta al director
responsable, si se escuchan los argumentos de esos terceros
interesados. A la hora de valorar si un tercero acredita un
interés suficiente, el consejero auditor tendrd en cuenta si, y
en qué medida, el solicitante estd afectado de manera suficiente
por la conducta que es objeto del procedimiento de competen-
cia o si satisface los requisitos del articulo 18, apartado 4, del
Reglamento (CE) n® 139/2004.

3. Cuando el consejero auditor considere que un solicitante
no ha acreditado un interés suficiente para ser oido, le infor-
mard por escrito de las razones correspondientes. Se fijard un
plazo para que el solicitante pueda comunicar por escrito sus
puntos de vista. Si el interesado comunica por escrito sus pun-
tos de vista en el plazo establecido por el consejero auditor y
sus alegaciones no propician una evaluacién diferente, esta con-
clusién se plasmard en una decision motivada que se le notifi-
card.

4. El consejero auditor informard a las partes en el procedi-
miento de competencia, desde su incoacién en virtud del
articulo 11, apartado 6 del Reglamento (CE) n° 1/2003, o del
articulo 6, apartado 1, letra ¢), del Reglamento (CE) n°
139/2004, de las identidades de los terceros interesados que
serdn oidos, a menos que tal revelacion lesione gravemente a
alguna persona o empresa.

Articulo 6

Derecho a una audiencia; participacién de denunciantes y
terceros interesados en la audiencia

1. A peticién de las partes a las que la Comisién haya en-
viado un pliego de cargos o de otras partes interesadas, el
consejero auditor realizard una audiencia para que las partes
puedan precisar sus alegaciones.

2. El consejero auditor podrd, cuando proceda y previa con-
sulta al director responsable, decidir dar a los denunciantes y a
los terceros interesados a efectos del articulo 5 la posibilidad de
expresar sus puntos de vista en la audiencia concedida a los
destinatarios del pliego de cargos, siempre que asi lo soliciten en
sus observaciones escritas. El consejero auditor podrd también
invitar a los representantes de las autoridades de competencia de
terceros paises a participar en la audiencia como observadores,
en virtud de los acuerdos celebrados entre la Unidn y terceros
paises.

CAPITULO 4

ACCESO AL EXPEDIENTE, CONFIDENCIALIDAD Y SECRETOS
COMERCIALES

Articulo 7

Acceso al expediente y acceso a la documentacién e
informacién

1. Cuando una parte que haya ejercido su derecho a acceder
al expediente tenga razones para creer que la Comision tiene en
su poder documentos que no se le han revelado y que esos
documentos son necesarios para el correcto ejercicio del dere-
cho a ser oido, podra dirigir al consejero auditor una solicitud
motivada de acceso a tales documentos, sin perjuicio del
articulo 3, apartado 7.

2. Sin perjuicio del articulo 3, apartado 7), otras partes inte-
resadas, denunciantes y terceros interesados a efectos del
articulo 5 podran dirigir al consejero auditor una solicitud mo-
tivada en las circunstancias expuestas a continuacion:
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a) otras partes interesadas que tengan razones para creer que
no han sido informadas de los cargos comunicados a las
partes notificantes de conformidad con el articulo 13, apar-
tado 2, del Reglamento (CE) n® 802/2004;

b) un denunciante que haya sido informado por la Comisién de
su intencién de desestimar una denuncia de conformidad
con el articulo 7, apartado 1, del Reglamento (CE) n°
773/2004 y que tenga razones para creer que la Comisioén
tiene en su poder documentos que no se le han revelado y
que esos documentos son necesarios para el correcto ejerci-
cio de sus derechos en virtud del articulo 8, apartado 1, del
Reglamento (CE) n® 773/2004;

¢) un denunciante que considere que no ha recibido una copia
de la versién no confidencial del pliego de cargos de con-
formidad con el articulo 6, apartado 1, del Reglamento (CE)
n° 773/2004, o que la version no confidencial del pliego de
cargos no se ha establecido de tal manera que le permita
ejercer efectivamente sus derechos, exceptuados los casos en
los que sea de aplicacion el procedimiento de transaccion;

d) un tercero interesado a efectos del articulo 5 de la presente
Decisién que tenga razones para creer que no ha sido infor-
mado de la naturaleza y el objeto del procedimiento de
conformidad con el articulo 13, apartado 1, del Reglamento
(CE) n°® 7732004 y el articulo 16, apartado 1, del Regla-
mento (CE) n°® 802/2004; o un denunciante en un asunto
abarcado por el procedimiento de transaccién que tenga
razones para creer que no ha sido informado de la natura-
leza y el objeto del procedimiento de conformidad con el
articulo 6, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 773/2004.

3. El consejero auditor adoptard una decision motivada en
relacion con las solicitudes que se le hayan dirigido conforme a
los apartados 1 y 2 y se la comunicard a la persona que haya
hecho la solicitud y a cualquier otra persona concernida por el
procedimiento.

Articulo 8

Secretos comerciales e informacién confidencial de otro
tipo

1. Cuando la Comisién tenga intencién de revelar informa-
cién que pueda constituir un secreto comercial u otro tipo de
informacion confidencial de cualquier empresa o persona, estas
ltimas deberan ser informadas por escrito de tal intencién y de
las razones correspondientes por la Direccién General de Com-
petencia. Se fijard un plazo para que la empresa o la persona
concernidas puedan presentar las observaciones escritas que
consideren oportunas.

2. Cuando la empresa o la persona concernidas se opongan a
la revelaciéon de la informacion, podrdn remitir la cuestion al
consejero auditor. Si este considera que la informacién puede
ser revelada porque no constituye un secreto comercial u otro
tipo de informacion confidencial, o porque su revelacion reviste
un interés fundamental, esta conclusién se plasmard en una

decision motivada que se notificard a la empresa o la persona
concernidas. En la decisién se especificard la fecha a partir de la
cual se revelard la informaci6n. Tal fecha deberd distar al menos
una semana de la fecha de notificacion.

3. Los apartados 1 y 2 se aplicardn, mutatis mutandis, a la
revelacion de informacién a través de su publicacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

4. Llegado el caso, con el fin de llegar a un equilibrio entre el
ejercicio efectivo de los derechos de defensa de una parte y los
intereses legitimos de confidencialidad, el consejero auditor po-
dra decidir que se conceda acceso restringido, segiin las moda-
lidades que el consejero auditor establezca, a algunas secciones
del expediente indispensables para el ejercicio de los derechos
de defensa de la parte que solicita dicho acceso.

CAPITULO 5
PRORROGA DE LOS PLAZOS
Articulo 9
Solicitud de proérroga de los plazos

1. Si el destinatario de un pliego de cargos considera dema-
siado corto el plazo establecido para darle respuesta, podra
solicitar una proérroga mediante una solicitud motivada dirigida
al director responsable. Tal solicitud deberd ser efectuada con la
debida antelacién, antes de la expiracion del plazo original en
los procedimientos en virtud de los articulos 101 y 102 del
Tratado, y al menos cinco dias habiles antes de la expiracién del
plazo previsto en los procedimientos al amparo del Reglamento
(CE) n°® 139/2004. Si la solicitud es denegada o el destinatario
del pliego de cargos que la formula no estd de acuerdo con la
duracién de la prérroga concedida, podrd remitir la cuestion al
consejero auditor, para su revisién, antes de la expiracién del
plazo original. Previa consulta al director responsable, el conse-
jero auditor decidird si la prérroga del plazo es necesaria para
que el destinatario del pliego de cargos pueda ejercer efectiva-
mente su derecho a ser oido, teniendo en cuenta al mismo
tiempo la necesidad de no demorar indebidamente los procedi-
mientos. En los procedimientos en virtud de los articulos 101 y
102 del Tratado, el consejero auditor tendrd en cuenta, entre
otros, los siguientes elementos:

a) el tamafio y la complejidad del expediente;

b) si el destinatario del pliego de cargos que formula la solicitud
ha tenido o no acceso previo a la informacién;

¢) cualesquiera otros obsticulos objetivos que pudiera afrontar
el destinatario del pliego de cargos que formula la solicitud a
la hora de presentar sus observaciones.

Para la evaluacion de la letra a) del primer pdrrafo, se podrd
tener en cuenta el nimero de infracciones, su supuesta dura-
cion, la extension y el nimero y extension de los documentos y
la complejidad de los estudios de expertos.
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2. Si otras partes interesadas, un denunciante o un tercero
interesado a efectos del articulo 5 consideran demasiado corto
el plazo establecido para dar a conocer sus puntos de vista,
podran solicitar su prorroga mediante una solicitud motivada
dirigida al director responsable con la debida antelacién antes de
la expiracion del plazo original. Si la solicitud es denegada o la
otra parte interesada, el denunciante o el tercero interesado no
estdn de acuerdo con esa decisién, podrdn remitir la cuestion al
consejero auditor, para su revision. Previa consulta al director
responsable, el consejero auditor decidird si procede prorrogar el
plazo.

CAPITULO 6
LA AUDIENCIA
Articulo 10
Organizacién y funcién

1. El consejero auditor organizard y dirigird las audiencias
previstas en las disposiciones de aplicaciéon de los articulos
101 y 102 del Tratado y del Reglamento (CE) n® 139/2004.

2. La audiencia serd dirigida por el consejero auditor con
total independencia.

3. El consejero auditor garantizard el adecuado desarrollo de
la audiencia y contribuird al cardcter objetivo de la misma y de
cualquier decisién que se adopte posteriormente.

4. El consejero auditor garantizard que la audiencia dé a los
destinatarios del pliego de cargos, otras partes interesadas, de-
nunciantes y terceros interesados a efectos del articulo 5 que
hayan sido autorizados a participar en ella oportunidad sufi-
ciente para desarrollar sus puntos de vista sobre las conclusio-
nes preliminares de la Comision.

Articulo 11
Preparacion de la audiencia

1. El consejero auditor serd responsable de la preparacion de
la audiencia y tomard todas las medidas oportunas al respecto.
En aras de su preparacion adecuada, el consejero auditor podra,
previa consulta al director responsable, enviar previamente a las
personas invitadas a participar en ella una lista de preguntas
sobre las que se les pedird den a conocer su punto de vista. El
consejero auditor podrd indicarles asimismo los puntos clave de
debate, teniendo en cuenta en particular los hechos y las cues-
tiones que deseen plantear los destinatarios del pliego de cargos
que hayan solicitado la audiencia.

2. A tal efecto, previa consulta al director responsable, el
consejero auditor podrd celebrar una reunién con las personas
invitadas a participar en la audiencia y, cuando proceda, con los
servicios de la Comision, a fin de preparar la audiencia propia-
mente dicha.

3. El consgjero auditor podrd pedir también que se le remita
previamente por escrito el contenido esencial de las declaracio-
nes previstas por las personas invitadas a la audiencia.

4. El consejero auditor podrd fijar un plazo para que todas
las personas invitadas a la audiencia presenten una lista con los
participantes que asistirdn en su lugar. El consejero auditor
comunicard esta lista a todas las personas invitadas a la audien-
cia con la debida antelacién antes de la fecha de su celebracién.

Articulo 12
Calendario y desarrollo

1. Previa consulta al director responsable, el consejero audi-
tor determinard la fecha, la duracién y el lugar de la audiencia.
Cuando se solicite un aplazamiento, el consejero auditor deci-
dird sobre su pertinencia.

2. El consejero auditor decidird sobre la pertinencia de ad-
mitir nuevos documentos durante la audiencia y designard a las
personas que deban ser oidas en nombre de una parte.

3. El consejero auditor podréd autorizar a los destinatarios de
un pliego de cargos, las otras partes interesadas, los denuncian-
tes, las otras personas invitadas a la audiencia, los servicios de la
Comisién y las autoridades de los Estados miembros a formular
preguntas durante la audiencia. Cuando excepcionalmente no
sea posible responder total o parcialmente alguna pregunta du-
rante la audiencia, el consejero auditor podrd permitir que la
respuesta se remita por escrito en un plazo determinado. Tal
respuesta escrita se comunicard a todos los participantes en la
audiencia, salvo que el consejero auditor decida lo contrario
para proteger los derechos de defensa de alglin destinatario de
un pliego de cargos o los secretos comerciales u otra informa-
cién confidencial de cualquier otra persona.

4. Cuando asi lo exija la necesidad de garantizar el derecho a
ser oido, el consejero auditor podrd, previa consulta con el
director responsable, dar a las partes concernidas, las otras par-
tes interesadas, los denunciantes o los terceros interesados a
efectos del articulo 5 la oportunidad de presentar otras obser-
vaciones escritas tras la audiencia. El consejero auditor fijard un
plazo para la presentacion de tales observaciones. La Comisién
no estard obligada a tener en cuenta las observaciones recibidas
después de esa fecha.

Articulo 13

Proteccién de secretos comerciales y confidencialidad
durante la audiencia

Cada persona deberd normalmente ser oida en presencia de
todas las demds personas invitadas a asistir a la audiencia. El
consejero auditor podrd también decidir oir a personas por
separado, en una reunién restringida, teniendo en cuenta los
intereses legitimos de las empresas en la proteccion de sus
secretos comerciales y otra informacién confidencial.
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CAPITULO 7

INFORME PROVISIONAL Y DERECHO A REALIZAR
OBSERVACIONES

Articulo 14
Informe provisional y observaciones

1. El consejero auditor someterd al Comisario competente un
informe provisional sobre la audiencia y las conclusiones extrai-
das por él en relacién con el respeto efectivo de los derechos
procesales. Las observaciones incluidas en el informe se referirdn
a los aspectos procesales, en particular a lo siguiente:

a) la revelaciéon de documentos y el acceso al expediente;
b) los plazos de respuesta al pliego de cargos;

¢) el cumplimiento del derecho a ser oido,

d) el desarrollo adecuado de la audiencia.

Se entregard una copia del informe al Director General de
Competencia, al director responsable y a los demds servicios
competentes de la Comision.

2. Ademads del informe mencionado en el apartado 1, y por
separado del mismo, el consejero auditor podrd realizar obser-
vaciones sobre el avance adicional y la imparcialidad del proce-
dimiento. Al hacerlo, el consejero auditor tratard de garantizar
en particular que en la preparacion de los proyectos de decisién
de la Comisién se tengan debidamente en cuenta todos los
hechos pertinentes, favorables o desfavorables para las partes
concernidas, incluidos los elementos objetivos pertinentes para
la gravedad y la duracién de cualquier vulneracién. Tales obser-
vaciones podran guardar relacion, por ejemplo, con la necesidad
de informaci6én adicional, la retirada de determinadas objecio-
nes, la formulacién de otras objeciones o sugerencias sobre
medidas de investigacion adicionales con arreglo al capitulo V
del Reglamento (CE) n® 1/2003.

El Director General de Competencia, el director responsable y el
Servicio Juridico deberan ser informados de tales observaciones.

CAPITULO 8
COMPROMISOS Y TRANSACCIONES
Articulo 15
Compromisos y transacciones

1. Las partes de procedimientos que propongan compromi-
sos que respondan a las inquietudes manifestadas por la Comi-
sién en su andlisis preliminar de conformidad con el articulo 9
del Reglamento (CE) n°® 1/2003 podran apelar al consejero
auditor en cualquier momento del transcurso de los procedi-
mientos conforme al articulo 9, con el fin de garantizar el
ejercicio efectivo de sus derechos procesales.

2. Las partes de procedimientos en casos de cartel que inicien
conversaciones con vistas a una transaccion de conformidad
con el articulo 10 bis del Reglamento (CE) n® 773/2004 podrin
apelar al consejero auditor en cualquier momento de los pro-
cedimientos de transaccion con el fin de garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos procesales.

CAPITULO 9
INFORME FINAL
Articulo 16

Contenido y transmisiéon antes de la adopcién de una
decisién

1. Sobre la base del proyecto de decisién que se someterd al
Comité Consultivo en el caso de que se trate, el consejero
auditor redactard un informe final sobre el respeto efectivo de
los derechos procesales, segin lo dispuesto en el articulo 14,
apartado 1, durante todo el procedimiento. Dicho informe ana-
lizard también si el proyecto de decisién atiende tinicamente
objeciones respecto de las cuales las partes hayan tenido ocasién
de dar a conocer sus puntos de vista.

2. El informe final se someterd al Comisario competente, al
Director General de Competencia, al director responsable y a los
demds servicios competentes de la Comision. Serd comunicado
a las autoridades competentes de los Estados miembros y, de
conformidad con las disposiciones sobre cooperacion estableci-
das en los protocolos 23 y 24 del Acuerdo EEE, al Organo de
Vigilancia de la AELC.

Articulo 17
Presentacién a la Comisién y publicacién

1. El informe final del consejero auditor serd presentado a la
Comisién junto con el proyecto de decision que se le someta,
para garantizar que, cuando adopte una decision sobre un caso
concreto, la Comision tenga pleno conocimiento de toda la
informacién pertinente sobre el transcurso del procedimiento
y que el ejercicio efectivo de los derechos procesales se ha
respetado durante todo el procedimiento.

2. El proyecto final podrd se modificado por el consejero
auditor a la luz de cualesquiera modificaciones del proyecto
de decision antes de su adopcion por la Comision.

3. La Comisién comunicard el informe final del consejero
auditor, junto con la decisién, a los destinatarios de esta. Pu-
blicaré el informe final del consejero auditor en el Diario Oficial
de la Unidn Europea, junto con la decision, teniendo presente los
intereses legitimos de las empresas en la proteccion de sus
secretos comerciales.

CAPITULO 10
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES
Articulo 18
Derogacién y disposicién transitoria

1. Queda derogada la Decision 2001/462/CE, CECA.

2. Las medidas procesales ya adoptadas en virtud de la De-
cision 200/462/CE, CECA seguirdn teniendo efectos. En relacién
con las medidas de investigacién adoptadas antes de la entrada
en vigor de la presente Decision, el consejero auditor podrd
declinar ejercer sus poderes en virtud del articulo 4.
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Cuando la incoacién del procedimiento en virtud del articulo 11, apartado 6, del Reglamento (CE) n°
1/2003, o su incoacién conforme al articulo 6, apartado 1, letra c), del Reglamento (CE) n°® 139/2004
haya tenido lugar antes de la entrada en vigor de la presente Decision, el informe provisional conforme al
articulo 14 de la presente Decision y el informe final conforme al articulo 16 no abarcardn la fase de
investigacion, salvo decision en sentido contrario del consejero auditor.

Articulo 19
Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

Hecho en Bruselas, el 13 de octubre de 2011.

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO




L 275/38

Diario Oficial de la Unién Europea

20.10.2011

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION DE LA COMISION
de 18 de octubre de 2011

relativa a la definicion de nanomaterial

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2011/696/UE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 292,

Considerando lo siguiente:

(1)

(
(
(

)
)

(€0)
CO

La Comunicacién de la Comision, de 7 de junio de 2005,
titulada «Nanociencias y nanotecnologfas: un plan de ac-
cion para Europa 2005-2009» () define una serie de
iniciativas articuladas e interconectadas para la aplicacion
inmediata de una estrategia segura, integrada y responsa-
ble en materia de nanociencias y nanotecnologias.

De acuerdo con los compromisos asumidos en el plan de
accién, la Comisién revisé detenidamente la legislacion
pertinente de la Union a fin de determinar la aplicabili-
dad de la normativa vigente a los posibles riesgos de los
nanomateriales. El resultado de la revision quedd reco-
gido en la Comunicacién de la Comision, de 17 de junio
de 2008, titulada «Aspectos reglamentarios de los nano-
materiales» (?). En la Comunicacién se llegd a la conclu-
sion de que el término «nanomateriales» no figura de
manera especifica en la legislacion de la Unién, pero
que la normativa vigente abarca, en principio, los riesgos
potenciales para la salud, la seguridad y el medio am-
biente relacionados con los nanomateriales.

En su Resolucion de 24 de abril de 2009 sobre los
aspectos reglamentarios de los nanomateriales (%), el Par-
lamento Europeo solicitd, entre otras cosas, la introduc-
cién de una definicién cientifica y exhaustiva de nano-
materiales en la legislacion de la Unidn.

La definicién de la presente Recomendaciéon debe utili-
zarse como referencia para determinar si un material
debe considerarse «nanomaterial» a efectos legislativos y
politicos en la Uni6n. La definicién del término «nano-
material» en la legislacién de la Unién debe basarse tini-
camente en el tamafio de las particulas constituyentes de

(2005) 243 final.

M
M(2008) 366 final.

%) P6_TA(2009) 0328.

un material, independientemente del peligro o del riesgo.
Esta definicién, basada exclusivamente en el tamafio del
material, abarca materiales naturales, secundarios o fabri-
cados.

Conviene que la definicién del término «nanomaterial» se
base en los conocimientos cientificos disponibles.

La medicién del tamaiio y la granulometria de los nano-
materiales es una tarea ardua en muchos casos, y los
diferentes métodos de medicién pueden dar resultados
que no son comparables. Deben elaborarse métodos de
medicién armonizados para garantizar que la aplicacién
de la definicién ofrezca resultados coherentes entre los
distintos materiales y a lo largo del tiempo. Mientras no
se disponga de métodos de medicién armonizados, de-
ben aplicarse los mejores métodos alternativos disponi-

bles.

El informe de referencia del Centro Comiin de Investiga-
cién de la Comision Europea, titulado «Considerations on
a Definition of Nanomaterials for Regulatory purpo-
ses» (4) (Consideraciones sobre una definicion de nanoma-
teriales a efectos reglamentarios), sugiere que una defini-
cién de nanomateriales debe abordar nanomateriales en
particulas, ser aplicable al conjunto de la legislacién de la
Unién y estar en consonancia con otros planteamientos a
escala mundial. El tamafio debe ser la tnica propiedad
definitoria, lo que requiere una definicién clara de los
limites de la nanoescala.

La Comisién encargd al Comité cientifico de los riesgos
sanitarios emergentes y recientemente identificados
(CCRSERI) que aportara datos cientificos sobre los ele-
mentos que deben considerarse a la hora de elaborar una
definicién del término «nanomaterial» a efectos reglamen-
tarios. El dictamen sobre la base cientifica para la defini-
cién del término «nanomaterial» fue sometido a consulta
ptblica en 2010. En su dictamen de 8 de diciembre de
2010 (°), el CCRSERI llegb a la conclusion de que el
tamarfio es universalmente aplicable a los nanomateriales
y constituye el pardmetro mas adecuado. La definicién de
un intervalo de tamafios facilitarfa una interpretacion

(¥ EUR 24403 EN, junio de 2010.

(%) http:[[ec.curopa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/

scenihr_o_032.pdf
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(1)

uniforme. Se propuso un tamaflo de 1 nm como limite
inferior. Hay un consenso general para utilizar un limite
superior de 100 nm, pero no hay pruebas cientificas que
respalden la idoneidad de este valor. La utilizacién de un
tnico valor limite superior podria ser demasiado limitado
para la clasificacion de los nanomateriales, y podria ser
preferible un enfoque diferenciado. A efectos reglamen-
tarios, la granulometria numérica debe considerarse asi-
mismo utilizando el tamafio medio y la desviacién tipica
para perfeccionar la definicién. La granulometria de un
material debe presentarse como granulometria basada en
la concentracién numérica (es decir, en el nimero de
objetos en un intervalo de tamarios determinado dividido
por el niimero de objetos en total) y no en la fraccién de
masa de particulas nanométricas en el nanomaterial,
dado que una pequefia fraccién de masa puede contener
el mayor niimero de particulas. El CCRSERI sefial6 algu-
nos casos concretos en los que la aplicacién de la defi-
nicién puede verse facilitada utilizando la superficie es-
pecifica por unidad de volumen como indicador para
determinar si un material pertenece al intervalo nanomé-
trico definido.

La Organizacién Internacional de Normalizacién define el
término «nanomaterial» como material que tenga cual-
quier dimensién externa en la nanoescala o con una
estructura interna o superficial en la nanoescala. El tér-
mino «nanoescala» se define como intervalo de tamafios
entre aproximadamente 1 nm y 100 nm (*).

La granulometria numérica debe tener en cuenta el hecho
de que los nanomateriales normalmente estin compues-
tos de muchas particulas de diferentes tamafios con una
distribucién especifica. Sin especificar la granulometria
numérica, serfa dificil determinar si un material especifico
se ajusta a la definicion cuando algunas particulas son
inferiores a 100 nm y otras no. Este enfoque es cohe-
rente con la opinién del CCRSERI de que la granulome-
trfa de un material debe presentarse como distribucién
basada en la concentracién numérica (es decir, el nimero
de particulas).

No existe una base cientifica clara para indicar un valor
especifico respecto a la granulometria por debajo del cual
no se espera que los materiales que contienen particulas
en un intervalo de tamafios de entre 1 nm y 100 nm
muestren propiedades especificas de los nanomateriales.
El dictamen cientifico consistié en utilizar un enfoque
estadistico basado en la desviacién tipica con un valor
umbral del 0,15 %. Teniendo en cuenta la presencia ge-
neralizada de materiales que cumplirfan ese umbral y la
necesidad de adaptar el alcance de la definicién para
utilizarla en un contexto reglamentario, el umbral debe
ser mds elevado. Un nanomaterial, segtin se define en la
presente Recomendacion, debe estar compuesto de un
50 % o mds de particulas de un tamafio comprendido
entre 1 nm y 100 nm. De conformidad con el dictamen
del CCRSERI, incluso un pequefio ndmero de particulas
en el intervalo de 1nm a 100 nm puede, en ciertos
casos, justificar una evaluacion especifica. No obstante,
clasificar esos materiales como nanomateriales podria in-
ducir a error. Puede haber casos legislativos especificos,

(") http://cdb.iso.org

(12)

(13)

(14)

(16)

sin embargo, en que la preocupacion por el medio am-
biente, la salud, la seguridad o la competitividad justifi-
quen la aplicacién de un umbral inferior al 50 %.

Las particulas aglomeradas o agregadas pueden presentar
las mismas propiedades que las particulas sueltas. Ade-
mads, puede haber casos, durante el ciclo de vida de un
nanomaterial, en que se liberen particulas de los aglome-
rados o agregados. Por tanto, la definicién de la presente
Recomendacién debe incluir también las particulas de
aglomerados o agregados siempre que las particulas cons-
tituyentes se sittien en el intervalo de tamafios compren-
dido entre 1 nm y 100 nm.

Actualmente se puede medir la superficie especifica por
unidad de volumen de los polvos o materiales sélidos
secos con el método de adsorcién de nitrégeno («<método
BET»). En esos casos, la superficie especifica puede utili-
zarse como indicador para sefialar un nanomaterial po-
tencial. Los nuevos conocimientos cientificos pueden am-
pliar la posibilidad de utilizar este y otros métodos para
otros tipos de materiales en el futuro. Puede haber una
discrepancia entre la medicién de la superficie especifica
y la granulometria numérica de un material a otro. Con-
viene especificar, por tanto, que deben prevalecer los
resultados correspondientes a la granulometria numérica
y no debe caber la posibilidad de utilizar la superficie
especifica para demostrar que un material no es un na-
nomaterial.

El desarrollo tecnoldgico y el progreso cientifico avanzan
a gran velocidad. Por tanto, la definicién y los descrip-
tores deben ser objeto de revision de aqui a diciembre de
2014 para garantizar que correspondan a las necesidades.
En particular, es preciso que la revisién evaliie si debe
aumentarse o reducirse el umbral de granulometrfa nu-
mérica del 50 % y si se incluyen los materiales con es-
tructura interna o de superficie en la nanoescala, como
los nanomateriales con nanocomponentes complejos, in-
cluidos los materiales nanoporosos y nanocompuestos
utilizados en algunos sectores.

Deben elaborarse orientaciones y métodos de mediciéon
normalizados, asi como datos sobre las concentraciones
tipicas de nanoparticulas en series representativas de ma-
teriales, cuando sea factible y viable para facilitar la apli-
cacién de la definicién en un contexto legislativo especi-
fico.

La definicion de la presente Recomendacién no debe
prejuzgar ni reflejar el dmbito de aplicacién de ningin
acto legislativo de la Unién ni de ninguna disposiciéon
que pueda establecer requisitos suplementarios para esos
materiales, incluidos los relativos a la gestién de riesgos.
En ciertos casos puede ser necesario excluir determinados
materiales del dmbito de aplicacion de algunos actos o
disposiciones legislativas especificas, incluso aunque se
ajusten a la definicién. También puede ser necesario in-
cluir otros materiales, como algunos materiales de ta-
mafio inferior a 1 nm o superior a 100 nm, en el dmbito
de aplicacién de los actos o disposiciones legislativas
especificas relativas a los nanomateriales.


http://cdb.iso.org
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(17) Habida cuenta de las circunstancias especiales del sector
farmacéutico y los sistemas nanoestructurados especiali-
zados ya empleados, la definicién de la presente Reco-
mendacién no debe afectar al uso del término «nano»
cuando se definan determinados productos farmacéuticos
y sanitarios.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

1. Se invita a los Estados miembros, las agencias de la Unién y
los operadores econdmicos a utilizar la siguiente definicion
del término «nanomaterial» cuando adopten y apliquen legis-
lacion, politicas y programas de investigacion sobre produc-
tos de nanotecnologfas.

2. Por «nanomaterial» se entiende un material natural, secunda-
rio o fabricado que contenga particulas, sueltas o formando
un agregado o aglomerado y en el que el 50 % o més de las
particulas en la granulometria numérica presente una o mds
dimensiones externas en el intervalo de tamafios compren-
dido entre 1 nm y 100 nm.

En casos especificos y cuando se justifique por preocupacio-
nes de medio ambiente, salud, seguridad o competitividad, el
umbral de la granulometria numérica del 50 % puede susti-
tuirse por un umbral comprendido entre el 1% y el 50 %.

3. No obstante lo dispuesto en el punto 2, los fullerenos, los
copos de grafeno y los nanotubos de carbono de pared
simple con una o mds dimensiones externas inferiores a
1 nm deben considerarse nanomateriales.

4. A efectos del punto 2, los términos «particula», <aglomerado»
y «agregado» se definen como sigue:

a) «particula»: una parte diminuta de materia con limites
fisicos definidos;

b) «aglomerado» un conjunto de particulas débilmente liga-
das o de agregados en que la extension de la superficie
externa resultante es similar a la suma de las extensiones
de las superficies de los distintos componentes;

c) «agregado»: una particula compuesta de particulas fuerte-
mente ligadas o fusionadas.

. Cuando sea técnicamente posible y la legislacion especifica lo

exija, el respeto de la definicién contemplada en el punto 2
podrd determinarse sobre la base de la superficie especifica
por unidad de volumen. Un material debe considerarse in-
cluido en la definicién del punto 2 cuando la superficie
especifica por unidad de volumen del material sea superior
a 60 m?/cm* No obstante, un material que, segin su gra-
nulometria numérica, es un nanomaterial debe considerarse
que respeta la definicion del punto 2, incluso si el material
tiene una superficie especifica inferior a 60 m?/cm?.

. De aqui a diciembre de 2014, la definicion establecida en los

puntos 1 a 5 se revisard a la luz de la experiencia adquirida y
de la evolucién cientifica y tecnoldgica. Conviene que la
revisién se centre principalmente en la cuestion de si debe
aumentarse o reducirse el umbral de la granulometria numé-
rica del 50 %.

. Los Estados miembros, las agencias de la Unién y los ope-

radores econémicos serdn los destinatarios de la presente
Recomendacion.

Hecho en Bruselas, el 18 de octubre de 2011.

Por la Comisidn
Janez POTOCNIK
Miembro de la Comisién







Precio de suscripcion 2011 (sin IVA, gastos de envio ordinario incluidos)

Diario Oficial de la UE, series L + C, solo ediciéon impresa 22 lenguas oficiales de la UE | 1 100 EUR al afio

Diario Oficial de la UE, series L + C, edicién impresa + DVD anual | 22 lenguas oficiales de la UE | 1200 EUR al afio

Diario Oficial de la UE, serie L, solo edicion impresa 22 lenguas oficiales de la UE 770 EUR al ano

Diario Oficial de la UE, series L + C, DVD mensual (acumulativo) 22 lenguas oficiales de la UE 400 EUR al afo

Suplemento del Diario Oficial (serie S: Anuncios de contratos Plurilinglie: 300 EUR al afno

publicos), DVD semanal 23 lenguas oficiales de la UE

Diario Oficial de la UE, serie C: Oposiciones Lengua(s) en funciéon de la 50 EUR al afio
oposicion

La suscripcion al Diario Oficial de la Union Europea, que se publica en las lenguas oficiales de la Union Europea,
esta disponible en 22 versiones lingtisticas. Incluye las series L (Legislacion) y C (Comunicaciones e informa-
ciones).

Cada version linglistica es objeto de una suscripcién aparte.

Con arreglo al Reglamento (CE) n® 920/2005 del Consejo, publicado en el Diario Oficial L 156 de 18 de junio de
2005, que establece que las instituciones de la Unidn Europea no estaran temporalmente vinculadas por la
obligacién de redactar todos los actos en irlandés y de publicarlos en esta lengua, los Diarios Oficiales publicados
en lengua irlandesa se comercializan aparte.

La suscripcion al Suplemento del Diario Oficial (serie S: Anuncios de contratos publicos) reagrupa las
23 versiones linguisticas oficiales en un solo DVD plurilingle.

Previa peticién, las personas suscritas al Diario Oficial de la Union Europea podran recibir los anexos del Diario
Oficial. La publicaciéon de estos anexos se comunica mediante una «Nota al lector» insertada en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Venta y suscripciones

Las suscripciones a diversas publicaciones periddicas de pago, como la suscripcién al Diario Oficial de la
Unién Europea, estan disponibles en nuestra red de distribuidores comerciales, cuya relacion figura en la
direccion siguiente de Internet:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_es.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofrece acceso directo y gratuito a la legislaciéon de la Unién Europea.
Desde este sitio puede consultarse el Diario Oficial de Ila Union Europea, asi como los
Tratados, la legislacion, la jurisprudencia y la legislacion en preparacion.

Para mas informacion acerca de la Unidn Europea, consulte: http://europa.eu

Oficina de Publicaciones de la Unién Europea
2985 Luxemburgo
LUXEMBURGO




