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(Actos cuya publicacién no es una condicion para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 27 de julio de 1994

relativa a las ayudas a la inversién del grupo Volkswagen en los nuevos Estados
: federados

(El texto en lengua alemana es el unico auténtico)

{Texto pertinente a los fines del EEE)

(94/1068/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el parrafo primero del apartado 2 de su
articulo 93,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo y,
en particular, la letra a) del apartado 1 de su articu-
lo 62,

Tras haber dado a los interesados, de conformidad con
dichos articulos, la oportunidad de presentar sus observa-
ciones sobre el presente asunto (1),

Considerando lo que sigue:

I

Por carta de 14 de enero de 1992, la Comisién informé a
Alemania de la Decisién, de 18 de diciembre de 1991, de
incoar un procedimiento con arreglo al apartado 2 del
articulo 93 del Tratado con respecto a las ayudas que
Alemania proyectaba conceder al grupo Volkswagen para
realizar inversiones en los nuevos Estados federados.

Cuando se incod el procedimiento, la Comisién manifestd

que albergaba serias dudas sobre la compatibilidad de las.

ayudas con el articulo 92 del Tratado, y ello por las
siguientes razones:

— las ayudas no se habian notificado a la Comisién con
arreglo al apartado 3 del articulo 93 del Tratado, y en
aquel momento se desconocia aun cudl seria su
importe;

(') DO n° C 68 de 17. 3. 1992, p. 14.

— aparentemente, la intensidad de las ayudas era ele-
vada, y se proyectaba una ampliacién considerable de
la capacidad, que podia falsear indebidamente la
competencia en el mercado europeo de vehiculos de
motor;

— no se justificaba suficientemente por qué se conce-
dian, junto a unas ayudas regionales bastante eleva- -
das, otras ayudas indirectas a la inversién y ayudas
temporales de funcionamiento de la Treuhandanstalt
en conexién con los problemas econémicos y estruc-
turales de los nuevos estados federados; la intensidad
total de estas ayudas podia resultar desproporciona-
damente elevada e infringir lo dispuesto en las Direc-
trices comunitarias sobre ayudas estatales al sector de
los vehiculos de motor.

IT

Mediante cartas de 19 de septiembre de 1990, 14 de
diciembre de 1990 y 14 de marzo de 1991, la Comisién
solicit la notificacién, con arreglo a las Directrices sobre
ayudas estatales al sector de los vehiculos de motor, de
todas las ayudas concedidas para las demds inversiones
de Volkswagen AG en los nuevos estados federados,
indicando que dichas ayudas debian ser notificadas a la
Comisién y autorizadas por ésta antes de su concesidn.

Mediante carta de 29 de mayo de 1991, Alemania
declar6 que las Directrices comunitarias no eran vincu-
lantes en los nuevos Estados federados en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1991 y el 31 de
marzo de 1991, ya que habian expirado a finales de
1990. Para que la Comisién hubiera podido prorrogar la
vigencia de las Directrices en diciembre de 1990, habria
sido preciso el consentimiento oficilal del Gobierno
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" alemdn o una decisién formal de la Comisién en un
procedimiento con arreglo al apartado 2 del articulo 93.
Puesto que estas ayudas fueron aprobadas antes del 31 de
marzo de 1991, la Comisién dnicamente habria podido
evaluarlas conforme al programa de ayudas regionales
autorizado para los nuevos Estados federados (1).

La Comisién no podia aceptar la postura juridica de
Alemania, y ello por las siguientes razones:

— Alemania no se opuso a la Decisién 90/381/CEE de la
Comisién de 21 de febrero de 1990 por la que se
modifican los regimenes alemanes de ayudas al sector
del automévil (2), cuya aplicaciéon no estaba limitada
en el tiempo; por lo tanto, la prérroga de las citadas
Directrices por la Comisién en diciembre de 1990 no
afectd a la obligacion de notificar las ayudas;

— Alemania no se opuso ni reacciond en modo alguno
frente a la prorroga de las Directrices, por lo que la
Comisién tenia motivos para presumir que las respe-
taria;

— cuando se autorizd la ampliacion de los programas de
ayudas regionales vigentes a los nuevos Estados fede-
rados [SG(91)D/12002 de 9 de enero de 1991], la
Comisidén establecié que las directrices’ comunitarias
debian ser respetadas. Por lo tanto, el decimonoveno
Programa conjunto de ayudas del Gobierno federal y
los Estados federados [publicado por el Gobierno

“alemdn en julio de 1991 y autorizado mediante carta
SG(90)D/27707 de 2 de octubre de 1991] se aplica
también a los nuevos Estados federados. También en
este contexto era obligatoria la notificacion de las
ayudas al sector de los vehiculos de motor.

La Comisién califico las ayudas de no notificadas, ya que
las autoridades alemanas las habian autorizado antes de
que la Comisién diera su aprobacién (3).

La decisién de incoar el procedimiento del apartado 2 del
articulo 93 se basd en un primer examen detallado de las
cartas del Gobierno aleméan de 16 de septiembre de 1991
y 10 de diciembre de 1991, asi como en varias reuniones
de los representantes de la Comisién con las autoridades
alemanas.

En su carta de 14 de enero de 1992, la Comisién no sélo
solicitaba al Gobierno aleman que presentara en el plazo
de un mes sus observaciones sobre la incoacion del
procedimiento del apartado 2 del articulo 93 en el asunto
Volkswagen, sino que le emplazaba también a confirmar,
en el plazo de diez dias laborables, la suspensién de todo
desembolso de las ayudas concedidas a Volkswagen para
sus inversiones en Mosel, Chemnitz Eisenach. En caso de
que no se recibiera dicha confirmacién dentro del plazo

(') Existe consenso sobre la vigencia de las Directrices a partir
del 31 de marzo de 1991, ya que, al autorizar el programa de
ayudas regionales para los nuevos Estados federados, la
Comisién exigié la observancia, a partir del 31 de marzo de
1991, de todas las directrices sobre ayudas estatales.

(3) Véase el articulo 1 de la Decisién, DO n° L 188 de 20. 7.
1990, p. 55.

(*) La ayuda propuesta para el grupo Volkswagen se clasificé
como no notificada el 2 de julio de 1991, con las referencias
NN 75/91, NN 77/91, NN 78/91 y NN 79/91.

previsto, la Comisidn se reservaba el derecho de adoptar
una decisién provisional de suspension del desembolso de
toda ayuda estatal (véase la carta dirigida por la Comi-
sién a todos los Estados miembros el 4 de marzo de
1992).

il

Por carta de 29 de enero de 1992, el Gobierno aleman se
declaré dispuesto a suspender el desembolso de las ayu-
das hasta que concluyera el procedimiento del apartado 2
del articulo 93. Mediante carta de 31 de marzo de 1992,
Alemania presentd sus observaciones sobre la carta de la
Comisién de 14 de enero de 1992.

Por carta de 24 de abril de 1992, la Comisién solicitd
nuevos datos al Gobierno alemin, la Treuhand y Volks-
wagen, con objeto de concluir la investigacion de este
asunto.

Estos datos se obtuvieron y fundamentaron en una reu-
nién bilateral celebrada el 28 de abril de 1992. La
Comisién volvié a plantear las mismas preguntas en sus
cartas de 14 de mayo, 5 de junio, 21 de agosto y 17 de
noviembre de 1992. Las autoridades alemanas respondie-
ron a cada una de estas preguntas en sus cartas de 20 de
mayo, 3 de junio, 12 de junio, 20 de julio, 29 de julio, 8
de septiembre, 25 de septiembre, 2 de octubre, 16 de
octubre, 21 de octubre, 4 de noviembre y 25 de noviem-
bre de 1992. Volkswagen completd estos datos mediante
cartas a la Comisién de 15 de junio y 30 de octubre de
1992 y 12 y 20 de enero de 1993. Los servicios compe-
tentes de la Comisién comentaron todos estos datos con
las autoridades alemanas y con Volkswagen; estas con-
versaciones tuvieron lugar los dias 16 de junio, 9 de
septiembre, 12 de octubre, 16 de octubre y 3 de diciem-
bre de 1992 y 8 y 11 de enero de 1993.

Cuando, a principios de enero de 1993, la Comisién
concluyé la investigaciéon de este asunto y se disponia a
adoptar una decision definitiva, Volkswagen dio a enten-
der a la Comisién de forma no oficial que se estaban
revisando los planes de inversién en los nuevos Estados
federados, por lo que solicitaban a ésta que no adoptara

la decision hasta que no existiera mayor certidumbre

sobre los planes futuros. Las autoridades alemanas se
adhirieron a esta peticion.

El 13 de enero de 1993, Volkswagen decidié posponer en
tres afios gran parte de las inversiones proyectadas. Esta
decision alterd algunos de los pardmetros fundamentales
en los que la Comisién se habia basado para evaluar la
compatibilidad de las ayudas proyectadas con las Direc-
trices comunitarias sobre ayudas al sector. Por lo tanto,
la Comision se declaré dispuesta a revisar su valoracién a
la luz de los nuevos planes de inversion de Volkswagen.

La Comisién obtuvo mds informacién sobre los nuevos
planes en una reunion bilateral celebrada el 5 de mayo de
1993. Las autoridades alemanas presentaron una exposi-
ciébn por escrito de los nuevos planes de inversién
mediante carta de 6 de junio de 1993. Volkswagen
afiadi6 otros datos en sus cartas de 24 de junio y 6 de
julio de 1993 y en un telefax de 10 de noviembre de
1993. Estos nuevos datos se comentaron en las reuniones
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bilaterales celebradas los dias 18 de mayo, 10 de junio, 2
de julio y 22 de julio de 1993. En una carta del Gobierno
alemin de 15 de febrero de 1994 y en un telefax de 25
de febrero de 1994 se facilitaron nuevos datos sobre los
planes de capacidad del grupo Volkswagen.

En la inspeccion de las plantas llevada a cabo a principios
de abril de 1994 se obtuvo més informacién que hubo de
ser previamente evaluada, puesto que de la misma se
desprendia que entretanto se habian modificado los fun-
damentos de la planificacién. Se celebraron reuniones
bilaterales al respecto el 11 de mayo, 2 de junio, 7 de
junio y 24 de junio de 1994. En dichas reuniones se
presentaron nuevos documentos, a los que se sumaron los
facilitados por el Gobierno aleman y Volkswagen el 10
de mayo, 30 de junio, 4 de julio y 12 de julio de 1994.
Ademas, las autoridades alemanas remitieron a Volkswa-
gen el 24 de mayo de 1994 una nueva version de los
contratos de ayuda para los proyectos.

En las citadas cartas y reuniones se trataron los siguientes
aspectos:

— pormenores de los planes de inversiéon de Volkswagn
en los nuevos Estados federados y su relacién con la
actual produccién de vehiculos de motor;

— importe de las ayudas estatales proyectadas y ya
abonadas a Volkswagen y a la empresa en participa-
cién (Mosel I);

— obligaciones del Treuhand frente a Volkswagen y a.la
empresa en participacion;

— analisis de la capacidad, produccibén, estructura de
costes y precios y rentabilidad de Mosel I;

— valoracién de las plantas controladas por la Treuhand
[Mosel I, Motorenwerke Chemnitz (MWC o Chem-
nitz I) y Eisenach] que fueron o serdn adquiridas por
Volkswagen y calculo del precio de venta;

— estimaciones de capacidad, produccion y costes de las
nuevas plantas (Mosel II y Chemnitz II), evolucion de
la capacidad anual del grupo Volkswagen en Europa
hasta 1997/1998;

— analisis de los gastos proyectados para determinar si
son subvencionables con arreglo a los criterios de la
Comisidn, en aplicacién de las Directrices comunita-
rias sobre ayudas estatales al sector de los vehiculos
de motor;

— andlisis detallado de los costes suplementarios que
representan las nuevas plantas de Mosel y Chemnitz
en comparacion con otras plantas semejantes situadas
en una region central no asistida de la Comunidad,
que Volkswagen ha de designar como «plantas com-
parables»;

— posibles perjuicios para la industria automovilistica en
su conjunto derivados de las ayudas proyectadas,
principalmente como consecuencia del aumento de la
capacidad. :

El 16 de junio de 1993, la Comisién autorizd la conce-
sion de una ayuda de salvamento a la empresa Sichsische
Automobilbau GmbH (SAB) en forma de garantia crediti-
cia otorgada por la Treuhand. Se trataba de una financia-

cién temporal de Mosel I por valor de 150 millones de
marcos alemanes, hasta que la Comisién adoptara una
decisién definitiva en este asunto (!). La empresa tenia
problemas de liquidez como consecuencia de la suspen-
sién del desembolso de las ayudas y la compensacién de
pérdidas llevada a cabo por la Teuhand.

v

El Gobierno aleman y Volkswagen realizaron las siguien-
tes alegaciones con respecto a la empresa en participacion
Sichsische Automobilbau GmbH (SAB o Mosel 1):

— Mosel I fue creada en diciembre de 1990 por la
Treuhand y Volkswagen en conexion con la reestruc-
turacidon de la antigua empresa VEB Sachsenring.
Sachsenring, que fabricaba el modelo Trabant, fue
adquirida por la Treuhand en 1990. La solucién mds
adecuada desde el punto de vista de los costes y la
plantilla era crear una empresa en participacién.
Mosel 1 y las medidas paralelas de reestructuracion de
la antigua planta de Zwickau representaban también
una solucién provisional para el proyecto de la planta
Mosel II, pues de este modo podria crearse una
plantilla especializada;

— la empresa en participacion adquirié el 1 de julio de
1991 las antiguas instalaciones de montaje de Mosel,
junto con un taller de pintura de VEB Sachsenring. El
precio fue fijado por expertos independientes con
arreglo al valor de reposicion;

— en Mosel I se fabricaban al principio modelos Polo;
en la actualidad se fabrican en esta planta modelos
Golf de forma auténoma. Hasta finales de 1992,
Volkswagen suministraba todas las piezas desmonta-
das (CKD-«completely knocked down») a precios
internos del grupo. Los vehiculos montados se entre-
gaban de nuevo a Volkswagen, que pagaba por ellos
el precio de venta al publico menos los costes de
distribucion. Este era el procedimiento que se seguia
en todas las plantas de montaje del grupo. Los costes
de las piezas suministradas por Volkswagen estaban
vinculados a la evolucién de los precios finales: a
través de una «banda de precios» se garantizaba que
el valor afiadido en Mosel I seguia siendo el mismo
aunque bajaran los precios del consumo final. De este
modo, Volkswagen no obtenia ninguna ventaja en
comparacién con el montaje en otras plantas;

— el Treuhand se habia comprometido a asumir las
pérdidas de Mosel I hasta un'importe de 430 millones
de marcos alemanes. Este compromiso no represen-
taba una ayuda a Volkswagen. Las pérdidas constan-
tes se debian a que la produccién de vehiculos a partir
de piezas desmontadas (CKD) suele ser menos renta-
ble que la fabricacién completa del vehiculo (FBU-
«fully built up»). Otras plantas de Volkswagen
podrian haber realizado el montaje de forma mas
rentable. Otra parte de las pérdidas se derivd del
cambio al nuevo modelo Golf A 3 en agosto de 1992.
Volkswagen cubrié parte de las pérdidas en propor-
cién a su participacién del 12,5%. La cobertura de
pérdidas por parte de la Treuhand se limit6 a 430
millones de marcos alemanes, es decir, menos del

(') Ayuda n® N 313/93, DO n° C 214 de 7. 8. 1993, p. 7.
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65% de las pérdidas registradas en Mosel I hasta
finales de 1993, cuyo importe total ascendia a 673,5
millones de marcos alemanes;

— dado que el desembolso de las ayudas a Mosel I se
interrumpié como consecuencia de la incoacion del
procedimiento por la Comisién, SAB tampoco obtuvo
la cobertura de pérdidas del Treuhand que, con
arreglo al contrato por el que se constituyd, debia
recibir trimestralmente. Por ello, Volkswagen alegaba
que SAB podia reclamar intereses moratorios a la
Treuhand por un valor —segin VW de 20,5 millones
de marcos alemanes, importe que no constituiria una
ayuda, sino la practica comercial normal;

— Volkswagen adquiere el resto del capital (87,5 %) de
Mosel I de la Treuhand con fecha de 1 de enero de
1993, por lo que paga el 87,5 % del valor de reposi-
cién, siendo el precio minimo 150 millones de marcos
alemanes. No hay razones para suponer que el precio
contiene una ayuda. La valoraciéon de la empresa
arrojaba un precio de compra de 180 millones de
marcos alemanes, a lo que se sumaron 70 millones de
marcos alemanes correspondientes al valor actual de
las pérdidas anteriores acumuladas.

El Gobierno alemian y Volkswagen redlizaron las siguien-
tes alegaciones con respecto a Motorenwerke Chemnitz
GmbH (anteriormente VEB Barkas, Chemnitz I):

— VEB Barkas habia construido una planta de fabrica-
ci6n de motores de cuatro tiempos de 1,1 y 1,3 litros
con tecnologia VW. Tras la unién monetaria, Volks-
wagen pasé a ser el unico comprador de dichos
motores. Volkswagen pagaba a Barkas el mismo pre-
cio que por los motores VW de Salzgitter. Mis
adelante, Barkas pasé a llamarse Motorenwerke
Chemnitz GmbH (MWC). Las. pérdidas registradas
antes de la adquisicién de la empresa por el grupo
Volkswagen, en enero de 1992, no eran debidas a los
precios internos, sino a la ineficiencia y a la infrautili-
zacibn de la capacidad de la antigua planta. Por tanto,
la cobertura de las pérdidas por el Treuhand no
constituia una ayuda estatal indirecta a Volkswagen;

— el precio de 68 millones de marcos alemanes que
Volkswagen pagé por MWC era el més elevado de las
dos valoraciones realizadas por expertos independien-
tes. Una de ellas se basaba en el valor del capital
inmovilizado y la otra en las perspectivas de rentabili-
dad. Por lo tanto, se trataba de un precio de mercado
justo que no contenia elementos de ayuda estatal;

— para construir una fibrica de motores moderna en las
instalaciones, fue preciso cubrir las deudas anteriores,
a lo que la Treuhand contribuy6 con 155 millones de
marcos alemanes. Dado que se trataba de una medida
necesaria para garantizar la viabilidad econémica del
emplazamiento, estos pagos de la Treuhand no consti-
tuyen ayudas estatales. La Comisién admite que los
gastos derivados de la eliminacién de deudas anterio-
res no representan ayudas estatales (}).

En el caso de la fibrica de culatas de Eisenach, el
Gobierno alemdn y Volkswagen consideraban que un
precio de compra de 53,8 millones de marcos alemanes
constituia un precio de mercado justo, basado en dos

(") Carta SG(91) D/17825, de 26 de septiembre de 1991.

valoraciones distintas encargadas por Volkswagen y la
Treuhand a expertos independientes, por lo que no
contenia elementos de ayuda estatal.

En el procedimiento incoado, la Comisién consideré de
forma global todos los proyectos de inversién de Volks-
wagen en Sajonia, con la intencién de adoptar también
una decision global sobre los elementos de ayuda. En
1993, Volkswagen aplazé las inversiones en las nuevas
plantas, pero declar6 que ello no afectaria a la técnica de
fabricacién, los gastos de personal ni otros factores
importantes. Sin embargo, una inspeccién de las plantas
realizada ese mismo afio puso de manifiesto, como lo
confirmaron los expertos, que aquella afirmacion era
insostenible. Volkswagen alegé también frente a la Comi-
sidn que entretanto los planes antiguos habian quedado
desfasados y que se estaban elaborando nuevos planes.
Los planes para las nuevas fabricas de motores y vehicu-
los Mosel II y Chemnitz II estin estrechamente vincula-
dos al desarrollo del Golf A 4, que comenzari a fabri-
carse cuando Mosel II comience su produccién, es decir,
en 1997. La version definitiva de los nuevos planes no
podra presentarse hasta finales de 1994. Al parecer,
contienen cambios sustanciales de la tecnologia y estruc-
tura de produccién. Es evidente que ha desaparecido el

vinculo inicial entre las inversiones en las anteriores

plantas de la Treuhand y los planes de construccién de
nuevas plantas. Por ello, la Comisién ha resuelto estudiar
en un primer momento uUnicamente las ayudas de rees-
tructuracién de las antiguas plantas —ya que con la
informacién de que dispone puede obtener una idea clara
al respecto— y aplazar el examen de lo proyectos de
nuevas plantas hasta que Volkswagen y el Gobierno
aleman presenten los planes definitivos de inversién y
ayudas. Por lo tanto, la presente Decisidon se refiere
tnicamente a los proyectos de ayuda para las plantas
Mosel-I, Chemnitz 1 y Eisenach.

En cuanto a la compatibilidad de las ayudas estatales
proyectadas, Alemania ha realizado las siguientes alega-
ciones:

a) Letra ¢) del apartado 2 del articulo 92

Esta norma ha de ser el fundamento juridico para
evaluar la compatibilidad de las ayudas. Aunque la
unificacion de Alemania tuvo lugar el 3 de octubre de
1990, la economia de los nuevos Estados federados
sigue resintiéndose de las consecuencias de la division.
Por ello, la Comisién ha de examinar si la desventaja
econbémica es de tal entidad que continte justificando
la concesién de ayudas estatales. En caso afirmativo,
han de descartarse todos los demis criterios de eva-
luacién y, en especial, los establecidos en las Directri-
ces comunitarias sobre el sector de los vehiculos de
motor, como la situacién del sector y el riesgo de un
exceso de capacidad.

b) Letra a) del apartado 3 del articulo 92

En cuanto a cudl es el importe admisible de las
ayudas, las autoridades alemanas afirman que, con
arreglo a las dltimas estadisticas, ha de considerarse
que los nuevos Estados federados se encuentran en
una situacién de subdesarrollo. Conforme al segundo
paquete Delors, estas regiones corresponden al obje-
tivo 1, por lo que pueden recibir ayudas regionales
con una intensidad maxima del 75 % equivalente neto
de subvencién.
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c¢) Letra b) del apartado 3 del articulo 92 .

Esta norma constituye, a juicio de Alemania, otro de
los fundamentos juridicos para la concesién de ayu-
das en estos casos. Se afirma que los problemas
derivados de la integracién y la transformacién de
una economia de planificacién centralizada en una

economia de mercado suponen una grave perturba-

cién de la economia alemana.

d) Inaplicabilidad de las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales al sector de los vehiculos de motor
entre el 1 de enero de 1991 y el 31 de marzo de
1991 '

Las autoridades alemanas hacen hincapié en que las
Directrices comunitarias se prorrogaron y reformaron
{inclusién de Berlin Occidental) de forma ilegal, por
lo que consideran que la carta de la Comisién de 31
de diciembre de 1990 (prérroga) representaba una
recomendacién no vinculante con arreglo al apar-
tado 1 del articulo 93 del Tratado. Por este motivo,
afirman que, desde el 1 de enero de 1991, las
Directrices comunitarias no vinculaban a su pafis.
Aceptan que dichas Directrices volvieron a ser vincu-
lantes a partir del 1 de abril de 1991, ya que, en su
carta de 11 de abril de 1991, la Comisién exigié que
las ayudas regionales a los nuevos Estados federados
respetaran las Directrices comunitarias aprobadas. Se
informé verbalmente de ello a la Comisién a princi-
pios de 1991, por lo que no habria podido oponerse
con arreglo al articulo 5 del Tratado e iniciar un
procedimiento.

v

Francia fue el tnico Estado miembro que presentd a la
Comisién sus observaciones sobre este asunto tras la
publicaciéon de la incoacion del procedimiento en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas. En una
nota de 7 de enero de 1993, sus autoridades declararon
que seguirian de cerca la evaluacién del asunto por parte
de la Comisién, preocupadas por la nueva capacidad que
se crearia en los nuevos estados federados a través de las
inversiones de Volkswagen y de otros proyectos subven-
cionados por el Estado. Ademis, el Gobierno francés
destacd lo siguiente:

— los nuevos Estados federados no podian quedar
excluidos de la disciplina comunitaria de ayudas esta-
tales al amparo de la letra ¢) del apartado 2 del
articulo 92;

— antes de que la Comisidén autorizara la concesién de
ayudas estatales, debia realizarse un anilisis en pro-
fundidad de todos los costes extraordinarios deriva-
dos de obsticulos estructurales en los nuevos Estados
federados y de las ayudas indirectas de la Treuhand.

Alemania respondié a las observaciones del Gobierno
francés mediante un-telefax dirigido a la Comisién el 15
de octubre de 1993, en el que exponia de nuevo su
postura sobre la aplicabilidad de la letra ¢) del apar-
tado 2 del articulo 92 y la letra a) del apartado 3 del
articulo 92, ,

VI

Como ya se expuso en la incoacidn del procedimiento del
apartado 2 del articulo 93, los planes de inversién de

Volkswagen en los nuevos Estados federados tenian su
origen en la decisién de satisfacer a través de fibricas de
la propia regién la nueva demanda surgida en Alemania
Oriental y Europa del Este tras su transformacion econd-
mica y politica.

Estos planes de inversion se han ido materializando por
etapas. La primera fue la creacién de una empresa en
participacién con la Treuhand: en diciembre de 1990, se
constituyé la empresa Sichsische Automobilbau GmbH
(SAB), cuya direccién se atribuy6 a Volkswagen, a pesar
de que su participacion era del 12,5 %. En mayo de 1990
se inicié el montaje a pequefia escala (SKD) del VW Polo
en la antigua fabrica de Trabant de Mosel (Mosel I) y en
1991 se comenzé a fabricar (CKD) el VW Golf. La
segunda etapa, proyectada inicialmente para 1994, fue la
construccién de una nueva planta en Mosel (Mosel II),
que era responsabilidad exclusiva de Volkswagen Sachsen
(VWS), filial de Volkswagen creada en diciembre de
1990. A mediados de 1991, VWS adquirié de Automobil-
werke Eisenach las lineas de fabricacién de culatas de
Eisenach, para lo cual se proyecta alquilar un moderno
edificio en Eisenach-West hasta finales de 1996. El 1 de
enero de 1992, VWS adquirié de la Treuhand Motoren-
werke Chemnitz GmbH, propietarios de una fibrica de
motores en Chemnitz (Chemnitz I). En este emplaza-
miento se proyecta crear en la segunda fase una fibrica
de motores (Chemnitz II) que en un principio se habia
planeado para 1994.

En el curso del procedimiento incoado con arreglo al
apartado 2 del articulo 93, Alemania comunicé lo
siguiente:

1) El calendario de inversiones ha experimentado cam-
bios importantes desde la incoacién del procedi-
miento. El 13 de enero de 1993, Volkswagen deci-
di6 aplazar gran parte de las inversiones en las
nuevas plantas. La nueva planta de ' montaje
Mosel II, que debia comenzar a funcionar en 1994,
no serd plenamente operativa hasta 1997. La nueva
fabrica de motores Chemnitz II, proyectada también
inicialmente para 1994, no comenzard su produc-
cién hasta 1996.

2) Mosel I cuenta esencialmente con un taller de pin-
tura y una linea de montaje, en la que, segin
Volkswagen, se pueden producir anualmente 92 000
vehiculos (400 unidades diarias). En la actualidad se
fabrica el modelo Golf. Las carrocerias proceden de
la planta Mosel II, que ya efectia suministros,
aunque, al igual que Mosel I, a pequefia escala. El
25 % del material lo suministran empresas locales,
aunque se prevé que este porcentaje aumente gra-
dualmente a lo largo del afio préximo. El resto del
material lo suministran otras plantas de Volkswagen
de Alemania Occidental. Inicialmente se habia pre-
visto que Mosel I dejara de producir a finales de
1993; sin embargo, como la conclusién de Mosel 11
tardard més de lo previsto, Mosel I continuard su
produccién hasta 1997, fecha en la que se espera
que Mosel II funcione plenamente. Por ahora,
Volkswagen no tiene ningin plan especial para
Mosel I con posterioridad a dicha fecha. En esta
planta trabajan en. la actualidad 1900 personas.
Hasta 1997, se-invertirdn en Mosel 1 un total de
519,3 millones de marcos alemanes, de los cuales
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—segun el Gobierno aleman— 492,2 millones pue-
den subvencionarse con ayudas a la inversién. Este
importe incluye el precio de 232,9 millones de
marcos alemanes que SAB pagd por la planta a
Sachsenring Zwickau.

Cuando Volkswagen y la Treuhand crearon la

empresa en participacion, se estimaba que las pérdi-
das de explotacion de Mosel I hasta 1993 ascende-
rian a 529,1 millones de marcos alemanes. La Treu-
hand se declaré dispuesta a cubrir el 87,5 %, hasta
un importe miximo de 430 millones de marcos
alemanes. Hasta finales de 1992 se habian acumu-
lado pérdidas de 415 millones de marcos alemanes,
que a finales de 1993 eran ya 673,5 millones. No se
modificé el limite miaximo de 430 millones de
marcos alemanes de cobertura de pérdidas por parte
de la Treuhand. Hasta la suspensiéon de todos los
desembolsos, en enero de 1992, la Treuhand habia
pagado 145,7 millones de marcos alemanes en con-
cepto de cobertura de pérdidas (140,5 millones en
efectivo mas 5,2 millones de anticipo de intereses).

SAZ habia comprado la planta Mosel I por un
precio de 232,9 millones de marcos alemanes. Este
precio se basdé en la valoracién efectuada por los
auditores de Volkswagen segiin un método creado
por los auditores del Treuhand. 67,8 millones de
marcos alemanes correspondian a la conclusién del
taller de pintura. En 1991 y 1992, SAZ suministré
carrocerias del modelo Golf A 2 por cuenta de SAB
sin registrar pérdidas, pues se pagaba a la empresa
con arreglo al valor afadido.

En la antigua fibrica de motores de Chemnitz se
construye el motor aligerado EA 111 (cilindrada
1,05/1,3 litros) para el Polo. La capacidad anual es
de 280000 unidades. La planta cuenta con una
plantilla de unos 540 trabajadores. El antiguo motor
EA 111 no se fabrica ya desde junio de 1994. Hasta
que se inicie la produccién en Chemnitz II, en 1996,
la planta fabricard una nueva versién del motor
EA 111 de 1,05 litros. Para garantizar los puestos
de trabajo en Chemnitz, Volkswagen comenzd a
utilizar los equipos y bancos de prueba de motores
para los motores de 1,3 y 1,6 litros destinados a la
planta Mosel 1.

Volkswagen adquirié Chemnitz I de la Treuhand el
1 de enero de 1992 por un precio de 68 millones de
marcos alemanes. Este precio se basaba en el
balance de finales de 1991, del que resultaba un
precio superior a la valoracién del flujo de tesoreria
efectuada por un experto independiente, que era de
65 millones de marcos alemanes. La valoracién del
flujo de tesoreria partia del presupuesto de que la
produccién de motores s6lo continuaria hasta fina-
les de 1994. Alemania confirmé que la Treuhand
proyecté o realizd un gasto de 155 millones de
marcos alemanes en esta planta en concepto de
inversiones, trabajos de demolicion y cancelacién de
deudas anteriores de la antigua planta (de la
empresa Barkas y Motorenwerke Chemnitz) hasta la
venta de la misma a Volkswagen. De este importe,
83,7 millones de marcos alemanes se destinaron
especificamente a la eliminacién de deudas anterio-
res; 25,7 millones de marcos alemanes no se invirtie-
ron hasta después de la venta, en 1992 y 1993. En
relacién con este importe se concedieron ayudas a la
inversién en forma de subvenciones directas por
valor de 5,8 millones de marcos alemanes y desgra-

7)

10)

11)

vaciones fiscales por valor de 2 millones de marcos
alemanes, que Volkswagen debe reembolsar a la
Treuhand. La Treuhand asumi6 asimismo pérdidas
de Barkas y Motorenwerke Chemnitz, empresas que
hasta el momento de la venta habian registrado
pérdidas por valor de 59 y 18 millones de marcos
alemanes.

Las instalaciones, relativamente modernas, de fabri-
cacion de culatas de Eisenach se vendieron a Volks-
wagen por un precio de 53,8 millones de marcos
alemanes. El precio de venta corresponde a la valo-
racién efectuada por un experto independiente,
menos 5 millones de marcos alemanes que se desti-
naradn a un plan social cuando se produzca el cierre
de la planta, a finales de 1996. Con anterioridad a
la venta, la Treuhand habia destinado 6 millones de
marcos alemanes a la demolicién de las instalaciones
inservibles, con lo que el precio de venta neto se fijé
en 47,8 millones de marcos alemanes. Volkswagen
invirtié un total de 72 millones de marcos alemanes,
de los que, a juicio de Alemania, 30 millones pueden
considerarse gastos subvencionables.

La planta de montaje Mosel II se terminara previsi-
blemente para 1997, momento en el que comenzari
su produccién. Consta de un taller de prensa, que se
ha terminado, conforme a lo previsto, en 1994 (y
que abastece en parte a Mosel I), una planta de
carroceria, que ya produce a pequefia escala y que
funcionari a plena capacidad en 1997, y un taller de
pintura y una planta de montaje final, que no estin
terminados todavia. La planta fabricara la proxima
generacion del modelo Golf. La producciéon de la
nueva fabrica de motores de Chemnitz comenzara
en 1996 con un nuevo motor EA 111 (1,4/1,6
litros), para pasar a fabricar motores de la siguiente
generacion a partir de 1997. En el curso de este afio
se dispondra de planes definitivos sobre volumen de
inversiones, capacidad y plantilla en estas plantas.

Con respecto a Mosel 1, las autoridades alemanas
proyectan conceder una ayuda de reestructuracion
dentro del régimen de ayudas regionales por un
importe maximo de 141,6 millones de marcos ale-
manes, en forma de subvenciones directas por valor
de 113,2 millones de marcos alemanes y desgrava-
ciones fiscales de 28,4 millones de marcos alemanes.
Ademds, la Treuhand se ha comprometido a cubrir
el 87,5% de las pérdidas de Mosel I registradas
entre 1991 y 1993, hasta un miximo de 430
millones de marcos alemanes. En el caso de Eise-
nach, las autoridades alemanas piensan conceder
ayudas regionales en forma de subvenciones direc-
tas, desgravaciones y amortizaciones especiales hasta
un maximo de 10,55 millones de marcos alemanes.

Las antiguas fibricas de Trabant de Mosel y Zwic-
kau, a las que sustituye Mosel I, tenian antes una
capacidad de montaje anual de 200 000 vehiculos.
La antigua fabrica de motores de Chemnitz tenia,
antes de que Volkswagen invirtiera en ella, una
capacidad anual de 280 000 unidades.

Como fruto de los esfuerzos de Volkswagen por
crear una base de suministro en las proximidades, a
finales del afio pasado (1993) existian ya 87 nuevas
empresas en los nuevos Estados federados que sumi-
nistraban piezas a las plantas de Mosel y Chemnitz.
Volkswagen proyecta elevar en los préximos afios el
namero de proveedores locales.



31. 12. 94

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

N° L 385/7

VII

Cuando la Comisién incoé el procedimiento del apar-
tado 2 del articulo 93, se planteaban las siguientes
cuestiones con respecto a las ayudas proyectadas por
Alemania:

— la Comisién queria aclarar si existian elementos de
ayuda estatal en los acuerdos entre la Treuhand
Volkswagen sobre cobertura de pérdidas de Mosel Iy
en el precio pagado por Volkswagen a la Treuhand
por las plantas de Mosel I, Chemnitz y Eisenach. Los
datos facilitados hasta aquel momento por las autori-
dades alemanas no bastaban para determinar cuanti-
tativamente el posible elemento de ayudas incluido en
los acuerdos;

— debia también aclararse si las ayudas de reestructura-
ci6on destinadas a estas plantas por el Gobierno ale-
mdn y por la Treuhand cumplian los requisitos vigen-
tes y, sobre todo, si eran proporcionadas a la reestruc-
turacién proyectada.

A través de la informacién facilitada por las autoridades
alemanas y por Volkswagen en el curso del procedi-
miento, la Comisién pudo obtener una idea clara de los
elementos de ayuda y del importe de la misma. -

A juicio de la Comisién, el compromiso de la Treuhand
de cubrir el 87,5 % de las pérdidas de Mosel I entre 1991
y 1993, hasta un maximo de 430 millones de marcos
alemanes, no corresponde a la actuacién normal de un
inversor privado que crea una empresa en participacion.
La razén es que, aunque la Treuhand controlaba el
87,5 % de Mosel 1, la empresa se venderia a Volkswagen
el 1 de enero de 1993 a un precio fijado con arreglo al
capital inmovilizado de la empresa o a su rentabilidad.
Por lo tanto, la Treuhand no podria recuperar el importe
de las pérdidas acumuladas por la empresa en participa-
cién que habia cubierto. Hasta 1993, Mosel I registrd
unas pérdidas totales de 673,5 millones de marcos alema-
nes (415 millones hasta finales de 1992). En opinién de
‘la Comisién, la totalidad de los 430 millones de marcos
alemanes constituyen una ayuda estatal. Frente a la
alegacion de Alemania y SAB de que la Treuhand ha de
pagar 20,5 millones de marcos alemanes en concepto de
intereses por la demora en la cobertura de pérdidas de
SAB, ha de argumentarse que todo proyecto de ayuda ha
de ser previamente analizado por la Comisién, y no
puede nacer de él ningin derecho hasta que ésta no lo ha
autorizado. El pago de intereses debido a que la suspen-
sién de las ayudas de la Treuhand a SAB antes de que
finalizara el procedimiento de la Comisién constituiria
una nueva ayuda.

En 1991, la Treuhand concedié a SAB una aportacién de
capital de 245,1 millones de marcos alemanes para la
financiacion de las inversiones. Con arreglo al acuerdo de
base celebrado por la Treuhand y Volkswagen, el primero
podia tener esperanzas fundadas de recuperar dicho
importe tras la venta de la empresa. Por lo tanto, esta
aportacién de capital no puede considerarse ayuda esta-
tal.

Volkswagen se comprometi6 a adquirir de la Treuhand el
87,5% restante de la empresa en participacién hasta
1994, por lo que pagaria el 87,5% del valor de reposi-
cién de los activos en el momento de la venta. Aun sin
considerar la cobertura de pérdidas, se trata, a juicio de
la Comisidén, de un precio excesivamente bajo.

Pese a que el precio que SAB pagé a SAZ por Mosel I se
encontraba probablemente por debajo de su valor obje-
tivo, la Comisién lo considera irrelevante en este caso, ya
que en la prictica se tratd de una transaccion interna
dentro de la Treuhand. Sin embargo, en el caso de la
venta de esta empresa a Volkswagen si resulta relevante
el precio, pues se realizaron muchas inversiones en
Mosel I con posterioridad a su adquisicién por SAB. Con
arreglo a la valoracién efectuada por los auditores de
Volkswagen y de la Treuhand, se fij6 un precio de 250
millones de marcos alemanes (incluidos 70 millones de
marcos alemanes por el valor actual de las pérdidas
anteriores acumuladas). El método y los célculos estable-
cidos en el acuerdo de base, de diciembre de 1990, fueron
revisados y aprobados por un experto independiente a
instancias de la Comisién.

Con respecto a la adquisicién de la planta de Chemnitz,
la Comisién concluyd que, con la fibrica de motores de
Barkas, la Treuhand habia adquirido unas instalaciones
completamente obsoletas que no cumplian las exigencias
occidentales en materia de calidad y productividad, para
llevar a cabo una reestructuracion gradual con reduccién
progresiva de la plantilla. La razén principal por la que
continud la produccién en estas instalaciones fue mante-
ner la plantilla («Beschiftigungsgesellschaft»). Ningan
inversor privado habria optado por esta alternativa, que
provocé pérdidas por valor de 59 millones de marcos
alemanes. Por lo tanto, la cobertura de las pérdidas por
la Treuhand —antes de que se creara la nueva Motoren-
werke Chemnitz (MWC)— fue consecuencia directa del
aplazamiento de la reestructuracién necesaria por parte
de este organismo. Si se deduce este importe, que Unica-
mente puede considerarse como una ayuda estatal a
Barkas, y los 83,7 millones de marcos alemanes destina-
dos por la Treuhand a cubrir deudas anteriores, resulta
que la Treuhand invirti6 un total de 71,3 millones de
marcos alemanes en MWC (1991-1993) y cubrié sus
pérdidas por valor de 18 millones de marcos alemanes
(1991). Esta cobertura de pérdidas y la ayuda a la
inversion de 7,8 millones de marcos alemanes han de
considerarse ayudas estatales a MWC. La Treuhand
podia contar con obtener el reembolso de las demais
inversiones en la empresa mediante su venta a Volkswa-
gen.

Cuando, a principios de 1992, se vendié6 MWC a Volks-
wagen, la Comisién manifest su temor de que el precio
fijado fuera demasiado bajo. El precio de venta era de 68
millones de marcos alemanes, con lo que correspondia al
valor del capital inmovilizado calculado por una audito-
ria independiente por encargo de la Treuhand y de
Volkswagen. Otro experto independiente fijé el valor de
la empresa, con arreglo al flujo de tesoreria, en 65
millones de marcos alemanes. La Comisién comunic6 a
las autoridades alemanas que no consideraba objetiva la
valoracién porque quienes la realizaron habian recibido
instrucciones de fijar el valor del capital inmovilizado en
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50 millones de marcos alemanes. Afirmaba también que
el método del flujo de tesoreria podria arrojar un resul-
tado inferior al valor real de la empresa, ya que se partia
de la hipétesis de que la planta se cerraria en junio de
1994 y todos los empleados serian despedidos, lo que
elevaba los costes sociales. Dado que la planta Chem-
nitz II comenzara a producir dieciocho meses mas tarde,
esta hipotesis es insostenible. No obstante, si se excluyen
los gastos derivados del plan social, ambos métodos de
valoracién arrojan el mismo resultado.

En un principio, la Comision considerd que el precio era
adecuado y no contenia elementos de ayuda, partiendo de
que la antigua planta dejaria de producir los motores
EA 111 en junio de 1994. No obstante, cuando Volkswa-
gen y el Gobierno alemin informaron de que, como
minimo hasta 1996, se seguird fabricando el motor
EA 111 de 1,05 litros con ligeras variaciones, y las
instalaciones de ajuste y ensayo —cuya utilizacién no
entraba en los planes de Volkswagen— contintian utili-
zéndose desde 1993 y se seguirdn empleando para la
fabricacién de motores de primera clase de 1,3 y 1,6
litros, destinados principalmente a la planta Mosel I, fa
Comision se planted si los cilculos de rentabilidad de
MWC no se basarian en una informacién incompleta y el
precio no seria inferior al valor de mercado de la
empresa. En tal caso, se trataria de una ayuda de
reestructuracién para Volkswagen que no podria acep-
tarse, dado que la Treuhand habia llevado ya a cabo la
reestructuracion de la empresa. A juzgar por los datos
técnicos facilitados a la Comisién y a sus expertos en el
sector automovilistico, tampoco puede aceptarse la afir-
macion de Volkswagen de que el motor de 1,05 litros,
que seguird fabricindose hasta 1996, es practicamente
nuevo. Conforme a dichos datos técnicos, el motor
coincide en lo sustancial con el antighio modelo. Asi lo
confirma la escasa entidad de las inversiones realizadas en
esta transformacién (2,7 millones de marcos alemanes). A
partir del flujo de tesoreria, se calculé que el manteni-
" miento de la fabricacién de motores aumentard en un
millén de marcos alemanes mensuales los beneficios bru-
tos de la empresa. Este cilculo ha sido aceptado por las
autoridades alemanas, Volkswagen y la Treuhand (}). De
este importe han de deducirse las amortizaciones mensua-
les ordinarias por inversiones en el mantenimiento de la
produccién de motores de 1,05 litros para calcular el
beneficio neto (segin la informacién de que dispone la
Comisién, estas inversiones corresponden a los 2,7 millo-
nes de marcos alemanes mencionados anteriormente). Si
Volkswagen no paga un precio superior, conforme al
importe neto, ha de considerarse que el precio de venta
de Chemnitz I contiene una ayuda estatal.

Ademas, Volkswagen ha aplazado inversiones previstas
en Chemnitz, para poder producir a partir de finales de
1994 un nuevo motor EA 111 de 1,4/1,6 litros en
Chemnitz I. Se trata de un motor completamente nuevo
que exige una inversién considerable en Chemnitz I (48,7
millones de marcos alemanes). Si en su dia tan sélo se
fabricara este tipo de motor en Chemnitz, no seria
preciso ningiin otro pago mensual. Lo mismo sucederia

(") El contrato de compraventa de Mosel I contiene una cldusula

relativa a la venta de Chemnitz, conforme a la cual deberd
abonarse un millén de marcos alemanes al mes si continda la
produccién de los «antiguos» motores EA 111.

si s6lo se fabricaran piezas de repuesto de los motores. La
Comisién considera que el precio de venta de la fibrica
de culatas de Eisenach, de 53,8 millones de marcos
alemanes, es un precio de mercado justo, basado en la
valoracion realizada por expertos independientes. Dado
que la mayor parte de los trabajadores de Eisenach
perderan su puesto de trabajo en 1996 y no es probable
que se les pueda contratar en otras plantas de Volkswa-
gen en otras regiones, la Comisién admite que el valor de
las instalaciones se reduzca en 5 millones de marcos
alemanes para reflejar los costes sociales de los despi-
dos.

Las autoridades alemanas concedieron ayudas directas
para la reestructuracién de Mosel I, Chemnitz y Eisenach
por el importe mencionado. Su fundamento juridico eran
el Programa conjunto de ayudas «Mejora de la estructura
econdmica regional», la Ley de fomento de las inversio-
nes y la Ley de fomento regional, todos ellos autorizados
por la Comisién.

Las ayudas previstas para los tres proyectos eran las
siguientes:

— ayudas de reestructuracion a Mosel I, en forma de
subvencién directa por valor de 113,2 millones de
marcos alemanes y una desgravacién de 28,4 millones
de marcos alemanes a cargo del Gobierno federal y
cobertura de pérdidas por la Treuhand por valor de
430 millones de marcos alemanes;

— ayuda de reestructuracién a Chemnitz I en forma de
cobertura de pérdidas de Barkas por la Treuhand por
valor de 59 millones de marcos alemanes y 18 millo-
nes de marcos alemanes de pérdidas de MWC, asi
como ayudas a la inversion concedidas por el
Gobierno federal por un importe de 7,8 millones de
marcos alemanes. El precio de venta contendria otra
ayuda si no se modifica y aumenta en la forma
descrita;

— ayuda de reestructuraciéon a Eisenach por valor de
10,55 millones de marcos alemanes en forma de
subvenciones directas, desgravaciones y amortizacién
especial.

Dado que estas ayudas suponen un apoyo financiero para
Volkswagen en caso de que la empresa invierta en los
nuevos estados federados, constituyen una amenaza para
la libre competencia en el sector de los vehiculos de
motor en la Comunidad. Al tratarse de un mercado en el
que el comercio interno desempeiia un importante papel,
las medidas proyectadas afectan al comercio entre Esta-
dos miembros, por lo que quedan comprendidas en el
ambito de aplicacién del apartado 1 del articulo 92 del
Tratado y del apartado 1 del articulo 61 del Acuerdo
EEE.

VII

El Gobierno alemdn ha infringido lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 93 del Tratado, al no notificar los
elementos de ayudas que contenia el compromiso del la
Treuhand de cubrir las pérdidas de la empresa en partici-
pacion. Las autoridades alemanas tampoco han notifi-
cado, de conformidad con el apartado 3 del articulo 93
del Tratado, el desembolso de parte de las ayudas regio-
nales y de otra indole en relacién con las inversiones en
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Mosel I, Chemnitz I y Eisenach. Como el Gobierno
federal no habia notificado previamente la adopcién de
estas medidas, la Comisién no pudo pronunciarse al
respecto antes de su ejecucion. Estas ayudas son ilegales,
pues una parte de las mismas se concedid en infraccién
de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93 del
Tratado.

En vista del caricter vinculante de las normas de procedi-
miento del apartado 3 del articulo 93 del Tratado, que
revisten también importancia desde el punto de vista del
orden publico, y de la confirmaciéon de sus efectos
directos realizada por el Tribunal de Justicia en su
sentencia de 19 de junio de 1973 (!), las ayudas son
ilegales con caricter definitivo.

Tras la incoacién del procedimiento, el Gobierno alemin
suspendié todos los desembolsos hasta el momento de su
conclusién, con arreglo al apartado 2 del articulo 93.

IX

Como fundamento juridico del examen de la compatibili-
dad de las ayudas que debia efectuar la Comisidn, el
Gobierno aleman aludié a las circunstancias excepciona-
les contempladas en la letra ¢) del apartado 2 -del
articulo 92 del Tratado (determinadas regiones de la
Republica Federal de Alemania afectadas por la division
de Alemania), la letra a) del apartado 3 del articulo 92
(regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente
bajo o en las que exista una grave situacién de desem-
pleo) y la letra b) del apartado 3 del articulo 92 (grave
perturbacion en la economia de un Estado miembro),
que, a juicio de Alemania, eran dé aplicacién a todas las
medidas que la Comisién pudiera calificar de ayudas
estatales.

No se dan en este caso las circunstancias excepcionales a
que alude la letra b) del apartado 3 del articulo 92. Si
bien es cierto que la unificacién tuvo una repercusién
negativa en la economia alemana, ello no justifica la
aplicacidon de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3
del articulo 92 del Tratado a un régimen de ayudas o a
una ayuda especifica. La dltima ocasién en que la Comi-
sion autorizé una ayuda para poner remedio a una grave
perturbacién en la economia de un Estado miembro fue
en 1991, cuando aprobé las ayudas para el programa
griego de privatizaciones (?). En su Decisién, la Comisién
reconocia que el programa de privatizaciones formaba
parte integrante de los compromisos asumidos en virtud
de-la Decision 91/136/CEE del Consejo, de 4 de marzo de
1991, relativa a la reactivacion global de la economia.
Alemania se encuentra en una situacién muy diferente.

Como norma excepcional, la letra ¢) del apartado 2 del
articulo 92 del Tratado ha de interpretarse de forma
restrictiva. La Comisién considera que, para reflejar los
problemas a que se enfrentan los nuevos estados federa-
dos, son suficientes las excepciones contempladas en la
letra a) del apartado 3 del articulo 92 y en la letra c) del
apartado 3 del articulo 92 del Tratado, asi como las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector
de los vehiculos de motor.

(") Asunto 77/72, Capolongo/Maya, Rec. 1973, 611.
(3) Ayuda n° NN 11/91, Decisién de la Comisién de 31 de julio
de 1991.

A continuacidn se expone cuiles son las ayudas proyecta-
das por Alemania a las que la Comision, tras haberlas
examinado, no opone objecién alguna. Como ya se ha
indicado, el examen se ha centrado exclusivamente en las
soluciones transitorias de Mosel I, Chemnitz y Eisenach,
puesto que aln no pueden analizarse los planes de ayudas
para las nuevas plantas.

Mosel I

Tras la consumacién de la unién monetaria, en julio de
1990, la produccién de automéviles Trabant en Zwickau
y Mosel dejé de ser rentable, y este modelo practicamente
dejé de venderse. Para no perder un tradicional emplaza-
miento industrial, la Treuhand acordé crear una empresa
en participacién con Volkswagen, llamada Mosel 1. Se
decidié reestructurar las antiguas plantas de Trabant en
Sajonia, de tal forma que Zwickau pasara a suministrar
Gnicamente piezas y en la planta de Trabant m4s reciente
se instalara, como solucién provisional hasta la conclu-
si6n de las nuevas instalaciones, una moderna planta de
montaje. Desde el principio era evidente que deberian
hacerse importantes inversiones y que en los primeros
ejercicios se registrarian pérdidas cuantiosas, que ningin
inversor privado habria querido cubrir en solitario. A
juicio de la Comisién, tanto las ayudas directas a la
inversién concedidas por el Gobierno alemin como la
cobertura de pérdidas por parte de la Treuhand forma-
ban parte del mismo proyecto: el mantenimiento a largo
plazo de la fabricacién de vehiculos en Mosel. Por ello, la
Comision concluyé que todas estas medidas representa-
ban ayudas a la reestructuracidn.

Con arreglo a las Directrices comunitarias, las ayudas a la
reestructuracién han de ir precedidas de un plan de
reestructuracién satisfactorio. S6lo se puede conceder este
tipo de ayudas cuando se pruebe que la no desaparicion
de un fabricante redunda en interés de la Comunidad.
Ademis, ha de garantizarse que el destinatario de las
ayudas no ampliard su cuota de mercado a expensas de
los competidores que no reciben ayudas. Cuando las
empresas presentan un exceso de capacidad, puede
exigirse una reduccién de la misma como contribucién a
la mejora del sector econémico de que se trate.

La Comisiéon ha examinado el plan estratégico y las
previsiones de rentabilidad de SAB y ha llegado a la
conclusién de que se trata de un plan sélido de restable-
cimiento de la rentabilidad de las antiguas fabricas de
Trabant. La responsabilidad econémica de las antiguas
plantas de Trabant que pasaron a ser proveedores de
Mosel I correspondia a SAB. La empresa en participaciéon
invertira un total de mas de 414 millones de marcos en la
modernizacién de las anteriores instalaciones (principal-
mente en nuevas prensas de carroceria de acero, en el
nuevo taller de pintura y en la adaptacién técnica de los
proveedores). De este modo, Mosel I se convirtié en una
moderna planta de pintura y montaje.

La Comisién tuvo en cuenta que, en los primeros afios,
tan solo podia realizarse el montaje SKD y CKD de los

‘vehiculos, sistemas que resultan mucho menos rentables

que el habitual montaje completo (FBU-«fully built-up»).
Se sabe que, hasta julio de 1992, se montaron por este
procedimiento los modelos Polo y Golf A2, lo que
provoco pérdidas determinadas por la organizacién no
rentable de la produccién. Las carrocerias de estos mode-
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los no podian montarse en la planta. Las carrocerias del
Polo se fabricaban y pintaban en Wolfsburg y sélo
entonces se enviaban a Mosel. El Golf A 2 se montaba en
SAZ en Zwickau y se pintaba en un principio en Ingols-
tadt y mds adelante en el nuevo taller de pintura de
Mosel I. Como el montaje final se llevaba a cabo en
Mosel 1, la produccidn resultaba muy poco rentable por
los elevados gastos de transporte y logistica. En la anti-
gua planta de SAZ en Zwickau se montaban carrocerias
sin pintar con empleo intensivo de mano de obra, y las
pérdidas eran cubiertas por SAZ a través de los precios
de transferencia interna. El sistema de produccién CKD
significaba que debian transportarse grupos de piezas
completos de Wolfsburg a Mosel. Se opté por esta
alternativa porque en los nuevos Estados federados no
habia proveedores que pudieran suministrar piezas en
régimen «just-in-time» ni almacenes logisticos modernos,
como tampoco equipos de control de calidad (hardware y
software) ni almacenistas que pudieran organizar el sumi-
nistro directo de los proveedores. Como consecuencia del
transporte, Wolfsburg debia hacer frente a costes extraor-
dinarios de embalaje y desembalaje, control de calidad,
gestion y transporte. Dadas estas dos desventajas desde el
punto de vista de los costes, ninglin inversor privado
habria mantenido un negocio de estas dimensiones
durante tanto tiempo. La principal justificaciéon era el
mantenimiento del empleo en la region.

A medida que aument6 el niimero de proveedores en la
regiéon y el contenido local de la produccién, la desven-
taja de costes que suponia la produccion CKD en Mosel I
fue descendiendo a partir de 1992. La introduccién del
Golf A 3 en julio de 1992, cuya carroceria se monta en la
planta cercana Mosel II, ha dado un nuevo impulso a los
proveedores de la region. La transferencia de la logistica
de ‘Wolfsburg a Mosel no tuvo lugar hasta enero de
1993. A principios de dicho afio, la cuota de la produc-
cién regional era del 36,5 %. Habian aumentado notable-
mente la productividad y el valor afadido, con lo que
podia ya considerarse que la planta contaba con una
producciéon FBU viable. Desde 1993, Mosel I puede
utilizar toda su capacidad. De ese modo, el principal
objetivo de la reestucturacién se habia logrado a princi-
pios de 1993. El proceso de reestructuracién podria
concluir, conforme a lo previsto, a finales de 1993.
Conforme a las previsiones presentadas a la Comision,
cabe esperar que Mosel I alcance el umbral de rentabili-
dad a finales de 1994. La Comisién ve una relacién clara
entre las ayudas proyectadas el plan de reestructuracion,
que parece tener una solida base.

En el origen de esta solucién transitoria se encuentra la
conclusion de que, hasta que estuviera terminada la
nueva planta Mosel II; era imprescindible mantener y
formar una mano de obra especializada en la region, para
cubrir la demanda adicional de automéviles de fabrica-
cién occidental en Alemania Oriental y Europa del Este.
En una regién caracterizada por el elevado desempleo y
la baja productividad, se crearon 700 nuevos puestos de
trabajo en esta planta y se conservaron otros 1250
empleos. El cierre de la planta habria tenido un coste
social muy elevado. Dado que el objetivo altimo es lograr
la cohesidén econdémica y social, la Comisién comparte la
opinién del Gobierno alemin de que el mantenimiento de
Mosel I redunda en interés de la Comunidad.

Se tuvo también en cuenta que, como consecuencia de la
modernizacién, la capacidad de montaje de la planta se

reduciria de 200 000 vehiculos anuales (910 diarios) a
92 000 (400 diarios). Esta capacidad de 200 000 vehicu-
los incluye la produccion de la fibrica de Trabant de
Zwickau que, al igual que Mosel I, podria haber pasado
a fabricar otro tipo de vehiculos (en lugar de ello, la
transformacién de ambas plantas se orient6 en la medida
de lo posible hacia la fabricacién de piezas). En principio,
las Directrices comunitarias s6lo permiten conceder ayu-
das a la reestructuraciéon cuando no contribuyen a la
creacion de un nuevo exceso de capacidad, sino a la
mejora general del sector econdmico, mediante el recorte
de la capacidad anterior. La Comision considera cum-
plido este requisito.

En cuanto al importe de las ayudas, en las Directrices
comunitarias se establece que éste ha de ser proporcio-
nado a la magnitud de los problemas que se pretende
resolver con ellas. A juicio de la Comisién, las ayudas a
la inversion por valor de 113,2 millones de marcos
alemanes en forma de subvenciones directas y 28,4 millo-
nes de marcos alemanes de desgravacion fiscal resultan
justificadas por las inversiones necesarias para transfor-
mar la planta en unas instalaciones modernas de montaje,
elemento imprescindible del plan de reestructuracion. Del
mismo modo, estin justificados todos los gastos de
inversion realizados hasta finales de 1993, pues ésta era
la duracién inicial del plan de reestructuracién (hasta la
venta de la participacién de la Treuhand, el 1 de enero de
1994). Las inversiones que se hagan a partir de dicha
fecha y hasta 1997 no guardan relacién con la reestructu-
racién, por lo que han de evaluarse con arreglo a las
normas de las Directrices comunitarias sobre ayudas a la
innovacién, modernizacién y racionalizacion. En este
caso, constituyen ayudas normales de modernizacién y
reposicién, que no se admiten en las Directrices. Se trata
de un volumen de inversién subvencionable de 77,4
millones de marcos alemanes y ayudas por valor de 21,6
millones de marcos alemanes (17,8 millones de marcos
alemanes en forma de subvencién directa y 3,8 millones
en forma de desgravacién). Por consiguiente, se conside-
ran admisibles como ayudas a la reestructuracion una
subvencién directa de la inversién de 95,4 millones de
marcos alemanes y una desgravacion por valor de 24,6
millones de marcos alemanes.

La Comisién es consciente de que ni siquiera las mas
modernas instalaciones de Trabant respondian a las nece-
sidades de la produccién actual de vehiculos. Otras
instalaciones habian quedado técnicamente obsoletas y
hubieron de ser sustituidas. Por ello, Volkswagen y la
Treuhand tuvieron que invertir en la reestructuracién de
la planta un total de 519,3 millones de marcos alemanes
(de los cuales 64,9 millones corresponden a Volkswagen
en proporcién a su participacién del 12,5 %). La adquisi-
cién del 87,5 % restante costé a Volkswagen 250 millo-
nes de marcos alemanes.

En cuanto a la cobertura de pérdidas por parte de la
Treuhand, la Comisién esta de acuerdo con el Gobierno
alemin en que ningiin particular habria invertido en la
pequefia planta de Mosel sin la intervencion de la Treu-
hand y sin su compromiso de cubrir las inevitables
pérdidas derivadas del montaje CDK durante el periodo
de transicién en el momento en que se acordd crear la
empresa en participacion. Por tanto, la cobertura de
pérdidas ha de considerarse elemento necesario de los
planes de la Treuhand de privatizar la planta con el
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menor coste social posible. A este respecto, la Comisién
recuerda que la Treuhand se hizo cargo de la dificil tarea
de transformar una economia planificada en una econo-
mia de mercado ().

El caricter excepcional de estas medidas exige que se
ajusten estrictamente a las necesidades de cada caso
concreto. Se requiere especial cuidado cuando, como en el
caso de SAB (Mosel I), se conceden ayudas a una
empresa que s6lo se privatiza parcialmente. En vista de la
justificacioén de la cobertura de pérdidas por la Treuhand,
ha de considerarse que tal cobertura sélo puede ser
autorizada si representa una compensacion de las desven-
tajas derivadas del sistema de produccién no rentable
CDK o de otras circunstancias inherentes a los nuevos
Estados federados.

A partir de los costes de material de Mosel I y otros
datos facilitados por Volkswagen, la Comisién ha exami-
nado los costes de explotacién de la empresa en partici-
pacion con objeto de determinar qué parte de las pérdi-
das ha de atribuirse a la produccion CKD y a otros
inconvenientes del emplazamiento. Asi, todas las pérdidas
derivadas del montaje del Polo hasta 1991 y de la
fabricacion del Golf A 2, que finalizd en julio de 1991,
pueden atribuirse a las desventajas de costes. Estas pérdi-
das ascienden a un total de 235 millones de marcos, de
los que el 87,5% son de cargo de la Treuhand (205,6
millones de marcos). Por lo tanto, la Comisién considera
que la cobertura de pérdidas por valor de 205,6 millones
de marcos alemanes constituye una ayuda a la reestructu-
racién.

Desde el principio, la produccién de los modelos Polo y
Golf A 2 en Mosel resultaba tan poco rentable que
ningdn inversor privado sensato la habria acometido en
solitario. Cuando, en julio de 1992, comenzé a fabricarse
el Golf A 3, el montaje de las carrocerias se trasladé a
Mosel 1I, con lo que desaparecié una de las desventajas
de costes mencionadas anteriormente. No obstante, los
costes extraordinarios derivados del sistema CKD siguie-
ron produciéndose hasta finales de 1992, ya que el
traslado del suministro de Wolfsburg a los proveedores
locales fue gradual y hasta enero de 1993 no se traslad6
la logistica de Wolfsburg para el suministro local. Seguin
los calculos de la Comisién, de las pérdidas derivadas de
la produccién del actual Golf A 3 entre agosto y diciem-
bre de 1992, ha quedado probado que 111 millones de
marcos alemanes (de los cuales 97,1 millones correspon-
den a la Treuhand) han de atribuirse al sistema de
produccién CKD. Volkswagen no ha podido aclarar por
qué los costes de material del modelo A 3 ascendieron
repentinamente a 69 millones de marcos alemanes en el
ultimo trimestre de 1992 (parte correspondiente a la
Treuhand: 60,4 millones de marcos alemanes). Aunque la
Comisién admite que los costes pudieron aumentar por
razones econdémicas, no tiene la certeza de que este
aumento obedezca tnicamente a las desventajas regiona-
les derivadas de la produccién CKD, que encarecieron la
reestructuraciéon. No obstante, dado que estas desventajas
regionales no desaparecieron repentinamente a finales de
1992, la Comisién estd dispuesta a admitir también con

( ) Vease la Decision de la Comisién sobre la ayuda n® NN 108/

91, de 26 de septiembre de 1991, SG(91) D/17825, relativa a

la financiacién y otras medidas en el 4mbito de competencias
de la Treuhand.

respecto al tercer ejercicio (1993) la cobertura de las
pérdidas derivadas de las desventajas regionales subsisten-
tes. La cobertura por parte de la Treuhand de las demais
pérdidas registradas en 1992 puede autorizarse, en pro-
porcidn a la participacién de este organismo, como ayuda
de reestructuracién por valor de 157,5 millones de mar-
cos alemanes.

La Comision tiene la intencién de autorizar las ayudas a
la reestructuracién por un importe total de 481,3 millo-
nes de marcos alemanes, en vista de que la capacidad de
produccidn se ha reducido de 910 vehiculos diarios en el
momento de concesién de las ayudas a 400 vehiculos
diarios en la actualidad, lo que representa una contribu-
ci6én suficiente a la resolucién de los problemas estructu-
rales que afectan al sector automovilistico. Esta ha sido la
postura de la Comisién en otros casos de reestructura-
cién, como Renault, Rover o ENASA (?). Se considerd
que el importe de las ayudas a la reestructuracién era
proporcionado con €l gasto si la relacién entre las ayudas
y las necesidades globales de financiacién de la empresa
durante el periodo de reetructuracion (806,1 millones de
marcos alemanes entre 1991 y 1993) equivalia aproxima-
damente al porcentaje de reduccién de la capacidad
durante la reestructuracion. En este caso, las ayudas
representaban el 59,7 %, porcentaje ligeramente superior
a la reduccién de la capacidad de SAB en un 56 %. Dada
la dificil situacién social y econdémica en que se encuen-
tran los nuevos estados federados, que han sido clasifica-
dos como regién del objetivo n® 1, esta pequefia sobre-
compensacién resulta justificada.

Cuando la Comisién autorizd la concesién de una ayuda
de salvamento a SAB en forma de garantia de créditos
por valor de 150 millones de marcos alemanes, declaré
que solo podria autorizar la cobertura de pérdidas en su

“decision definitiva si se destinaba al reembolso de los

créditos bancarios, de forma que se eximiera a la Treu-
hand de su responsabilidad como avalista. La cobertura
autorizada en este caso_es superior a los créditos banca-
rios garantizados, por lo que SAB habra de reembolsarlos
en su totalidad.

Chemnitz I

A juicio de la Comisién, la antigua fibrica de motores de
Barkas Chemnitz I habia quedado también obsoleta, no
cumplia'los requisitos de calidad y eficiencia occidentales
y s6lo podia mantenerse, aun con cuantiosas inversiones,
durante un tiempo limitado. Como solucién provisional
para mantener este emplazamiento industrial, la Treu-
hand llevé a cabo un proceso de reestructuracién hasta
que estuviera terminada la nueva fabrica de motores. Se
sabia desde el principio que la reestructuracién exigiria
importantes recursos y se registrarian pérdidas iniciales
que ningun inversor privado estaria dispuesto a cubrir.
En opinién de la Comisidn, tanto las inversiones directas
como la cobertura de pérdidas por parte del Treuhand en
1991 formaban parte del mismo proyecto: el manteni-
miento a largo plazo de la fabricacién de motores en
Chemnitz. Por ello, la Comisién concluyd que todas estas
medidas representaban ayudas a la reestructuracidn.

Dado que la planta fabricaba motores aligerados con
tecnologia Volkswagen, esta empresa era la Gnica benefi-

(?) Véase DO n° L 367 de 16. 12. 1967, p. 62, DO n° L 25 de
28. 1. 1989, p. 92. y DO n° L 220 de 11. 8. 1988, p. 30.
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ciada. No obstante, Volkswagen sélo estaba dispuesta a
adquirir MWC —por los problemas de calidad y eficien-
cia descritos— si la Treuhand garantizaba la adaptacion
de la produccién al nivel occidental. Como han confir-
mado expertos independientes, Volkswagen disponia ya
de capacidad suficiente de fabricacién de motores en
* Salzgitter, por lo que no necesitaba adquirir Chemnitz 1.

En el origen de esta solucidn transitoria se encuentra la
pretensiéon de mantener y formar una mano de obra
especializada en la region hasta que estuviera terminada
la nueva planta Chemnitz II. En una regién caracterizada
por el elevado desempleo y la baja productividad, se
crearon o conservaron en esta planta 540 puestos de
trabajo. El cierre de la planta habria tenido un coste
social muy elevado. Dado que el objetivo dltimo es lograr
la cohesion econdmica y social, la Comisién comparte la
opinién del Gobierno aleman de que el mantenimiento de
Chemnitz I redunda en interés de la Comunidad.

Para la reestructuracion se concedieron ayudas a la
inversién por valor de 7,8 millones de marcos alemanes
(subvenciones y desgravaciones), que fuerom acordadas
por la Treuhand y desembolsadas entre 1992 y 1993.
Dado que la reestructuracién aun no habia finalizado en
el momento de la venta, esta ayuda puede admitirse como
ayuda a la reestructuraciéon. La prueba de que este
proceso tuvo éxito es que la empresa obiene ya benefi-
cios. No obstante, la ayuda dnicamente puede autorizarse
si, como se acord6 en el contrato de compraventa,
revierte de nuevo a la Treuhand, que fue quien realizé las
inversiones.

Las inversiones efectuadas por Volkswagen en Chemnitz I
tras la reestructuracién (es decir, a partir de 1993) han de
evaluarse con arreglo a las normas de las Directrices
comunitarias sobre ayudas para innovacién, moderniza-
cién y racionalizacion. En ese caso, se trata de inversiones
normales en modernizacién y reposicion, para las que en
principio no se autoriza ninguna ayuda en las Directrices.
Por. lo tanto, tUnicamente se puede admitir una ayuda
regional a las inversiones de Volkswagen Sachsen en
Chemnitz I que se destinen a la nueva planta Chemnitz II,
hasta un mdximo de su valor contable en el momento de
la cesién.

La Comisién puede aceptar las ayudas a la reestructura-
cién concedidas por la Treuhand a Barkas en forma de
cobertura de pérdidas por valor de 59 millones de marcos
alemanes y a MWC en forma de cobertura de pérdidas y
ayuda a la inversién por valor de 18 y 7,8 millones de
marcos alemanes. En opinién de la Comision, la ayuda a
la reestructuracion de MWC era un elemento necesario
pero suficiente del plan de reestructuracién de la Treu-
hand y Volkswagen entre 1991 y 1993. La reestructura-
¢ién no fue acompaifiada de una reduccién de la capaci-

dad. Chemnitz I trajo consigo un exceso de capacidad de

fabricaciéon de motores en Volkswagen e hizo necesario
un nuevo reparto de la produccidén, con lo que no se
utilizaba plenamente la capacidad de Salzgitter ni la de
Chemnitz. La Comisioén considera que en este caso no
podia recortarse la capacidad, ya que Chemnitz contaba
con una sola linea de produccion. Si se exigiera el cierre
de Chemnitz I, se estaria obstaculizando, como ya se ha
indicado, la consecucién de un objetivo regional. Ademas,

la Comision se ha preocupado siempre por la capacidad
de produccién de vehiculos, que no se ve afectada por
esta planta. '

Dado que la Comisién considera suficientes las ayudas a
la reestructuracién concedidas a esta planta, no puede
admitirse ninguna otra ayuda a través del precio de venta
de Chemnitz I a Volkswagen. Por ello, es necesario que se
incluya en el contrato una cldusula que garantice que, por
cada mes en que contintie la produccion de vehiculos a
partir de junio de 1994, el precio se aumentard en un
millén .de marcos alemanes, deduciéndose del mismo la
amortizacién mensual de las inversiones necesarias para
mantener la producciéon del motor de 1,05 litros.

Eisenach

Por lo que se refiere a la ayuda para la reestructuracién
de la fabrica de culatas de Eisenach, por 10,55 millones
de marcos alemanes la Comision ha llegado a la conclu-
sion de que, pese a que estas instalaciones eran relativa-
mente nuevas cuando Volkswagen las adquiri6, en marzo
de 1992, la empresa tuvo que invertir en las mismas para
modernizarlas y ampliar su gama de productos a fin de
lograr una utilizacién rentable de la capacidad. Como se
desprende de los datos de que dispone la Comisién, estas
inversiones formaban parte de un plan viable de reestruc-
turacién. Se considera que el mantenimiento de esta
planta hasta 1996 redunda en interés de la Comunidad,
pues en ella trabajan cerca de 200 personas, la produc-
cién continuara unicamente hasta 1996 (fecha en que se
cerrara la planta), las ayudas son relativamente pequefias
y Volkswagen cuenta con otra fibrica de culatas en
Salzgitter. Ademas, las ayudas no permitiran a Volkswa-
gen aumentar su cuota de mercado a expensas de sus
competidores. ~

X

La Comision estima que la reestructuracion de Mosel [
alcanzé su objetivo a finales de 1993. No obstante,
Alemania proyecta seguir cubriendo las pérdidas registra-
das en 1993 y mantener las ayudas a la inversién hasta
1997.

El proyecto de cobertura de pérdidas de SAB por valor de
66,9 millones de marcos alemanes no guarda una propor-
cién adecuada con los costes de reestructuracion ni puede
justificarse por razones de politica regional. Se trata, por
tanto, de ayudas de explotacion, que no pueden autori-
zarse en ningdn caso conforme a las Directrices comuni-
tarias.

Si, como alegan Volkswagen y SAB, la Treuhand tuviera
que pagar 20,5 millones de marcos alemanes en concepto
de intereses por la demora en la cobertura de pérdidas de
SAB, se estaria ante otra ayuda estatal. Como ya se ha
expuesto, este importe excederia del maximo admisible
en el caso de Mosel L. Por ello, no puede admitirse el
pago de intereses.

Las ayudas a la inversién proyectadas para el periodo
1994-1997 por valor de 21,6 millones de marcos alema-
nes en forma de subvenciones (17,8 millones de marcos
alemanes) y desgravaciones (3,8 millones de marcos ale-
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manes) constituyen una ayuda para inversiones en moder-
nizacién y reposicién, y no puede autorizarse bajo ningtin
concepto conforme a las Directrices,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Las siguientes ayudas concedidas por Alemania para
diversos proyectos de inversiéon de Volkswagen AG en los
nuevos Estados federados son compatibles con lo dis-
puesto en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92 del
Tratado CE vy la letra c) del apartado 3 del articulo 61
del Acuerdo sobre el EEE:

— una ayuda a Sichsische Automobilbau GmbH (Mo-
sel 1) en forma de subvenciones por un valor méximo
de 95,4 millones de marcos alemanes, condedidas
ilegalmente y en su totalidad antes de la suspension
del desembolso de las ayudas, y desgravaciones por
un valor maximo de 24,2 millones de marcos alema-
nes, de los cuales 19 millones se condedieron ilegal-
mente antes de la suspensién de las ayudas;

— cobertura de pérdidas de Mosel I por la Treuhandans-
talt por valor de 363,1 millones de marcos alemanes,
de los cuales ya se habian desembolsado ilegalmente
145,7 millones de marcos alemanes antes de la sus-
pensién de las ayudas;

— cobertura de pérdidas de Barkas (Chemnitz I) por la
Treuhandanstalt por un valor maximo de 59 millones
de marcos alemanes, desembolsados de forma ilegal
antes de la suspension de las ayudas;

— cobertura de pérdidas de Motorenwerk Chemnitz
{(Chemnitz I) por la Treuhandanstalt por valor de 18
millones de marcos alemanes, desembolsados de
forma ilegal antes de la suspensién de las ayudas;

— ayudas a la inversién concedidas a Motorenwerk
Chemnitz o Volkswagen Sachsen (Chemnitz I) en
forma de subvenciones por un importe maximo de
5,8 millones de marcos alemanes y desgravaciones por
un importe maximo de 2 millones de marcos alema-
nes;

— ayudas que se proyecta conceder a Volkswagen Sach-
sen GmbH para la fabricacién de culatas en Eisenach,
a través de subvenciones, desgravaciones y amortiza-
ciones especiales por un valor total de 10,55 millones
de marcos alemanes.

Articulo 2

El precio de venta de 68 millones de marcos alemanes
que Volkswagen ha de pagar a la Treuhandanstalt por
Motorenwerk Chemnitz (Chemnitz I), con arreglo a las
cldusulas VI y VII del acuerdo de base entre la' Treuhand
y Volkswagen de 18 de octubre de 1990, no contiene
ninguna ayuda estatal, siempre que se introduzcan en
dicho acuerdo las siguientes modificaciones: por cada mes
en que prosiga la fabricacién de motores a partir de junio
de 1994, el precio de venta se incrementara en un millén
de marcos, pagadero por adelantado; hasta finales de

1995, podrian deducirse las inversiones realizadas en el
mantenimiento de la viabilidad de la planta a través de
amortizaciones normales de las instalaciones técnicas. El
precio de venta incrementado no serd exigible si, a partir
de 1994, la planta fabrica \nicamente piezas de repuesto
de motores o el nuevo motor de 1,4/1,6 litros.

Articulo 3

Alemania exigird a Sichsische Automobilbau GmbH el
reembolso de subvenciones por valor de 16 173 000 de
marcos alemanes, es decir, la diferencia entre el importe
de las subvenciones que se declaran compatibles con el
mercado comun en el primer guién del articulo 1 y la
parte de las ayudas que ya se ha abonado a la empresa.
El importe que ha de reembolsarse devengard intereses
desde el 28 de octubre de 1991 (fecha del desembolso) al
tipo que se aplicaba en Alemania en la fecha tomada
como referencia para el calculo del equivalente neto de
subvencidn de las diversas ayudas.

Articulo 4

Las siguientes ayudas concedidas por Alemania para
diversos proyectos de inversion de Volkswagen AG en los
nuevos Estados federados son incommpatibles con el mer-
cado comin, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 92 del Tratado CE y en el apartado 1 del articulo 61
del Acuerdo EEE, por lo que no pueden autorizarse:

— cobertura de pérdidas de Mosel I por encima del
importe mencionado en el articulo 1, es decir, por
otros 66,9 millones de marcos alemanes;

— la ayuda a la inversién proyectada para Mosel 1 por
encima del importe mencionado en el articulo 1, es
decir, otros 17,8 millones de marcos alemanes en
concepto de subvenciones y 3,8 millones de marcos
alemanes en forma de desgravaciones;

— la ayuda proyectada para Mosel I en forma de pago
de interesses de la Treuhand por valor de 20,5 millo-
nes de marcos alemanes por la demora en la cober-
tura de pérdidas.

Articulo §

Alemania informari a la Comisién de las medidas adop-
tadas en cumplimiento de la presente Decision en el plazo
de un mes a partir de su notificacion.

Articulo 6

El destinatario de la presente Decision serd la Republica
Federal de Alemania.

Hecho en Bruselas, el 27 de julio de 1994.

Por la Comisién
Hans VAN DEN BROEK

Miembro de la Comision
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RECOMENDACION DE LA COMISION
de 7 de diciembre de 1994

sobre la transmisién de las pequefias y medianas empresas (*)

{Texto pertinente a los finos del EEE)

(94/1069/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Considerando que el Consejo adopté la Decisién 89/
490/CEE (), en lo que respecta, en particular, a la mejora
de entorno empresarial; que el programa de apoyo a las
pequefias y medianas empresas previsto en dicha Decision
fue revisado por la Decisiéon 91/319/CEE (?); que el
Consejo confirmé su compromiso de apoyar la consolida-
ci6on de las medidas adoptadas en favor de las empresas
mediante la Resolucién de 17 de junio de 1992 (3);

Considerando que por medio de su Decisién 93/379/
CEE (%) el Consejo adoptd, con efectos a partir del 1 de
julio de 1993, un programa destinado a reforzar los ejes
prioritarios y a garantizar la continuidad de la politica
empresarial; que dicho programa se refiere de manera
prioritaria a la mejora del entorno juridico, fiscal y
administrativo de las empresas y prevé el examen especi-
fico de la transmisidon de la empresa;

Considerando que el Libro blanco sobre crecimiento,
competitividad, empleo () menciona la transmisién de
empresas como uno de los ambitos prioritarios que
exigen medidas de mejora;

Considerando que el programa integrado en favor de las
PYME y del artesanado de 3 de junio de 1994 () prevé
una recomendacién de la Comisién sobre la transmisién
de empresas, en el marco de las contrubuciones comuni-
tarias para mejorar el entorno empresarial;

Considerando que la Comisién, en su Comunicacién
sobre la mejora del entorno fiscal de las pequefias y
medianas empresas (), anuncia una iniciativa encaminada
a aligerar el régimen fiscal aplicable a las sucesiones y
donaciones;

Considerando que en su Resolucion de 10 de octubre de
1994 (%), el Consejo invita a los Estados miembros y la

(*) La exposicién de motivos de la presente Recomendacion se
publicé en forma de comunicacién en el DO n° C 400 de
31. 12. 1994, p. 1.

(') DO n° L 239 de 16. 8. 1989, p. 33.

(3) DO n° L 175 de 4. 7. 1991, p. 32.

() DO n° C 178 de 15. 7. 1992, p. 8.

() DO n° L 161 de 2. 7. 1993, p. 68.

(°) Libro blanco, parte A, «Una economia més competitiva»
(p- 14
(p. 92).

(&) COM(94) 207 final de 3. 6. 1994.

() DO n° C 187 de 9. 7. 1994, p. 5.

(*) DO n° C 296 de 22. 10. 1994, p. 6.

-

y punto 2.7 de la parte B, «Propuestas y soluciones»

N~

Comisién a examinar las disposiciones en vigor que
obstaculizan la creacién, el crecimiento y la transmisién
de empresas;

Considerando que la Comisién ha realizado dicho
examen y ha observado que varios miles de empresas se
ven obligadas anualmente a interrumpir su actividad
debido a dificultades insuperables inherentes a su trans-
misidén; que dichas liquidaciones tienen efectos negativos
para el tejido econdémico de las empresas, asi como para
sus acreedores y trabajadores;

Considerando que la pérdida de empleo y de riqueza
econdmica es tanto mds lamentable cuanto que no se
debe a las fuerzas del mercado, sino a una preparacién
insuficiente de la sucesién y a la inadecuacién de determi-
nadas partes del Derecho de los Estados miembros,
principalmente en lo relativo a Derecho de sociedades,
Derecho de sucesion y Derecho fiscal;

Considerando que los esfuerzos -orientados a sensibilizar,
informar y formar al empresario para que prepare en
vida eficazmente su sucesidon contribuirian al aumento de
las posibilidades de éxito de la transmisién;

Considerando, no obstante, que una serie de modificacio-
nes en el Derecho de los Estados miembros permitiria
aumentar de forma notable el nimero de empresas trans-
mitidas con éxito;

Considerando que uno de los obstaculos para el éxito de
la transmisién es la dificultad que experimentan los
sucesores para financiar las compensaciones a los cohere-
deros salientes y que deberia disponerse de instrumentos

" de financiacién adecuados en todos los Estados miem-

bros;

Considerando que puede ser necesario cambiar la forma
juridica de la empresa para preparar la transmisién
adoptando la forma mas adecuada para el éxito de dicha
operacion; que las empresas no disponen en todos los
Estados miembros de un derecho de transformacién que
les permita cambiar su forma juridica sin proceder a su
disolucién y a la creacién de una nueva entidad; que tales
operaciones implican gastos y tridmites administrativos,
asi como un periodo de inseguridad para socios y terce-
ros;

Considerando que la férmula de la sociedad anémima
parece ser una de las que mejor satisfacen las exigencias
de la operacién de transmisién; que, no obstante, la
sociedad anénima impone condiciones exigentes desde el
punto de vista de la creacién y la gestion diaria; que
dichas condiciones se han ideado por lo general desde la
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perspectiva de una sociedad anénima con muchos accio-
nistas con vistas a la proteccién de socios y terceros; que
algunas de dichas condiciones no parecen necesarias en el
caso de un empresario que trate de crear en su ambito
familiar una sociedad anénima con objeto de facilitar su
transmision;

Considerando que algunas técnicas o formas juridicas
facilitan la transmisién, permitiendo la separacién entre el
poder de gestién y la propiedad de la empresa;

Considerando que la adopcion por una empresa de la
forma juridica mds adecuada para lograr con éxito su
transmision no deberia verse obstaculizada por las nor-
mas fiscales; que lo mismo ocurre con las demdas opera-
ciones de preparacién para la transmisién, tales como la
aportaciéon de activos, la fusién, la escisién y el canje de
participaciones sociales; .

Considerando que, en la mayor parte de los Estados
miembros, la sociedad de personas queda disuelta al
fallecer uno de sus socios, salvo que el contrato disponga
otra cosa; que, ademds, los actos unilaterales de un socio
pueden estar en desacuerdo con el contrato de la socie-
dad y que las legislaciones no indican qué disposicion
prevalece; que tal discordancia puede crear, al fallecer un
socio que esté en esa situacion, un conflicto que ponga en
peligro la continuidad de la sociedad e incluso provocar
su liquidacion;

Considerando que al fallecer uno de los socios de una
sociedad de personas o el empresario individual, en la
mayoria de los Estados miembros, los coherederos estin
obligados a decidir por unanimidad sobre el futuro de la
empresa; que, por consiguiente, la vida .de la empresa
puede correr peligro por la simple voluntad de bloqueo
de uno de los herederos;

Considerando que uno de los principales obsticulos que
se oponen al éxito de la transmisidn es la carga fiscal
vinculada a ella; que el pago de derechos de sucesion o de
donacién puede comprometer el equilibrio financiero de
la empresa y, por consiguiente, su supervivencia; que este
régimen impositivo coloca a las empresas europeas en
una situacién de desventaja con respecto a la competencia
mundial;

Considerando que la exigencia del pago inmediato de los
derechos de sucesion o donacion puede obligar a los
herederos de la empresa a realizar una parte de los
activos o a vender toda la empresa, o incluso proceder a
su liquidacién;

Considerando que, al calcular el valor de la empresa, es
conveniente tener en cuenta la posible disminucién del
valor de la empresa debido a la transmisién;

Considerando que resulta mdas dificil que en el pasado
encontrar un sucesor dentro de la familia; que la venta de
la empresa es un modo de transmisién que ha de facili-
tarse para garantizar la supervivencia de la empresa,
sobre todo en los casos en que no puede realizarse en el
ambito familiar; que es imprescindible animar al empresa-
rio a organizar en vida la transmisién de la empresa;

Considerando que la compra de la empresa por los
empleados es. un modo de transmisidn que ha de fomen-
tarse; que permite preservar la continuidad de la empresa,
asi como la transmision de los conocimientos y la expe-
riencia adquirida;

Considerando que algunos Estados miembros han adop-
tado ya medidas para facilitar la transmisién de las
empresas; que ciertas practicas podrian ser adoptadas por
otros Estados miembros,

FORMULA LA PRESENTE RECOMENDACION:

Articulo 1
Objetivos

Se invita a los Estados miembros a adoptar las medidas
necesarias para facilitar la transmisién de las pequefas y
medianas empresas con el fin de garantizar la superviven-
cia de las empresas y el mantenimiento de los puestos de
trabajo correspondientes.

En particular se invita a los Estados miembros a adoptar
las medidas mds adecuadas a fin de completar su marco
juridico, fiscal y administrativo, con objeto de:

— sensibilizar al empresario con respecto a los proble-
mas de la transmisiéon y de esa forma animarle a
preparar esta operacion en vida;

— crear un entorno financiero favorable al éxito de la
transmision;

— permitir al empresario la preparacién eficaz de la
transmision, ofreciéndole los instrumentos adecua-
dos;

— garantizar la continuidad de las sociedades de perso-
nas y las empresas individuales en caso de falleci-
miento de uno de los socios o del empresario;

— garantizar el éxito de la transmisiéon familiar, evitando
que los impuestos que gravan la sucesién y la dona-
cion pongan en peligro la supervivencia de la
empresa;

— alentar con medidas fiscales al empresario a transmitir
su empresa mediante venta o a través de su compra
por los asalariados, principalmente cuando no haya
sucesor en la familia.

Articulo 2
Informacién

Es conveniente fomentar las iniciativas publicas o priva-
das orientadas a la sensibilizacién, la informacién y la
formacién de los empresarios y, por consiguiente, la.
preparacion de su sucesién, con objeto de garantizar el
éxito de la transmisién de las pequefias y medianas
empresas,
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Articulo 3
Entorno financiero

Es conveniente ofrecer a las pequefias y medianas empre-
sas un entorno financiero que favorezca el éxito de la
transmision.

Articulo 4
Preparacion de la transmisién

Es conveniente permitir una preparacién adecuada de la
transmision, ofreciendo a los empresarios los instrumen-
tos apropiados. Con este fin, se invita a los Estados
miembros a:

a) prever un derecho de transformacién de las empresas
que les permita pasar, teniendo en cuenta los dere-
chos de los socios y de terceros, de una forma juridica
a otra, sin disolucidon ni creacion de una nueva
entidad;

b) permitir que las pequefias y medianas empresas se
organicen en forma de sociedad anénima con un
niimero muy limitado de accionistas, simplificando su
creacién y gestion con respecto a las de las sociedades
an6nimas cuyas acciones se hallan ‘ampliamente
repartidas entre el publico;

c) permitir la creacién de la sociedad andénima con un
solo socio, con arreglo a lo establecido en el articu-
lo 6 de la Directiva 89/667/CEE del Consejo ()

(duodécima Directiva);

d) reconocer, en el momento de gravar las transacciones
que tengan por objeto separar el poder de gestion de
la propiedad de la empresa, la necesidad econémica
de las operaciones juridicas en los casos concretos en
que se realicen con el fin de facilitar la transmisién y,
en caso necesario, adoptar las medidas necesarias
para autorizarlas y promoverlas;

e) aplicar, con independencia de las obligaciones deriva-
das del Derecho comunitario, el principio de neutrali-
dad fiscal a las operaciones de preparacion de la
transmision, como la aportacién de activos, la fusién,
la escision y el canje de participaciones sociales. El
principio de neutralidad fiscal deberia aplicarse tam-
bién a los derechos de timbre, derechos de registro y
otros gravamenes similares. :

Articulo 5

Continuidad de las sociedades de personas y las empresas
individuales

Es conveniente garantizar la continuidad de las socieda-
des de personas y de las empresas individuales en caso de

(') DO n° L 395 de 30. 12. 1989, p. 40.

fallecimiento de uno de los socios o del empresario. Con
este fin, se invita a los Estados miembros a:

a) prever el principio de continuidad de la sociedad de
personas en caso de fallecimiento de uno de los
socios, permitiendo a los demds socios decidir acerca
de la continuidad de la sociedad con la participacién
de los herederos del socio fallecido o sin ella, en su
caso mediante el reembolso de la participacién del
socio fallecido; el contrato de sociedad podria estable-
cer una excepcién al principio de continuidad de la
sociedad; :

b) introducir en la legislacién nacional cuando no se
haya resuelto la posible contradiccion entre el con-
trato de sociedad y las disposiciones testamentarias o
las donaciones, una disposicién que establezca que el
contrato de sociedad prevalece sobre los actos unilate-
rales de uno de los socios;

¢) velar por que, en caso de fallecimiento de uno de los
socios de una sociedad de personas o de un empresa-
rio individual, el Derecho de familia, el Derecho de
sucesiones y, en particular, el principio de unanimi-
dad para las decisiones que se tomen en el marco de
la indivisién no pongan en peligro la continuidad de
la empresa;

d) velar por que el reembolso de la parte del fallecido,
prevista en la letra a), asi como el pago de la
compensacién a los herederos minoritarios, que se
desprende de la letra c), no pongan en peligro la
supervivencia de la empresa. Con este fin, deberia
preverse que, en caso de que las partes opten por un
pago escalonado, la compensacidn sea calculada sobre
la base del valor venal de la empresa, incluida la
clientela («goodwill»), y que, si una de las partes
exige el pago inmediato, la compensacién sea calcu-
lada solamente sobre la base del valor contable.

Articulo 6
Fiscalidad de la sucesion y la donacién

Es conveniente garantizar la supervivencia de la empresa
mediante un trato fiscal adecuado de la sucesion y la
donacién. Con este fin, se invita a los Estados miembros
a adoptar una o varias de las medidas siguientes:

a) reducir, siempre que se prosiga de manera creible la
actividad de la empresa durante un periodo minimo,
la carga fiscal que grava los activos estrictamente
profesionales en caso de transmision mediante dona-
cién o sucesion, incluidos los derechos de sucesion,
donacién y registro;

b) ofrecer a los herederos la posibilidad de escalonar o
aplazar el pago de los derechos de donacién o suce-
sién, siempre y cuando prosigan la actividad de la
empresa, y conceder exenciones de intereses;
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¢) velar por que en la evaluacién fiscal de la empresa se
pueda tener en cuenta la evolucién de su valor hasta
unos meses después del fallecimiento del empresario.

Articulo 7

Transmisiéon a terceros

Es conveniente alentar al empresario a que organice en
vida la transmisién a terceros en caso de que ésta no sea

posible en el 4mbito familiar. Con este fin, se invita a los

Estados miembros a:

a) eximir del impuesto, al menos parcialmente, la renta
de las plusvalias o las ganancias de capital sobre los
activos de una empresa en caso de venta, especial-
mente si el empresario vendedor ha alcanzado va la
edad de 55 ahos; fomentar con medidas fiscales la
reinversion de las ganancias obtenidas en la venta de
una empresa en otra empresa no cotizada en Bolsa y
que se dedique integramente a la produccién o la
venta de bienes o servicios;

b) facilitar con medidas fiscales la compra de la empresa
por los asalariados mediante la reduccién de los
impuestos que gravan las plusvalias sobre la cesion de
las participaciones a los asalariados, la exencién de
los derechos de registro, mediante ventajas fiscales
relacionadas con la concesién de medios financieros a
los asalariados para realizar la compra o un aplaza-
miento del pago del impuesto hasta el momento en
que el asalariado venda sus participaciones; estas
medidas también deberian aplicarse a las empresas o
sociedades cooperativas creadas por los asalariados.

Articulo 8
Concertacion mutua

Se invita los Estados miembros a que se informen y se
consulten entre si, en concertacién con la Comisién, con
objeto de beneficiarse del intercambio de experiencias y
de las mejores practicas de transmisién de pequefias y
medianas empresas, y especialmente por lo que respecta a
la aplicacién de las medidas propuestas en la presente
Recomendacion.

Articulo 9
Informe

Con objeto de que la Comisién pueda evaluar los progre-
sos realizados, se invita a los Estados miembros a que
comuniquen, a mas tardar el 31 de diciembre de 1996, el
texto de las principales disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas que adopten a fin de que surta
efecto la presente Recomendacién, asi como a que infor-
men a la. Comisién de cualquier modificacién que se
produzca ulteriormente en este dmbito.

Articulo 10
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Recomendacién seran los
Estados miembros.

Hecho en Brliselas, el 7 de diciembre de 1994.

Por la Comision
Raniero VANNI d’ARCHIRAFI

Miembro de la Comisién
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DECISION DE LA COMISION
de 13 de diciembre de 1994

relativa a las intervenciones financieras de Alemania en favor de la industria del carbén
en 1994

(El texto en lengua alemana es el anico auténtico)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(94/1070/CECA)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero,

Vista la Decisién n° 3632/93/CECA de la Comisién, de
28 de diciembre de 1993, relativa al régimen comunitario
de las intervenciones de los Estados miembros en favor de
la industria del carbon (*) y, en particular, sus articulos 8

y 9,

Considerando lo que sigue:

I

Mediante carta de 28 de diciembre de 1993, y de
conformidad con el apartado 1 del articulo 9 de la
Decisién n® 3632/93/CECA, Alemania notificé a la Comi-
si6n las intervenciones financieras que se proponia efec-
tuar en favor de la industria del carbon para 1994.

Mediante carta de 29 de abril de 1994, y de conformidad
con el articulo 8 de la citada Decision, Alemania presentd
a la Comisién un plan de modernizacién, racionalizacién
y reestructuracion de la industria del carbén.

Mediante cartas de 6 de septiembre y 23 de noviembre de
1994 Alemania facilité informaciones complementarias.

En virtud de la Decisiéon n® 3632/93/CECA, la Comisi6én
debe:

— emitir un dictamen sobre la compatibilidad del plan
de modernizacion, racionalizacién y reestructuracién
de la industria del carbdn con los objetivos generales
y especificos de la misma, y

— pronunciarse sobre las siguientes medidas correspon-
dientes al afio 1994:

— una ayuda por importe de 2 853 millones de
marcos alemanes para el suministro de carbén y
coque a la industria siderurgica de la Comuni-

dad,

— una ayuda por importe de 110 millones de marcos
alemanes para el mantenimiento del personal que
ejerce su actividad en el interior de la mina (prima
minera),

— ayudas por importe de 127,8 millones de marcos
alemanes y de 57,9 millones de marcos alemanes,
para la compensacion entre cuencas mineras y del
carbén de bajo contenido en materias volatiles,
respectivamente,

(") DO n° L 329 de 30. 12. 1993, p. 12.

— una ayuda por importe de 5 800 millones de
marcos alemanes en el marco de la Tercera ley
relativa a la produccion de electricidad a partir del
carbén (Verstromungsgesetz), de 13 de diciembre
de 1974 (%), como ingresos procedentes del fondo
de compensacion para 1994, lo que equivale a una
exaccién del 8,5 % en marco del impuesto especial
en favor del carb6n (Kohlepfennig),

— creacion de una linea de crédito por importe de
6 000 millones de marcos alemanes, en virtud del
articulo 3 de la Ley para asegurar la utilizacion del
carbén en la produccién de energia eléctrica, y que
modifica la legislacién sobre energia nuclear y
sobre la alimentacién en electricidad, de 19 de
julio de 1994 (Gesetz zur Sicherung des Einsatzes
von Steinkohle in der Verstromung und zur Ande-
rung des Atomgesetzes und des Stromeinspeisungs-
gesetzes de 19 de julio de 1994) (%), para saldar las
deudas del fondo de compensacién de la Tercera
ley relativa a la produccion de electricidad a partir
del carbén, que el 31 de diciembre de 1993
ascendian a 5 350 millones de marcos alemanes, y
garantizar la solvencia futura de este fondo.

Las medidas financieras previstas por Alemania en favor
de la industria del carbdn se ajustan a las disposiciones
del articulo 1 de la Decisién n° 3632/93/CECA vy, de
conformidad con el articulo 9, han de ser autorizadas por
la Comisién. Esta se pronunciara teniendo en cuenta
principalmente los objetivos y criterios generales del
articulo 2 y los criterios especificos de los articulos 3 y 4
de dicha Decisién. En virtud del apartado 6 del articulo 9
de la misma Decisién, la Comisién evaluara la conformi-
dad de las medidas previstas con los planes comunica-
dos.

I

El plan de modernizacién, racionalizacién y reestructura-
ciéon de la industria del carbon notificado por el
Gobierno Federal se ha de analizar teniendo en cuenta los
objetivos y criterios generales del apartado 1 del articu-
lo. 2, y los objetivos y criterios concretos de los articu-
los 3 y 4 de la Decisién n® 3632/93/CECA.

Los objetivos de produccién de este plan se basan en las
directrices formuladas para la industria alemana del car-
bon a raiz de las negociaciones celebradas el 11 de

-noviembre de 1991, durante la «Ronda del carbén», por

() BGBI (Diario oficial de la Repiblica Federal de Alemania) de
17. 12. 1974, p. 3473.
() BGBL de 28. 7. 1994, p. 1 618.
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las empresas mineras, el Gobierno Federal, los Gobiernos
de Renania del Norte-Westfalia y del Sarre, y las federa-
ciones de sindicatos de los sectores del carbén y los
productores de electricidad. ‘

La Ley para asegurar la utilizacién del carbén en la
produccién de energia eléctrica (Gesetz zur Sicherung des
Einsatzes von Steinkohle in der Verstromung und zur
Anderung des Atomgesetzes und des Stromeinspeisungs-
gesetzes) de 19 de julio de 1994 establece la cuantia de
las ayudas previstas en el plan para el carbén destinado a
las centrales térmicas, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de diciembre del
2000. Por lo que se refiere al volumen de ayudas destina-
das a la produccién de carbdn para la industria siderirgi-

ca comunitaria, hasta ahora no se ha establecido ningin

régimen especial.

Los planes de reestructuracién de las empresas mineras
Ruhrkohle AG, Saarbergwerke AG, Preussag Anthrazit
GmbH, Gewerkschaft Auguste Victoria GmbH y Sophia
Jacoba GmbH comprenden medidas de reestructuracién
para reducir en 14 millones de toneladas la produccién
de la industria alemana del carbén, entre el 1 de enero de
1994 y el 31 de diciembre de 1999. En 1993 la produc-
cién ascendié a 64 millones de toneladas.

La produccién prevista para el afio 2000 representa un
maximo de 35 millones de toneladas de carbén para las
centrales térmicas y de 15 millones de toneladas para la
industria sidertrgica.

Para lograr este objetivo, la mineria alemana ha decidido
racionalizarse y reestructurarse, concentrando la produc-
cién en los lugares que ofrecen mejores perspectivas en lo
que se refiere a los costes de explotacién, es decir,
eliminando progresivamente las capacidades de produc-
cién con mayor déficit. Asi, la empresa Sophia Jacoba
GmbH cerrard definitivamente a lo largo de 1997.

Dado que la configuracién geoldgica de las cuencas exige
una profundidad de extraccién cada vez mayor, tampoco
cabe esperar una mejora notable en lo que se refiere a la
competitividad. por parte de la industria alemana del
carbon mediante la introduccién de nuevas técnicas. A
pesar del importante descenso de la produccién entre
1992 y 2002, los costes medios sélo se reducirin en
26 marcos alemanes con respecto a los precios de 1992,
pasando de 286 marcos alemanes, en 1992, a 260 marcos
alemanes, en 2002. En consecuencia, s6lo se podra lograr
una reduccién notable de las ayudas mediante la reduc-
cién paulatina y constante de la actividad extractiva de
las empresas afectadas.

Teniendo en cuenta la situacién, el Gobierno Federal
decidié fijar un limite méiximo, independiente de la
cantidad producida y a precios corrientes, a las ayudas
destinadas al carbén para centrales térmicas, a saber
7 500 millones de marcos alemanes anuales para 1996 y
7 000 millones de marcos alemanes anuales para el
periodo comprendido entre 1997 y 2000.

En los préximos meses también se espera una decisién del
Gobierno Federal en relacién con las ayudas futuras a la
produccién de carbén destinado a la industria sidertrgi-
ca, con objeto de reducirlas. La Comisién deberd pronun-
ciarse sobre esta decision.

Con la fijacién de un techo para las ayudas a costes
corrientes, que se seguiran reduciendo paralelamente a la
eliminacion progresiva de las capacidades de produccién,
en fecha posterior, Alemania inicia una tendencia acorde
con .el primero y segundo guién del apartado 1 del -
articulo 2 de la Decisién n°® 3632/93/CECA, es decir, que
a la luz de los precios del carbén en los mercados
internacionales, contribuird a seguir realizando progresos
para lograr una mayor viabilidad econdmica, a fin de
conseguir que se reduzcan las ayudas y a resolver los
problemas sociales y regionales relacionados con la reduc-
cién total o parcial de la actividad extractiva.

Dadas las escasas posibilidades de las empresas de
aumentar su viabilidad econémica con los precios actua-
les del carbon en el mercado mundial, a la hora de hacer
la valoracién del plan, la Comisién también ha tenido en
cuenta la necesidad perentoria de atenuar al maximo los
efectos sociales y regionales de la reestructuracién,
abriendo a las empresas perspectivas ‘a medio plazo que
permitan realizar con éxito los cambios estructurales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el plan
presentado por Alemania responde a los objetivos y
criterios de los articulos 2, 3 y 4 de la Decisién n° 3632/
93/CECA, siempre que respete todas las condiciones
previstas en la misma, principalmente en lo relativo a la
no discriminacién entre productores de carbén y entre
compradores y consumidores de la Comunidad.

I

Con la ayuda por importe de 2 853 millones de marcos
alemanes que Alemania prevé conceder a la industria
hullera en’el marco del régimen en favor del carbén de

“coque se lograra compensar la diferencia entre los costes

de produccién y el precio de venta del carbén de igual
calidad, acordado libremente atendiendo a las condicio-
nes del mercado mundial. Esta ayuda se inscribe en el
marco de los contratos celebrados entre las empresas que
pueden beneficiarse de ayudas al funcionamiento de con-
formidad con el articulo 3 de la Decisiéon n® 3632/
93/CECA vy .la industria siderirgica de la Comunidad.

Esta ayuda ha de asegurar también a las empresas de la
industria del carbdn el suministro a la industria sidertirgi-
ca de su produccidn, limitada a 18 millones de toneladas
en 1994, La no concesién de esta ayuda significaria el fin,
a corto plazo, de todas las explotaciones afectadas, con lo
que se agudizarfan aun més los problemas sociales y
regionales derivados de la reduccion de la actividad
extractiva en dicha industria.

Desde el 1 de enero de 1992, el Gobierno alemin ha
concedido ayudas para la venta de carbén y coque a la
industria siderurgica a la Comunidad de acuerdo con un
sistema cuyo objetivo es ejercer una mayor presién sobre
los costes de produccién en el trienio comprendido entre
el 1 de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1994. Con
la continuidad de la politica mantenida entre 1989 y
1991, Alemania redujo también el limite superior de
ayudas del periodo comprendido entre 1992 y 1994,
introduciendo de forma adicional una contribucién finan-
ciera por parte de las empresas del carbén (participacién
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en los costes) por importe de 16 marcos alemanes por
tonelada.

Las ayudas previstas para este periodo ascienden a un
total de 9 106 millones de marcos alemanes, correspon-
dientes a un volumen de ventas de un total de 57,2
millones de toneladas. Las ayudas disponibles para este
periodo s6lo suponen el 83 % de las concedidas durante
el trienio anterior de acuerdo con el antiguo régimen. Las
ventas subvencionadas suponen el 81 % de las cantidades
subvencionadas entre 1989 y 1991.

Por lo que se refiere a las ayudas previstas por Alemania
para 1994, se ha registrado una reduccién del 12% con
respecto al afio anterior.

Todo proyecto de ajuste ulterior del importe autorizado
por la presente Decisién deber4 notificarse a la Comision,
con arreglo al segundo guién del apartado 1 del articu-
lo 3 de la Decisiéon n° 3632/93/CECA, para que ésta
pueda pronunciarse al respecto en virtud del articulo 9 de
dicha Decision.

La inclusion de esta medida en el plan de modernizacién,
reestructuracion y racionalizacién presentado por Alema-
nia, la reduccién de las cantidades y la fijacién de un tope
para las ayudas del periodo comprendido entre 1992 y
1994 responden al objetivo formulado en el primer guién
del apartado 1 del articulo 2 de la mencionada Decisién,
es decir, a la luz de los precios del carbén en el mercado
mundial, lograr nuevos progresos hacia la viabilidad
econdémica y conseguir, asi, la reduccién progresiva de las
ayudas.

A la hora de evaluar la ayuda, la Comisién ha tenido
también en cuenta, de conformidad con el segundo guién
del apartado 1 del articulo 2 de dicha Decisién, la
imperiosa necesidad de atenuar, en la medida de lo
posible, las consecuencias sociales y regionales de la
reestructuracion.

La estabilizacién de los costes de producciéon prevista
para 1994, en consonancia con el plan notificado por
Alemania, deberi iniciar la reducciéon tendencial de los
costes de produccidn, a precios de 1992, en virtud del
parrafo segundo del apartado 2 del articulo 3 de la
mencionada Decisién.

Las modalidades de concesion de las ayudas, de acuerdo
con las disposiciones del articulo 3 de la mencionada
Decision, contribuyen a incrementar la viabilidad econé-
mica de las empresas afectadas mediante la reduccién de
los costes de produccién.

Alemania velard por que esta ayuda no resulte discrimi-
natoria, a los efectos de la letra b) del articulo 4 del
Tratado CECA, entre productores, entre compradores y
usuarios.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y en
razén de las informaciones facilitadas por Alemania, la
ayuda prevista para 1994 resulta compatible con los
objetivos de la Decisién n° 3632/93/CECA, asi como con
el buen funcionamiento del mercado comiin.

v

Se ha previsto una ayuda por importe de-110 millones de
marcos alemanes para la financiacion de las primas

mineras, con objeto de permitir a las empresas el mante-
nimiento de su personal de interior. La ayuda es de 10
marcos alemanes por puesto de trabajo prestado en el
interior de la mina, cubriendo, asi, indirectamente una
parte de la diferencia entre los costes de produccion y los
ingresos previsibles obtenidos de las ventas. Segun la
notificacién de Alemania, esta ayuda es una prima para
los mineros y, ademds, reduce los.costes de produccidn.
Es, por tanto, una ayuda que se ha de examinar a la luz
del articulo 3 de la Decision n® 3632/93/CECA.

La ayuda prevista servird para incrementar en lo posible
la productividad, facilitando, asi, la reestructuracién y la
racionalizaciéon de la industria del carbén, y contribu-
yendo también a alcanzar los objetivos sefialados en el
primer guidn del apartado 1 del articulo 2 de la mencio-
nada Decisién, es decir, lograr, a la vista de los precios
del carbén en los mercados internacionales, nuevos pro-
gresos hacia la viabilidad econdémica, con el fin de
conseguir la reduccién progresiva de las ayudas.

A la hora de evaluar la ayuda, la Comisién ha tenido
también en cuenta, de conformidad con el segundo guién
del apartado 1 del articulo 2 de la mencionada Decisién,
la imperiosa necesidad de paliar, en la medida de lo
posible, las consecuencias sociales y regionales de la
reestructuracion.

La estabilizacién de los costes de produccién prevista
para 1994, en consonancia con el plan notificado por
Alemania, debera iniciar la reduccién tendencial de los
costes de produccidn, a precios de 1992, en virtud del
parrafo segundo del apartado 2 del articulo 3, de la
mencionada Decisidn.

Con esta ayuda se incrementard la viabilidad econdémica
de las empresas afectadas conforme a lo establecido en el
articulo 3 de dicha Decisiéon, reduciendo los costes de
produccién mediante un aumento de productividad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y en
razén de las informaciones facilitadas por el Gobierno
Federal, la ayuda prevista para 1994 resulta compatible
con los objetivos de la Decisién n°® 3632/93/CECA, asi
como con el buen funcionamiento del mercado comin.

\Y

Las intervenciones financieras relativas a las compensa-
ciones entre cuencas mineras y para el carbdn .de bajo
contenido en materias volatiles, por importe de 127,8
millones de marcos alemanes’y 57,9 millones de marcos
alemanes, respectivamente, tienen por objeto cubrir par-
cialmente los ingresos, inferiores a los costes de produc-
cién, de algunos productores de carbén, en razén de las
ventas de cantidades bajo contrato entre los productores
de carbon y de energia eléctrica, en el marco del «con-
trato del siglo». Segiin la informacién facilitada por
Alemania, la compensacién entre las cuencas mineras se
refiere a un volumen de 7,5 millones de toneladas, y la
compensacion para la utilizacién de carb6n de bajo
contenido en materias volatiles, a 2,3 millones de tonela-
das. Estas ayudas, previstas hasta el 31 de diciembre de
1989 por la Tercera ley relativa a la produccién de
electricidad a partir del carbdn, se consignaron en el
presupuesto nacional de Alemania el 1 de-enero de 1990,



31.12. 94

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

N° L 385/21

fecha en la que Alemania introdujo también el principio
de reducir anualmente estas ayudas en un 10 %. De este
modo, de manera indirecta, cubren una parte de la
diferencia entre los costes de produccién y los ingresos
previsibles.

La inclusién de estas ayudas en el plan de modernizacién,
reestructuracién y racionalizacidn, y su reduccién progre-
siva, contribuyen a una mayor disciplina financiera den-
tro de las empresas afectadas. Estas ayudas ayudan, por
lo tanto, a conseguir los objetivos sefialados en el primer
guién del apartado 1 del articulo 2 de la mencionada
Decisién, es decir, logrdr, a la vista de los precios del
carbén en los mercados internacionales, nuevos progresos
hacia la viabilidad econdémica, con el fin de conseguir la
reduccidn progresiva de las ayudas.

A la hora de evaluar la ayuda, la Comision ha tenido
también en cuenta, de conformidad con el segundo guién
del apartado 1 del articulo 2 de la Decisiéon n° 3632/
93/CECA, la imperiosa necesidad de atenuar, en la
medida de lo posible, las consecuencias sociales y regio-
nales de la reestructuracién; ademas, ha tenido en cuenta
la mayor transparencia de las ayudas, desde el 1 de enero
de 1990, con su inclusién en los presupuestos naciona-
les.

La estabilizacién de los costes de produccién prevista
para 1994, en consonancia con el plan notificado por
Alemania, deberia iniciar la reduccién tendencial de los
costes de produccidn, a precios de 1992, a que se refiere
el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 3 de la
mencionada Decision.

Estas ayudas sirven para incrementar la viabilidad econé-
mica de las empresas afectadas, mediante la reduccién de
los costes de produccién.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y en
razdn de las informaciones facilitadas por Alemania, las
ayudas previstas para 1994 son compatibles con los
objetivos de la Decisién n® 3632/93/CECA, asi como con
el buen funcionamiento del mercado comin.

VI

La ayuda prevista por Alemania en favor de la industria
del carbon, por importe de 5 800 millones de marcos

alemanes, se inserta dentro de la Tercera ley relativa a la -

produccién de electricidad a partir del carbén, y cubre las
cantidades acordadas entre los productores de carbén y
energia eléctrica en el marco del «contrato del siglo».
Esta ley prevé la creacién de un fondo compensatorio,
financiado mediante un impuesto, el llamado Kohlepfen-
nig. El objetivo de este fondo es la compensacién parcial
de las diferencias de precio existentes por 11,5 millones
de TEC entre el carbén comunitario y el carbén impor-
tado, y por 23 millones de TEC entre el carbén comuni-
tario y ‘el fuel doméstico. El fondo compensatorio cubre
asi 34,5 millones de TEC anuales y beneficia a los
productores de electricidad, que compran carbon aleman
a un precio aproximadamente igual al de los costes de
produccién.

Esta medida constituye una ayuda en virtud del apar-
tado 3 del articulo 1 de la Decisiéon n® 3632/93/CECA,
segun el cual el concepto de ayuda abarca también la
asignacion de las exacciones que resulten obligatorias por

la intervencién de los poderes piblicos, en beneficio
directo o indirecto de la industria del carbén, sin que
resulte necesario distinguir la ayuda concedida por el
Estado de la concedida por organismos piblicos o priva-
dos designados por éste para su gestiéon. La Comisidén
deberd, pues, decidir sobre esta medida con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 9 de la mencionada Decisién.

Las ayudas concedidas en el marco de la Tercera ley
relativa a la produccién de electricidad a partir del
carbén han sido objeto de decisiones anuales en el marco
de la Decisién n° 2064/86/CECA de la Comisién (1). De
conformidad con el apartado 7 del articulo 9 de la
Decisiéon n® 3632/93/CECA, el régimen actual debera
adaptarse a las disposiciones de esta Decision antes del
31 de diciembre de 1996. En tanto no exista esta
compatibilidad, deberd examinarse si la ayuda esti en
consonancia con los objetivos sefialados en el apartado 1
del articulo 2 de la Decision n°® 3632/93/CECA.

El aumento de las ayudas en un 1,7 % en 1994, escaso en
comparacion con el de 1993, se explica por la tendencia
a la baja registrada en los precios en marcos alemanes de
la energia en los mercados internacionales, a pesar de la
estabilizacion de los costes de produccién. Por eso, en lo
que se refiere a esta ayuda, Alemania ha decidido poner
un tope maximo a dicha ayuda, a precios corrientes, en la
fecha del 1 de enero de 1996, para seguir reduciéndola
progresivamente a partir del 1 de enero de 1997.

Teniendo en cuentaa el aumento previsto para 1994, un
1,7% frente a 1993, la Comisién considera que la
decision alemana de introducir en 1996 un techo, seguido
de la reduccién progresiva de la cuantia de las ayudas,
constituye un progreso muy favorable en el marco del
objetivo fijado en el primer guién del apartado 1 del
articulo 2 de la mencionada Decision.

A la hora de evaluar la ayuda, la Comisién ha tenido
también en cuenta, de conformidad con el segundo guién
del apartado 1 del articulo 2 de dicha Decisién, la
imperiosa necesidad de atenuar, en la medida de lo
posible, las consecuencias sociales y regionales de la
reestructuracion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y en
razén de las informaciones facilitadas por Alemania, la
ayuda prevista para 1994 resulta compatible con los
objetivos de la Decisién n° 3632/93/CECA, asi como con
el buen funcionamiento del mercado comin.

VII

La Ley para asegurar la utilizacién del carbén en la
produccién de energia eléctrica, y que modifica la legisla-
cidn sobre energia nuclear y sobre la alimentacién en
electricidad, de 19 de julio de 1994 modifica la Tercera
ley relativa a la produccién de electricidad a partir del
carbén, de 19 de abril de 1990. La solvencia del fondo
compensatorio se encuentra en la actualidad garantizada,
una vez que se ha logrado disponer de una linea de
crédito por importe de 6 000 millones de marcos alema-
nes.

Esta linea de crédito servird para compensar el déficit del
fondo, de 5 350 millones de marcos alemanes al 31 de

(') DO n° L 177 de 1. 7. 1986, p. 1.
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diciembre de 1993. Este déficit se explica por el hecho de
que los ingresos del fondo (por ejemplo los procedentes
del Kohlepfennig), no han bastado para hacer frente,
durante varios ejercicios, a los compromisos financieros
asumidos en el marco de la Tercera ley relativa a la
produccién de electricidad a partir del carbén con res-
pecto a los productores de electricidad que consumen
carbon comunitario. Dado que los precios de la energia,
en marcos alemanes, en los mercados internacionales han
disminuido dichos compromisos, resultaron mds impor-
tantes de lo esperado. Con un saldo de unos 650 millones
marcos alemanes se garantizari, en caso necesario, la
solvencia del fondo durante los ejercicios de 1994 y
1995.

Esta medida debe considerarse una intervencion indirecta
en virtud del apartado 2 del articulo 1 de la mencionada
Decision, relacionada con la comercializaciéon y que con-
fiere a las empresas de la industria del carb6n una ventaja
econdmica al disminuir las cargas que normalmente debe-
rian soportar.

La Comision sefiala que la parte de la linea de crédito
con la que se ha de compensar el déficit del fondo, al 31
de diciembre de 1993, es complementaria de las ayudas
concedidas en virtud de la Decisién n° 2064/86/CECA, v,
de acuerdo con las medidas que se han de adoptar en
virtud del apartado 7 del articulo 9 de dicha Decisién,
constituye una orientacidén positiva para armonizar el
régimen con la Decision n° 3632/93/CECA. La Comisién
sefala que esta medida es parte integrante de un sistema
que prevé expresamente la reduccién progresiva de las
ayudas, con arreglo a lo establecido en €l primer guién
del apartado 1 del articulo 2 de la mencionada Deci-
sién.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y en
raz6n de las informaciones facilitadas por Alemania, la
ayuda prevista para 1994 resulta compatible con los
objetivos fijados en el apartado 1 del articulo 2 de la
Decisién n° 3632/93/CECA, asi como con el buen funcio-
namiento del mercado comun.

La Comisiéon toma nota de la existencia de la linea de
crédito por un importe de 650 millones de marcos
alemanes que deberia servir, en un caso, para cubrir un
eventual déficit durante los ejercicios de 1994 y 1995; sin
embargo, sélo podrd pronunciarse sobre los posibles
pagos previa notificacién detallada de los elementos justi-
ficativos.

VIII

La presente Decisién no prejuzga la compatibilidad con
los Tratados y la Decisién n° 3632/93/CECA del nuevo
régimen aleman de ayudas aplicable al carbon destinado
a la industria sideriirgica y de las adaptaciones que
deberan introducirse, en virtud del apartado 7 del articu-
lo 9 de dicha Decisién, en los regimenes de ayuda en
relacién con los acuerdos entre los productores de carbén
y los de electricidad. '

Alemania se cerciorard de que las ayudas concedidas en
virtud de la presente Decision no excedan, para cada
empresa o unidad de produccién, de la diferencia entre
los costes de produccién y los ingresos previsibles.

De conformidad con el segundo guién del apartado 1 del
articulo 3 y con los apartados 2 y 3 del articulo 9 de la
Decision n°® 3632/93/CECA, la Comisién debera exami-
nar si las ayudas autorizadas para la produccién corriente
estdn en consonancia con los objetivos de los articulos 3
y 4 de la mencionada Decisiéon a tal fin, deberd ser
informada de la cuantia y la distribucién de los pagos,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se autoriza a Alemania para adoptar, en 1994, las
siguientes medidas en favor de la industria del carbén:

— una ayuda por importe de 2 853 millones de marcos
alemanes para el suministro de carbén y coque a la
industria sidertrgica de la Comunidad,

— una ayuda por importe de 110 millones de marcos
alemanes para el mantenimiento del personal de inte-
rior (prima minera),

— ayudas por importe de 127,8 millones de marcos
_alemanes y 57,9 millones de marcos alemanes de
compensacion, respectivamente, entre cuencas mineras
y para el carbén de bajo contenido en materias
volatiles,

— una ayuda por importe de 5 800 millones de marcos
alemanes en el marco de la Tercera ley relativa a la
produccion de electricidad a partir del carbén en
forma de ingresos procedentes del fondo de compen-
sacion (Ausgleichsfonds) para 1994, lo que equivale a
un tipo de exaccion (Kohlepfennig) del 8,5 %,

-—— puesta a disposicién de 5350 millones de marcos
alemanes, procedentes de una linea de crédito por
importe total de 6 000 millones de marcos alemanes,
en virtud del articulo 3 de la Ley para asegurar la
utilizacién del carbén en la produccién de energia
eléctrica, que modifica la legislacién sobre energia
nuclear y sobre la alimentacién en electricidad, de 19
de julio de 1994, para saldar las deudas existentes al
31 de diciembre de 1993 del fondo compensatorio de
la Tercera ley relativa a produccién de electricidad a
partir del carbon.

Articulo 2

Alemania notificard, antes del 30 de septiembre de 1995,

los importes efectivamente abonados durante el ejercicio
de 1994. '

-

Articulo 3

Alemania notificard, a mas tardar, el 30 de septiembre de
1995, las modificaciones efectuadas durante 1994 tanto
en lo que respecta a las entregas de carbén y coque a la
industria siderdrgia, como al precio indicativo y a los
datos relativos de los costes de produccién.
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Articulo 4

De conformidad con la Decisién n°® 3632/93/CECA Ale-
mania notificard, en caso necesario, todos los pagos
previstos, totales o parciales, del saldo por importe de
650 millones de marcos alemanes a partir de la linea de
crédito prevista en el marco de la Ley para asegurar la
utilizacion de la hulla en la producciéon de energia eléctri-
ca vy que modifica la legislacién sobre energia nuclear y
sobre la alimentacién en electricidad, de 19 de julio de
1994.

Articulo* 5

El destinatario de la presente Decision serd la Republica
Federal de Alemania.

Hecho en Bruselas, el 13 de diciembre de 1994.

Por la Comisidn
Marcelino OREJA

Miembro de la Comision



N° L 385/24

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

31.12. 94

DECISION DE LA COMISION
de 13 de diciembre de 1994

relativa a la pfopuesta del Reino Unido de conceder una ayuda a Carpets International
(UK) plc (antes Abingdon Carpets plc), Gwent :

(El texto en lengua inglesa es el tinico auténtico)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(94/1071/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el parrafo primero del apartado 2 de su
articulo 93,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo vy,
en particular, la letra a) del apartado 1 de su articu-
lo 62,

Después de haber emplazado a los interesados, de confor-
midad con los articulos mencionados, para que presenta-
ran sus observaciones,

Considerando lo que sigue:

-1

Por carta de 23 de septiembre de 1993, las autoridades
del Reino Unido notificaron a la Comisién, con arreglo al
apartado 3 del articulo 93 del Tratado CE y al Cédigo
sobre ayudas al sector de fibras sintéticas (), un proyecto
para conceder una ayuda con efecto retroactivo a la
empresa Abingdon Carpets plc para subvencionar un
programa de inversién ya consumado por un valor de
aproximadamente 4,9 millones de libras esterlinas (UKL)
(6,39 millones de ecus), destinado a unas nuevas instala-
ciones para la produccién de hilo continuo texturado de
polipropileno (en adelante HCT-PP) en el emplazamiento
de la empresa en Crumlin, Gwent. El hilo es procesado
por la empresa para la produccién de alfombras. La
empresa fue adquirida por Shaw Industries plc en sep-
tiembre de 1993 y, el 1 de enero de 1994, sus actividades
se transfirieron, junto con las de Kosset Carpets Ltd, a
Carpets International (UK) plc (en adelante CIP), una
filial de nueva creacién propiedad al 100% de Shaw
Industries Inc.

La ayuda proyectada se concederia en forma de garantia
por un valor de 750 000 UKL (980 000 ecus) en el
contexto del programa Regional Development Grant (en
adelante RDG), autorizado por la Comisién en 1984.

Hay que advertir que la empresa solicité la ayuda el
29 de marzo de 1988 y que, de acuerdo con el programa
RDG, los solicitantes pueden llevar a cabo las inversiones
para las que piden subvencién antes de obtener la autori-

(') DO n° C 346 de 30. 12. 1992, p. 2.
DO n° C 224 de 12. 8. 1994, p. 4.

zacién por parte de las autoridades britanicas. El pro-
yecto dio lugar a un intercambio de correspondencia
entre la Comisién y las autoridades britanicas en el mes
de septiembre de 1990 y entre la Comisién y la empresa
en diciembre de 1991. Sin embargo y como ya se ha
sefialado, las autoridades britinicas no notificaron for-
malmente el proyecto de conceder una ayuda a la
empresa hasta el 23 de septiembre de 1993.

El 14 de diciembre de 1993, la Comisién decidié incoar
el procedimiento establecido en el apartado 2 del articu-
lo 93 en relacién con la ayuda proyectada.

Al adoptar esta decisién, la Comisién consideré que,
segiin la informacién facilitada por las autoridades brita-
nicas, la ayuda proyectada podria falsear la competencia
y afectar a los intercambios comerciales entre los Estados
miembros en una medida contraria al interés comdn,
dado que daria lugar a un incremento de la capacidad de
produccion de la empresa beneficiaria y, por tanto, seria
contraria al Cédigo, con arreglo al cual una ayuda sélo
puede autorizarse si lleva a una reduccidn significativa de
la capacidad productiva de la empresa beneficiaria. En
consecuencia, la ayuda proyectada resultaba incompatible
con el mercado comun.

Mediante carta de 27 de enero de 1994, la Comision
informé al Reino Unido de que habia decidido iniciar el
procedimiento establecido en el apartado 2 del articu-
lo 93 respecto del proyecto de conceder una ayuda a CIP.
Se inform6é a los demas Estados miembros y partes
interesadas mediante la publicacién de la carta en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas (?).

II

Por carta de 7 de marzo de 1994, el Reino Unido envié
sus observaciones con arreglo a lo establecido en el
procedimiento.

Las autoridades britinicas argumentaban que la Comi-
sién debia evaluar la ayuda proyectada de acuerdo con la
version del Cédigo vigente en el momento de realizarse la
inversién, es decir, el Codigo para el periodo 1987-
1989 (3), ya que la inversién tuvo lugar en 1988, y no
segin su version actual, que entré en vigor el 1 de enero

(2) DO n° C 79 de 16. 3. 1994, p. 8.
(}) DO n°® C 183 de 11. 7. 1987, p. 4.
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de 1993. Para respaldar este argumento, las autoridades

britdnicas citaron la decisién de la Comisidén de autorizar
un proyecto para conceder una ayuda a la empresa
Crimpfil plc.

Asimismo, las autoridades del Reino Unido alegaban que
seria técnicamente muy dificil, ademas de poco rentable,
adaptar el equipo en cuestién a la produccién de otro
hilo que no fuese el HCT-PP y exponian los problemas
que se plantearian al intentar producir fibra discontinua
de polipropileno con la maquinaria existente o pasar a la
produccién de hilado de poliéster o nailon. Por otra
parte, sefialaban que la empresa no tenia intenciéon de
producir otra cosa que no fuera el HCT-PP y que estaba
dispuesta a comprometerse en tal sentido, a la vez que las
autoridades britdnicas estaban dispuestas a supervisar tal
compromiso.

Las autoridades del Reino Unido afirmaron que no habia
estadisticas sobre el mercado de HCT-PP, pero indicaron
que hay indicios de un rdpido crecimiento, tanto en este
mercado como en el de fibra discontinua de polipropi-
leno, con unas previsiones de crecimiento para la produc-
cion de HCT-PP en Europa occidental de un 6 % anual
hasta 1996. '

Produccion de HCT-PP en Europa occidental

1993-1996
(en miles de toneladas)
1993 1994 1995 1996
175 186 197 . 209

Fuente: ICI «Propathene» Business Plan, 1994.

Las autoridades britdnicas recordaron, asimismo, que
previamente habian facilitado a la Comision unas estadis-
ticas en las que podia apreciarse que en 1989, cuando la
empresa empez6 a producir HCT-PP una vez realizada la

inversién, la demanda en Europa occidental de HCT-PP

para la produccion de alfombras de pelo superaba en
11 400 toneladas a la capacidad productiva. Las autori-
dades del Reino Unido citaban fuentes segin las cuales la
capacidad de producciéon de HCT-PP en Europa seguiria
siendo insuficiente y advertian que recientemente se
habian hecho grandes inversiones en la conversién del
equipo para la produccién de HCT-PP, especialmente en
Bélgica y los demas paises del Benelux. Por lo demis,
argumentaban que, como la finalidad primordial del
Codigo era tratar los problemas de sobrecapacidad, éste
no debia aplicarse a las ayudas proyectadas en subsecto-
res de la industria de fibras sintéticas en los que la
demanda era superior a la capacidad productiva y se
tenia que recurrir a las importaciones.

Gracias a las inversiones que permitieron a CIP producir
HCT-PP con las caracteristicas exigidas, la empresa pudo
reducir paulatinamente sus importaciones de hilo proce-
dente de EE UU, que en el pasado habia sido la tinica
- fuente para obtener el tipo de HCT-PP requerido, que no
producia ninguno de los proveedores comunitarios.

Como la capacidad resultante de la inversién de que se
estd tratando reemplazaba a las importaciones, la ayuda
proyectada no tendria efectos negativos sobre los inter-
cambios comerciales de HCT-PP en el EEE, aparte de
que, en opinién de las autoridades britanicas, la cuota de
mercado de CIP no era lo suficientemente elevada como
para afectar de forma significativa a dichos intercam-
bios.

Las autoridades britdnicas destacaron, por lo demais, el
beneficio para el medio ambiente resultante de un mayor
uso de hilo de polipropileno en la produccién integrada
de alfombras, por ejemplo, ya que la coloracién de ciertas
fibras consume mucha energia y produce una gran canti-
dad de aguas residuales, mientras que la coloracién del
hilo de polipropileno no genera ningtin tipo de efluentes.
Ademas, al permitir a la empresa perfeccionar los colores
y explotar el potencial de mezclado del hilo, la inversién
dio lugar a un importante desarrollo en el dmbito de
productos innovadores y “«contribuyé a la I+D en
Europa».

Gracias a la inversion, hasta esa fecha se crearon 122
nuevos puestos de trabajo (50 directos y 72 indirectos),
frente a los 97 puestos (33 nuevos y 64 indirectos) que se
habian creado en el momento en que las autoridades
briténicas notificaron la ayuda proyectada a la Comision.
Otros once puestos de trabajo se iban a crear a lo largo
de 1994. La inversién se realizé en Crumlin, Gwent, en la
cuenca de empleo de Merthyr y Rhymney, declarada area
de desarrollo dentro del programa RDG, que fue autori-
zado por la Comisiéon por su compatibilidad con el
mercado comin con atreglo a la letra ¢) del apartado 3
del articulo 92. Esta drea también puede optar a ayudas
en virtud del objetivo n° 2 de los Fondos Estructurales y
su situacién de empleo es una de las peores de Gales y del
Reino Unido en su conjunto al haberse visto seriamente
afectada por el hundimiento de las industrias del carb6n
y del acero; que en el pasado eran las mayores fuentes de
empleo. Tomando en consideracién la inversién de que se
esta tratando, el nivel de desempleo en la cuenca experi-
mentd una mejora, pasando del 17,1% en marzo de
1988 —momento en que la empresa solicitdé la ayuda—
al 14 %, frente al 10,1 % de Gales y el 9,9% del Reino
Unido en su conjunto, segin las tltimas estimaciones.

Las autoridades britdnicas adujeron que el proyecto habia
tenido, por tanto, una «repercusion significativa» en esta
area y sefialaron que la diversificacion y las inversiones en
otros sectores habian sido esenciales para contribuir a la
recuperacién del drea y crear una economia autososteni-

ble.

11

En sus observaciones con arreglo al procedimiento del
apartado 2 del articulo 93, el Comité internacional del
rayon y las fibras sintéticas (en adelante CIRFS) se
oponia a la ayuda argumentando que no se ajustaba al
Codigo 'y que, al competir en algunos mercados el
HCT-PP y el hilo continuo texturado de poliamida (en
adelante HCT-PA), el aumento de la capacidad produc-
tiva de HCT-PP no sélo repercutiria en los demds pro-
ductos de este tipo de hilo, sino también en los fabrican-
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tes de HCT-PA, cuya tasa media de utilizacién de capaci-
dades fue de aproximadamente el 76% en el EEE en
1993. El CIRFS también advertia que, a pesar de que el
producto de CIP constituia una mejora con respecto a las
generaciones anteriores de HCT-PP, sus caracteristicas
técnicas y su proceso de produccién no podian conside-
rarse Unicos. Por ultimo, sefialaba que en el EEE se habia
experimentado en los dltimos tiempos un aumento nota-
ble de la capacidad productiva de HCT-PP, aumento que
se mantiene y previsiblemente se mantendra en el futuro,
dando lugar a un «significativo exceso de capacidad».

La Federacién danesa de la industria textil y de la
confeccién (en adelante FDITC) también se opuso a la
ayuda y sefialaba que, como no resultaria dificil adaptar
la maquinaria a la produccién de hilo de polipropileno
normal, la inversién efectivamente llevaria a un incre-
mento de la capacidad productiva de este tipo de hilo en
el EEE, respecto del cual ya hay, en su opinidn, un exceso
de capacidad. La FDITC afirmaba que la ayuda proyec-
tada tendria, en consecuencia, un efecto negativo para los
. demds productores de hilo de polipropileno y para los
fabricantes daneses de alfombras que compiten con CIP
en el mercado de alfombras de pelo.

La Asociacién europea de poliolefinas textiles (en ade-
lante AEPT) sefialaba que, en su opinién, habia una
capacidad insuficiente de produccién de HCT-PP para
responder a la importante demanda de este producto,
fundamentalmente debido al mercado ruso de alfombras,
si bien no es seguro que esta demanda se mantenga en los
altos niveles actuales. Todo ello ha dado lugar a inversio-
nes considerables en el sector de HCT-PP de la Comuni-
dad, que se estin realizando o se han realizado sin
ayudas estatales y que producirin un aumento de la
capacidad y aun un exceso de capacidad antes de finales
. de 1994.

Por el contrario, la Asociacién britdnica de textiles de
poliolefina apoy6 la autorizacion de la ayuda propuesta y
comparti6 el punto de vista de las autoridades del Reino
Unido de que ésta deberia evaluarse con arreglo al
Cdédigo de 1987-1989, vigente en el momento en que la
empresa realiz la inversién para la que posteriormente
solicité una ayuda con efecto retroactivo.

Por carta de 3 de mayo de 1994, las observaciones
recibidas con arreglo al procedimiento fueron remitidas a
las autoridades del Reino Unido. FEstas contestaron
mediante carta fechada el 19 de julio de 1994, en la que
reiteraban los beneficios regionales de la inversion en
cuestion. También destacaban que, desde su punto de
vista, en la actualidad no era economicamente viable
adaptar el equipo a la produccion de HCT-PA y repetian
la disposicién de la empresa a adquirir un compromiso en
este sentido, asi como la disposicién de las autoridades a
supervisar tal compromiso. Por lo demis, expresaban su
desacuerdo con la afirmacién de que el HCT-PP y el
HCT-PA estin en competencia respecto de determinados
usos finales y explicaban por qué los dos tipos de fibras
deberian considerarse complementarios desde la perspec-
tiva de la confeccién. Por iltimo, advertian que tanto el
CIRFS como la AEPT habian confirmado la insuficiente

capacidad actual de produccion de HCT-PP en Europa y
sefialaban que esta falta de capacidad aun era mas
acusada en el momento en que CIP efectud la inversion
de que se esta tratando.

v

Al incoar el procedimiento establecido en el apartado 2
del articulo 93 respecto de la proyectada ayuda a CIP, la
Comisién sefialé que aceptaba «que si las especificaciones
técnicas necesarias no se introducian antes de su fabrica-

cién, el equipo utilizado para la produccién de HCT-PP

no se podia utilizar para producir hilo de poliamida o de
poliéster». En sus observaciones con arreglo al procedi-
miento, las autoridades britanicas explicaban con detalle
por qué el equipo en cuestién no podia adaptarse facil-
mente a la produccion de fibra discontinua de polipropi-
leno ni convertirse para producir poliéster o poliamida,
pero no presentaban prueba alguna para rebatir la afir-
macién de la Comision de que la maquinaria podria
haberse adaptado con relativa facilidad para producir
hilo de polipropileno en general, argumentando tnica-
mente que habia «diferencias notables» entre el HCT-PP
y otros tipos de hilo de polipropileno.

La Comisién no ha sostenido en ningiin momento que la
maquinaria podria utilizarse para producir HCT-PP o
HCT de poliéster o fibra discontinua de polipropileno y
nunca ha dudado de que haya «diferencias» entre el
HCT-PP y otros tipos de hilo de polipropileno. Por
consiguiente y en ausencia de pruebas o argumentos que
demuestren lo contrario, se reafirma en su opinién de
que, tal y como se sefialé en la incoacién del procedi-
miento, «es relativamente facil adaptar este equipo, sin
necesidad de especificaciones previas, a la produccion de
hilo de polipropileno». No obstante, habida cuenta de
que la empresa estaria dispuesta a comprometerse a
producir dnicamente HCT-PP con la maquinaria en cues-
tion y de que las autoridades britanicas supervisarian
dicho compromiso, la Comision muestra su disposicién a
evaluar la ayuda proyectada en tanto que mero apoyo a
la capacidad productiva de HCT-PP. Como el HCT-PP
tiene otros usos finales aparte de la produccién de
alfombras, seria un error centrarse Gnicamente en los
intercambios de HCT-PP destinados a este sector.

Existen intercambios comerciales de HCT-PP entre los
Estados miembros y dentro del EEE (unas 45 000 tonela-
das en 1992), de modo que, al favorecer a CIP, la ayuda
proyectada fortaleceria su posiciéon frente a la de otros
productores que han de adaptarse a los cambios sin
poder recurrir a ayudas o bien con ayudas autorizadas
por su compatibilidad con el mercado comun y, desde el
1 de enero de 1994, con el funcionamiento del
Acuerdo EEE. La magnitud de la cuota de mercado de
CIP y el volumen de sus exportaciones a otros paises del
EEE son irrelevantes a la hora de preguntarse si las
ayudas a la empresa repercutirian en los intercambios
comerciales en el EEE. Como la ayuda propuesta signifi-
caria que CIP realiza la inversion sin tener que soportar
su coste integro y como son varias las empresas que
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actdan en el mercado considerado, se trata sin lugar a
dudas de una ayuda en el sentido del apartado 1 del
articulo 92 del Tratado CE y del apartado 1 del articu-
lo 61 del Acuerdo EEE, que amenaza con falsear la
competencia y afectar los intercambios comerciales entre
Estados miembros.

La ayuda proyectada fue debidamente notificada a la
Comisién con arreglo al apartado 3 del articulo 93 y a la
versién actual del Cédigo sobre ayudas al sector de fibras
sintéticas.

La Comisiéon pudo, por tanto, formular su punto de vista
y evaluar la ayuda proyectada.

El apartado 1 del articulo 92 establece el principio de
que, salvo que el propio Tratado disponga otra cosa, son
incompatibles con el mercado comin, en la medida en
que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas que falseen o amenacen falsear la
competencia por favorecer a ciertas empresas o la pro-
duccién de determinados bienes. En los apartados 2 y 3
del articulo 92 figuran las circunstancias en que estas
ayudas pueden autorizarse.

En el apartado 2 del articulo 92, se especifican ciertos
tipos de ayuda que son compatibles con el mercado
comin. Ninguno de ellos es aplicable debido al caracter,
la localizacién y el objetivo de la ayuda en cuestion.

En el apartado 3 del mismo articulo, figuran las ayudas
que pueden ser compatibles con el mercado comin. La
compatibilidad ha de establecerse en el contexto de la
Comunidad y no sélo en el de un Estado miembro. Para
garantizar el buen funcionamiento del mercado comin y
tomando en consideracién el principio establecido en la
letra g) del articulo 3, las excepciones al principio del
apartado 1 del articulo 92, recogidas en el apartado 3,
deben interpretarse de forma estricta a la hora de exami-
nar un programa de ayudas o una ayuda individual.

Y, en particular, estas excepciones sélo podran aplicarse
cuando la Comisién esté convencida de que, sin la ayuda,
el juego libre de las fuerzas del mercado por si solas no
inducirian al beneficiario potencial a adoptar un compor-
. tamiento que contribuyera a la consecucién de uno de los
objetivos perseguidos.

Aplicar estas excepciones a casos que no contribuyan a
alcanzar estos objetivos o en los que las ayudas no sean
necesarias supondria otorgar una ventaja injusta a las
industrias o empresas de determinados Estados miem-
bros, cuya situacién financiera simplemente se veria for-
talecida, alterandose, de esta manera, tanto las condicio-
nes de los intercambios entre Estados miembros como la
competencia.

La excepcidn prevista en la letra a) del apartado 3 del
articulo 92 hace referencia a las ayudas destinadas a
favorecer el desarrollo econdémico de determinadas regio-
nes. Como el nivel de vida en la cuenca de empleo de
Merthyr y Rhymney no es anormalmente bajo ni existe

~

una grave situacién de subempleo en el sentido de esta
misma letra, tal disposicién no es aplicable en el presente
caso.

La excepcidn establecida en la letra b) del apartado 3 del
articulo 92 se refiere a las ayudas para fomentar la
realizacién de un proyecto importante de interés comun
europeo o para poner remedio a una grave perturbacién
en la economia de un Estado miembro. Las autoridades
del Reino Unido no han presentado argumentos significa-
tivos en este sentido ni defendido que la ayuda deberia
considerarse compatible con el mercado comun en virtud
de esta excepcion, sino que se han limitado a afirmar, sin
hacer referencia a la letra b) del apartado 3 del articu-
lo 92, que el proyecto habia «contribuido a la I+D en
Europa», porque habia permitido a CIP perfeccionar el
uso de colores y explotar el potencial de mezclado del
hilo, con el resultado de que dos de sus productos se
convirtieron en lideres del mercado. Desde el punto de
vista de la Comisidn, sesta justificaciéon no es suficiente
para concluir que se trata de «un proyecto importante de
interés comin europeo». Ademais, en el Reino Unido no
existe «una grave perturbaciéon en la economia», por
todo lo cual no cabe aplicar la excepcion establecida en la
letra b) del apartado 3 del articulo 92.

La excepcién de la letra ¢) del apartado 3 de este mismo
articulo hace referencia a las ayudas destinadas a facilitar
el desarrollo de determinadas actividades o de determina-
das regiones econdmicas, siempre que no alteren las
condiciones de los intercambios en forma contraria al
interés comun.

Al crear al menos 122 puestos de trabajo, la inversion de
que se esta tratando ha facilitado el desarrollo de la
cuenca de empleo de Merthyr y Rhymney, un area que
puede optar a ayudas regionales en virtud de la letra ¢)
del apartado 3 del articulo 92. La intensidad y otros
aspectos de la propuesta de conceder a CIP una ayuda
retroactiva dentro del programa RDG y en forma de
garantia por un valor aproximado de 750 000 libras
esterlinas (980 000 ecus), que representa el 15% del
capital desembolsado por los activos nuevos, se ajustan a
las condiciones en las que fue aprobado el programa por
la Comisién en 1984.

No obstante, los efectos sectoriales de las ayudas regiona-
les a la industria de fibras sintéticas deben controlarse
incluso en las dreas mds subdesarrolladas de la Comuni-
dad —entre las que no se encuentra la regién de Merthyr
y Rhymney— vy, por tanto, la ayuda en cuestién ha de
examinarse a la luz del interés comunitario.

Desde el afio 1977, las condiciones en que pueden
concederse ayudas a la industria de las fibras textiles se
establecen en un Cédigo cuyos términos y alcance se
revisan periddicamente, datando la tltima revisiéon de
1992.

Las autoridades del Reino Unido afirmaban que la ayuda
proyectada deberia evaluarse con arreglo al Codigo de
1987-1989, vigente en la fecha en que la empresa realizé
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la inversidn considerada. Al hacer esta afirmacién, cita-
ban la decisién de la Comisién de autorizar un proyecto
para conceder una ayuda con efecto retroactivo dentro
del programa RDG destinada a subvencionar unas inver-
siones de Crimpfil Ltd, una empresa productora de fibras
sintéticas establecida en la misma regién que CIP.

A la hora de evaluar el proyecto de conceder una ayuda
retroactiva a Crimpfil Ltd, la Comisién determiné que,
en la fecha en que la empresa efectud sus inversiones vy,
por tanto, adquiria el derecho a la ayuda previa autoriza-
cién por parte de la Comisién, ninguna de estas inversio-
nes entraba en el ambito de aplicacion del Cédigo
entonces vigente. '

En el presente caso, nunca se ha alegado que la proyec-
tada ayuda a CIP no entre en el 4mbito de aplicaciéon del
Codigo vigente o que no entrara en el del Céddigo
1987-1989, vigente en el momento en que la empresa
realiz6 la inversion. Por consiguiente, el programa de
inversién considerado entraba y entra en el dmbito de
aplicacién del Codigo y las autoridades britanicas tenian
la obligacién de solicitar su autorizacién. Sin embargo y a
pesar de unos contactos informales con la Comisién en
1990 y 1991, las autoridades del Reino Unido no notifi-
caron la ayuda proyectada hasta el 23 de septiembre de
1993. Por lo tanto, el proyecto debia examinarse a la luz
del Cédigo actual, en vigor desde el 31 de diciembre de
1992.

El Cédigo vigente exige la notificacién de todo proyecto
de conceder ayudas de cualquier tipo a los fabricantes de
fibras sintéticas para subvencionar estas actividades vy,
desde su entrada en vigor, se ha interpretado de forma
estricta, considerando que es aplicable a todas las ayudas
proyectadas, independientemente de que el apoyo a la
produccién sea directo o indirecto, de modo que se aplica
a todas las actividades posteriores a la produccién, como
pueden ser el tratamiento o la comercializacién de las
fibras o hilos producidos en el EEE por el beneficiario de
la ayuda o una empresa asociada con objeto de fabricar
productos secundarios o finales. No obstante, el Cédigo
establece que «por lo que se refiere a las ayudas que
dependen de las Directrices sobre investigacidn y desarro-
llo y medio ambiente, la valoracién de fondo de las
ayudas notificadas se hace con arreglo a las disposiciones
de dichas Directrices».

Las autoridades britdnicas sefialaron que el mayor uso de
HCT-PP tenia ventajas ambientales, resultantes esencial-
mente del «concepto de produccién integrada de alfom-
bras. El reciclaje mecéanico, sin segregacién, para la con-
version en productos secundarios es mds ficil y la recupe-
racién de energia mediante combustion facilitaria la inci-
neracién de materias peligrosas. Ademds, no se generan
aguas residuales en la produccién de hilo de polipropi-
leno coloreado, que se obtiene mediante la adicién directa
de pigmentos encapsulados». Sin embargo, las. autorida-
des britanicas nunca han alegado que la ayuda proyec-
tada tendria que examinarse con arreglo a las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio

ambiente () ni que la disponibilidad o el importe de la
ayuda estuvieran en funcién de las caracteristicas ambien-
tales del producto o del proceso de produccion.

Como ya se ha sefialado, las autoridades britanicas
adujeron, asimismo, que el proyecto «contribuia a la I+D
en Europa», puesto que habia permitido a CIP perfeccio-
nar el uso de los colores y explotar el potencial de
mezclado de hilos, con el resultado de que dos de sus
productos se han convertido en lideres del mercado. Por
tanto, la «trascedencia del desarrollo de productos» for-
maba parte integrante del proyecto. Sin embargo, las
autoridades del Reino Unido nunca han alegado que la
ayuda propuesta deberia haberse evaluado con arreglo a
las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a la
investigacion y el desarrollo (3) y no estaria justificado
que la Comisién concluyera, a partir de las pruebas
remitidas por las autoridades britanicas, que la ayuda
proyectada deberia examinarse en funcién de estas Direc-
trices. ‘

Por tanto, el proyecto de ayuda al programa de inversion
de CIP ha de evaluarse a la luz de la versién actual del
Cédigo sobre ayudas a la industria de fibras sintéticas.

"El Cédigo establece los criterios que la Comisién debe

aplicar al examinar estos proyectos y especifica, entre
otras cosas, que la autorizacién de ayudas a la inversién

‘estard siempre condicionada por una reduccién significa-
- tiva de la capacidad productiva del beneficiario y que las

empresas deberdn financiar con sus propios recursos
todas las inversiones cuyo objeto sea incrementar o
mantener las capacidades que consideren necesarias para
adaptar su produccién a la evolucién del mercado y de la
tecnologia. La inversién examinada estd relacionada con
la creacion de nuevas capacidades productivas y, segiin la
informacién remitida por las autoridades britanicas a la
Comision, el consiguiente aumento de capacidad mera-
mente se verd compensado por la reduccién simultinea
de la capacidad de CIP o del grupo al que ahora
pertenece dentro del EEE. Por lo tanto, la ayuda proyec-
tada no cumple el requisito esencial del Cddigo, que
consiste en contribuir a una reduccidén neta de la capaci-
dad productiva.

Tal y como seiial6 la Comisidn al incoar el procedimiento
del apartado 2 del articulo 93 respecto de la ayuda
proyectada a CIP, en el Cddigo se advierte que, si bien la
Comision tendra, en general, una actitud favorable a las
ayudas a la inversion concedidas para solucionar dificul-
tades estructurales en las regiones menos favorecidas de
la Comunidad, la exigencia de una reduccién significativa
es ineludible y estd por encima de todas las demis
consideraciones. En consecuencia, cuando la Comisién
examina si un proyecto de conceder una ayuda a la
inversién a una empresa contribuiria 0 no a una reduc-
ci6n significativa de su capacidad de produccién, tiene en

(') DO n° C 72 de 10. 3. 1994, p. 3.

(3) DO n° C 83 de 11. 4. 1986, p. 2.
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cuenta las caracteristicas de cada proyecto, incluidos el
volumen y la ubicacién de la inversién de que se trate.
No obstante, en el Codigo se establece claramente que
cuando, como en el presente caso, una empresa aumente
o mantenga su capacidad, la Comisién valorard negativa-
mente la ayuda proyectada.

De la misma manera, al examinar si la capacidad produc-
tiva del beneficiario se verd o no reducida de forma
significativa, la Comisién tomari en consideracion la
evolucién del indice medio de utilizacién de la capacidad
productiva en relacién con la fibra o las fibras afectadas
y la situacién del mercado del producto final. Sin
embargo, la consideracién de estos aspectos siempre estd
supeditada a la exigencia del Codigo de contribuir a una
reduccién productiva.

Por consiguiente, como el Cédigo no permite que las
ayudas a la produccién de fibras que entran en su dmbito
de aplicacién queden eximidas de la obligacién de confor-
marse a lo dispuesto en él por la mera razén de que la
demanda actual o futura de una fibra especifica sea
superior a la oferta, la Comisién no ha de tener en cuenta
en la evaluaciéon de la ayuda proyectada a CIP si-la
demanda de HCT-PP en el EEE es y seguird siendo
durante algin tiempo superior a la capacidad productiva
o si, por el contrario, ésta en breve superara a aquélla.

Debe advertirse que si el Cédigo autorizara las ayudas a

.la produccion de fibras debido a una falta de capacidad
—real o previsible— en el EEE, esta situacién probable-
mente se transformaria con rapidez en una situacién de
exceso de capacidad. Esta es la razéon por la que el
Cédigo establece que los productores de fibras sintéticas
se han de adaptar a los cambios en la demanda bien sin
ayudas, bien con una ayuda autorizada por la Comisién
por su compatibilidad con el mercado comin y el funcio-
namiento del Acuerdo EEE. En este contexto, la Comi-
sion sefiala que las autoridades britdnicas y dos de las
partes interesadas que remitieron sus observaciones con
arreglo al procedimiento del apartado 2 del articulo 93
afirmaron que en el pasado reciente se habian realizado
numerosas inversiones en nuevas capacidades de produc-
cién de HCT-PP, todas las cuales deben llevarse a cabo
sin subvenciones o con ayudas autorizadas por la Comi-
sién.

Por lo demids y como se indica en la Comunicacién por la
que se incoa el procedimiento del apartado 2 del articu-
lo 93, la decision de la Comisién de autorizar un
proyecto de ayuda a Filature du Hainaut, debido a que el
producto final comportara la creacién de mercados total-
mente nuevos, no tiene ninguna relevancia para la evalua-
cién de la proyectada ayuda a CIP, puesto que, en el
primer caso, la ayuda se evalu6 en funcién de una version
anterior del Cédigo, que, frente a la actual, no limitaba
las autorizaciones explicitamente a los proyectos que
contribuyeran, entre otras cosas, a una reduccién de la
capacidad productiva de la empresa beneficiaria. Por lo
tanto y a pesar de que las autoridades britinicas hayan
alegado que el producto final de CIP, una alfombra
‘fabricada con HCT-PP de cualidades particulares por su
resistencia a las manchas y su apariencia de lana, consti-
tuye un «producto innovador», la Comisién no tiene que

expresarse respecto de si CIP competiria exclusivamente
con otros productores de alfombras fabricadas con HCT-
PP o con fabricantes de alfombras hechas con otras fibras
cuya produccién entre en el ambito de aplicacién del
Cddigo, como el HCT-PA. En cualquier caso, segiin la
informacién remitida por las autoridades britanicas a la
Comision, es evidente que CIP no es el tnico productor
de alfombras fabricadas con HCT-PP establecido en el
EEE ni lo fue en el momento de realizarse la inversion.
En consecuencia, no puede hablarse de la creacién de un
mercado completamente nuevo como ocurria en el caso
de la ayuda a Filature du Hainaut.

Al favorecer a CIP, propiciando que su posicién en el
mercado ya no sea el resultado de su propia eficacia y de
su fortaleza financiera e incrementando, de esta manera,
las dificultades de otros productores de fibras sintéticas
que se adaptan a los cambios sin recurrir a ayudas o con
ayudas autorizadas por ser compatibles con el mercado
comun, el proyecto de conceder una ayuda a la produc-
cién de HCT-PP no puede considerarse que facilite un
desarrollo que, desde la 6ptica comunitaria, sea suficiente
para compensar la consiguiente distorsién de los inter-
cambios comerciales. o

Por lo tanto, si bien la ayuda proyectada facilitaria el
desarrollo de la cuenca de empleo de Merthyr y Rhymney
a efectos de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92,
también altera las condiciones de los intercambios en
forma contraria al interés comidn, de modo que no se
cumplen las condiciones necesarias para que pueda apli-
carse la excepcidn establecida en esa misma disposicién.

La excepcién de la letra d) del apartado 3 del articulo 92
hace referencia a las ayudas destinadas a promover la
cultura y la conservacion del patrimonio. Esta excepcion
no es aplicable por las caracteristicas del proyecto.

A la luz de todas las consideraciones expuestas, la pro-
yectada ayuda a la inversién realizada por CIP en nuevas
capacidades de producciéon de HCT-PP no se ajusta a las
condiciones que han de cumplirse para poder aplicar
alguna de las excepciones establecidas en el articulo 92.

Por lo tanto, la ayuda es incompatible con el mercado
comun y con el funcionamiento del Acuerdo EEE,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La ayuda proyectada, por un valor total de aproximada-
mente 750 000 libras esterlinas, que las autoridades brita-
nicas se proponen conceder a Carpets International (UK)
plc (antes Abingdon Carpets plc) en el marco del pro-
grama Regional Development Grant para subvencionar la
produccién de hilo continuo texturado de polipropileno
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en su emplazamiento de Gwent, en la cuenca de empleo
de Merthyr y Rhymney, es incompatible con el mercado
comun en los térmirios del articulo 92 del Tratado CE y
con el funcionamiento del Acuerdo EEE y, por lo tanto,
no puede hacerse efectiva.

Articulo 2

El Reino Unido informara a la Comisidn, en un plazo de
dos meses a partir de la fecha de notificaciéon de la
presente Decisién, de las medidas que adopte para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

Articulo 3

El destinatario de la presente Decisién sera el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Hecho en Bruselas, el 13 de diciembre de 1994.

Por la Comisién
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comisién
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DECISION DE LA COMISION
de 13 de diciembre de 1994

A Y

por la que se autoriza la concesién por Espafa de ayudas en favor de la industria del
: carbon respecto al afio 1994

(El texto en lengua espaiiola es el dnico auténtico)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(94/1072/CECA)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero,

Vista la Decisién n° 3632/93/CECA de la Comision, de
28 de diciembre de 1993, relativa al régimen comunitario
de las intervenciones de los Estados miembros en favor de
la industria del carbén (1), y, en particular, sus articulos 8
y9,

Considerando lo que sigue:

Espafia notificé a la Comisién, por carta de 30 de mayo
de 1994, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 8 de
la Decisiéon n° 3632/93/CECA las «lineas de orientacién
de un plan de reduccién de costes y/o de actividad de la
industria del carbén».’

Espafia notificé a' la Comision, por carta de 7 de noviem-
bre de 1994 un plan de modernizacion, de racionaliza-
cién y de restructuracion, y de reduccidén de actividad de
la industria del carbén para el periodo comprendido
~entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de diciembre de
1997.

Por carta de 29 de noviembre de 1994, Espafia notifico
informaciones complementarias.

Espaiia notific a la Comisién por las mismas cartas de 7
de noviembre de 1994 y de 29 de noviembre de 1994, de
acuerdo con el apartado 1 del articulo 9 de la Decisién
n° 3632/93/CECA, las intervenciones financieras que se

propone realizar en favor de la industria del carbén en el

ejercicio de 1994.

En virtud de la Decisiéon n® 3632/93/CECA, la Comi-
sién: :

— emite un dictamen sobre la conformidad del plan de
modernizacion, de racionalizacién y de restructura-
cién y de reduccién de actividad de la industria
espafiola del carbén con los objetivos generales y
especificos de la Decision;

('} DO n° L 329 de 30. 12. 1993, p. 12.

— se pronuncia sobre las siguientes medidas financieras
con cargo al ejercicio 1994:

— una ayuda, por valor de 107 426 millones de
pesetas espafiolas destinadas a la cobertura de
pérdidas de explotacion;

— una ayuda, por valor de 14 715 millones de pese-
tas espafiolas, destinada a la cobertura de las
ayudas sociales excepcionales que se abonen a los
trabajadores que pierdan su empleo como conse-
cuencia de las medidas de modernizacion, raciona-
lizacién, restructuracién, y de reduccién de la
actividad de la industria del carbén espaifiola;

— una ayuda, por valor de 8 374 millones de pesetas
espafiolas, destinada a la cobertura de los costes
técnicos de cierre de instalaciones de extraccidn
que resulten de las medidas de modernizacién,
racionalizacién, restructuracién y de reduccién de
la actividad de la industria del carbon espafiola.

Las medidas financieras previstas por Espafia en favor de
la industria del carbén responden a las disposicionesdel
articulo 1 de la Decisién n° 3632/93/CECA y deben ser
aprobadas por la Comisidn, de acuerdo con el articulo 9,
que se pronuncia, en particular, en funcién de los objeti-
vos y criterios generales enunciados en el articulo 2 y de
los criterios especificos establecidos en los articulos 3 y 4
de dicha Decisiéon. La Comisién, en su examen, de
acuerdo con el apartado 6 del articulo 9 de la mencio-
nada Decisién, hace una evaluacién de la conformidad de
las medidas con los planes notificados.

I

El plan de modernizacién, de racionalizacion y de restruc-
turacién y de reduccion de actividad de la industria del
carbén, notificado por Espafia, debe ser examinado a la
vista de los objetivos y criterios generales establecidos en
el apartado 1 del articulo 2, y de los criterios y objetivos
especificos establecidos en los articulos 3 y 4 de la
Decisién n° 3632/93/CECA.

En cuanto a sus objetivos, este plan se basa en las
orientaciones contenidas para el carbon espafiol en el
Plan Energético Nacional 1991-2000. El plan notificado
constituye, de acuerdo con ello, una continuacién del
Plan de restructuracién, de racionalizacién y de moderni-
zacién de la industria del carbén 1990-1993, que notificé

-
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Espafia a solicitud de la Comisién en sus Decisiones
90/198/CECA (1) y 91/3/CECA (*). Por carta de 7 de
marzo de 1994, Espafia notific6 a la Comisién los
resultados de la ejecucién del Plan 1990-1993.

11

El Plan notificado para el periodo 1994-1997 tiene por
objetivo la mejora de la competitividad de la industria del
carbon que debe conducir a la degresividad de las ayu-
das.

El Plan prevé las medidas de modernizacién, de racionali-
zacién y de restructuracién, que deben acometer las
empresas del carbon con el fin de reducir su coste de
produccion a lo largo del periodo 1994-1997 para poder
recibir las ayudas al funcionamiento previstas en el
articulo 3 de la Decisién n° 3632/93/CECA.

Las empresas que no puedan reducir su coste de produc-
ciébn o que, aunque reduciéndolo, se encuentren muy
alejadas de la racionalidad econémica, deberdn incluirse
en un Plan de reduccién de actividad del tipo previsto en
el articulo 4 de la Decisién n°® 3632/93/CECA.

Espafia ha establecido, para el periodo 1994-1997, un
objetivo de reduccién anual del coste de produccion
objeto de la ayuda, a precios constantes, del 2 por 100,
respecto a aquellas empresas que reciban ayudas al fun-
cionamiento a efectos del articulo 3. Tal reduccion podria
ser mayor para determinadas explotaciones a cielo
abierto dado que las ayudas en este caso deberdn ser
eliminadas antes del 31 de diciembre de 1997.

Las empresas o unidades de produccién que reciban
ayudas a la reducciéon de actividad de acuerdo con el
articulo 4 estaran obligadas a reducir de manera progre-
siva su capacidad de produccién mediante cierres parcia-
les o totales.

Espafia ha informado a la Comisién sobre su intencién
de notificar posteriormente un nuevo plan que contemple
el periodo 1998-2002, que sera elaborado teniendo en
cuenta los progresos que se realicen principalmente en lo
relativo a la ejecucién de las medidas sociales y regionales
de acompafiamiento de la restructuracién de la industria
del carbén. '

El plan notificado contempla, por una parte, la restructu-
racion, la racionalizacién y la modernizacion de 65

empresas, de las cuales 50 son de dimensién reducida y-

con produccion unitaria inferior a 200 000 toneladas por
afo, y por otra parte, la reduccion de la actividad
acompanada de cierres totales o parciales de unidades de
produccién subterrdneas en 38 empresas. La produccion
de origen subterrdnea se reducird al 31 de diciembre de
1997 del orden de un 12% y la mano de obra en un
27 % con relacion al afio 1993. A este respecto, la
Comisién debe prestar una atencion particular, con base
en la notificacion del gobierno espaiiol, a la restructura-
¢ién de la empresa Minero Sidertrgica de Ponferrada SA,
que es la mayor empresa privada del sector. Esta empresa

(') DO n° L 105 de 25. 4. 1990, p. 19.
(3) DO n° L § de 8. 1. 1991, p. 27.

fue declarada en quiebra el 2 de julio de 1993. Tras una
renuncia importante de créditos, principalmente por parte
de la Seguridad Social, pudo levantarse la quiebra el 14
de julio de 1994.

Teniendo en cuenta las caracteristicas geoldgicas dificiles
de las cuencas carboneras espafiolas, que limitan las
posibilidades de modernizacién y de racionalizacién, un
descenso significativo de las ayudas no puede realizarse
més que mediante la adopcion de medidas de restructura-
cién o bien, mediante una reduccién progresiva y conti-
nua de la actividad hullera de las empresas en cuestion.

El plan notificado por Espaiia responde a las disposicio-
nes de los guiones primero y segundo del apartado 1 del
articulo 2 de la Decisién n°® 3632/93/CECA, a saber de
una parte, lograr a la vista de los precios del carbén en
los mercados internacionales, nuevos progresos hacia la
viabilidad econémica, con el fin de conseguir la degresivi-
dad de las ayudas y, de otra parte, resolver los problemas
sociales y regionales vinculados a la reduccién de activi-
dad total o parcial.

Con ocasion de la evaluacion del Plan y considerando los
progresos limitados que las empresas afectadas podrin
realizar hacia una mayor viabilidad econémica, vistos de
los precios del carbén en los mercados internacionales, la
Comision ha tenido en cuenta la prioridad que debe
concederse a la necesidad de atenuar en todo lo que sea
posible las consecuencias sociales y regionales de la
restructuracién y la necesidad de dar a las empresas del
carbén perspectivas a medio plazo con el fin de que
lleven a término los cambios estructurales.

Espafia velard por que los elementos del plan se ajusten a
lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 9 de la Decisién
n° 3632/93/CECA. En lo que se refiere a los contratos
celebrados entre productores de carbén y productores de
electricidad, la Comisidn se reserva el derecho de extraer
las consecuencias de toda decisiéon que pudiera adoptar
en este ambito, de conformidad con el articulo 65 del
Tratado CECA o con el apartado 3 del articulo 85 del
Tratado CE.

Visto lo que precede, se considera que el plan notificado
por Espafia se ajusta a los objetivos especificos estableci-
dos en los articulos 3 y 4 de la Decision n° 3632/
93/CECA siempre y cuando que respete todas las condi-
ciones previstas por esta ultima y en particular, la relativa
a la ausencia de discriminacién entre productores de
carbén, entre compradores o entre utilizadores en la
Comunidad.

Teniendo en cuenta las circunstancias particulares que
afectan a la empresa Minero Siderirgica de Ponferrada
SA, la Comisién emite su dictamen, de acuerdo con el
apartado 3 del articulo 8 de dicha Decisién, sobre la
conformidad del plan de esta empresa con los objetivos
generales y especificos, sin prejuzgar, no obstante, la
capacidad de las medidas previstas para alcanzar dichos
objetivos. En consecuencia, Espaiia notificard a la Comi-
sion, a mas tardar el 30 de marzo y el 30 de septiembre
de los afios 1995, 1996 y 1997, un informe que explique
con detalle el estado de cumplimiento del plan de restruc-
turacién de dicha empresa.
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La ayuda por valor de 107 426 millones de pesetas que
Espafia prevé conceder a la industria del carbdn tiene
como objetivo compensar total o parcialmente las pérdi-
das de explotacion.

Los productores de carbén espafioles (CARBUNION) vy
los productores de electricidad (UNESA) han dado su
acuerdo, para el afio 1994, a un precio de venta para el
carbon espafiol en el marco del Nuevo sistema de contra-
tacion de carbones para centrales térmicas (NSCCT) que,
aunque notablemente superior a los precios que rigen en
el mercado mundial, representa una aproximacién hacia
este dltimo en comparacidn con el «precio de reférencia»
en vigor hasta el 31 de diciembre de 1993.

La cantidad notificada se subdivide en ayudas al funcio-
namiento con arreglo al articulo 3 de la Decisién
n° 3632/93/CECA, por valor de 29219 millones de
pesetas espafiolas, y en ayudas a la reduccién de actividad
con arreglo al articulo 4 de la misma, por valor de
78 207 millones de pesetas espaiolas.

La inclusién de esta medida en el plan de modernizacién,
de racionalizacién y de restructuracion o de reduccién de
actividad notificado por Espaiia, asi como la degresividad
de las ayudas, de las cantidades y de los costes previstos
para 1994 responden a los objetivos del primer y
segundo guién del apartado 1 del articulo 2 de dicha
Decisién, a saber, lograr, a la vista de los precios del
carbén en los mercados internacionales, nuevos progresos
hacia la viabilidad econémica de las 65 empresas afecta-
das, con el fin de conseguir la degresividad de las ayudas
y de otra parte resolver los problemas sociales y regiona-
les ligados a la evolucién de la industria. hullera.

De esta ayuda al funcionamiento de 29 219 millones de
pesetas espafiolas, 22 239 millones de pesetas espaiiolas
seran cubiertas por los productores de electricidad en el
marco de las disposiciones ligadas al NSCCT, mientras
que 6 980 millones de pesetas espafolas seran cubiertas
por los presupuestos publicos.

Tal como se establece en el articulo 3 de la Decisién
n°® 3632/93/CECA, la degresividad observada de las ayu-
das contribuye a la mejora de la viabilidad econémica de
las empresas en cuestioén por la reduccién de los costes de
produccién. '

De la ayuda a la reducciéon de actividad de 78 207
millones de pesetas espafiolas, 20 591 millones de pesetas
espanolas serdn cubiertas por los productores de electrici-
dad en el marco de.las disposiciones ligadas al NSCCT
mientras que 57 616 millones de pesetas espafiolas serdn
cubiertos por los presupuestos publicos.

La ayuda de 57616 millones de pesetas espafolas,
cubierta por el presupuesto general del Estado, se destina
a las empresas HUNOSA, Minas de Figaredo SA y Mina
"de la Camocha SA, situadas en la cuenca central de
Asturias, por valor respectivamente de 49 176 millones
de pesetas, 5 438 millones de pesetas y 3.002 millones de
pesetas.

Estas ayudas se inscriben bien en un plan de reduccién
progresiva y continua de actividad, bien en un plan de
cierre y se ajustan, por tanto, a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Decisiéon n° 3632/93/CECA.

En su notificacién, Espafia ha certificado que las ayudas
que seran concedidas no sobrepasardn por cada empresa
o unidad de produccidn, la diferencia entre el coste de
produccién y los ingresos previsibles que resultarian del
libre acuerdo entre las partes.

La Comisién comprueba que un importe de 1 646 millo-
nes de pesetas espafiolas que cubren una parte de la
pérdida de explotacién de la empresa HUNOSA corres-
ponde a actividades distintas de la produccién de carbén
y al objeto de las cuales la Comisién no puede dictaminar
en el contexto de la Decision n° 3632/93/CECA.

Espafia velard por que este régimen se ajuste a lo
dispuesto en el apartado 7 del articulo 9 de la Decisién
n° 3632/93/CECA.

Teniendo en cuenta lo que precede y sobre la base de las
informaciones suministradas por Espafia, estas ayudas
son compatibles con los objetivos de la Decisién n® 3632/
93/CECA y con el correcto funcionamiento del mercado
comun.
N »

\%

La ayuda que Espafia se propone conceder, por valor de
14 715 millones de pesetas espafiolas, estd destinada a
cubrir las indemnizaciones en favor de la parte de los

7 300 trabajadores de las empresas del carbén espafiolas

que deberan partir en jubilacién anticipada o que perde-
rdn su empleo como consecuencia de la aplicacion del
plan de modernizacién, racionalizacién, restructuracién y
de reduccién de actividad de la industria del carbén
espafiola. ‘

Partes de esta ayuda, por valor de 3 606 millones de
pesetas espaiiolas, de 986 millones de pesetas espaiiolas y
de 248 millones de pesetas espafiolas, seran respectiva-
mente concedidas a las empresas HUNOSA, Minas de
Figaredo SA y Mina de la Camocha SA y cubiertas por el
presupuesto general del Estado.

La cantidad restante, por valor de 9 875 millones de
pesetas espafiolas estd destinada a las demas empresas
que seran objeto de medidas de modernizacién, de racio-
nalizacién y de restructuracién o de medidas de reduc-
cién de actividad y serd cubierta por la intervencién
financiera de la Oficina de compensaciones de la energia
eléctrica (OFICO). Este organismo publico se financia
por las contribuciones de ‘las empresas productoras de
electricidad a través de una exaccién que se realiza sobre .
los precios de la electricidad facturada a los consumido-
res.

La intervencién financiera de OFICO tiene por objeto
restituir a las compafias productoras de electricidad
determinadas cantidades que deben pagar a las empresas
productoras de carb6én. La Orden del Ministerio de
Industria y Energia espafol del 6 de julio de 1994y la
Resolucion de la Secretaria General de la Energia y
Recursos Minerales que la desarrolla, establecen las medi-
das compensatorias financiadas por OFICO, en beneficio
de los trabajadores procedentes de las empresas del |
carb6n que no han firmado contrato programa con el
Estado, que habran partido en jubilacién anticipada o
que habrin perdido su empleo como consecuencia de la
ejecucion del plan de modernizacién, de racionalizacién,
de restructuracién y de reduccién de actividad de la
industria del carbén espafiola.
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La intervencién de OFICO constituye una ayuda a efec-
tos del apartado 3 del articulo 1 de la Decisién n° 3632/
93/CECA que se refiere a la asignacién en beneficio
directo o indirecto de la industria del carbén, de las
exacciones que resulten obligatorias por la intervencion
de los poderes publicos, sin que sea necesario distinguir
segin que la ayuda sea concedida por el Estado o por los
organismos piiblicos o privados que éste designe para su
gestion., La Comisiéon debe, en consecuencia, dictaminar
sobre esta medida de acuerdo con el articulo 9 de dicha
Decision.

Estas medidas financieras corresponden a actuaciones que
se hacen necesarias por los procesos de modernizacion,
de racionalizacién y de restructuracién de la industria del
carbén de Espafia, y no pueden por tanto ser considera-
das en relacién con la produccién corriente (cargas here-
dadas del pasado).

En virtud del articulo 5 de la Decisién n° 3632/93/CECA,
estas ayudas que se mencionan explicitamente en el
Anexo de la misma, a saber, las cargas de pago de
prestaciones sociales derivadas de la jubilacion de trabaja-
dores que no tengan la edad legal de jubilacién, y los
otros gastos excepcionales a favor de los trabajadores
privados de su puesto de trabajo a raiz de reestructura-
ciones y racionalizacién, pueden considerarse compatibles
con el mercado comin si su importe no sobrepasa los
costes.

Espafia velard por que este régimen se ajuste a lo
dispuesto en el apartado 7 del articulo 9 de la Decision
n°® 3632/93/CECA.

Teniendo en cuenta lo que precede y sobre la base de las
informaciones suministradas por Espafia, estas ayudas
son compatibles con los objetivos de la Decisién n°® 3632/
93/CECA y con el correcto funcionamiento del mercado
comun.

VI

La ayuda, por valor de 8 374 millones de pesetas espafio-
las, que Espafia se propone conceder esti destinada a
cubrir el menor valor de los activos inmobilizados de las
empresas del carbon que deben proceder a cierres totales
o parciales. Ademads, estas empresas tienen que hacerse
cargo de costes extraordinarios, ocasionados por los
cierres progresivos que tendrin lugar, en una primera
fase, hasta el 31 de diciembre de 1997.

Una parte de esta ayuda, por valor de 2 504 millones de
pesetas espafiolas, que serd concedida a la Empresa
HUNOSA, sera cubierta por el presupuesto general del
Estado. La cantidad restante, por valor de 5 870 millones
de pesetas espaiiolas, referente a las demas empresas que
procederan a reducciones de actividad, serd cubierta por
la intervencién financiera de OFICO.

Esta intervencion tiene por fin restituir a las compafiias
productoras de electricidad determinadas cantidades que
deben pagar a las empresas productoras de carbon. La
Orden del Ministerio de Industria y Energia espafiol del
6 de julio de 1994 y la Resolucion de la Secretaria
General de la Energia y Recursos Minerales que la
desarrolla, establecen las medidas compensatorias finan-

ciadas por OFICO, en beneficio de las empresas del
carbén que no han firmado contrato programa con el
Estado, y que deberan proceder a reducciones de capaci-
dad de producciéon como consecuencia de la aplicacion
del plan.

‘La intervencién de OFICO constituye una ayuda a efec-

tos del apartado 3 del articulo 1 de la Decisién n° 3632/
93/CECA que se refiere a la asignacién en beneficio
directo o indirecto de la industria del carbén, de las
exacciones que resulten obligatorias por la intervencion
de los poderes piiblicos, sin que sea necesario distinguir
seglin que la ayuda sea concedida por el Estado o por los
organismos publicos o privados que éste designe para su
gestion. La Comisiéon debe, en consecuencia, dictaminar
sobre esta medida de acuerdo con el articulo 9 de dicha
Decision.

Estas medidas financieras corresponden a actuaciones que
se hacen necesarias por los procesos de modernizacion,
de racionalizacidn y de restructuraciéon de la industria del
carbén de Espafia, y no pueden por tanto ser considera-
das en relacién con la produccién corriente (cargas here-
dadas del pasado).

En virtud del articulo 5 de la Decisién n° 3632/93/CECA,
estas ayudas que se mencionan explicitamente en el
Anexo de la misma, a saber, las depreciaciones intrinsecas
excepcionales, siempre que se deriven de la reestructura-
cion de la industria (sin tener en cuenta las revaluaciones
producidas después del 1 de enero de 1986, que sobrepa-
sen el indice de inflacién), pueden considerarse compati-
bles con el mercado comun si su importe no sobrepasa
los costes.

Espafia velard por que este régimen se ajuste a lo
dispuesto en el apartado 7 del articulo 9 de la Decision
n° 3632/93/CECA.

Teniendo en cuenta lo que precede y sobre la base de las
informaciones suministradas por Espafia, estas ayudas
son compatibles con los objetivos de la Decisién n° 3632/
93/CECA y con el correcto funcionamiento del mercado
comun.

VII

El gobierno espaiiol se asegurard de que la concesién de
ayudas al funcionamiento, contempladas en la presente
Decision, no de lugar a una discriminacidn entre produc-
tores, compradores y utilizadores en el mercado comuni-
tario del carbon.

Teniendo en cuenta lo que precede y sobre la base de las
informaciones suministradas por Espafa, las ayudas y
medidas previstas en favor de la industria del carbdon son
compatibles con los objetivos de la Decisiéon n° 3632/
93/CECA vy con el correcto funcionamiento del mercado
comun.

La presente Decisién no prejuzga la compatibilidad con
los Tratados de los contratos que pudieran ser celebrados
entre productores de carb6n y de electricidad.

De conformidad con el segundo guién del apartado 1 del
articulo 3 y los apartados 2 y 3 del articulo 9 de la
Decisién n® 3632/93/CECA, la Comisién debe verificar
que las ayudas autorizadas para la produccién corriente
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responden a los solos fines enunciados en los articulos 3
y 4 de la Decisién. A tal respecto, ella debe ser,informada
de las cantidades y de las modalidades de reparto de los
abonos.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se autoriza a Espafia a abonar, con cargo al ejercicio
1994, las ayudas siguientes: :

— una ayuda, por valor de 105 780 millones de pesetas
espafiolas, destinada a la cobertura de pérdidas de
explotacidon de empresas del carbén;

~— una ayuda, por valor de 14 715 millones de pesetas
espafiolas, destinada a la cobertura de las ayudas
sociales excepcionales que se abonen a los trabajado-
res que pierdan su empleo como consecuencia de las
medidas de modernizacién, racionalizacidén, restructu-
racién, y de reduccidon de la actividad de la industria
del carbén espaiiola;

— una ayuda, por valor de 8 374 millones de pesetas
espafolas, destinada a la cobertura de los costes
técnicos de cierre de instalaciones de extraccién que
resulten de las medidas de modernizacién, racionaliza-

cién, restructuracidn, y de reduccién de la actividad

de la industria del carbén espafiola.

Articulo 2

Espafia se asegurard de que le sea restituido todo gasto
no realizado o sobreestimado relativo a uno de los
elementos objeto de la presente Decision.

Articulo 3

Espafia notificard a la Comisidén, a mas tardar el 30 de
junio de 1995, el importe de las ayudas que haya
efectivamente abonado con cargo al ejercicio 1994.

Articulo 4

Espafia notificard a la Comisidén, a mds tardar el 30 de
marzo de 1995 y el 30 de septiembre de 1995, un
informe en el que se detalle el estado de cumplimiento del
plan de restructuracién de la empresa Minero Siderirgica
de Ponferrada, SA.

Articulo §

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de
Espaia.

Hecho en Bruselas, el 13 de diciembre de 1994.

Por la Comisién
Marcelino OREJA.

Miembro de la Comision
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