28.4.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C 1481

II

(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

COMISION EUROPEA

COMUNICACION DE LA COMISION

sobre la iniciativa ciudadana europea (ICE) «jSalvemos a las abejas y a los agricultores! Hacia una
agricultura respetuosa con las abejas para un medio ambiente sano»

(2023/C 148/01)

1. INTRODUCCION: LA INICIATIVA CIUDADANA

Los ciudadanos de la UE pueden solicitar a la Comisién Europea que presente una propuesta de legislacién sobre un asunto
para el que consideren que es necesario emprender acciones legales para defender los Tratados de la UE. Para ello, deben
presentar una iniciativa ciudadana europea con arreglo al articulo 11, apartado 4, del Tratado de la Unién Europea, que
exige la recogida de las firmas de un millén o mds de ciudadanos nacionales de un nimero significativo de Estados
miembros de la UE. Las normas detalladas sobre la iniciativa ciudadana europea se establecen en el Reglamento
(UE) 2019788 (!) (el <Reglamento de la ICE»).

La iniciativa titulada «Salvemos a las abejas y a los agricultores. Hacia una agricultura respetuosa con las abejas para un
medio ambiente sano» (?) es la séptima iniciativa ciudadana europea (ICE) en alcanzar el umbral exigido por el Tratado y el
Reglamento de la ICE (). Para proteger a las abejas y la salud de las personas, la iniciativa insta a la Comisién a que
proponga una legislacién dirigida a eliminar gradualmente los plaguicidas sintéticos de aqui a 2035, restaurar la
biodiversidad y apoyar a los agricultores en la transicion, de la siguiente manera:

— Eliminar gradualmente los plaguicidas sintéticos en la agricultura de la UE en un 80 % de aqui a 2030, empezando por los mds
peligrosos, para quedar libres de plaguicidas sintéticos de aqui a 203 5;

— Restaurar los ecosistemas naturales en las zonas agricolas para que la agricultura se convierta en un vector de recuperacion de la
biodiversidad;

— Reformar la agricultura dando prioridad a la agricultura a pequefia escala, diversa y sostenible, apoyando un rdpido aumento de
las prdcticas agroecoldgicas y orgdnicas, y permitiendo una formacion independiente basada en los agricultores asi como
investigacién sobre la agricultura libre de plaguicidas y OMG.

(") Reglamento (UE) 2019/788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre la iniciativa ciudadana europea
(DOL130de17.5.2019, p. 55).

() https:/|europa.eu/citizens-initiative/select-language?destination=/initiatives/details/2019/000016.

() Desde que esta ICE se presentd a la Comision, siguieron otras dos iniciativas validas, lo que elevé el nimero total de ICE que habian
prosperado a nueve.


https://europa.eu/citizens-initiative/select-language?destination=/initiatives/details/2019/000016
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A peticién de los organizadores de esta ICE el 31 de julio de 2019, la Comisién registro la iniciativa (%) el 30 de septiembre
de 2019. Dado que la iniciativa implicaba la recogida de declaraciones de apoyo durante la pandemia de COVID-19, podia
optar a una prorroga de un ario respecto al plazo de doce meses (para la recogida de firmas, del 30 de septiembre de 2019 al
30 de septiembre de 2021) (). El 7 de octubre de 2022, tras verificar las declaraciones de apoyo recogidas por las
autoridades de los Estados miembros, los organizadores presentaron la iniciativa a la Comisién. La Comisién ha
examinado la iniciativa sobre la base del Reglamento de la ICE, que se aplica a partir del 1 de enero de 2020.

Los organizadores explicaron detalladamente los objetivos de la iniciativa en una reunién con la Comisién el
25 de noviembre de 2022. La presentaron en una audiencia ptiblica organizada por el Parlamento Europeo el 24 de enero
de 2023. El 14 de diciembre de 2022, el Comité Econdmico y Social Europeo emitié su dictamen sobre la ICE (%). El
Parlamento Europeo celebré un debate plenario sobre la iniciativa el 16 de marzo de 2023.

La presente Comunicacién expone las conclusiones juridicas y politicas de la Comision sobre la iniciativa y cualquier
medida que pretenda adoptar en respuesta a la misma con arreglo al articulo 15, apartado 2, del Reglamento de la ICE.

2. CONTEXTO

2.1. Explotaciones y sistemas agrarios en la UE

Hay alrededor de nueve millones de explotaciones en la UE. Alrededor del 39,5 % de las explotaciones estin especializadas
en cultivos de campo (como cereales, oleaginosas y proteaginosas) y el 21,5 % en cultivos permanentes, de los cuales el
4,7 % son vifiedos. Aproximadamente el 21,7 % de las explotaciones estdn especializadas en la produccion ganadera y una
pequeiia parte en productos horticolas (2,3 %). Alrededor del 14,2 % de las explotaciones son mixtas (producen una
combinacion de diferentes cultivos o ganado) (). El 30 % de la superficie agricola corresponde a pastos permanentes.

La mayoria relativa de las explotaciones (42,6 %) tiene menos de dos hectdreas de superficie agricola, y el 21,2 % tiene entre
dos y cinco hectdreas’. La situacion laboral en las explotaciones puede diferir enormemente. Por ejemplo, las explotaciones
muy pequeflas a menudo no proporcionan un salario digno suficiente para los jefes de la explotacion.

La proporcion de tierras dedicadas a la agricultura ecolégica aument6 entre 2012 y 2020 en una media del 5,7 % anual. En
2020, la agricultura ecoldgica abarcaba 14,7 millones de hectdreas, es decir, el 9,1 % de las tierras agricolas de la UE (¥).
Alrededor del 42 % de las tierras dedicadas a la agricultura ecoldgica son pastos permanentes, seguidos de forrajes verdes
(17 %), cereales (16 %), cultivos permanentes (11 %), cultivos industriales (4 %) y leguminosas secas (3 %) (°).

(*) Decision (UE) 2019/1566 de la Comision, de 4 de septiembre de 2019, sobre la propuesta de iniciativa ciudadana titulada «Salvemos a
las abejas y a los agricultores-Hacia una agricultura respetuosa con las abejas para un medio ambiente sano» (DO L 241 de 19.9.2019,
p. 10).

() Lainiciativa se beneficié de prérrogas del periodo de recogida en virtud del Reglamento (UE) 2020/1042 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 15 de julio de 2020 por el que se establecen medidas temporales relativas a los plazos para las fases de recogida,
verificacién y examen previstos en el Reglamento (UE) 2019/788 sobre la iniciativa ciudadana europea habida cuenta del brote de
COVID-19 (DO L 231 de 17.7.2020, p. 7), de la Decisién de Ejecucion (UE) 2020/2200 de la Comision de 17 de diciembre de 2020
sobre la prorroga de los plazos de recogida de declaraciones de apoyo a determinadas iniciativas ciudadanas europeas de conformidad
con el Reglamento (UE) 2020/1042 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 434 de 23.12.2020, p. 56) y de la Decision de
Ejecucion (UE) 2021/360 de la Comision, de 19 de febrero de 2021, sobre la ampliacién de los plazos de recogida de declaraciones de
apoyo a determinadas iniciativas ciudadanas europeas de conformidad con el Reglamento (UE) 2020/1042 del Parlamento Europeo y
del Consejo (DO L 69 de 26.2.2021, p. 9).

() NAT/868-EESC-2022.

() Eurostat: Indicadores de explotacién por régimen juridico de la explotacion, superficie agricola utilizada, tipo y dimensién econémica
de la explotacion y region NUTS2 (2023).

() Estadisticas anuales sobre cultivos ecoldgicos (basadas en datos recogidos a través de los organismos de certificacién ecoldgica de los
Estados miembros).

() Eurostat: Superficie de cultivos ecoldgicos por métodos de produccion agricola y cultivos (2023).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-and-farmers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
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2.2.  Uso de plaguicidas en la agricultura de la UE

La agricultura convencional utiliza a menudo plaguicidas quimicos (') como principal método para evitar la pérdida de
cosechas causada por plagas. Aunque su uso se dirige a plagas especificas, estos productos quimicos también tienen efectos
nocivos en organismos no objetivo, incluidos los ecosistemas acuéticos. El uso de plaguicidas es un factor importante del
declive de la biodiversidad. Otros sistemas de explotacién hacen frente a las plagas de manera diferente; por ejemplo, los
sistemas agroecoldgicos utilizan mas métodos basados en la biodiversidad y otras soluciones no quimicas para controlar
las plagas (). En la agricultura ecoldgica no estd permitido el uso de plaguicidas sintéticos.

Cada aflo se venden en la UE unas 350 000 toneladas de todo tipo de plaguicidas. Este volumen se ha mantenido constante
durante el periodo 2012-2019. Las ventas de plaguicidas quimicos de bajo riesgo y no quimicos han aumentado, aunque
siguen representando una baja proporcion de las ventas totales de plaguicidas ().

2.3. Labiodiversidad en los ecosistemas agricolas de la UE

La evaluacién de la Estrategia de la Unién sobre la Biodiversidad hasta 2020 () puso de relieve que el estado de la
biodiversidad en los agroecosistemas de la UE ha seguido deteriordindose desde 2010, agravando la pérdida de
biodiversidad observada en décadas anteriores. Esto es especialmente grave en el caso de las mariposas de los prados, las
aves ligadas a medios agrarios y los hébitats y especies protegidos en virtud de las Directivas sobre conservacion de la
naturaleza asociados a los agroecosistemas.

Entre 1991 y 2018, las poblaciones de mariposas de los prados disminuyeron un 25 % (*). Segtin la evaluacion de la lista
roja europea, la poblacién de alrededor de una de cada tres especies de abejas, mariposas y sirfidos estd disminuyendo,
con una de cada diez especies de abejas y mariposas, y una de cada tres especies de sirfidos en riesgo de extincién (). La
evaluacién indica que las practicas agricolas intensivas desempefian un papel importante en este declive. Las zonas de
agricultura intensiva estdn asociadas a un mayor uso de plaguicidas y a la pérdida de habitats, como la pérdida de
elementos paisajisticos de gran diversidad, otros hébitats no cultivados o prados seminaturales.

A diferencia de las especies polinizadoras silvestres, las poblaciones de abejas meliferas como especie polinizadora
gestionada no estdn disminuyendo a escala de la UE. El nimero de colonias de abejas meliferas ha aumentado en
un 15,7 % entre 2018 y 2021 (*9).

Mientras que las poblaciones de todas las aves comunes en la UE disminuyeron un 12 % y las poblaciones de aves forestales
comunes disminuyeron un 5 % entre 1990 y 2021, las poblaciones de aves de tierras agricolas comunes disminuyeron
un 36 % durante el mismo periodo (V).

El informe sobre el estado de la naturaleza de 2020 (**) mostré que mds del 45 % de los hébitats protegidos (**) que
dependen de la agricultura o se ven afectados por ella se encuentran en mal estado de conservacién. El motivo es doble:
por una parte, algunas practicas agricolas se han intensificado, como unos altos niveles de uso de plaguicidas y labranza
intensiva, pastoreo o siega intensivos y superfertilizacion de algunos prados. Por otra parte, el abandono agricola o la
reconversion a otros usos del suelo han provocado la desaparicion de hébitats seminaturales, como los prados
seminaturales, que son importantes para la conservacion de la naturaleza. El informe también puso de manifiesto que los
prados protegidos con especial importancia para los polinizadores presentan una mayor proporciéon de especies en un
estado de conservacion deficiente y peores tendencias del estado de conservacion que otros prados protegidos.

(") Los plaguicidas quimicos se producen de forma natural o son artificiales (plaguicidas sintéticos). El término «plaguicidas» en la
presente Comunicacién se refiere a los productos fitosanitarios definidos en el Reglamento (CE) no 1107/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan
las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo (DO L 309 de 24.11.2009, p. 1), que incluyen los plaguicidas quimicos
(artificiales o naturales, como los extractos vegetales) y los plaguicidas no quimicos, como los microorganismos.

(") Por ejemplo, depredadores naturales de plagas, rotacién de cultivos o escarda mecdnica. Véanse otros ejemplos enumerados en los

principios de la gestion integrada de plagas del anexo III de la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de

21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible de los

plaguicidas (DO L 309 de 24.11.2009, p. 71).

(") Eurostat: Ventas de plaguicidas por categorizacion de sustancias activas (2023).

(") SWD(2022) 284 final.

(" Agencia Europea de Medio Ambiente: Indicador europeo de mariposas de los prados (2019).

(") https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist.

("% https:/[agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-10/market-presentation-honey_autumn2022_en.pdf.

() Eurostat: Indices de aves comunes (2022).

(") Agencia Europea de Medio Ambiente: Estado de la naturaleza en la UE. Resultados de los informes con arreglo a las Directivas de

conservacion de la naturaleza 2013-2018 (2020).

(**) Habitats recogidos en el anexo I de la Directiva 92/43|CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
https:|[ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/AEI_PESTSAL_RSK__custom_2366409/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0284&qid=1678813911270
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/european-grassland-butterfly-indicator
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-10/market-presentation-honey_autumn2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_BIO3/default/table?lang=en
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177

C 148/4 Diario Oficial de la Unién Europea 28.4.2023

Como se menciona en la Comunicacién «<Un nuevo pacto para los polinizadores» (*) y se demuestra con pruebas, existen
factores distintos de la agricultura intensiva y el uso de plaguicidas que también estdn causando pérdida de biodiversidad y
de polinizadores. Estos factores incluyen el cambio del uso de la tierra y la urbanizacion, el cambio climdtico y las especies
exéticas invasoras.

2.4.  Contexto de politicas de la UE

Han transcurrido mds de tres afios y medio desde que los organizadores presentaron esta iniciativa ciudadana europea en
julio de 2019, ya que el plazo para la recogida de firmas se amplié debido a la pandemia de COVID-19. Durante este
periodo, el marco politico de la UE ha evolucionado de forma muy significativa. En diciembre de 2019, la Comisién
adoptd el Pacto Verde Europeo (*'), una nueva estrategia de crecimiento para impulsar la economia, mejorar la salud y la
calidad de vida de las personas y cuidar la naturaleza. Los sistemas alimentarios sostenibles ocupan un lugar central en el
Pacto Verde Europeo. Ademds, la reforma de la politica agricola comdn (PAC) de la UE (%), propuesta por la Comisién
en junio de 2018, fue adoptada por los colegisladores en diciembre de 2021, y los planes estratégicos de los Estados
miembros entraron en vigor el 1 de enero de 2023. Serdn fundamentales para apoyar la aplicacion de los objetivos del
Pacto Verde especificos del sector agricola.

La Estrategia «De la Granja a la Mesa» (¥) de la UE y la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030 (*%),
adoptadas en mayo de 2020, y el Plan de Accién «Contaminacién Cero» (), adoptado en mayo de 2021, son iniciativas
emblemadticas en el marco del Pacto Verde Europeo. En el marco de las estrategias «De la Granja a la Mesa» y sobre la
biodiversidad, la Comisién adopt6 en junio de 2022 dos propuestas pioneras, una para un Reglamento sobre la
restauracion de la naturaleza () y otra para un Reglamento sobre el uso sostenible de los productos
fitosanitarios (¥'). Todas estas iniciativas son directamente pertinentes para la iniciativa ciudadana. Al igual que lo es el
marco mundial de la diversidad bioldgica (**) acordado en la 15.* Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, celebrada en diciembre de 2022.

En el contexto de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y de la cuestién de la asequibilidad de los alimentos
vinculada a la elevada inflacién y los precios de los mismos, la Comisién ha publicado una serie de documentos
politicos (*) sobre la seguridad alimentaria y la disponibilidad de fertilizantes y la eficiencia de su uso. En ellos se hace
hincapié en que la transicion hacia una produccién alimentaria sostenible es el mejor enfoque para lograr la resiliencia del
sector agricola en la UE y en todo el mundo. A raiz de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios
de 2021, la Comision participéd como socio principal en ocho coaliciones de sistemas alimentarios, especialmente en la
coalicién sobre agroecologia, cuyo objetivo es ampliar las practicas y las cadenas de valor agroecoldgicas. Estas coaliciones
demuestran el compromiso concreto de la UE para impulsar la transformacion de los sistemas alimentarios sostenibles en
los foros multilaterales. Esta iniciativa ciudadana contribuye al debate publico, que también se dirige a nivel internacional,
sobre como lograr eficazmente esta transformacion.

3. RESPUESTA A LA INICIATIVA CIUDADANA EUROPEA

3.1. Solicitud de los ciudadanos: Eliminar gradualmente los plaguicidas sintéticos en la agricultura de la UE en
un 80 % de aqui a 2030, empezando por los mds peligrosos, para quedar libres de plaguicidas sintéticos de
aquia 2035

La Directiva sobre el uso sostenible de los plaguicidas (*), adoptada en 2009, tiene por objeto reducir los riesgos y los
efectos del uso de plaguicidas en la salud humana y el medio ambiente. Uno de sus elementos clave es la gestién integrada
de plagas (GIP), que promueve los cultivos sanos y el control natural de las plagas, y utiliza el control quimico solo como
tltimo recurso.

(%) COM(2023) 35 final.

(') COM(2019) 640 final.

(*) https:/[agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_es.

(*) COM(2020) 381 final.

(* COM(2020) 380 final.

(*) COM(2021) 400 final.

() COM(2022) 304 final.

() COM(2022) 305 final.

(*) https:/[www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222.

(*) COM(2022) 133 final; COM(2022) 590 final; SWD(2023) 4 final.

(%) Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la
actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas (DO L 309 de 24.11.2009, p. 71).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1676568647299
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381&qid=1678814784106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM%3A2021%3A400%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2022:304:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305&qid=1678816018855
https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0133&qid=1676461508202
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0590&qid=1676461594591
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/SWD_2023_4_1_EN_document_travail_service_part1_v2.pdf
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En respuesta a la anterior ICE titulada «Prohibicion del glifosato y proteccion de las personas y del medio ambiente frente a
los pesticidas toxicos» (*'), presentada en 2017, la Comision se centrd en fomentar la aplicacion de la Directiva sobre el uso
sostenible de los plaguicidas y en establecer indicadores de riesgo armonizados para permitir el seguimiento de las
tendencias a escala de la UE. La Comisién se comprometié a utilizar los datos resultantes como base para determinar las
futuras opciones politicas y a reevaluar la situacién en una fase posterior, inicialmente en un informe de ejecucion.
Ademds, en 2019 se adopt6 el Reglamento sobre la transparencia y la sostenibilidad de la determinacién o
evaluacion del riesgo en la UE en la cadena alimentaria (*?).

Los indicadores muestran que entre el periodo 2015-2017 y 2020, el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos
disminuyeron un 14 % y el uso de plaguicidas mds peligrosos disminuy6 un 26 % (*). El aumento del uso de plaguicidas de
menor riesgo, que se utilizan en mayores cantidades por hectdrea, explica que las ventas globales se hayan mantenido
constantes. Sin embargo, la evaluacién de la Directiva sobre el uso sostenible de los plaguicidas puso de manifiesto que
segufan existiendo deficiencias en la aplicacién y el cumplimiento de la Directiva y que sus objetivos no se habian
cumplido suficientemente (*%).

El Pacto Verde Europeo anuncié la ambicidn de reducir significativamente el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos.
En la Estrategia «De la Granja a la Mesa», la Comisién se comprometié a tomar medidas para reducir en un 50 % el uso
global de plaguicidas quimicos —y el riesgo que plantean— antes de 2030 y en otro 50 % el uso de plaguicidas mds
peligrosos también antes de ese afio.

La propuesta de Reglamento sobre el uso sostenible de los productos fitosanitarios, adoptada por la Comision en junio de
2022, proponia objetivos juridicamente vinculantes a escala de la UE para reducir en un 50 % el uso y el riesgo de los
plaguicidas quimicos y el uso de los plaguicidas mas peligrosos de aqui a 2030, y proponia medidas para mejorar la GIP.
La propuesta obliga a los Estados miembros a adoptar objetivos nacionales juridicamente vinculantes correspondientes a
los objetivos a escala de la UE. También restringe el uso de plaguicidas en zonas sensibles, incluidas las zonas que
mantienen especies polinizadoras en riesgo de extincién.

La propuesta de Reglamento sobre el uso sostenible de los productos fitosanitarios reconoce la iniciativa «Salvemos a las
abejas y a los agricultores» y la necesidad de reducir el uso de plaguicidas quimicos. Estd siendo debatida en el Parlamento
Europeo y en el Consejo.

Los objetivos incluidos en la propuesta de Reglamento sobre el uso sostenible de los productos fitosanitarios respaldan el
compromiso de la UE en el marco mundial de la diversidad bioldgica, adoptado en diciembre de 2022, de reducir el
riesgo global de los plaguicidas en al menos la mitad de aqui a 2030 (*).

Como parte de la evaluacion de impacto en la que se basa la propuesta de Reglamento sobre el uso sostenible de los
productos fitosanitarios, la Comisién estudi6 si serfa adecuado establecer objetivos de una ambicién superior al 50 %. El
establecimiento de cualquier objetivo a escala de la UE en el dmbito del medio ambiente implica el equilibrio entre tres
factores interconectados: proteccion del medio ambiente y de la salud humana, viabilidad politica y viabilidad econémica.
La evaluaciéon de impacto puso de manifiesto que un objetivo de reduccién del 70-80 % tendria los mayores efectos
positivos en la salud humana y el medio ambiente. Sin embargo, dado que requeriria cambios rdpidos y drésticos en las
précticas agricolas antes de que se dispusiera de alternativas, probablemente tendrfa un mayor efecto en el rendimiento de
los cultivos y, posteriormente, un mayor coste econdémico no solo para los agricultores, sino también para el conjunto de
la economia y los consumidores. La Comision consideré que un nivel de ambicién del 50 % era la opcién mds adecuada y
equilibrada para proteger el medio ambiente y la salud humana y evitar graves consecuencias para la asequibilidad de los
alimentos (*°).

Con arreglo a la propuesta de Reglamento sobre el uso sostenible de los productos fitosanitarios, la Comisién llevard a cabo
una evaluacién cuatro afios después de la fecha de aplicacién del Reglamento, en la que se evaluardn los progresos
realizados en la reduccion del riesgo y el uso de plaguicidas. Los factores importantes que deben tenerse en cuenta a la hora
de evaluar los avances en la consecucién de los objetivos del Reglamento serdn los progresos en la adopcion de la GIP, la
agricultura ecoldgica y la agricultura de precision.

(") https:/[europa.eu/citizens-initiative/select-language?destination=/initiatives/details/2017/000002.

(*) Reglamento (UE) 2019/1381 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre la transparencia y la sostenibilidad
de la determinacion o evaluacién del riesgo en la UE en la cadena alimentaria, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.
0 178/2002, (CE) n.o 1829/2003, (CE) n.o 1831/2003, (CE) n.o 2065/2003, (CE) n.o 1935/2004, (CE) n.o 1331/2008, (CE) n.
0 1107/2009 y (UE) 20152283, y la Directiva 2001/18/CE (DO L 231 de 6.9.2019, p. 1).

(**) https:/[food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/eu-trends_en.

(*") Véase la evaluacion de la Directiva sobre el uso sostenible de los plaguicidas disponible en el anexo 8 del documento SWD(2022) 170,
parte 2/2; Resolucion del Parlamento Europeo sobre la aplicacién de la Directiva 2009/128/CE relativa al uso sostenible de los
plaguicidas (2019); Informe Especial n.° 05/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo titulado «Uso sostenible de productos
fitosanitarios: pocos progresos en la medicion y en la reduccién de riesgos».

(**) https:/[www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222; véase el objetivo 7.

(*) SWD(2022) 170 final.


https://europa.eu/citizens-initiative/select-language?destination=/initiatives/details/2017/000002
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/eu-trends_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SWD(2022)170_1/090166e5ede1425d?rendition=false
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SWD(2022)170_1/090166e5ede1425d?rendition=false
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0082
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53001
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53001
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53001
https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0170&qid=1678816622578

C 1486 Diario Oficial de la Unién Europea 28.4.2023

La propuesta de Reglamento sobre el uso sostenible de los productos fitosanitarios establece la obligacién de que los
agricultores sigan un drbol de toma de decisiones en materia de GIP, de modo que siempre estudien en primer lugar
alternativas a los plaguicidas quimicos. En el caso de los cultivos que cubran el 90 % de la superficie agricola de los Estados
miembros, los agricultores estarfan obligados a seguir normas nacionales detalladas especificas para cada cultivo que
apliquen los principios de la GIP a sus condiciones locales. La Comisién tiene la intencién de apoyar y supervisar
activamente el desarrollo de dichas normas por parte de los Estados miembros. A tal fin, la Comision tiene la intencién de
poner en marcha un proyecto en el marco del programa LIFE, que ayudaria a los Estados miembros a desarrollar estas
normas. Se basarfa en el proyecto piloto «Conjunto de herramientas de la GIP para agricultores» (*’), en el que se analizaban
los factores impulsores y los obstéculos a la adopcion de la GIP y las précticas recopiladas.

Para reducir el uso de plaguicidas quimicos, es esencial disponer de alternativas. La Comisién ya ha tomado medidas
significativas para mejorar esta situacion. Ha adoptado cuatro reglamentos de ejecucion (**) en virtud del Reglamento
sobre productos fitosanitarios (**) por el que se revisan los requisitos en materia de datos, los criterios de aprobacién y
las metodologias de evaluacién para la autorizacién de plaguicidas biolégicos que contienen microorganismos a fin de
acelerar su acceso al mercado. Como parte de la iniciativa Mejora de la formacién para aumentar la seguridad
alimentaria» (), existen oportunidades de formacién para desarrollar conocimientos especializados en la realizacién de
evaluaciones del riesgo de los microorganismos utilizados como plaguicidas, sobre la aplicacion y el control de la GIP en
las explotaciones y sobre el ensayo de equipos de aplicacion de plaguicidas. La Comisién también ha puesto en marcha una
convocatoria de propuestas en el marco del Programa para el Mercado Unico para la concesién de subvenciones
financieras a los Estados miembros (10 millones EUR a lo largo de cinco afios) para aumentar sus capacidades de
evaluacién de los expedientes de solicitud, en particular en el caso de los microorganismos. Varios proyectos de
investigacion en curso en el marco de los programas Horizonte Europa y Horizonte 2020 se centran en buscar
alternativas a los plaguicidas quimicos y en combinar el uso de herramientas y tecnologias para la GIP.

El desarrollo de nuevas variedades vegetales resistentes a las plagas también contribuye a reducir la dependencia de los
plaguicidas. Todos los tipos de fitomejoramiento, incluidas las nuevas técnicas gendémicas, tienen margen para acelerar
este proceso y la Comisién presentard una propuesta legislativa sobre su uso en 2023. También en este aspecto, Horizonte
2020 y Horizonte Europa apoyan varios proyectos sobre la mejora de variedades vegetales resistentes a las plagas y al
cambio climatico.

La propuesta de Reglamento sobre el uso sostenible de los productos fitosanitarios establece que los agricultores pueden
ser compensados en el marco de la PAC, durante un perfodo de transicién de cinco afios, por cualquier coste relacionado
con el cumplimiento de nuevos requisitos. Esto se sumaria a las numerosas intervenciones ya programadas en el marco de
la nueva PAC, por ejemplo, en el marco de regimenes ecoldgicos o iniciativas de desarrollo rural, para apoyar el uso
sostenible de plaguicidas (véase el punto 3.3.2). Esto permitird a la PAC desempeifiar un papel crucial a la hora de ayudar a
los agricultores en su transicion hacia un uso mds sostenible de los plaguicidas.

Antes de poder utilizar un plaguicida, los Estados miembros deben autorizarlo sobre la base del Reglamento sobre
productos fitosanitarios. La UE cuenta con uno de los sistemas reguladores mads estrictos del mundo (*!), que garantiza
altos niveles de seguridad para la salud humana y animal y para el medio ambiente, incluidas las abejas. La Comisién ha
restringido o prohibido el uso de plaguicidas peligrosos para las abejas (por ejemplo, los neonicotinoides (*) y el
sulfoxaflor) () y ha tomado medidas para reforzar la evaluacién del riesgo de los plaguicidas con respecto a estas (*). En
particular, en 2019 la Comisién pidi6 a la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) que actualizara el
documento de orientacion sobre las abejas para tener plenamente en cuenta los nuevos conocimientos cientificos. La
EFSA estd finalizando actualmente esta revision. Una vez que la EFSA haya adoptado el documento de orientacién sobre
las abejas revisado, la Comisién modificard los reglamentos de ejecucion correspondientes y buscard la aprobacién del
documento por parte de los Estados miembros. La Comision también ha puesto en marcha un plan de trabajo para
desarrollar todos los protocolos de ensayo de plaguicidas en polinizadores necesarios y pendientes, centrandose en las
especies silvestres.

(") https:/[agrilpm.eu.

(**) https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en.

(**) Reglamento (CE) no 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la comercializacién de
productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo (DO L 309 de 24.11.2009,
p-1).

https:/[better-training-for-safer-food.ec.europa.eu/training?redirect=0.

https://food.ec.curopa.eu/plants/pesticides_en.
https://food.ec.curopa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval /neonicotinoids_en.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/686 de la Comisién, de 28 de abril de 2022, por el que se modifican los Reglamentos de
Ejecucién (UE) 20151295 y (UE) n.o 540/2011 en lo relativo a las condiciones de aprobacién de la sustancia activa sulfoxaflor
(DO L 126 de 29.4.2022, p. 18).

(* https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees_en.


https://agrilpm.eu
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en
https://better-training-for-safer-food.ec.europa.eu/training/?redirect=0
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/neonicotinoids_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees_en
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El declive de los polinizadores es un fenémeno mundial. Por consiguiente, la Comisién ha adoptado recientemente un
Reglamento (¥) para reducir los limites méximos de residuos de dos de los neonicotinoides que ya no estdn autorizados
en la UE (clotianidina y tiametoxam) en todos los productos alimentarios al nivel mas bajo que pueda medirse con las
tltimas tecnologias, independientemente de si el producto se elabora en la UE o se importa de terceros paises. La Comisién
también ha elaborado un proyecto de Reglamento destinado a establecer un programa de trabajo para la revisién y la
posible aprobacién a escala de la UE de los protectores y sinergistas utilizados en plaguicidas. Recientemente ha
adoptado un Reglamento de Ejecucién por el que se establecen normas detalladas para la identificaciéon de coformulantes
inaceptables en plaguicidas (*). Ambos Reglamentos abarcan las repercusiones en las abejas y otros polinizadores.

En octubre de 2022, la Comision adoptd, como parte del paquete de contaminacién cero, una propuesta legislativa (¥) para
revisar las listas de contaminantes de las aguas superficiales y subterrdneas, incluidos los plaguicidas, que se estd
debatiendo actualmente en el Parlamento Europeo y el Consejo. Los Estados miembros estarian obligados a reducir las
emisiones de todos estos contaminantes para cumplir las nuevas normas de calidad.

Se necesitan mejores datos sobre €l uso y la presencia de plaguicidas en el medio ambiente para apoyar la accién politica
en curso y configurar la legislacién después de 2030. Los datos sobre el uso de plaguicidas estardn disponibles en virtud
del Reglamento relativo a las estadisticas sobre insumos y produccién agricolas (*), adoptado en diciembre de 2022. La
Comisiéon ha adoptado recientemente un Reglamento de Ejecucion (*) en virtud del Reglamento sobre productos
fitosanitarios para establecer normas comunes sobre los registros que deben llevar los usuarios profesionales de plaguicidas.

Por dltimo, la Comision tiene previsto proponer en 2023 objetivos juridicamente vinculantes para reducir el desperdicio
de alimentos (**). Los alimentos desechados son un despilfarro de insumos agricolas, incluidos los plaguicidas. La
Comisién tiene previsto proponer en 2023 un marco legislativo para sistemas alimentarios sostenibles (*') a fin de
establecer definiciones, principios generales y objetivos comunes para integrar la sostenibilidad en las politicas
relacionadas con la alimentacion.

3.2.  Solicitud de los ciudadanos: Restaurar los ecosistemas naturales en las zonas agricolas para que la
agricultura se convierta en un vector de recuperacion de la biodiversidad

El segundo objetivo de la iniciativa ciudadana europea (restaurar los ecosistemas naturales en las zonas agricolas para que la
agricultura se convierta en un vector de recuperacion de la biodiversidad) estd en consonancia con el objetivo de la UE
establecido en la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030 de devolver la naturaleza a las tierras
agricolas, como parte de un plan mds amplio de recuperacion de la naturaleza de la UE. La estrategia pone de relieve el
papel fundamental del sector agricola en la preservacion de la biodiversidad, y reconoce a los agricultores como guardianes
de nuestras tierras que deben recibir apoyo e incentivos para llevar a cabo la transicion hacia una gestion sostenible de las
mismas.

Para dar mds espacio a la naturaleza, la Estrategia sobre la Biodiversidad establece que al menos el 10 % de la superficie
agricola debe estar ocupada por elementos paisajisticos de gran diversidad. Estos elementos proporcionan recursos
esenciales a numerosas especies, como forraje y lugares de nidificacién y reproduccién. Ademds, la estrategia prevé que la
adopcion de précticas agroecoldgicas debe aumentar de forma significativa, y la Estrategia «De la Granja a la Mesa»
establece el objetivo de que al menos el 25 % de las tierras agricolas se dediquen a la agricultura ecoldgica. Esto creard un

(*) Reglamento (UE) 2023/334 de la Comision, de 2 de febrero de 2023, por el que se modifican los anexos Il y V del Reglamento (CE) n.
0 396/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los limites méximos de residuos de clotianidina y tiametoxam
en determinados productos (DO L 47 de 15.2.2023, p. 29).

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/574 de la Comision, de 13 de marzo de 2023, por el que se establecen normas detalladas para la
determinacion de los coformulantes inaceptables en los productos fitosanitarios de conformidad con el Reglamento (CE) n.
01107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 75 de 14.3.2023, p. 7).

(*) COM(2022) 540 final (modificacién de la Directiva marco sobre el agua, la Directiva sobre normas de calidad ambiental y la Directiva
sobre las aguas subterrdneas).

(*) Reglamento (UE) 2022/2379 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de noviembre de 2022, relativo a las estadisticas sobre
insumos y produccion agricolas, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.o 617/2008 de la Comisién y por el que se derogan los
Reglamentos (CE) n.o 1165/2008, (CE) n.o 5432009 y (CE) n.o 1185/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Directiva 96/16/CE del Consejo (DO L 315 de 7.12.2022, p. 1).

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/564 de la Comision, de 10 de marzo de 2023, por lo que se refiere al contenido y el formato de
los registros de productos fitosanitarios mantenidos por usuarios profesionales de conformidad con el Reglamento (CE) n.
01107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 74 de 13.3.2023, p. 4).

(*°) https:/[food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste[food-waste-reduction-targets_en.

(" https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0540
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/food-waste-reduction-targets_en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework_en
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espacio para la biodiversidad en partes productivas de los paisajes agricolas y apoyard la transicion hacia un sistema de
produccién de alimentos sostenible. Para alcanzar el objetivo de la UE y ayudar al sector de la agricultura ecoldgica a
desarrollar todo su potencial, la Comisién ha puesto en marcha un plan de accién para la produccion ecolégica en la
UE que abarca el periodo 2021-2027 (*2).

Para ayudar a la recuperacion de la biodiversidad en los ecosistemas agricolas, también es fundamental reducir la presion de
los contaminantes quimicos y otras sustancias. En particular, esto se refiere a los plaguicidas, tal como se presentan en la
seccién anterior, pero también a las pérdidas de nutrientes procedentes de los fertilizantes. La Estrategia sobre la
Biodiversidad establece el objetivo de reducir las pérdidas de nutrientes procedentes de la agricultura en al menos un 50 %
de aqui a 2030, garantizando al mismo tiempo que no se deteriore la fertilidad del suelo. Esto se logrard actuando en una
serie de medidas, incluido el plan de accién sobre la gestion integrada de nutrientes ().

Para restaurar los ecosistemas dafiados en toda Europa y permitir la recuperacion sostenida a largo plazo de una naturaleza
con biodiversidad y resiliente, la Comisién adopt6 en junio de 2022 una primera propuesta de Reglamento a escala de la
UE sobre la restauracion de la naturaleza (**). Implica un objetivo global de restauracién junto con objetivos vinculantes
para ecosistemas especificos. La accion para la restauracion de las tierras agricolas incluye la restauracién de funciones y
servicios ecosistémicos, de los que la polinizacién animal es uno de los més esenciales. Las obligaciones propuestas para
los ecosistemas agricolas incluyen permitir la recuperacion de las poblaciones de mariposas de los prados y de aves de las
tierras agricolas, rehumidificar turberas y aumentar la proporcién de tierras agricolas con elementos paisajisticos de gran
diversidad.

La propuesta de ley de restauracién de la naturaleza incluye un objetivo especifico juridicamente vinculante para que los
Estados miembros inviertan el declive de las poblaciones de polinizadores de aqui a 2030 y logren un aumento a partir
de entonces, e incluye un método para el seguimiento periddico de los polinizadores. Con arreglo a la propuesta de la
Comision, se espera que los Estados miembros presenten a la Comisién planes nacionales de restauraciéon que muestren
cémo alcanzardn los objetivos. También se les exigirfa que supervisaran los progresos realizados e informaran sobre ellos.

También es necesario tomar medidas para restaurar la naturaleza por debajo del suelo. En noviembre de 2021, la Comisién
adoptd la Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030 (**). La estrategia destaca la importancia de la
biodiversidad del suelo para la salud de los ecosistemas y establece acciones especificas para comprender y proteger mejor
dicha biodiversidad, en particular a través de la misiéon de Horizonte Europa «Un pacto sobre el suelo para Europa» (*9).
Detener e invertir la pérdida de biodiversidad del suelo es un aspecto esencial de la vision de la estrategia para lograr suelos
sanos de aqui a 2050. Para hacer realidad esta vision, la Comisién tiene previsto adoptar una propuesta de ley sobre la salud
del suelo en 2023.

La nueva politica agricola comiin (PAC) para 2023-2027 ha aumentado significativamente su ambicién medioambiental
en comparacion con la politica anterior. En particular, contiene una serie de condiciones medioambientales que deben
cumplir todos los agricultores que reciben ayudas de la PAC (*’) y que abarcan alrededor del 90 % de la superficie agricola
de la UE. Estas condiciones incluyen las mormas relativas a las buenas condiciones agrarias y medioambientales de la
tierra» (BCAM), varias de las cuales tienen por objeto proteger y restaurar la biodiversidad. Por ejemplo, los agricultores
deben dedicar el 4 % de sus tierras cultivables a elementos y superficies no productivas, como setos, estanques, mdrgenes
de los campos, franjas de flores y barbecho, y esto se aplica a todos los agricultores que reciben cualquier pago de la PAC
basado en la superficie o en los animales. Otra BCAM exige a los agricultores que creen franjas de proteccion libres de
plaguicidas y de fertilizantes a lo largo de los cursos de agua.

Ademds de estas condiciones, la PAC 2023-2027 apoyard a los agricultores que lleven a cabo voluntariamente practicas
mds sostenibles. Asigna casi 100 000 millones EUR (un tercio del presupuesto de la PAC) para apoyar esta transicion
medioambiental y climética hasta 2027. Para ello, los Estados miembros proponen nuevos regimenes ecolégicos que
concentran al menos el 25 % del presupuesto para pagos directos, asi como un conjunto de instrumentos de desarrollo
rural que asignan al menos el 35 % del presupuesto a practicas medioambientales (véase el punto 3.3).

() COM(2021) 141 final/2.

(*’) https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12899-Nutrients-action-plan-for-better-management_es.
() COM(2022) 304 final.

(%) COM(2021) 699 final.

() https:/[research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/
eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en.

() Cualquier ayuda recibida en funcién de la superficie de tierra o el nimero de animales.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0141R%2801%29
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12899-Nutrients-action-plan-for-better-management_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2022:304:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0699
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
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Por dltimo, el 24 de enero de 2023, la Comisién Europea adopté la Comunicacién «Un nuevo pacto para los
polinizadores» (**) por la que se revisa la iniciativa de la Unién Europea sobre los polinizadores de 2018. Esto
responde a los crecientes llamamientos a la accién, en particular del Tribunal de Cuentas Europeo (**) y de la ICE «Salvemos
a las abejas y a los agricultores», para mejorar la conservacién de los polinizadores y abordar las causas de su declive y sus
consecuencias para la seguridad alimentaria, la salud humana, la calidad de vida y los ecosistemas. Se basa en un amplio
proceso de consulta y da seguimiento a la revision de la iniciativa sobre los polinizadores (%) llevada a cabo en mayo de
2021. La revision puso de manifiesto que, si bien la iniciativa sigue siendo un instrumento politico vélido, atin deben
superarse importantes retos para detener e invertir el declive de los polinizadores.

El nuevo pacto para los polinizadores establece un marco ambicioso. Incluye cuarenta y dos acciones para abordar las
causas del declive de los polinizadores, mejorar el conocimiento y movilizar a todos los agentes de la sociedad. De forma
particular, pretende:

i) crear un sistema solido para supervisar las especies de polinizadores y los riesgos a los que se enfrentan;

ii) cartografiar las principales zonas para los polinizadores y crear una red de corredores ecoldgicos («Lineas Buzz») para
conectar adecuadamente dichas zonas;

iliy promover prcticas agricolas respetuosas con los polinizadores en el marco de la PAC;
iv) reducir las repercusiones del uso de plaguicidas en los polinizadores;

v) movilizar a las empresas y a los ciudadanos, en particular apoyando la participacién de los jévenes y la gobernanza
participativa; y

vi) promover acciones de ayuda a los polinizadores a nivel nacional, regional y local.

El nuevo pacto para los polinizadores complementa la propuesta de la Comision de una ley de restauracion de la naturaleza
y aplica el compromiso de invertir el declive de los polinizadores silvestres de aqui a 2030 establecido por la Estrategia
sobre la Biodiversidad.

3.3.  Solicitud de los ciudadanos: Reformar la agricultura dando prioridad a la agricultura a pequefia escala,
diversa y sostenible, apoyando un ripido aumento de las pricticas agroecolégicas y orgdnicas y
permitiendo una formacién independiente basada en los agricultores, asi como investigacién sobre la
agricultura libre de plaguicidas y OMG.

A lo largo de los afios, la PAC ha integrado cada vez mads las preocupaciones medioambientales mediante el uso de
instrumentos clave como la condicionalidad y las medidas agroambientales. Como se ha mencionado anteriormente, la
nueva politica para 2023-2027 da pasos importantes para apoyar la transicion hacia una agricultura sostenible y se espera
que contribuya significativamente a las ambiciones de las estrategias «De la Granja a la Mesa» y sobre la biodiversidad,
contribuyendo asi también a satisfacer las peticiones de la iniciativa ciudadana europea. Sobre la base de una evaluacién de
las condiciones y necesidades locales, los Estados miembros elaboraron planes estratégicos nacionales de la PAC para el
periodo 2023-2027 (en lo sucesivo, dos planes» (*!)), explicando como canalizardn la ayuda para alcanzar los objetivos
econémicos, medioambientales y sociales establecidos en el marco de la PAC.

3.3.1. Apoyo a la agricultura a pequefia escala y diversa

La PAC adopta nuevas medidas para lograr una distribuciéon mds justa de la ayuda a la renta y orientarla hacia las
explotaciones que mds lo necesitan, en particular, las pequefias y medianas explotaciones. Asigna cerca de
29 000 millones EUR al afio para abordar la persistente brecha entre la renta agraria y el salario medio en el conjunto de la
economia, asi como las disparidades en la renta entre los distintos sectores agricolas y tipos de explotaciones. Los pequefios
agricultores pueden recibir una mayor ayuda a la renta a través de pagos complementarios que redistribuyan la ayuda a la
renta de las explotaciones de mayor tamario.

La PAC seguird apoyando al sector apicola, con una contribucién anual de la UE de 60 millones EUR en los planes actuales.
Puede concederse ayuda para asistencia técnica, formacién y asesoramiento, investigacion, andlisis de laboratorio sobre
productos apicolas y pérdidas de abejas, promocion y comercializacién. La PAC también apoya las inversiones para
mejorar la produccién, luchar contra las plagas y las enfermedades y prevenir los dafios causados por condiciones
climdticas adversas.

(%) COM(2023) 35 final.

(") Informe Especial n.° 15/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo, titulado Proteccién de los polinizadores silvestres en la UE — Las
iniciativas de la Comision no han dado frutos.

(%) COM(2021) 261 final.

(*") Existen veintiocho planes estratégicos de la PAC: uno para cada uno de los veintisiete Estados miembros de la UE y dos para Bélgica.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0261
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Por lo que se refiere a la diversidad de la agricultura, la PAC apoya la renta de los agricultores y contribuye al equilibrio
geogréfico en la UE al mantener la agricultura en zonas marginales. Contribuye a limitar la especializacién excesiva y a
evitar la concentracién de la produccién en las zonas mds productivas. Esto contribuye a mantener un mayor grado de
diversidad de sistemas de produccién y explotacion en las zonas rurales.

3.3.2. Apoyo a prdcticas sostenibles, agroecoldgicas y orgdnicas

Los planes de los Estados miembros incluyen las siguientes medidas destinadas a apoyar a los agricultores en la transicién
hacia una agricultura resiliente y sostenible.

— En general, el valor objetivo de la UE (*?) para el porcentaje de tierra agricola a la que debe ofrecerse apoyo para la
reduccion del uso y el riesgo de los plaguicidas es superior al 26 %. Los agricultores pueden solicitar regimenes
ecoldgicos para la gestion integrada de plagas u otros tipos de gestion de plaguicidas. Esto incluye, por ejemplo, la
prohibicién del control quimico de plagas (incluida en quince planes) o la prohibicién o limitaciéon del uso de
plaguicidas en cantidad o momento (incluidas en diecisiete planes). Dieciséis planes incluyen ayudas en el marco del
desarrollo rural, y restringen el uso de plaguicidas o lo prohiben en determinadas zonas geograficas, como los espacios
Natura 2000 o las zonas de proteccién del agua potable. Otros compromisos de desarrollo rural se refieren al uso de
tecnologias de precision y practicas de GIP, como el uso de variedades de cultivos tradicionales o resistentes que
necesitan menos plaguicidas, o rotaciones extensas de cultivos, que reducen la probabilidad de infestaciones por plagas.

— El valor objetivo de la UE de apoyo a la conservacién o restauracion de la biodiversidad se estima en el 31 % de la
superficie agricola de la UE (casi 49,5 millones de hectdreas). En particular, se asignardn ayudas a alrededor de
2,86 millones de hectdreas para el mantenimiento o la conservacién de elementos paisajisticos, ya sea a través de
regimenes ecoldgicos o de desarrollo rural. Estos elementos paisajisticos incluyen habitats que sustentan el ciclo de
vida de los polinizadores. En el caso de los regimenes ecoldgicos, esto se refiere, por ejemplo, a la plantacion de drboles
y setos (incluida en dieciséis planes), a la conservacion del barbecho (incluida en diecisiete planes) y a la creacién de
franjas de proteccién cubiertas de hierba, flores y cultivos meliferos (incluida en dieciséis planes). Algunos planes
incluyen ayudas al desarrollo rural para elementos paisajisticos, incluidas las franjas de flores en los campos o en los
mérgenes de estos. Los Estados miembros también ofrecen apoyo a las inversiones para crear elementos paisajisticos.
Ademds, algunos planes apoyan el mantenimiento de los sistemas de produccién agricola y los paisajes
tradicionales, como los vifiedos de variedades tradicionales, los huertos frutales o los prados naturales ricos en
especies, gestionados con un uso muy limitado (o la prohibicién) de plaguicidas quimicos. Ademds, trece planes
incluyen pagos para espacios Natura 2000.

— También se dispone de apoyo a los sistemas agricolas integrales, como la agrosilvicultura y la agroecologia. El valor
objetivo de la UE para apoyar nuevas tierras forestadas, incluidas la agrosilvicultura y los elementos paisajisticos de
madera, es de cerca de 623 000 hectdreas.

— En el marco de la agricultura ecolégica, el uso de plaguicidas se limita estrictamente a una lista de productos que
excluye los plaguicidas sintéticos (**). La PAC promueve y apoya en gran medida la agricultura ecoldgica como medio
para contribuir a alcanzar el objetivo de la Estrategia «De la Granja a la Mesa» de lograr una cobertura a escala de la UE
de al menos el 25 % de la superficie agricola de la UE de aqui a 2030. Todos los Estados miembros apoyan tanto la
conversion como el mantenimiento de la agricultura ecoldgica en el marco de los regimenes ecoldgicos o el desarrollo
rural. En sus planes, seis Estados miembros inclufan objetivos nacionales para la agricultura ecoldgica de aquia 2027 y
catorce Estados miembros para 2030. Diecinueve Estados miembros aspiran a aumentar su cobertura en al menos
un 25 % en comparacién con 2020 en términos proporcionales, y nueve de estos Estados miembros aspiran al menos
a duplicar el porcentaje.

Por tltimo, la UE ha adoptado recientemente una nueva exclusién de las normas de competencia de la UE (*) que
permite la celebracion de acuerdos entre productores de productos agricolas que actiien por si mismos o en cooperacion
con otros operadores de la cadena de suministro agroalimentario que pretendan aplicar normas de sostenibilidad
superiores a las establecidas en la legislacion nacional o de la UE. Estos acuerdos pueden estar relacionados con la
reduccién del uso de plaguicidas, la proteccién y restauracién de la biodiversidad y los ecosistemas, asi como otros
objetivos medioambientales y la salud y el bienestar de los animales. En virtud de esta disposicion, se permiten

(*) Suma de los objetivos incluidos por todos los Estados miembros en sus planes estratégicos de la PAC que deben alcanzarse al final del
periodo del plan estratégico de la PAC.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 20211165 de la Comision, de 15 de julio de 2021, por el que se autorizan determinados productos y
sustancias para su uso en la produccion ecoldgica y se establecen sus listas (DO L 253 de 16.7.2021, p. 13).

(*) Articulo 210 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013, por el que se crea la organizacién comin de mercados de los productos agrarios,
introducido por el Reglamento (UE) 2021/2117 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, que modifica los
Reglamentos (UE) n.o 1308/2013, por el que se crea la organizacién comtn de mercados de los productos agrarios, (UE) n.
0 1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, (UE) n.o 251/2014, sobre la definicion,
descripcidn, presentacion, etiquetado y proteccién de las indicaciones geogréficas de los productos vitivinicolas aromatizados, y (UE)
n.o 228/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unién
(DO L 435de 6.12.2021, p. 262).



28.4.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C 148/11

restricciones de la competencia siempre que sean indispensables para la consecucién de la norma de sostenibilidad prevista.
Esto implica que los productores de productos agricolas pueden beneficiarse, por ejemplo, de una remuneracién mds
elevada, de la certeza de una cantidad determinada de suministro o de la promocién de sus productos por parte de otros
agentes de la cadena a cambio de mejoras relacionadas con la sostenibilidad.

3.3.3. Permitir una formacidn e investigacion independientes y basadas en los agricultores sobre la agricultura libre de plaguicidas y
OMG

El asesoramiento a los agricultores en esta transicion ecoldgica es fundamental, ya que a menudo les ayuda a aplicar nuevas
técnicas, posiblemente con el uso de nuevos materiales, o a gestionar los recursos e insumos de manera eficiente. La
mayoria de los Estados miembros han previsto utilizar la financiacién de la PAC para apoyar los servicios de
asesoramiento. Los Estados miembros también deben velar por que el asesoramiento sea imparcial y por que los asesores
estén debidamente cualificados y formados y no tengan conflictos de intereses. El Sistema de Conocimientos e
Innovacion Agricolas (¥) tiene por objeto garantizar que los asesores estén conectados a la investigacién y estén
informados sobre las técnicas mds recientes y las practicas innovadoras.

La Comisién seguird prestando apoyo y promoviendo, mediante la organizacién de talleres y seminarios, el intercambio de
mejores practicas entre los Estados miembros y otras partes interesadas, a través de la red de la PAC (%). En estas acciones
participardn asesores que, a su vez, podrdn orientar mejor a los agricultores sobre el terreno.

En materia de investigacidn, el programa Horizonte Europa de la UE pondrd en marcha en 2024 una asociacién () con
los Estados miembros para mejorar la base de conocimientos y proporcionar soluciones y herramientas que sustentardn la
transicion agroecolégica en Europa. La asociacién estudiard como la agroecologia puede convertirse en el instrumento
clave para reducir y eliminar gradualmente el uso de plaguicidas en la agricultura y maximizar la contribucién de la
agricultura a la proteccion de la biodiversidad y la restauracién de la naturaleza. Ademds, Horizonte Europa financia mds
de treinta proyectos de investigacion, con un presupuesto de al menos 200 millones EUR, sobre la reduccién del uso de
plaguicidas en la agricultura y sobre pricticas agricolas sostenibles y respetuosas con los polinizadores, como la
agroecologfa, la agricultura ecoldgica y la restauracion de los servicios de polinizacion.

4. CONCLUSION

La iniciativa ciudadana europea «Salvemos a las abejas y a los agricultores» refleja la preocupacién publica por la
sostenibilidad medioambiental y socioecondmica de la agricultura europea. La Comisién acoge con satisfaccién esta
iniciativa y reconoce su importancia, en particular porque el cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad constituyen
retos cada vez mayores para la agricultura europea. Se hace eco de los llamamientos realizados en la Conferencia sobre el
Futuro de Europa (*%), a través de la cual los ciudadanos insistieron en la necesidad de una produccién de alimentos segura,
sostenible, justa, responsable con el clima y asequible, que respete los principios de sostenibilidad y el medio ambiente,
salvaguarde la biodiversidad y los ecosistemas y garantice al mismo tiempo la seguridad alimentaria.

Desde 2019, cuando se present6 la iniciativa y comenzd su recogida de apoyo, la Comisién ha emprendido acciones
ambiciosas en el marco del Pacto Verde Europeo para garantizar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, incluida la
Estrategia «De la Granja a la Mesa» de la UE, la Estrategia sobre la Biodiversidad y el Plan de Accién «Contaminacion Cero,
junto con la PAC. En su conjunto, estas medidas constituyen una respuesta global a las peticiones formuladas en el marco de
esta iniciativa.

La propuesta de Reglamento sobre el uso sostenible de los productos fitosanitarios establece una via ambiciosa para reducir
el riesgo y el uso de plaguicidas quimicos en la agricultura de la UE. Refuerza de manera proporcionada y equilibrada la
acci6n en curso para reducir el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos en los ecosistemas terrestres y acudticos y el
sistema de autorizacién de plaguicidas de la UE. Con arreglo a la propuesta de la Comision, el Reglamento se evaluaria al
cabo de cuatro aflos.

(**) Articulo 15 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se
establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la
politica agricola comin (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.o 1305/2013 y (UE) n.
01307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1).

(*) https:/[eu-cap-network.ec.europa.cu.

(*’) https:/[research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/agriculture-forestry-and-rural-areas/ecological-approaches-and-organic-
farming/partnership-agroecology_en.

(**) https://futureu.europa.cu/es.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/agriculture-forestry-and-rural-areas/ecological-approaches-and-organic-farming/partnership-agroecology_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/agriculture-forestry-and-rural-areas/ecological-approaches-and-organic-farming/partnership-agroecology_en
https://futureu.europa.eu/es
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Juntos, la propuesta de ley de restauracion de la naturaleza y el nuevo pacto para los polinizadores tienen el potencial de ser
un punto de inflexién para la conservacién de los polinizadores a escala de la UE. Aumentan el nivel de ambicién
establecido en la Estrategia de la Union sobre la Biodiversidad para invertir el declive de las poblaciones de polinizadores
de aqui a 2030 y devolver la naturaleza a las tierras agricolas.

Los planes de los Estados miembros en el marco de la PAC apoyardn a los agricultores, incluidos los pequefios agricultores,
en la transicion hacia el aumento de la sostenibilidad y la resiliencia de los sistemas agricolas durante el periodo 2023-2027.

Por estas razones, en lugar de proponer nuevos actos legislativos, la prioridad es garantizar que las propuestas actualmente
negociadas por los colegisladores se adopten y apliquen rdpidamente, junto con la PAC. La Comisién hard todo lo posible
por alcanzar este objetivo y anima a todas las partes interesadas a que contribuyan al mismo. El mds de un millén de
declaraciones en apoyo de esta iniciativa ciudadana es una sefial clara y un estimulo para que se mantenga el alto nivel de
ambicion de las propuestas de la Comision. El éxito del Pacto Verde Europeo a la hora de impulsar esta transicién depende
de toda la sociedad, incluidos los ciudadanos, los agricultores, las empresas, los cientificos, las autoridades publicas y las
instituciones europeas.
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