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DICTAMEN DE LA COMISION
de 2 de junio de 2026

sobre la necesidad y proporcionalidad del restablecimiento de controles fronterizos por parte de los
Paises Bajos en sus fronteras terrestres y aéreas interiores de conformidad con el articulo 27 bis,
apartado 3, del Reglamento (UE) 2016/399 (Cédigo de Fronteras Schengen)

(El texto en lengua neerlandesa es el dnico auténtico)

(C/2026/4085)

1)  Con arreglo al articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea, la Unidn ofrecerd a sus ciudadanos un espacio
de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacién de personas
conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, asilo, inmigraciéon y de
prevencion y lucha contra la delincuencia.

2)  De conformidad con el articulo 25 del Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de marzo de 2016, por el que se establece un Codigo de normas de la Uni6n para el cruce de personas por las
fronteras (Codigo de Fronteras Schengen) (texto codificado) (*), un Estado miembro podrd, cuando se enfrente a una
amenaza grave para el orden publico o para la seguridad interior, restablecer los controles fronterizos en partes
especificas o en la totalidad de sus fronteras interiores, con cardcter excepcional y temporal. Esto solo debe hacerse
como medida de tltimo recurso y el alcance y la duracion del restablecimiento temporal de los controles fronterizos
no deben exceder de lo que sea estrictamente necesario para responder a la amenaza grave detectada.

3)  El articulo 25 bis, apartado 4, del Cédigo de Fronteras Schengen especifica que, cuando un Estado miembro se
proponga restablecer los controles fronterizos en las fronteras interiores para hacer frente a una amenaza grave
previsible, debe notificarlo al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y a los demds Estados miembros con al
menos cuatro semanas de antelacion con respecto al restablecimiento previsto de los controles fronterizos, o lo antes
posible si el Estado miembro adquiere conocimiento de las circunstancias que dan lugar a la necesidad de restablecer
los controles fronterizos en las fronteras interiores en un plazo inferior a cuatro semanas con respecto a la fecha
prevista del restablecimiento.

4)  El articulo 27 bis, apartado 3, del Cédigo de Fronteras Schengen exige a la Comision que, tras la recepcion de las
notificaciones presentadas en relacién con una prérroga de los controles fronterizos en las fronteras interiores con
arreglo al articulo 25 bis, apartado 4, que implique la continuacién de los controles fronterizos en las fronteras
interiores durante un total de doce meses, sobre la base de los mismos motivos, emita un dictamen sobre la
necesidad y proporcionalidad de dichos controles fronterizos.

5)  El marco para el restablecimiento y la prorroga de los controles fronterizos en las fronteras interiores fue revisado
sustancialmente por el Reglamento (UE) 2024/1717 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), que entrd en vigor el
10 de julio de 2024. Por consiguiente, el inicio de todos los plazos mencionados en el titulo III, capitulo II, del
Cédigo de Fronteras Schengen se ha calculado a partir de esa fecha.

6)  Mediante carta de 11 de noviembre de 2024, las autoridades neerlandesas notificaron la introduccion de los controles
fronterizos sobre la base del articulo 25 bis del Cédigo de Fronteras Schengen en las fronteras terrestres y aéreas
interiores durante un perfodo de seis meses, desde el 9 de diciembre de 2024 hasta el 8 de junio de 2025.

7)  Mediante carta de 25 de abril de 2025, las autoridades neerlandesas notificaron la prérroga del restablecimiento por
un perfodo adicional de seis meses, desde el 9 de junio de 2025 hasta el 8 de diciembre de 2025.

() DOL 77 de 23.3.2016, p. 1.

() Reglamento (UE) 20241717 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, que modifica el Reglamento
(UE) 2016/399 por el que se establece un Cddigo de normas de la Unién para el cruce de personas por las fronteras (DO L,
2024[1717, 20.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1717oj).
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8)  Mediante carta de 10 de noviembre de 2025, las autoridades neerlandesas notificaron una segunda prérroga del
restablecimiento de los controles en las fronteras interiores por un periodo adicional de seis meses, desde el
9 de diciembre de 2025 hasta el 8 de junio de 2026. Mediante carta de 8 de mayo de 2026, las autoridades
neerlandesas notificaron una tercera prérroga del restablecimiento de los controles en las fronteras interiores por un
periodo adicional de tres meses y veintidds dias, desde el 9 de junio de 2026 hasta el 30 de septiembre de 2026.

9)  El 16 de enero de 2026, y de conformidad con el articulo 33, apartado 2, del Cédigo de Fronteras Schengen, los
Paises Bajos presentaron un informe sobre el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores para el
periodo comprendido entre el 9 de diciembre de 2024 y el 8 de diciembre de 2025.

10) Los Paises Bajos fueron incluidos en el didlogo estructurado de la Comisién sobre el restablecimiento de los controles
en las fronteras interiores. Tras la recepcion de las notificaciones de los Paises Bajos relativas a una prérroga, este
didlogo estructurado ha continuado en el marco de un proceso de consulta previsto en el articulo 27 bis, apartado 4,
del Cédigo de Fronteras Schengen.

11) La situacién actual en las fronteras interiores se describié en el informe sobre el estado de Schengen de 23 de abril
de 2025 () y se debate periddicamente en el Consejo Schengen.

12) Tras la recepcion de las notificaciones presentadas en relacién con una préorroga de los controles fronterizos en las
fronteras interiores con arreglo al articulo 25 bis, apartado 4, del Cddigo de Fronteras Schengen, que implique la
continuaci6én de los controles fronterizos en las fronteras interiores durante un total de doce meses, la Comisién
debe emitir un dictamen sobre la necesidad y proporcionalidad de dichos controles fronterizos, tal como se establece
en el articulo 27 bis, apartado 3, del Cédigo de Fronteras Schengen. Esta obligacion surgié con la recepcién de la
notificacién de una prérroga de los controles fronterizos en todas las fronteras terrestres interiores el 25 de abril
de 2025.

13) Tras una evaluacién de todas las notificaciones mencionadas y del informe, complementados por la informacion
facilitada por los Paises Bajos en el marco del proceso de consulta y otros documentos oficiales, de acceso publico, la
Comision adopta el siguiente dictamen.

EVALUACION DE LAS NOTIFICACIONES Y EL INFORME

L REQUISITOS FORMALES

14)  En el marco de las notificaciones, el Cédigo de Fronteras Schengen impone varias obligaciones formales a los Estados
miembros.

15) Todas las notificaciones sobre el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores, asi como sus prorrogas,
se efectuaron de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 25 bis, apartado 4, del Cédigo de Fronteras
Schengen, es decir, a mds tardar cuatro semanas antes de la entrada en vigor de la prérroga de los controles en las
fronteras interiores.

16) Las notificaciones del restablecimiento y las prérrogas de los controles en las fronteras interiores se efectuaron
utilizando el modelo establecido a tal efecto por la Decision de Ejecucion (UE) 2025/315 de la Comisién (¥).

17) Los Paises Bajos no han indicado los nombres de los pasos fronterizos autorizados en su notificacion, tal como exige
el articulo 27, apartado 1, letra ), del C6digo de Fronteras Schengen.

() COM(2025) 185 final.

() Decision de Ejecucion (UE) 2025/315 de la Comisién, de 14 de febrero de 2025, por la que se establece un modelo para la notificacion
del restablecimiento temporal o la prérroga de controles fronterizos en las fronteras interiores (DO L, 2025/315, 17.2.2025, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/0j).
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

0)

El articulo 27, apartado 2, del Cédigo de Fronteras Schengen exige a los Estados miembros que, cuando los controles
fronterizos se hayan mantenido durante seis meses, faciliten una evaluacion de riesgos en cualquier notificacion
posterior que presente la escala y la evolucién prevista de la amenaza grave. La Comision observa que la evaluacion
de riesgos de la amenaza grave en el momento de la notificacién de una prérroga no se actualizé en las
notificaciones de las prorrogas. Destaca la importancia de realizar dicha evaluacion de riesgos teniendo en cuenta las
tendencias en la evolucién de la amenaza grave en el periodo anterior de restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores y utilizando andlisis de riesgos elaborados a nivel nacional y por las agencias pertinentes de la
Unién.

El informe sobre el restablecimiento y la prorroga de los controles en las fronteras interiores, basado en el articulo 33,
apartado 2, del Cédigo de Fronteras Schengen, que los Paises Bajos debian presentar el 8 de diciembre de 2025 (al
expirar los doce meses), se presento el 26 de enero de 2026.

El informe sobre el restablecimiento y la prérroga de los controles en las fronteras interiores sigue el modelo
uniforme establecido por la Decisién de Ejecucion (UE) 2025/308 de la Comision (°).

NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD

Posiciéon de las autoridades neerlandesas

En todas sus notificaciones, las autoridades neerlandesas alegan que existe una amenaza grave para el orden ptiblico o
la seguridad interior derivada de una presién elevada y acumulativa persistente sobre el sistema nacional de asilo y
migracion, debido a la afluencia de migrantes en situacién irregular y solicitantes de proteccion internacional, asi
como de nacionales ucranianos que cumplen los requisitos para obtener proteccién temporal.

El restablecimiento de los controles en las fronteras interiores tiene por objeto limitar el nimero de migrantes en
situacion irregular y solicitantes de asilo para reducir la presién sobre los servicios publicos neerlandeses, en
particular la capacidad de acogida de solicitantes de asilo y la vivienda publica, asi como los programas de asistencia
sanitaria, educacion e integracion.

Las autoridades neerlandesas sefialan lo siguiente:

— el bajo nivel de traslados por aplicacion del Reglamento de Dublin, con la imposibilidad de llevar a cabo los
retornos por aplicacién de dicho Reglamento a los Estados miembros responsables;

— los continuos retos que plantean el trafico ilicito de personas y la instrumentalizacion;

— el riesgo para la salud y la seguridad tanto de los solicitantes de asilo como del personal que trabaja en los
centros de acogida debido al hacinamiento;

— el creciente niimero de municipios neerlandeses que indican que no pueden acoger a mds solicitantes o
beneficiarios de proteccién internacional;

— el riesgo para el orden piiblico y la seguridad como consecuencia de perturbaciones e infracciones penales por
parte de los solicitantes de asilo, a menudo procedentes de paises con una baja tasa de reconocimiento;

— los efectos negativos sobre el apoyo ptblico a la acogida de solicitantes de proteccién internacional.

Las autoridades neerlandesas indican que el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores otorga a la
autoridad neerlandesa de guardia de fronteras una mayor flexibilidad en el ejercicio de las inspecciones fronterizas,
lo que permite mas inspecciones durante un periodo mds largo en el mismo lugar que en virtud de la legislacion
nacional que regula los controles policiales anteriormente existentes en las zonas fronterizas (<supervision mévil de
la seguridad») llevados a cabo por la Real Policia de Fronteras de los Paises Bajos.

Decisién de Ejecucion (UE) 2025/308 de la Comision, de 14 de febrero de 2025, por la que se establece un modelo uniforme para el
informe sobre el restablecimiento o la prérroga de controles fronterizos en las fronteras interiores de conformidad con el articulo 33
del Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L, 2025/308, 17.2.2025, ELL: http://data.curopa.cu/elif
dec_impl/2025/308/0j).
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25) Las autoridades neerlandesas sostienen que el control en las fronteras interiores tiene un objetivo mds amplio que los
controles policiales anteriormente existentes en las zonas fronterizas, ya que contribuye a la deteccién y prevencion
de la migracién irregular y a la deteccion de la delincuencia transfronteriza, en particular el trafico ilicito de personas.

26) Durante los primeros doce meses del restablecimiento de los controles en las fronteras interiores, la autoridad
neerlandesa de guardia de fronteras denegé la entrada a aproximadamente 533 nacionales de terceros paises y
detuvo a 265 personas en relacién con delitos como el trafico ilicito de personas (39 personas), la trata de seres
humanos (1 persona), delitos relacionados con las drogas, el fraude documental y las infracciones de tréfico.

27) En relacién con las fronteras aéreas, los controles se limitan a vuelos especificos que, segtin el andlisis de riesgos o la
inteligencia, estdn asociados a un riesgo de migracion irregular o delincuencia transfronteriza.

28) En las fronteras terrestres interiores, los controles se limitan al minimo y se llevan a cabo de una manera no
sistemdtica y basada en el riesgo, en forma de inspecciones aleatorias especificas.

Observaciones de la Comisién

29) Las autoridades neerlandesas han facilitado informacién sobre los diversos aspectos de las graves amenazas
detectadas para la seguridad interior y el orden publico, asi como argumentos para justificar la necesidad y
proporcionalidad del restablecimiento de los controles fronterizos. También han compartido con la Comisién la
informacién enviada al Parlamento neerlandés sobre los resultados del restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores.

30) La Comision observa que los Paises Bajos se enfrentan a una compleja situaciéon migratoria nacional, como
demuestran los datos sobre el nimero total de solicitudes de asilo, incluidas las presentadas tras una entrada no
autorizada, por personas registradas previamente como solicitantes de asilo o que se benefician de protecciéon
internacional en otro Estado miembro, asi como debido a los permisos de entrada expedidos con fines de
reagrupacion familiar. La capacidad de los Paises Bajos para proporcionar unas condiciones de acogida adecuadas a
los solicitantes de proteccién internacional también se ha visto afectada por la necesidad de apoyar a los
beneficiarios de proteccién temporal tras la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania.

31) La Comisién observa que los movimientos no autorizados de nacionales de terceros paises pueden constituir un
motivo para el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores si estos movimientos no autorizados
suponen una amenaza grave para el orden publico o la seguridad interior. A este respecto, el articulo 25, apartado 1,
letra ¢), del Codigo de Fronteras Schengen se refiere especificamente a la situacién en la que los movimientos
repentinos a gran escala no autorizados de nacionales de terceros paises entre los Estados miembros generen una
presion sustancial en el conjunto de los recursos y las capacidades de autoridades competentes bien preparadas y
puedan poner en peligro el funcionamiento general del espacio sin controles en las fronteras interiores.

32) La Comision subraya que el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores no altera las obligaciones de
los Paises Bajos en virtud de las normas aplicables del Derecho de la Unién en materia de asilo y retorno. El
restablecimiento de los controles en las fronteras interiores puede contribuir a la deteccién de cruces no autorizados
de las fronteras en el territorio de un Estado miembro, facilitar las readmisiones rdpidas en las fronteras interiores y
garantizar que los movimientos no autorizados de los solicitantes de proteccion internacional se detecten
rapidamente, lo que permite la correcta aplicacion de las normas del Reglamento de Dublin (%) sobre la asignacién de
la responsabilidad de examinar una solicitud de asilo. Sin embargo, las notificaciones solo contienen informacién
limitada sobre el niimero de detenciones y readmisiones en las distintas secciones de la frontera interior que
justificarfan el restablecimiento y las prérrogas de los controles en las fronteras interiores.

() Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada
en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apdtrida (DO L 180 de 29.6.2013, p. 31).
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33)

34)

35)

36)

37)

III.

38)

39)

40)

41)

42)

La Comision observa que los datos recientes muestran que tanto la situacién migratoria europea como la nacional
han mejorado significativamente en la Unién. La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas ha observado
una fuerte caida de los cruces no autorizados en 2024. En 2025, los cruces no autorizados de las fronteras exteriores
de la UE disminuyeron una cuarta parte en comparaciéon con 2024 (180 429 en 2025 frente a 240 199 en 2024).
Segtin los datos publicamente disponibles del Gobierno neerlandés, el nimero de primeras solicitudes de asilo
disminuy6 un 16 % en 2024, con un nuevo descenso constante en 2025, que se espera que continde en 2026. Esta
disminucién forma parte de una tendencia mds amplia que se debe al aumento de los esfuerzos colectivos para
proteger las fronteras exteriores de la UE y no puede atribuirse iinicamente al restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores por parte de los Paises Bajos.

La Comision observa que tanto el Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos como el Consejo Consultivo de Migracion y
el Consejo de Administracion Pablica de los Paises Bajos han llegado a la conclusion de que la crisis de acogida en los
Paises Bajos se debe a la falta de financiacién suficiente y a la incapacidad de mantener una capacidad de acogida
estructural (7).

La Comision observa que el Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos ha llegado a la conclusién de que el actual
restablecimiento de los controles en las fronteras interiores no reduce el nimero de solicitudes de asilo y tiene
escasas repercusiones en la presién sobre el sistema nacional de asilo. Aunque las denegaciones de entrada han
aumentado en comparacién con los controles policiales anteriores, menos del 1% de los solicitantes de asilo son
interceptados en la frontera, y las detenciones o expulsiones no han aumentado significativamente y, en algunos
casos, han disminuido (%).

La Comision sefiala que ni las notificaciones ni el informe exponen motivos especificos para la eleccion del ambito
geogréfico y temporal de la decision de restablecer los controles en las fronteras interiores. No se explica por qué una
duracion de seis meses, en lugar de un periodo mds corto, parece mas adecuada. No se hace ninguna distincién en
cuanto a la presién migratoria a lo largo de la frontera entre los Paises Bajos y Bélgica y entre los Paises Bajos y
Alemania.

La Comisién observa que las inspecciones fronterizas se llevan a cabo como inspecciones aleatorias basadas en el
riesgo, con el fin de limitar los efectos sobre los viajes transfronterizos.

MEDIDAS ALTERNATIVAS
Posiciéon de las autoridades neerlandesas

Las autoridades neerlandesas presentaron varias medidas alternativas que utilizan en relacion con el restablecimiento
de los controles fronterizos en las fronteras terrestres y aéreas interiores.

En relacién con la cooperacion con Alemania, las autoridades neerlandesas sefialan el Tratado de cooperacién policial
transfronteriza entre los Paises Bajos y Alemania (Tratado de Enschede), que entrd en vigor el 1 de septiembre
de 2006, asi como la estrecha cooperacion entre la policia alemana y la policia y la autoridad de guardia de fronteras
neerlandesas en las zonas fronterizas en el marco de un Centro Comiin de Coordinacién de Fronteras y cinco equipos
de policia transfronteriza.

En relacién con la cooperacion con Bélgica, las autoridades neerlandesas sefialan el Tratado Benelux actualizado sobre
colaboracién policial, que entré en vigor el 1 de octubre de 2023 y que permite mejorar el intercambio de
informaci6n y fomentar las actividades policiales conjuntas en las zonas fronterizas.

Las autoridades neerlandesas afirman que estdn en contacto con sus homélogos alemanes y belgas para mejorar la
cooperacion transfronteriza en las fronteras interiores, también en materia de readmision. Los Paises Bajos y Bélgica
han acordado un protocolo de cooperacién para mejorar la readmision de los migrantes en situacién irregular
interceptados en las fronteras interiores.

La autoridad neerlandesa de guardia de fronteras utiliza diversas soluciones tecnoldgicas, especialmente el
reconocimiento automdtico de matriculas.

() Algemene Rekenkamer, Focus op opvangcapaciteit voor asielzoekers, informe, 18 de enero de 2023; Adviesraad Migratie en Raad voor

Openbaar Bestuur, Asielopvang uit de crisis, informe, 17 de junio de 2022.

(®) Algemene Rekenkamer, Focus op grenscontroles, informe, 3 de junio de 2025.
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43) Las autoridades neerlandesas indican que la legislacién nacional limita el uso de los controles policiales en las zonas
fronterizas y que, por lo tanto, se estd trabajando en la modificacién de la legislacién nacional que regula la
«supervision movil de la seguridad», con vistas a mejorar y aumentar la eficacia de los controles policiales, en
particular mediante cambios en las restricciones sobre el ndmero y la duracién de dichos controles.

44)  Larevisién del marco juridico para la supervisién moévil de la seguridad también constituye un paso hacia la puesta en
practica del articulo 23 bis del Codigo de Fronteras Schengen, que permitirfa el rdpido retorno de los migrantes en
situacion irregular detenidos en las fronteras nacionales.

Observaciones de la Comisién

45) Antes del restablecimiento de los controles en las fronteras interiores, los Paises Bajos siempre recurrieron a los
controles policiales en las zonas fronterizas, incluso en el punto dlgido de la crisis migratoria y de asilo de 2015 y de
la pandemia de COVID-19.

46) El Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos ha llegado a la conclusion de que el restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores, si bien ha demostrado una mayor eficacia en la lucha contra la migracién irregular, no ha sido
mds eficaz en la lucha contra la delincuencia transfronteriza que el régimen anterior de «supervision moévil de la
seguridad (°).

47) El trabajo en curso de las autoridades neerlandesas sobre la modificacion de la legislacion nacional que regula la
«supervision movil de la seguridad», con vistas a mejorar y aumentar la eficacia de los controles policiales, en
particular los cambios en las restricciones sobre el niimero y la duracién de dichos controles.

48) La Comisién toma nota de la existencia de acuerdos de readmisién entre los Paises Bajos y sus Estados miembros
vecinos. Observa que los Paises Bajos actdan de conformidad con las normas pertinentes del Derecho de la Unién y
en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre la aplicacion del Codigo de
Fronteras Schengen y la Directiva sobre retorno (') en las fronteras interiores en las que se han restablecido los
controles.

49) La Comision considera que las autoridades neerlandesas no han facilitado informacién suficiente para explicar por
qué la aplicacién de controles policiales en las zonas fronterizas no puede servir como alternativa al restablecimiento
de los controles en las fronteras interiores, en particular a la luz de la experiencia previa con la «<supervision mévil de
la seguridad».

IV. MEDIDAS DE MITIGACION
Posicién de las autoridades neerlandesas

50) Las autoridades neerlandesas afirman que han adoptado medidas para garantizar que los efectos del restablecimiento
de los controles en las fronteras interiores se reduzcan al minimo.

51) Laautoridad de la guardia de fronteras evita perturbar el trifico en la medida de lo posible mediante la realizacién de
controles en forma de inspecciones aleatorias basadas en el riesgo.

52) Las autoridades neerlandesas se mantienen en estrecho contacto con las autoridades locales a ambos lados de la
frontera. Desde la entrada en vigor del restablecimiento de los controles en las fronteras, han supervisado los flujos
de trifico y las regiones transfronterizas a través de contactos con las autoridades locales, otros ministerios
gubernamentales y los paises vecinos. No han notificado ningtin efecto negativo significativo.

() Algemene Rekenkamer, Focus op grenscontroles, informe, 3 de junio de 2025.
(") Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de septiembre de 2023, Association Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE) y
otros contra Ministre de 'Intérieur, Asunto C-143/22, ECLLEU:C:2023:689.
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60)
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Algunas regiones transfronterizas han indicado que el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores
puede constituir una barrera psicolgica que puede afectar negativamente a las iniciativas de cooperacion
transfronteriza, asi como al mercado laboral transfronterizo y a la cohesién internacional.

Observaciones de la Comisién

Las notificaciones presentadas por las autoridades neerlandesas demuestran su compromiso de garantizar que los
efectos de los controles sobre las fronteras interiores sigan siendo limitados, tal como exige el articulo 26,
apartado 3, del Cédigo de Fronteras Schengen.

Los controles fronterizos se llevan a cabo de manera especifica y basada en el riesgo, con el fin de limitar los efectos
en los viajes transfronterizos.

Los efectos notificados del restablecimiento de los controles en las fronteras interiores por parte de los Paises Bajos
han sido limitados, lo que ha disipado las preocupaciones expresadas por las autoridades locales en el momento del
restablecimiento. Al mismo tiempo, se ha informado de una importante congestién del trafico en la frontera entre
los Paises Bajos y Alemania, que, sin embargo, puede atribuirse a la progresiva intensificacién de los controles en las
fronteras interiores por parte de Alemania.

Los Paises Bajos han notificado sus regiones transfronterizas con arreglo al articulo 42 ter del Cédigo de Fronteras
Schengen.

Contrariamente al informe, las notificaciones neerlandesas no determinan las respectivas regiones transfronterizas
afectadas por el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores ni indican las medidas que se han
adoptado en cooperacién con las autoridades alemanas para hacer frente a las perturbaciones en los flujos de trifico
en la frontera germano-neerlandesa. No se dispone de informacién sobre medidas especificas por region fronteriza o
categoria de viajeros esenciales para garantizar la fluidez de los viajes transfronterizos.

RECOMENDACIONES

El buen funcionamiento del espacio Schengen depende de la aplicacién plena y efectiva del acervo en materia de
migracion y asilo. El inicio de la aplicacién del Pacto sobre Migracion y Asilo el 23 de junio de 2026 serd un factor
importante para abordar las preocupaciones sobre los movimientos no autorizados de nacionales de terceros paises
o las preocupaciones migratorias y de seguridad relacionadas con la migracién irregular, preocupaciones presentadas
por los Paises Bajos para justificar el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores.

La Comision sefiala que, de conformidad con el Reglamento sobre el triaje ('), que forma parte del Pacto sobre
Migracién y Asilo, una inspeccién de seguridad de todas las bases de datos pertinentes forma parte del triaje tanto en
las fronteras exteriores como dentro del territorio.

Las autoridades neerlandesas deben hacer pleno uso de las medidas alternativas disponibles establecidas en la
Recomendacion (UE) 2024/268 de la Comision (') y de las posibilidades que ofrece el Cédigo de Fronteras
Schengen. Estas medidas deben reforzar y complementar las medidas existentes. Constituyen un medio mads eficiente
y eficaz para garantizar un alto nivel de seguridad y control de la migracion, sin necesidad de restablecer los controles
en las fronteras interiores.

(") Reglamento (UE) 20241356 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se introduce el triaje de

nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 y (UE) 2019/817 (DO L, 2024/1356, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/13 560j).

(")) Recomendacién (UE) 2024/268 de la Comision, de 23 de noviembre de 2023, sobre la cooperacién entre los Estados miembros en

relacién con las amenazas graves para la seguridad interior y el orden publico en el espacio sin controles en las fronteras interiores
(DO L 2024/268, 17.1.2024, ELI http:|/data.europa.cu/eli/reco/2024/268/0j).
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La Comisién sostiene que el modo en que se llevan a cabo las inspecciones fronterizas, a saber, en forma de
inspecciones aleatorias basadas en el riesgo, sigue siendo posible en virtud del articulo 23 del Cédigo de Fronteras
Schengen, sin tener que recurrir al restablecimiento oficial de los controles en las fronteras interiores ni
comprometer la seguridad, siempre que estas inspecciones no tengan un efecto equivalente al de las inspecciones
fronterizas, lo que exige que su frecuencia, intensidad y duracién sigan siendo limitadas (*’).

La Comision recuerda que, si los Paises Bajos vuelven a la practica anterior de los controles policiales en las zonas
fronterizas, el articulo 25 del Cédigo de Fronteras Schengen siempre permitird a las autoridades neerlandesas
restablecer inmediatamente los controles en las fronteras interiores, en caso necesario, para hacer frente a una
amenaza grave para el orden ptblico y la seguridad nacional que surja inesperadamente debido a acontecimientos
imprevisibles.

La Comisién anima a los Paises Bajos a seguir desarrollando la cooperacion y el intercambio de informacién con sus
vecinos, mejorando los acuerdos operativos en el marco de los acuerdos o convenios bilaterales de readmision
existentes o la celebracién de acuerdos précticos para la aplicacién del procedimiento de traslado con arreglo al
articulo 23 bis del Cédigo de Fronteras Schengen, asi como a reforzar la cooperacion en el marco de sus acuerdos
bilaterales de cooperacién policial.

Los Paises Bajos deben abordar cualquier obstdculo juridico u operativo que impida mejorar la eficacia y ampliar el
alcance de las medidas alternativas, como las limitaciones en virtud del Derecho nacional, tal como exige el
articulo 23 del Cédigo de Fronteras Schengen.

Por dltimo, sobre la base de la escala y la naturaleza de las medidas alternativas que han puesto en marcha las
autoridades neerlandesas, los Paises Bajos deben trabajar en pro de la eliminacién progresiva de los controles
fronterizos en las fronteras terrestres y aéreas interiores. La Comision seguird en estrecho contacto con todos los
Estados miembros afectados para alcanzar este objetivo.

Hecho en Bruselas, el 2 de junio de 2026.

Por la Comisién
Magnus BRUNNER
Miembro de la Comisién

(") Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de junio de 2017, Proceso penal contra A, C-9/16 (DO C 277 de 21.8.2017, p. 10).
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