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Refuerzo del didlogo social

Resolucion del Parlamento Europeo, de 1 de junio de 2023, sobre el refuerzo del didlogo social (2023/2536(RSP))
(C/2023/1225)

El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea (TUE),
— Vistos los articulos 9, 151, 152, 153, 154 y 155 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Vistos los articulos 12, 15, 16, 21, 23, 27, 28, 30, 31 y 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 4 de marzo de 2021, titulada «Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos
Sociales» (COM(2021)0102),

— Vista la Carta Social Europea,
— Vistos el Compromiso Social de Oporto, de 7 de mayo de 2021, y la Declaracion de Oporto, de 8 de mayo de 2021,

— Vistos los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) n.> 98 sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, n.° 135 relativo a la proteccién y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los
trabajadores en la empresa (Convenio sobre los representantes de los trabajadores), n.° 154 sobre la negociacién
colectiva, n.° 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores, n.° 187 sobre el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo y n.° 190 sobre la eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo,

— Visto el Semestre Europeo, que es el marco de la Unién para la coordinacion y supervision de las politicas econdmicas y
sociales, basado en los articulos 121 y 148 del TFUE,

— Visto el Acuerdo marco de los interlocutores sociales europeos sobre la digitalizacién,

— Visto el Acuerdo marco auténomo de los agentes sociales europeos sobre envejecimiento activo y un enfoque
intergeneracional,

— Vista la Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacién de las legislaciones de los
Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de
centros de actividad o de partes de empresas o de centros de actividad ('),

— Vista la Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros que se refieren a los despidos colectivos (3),

— Vista la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (%),
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Vista la Directiva 2009/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009, sobre la constitucién de
un comité de empresa europeo o de un procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores en las empresas y
grupos de empresas de dimensiéon comunitaria (‘) (Directiva sobre los comités de empresa europeos),

Visto el Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013 (°),

Vista la Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre unos salarios
minimos adecuados en la Unién Europea (°) (Directiva sobre salarios minimos adecuados),

Vista su Resolucién, de 16 de diciembre de 2021, sobre la democracia en el trabajo: un marco europeo para los
derechos de participacién de los trabajadores y revisién de la Directiva sobre el comité de empresa europeo (’),

Vista su Resolucion, de 2 de febrero de 2023, con recomendaciones destinadas a la Comisién sobre la revision de la
Directiva sobre los comités de empresa europeos (£),

Vista la propuesta de Recomendacién del Consejo sobre el refuerzo del didlogo social en la Unién Europea presentada
por la Comisién (COM(2023)0038),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 25 de enero de 2023, titulada «Reforzar el didlogo social en la Unién Europea:
aprovechar plenamente su potencial para gestionar transiciones justas» (COM(2023)0040),

Vista la Comunicaciéon de la Comision, de 13 de diciembre de 2013, sobre un Marco de Calidad de la UE para la
Anticipacién del Cambio y la Reestructuraciéon (COM(2013)0882),

Vista su Resolucién, de 19 de enero de 2017, sobre un pilar europeo de derechos sociales (%),
Vista su Resolucién, de 17 de diciembre de 2020, sobre una Europa social fuerte para unas transiciones justas ('°),

Vista la Decision (UE) 2022/2296 del Consejo, de 21 de noviembre de 2022, relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros ('),

Vista la Comunicacién de la Comision, de 4 de marzo de 2021, titulada «Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos
Sociales» (COM(2021)0102),

Vista la Comunicacién de la Comisién, de 29 de septiembre de 2022, relativa a las directrices sobre la aplicacion del
Derecho de la competencia de la Unién a los convenios colectivos relativos a las condiciones laborales de las personas
que trabajan por cuenta propia sin asalariados (C(2022)6846),

Vistas las preguntas al Consejo y a la Comision sobre el refuerzo del didlogo social (0-000019/2023 — B9-0020/2023
y 0-00020/2023 — B9-0021/2023),

Vistos el articulo 136, apartado 5, y el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,
Vista la propuesta de Resolucion de la Comisiéon de Empleo y Asuntos Sociales,

Considerando que los derechos de los trabajadores a la negociacién colectiva, a los convenios colectivos, a la libertad
de asociacién y a la accién colectiva son derechos fundamentales en cualquier democracia;
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Considerando que la concertacion social y la negociacion colectiva entre los sindicatos y los representantes de los
empleadores a nivel de la empresa, sectorial, nacional y de la Unién son aspectos fundamentales del modelo social
europeo, cuyo legado compartido de didlogo social, participacion de los trabajadores, negociacion colectiva,
representacion en materia de salud y seguridad y el sistema tripartito constituyen los pilares de un futuro en la
diversidad y sostenible desde el punto de vista econémico, social y medioambiental que contribuird a la
competitividad, a la resiliencia econdmica y social y a un crecimiento mejor y mds inclusivo en la Unién;

Considerando que la negociacion colectiva permite que los interlocutores sociales ajusten, por ejemplo, las condiciones
de trabajo de manera flexible y ttil; que los sistemas de negociacion colectiva por lo general se rigen por un conjunto
complejo de normas y précticas, recogidas en los ordenamientos juridicos nacionales, y frecuentemente sobre la base
de tradiciones arraigadas de los interlocutores sociales;

Considerando que es fundamental que el didlogo social entre interlocutores sociales auténomos funcione
correctamente para hallar soluciones equilibradas a los retos actuales y del futuro, adaptindose a los cambios en el
mundo laboral de una manera que beneficie tanto a los trabajadores como a los empleadores, como demuestran, entre
otros, los acuerdos marco en vigor entre los interlocutores sociales europeos sobre el envejecimiento activo y sobre la
digitalizacion, asi como las negociaciones en curso sobre el teletrabajo y el derecho a la desconexion; que el didlogo
social también ha resultado necesario en tiempos de crisis imprevistas, como, por ejemplo, la adaptacién de las
condiciones de trabajo durante la pandemia; que el didlogo social desempefia un papel importante a la hora de prestar
un apoyo activo a los trabajadores en proceso de transicién a nuevos puestos de trabajo y de anticipar las necesidades
en términos de capacidades, abordando los cambios estructurales y reforzando la resiliencia de los Estados miembros;
que el éxito del didlogo social depende en gran medida de la capacidad de los interlocutores sociales de negociar con
libertad sobre la base de un conjunto complejo de normas y practicas que, a menudo, estdn arraigadas en las
tradiciones y los ordenamientos juridicos nacionales; que ello exige que los legisladores nacionales y europeos tengan
confianza en la capacidad de los interlocutores sociales de trabajar en aras de unas buenas condiciones en el mercado
laboral, a la vez que los interlocutores sociales asumen esta responsabilidad con seriedad y llegan a acuerdos que
satisfagan sus respectivos intereses, beneficiando asimismo a la sociedad en su conjunto;

Considerando que los sistemas de negociacion colectiva en los que los interlocutores sociales independientes tienen
derecho a negociar y concluir convenios colectivos de manera auténoma contribuyen a la previsibilidad a largo plazo
del mercado laboral; que un requisito previo para el buen funcionamiento de estos sistemas de negociacién colectiva es
que los legisladores nacionales y europeos confien en la capacidad de los interlocutores sociales para responsabilizarse
de las buenas condiciones de trabajo en el mercado laboral y equilibrar los intereses de los trabajadores y los
empleadores;

Considerando que la negociacion colectiva a nivel sectorial e intersectorial se vio sometida a presiéon en algunos
Estados miembros tras la crisis financiera de 2008; que la proporcion de trabajadores cubiertos por convenios
colectivos ha disminuido significativamente en la mayoria de los Estados miembros en los tltimos treinta aflos, con
una caida estimada de la cobertura media en la Unién de aproximadamente el 66 % en el afio 2000 a alrededor del
56 % en 2018 (%), debido a diferentes factores entre los que se incluye el descenso de la afiliacion a los sindicatos, los
cambios normativos introducidos en una serie de practicas y procesos de negociacion colectiva ('), en particular por
lo que respecta a la descentralizacién de los sistemas de negociacion colectiva, la importancia cada vez mayor de los
procesos de negociacion dentro de cada empresa y el aumento de las formas de empleo precarias y el falso trabajo por
cuenta propia; que es importante sefialar que la situacién varfa considerablemente de un Estado miembro a otro; que,
en la mayorifa de los Estados miembros, los indices de cobertura de la negociacion colectiva tienden a ser mas elevados
para los trabajadores con contratos indefinidos y para los que trabajan en las empresas mas grandes; que la cobertura
de la negociacion es considerablemente superior en los paises en que existen convenios sectoriales y estos se extienden
con frecuencia a empresas o trabajadores no cubiertos;

Considerando que los trabajadores menores de treinta afios solo tienen la mitad de probabilidades de afiliarse a un
sindicato que los trabajadores de mds edad ('), aunque, al mismo tiempo, muestran un gran apoyo a la negociacion
colectiva y un nivel elevado de confianza en los sindicatos;

Visser, J.: «Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts» (Base de
datos sobre caracteristicas institucionales de los sindicatos, fijacion de salarios, intervencion del Estado y pactos sociales),
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies, version 6.1, noviembre de 2019.

Rodriguez Contreras, R., y Molina, O.: «Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining»
(Evolucionar con los tiempos: nuevas précticas y disposiciones en materia de negociacién colectiva), Eurofound Publications, agosto
de 2022.

Comision Europea: «Employment and Social Developments in Europe — Young Europeans: employment and social challenges
ahead» (Evolucion social y del empleo en Europa — Juventud europea: perspectivas de empleo y retos sociales), revision anual de
2022.
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Considerando que los trabajadores y los empleadores europeos se enfrentan actualmente a importantes retos derivados
de desafios sociales y medioambientales arraigados como la pobreza, la exclusion social, el aumento de la desigualdad,
las crisis sociales y las emergencias relacionadas con el clima y la biodiversidad, que siguen creciendo y es necesario
abordar; que dichos desafios se han visto agravados por las consecuencias de la pandemia y, desde el 24 de febrero
de 2022, de la guerra de agresion rusa contra Ucrania y el elevado coste de la vida, la inflacion y la crisis energética que
se derivan de la misma; que estos acontecimientos han puesto de manifiesto la necesidad imperiosa de una
participacién mds amplia y robusta de los interlocutores sociales para aprovechar las oportunidades que ofrece una
transicion ecoldgica y digital justa y sostenible y reflejar la necesidad de no dejar a nadie atrds; que, segtn la base de
datos EU Policy Watch de Eurofound, los interlocutores sociales participaron en casi la mitad de las medidas politicas
registradas a nivel nacional o europeo durante la pandemia, pero esta participaciéon disminuyé en cierta medida
durante 2022, cuando se planificaron nuevas medidas politicas relacionadas con la crisis del coste de la vida;

Considerando que las medidas destinadas a defender y promover la negociacién colectiva y los convenios colectivos
pueden constituir una respuesta eficaz a la escalada del coste de la vida y facilitar el necesario y urgente aumento
general y real de todos los salarios;

Considerando que la democracia en el trabajo desempefia un papel fundamental a la hora de reforzar los derechos
humanos en el lugar de trabajo y en la sociedad, sobre todo cuando los representantes de los trabajadores, incluidos los
sindicatos, participan activamente en los procesos de diligencia debida de las empresas; que la participacion oportuna
y significativa de los trabajadores al nivel correspondiente contribuye a la gobernanza empresarial sostenible; que las
voces de los interlocutores sociales son un elemento importante de las iniciativas de la Unién para garantizar una
gobernanza empresarial sostenible y democrdtica y la diligencia debida en cuanto a violaciones de los derechos
humanos posibles y reales, también en lo que respecta al trabajo fisico, y los efectos perjudiciales para el medio
ambiente, asi como de las iniciativas de la Uni6n para reducir el uso de practicas ilegales como la explotacién laboral y
la competencia desleal en el mercado tnico;

Considerando que la democracia en el lugar de trabajo va mds alld de la participacion oficial de las organizaciones
sindicales en las llamadas reuniones de didlogo social o de la mera consulta de estas organizaciones; que el fomento de
la democracia en el lugar de trabajo requiere la proteccion y defensa de diversos derechos y principios, en particular el
derecho de sindicacién y a la accién y negociacion colectivas, los derechos sindicales, el derecho a la huelga y los
principios de prohibicién del despido improcedente y de igualdad de retribucién para un mismo trabajo;

Considerando que el principio n.° 8 del pilar europeo de derechos sociales establece que se deberd consultar a los
interlocutores sociales sobre el diseflo y la aplicacién de politicas sociales, econémicas y de empleo, de acuerdo con las
practicas nacionales; que debe animarse a los interlocutores sociales a que negocien y celebren convenios colectivos en
asuntos de su incumbencia, respetando su autonomia y su derecho a la accién colectiva; que los trabajadores o sus
representantes tienen derecho a ser informados y consultados oportunamente sobre asuntos de interés para ellos, en
particular sobre la transferencia, reestructuracién y fusién de empresas y sobre despidos colectivos; que el
Compromiso Social de Oporto insté a todos los agentes pertinentes a promover el didlogo social auténomo como
componente estructural del modelo social europeo y a reforzarlo en el dmbito europeo, nacional, regional, sectorial,
local y de empresa, haciendo especial hincapié en garantizar un marco propicio para la negociacion colectiva dentro de
los distintos modelos que existen en los Estados miembros;

Considerando que el Reglamento sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) (*°) impone a los Estados
miembros la obligacién de consultar a los interlocutores sociales en la preparacién de sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia a través de una gran variedad de marcos; que, no obstante, la calidad y la intensidad de su
participacién son desiguales y bastante débiles en un niimero relativamente elevado de paises; que el informe de
revision de la Comisién sobre la aplicacion del MRR indica que el éxito del Mecanismo depende de la estrecha
participacién de los interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil, las autoridades locales y regionales y
otras partes interesadas;

Considerando que algunos Estados miembros se estdn esforzando por garantizar un marco propicio para el didlogo
social, mientras que, en otros, el didlogo social estd sometido a presiéon por razones tales como unos procedimientos
de consulta tardios e ineficaces y una falta de capacidad y de criterios de representacion estrictos, asi como las
limitaciones de la libertad de los interlocutores sociales para negociar con autonomia y llegar a acuerdos mediante la
negociacion colectiva; que, de conformidad con el articulo 9 del Reglamento del FSE+, los Estados miembros deben

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1225/0j



DO C de 21.12.2023

ES

()

velar por la participacion significativa de los interlocutores sociales en la ejecucion de las politicas de empleo,
educacién e inclusion social apoyadas por el capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida; que todos los
Estados miembros deben asignar un importe adecuado de sus recursos del FSE+ (que debe alcanzar como minimo el
0,25 % cuando hayan recibido las recomendaciones especificas por pais pertinentes) para el desarrollo de capacidades
de los interlocutores sociales, también en forma de formacion, medidas de creacion de redes y refuerzo del didlogo
social, asi como para actividades emprendidas conjuntamente por los interlocutores sociales;

Considerando que por negociacion colectiva se entiende toda negociacion que tenga lugar, con arreglo al Derecho y
usos nacionales de cada Estado miembro, entre un empleador, un grupo de empleadores o una o varias organizaciones
patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos, por otra, para determinar las condiciones de trabajo y de empleo;
que por sindicato se entiende un grupo de trabajadores formado para promover y defender los intereses de los
trabajadores, con arreglo al Derecho y usos nacionales; que por organizacién patronal se entiende una organizacion
integrada por empleadores, otras organizaciones patronales o ambos, constituida con el fin de promover y defender
los intereses de sus miembros, con arreglo al Derecho y usos nacionales;

Considerando que, de conformidad con el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, ratificado por
veinticuatro Estados miembros, los representantes de los trabajadores pueden ser personas que: i) estén reconocidas
como tales en virtud de la legislacion o la practica nacionales, sean o no representantes sindicales, es decir,
representantes nombrados o elegidos por los sindicatos o por los afiliados a ellos; o ii) sean representantes electos, es
decir, representantes libremente elegidos por los trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la legislacion nacional o de los convenios colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a actividades que
estén reconocidas como prerrogativas exclusivas de los sindicatos en el pais de que se trate; que, cuando en la misma
empresa existan tanto representantes sindicales como representantes electos, no debe utilizarse a los representantes
electos para debilitar la posicién de los sindicatos afectados o de sus representantes, en particular en lo que se refiere
a la negociacion colectiva, que es prerrogativa de los sindicatos;

Considerando que las condiciones propicias para el buen funcionamiento del didlogo social son: i) la existencia de
sindicatos fuertes e independientes y de capacidad técnica en las organizaciones patronales; i) la capacidad técnica de
los interlocutores sociales; iii) el acceso a la informacién pertinente y oportuna para participar en el didlogo social; iv)
el compromiso de todas las partes de participar de forma constructiva y de buena fe en el didlogo social, lo que
conlleva la participacion de los interlocutores sociales en los procesos de deteccion de los problemas pertinentes,
recopilacién de pruebas, intercambio de informacién, andlisis de las opciones disponibles y desarrollo de las
soluciones preferidas; v) el respeto de los derechos fundamentales a la libertad de asociacién y a la negociacion
colectiva; vi) un apoyo institucional adecuado; vii) el respeto de la autonomia de los interlocutores sociales,
permitiendo que estos negocien y celebren convenios colectivos con autonomia; viii) la adaptacion a la era digital y el
fomento de la negociacion colectiva en el nuevo mundo del trabajo; y ix) una proteccion adecuada frente a cualquier
acto de discriminacién antisindical contra los representantes sindicales y de los trabajadores;

Considerando que una negociacion colectiva fuerte, en particular a nivel sectorial o intersectorial, contribuye a crear y
mantener empleo de calidad y repercute positivamente en los salarios; que los sindicatos, la participacién y la
representacion de los trabajadores y la cobertura de la negociacion colectiva son fundamentales para el respeto de los
derechos de los trabajadores; que es necesario actuar, tomar medidas y mejorar la legislacion para proteger los
derechos de los representantes de los trabajadores y de los sindicatos a fin de garantizar el equilibrio de la capacidad de
negociacion entre los empleadores y los trabajadores, que puede mejorarse reforzando la democracia en el trabajo;

Considerando que la OIT se fund6 en 1919 con la firme conviccién de que la paz universal solo podia lograrse sobre la
base de la justicia social (*%); que el didlogo social, la negociacion colectiva y la representacion de los trabajadores son
valores y derechos fundamentales de la OIT y estdn previstos en numerosos convenios y recomendaciones de esta
organizacion; que el Consejo de Europa también incluye la democracia en el trabajo entre sus valores fundamentales,
tal y como se expresa en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y en la Carta Social Europea;

Considerando que las Directrices de politica de la OIT para una transicién justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos abogan por propiciar la incorporacion de disposiciones ambientales especificas
a través de la negociacion colectiva y de los convenios colectivos a todos los niveles;

Véanse la Constitucién de la OIT (1919) y Declaracién de Filadelfia de la OIT (1944).
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Considerando que el Consejo, en sus Conclusiones de 24 de octubre de 2019 tituladas «El futuro del trabajo: la Uni6n
Europea promueve la Declaracién del Centenario de la OIT», animé a los Estados miembros a que prosiguieran sus
esfuerzos para ratificar y aplicar efectivamente los convenios de la OIT; que el Consejo también pidi6 a los Estados
miembros y a la Comisién que mejorasen el didlogo social a todos los niveles, incluida la cooperacion transfronteriza,
a fin de garantizar la participacion activa de los interlocutores sociales en la configuracién del futuro del trabajo y en la
construccion de la justicia social y la prosperidad compartida;

Considerando que el didlogo social y la negociacion colectiva son instrumentos fundamentales para los empleadores y
los sindicatos a fin de establecer y conservar unos salarios justos y buenas condiciones de trabajo y de empleo, asi
como para colmar la brecha de género en las pensiones y los salarios; que unos sistemas de negociacion colectiva
sélidos aumentan la resiliencia de los Estados miembros en tiempos de crisis econdmica; que las sociedades con
sistemas de negociacion colectiva sélidos tienden a tener economias mds competitivas y resilientes y a ser mds
prosperas y equitativas; que el derecho a la negociacion colectiva es una cuestion que afecta a todos los trabajadores en
Europa y que también puede tener implicaciones cruciales para la democracia y el Estado de Derecho, incluido el
respeto de los derechos sociales fundamentales; que la negociacion colectiva es un derecho fundamental europeo que
las instituciones de la Unién estin obligadas a respetar en virtud del articulo 28 de la Carta de los Derechos
Fundamentales; que, en este contexto, las politicas que respetan, promueven y fortalecen la negociacién colectiva y la
posicién de los trabajadores en los sistemas de fijacion de salarios desempefian un papel esencial para lograr
condiciones de trabajo de alta calidad y garantizar la mejora de las condiciones de vida;

Considerando que la economia informal se caracteriza por un alto porcentaje de los grupos de trabajadores mds
vulnerables e invisibles; que la pandemia de COVID-19 ha obligado a un niimero cada vez mayor de trabajadores,
sobre todo mujeres, a adentrarse en la economia informal y ha agravado las vulnerabilidades ya existentes; que los
sectores mds representados en la economia informal de la Unidn, a saber, la salud, la prestacion de cuidados, el trabajo
social y la agricultura, también son vitales para el funcionamiento de nuestras sociedades;

Considerando que el didlogo social fortalece la democracia y la sociedad civil y encarna el principio de subsidiariedad,
segun el cual las normas se elaboran cerca de las personas a las que ataflen y afectan;

Considerando que, de conformidad con el articulo 152 del TFUE, la Unidn facilitard el didlogo entre los interlocutores
sociales, dentro del respeto de su autonomfa; que, en su Decision 98/500/CE (*7), la Comisién cred Comités de didlogo
sectorial para promover el didlogo entre los interlocutores sociales en todos los sectores a escala de la Unién y
establecié disposiciones precisas sobre la creacion, la composicion representativa y el funcionamiento de nuevos
comités sectoriales, destinados a ser 6rganos centrales de consulta, iniciativas conjuntas y negociacion que puedan dar
lugar a la celebracion de convenios y su ulterior transposicién en la legislacién de la Unién a través de Directivas, si asi
lo solicitan los interlocutores sociales; que, como reconoci6 la Comision en el documento de trabajo de los servicios de
la Comisién sobre el funcionamiento y el potencial del didlogo social sectorial europeo ('¥), estos comités han
contribuido a mejorar las politicas europeas de empleo y sociales y las condiciones de trabajo en Europa y han
ayudado a disefiar politicas industriales adecuadas; que la Comision lleg6 a la conclusion de que existe una correlacion
directa entre la eficacia del didlogo social nacional y su eficacia a escala europea, y que cada una influye en la otra;

Considerando que la Comision es responsable de promover y facilitar el didlogo social europeo de conformidad con el
articulo 154 del TFUE; que los interlocutores sociales sectoriales europeos y sus filiales nacionales deben seguir
recibiendo apoyo en materia de capacidad administrativa, asistencia juridica, representacién y financiacién de la Unién
para actividades conjuntas a través de iniciativas de desarrollo de capacidades y proyectos europeos;

Considerando que el aumento de la digitalizacién de los mercados laborales y las nuevas formas de trabajo podrian
plantear un serio desafio para la representacion de los trabajadores vulnerables y podrian poner en peligro el modelo
social europeo; que los trabajadores en formas de trabajo atipicas o nuevas formas de empleo podrian adolecer de falta
de representacion; que la apariciéon de nuevas formas de empleo podria dificultar atin mds la captaciéon de nuevos
miembros por parte de los sindicatos; que la Comisién ha aprobado recientemente unas nuevas Directrices sobre la

Decisién 98/500/CE de la Comision, de 20 de mayo de 1998, relativa a la creacién de Comités de didlogo sectorial para promover el
didlogo entre los interlocutores sociales a escala europea (DO L 225 de 12.8.1998, p. 27).

Documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 22 de julio de 2010, sobre el funcionamiento y el potencial del didlogo
social sectorial europeo (SEC(2010)0964).
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aplicacion del Derecho de la competencia de la Unién a los convenios colectivos relativos a las condiciones laborales
de las personas que trabajan por cuenta propia sin asalariados, aclarando por fin que determinados trabajadores por
cuenta propia pueden negociar colectivamente para mejorar sus condiciones de trabajo sin que ello infrinja las normas
de competencia de la Union; que el derecho a participar en acciones y negociaciones colectivas ha sido aclarado y
ampliado a los trabajadores por cuenta propia sin asalariados; que los interlocutores sociales deben velar por mantener
su apertura y ser capaces de atraer a todo tipo de empleadores y trabajadores con diferentes contratos de trabajo y
situaciones profesionales en todos los sectores, como los trabajadores por cuenta propia sin asalariados o los
trabajadores migrantes, incluidos los de terceros paises; que es crucial que este enfoque asegure la inclusién y la
diversidad entre los miembros de los interlocutores sociales y en su direccién, reconociendo que el actual mundo del
trabajo es intercultural y globalizado;

AB. Considerando que los trabajadores del sector de la prestacion de cuidados son predominantemente mujeres y personas
de origen migrante cuyas condiciones de trabajo y falta de representacion las exponen a trabajos precarios y carentes
de seguridad;

1. Subraya que el didlogo social, incluida la negociacion colectiva, es un instrumento fundamental y beneficioso para el
buen funcionamiento de la economia social de mercado, que es uno de los objetivos del TUE, y contribuye a la resiliencia
econémica y social, la competitividad, la estabilidad y un crecimiento y desarrollo sostenibles e integradores; pone de relieve
que el didlogo social es, ademds, un aspecto fundamental de la democracia en el disefio y la aplicacién de politicas y leyes
que afectan a quienes representan, a saber, a los trabajadores y empleadores; reitera que, de conformidad con los Tratados,
que protegen explicitamente la autonomia de los interlocutores sociales y los sistemas de autorregulacion vigentes en
algunos Estados miembros, debe protegerse el didlogo social para que los interlocutores sociales regulen su actividad de
manera auténoma, garantizando la plena legitimidad y el firme avance de la cobertura de los convenios colectivos; acoge
con satisfaccion la Comunicacion de la Comisién y su propuesta de Recomendacién del Consejo sobre el refuerzo del
didlogo social en la Unién Europea; destaca que es necesario seguir apoyando el didlogo social a escala nacional y de la
Unién y que se requieren mds esfuerzos para respaldar y promover la cobertura de la negociacién colectiva e impedir que
disminuyan la afiliacién y la densidad organizativa de los interlocutores sociales, asi como para garantizar que los lugares de
trabajo estén bien adaptados a los cambios en el mundo del trabajo a fin de proteger los empleos de calidad; pone de relieve,
no obstante, que son necesarios esfuerzos adicionales con el fin de ofrecer soluciones sostenibles para la organizacion y la
financiacion de los comités de didlogo social sectorial; pide a la Comision que mantenga su apoyo logistico a los comités de
didlogo social sectorial y que aumente su apoyo financiero, juridico y técnico; pide a la Comision que siga apoyando y
supervisando atentamente el didlogo social sectorial con el fin de garantizar la armonizacién entre los comités y que el
didlogo social pueda contribuir significativamente a las politicas de la Unin; insta encarecidamente a la Comision a que se
asegure de que las nuevas propuestas respeten plenamente la autonomia de los interlocutores sociales y no afecten
negativamente al didlogo social sectorial europeo; recuerda que la crisis financiera y la pandemia han demostrado que los
paises que cuentan con marcos sélidos para el didlogo social y una cobertura elevada de negociacioén colectiva tienden
a tener economias mds competitivas, inclusivas y resilientes, ya que los interlocutores sociales desempefiaron un papel
destacado en la gestion de la crisis y en la mitigacion de sus consecuencias negativas a nivel econémico y social;

2. Insta a la Comisién a que apoye y supervise la aplicacion de la Recomendacién a escala sectorial, nacional y de la
Unién, junto con los Estados miembros y los interlocutores sociales pertinentes; pide a la Comision y a los Estados
miembros que velen por que este seguimiento permita a los interlocutores sociales, entre otras cosas, identificar situaciones
de las que han sido excluidos o en las que no han participado adecuadamente en las consultas a nivel nacional sobre las
politicas de la Uni6n y nacionales, incluido el acceso a la justicia y el derecho a la reparacién; pide a la Comisién que vele
por que se respete la obligacion de consultar a los interlocutores sociales, cuando asi lo disponga la legislacién de la Unién,
también considerando instrumentos de ejecuciéon como los procedimientos de infraccion; subraya que cualquier tipo de
seguimiento también debe salvaguardar la libertad y capacidad de los interlocutores sociales para negociar de una manera
constructiva que beneficie a todas las partes, cuando las negociaciones se lleven a cabo en un formato bipartito y tripartito;
propone que, en este sentido, podria ser ttil la base de datos EU Policy Watch de Eurofound, ya que se trata de un
instrumento dnico a escala de la Unidn para registrar la participacién de los interlocutores sociales en la elaboracion de
politicas nacionales;

3. Considera que la libertad de reuni6n y asociacién y el derecho de sindicacion de los trabajadores, tal como se recoge
en la Carta de los Derechos Fundamentales, asi como los derechos de los trabajadores a la representacion sindical colectiva y
a reclamar colectivamente reformas en sus lugares de trabajo, son aspectos fundamentales del proyecto europeo y principios
basicos del modelo social europeo, que las instituciones de la Unién, los Estados miembros y los interlocutores sociales han
ratificado y defienden juridicamente; hace hincapié, ademds, en que los trabajadores y los empleadores tienen, de
conformidad con el Derecho de la Unién y con la legislacion y las précticas nacionales, el derecho de negociaciéon y de
celebracion de convenios colectivos a todos los niveles correspondientes;
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4. Subraya que todo ciudadano de la Uni6n tiene libertad para buscar un empleo, trabajar, establecerse y prestar servicios
en cualquier Estado miembro, asi como el derecho a trabajar y a ejercer una profesion libremente elegida o aceptada; hace
hincapié, ademds, en que los trabajadores y los empleadores tienen, de conformidad con el Derecho de la Unién y con el
Derecho y las préicticas nacionales, el derecho de negociacién y de celebraciéon de convenios colectivos en los niveles
correspondientes;

5. Considera que, mds alld de la ratificacion legal de estos derechos, es fundamental garantizar la supervision efectiva de
su cumplimiento e imponer sanciones a los infractores; insta, en consecuencia, a los Estados miembros a que doten a las
autoridades nacionales de inspeccion y supervisién de los recursos técnicos y humanos necesarios para desempefiar sus
importantes tareas, en particular cumpliendo la ratio de un inspector de trabajo por cada 10000 trabajadores,
recomendada por la OIT (*);

6. Expresa su preocupacién por el hecho de que la densidad de las organizaciones patronales y sindicales esté
disminuyendo en la mayoria de los Estados miembros por varias razones, como el debilitamiento y el desmantelamiento de
las estructuras intersectoriales y sectoriales de negociacién colectiva, asi como la expansion de las formas de empleo atipicas
y el declive de los sectores industriales (*); advierte de que la disminucion de la cobertura de la negociacion colectiva
también se debe a las practicas antisindicales, a la escasa representacion en las organizaciones patronales y a las dificultades
causadas por el rechazo de los empleadores a participar en la negociacién colectiva; expresa su preocupacion por el impacto
que la disminucién de la cobertura de la negociacién colectiva podria tener sobre la proteccién de los trabajadores y la
competitividad, inclusion y resiliencia de las economias europeas;

7. Recuerda la importancia de fomentar la igualdad de género y la igualdad de oportunidades para todos, incluidas las
personas con discapacidad y los trabajadores migrantes, también los de terceros paises, en lo que se refiere a garantizar una
representacion inclusiva y diversa, asi como horizontalmente en todos los dmbitos politicos; muestra su preocupacién por
la falta de representacion de los trabajadores, por ejemplo en el sector de la prestacion de cuidados, en el que la mayoria de
los trabajadores son mujeres y personas de origen migrante cuyos trabajos estin infravalorados y mal pagados y son
precarios; pide a la Comisién y a los Estados miembros que adopten medidas legislativas e institucionales para promover la
negociacion colectiva en sectores, profesiones o grupos de trabajadores especificos en los que el reconocimiento efectivo de
este derecho siga siendo limitado; anima a los Estados miembros y a los interlocutores sociales a que fomenten el didlogo
social sobre la lucha contra la desigualdad de género garantizando la igualdad de retribucién por un trabajo de igual valor,
concediendo permisos de maternidad o paternidad y parentales y familiares, y abordando la violencia de género en el
trabajo; insta a los interlocutores sociales a que promuevan la inclusiéon de mujeres y personas jévenes en sus direcciones y
entre los negociadores;

8. Insta a los Estados miembros a que tomen nota de que el reconocimiento mutuo de los interlocutores sociales y el
reconocimiento legal de los sindicatos y las organizaciones patronales por parte de las autoridades de cada Estado miembro,
con arreglo a la legislacion y las practicas nacionales, son algunos de los elementos fundamentales que contribuyen al éxito
del marco de negociacion colectiva, siempre que los empleadores y los trabajadores puedan elegir libremente qué
organizacién u organizaciones los representan; subraya que dicho reconocimiento legal es transparente sobre la base de
criterios de representatividad objetivos establecidos en consulta con las organizaciones patronales y los sindicatos; pide a la
Comisién y a los Estados miembros que protejan la autonomia de los interlocutores sociales para negociar y contribuir al
buen funcionamiento del mercado laboral;

9. Pide a la Comision y a los Estados miembros que consulten a los interlocutores sociales y que cuenten con su
participacion significativa y oportuna en el disefio y la aplicacion de las politicas sociales y de empleo, y, en su caso, de las
politicas econémicas, asi como en la toma de decisiones en procesos abiertos; insta a la Comisiéon a que promueva la
negociacion colectiva, la democracia en el trabajo y el didlogo social a lo largo del Semestre Europeo, y concretamente en las
recomendaciones especificas por pais, con el fin de garantizar unos salarios dignos mediante la negociacién colectiva; pide
a la Comision que consulte a los interlocutores sociales sobre las propuestas de nuevos indicadores de didlogo social para
una revisién del marco europeo de gobernanza econémica referente a las relaciones industriales en los Estados miembros,
que puedan utilizarse para seguir reforzando el didlogo social; sefiala que estos indicadores podrian incluir referencias a la
democracia industrial, la competitividad industrial, la calidad del trabajo y el empleo, la cobertura de la negociacién
colectiva y los indices de sindicalizacion, ya empleadas por Eurofound en su indice de relaciones industriales;

(") Laeconomia informal y el trabajo decente: una guia de recursos sobre politicas, apoyando la transicion hacia la formalidad, 978-92-2-326962-3
[ISBN] 978-92-2-326963-0.

(*)  https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/trade-union#:~:text=Decline%20in%
20union%20density&text=In%200ECD%20(Organisation%20for%20Econo
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10.  Recuerda que las tasas de cobertura de la negociacion colectiva de los Estados miembros varian significativamente
debido a una serie de factores, como la tradicion y los usos nacionales; pide a la Comisién y a los Estados miembros que
garanticen, con la participacion de los interlocutores sociales, un entorno que propicie la negociacion colectiva; sefiala que,
si bien una negociacién colectiva fuerte, en especial a nivel sectorial o intersectorial, contribuye a garantizar la proteccion de
un salario minimo adecuado y buenas condiciones de trabajo, las estructuras tradicionales de negociacién colectiva se han
erosionado durante las tltimas décadas debido, entre otras cosas, a los cambios estructurales de la economia hacia sectores
menos sindicalizados y a la disminucién de la afiliacién sindical, en particular como consecuencia de las practicas
antisindicales y el aumento de las formas de trabajo precarias y atipicas; pide a la Comision y a los Estados miembros que,
junto con los interlocutores sociales, trabajen por alcanzar una cobertura de la negociacion colectiva de al menos el 80 % de
aqui a 2030, con vistas a mejorar las condiciones de vida y de trabajo en la Union, contribuir a la convergencia social al
alza, luchar contra la pobreza de los ocupados y la exclusion social y reducir la desigualdad salarial y la precariedad; pide
a la Comision y a los Estados miembros que revisen periddicamente los avances logrados hacia la consecucién de este
objetivo junto con los interlocutores sociales;

11.  Pide a los Estados miembros que revisen y deroguen toda legislacién nacional que impida la negociacién colectiva,
incluida toda legislacion que limite el acceso de los sindicatos a los lugares de trabajo a efectos de su organizacién para
poder entablar una negociacion colectiva y para preparar la accioén colectiva de conformidad con la legislacion y las
précticas nacionales; pide a los Estados miembros que garanticen el acceso a los lugares de trabajo, cuando el trabajo se
realice fisica o digitalmente, de conformidad con las normas de proteccion de datos y con el debido respeto de los derechos
de propiedad y direccion (*!); pide a los Estados miembros y a la Comisién que promuevan reformas legislativas que
garanticen la buena fe de la negociacion, prohiban las practicas laborales desleales y la discriminacion antisindical y
fomenten formas de empleo seguras, al tiempo que adopten medidas firmes contra las formas de empleo precarias, en
particular las que afectan a los jovenes trabajadores; pide a la Comisién y a los Estados miembros que promuevan la
negociacion colectiva a todos los niveles, y especialmente a nivel sectorial, como instrumento importante para aumentar la
cobertura de los convenios colectivos, en particular apoyando el desarrollo de capacidades de los interlocutores sociales,
velando por que las excepciones a los convenios colectivos celebrados a un nivel superior respeten el principio de no
regresion y garanticen que se apliquen las condiciones mds favorables a los trabajadores independientemente del nivel en el
que se hayan debatido los convenios colectivos; pide a la Comision que supervise el impacto de las politicas y la legislacién
en materia de empleo, asuntos sociales y, en su caso, asuntos econdmicos a escala de la Union en la promocién y el apoyo
del didlogo social y la negociacion colectiva, en particular por lo que respecta a su aplicacién en los Estados miembros y la
participacién de los interlocutores sociales;

12.  Subraya que las reformas en los Estados miembros deben promover y reforzar la negociacion colectiva a todos los
niveles, también mediante el apoyo al desarrollo de capacidades de los interlocutores sociales; subraya que las reformas de
los mercados laborales a nivel nacional deben promover los derechos de los trabajadores y deben contribuir a la aplicacion
del pilar europeo de derechos sociales, incluido su principio n.° 8, relativo al didlogo social y la participacion de los
trabajadores, la negociacion colectiva, el respeto de la autonomia de los interlocutores sociales y los derechos a la accién
colectiva y a ser informados y consultados oportunamente sobre la transferencia, reestructuracion y fusiéon de empresas, asf
como sobre despidos colectivos;

13.  Pide a la Comisién que analice todas las reformas laborales, y en particular las relacionadas con las condiciones de
trabajo y la informacién y consulta de los trabajadores, en los planes nacionales de recuperacion y resiliencia de los Estados
miembros y que colabore con las autoridades nacionales para ayudarlas a subsanar las posibles deficiencias; subraya la
necesidad de que la Comision y los Estados miembros mejoren el alcance y la pertinencia de la recogida de datos a escala
nacional y de la Unién sobre el didlogo social y, en particular, sobre la negociacion colectiva; pide la recogida de datos
exhaustivos y comparables, desglosados por sector, que incluyan el nimero de convenios colectivos en relacién con las
medidas para abordar las transiciones ecoldgica y digital, la escasez de capacidades y de mano de obra en el mercado y el
perfil de los trabajadores cubiertos por dichos convenios de un modo justo e inclusivo;

14.  Insiste en que debe animarse a los Estados miembros y a los interlocutores sociales a que, de conformidad con la
legislacion y las practicas nacionales, estudien mecanismos para ampliar la aplicabilidad de los convenios colectivos a todos
los trabajadores de un sector o empresa;

(*)  La libertad sindical: recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, 5. ed.,
2006, apartados 1102, 1103 y 1106; 336.° informe del Comité de Libertad Sindical, 2005, apartado 58; Recomendacién de los
Representantes de los Trabajadores, 1971 (n.° 143), parte 1V, apartados 9.3 y 17.
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15.  Expresa su preocupacion por el hecho de que algunos trabajadores que participan en las nuevas formas de trabajo,
especialmente aquellos cuyas tareas se organizan a través de plataformas digitales y gestion basada en algoritmos, no gocen
de derechos efectivos de representacion o participacién en el lugar de trabajo; reitera su peticién a la Comision y a los
Estados miembros para que garanticen el derecho de los trabajadores a la libertad de asociacién y a la participacion en el
lugar de trabajo para todas las formas de empleo; manifiesta su preocupacién por el fenémeno de los sindicatos de empresa
o los representantes de los trabajadores designados o controlados por el propio empleador para servir sus intereses en lugar
de los intereses de los trabajadores; pide a los Estados miembros que protejan a los sindicatos y a las organizaciones
patronales que participan o desean participar en la negociacién colectiva frente a cualquier acto de injerencia de unas
respecto de las otras o por medio de sus agentes o miembros en su constitucion, funcionamiento o administracion; subraya
que esto debe incluir también las actividades emprendidas para alterar o impedir la formacion de sindicatos o sus intentos
de aumentar su afiliacién en un lugar de trabajo, o cualquier accién de la direccién de la empresa para impedir que los
trabajadores ejerzan su derecho de sindicacién, que son contrarias al articulo 2 del Convenio n.° 98 de la OIT relativo a la
aplicacién de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva y a la Directiva 2002/14/CE (*2); pide a la
Comision y a los Estados miembros que garanticen, junto con los interlocutores sociales, que los trabajadores dispongan de
representacion de alta calidad, que las formas permanentes de representacion de los trabajadores no se sustituyan por
formas de representacion ad hoc sin estructuras permanentes, que las elecciones de los representantes de los trabajadores
respeten el Convenio sobre los representantes de los trabajadores y que estos gocen de una proteccion efectiva frente
a cualquier acto perjudicial para ellos, incluido el despido, motivado por su condicién o por sus actividades como
representantes de los trabajadores o por su afiliacion sindical o participacién en actividades sindicales;

16.  Recuerda que el Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales establece el objetivo de que al menos el 60 %
de los adultos participe en actividades de formacién todos los afios y de que al menos el 80 % de las personas de entre 16 y
74 aflos cuente con capacidades digitales basicas; subraya el papel fundamental que los interlocutores sociales pueden
desempeniar para alcanzar estos objetivos y paliar la escasez de capacidades y mano de obra, sobre todo en las regiones mds
afectadas por las transiciones ecoldgica y digital; recuerda la conveniencia de consultar a los interlocutores sociales en los
didlogos tripartitos sobre las politicas de reciclaje profesional, mejora de las capacidades, educacién y formacion
profesionales y aprendizaje permanente; anima a los interlocutores sociales a que aborden el reciclaje profesional y la
mejora de las capacidades, asi como las capacidades y alfabetizacion digitales, a través del didlogo social sobre las politicas
de formacién;

17.  Pide que la Estrategia Industrial Europea y la Estrategia para las Pymes promuevan el papel de los interlocutores
sociales y garanticen que los puestos de trabajo del futuro sean tanto ecoldgicos como dignos, con una remuneracion
adecuada y basados en buenas condiciones de trabajo, lo que incluye la salud y la seguridad en el trabajo, una sdlida
proteccion social y la igualdad de género; pide a los Estados miembros que, en el contexto del Pacto Verde Europeo y de los
planes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, incluido el plan RePowerEU, adopten y apliquen, en estrecha
cooperacién con los interlocutores sociales, medidas politicas integrales y coherentes en beneficio de todos los grupos
sociales y que hagan un uso 6ptimo de la financiacién pablica y privada para la creacion de puestos de trabajo de calidad
con condiciones de trabajo justas y una remuneracién adecuada, la promocién de la negociacion colectiva y el respeto de
los convenios colectivos; considera, ademas, que todos los beneficiarios del apoyo financiero de la Unidn, incluidos los
programas en el marco del plan industrial del Pacto Verde Europeo, deben respetar las condiciones de trabajo y empleo
aplicables y las obligaciones del empleador, incluidos los convenios colectivos aplicables; insta a la Comision y a los Estados
miembros a que velen por que las empresas que reciben ayudas puablicas estén obligadas a evitar los despidos colectivos y el
empeoramiento de las condiciones de trabajo y a respetar la negociacion colectiva y los procesos de informacién y consulta
con los sindicatos sobre inversiones, reestructuraciones y cualquier reforma;

18.  Pide ala Comisién y a los Estados miembros que consulten a los interlocutores sociales sobre cuestiones ecoldgicas y
sobre la transicién justa como una practica habitual a lo largo del ciclo de elaboracién de politicas, desde la fijacion de
objetivos hasta su aplicacién, pasando por la supervision y la revision; considera que los puntos de vista de los
interlocutores sociales deben incluirse en todas las fases de la planificacion y ejecucion de la transicién justa; pide a la
Comision y a los Estados miembros que organicen campafias de informacion, formacién y desarrollo de capacidades para
los interlocutores sociales, asi como para las autoridades publicas competentes, para ayudarlos a familiarizarse con las
cuestiones relacionadas con el clima y sus posibles repercusiones en el mercado laboral y las medidas de mitigacion;

(*®  Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, por la que se establece un marco general
relativo a la informacién y a la consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea (DO L 80 de 23.3.2002, p. 29).
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19.  Pide a la Comisién que aplique la cldusula social de la actual Directiva sobre contratacién publica de la UE (¥)), y
recuerda que, de conformidad con dicha Directiva, es necesario que los operadores econémicos que participan en contratos
publicos cumplan las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de la
Unién, el Derecho nacional, los convenios colectivos o mediante las disposiciones de Derecho internacional
medioambiental, social y laboral aplicables, incluido el respeto de la libertad de asociacion, el derecho de sindicacién y
de negociacion colectiva; recuerda, ademds, que, de conformidad con dicha Directiva, los Estados miembros pueden excluir
de la participacion en un procedimiento de contratacion publica a los operadores econdmicos que hayan sido condenados
por no respetar la legislacién y los convenios colectivos vigentes o por haber incumplido sus obligaciones en materia de
pago de impuestos o cotizaciones a la seguridad social; sefiala la importancia de reforzar la seleccion de criterios de
sostenibilidad para promover el mejor uso del gasto publico, el empleo de calidad y la inclusion social; pide a los Estados
miembros que velen por que sus sistemas judiciales dispongan de capacidad suficiente para ejercer su autoridad y castigar
a los contratistas principales y a los subcontratistas con responsabilidad solidaria que hayan cometido reiteradamente actos
de competencia desleal, fraude fiscal o evasion fiscal; pide a la Comisién y a los Estados miembros que garanticen el
cumplimiento, la supervision y la aplicacién de la Directiva sobre contratacion publica;

20.  Acoge con satisfaccion la Comunicacion de la Comision titulada «Competitividad a largo plazo de la UE: més alld de
2030» (COM(2023)0168), cuyo objetivo es racionalizar y simplificar los requisitos de informacién en un 25 % para cada
uno de los dmbitos temadticos ecoldgico, digital y econémico, y la presentacion por la Comisién de una propuesta para
lograrlo de aqui al otofio de 2023; pide a la Comisién que demuestre rdpidamente este compromiso, mejorando asi la
competitividad de todas las empresas de la Unidn, incluidas las pymes, y mejorando las condiciones bdsicas para la justicia
social y la prosperidad; recuerda que las pymes son la columna vertebral de la cohesion social de la Unién;

21.  Recuerda a la Comisién y a los Estados miembros la acuciante necesidad de un protocolo en materia de progreso
social;

22, Pide a los Estados miembros que transpongan lo antes posible la Directiva sobre salarios minimos adecuados, que
exige a los Estados miembros que adopten, cuando proceda, las medidas adecuadas para garantizar que, en la adjudicacién y
ejecucion de los contratos ptblicos o de concesion, los operadores econémicos y sus subcontratistas cumplan las
obligaciones aplicables sobre salarios, el derecho de sindicacion y la negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios, en el
dmbito del Derecho social y laboral establecido por el Derecho de la Unidn, el Derecho nacional y los convenios colectivos
o por disposiciones de Derecho internacional social y laboral, como el Convenio n.° 87 de la OIT relativo a la libertad
sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién y el Convenio n.° 98 relativo a la aplicacién de los principios del
derecho de sindicacion y de negociacién colectiva;

23.  Acoge con satisfaccion el compromiso de la Comision de dar seguimiento a una propuesta legislativa antes de que
finalice 2023 (**) y de valorar la Resolucion del Parlamento de 2 de febrero de 2023 (¥*), y acoge favorablemente el anuncio
de la puesta en marcha oficial de la consulta en dos fases a los interlocutores sociales de la Union; pone de relieve la
importancia de reforzar la transparencia y los derechos de informacién y consulta de los trabajadores en todos los tipos de
empresas, de una manera que beneficie tanto a los trabajadores como al empleador; destaca que debe prestarse especial
atencion a las estructuras corporativas y las cadenas de suministro o subcontrataciéon complejas con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el didlogo social; reitera su llamamiento a la Comisién para que
introduzca, tras la evaluacion de impacto que tiene previsto realizar y en consulta con los interlocutores sociales, un marco
general de informacion, consulta y participacién de los trabajadores en las empresas que utilizan los instrumentos de
movilidad de las sociedades europeas, a fin de establecer normas minimas, también sobre la anticipaciéon del cambio y la
reestructuracion, en particular a escala empresarial;

24.  Expresa su profunda preocupacion por las practicas antisindicales; pide a la Comisién que garantice el derecho de los
ciudadanos europeos a formar voluntariamente un sindicato, reforzando la representacion de los trabajadores y asegurando
el derecho de los interlocutores sociales a negociar colectivamente;

25.  Acoge con satisfaccién la propuesta de Directiva sobre sobre diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad presentada por la Comisién; pide a los Estados miembros que velen por que los respectivos modelos de
gobernanza empresarial tengan debidamente en cuenta la evolucion medioambiental, social y econémica mediante
précticas de gobernanza y la presencia en el mercado y promuevan practicas de gobernanza empresarial que contribuyan
a la sostenibilidad de las empresas;

(¥)  Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

(**)  https:||www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/commissioner-new-european-works-council-proposal-by-end-of-2023/

(*)  Textos Aprobados, P9_TA(2023)0028.
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26.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que establezcan las condiciones y los requisitos necesarios para que al
menos el 80% de las empresas estén cubiertas por acuerdos de gobernanza empresarial sostenibles de aqui a 2030,
reconociendo al mismo tiempo la carga administrativa especificamente asociada a ello para las pymes, y estableciendo
asimismo estrategias convenidas con los trabajadores con el fin de influir positivamente en el desarrollo medioambiental,
social y econémico mediante practicas de gobernanza y la presencia en el mercado, reforzar el papel de los administradores
a la hora de perseguir los intereses a largo plazo de su empresa, mejorar la rendicién de cuentas de los administradores
respecto a la integracion de la sostenibilidad en la toma de decisiones empresariales, y promover practicas de gobernanza
empresarial que contribuyan a la sostenibilidad de las empresas, como las que guardan relacién con, entre otros, la
presentacion de informacion empresarial, la remuneracion de los miembros del consejo de administracion, la composicién
del consejo de administracion y la participacion de las partes interesadas;

27.  Acoge con satisfaccién que en la Comunicacién de la Comision sobre el didlogo social se indique que la Comisién
designard un coordinador del didlogo social en cada servicio de la Comisién para lograr un mayor entendimiento del
didlogo social en toda la institucion, tal y como habian propuesto previamente los propios interlocutores sociales; destaca,
no obstante, que los interlocutores sociales son quienes mejor entienden el didlogo social y, por tanto, deberian ser los
candidatos preferentes para esta labor de coordinacion; considera que estos coordinadores deben tener un mandato claro
sobre lo que conllevan sus funciones, derechos y responsabilidades, y deben contar con recursos financieros, técnicos y
humanos adecuados; propone que la Comision involucre a estos coordinadores del didlogo social en todos los aspectos
relacionados con el empleo de la normativa y la elaboracion de politicas de la Unién;

28.  Pide a la Comisién que siga promoviendo el uso del FSE+ para el refuerzo de capacidades de los interlocutores
sociales, con el objetivo de potenciar la negociacién colectiva en Europa;

29.  Pide a los Estados miembros que ratifiquen y apliquen todos los convenios fundamentales de la OIT, incluidos en
particular el Convenio n.° 155 sobre sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo y el Convenio
n.° 187 sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, ambos recientemente designados como
convenios fundamentales de la OIT y que adn no han sido ratificados por todos los Estados miembros, asi como el
Convenio n.° 190 de la OIT sobre la eliminacién de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo; pide a la Comisién que
anime a los Estados miembros a ratificar y aplicar todos los convenios fundamentales de la OIT;

30.  Pide a los Estados miembros que garanticen el correcto funcionamiento de los sistemas nacionales de resolucién de
conflictos laborales individuales y colectivos con arreglo a la legislacion y las practicas nacionales, como se recomienda en
diferentes convenios y recomendaciones de la OIT, incluidos los servicios de conciliacién, mediacién y arbitraje con el
consentimiento de ambas partes, que deben contar con procedimientos simplificados y disponer de recursos suficientes
para ayudar tanto a los trabajadores como a los empleadores, y que deben ser asequibles; pide a los Estados miembros con
servicios descentralizados de mediacién laboral que velen por que las autoridades regionales mantengan dichos servicios,
con el fin de garantizar un nivel de proteccion similar para todos los trabajadores y empleadores en el territorio nacional;

31.  Pide a la Comisi6n y a los Estados miembros que promuevan y faciliten la libertad de asociacion y la negociacién
colectiva en la economia informal como medio para dar visibilidad al trabajador, garantizar unas condiciones de trabajo y
una proteccién social dignas y atajar el trabajo no declarado;

32.  Pide a la Comision respete los acuerdos entre los interlocutores sociales europeos a nivel sectorial e intersectorial, y
que vele por el cumplimiento de las disposiciones recogidas en el articulo 155 del TFUE, segin las cuales el didlogo entre
interlocutores sociales en el dmbito de la Unién podrd conducir, si estos lo desean, al establecimiento de relaciones
convencionales, acuerdos incluidos; destaca que el respeto de los acuerdos celebrados entre los interlocutores sociales
europeos abarca también su aplicacion, ya sea segtn los procedimientos y practicas propios de los interlocutores sociales y
de los Estados miembros, ya sea, en los dmbitos sujetos al articulo 153 del TFUE, y a peticién conjunta de las partes
firmantes, sobre la base de una decision del Consejo adoptada a propuesta de la Comision; pide a la Comision que aclare el
procedimiento y los criterios que utilizard para abordar los convenios negociados con vistas a que sean juridicamente
vinculantes;

33.  Destaca que el considerando 35 de la Directiva (UE) 2019/2121 (*) establece que «en ciertas circunstancias, el
derecho de las sociedades a llevar a cabo una operacion transfronteriza puede utilizarse con fines abusivos o fraudulentos,
como para eludir los derechos de los trabajadores, las cotizaciones a la seguridad social o las obligaciones fiscales, o bien
con fines delictivos»; considera fundamental, a este respecto, que se garantice el cumplimiento de las disposiciones de la
Directiva 2002/14/CE por las que se establecen normas minimas de la Unién sobre informacién y consulta de los

20 Directiva (UE) 2019/2121 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, por la que se modifica la Directiva
peoy ) p q
(UE) 2017/1132 en lo que atafie a las transformaciones, fusiones y escisiones transfronterizas (DO L 321 de 12.12.2019, p. 1).
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trabajadores, asi como las relativas a la representacion y participacion de los trabajadores en los consejos de administracion
en casos de reestructuracion transfronteriza de las empresas; insta a la Comisién a que, en el contexto de su préxima
evaluacion de la Directiva (UE) 2019/2121, tenga en cuenta las buenas practicas existentes y los resultados de los estudios y
evaluaciones relativos a los efectos y consecuencias positivos de cardcter socioeconémico que se derivan de la
representacion de los trabajadores en los 6rganos corporativos de las empresas, lo que podria repercutir positivamente en el
gobierno corporativo; pide a la Comisién que establezca iniciativas orientadas a sensibilizar y mejorar el conocimiento
acerca de las normas nacionales y de la Unién que regulan la representacion de los trabajadores en los drganos corporativos
en los distintos Estados miembros y que fomente el intercambio de las mejores practicas, evaluando asimismo las diferentes
formas de participacién de los trabajadores y sus efectos socioeconémicos; reitera que varios actos juridicos de la Unién
relativos a los derechos de representacién de los trabajadores en los consejos de administracion no establecen unos
requisitos minimos sobre la representacion en los consejos de administracion de las empresas de la Unidn en sus diversas
formas o de las empresas que utilizan los instrumentos del Derecho de sociedades de la Unién para permitir la movilidad
transfronteriza y la reorganizacion juridica de las empresas, como, por ejemplo, las fusiones, transformaciones y escisiones
transfronterizas; pide a la Comisién y a los Estados miembros que adopten medidas urgentes y decisivas para garantizar que
las empresas a escala de la Union respeten los derechos de informacion, consulta y participacién de los trabajadores y que,
por consiguiente, cumplan las obligaciones juridicas nacionales y de la Unién vigentes;

34.  Tiene el convencimiento de que la introduccién de las nuevas tecnologias digitales puede tener un efecto positivo en
el entorno de trabajo si se aplican y se supervisan de manera fiable, para lo cual serd necesario contar con informacién
oportuna y significativa y consultar a los representantes de los trabajadores, incluidos los sindicatos, a fin de garantizar el
pleno respeto de su salud y su seguridad en el trabajo, la proteccion de sus datos, la igualdad de trato, la estabilidad en el
empleo, la proteccién social y el bienestar en el trabajo, y de impedir la explotacién y vigilancia indebidas de los
trabajadores, asi como la discriminacién y la estigmatizacién, en particular mediante la gestion basada en algoritmos;
subraya que los sindicatos y los representantes de los trabajadores deben tener el acceso y los medios necesarios para
evaluar y valorar las tecnologias digitales antes de su introduccién; hace hincapié en que las nuevas tecnologias digitales y la
inteligencia artificial no deben reproducir la discriminacién y los prejuicios sociales existentes, sino que deben contribuir
a la inclusion social y la participacién de grupos diversos; destaca la necesidad de aplicar el principio de ética por defecto
a lo largo de todo el ciclo de vida de las tecnologias digitales para aprovechar todo su potencial y evitar los sesgos; destaca
que las estructuras de didlogo social, la negociacion colectiva sectorial, la facilitacién de informacién a los sindicatos y los
representantes de los trabajadores, asi como la consulta y la participacién de estos actores, son fundamentales para
proporcionar el apoyo necesario que permita a los trabajadores construir mejor y participar en la adopcién y la supervision,
por parte de los interlocutores sociales, de la tecnologia digital en el lugar de trabajo;

35.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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