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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

577.> PLENO DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO, 22.3.2023 - 23.3.2023

Resolucion del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Unidos por la democracia»

(2023/C 184/01)

Ponentes: Stefano MALLIA (MT-I)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-III)

Base juridica Articulo 50 del Reglamento interno
Aprobado en el pleno 23.3.2023
Pleno n.° 577

Resultado de la votacion

(a favor/en contra/abstenciones) 181/0/5

La recuperacion tras la pandemia, los valores democraticos, el espacio civico, la libertad de los medios de comunicacion, la
diversidad y la democracia liberal estin sometidos a presion a ambos lados de las fronteras de la UE y se han ido
deteriorando desde el inicio de la guerra en suelo europeo: menos del 50 % de la poblaciéon mundial vive bajo un régimen
democritico.

Mientras el mundo sigue siendo testigo de la atroz guerra en Ucrania y sus devastadoras consecuencias humanitarias,
sociales y econdémicas, el CESE emite un llamamiento para fortalecer la democracia y los valores democraticos.

La extraordinaria movilizacién de las organizaciones de la sociedad civil de la UE que ofrecen asistencia humanitaria,
logistica y médica al pueblo ucraniano también ha demostrado la importancia de una sociedad civil bien conectada,
eficiente y dindmica. Mds alld de Ucrania, somos también testigos de la lucha por la democracia de movimientos de base en
Irdn, Bielorrusia y Moldavia. Reforzarlos refuerza las democracias.

Ahora es mds importante que nunca invertir en reforzar la resiliencia de las democracias y su capacidad de proteger mejor
nuestros derechos fundamentales, construir una paz y una estabilidad duraderas y, en dltima instancia, lograr prosperidad
para todos.

No cabe duda de que debemos emprender una reflexién conjunta sobre nuevos enfoques encaminados a fortalecer las
estructuras de la democracia participativa. Una sociedad civil fuerte, independiente y diversa es mds importante que nunca
como elemento fundamental para garantizar una ciudadania activa y una democracia resiliente que puedan proteger el
Estado de Derecho, los derechos fundamentales, la libertad de expresién y la integridad de nuestro modo de vida
democritico. La democracia en la UE va intrinseca e irrevocablemente unida a los conceptos de igualdad, justicia, respeto de
los derechos humanos y no discriminacion, tal y como se establece en el articulo 2 del TUE.
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En tiempos de cambios y retos complejos, la democracia deliberativa/participativa puede integrarse en una vision mds
amplia del cambio sistémico que resulta necesario. Existen muchos ejemplos que, si se aplican eficazmente, pueden permitir
a los responsables politicos tomar decisiones dificiles sobre los problemas mds acuciantes de las politicas publicas y
aumentar la confianza entre la ciudadania y los gobiernos. El requisito previo es garantizar que se tenga en cuenta la
diversidad de opiniones y el derecho a expresarlas libremente. Sin embargo, la democracia participativa no es una panacea.
Las sociedades democraticas deben hacer frente a una amplia gama de retos que requieren diferentes métodos de
participacion. Por lo tanto, la gobernanza democratica requiere el uso de diferentes mecanismos para diferentes fines, a fin
de aprovechar sus puntos fuertes y débiles.

Hemos de buscar colectivamente un nuevo equilibrio entre la democracia representativa, la democracia participativa y la
democracia directa.

En las conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa sobre la democracia europea, de 9 de mayo de 2022, en
particular las propuestas 36 y 39, se fijan los objetivos de aumentar la participacion de la ciudadania y reforzar las
estructuras de la democracia participativa y las acciones deliberativas. Habida cuenta de los resultados de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa y el importante papel que ya desempeiia el Comité Econémico y Social Europeo
(CESE), el CESE desea destacar diversas opciones que podrian proporcionar un plan rector de reformas institucionales que
sirvan mejor a los fines del Comité.

En este contexto, y sobre la base de los resultados de los Dias de la Sociedad Civil 2023, el Comité Econémico y
Social Europeo (CESE):

1. pide la aplicacién efectiva del articulo 11 del TUE —incluidos una estrategia europea para la sociedad civil y un
estatuto europeo para las asociaciones que amalgamen los diferentes elementos constitutivos de un espacio verdaderamente
potenciador e inclusivo— a fin de renovar el compromiso y poner en marcha un didlogo civil estructurado entre las
instituciones de la UE, en particular invitando a la sociedad civil organizada a las cumbres sociales y conferencias de alto
nivel. Para profundizar y ampliar el compromiso del sector de la sociedad civil son también importantes los recursos. Se
necesitan mejores oportunidades de financiacién y marcos de politicas justos y transparentes para las organizaciones de la
sociedad civil, incluida la proteccién transfronteriza, a fin de desarrollar las capacidades y la resiliencia de todas las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones juveniles, la economia social y el sector del voluntariado, asf
como acceso a recursos flexibles y sostenibles, ya sean privados o ptblicos;

2. hace hincapié en la necesidad de reforzar el papel clave de la sociedad civil organizada y los interlocutores sociales a la
hora de apoyar la democracia deliberativa, que complementa la democracia representativa, al objeto de seguir reforzando el
didlogo civil en todos los Estados miembros y a escala de la UE. La fortaleza y el poder de las democracias europeas se basan
en una cooperacion sélida y a gran escala entre la UE y sus Estados miembros, que debe contribuir a desarrollar la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil, ya que las organizaciones de la sociedad civil independientes son «guardianas del
bien comin» y desempefian un papel fundamental a la hora de encontrar soluciones sostenibles, promover innovaciones
sociales y fomentar la confianza mutua en el seno de las sociedades. Las organizaciones de la sociedad civil también ayudan
a determinar procesos, proporcionan conocimientos especializados que enriquecen los debates y facilitan la democracia
participativa, tal y como se establece en los Tratados;

3. pide un enfoque integral y cooperativo en materia de educacion y formacién para hacer frente a los retos actuales.
Deberd configurarse una politica europea de competencias, junto con las organizaciones de la sociedad civil y los
interlocutores sociales, que disponen del capital politico, los conocimientos concretos y una comprension de las
necesidades y deficiencias actuales; pide, en este contexto, que 2025 sea declarado Afio Europeo del Voluntariado, ya que el
sector tiene un papel clave que desempeiiar en el desarrollo de capacidades informales;

4. destaca que las competencias transversales son la verdadera espina dorsal de una democracia participativa y
deliberativa: la cooperacion, el pensamiento critico, la resolucién de problemas, la gestion democrética y colectiva, la
gestion de conflictos, la educacion civica y la alfabetizacion medidtica. Estas competencias son fundamentales para combatir
las tendencias antidemocraticas, promover los valores europeos y superar las actuales divisiones socioeconémicas y
politicas, al mismo tiempo que se habilita a las organizaciones de la sociedad civil y a los interlocutores sociales para que
disefien conjuntamente politicas a través de medios consultivos o participativos a fin de hacer realidad la rendicién de
cuentas, la transparencia y la ciudadania activa;

5. se compromete a seguir ayudando a desarrollar herramientas para mejorar la democracia participativa y deliberativa,
por ejemplo, la Iniciativa Ciudadana Europea y las consultas publicas de la UE en linea, que deben ser plenamente accesibles
y comunicarse al pablico en general;

6.  pone de manifiesto la importancia de las elecciones europeas de 2024 y el papel crucial de las organizaciones de la
sociedad civil para animar a los votantes a participar y promover el sentimiento proeuropeo y para combatir la abstencién y
la desinformacion. El CESE pide a las familias politicas europeas que, en sus programas electorales, destaquen el papel de las
organizaciones de la sociedad civil para enriquecer la vida democratica;
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7. reitera su voluntad, junto con las organizaciones mds amplias de la sociedad civil y las instituciones de la UE, de actuar
como puente para debatir el proyecto europeo con la ciudadanfa, y no solamente con las personas ya convencidas, y de
llegar a los ciudadanos y ciudadanas en sus comunidades, territorios, ciudades y pueblos. Por lo tanto, es fundamental crear
las posibilidades de participar en los debates ptiblicos y fomentar una cultura de participacién en todos los niveles;

8. La Comision deberia incorporar, en su organizacion, personas de contacto responsables del didlogo civil. También
deberia colaborar con los Estados miembros para promover el fortalecimiento de las estructuras de didlogo civil —y apoyar
su creacion alli donde atin no existan— mediante la movilizaciéon de los fondos europeos. Esta iniciativa aumentaria la
sensibilizacion y mejoraria la calidad del didlogo civil, lo que ayudaria a la Comision y a los Estados miembros a percibir
mejor los beneficios que el buen funcionamiento del didlogo civil puede aportar a la elaboracién de politicas. Ademds, el
didlogo civil se reforzarfa mediante actividades de investigacion y seguimiento que permitieran determinar e intercambiar
buenas pricticas;

9.  destaca, a este respecto, que la participacion de la juventud y las organizaciones juveniles es especialmente importante
a la hora de movilizar a los votantes jévenes y a aquellos que votan por primera vez. Para lograr la plena representatividad,
es preciso apoyar soluciones que permitan una amplia participacion y fomenten la igualdad de oportunidades en este
ambito. Es necesario llegar a las personas mds alejadas de los centros de toma de decisiones y entablar un didlogo con ellas.
Asimismo, parece necesaria una mayor participacion a escala local;

10.  pide, ademds, al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y a los Estados miembros que modifiquen con cardcter de
urgencia el Acta Electoral de 1976 a fin de aclarar los principios de universalidad y cardcter directo y secreto de las
elecciones. Esto permitirfa la aplicacion de normas en toda la UE, lo que garantizaria el derecho de voto de las personas con
discapacidad.

Sobre la base de las recomendaciones anteriores y la Conferencia sobre el Futuro de Europa, el CESE:

11.  considera que el Protocolo de Cooperacién firmado recientemente con la Comision Europea (27 de octubre
de 2022) constituye un compromiso politico renovado para contribuir a la agenda politica europea y a las principales
metas, objetivos (!) y aspiraciones de Europa, a saber, lograr una Unién Europea competitiva, econémicamente prospera,
socialmente inclusiva y sostenible desde el punto de vista medioambiental, garantizando al mismo tiempo que la transicion
hacia la neutralidad climatica, la digitalizacién y el cambio demogréfico se lleven a cabo de forma justa y equitativa en
términos sociales, y que el Pacto Verde Europeo y la Década Digital de 2030 se salden con éxito para toda la ciudadania
europea. La Uni6n Europea también debe guiarse por el pilar europeo de derechos sociales y por una agenda de
competitividad, las hojas de ruta politicas que garantizan que nadie se quede atrés;

12.  estd dispuesto —y ahora, mds que nunca, tiene la legitimidad para ello— a actuar como centro de excelencia de la
participacion de la ciudadania y de la sociedad civil organizada, incluidos los futuros paneles de ciudadanos. El papel de este
centro serfa multiplicar el efecto de las consultas ciudadanas en curso organizadas por la Comisién Europea y otras
instituciones y recabar sistemdticamente las opiniones de la sociedad civil organizada europea sobre las principales
prioridades y politicas de la agenda politica europea. Esto contribuird a aumentar la confianza de los ciudadanos en el
proyecto y las instituciones de la UE al otorgarles un papel efectivo en la toma de decisiones publicas. El CESE serfa un
anfitrién que orientarfa, supervisaria, diseflarfa, organizaria, gestionaria y facilitaria los procesos deliberativos con la ayuda
de expertos externos y representantes de las organizaciones de la sociedad civil. Esta oferta se fundamenta, en particular, en
el informe final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, de 9 de mayo de 2022, en el que se pide explicitamente «que se
potencie el papel institucional del Comité y se le capacite como facilitador y garante de actividades de democracia
participativa, como el didlogo estructurado con las organizaciones de la sociedad civil y los paneles de ciudadanos». En este
contexto, las recomendaciones de los dictdmenes de iniciativa del CESE y los dictdmenes exploratorios solicitados por la
Comisién deberian revisarse mediante evaluaciones de las politicas de la UE, cuando proceda;

13.  considera que los paneles de ciudadanos y las consultas de las organizaciones de la sociedad civil podrian centrarse
en el establecimiento de la agenda, por ejemplo, la preparacion del programa de trabajo de la Comision, o vincularse al ciclo
de vida de las prioridades legislativas clave. Las aportaciones de la ciudadania podrian ser mds ttiles en la fase prelegislativa
para deliberar y formular recomendaciones antes de determinadas propuestas (legislativas) clave. A tal fin, las consultas a los
paneles de ciudadanos y a las organizaciones de la sociedad civil podrian llevarse a cabo sobre la base de una hoja de ruta y
un calendario anuales, establecidos por el CESE en cooperacion con las instituciones europeas. En la hoja de ruta podrian
incluirse solicitudes especificas de la Comision Europea, el Parlamento Europeo o el Consejo de la Unién Europea,
iniciativas propias del CESE o iniciativas de su institucion asociada, el Comité Europeo de las Regiones;

14.  reitera que el ciclo de actividad podria comenzar con el discurso sobre el estado de la Unién y la declaracion de
intenciones, con vistas a establecer el programa de trabajo anual de la Comision Europea para el afio siguiente. Las consultas
tendrian lugar en el primer semestre del afio siguiente;

(') Articulos 2 y 3 del Tratado de la Uni6n Europea.
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15.  como complemento de las herramientas destinadas a reforzar el Estado de Derecho, seguird proponiendo a otras
instituciones de la UE la convocatoria de un Foro anual de la UE sobre derechos fundamentales, derechos humanos y Estado
de Derecho. Este foro mejorard el seguimiento al permitir a los responsables politicos de la UE recibir alertas tempranas de
la sociedad civil organizada y las organizaciones de base de todos los Estados miembros de la UE en relacion con la
aplicacion plena y transparente del articulo 2 del TUE. Ademds, el Comité pide a la Comision Europea que incluya un
capitulo sobre la sociedad civil en la proxima revision del Plan de Accién para la Democracia Europea. El CESE también
desempefiard un papel importante en el seguimiento de los procesos de adhesion de los paises candidatos y facilitard un
debate significativo con las partes interesadas al objeto de garantizar el respeto de los valores europeos, incluidos los que
afectan a las minorfas nacionales y étnicas;

16.  pondrd en marcha una Semana Europea de la Sociedad Civil para reforzar su papel como casa de la sociedad civil
europea y ampliar el alcance de sus iniciativas emblemadticas, por ejemplo los Dias de la Sociedad Civil, el Dia de la ICE, {Tu
Europa, tu voz! y el Premio Sociedad Civil. Esta iniciativa reunird a agentes clave de las organizaciones europeas y nacionales
de la sociedad civil y proporcionard un foro de didlogo sobre cuestiones que preocupan a las partes interesadas de la
sociedad civil a escala europea. El CESE tratard de reforzar las actividades de base a fin de llegar en la medida de lo posible a
las personas que tienen pocas oportunidades de participar en debates sobre cuestiones europeas y garantizar que sus voces
se tengan en cuenta en los procesos de toma de decisiones.

Bruselas, 23 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

577.° PLENO DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO, 22.3.2023 - 23.3.2023

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el «Plan de Accidén para la Juventud en la
Accion Exterior de la UE 2022-2027»

[Dictamen de iniciativa]

(2023/C 184/02)

Ponente: Michael McLOUGHLIN
Coponente: Tatjana BABRAUSKIENE

Decision de la Asamblea 22.9.2022
Base juridica Articulo 52, apartado 2, del Reglamento interno

Dictamen de iniciativa

Seccién competente Relaciones Exteriores
Aprobado en seccion 6.3.2023

Aprobado en el pleno 22.3.2023

Pleno n.° 577

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 157/0/1

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Sibien el Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge con satisfaccion el Plan de Accién para la Juventud en la
accién exterior de la Unién Europea (UE), seiala que su despliegue y puesta en prictica, que requerirdn seguimiento y
supervision, puedan entrafiar dificultades. El CESE expresa su deseo de participar activamente en su ejecucion.

1.2.  El CESE considera que los conocimientos y la experiencia de las organizaciones juveniles de la UE y de todo el
mundo constituyen un recurso fundamental para la ejecucién del Plan de Accidn, tanto para la Comision Europea como
para las delegaciones de la UE. También considera que debe ponerse a disposicién de todo el personal de la UE cuyo trabajo
esté relacionado con la juventud formacién bdsica en cuestiones como espacios favorables a la juventud, habilidades de
consulta y métodos de trabajo en el dmbito de la juventud.

1.3.  El CESE desea que, a la hora de ejecutar el Plan de Accidn, se preste una atencion constante a los colectivos juveniles
mds marginados, entre ellos los jovenes con discapacidad, y que el liderazgo y el apoyo de base a la juventud en las
comunidades locales vayan de la mano. Los procesos de liderazgo y participacion deben disefiarse de forma tal que
garanticen un compromiso de base y procesos ascendentes que generen lideres de a pie.
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1.4.  El CESE hace hincapié en que la recogida y el seguimiento de datos son un reto clave para la ejecucion del Plan de
Accion para la Juventud, que debe incluir la presentacion periddica de informes de la Comisién Europea, el Servicio
Europeo de Accién Exterior (SEAE), las agencias financiadas pertinentes y las organizaciones de la sociedad civil que sean
coherentes con la catalogacion y el andlisis de las deficiencias de los datos internacionales sobre la juventud realizados
recientemente por la Comisién Europea (1).

1.5.  El CESE acoge favorablemente y fomenta los vinculos con la labor de las Naciones Unidas y sus agencias en este
ambito, en particular en lo que se refiere a su Agenda para la Paz y la Seguridad de los Jévenes y a la creacién de toda
sinergia con el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

1.6.  El CESE considera que las principales politicas de juventud de la UE, como el programa Erasmus+ y la Garantia
Juvenil, pueden ser ttiles para trabajar en el compromiso juvenil y las politicas de juventud. Al utilizar estas herramientas,
debe prestarse atencion a la independencia de los procedimientos de solicitud y a otras cuestiones relativas a los visados y
las lenguas.

1.7.  El CESE recomienda al Consejo de la UE que anime a los Estados miembros de la UE a que dispongan de planes
nacionales que centren su atencién en cuestiones similares a las que recoge el Plan de Accién para la Juventud y a que
colaboren con la sociedad civil, en particular las organizaciones juveniles. Ademds, deben aprovecharse y reforzarse los
vinculos y las asociaciones de la sociedad civil existentes entre los Estados miembros de la UE y los paises destinatarios, en
particular entre organizaciones juveniles.

1.8.  El CESE también recomienda alentar a los paises destinatarios y dotarlos de los instrumentos necesarios, de modo
que cuenten con sus propias politicas de juventud concretas y especificas y con consejos nacionales de la juventud u otros
organismos equivalentes. Al mismo tiempo, a la hora de prestar su apoyo a los paises destinatarios, la Comisién debe
guiarse por los principios relativos a los derechos humanos.

1.9.  El CESE considera que deben establecerse vinculos entre el Plan de Accion para la Juventud y el Afio Europeo de las
Competencias para garantizar que se priorice esta labor en los paises socios.

1.10.  El CESE considera que las actividades sobre educacién deben centrarse en la igualdad, en particular en la
proteccion de las jovenes, y que las estrategias deben garantizar la participacion de las personas mds dificiles de abordar.
Todas las oportunidades de becas deben ser abiertas, transparentes y contar con métodos que animen deliberadamente a
aquellas personas mds dificiles de abordar.

1.11.  El CESE estd firmemente convencido de que debe fomentarse el compromiso civico con todas las organizaciones
de la sociedad civil, como las asociaciones juveniles, los sindicatos y los grupos de jovenes empresarios.

1.12.  El CESE considera que la politica comercial de la UE debe examinar el impacto que tiene sobre la juventud y su
conexi6én con aquella, en particular en el marco de los capitulos sobre comercio y sostenibilidad y los acuerdos de
asociacion econémica (AAE).

1.13.  En consonancia con el estudio de la Comision Europea, el CESE recomienda crear servicios locales de salud mental
especificos para la juventud y fijar objetivos concretos, tanto cuantitativos como cualitativos, en materia de la mejora de la
salud mental para trabajar con la juventud en la accion exterior.

1.14.  El CESE considera que la lucha contra el trabajo infantil debe constituir una parte importante del Plan de Accion
para la Juventud, de modo que se erradique por fin en el siglo XXL

2. Informacién general sobre las actividades pertinentes del CESE

2.1.  En octubre de 2018, el CESE aprob¢ su Dictamen sobre el tema «Nueva Estrategia de la UE para la Juventud» (3, en
el que destacaba la necesidad de adoptar un enfoque intersectorial con respecto de la juventud y de prestar mds atencion al
empleo, la salud mental, la igualdad y la educacion, asi como la importancia de las politicas de accién exterior de la UE a
este respecto.

" Kalantaryan, S., McMahon, S. y Ueffing, P.: Youth in external action, JRC130554, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea,
Luxemburgo, 2022.
() DO C 62 de 15.2.2019, p. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.SPA&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2.  En septiembre de 2020, el CESE aprobé el Dictamen sobre el tema «Hacia un compromiso estructurado de la
juventud en favor del clima y la sostenibilidad en el proceso decisorio de la UE» (). También pidié que se constituyan mesas
redondas de la juventud sobre clima y sostenibilidad, que se la delegacién oficial de la UE en las reuniones de la Conferencia
de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP de la CMNUCC) cuente con
un delegado de la juventud, y que los dictdmenes del CESE sobre el clima y la sostenibilidad incorporen las voces de la
juventud.

2.3, En el Dictamen titulado «La politica de juventud en los Balcanes Occidentales como parte de la Agenda de
Innovacion para los Balcanes Occidentales» (), aprobado en julio de 2022, el CESE invita a los gobiernos de los Balcanes
Occidentales a hacer un seguimiento de los principales documentos politicos de la UE en materia de juventud y a seguir
invirtiendo en politicas de juventud empiricamente contrastadas y que aborden los retos que plantea el desarrollo de la
juventud, para asi garantizar unas dotaciones presupuestarias suficientes y transparentes.

2.4, El CESE se encuentra en una posicion tnica para facilitar el compromiso con las redes juveniles. Ha creado un
Grupo de Coordinacién del Afio Europeo de la Juventud, que recibié el mandato de reforzar la cooperaciéon con las
organizaciones juveniles y la juventud durante y después del Afio, asi como de colaborar con las demds instituciones de la
UE y organizaciones de la sociedad civil para garantizar una mejor integracion transversal de la juventud en sus actividades
cotidianas. En septiembre de 2022, el CESE aprob¢ el Dictamen sobre la «Evaluacion de la UE desde el punto de vista de los
jovenes» (°) y solicitd una participacion juvenil mds estructurada, significativa y especifica.

3. Observaciones generales sobre el Plan de Accién para la Juventud

3.1.  El CESE acoge muy favorablemente la Comunicacion conjunta sobre el Plan de Accién para la Juventud en la Accion
Exterior de la UE 2022 — 2027, que constituye un paso importante en la accién exterior y en la politica de juventud y
reconoce por fin las posibles sinergias entre ambas. Ademds, en el marco del Afio Europeo de la Juventud, esta evolucion
también indica el reconocimiento de que las cuestiones relativas a la juventud y sus vidas presentan un cardcter transversal
que abarca todos los dmbitos politicos, por lo que las consideraciones de este colectivo deben figurar en todos los trabajos
politicos, no solo en los dmbitos «tradicionales» asociados a la juventud.

3.2.  La guerra en Ucrania sigue afectando gravemente a la poblacién civil, en particular a los nifios y nifias, a los
adolescentes y a la juventud. El Plan de Accién debe centrarse —tanto en Ucrania como otras partes del mundo inmersas en
conflictos— en aumentar la resiliencia de la juventud, fomentar su compromiso civico y capacitarla para que sea un vector
del cambio en sus comunidades, especialmente con vistas a la recuperacion posterior a los conflictos.

3.3.  La Comunicaciéon también se proyecta adecuadamente en el mundo posterior a la COVID-19 y reconoce que la
juventud y los derechos a la educacién y a la libertad de circulacién que le son inherentes han sido los mds afectados
durante esta crisis. Aunque se reconoce en Europa, el impacto de la COVID-19 en los jovenes de todo el mundo ha recibido
menos atencion, en particular en los paises en desarrollo y en los Estados fragiles.

3.4.  En esencia, apoyamos el concepto de que todas las politicas internas relacionadas con la juventud deben poder
plasmarse en nuestras relaciones exteriores, teniendo en cuenta los contextos locales y regionales en los que se estd llevando
a cabo la accién exterior, por lo que también abogamos por que se recomiende ampliar la evaluacién de las politicas de la
UE desde el punto de vista de los jovenes a aquellas que ejecuten el Plan de Accién para la Juventud.

3.5.  El CESE también acoge con satisfaccién que el Plan de Accion se base en el pilar europeo de derechos sociales y el
Plan de Accién de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia, que subrayan la necesidad de lograr una
participacién equitativa, plena y significativa de la juventud en la vida publica y politica, que, aunque estd a la vanguardia del
cambio, muy frecuentemente sigue sin contar con demasiada representacion, lo cual conculca los derechos fundamentales
que le son inherentes. El CESE valora positivamente el Plan de Accién para la Juventud por su alto nivel de ambicién y su
clara atencion a la accion. También se congratula de que reconozca las dimensiones intergeneracionales de los retos
mundiales actuales.

3.6.  La Comunicacién compila las principales iniciativas politicas relacionadas con la juventud en diferentes dmbitos.
Para llevarla a la practica, serd importante disponer de una visién global, sobre todo teniendo en cuenta las diferentes
agencias de ejecucion y la diversidad de politicas involucradas. Deberd también hacerse participes a los responsables de la
juventud y la educacidn, las organizaciones juveniles y la propia juventud, asi como a los organismos de ayuda y otros
6rganos nacionales de los Estados miembros de la UE, las agencias financiadas y las organizaciones de la sociedad civil. Del
mismo modo, los resultados tendrdn que tomar en consideracion la diversidad de fuentes financieras, agentes e indicadores
involucrados. Aunque en general, esto resultard arduo, un sistema de supervision eficaz serd beneficioso y podria servir de
modelo de ejecucion conjunta de las politicas.

() DO C 429 de 11.12.2020, p. 44.
() DO C 443 de 22.11.2022, p. 44.
() DO C 486 de 21.12.2022, p. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7.  Es necesario mejorar la recogida de datos relativos a la juventud en casi todos los dmbitos de la accién exterior. La
puesta en marcha del Plan de Accién para la Juventud debe centrarse en este dificil dmbito, tal como se reconoce en la
catalogacion y el analisis de las deficiencias de los datos internacionales sobre la juventud realizados recientemente por la
Comisién Europea. Puede resultar dificil desglosar los logros y los resultados y distinguir la contribucién exacta de un
determinado programa o iniciativa a la consecuciéon de un resultado especifico. Por lo tanto, todas las intervenciones
relacionadas con la juventud requieren un andlisis longitudinal.

3.8. La UE y todas las instituciones debe colaborar con el Reino Unido para garantizar que su poblacién juvenil y sus
organizaciones juveniles no pierdan el espiritu de cooperacién y de aprendizaje intercultural inherente al programa Erasmus
+y a todas las demds formas de cooperacion ni la experiencia adquirida a partir del mismo. Debe explorarse cualquier
oportunidad para optimizar el potencial de reconstruccién de las relaciones con las organizaciones de la sociedad civil del
Reino Unido, asi como para concebir y fomentar otras nuevas (°).

Liderazgo y participacién

3.9.  ElPlan de Accidn se centra en gran medida en el liderazgo y la participacion, lo cual se acoge con satisfaccion y se
ajusta en gran medida a las buenas practicas en el trabajo con los jovenes. No obstante, el CESE considera que serd necesario
adoptar un enfoque muy exhaustivo y deliberativo para seguir implantando dicho enfoque en la accién exterior de la UE.
Incluso dentro de la UE y sus Estados miembros, tenemos un largo camino por recorrer en la practica participativa, pese a
los grandes esfuerzos realizados. El liderazgo juvenil se deriva, por lo general, del buen trabajo de base en un entorno
favorable. En tales condiciones, los jovenes se sienten capaces de hacer oir su voz, pero a partir de vinculos establecidos con
sus homologos y de la experiencia sobre cuestiones locales como el medio ambiente, el transporte, la educacion, la salud
mental o la asistencia social, entre otras. Las organizaciones de la sociedad civil suelen facilitar esta labor. Esperamos que los
programas temadticos sobre sociedad civil, derechos humanos y democracia puedan centrarse en estas necesidades.

3.10.  Por lo tanto, es necesario contar con una serie de factores asociados para las buenas précticas en este dmbito. El
programa Erasmus+ sigue tratando de dar prioridad a la juventud con menos oportunidades, reconociendo efectivamente
que como programa sefiero le queda atin mucho por hacer en este dmbito. En el dmbito de los contactos interpersonales y
la movilidad, los aspectos administrativos, como los visados, desempefian un papel decisivo a la hora de garantizar una
experiencia satisfactoria a los participantes, por lo que resulta necesario adoptar un enfoque comin a este respecto.
Trasladar estos retos a los paises en desarrollo, a los Estados fragiles o incluso a los paises totalitarios indudablemente
agravard los retos. Al fin y al cabo, todo el liderazgo y el trabajo participativo previstos deben basarse en la experiencia de la
base y de la comunidad.

3.11.  En primer lugar, debemos tener cuidado de no invertir el proceso de colaboracién con los «ideres» en ausencia de
una auténtica dindmica procedente de la base. Los proveedores de fondos y las organizaciones no gubernamentales
internacionales no pueden suscitar este liderazgo, por lo que resulta necesario garantizar la existencia de vinculos eficaces
con las comunidades de base. Por lo tanto, necesitamos establecer una seleccién transparente, métodos y salvaguardias
abiertos e inclusivos frente a los intentos de control por parte de los Estados y otros agentes, en particular en los Estados
fragiles. El compromiso, la participacion y las competencias de liderazgo son cruciales, por lo que en nuestra opinion debe
desarrollarse una infraestructura para lograr este objetivo. Se debe dar prioridad a prestar un apoyo a largo plazo a las
organizaciones juveniles y a la sociedad civil en lugar de adoptar enfoques basados en proyectos a corto plazo. El
compromiso con el liderazgo juvenil también necesita estrategias para abordar un colectivo en constante evolucioén que
tiene cardcter transitorio, crece y se desarrolla y que, en algiin momento, necesitard o deseard avanzar.

3.12.  Debe prestarse un apoyo significativo a las organizaciones de base que trabajan sobre el terreno para que puedan
acometer un desarrollo interno tal que las convierta en agentes pertinentes en sus comunidades locales. Esperamos que la
labor del Consejo Consultivo de la Juventud, relativa a la asociacién internacional sobre este asunto, y de la plataforma de
didlogo con organizaciones juveniles, como parte del Foro Politico sobre el Desarrollo, aborden esta cuestion. Ademds,
prestar apoyo a los sindicatos y a las organizaciones sindicales juveniles puede ser dtil para fomentar y apoyar la
participacién democratica de la juventud en su entorno laboral. Siempre que se garantice su independencia, los consejos
nacionales de la juventud —al igual que, entre otras, la iniciativa Big 6 Youth Organisation’s del movimiento Global Youth
Mobilisation (')— pueden proporcionar una buena infraestructura a la hora de tomar decisiones sobre los entes con los que
colaborar en los paises socios.

(°®  Documento informativo del CESE sobre «La aplicacion del Acuerdo de Retirada entre la Unién y el Reino Unido, incluido el
Protocolo sobre Irlanda e Irlanda del Norte».
() https:/[globalyouthmobilization.org/.


https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Meétodos de ejecucion

3.13.  En el Plan de Accién se recogen bastantes referencias positivas al programa Erasmus+. A este respecto, la
Comunicacion evita «reinventar la rueda. Las estructuras y los procesos del programa pueden y deben utilizarse en nuestras
relaciones exteriores cuando proceda. Para llevarlo a la practica, puede ser util desglosar las distintas facetas del programa,
relativas por ejemplo a la juventud, las escuelas, la educacién y formacién profesionales o la ensefianza superior. Deben
eliminarse obstdculos como los visados, la falta de financiacién y las barreras lingiiisticas, y la ejecucion debe centrarse en el
aprendizaje mutuo, el desarrollo de competencias y la experiencia. Si se recurre a las agencias nacionales, deben ser objeto
de un escrutinio prudente para garantizar el respeto de los agentes adecuados de la sociedad civil y su independencia.

3.14.  La educacion y formacion profesionales (en lo sucesivo, «EFP») iniciales mejorardn la empleabilidad de la juventud
en el futuro y su participacion en el aprendizaje permanente. Las politicas y buenas pricticas de la EFP respaldan la
inclusion social y la integracion en el mercado laboral de la juventud que ni estudia, ni trabaja, ni recibe formacién (ninis).

3.15.  La Comunicacion establece vinculos ttiles entre la accién exterior de la UE y los derechos del menor, respecto de lo
cual la UE ha elaborado recientemente una estrategia. También serfa util reforzar el vinculo con la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 a la hora de ejecutar el Plan de Accién; por ejemplo, haciendo uso de
los informes de los Estados parte en el Convenio de Ginebra. Muchas personas jévenes tienen menos de dieciocho afios y
aunque los principios de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio pueden servir de orientacion, el
trabajo en el dmbito de la juventud de la UE va mds alld de esta edad. No debemos considerar sistemdticamente los
dieciocho afios como una edad de corte.

3.16.  Debe aplicarse un planteamiento del Equipo Europa para ejecutar el Plan de Accion a nivel nacional, regional y
multilateral. De este modo, la UE deberd adaptarse a las necesidades y circunstancias especificas de las distintas regiones. El
CESE considera beneficioso que las asociaciones contribuyan a colmar las lagunas de conocimientos y datos sobre la
juventud, especialmente los relacionados con los dmbitos prioritarios del desarrollo de competencias digitales, el cambio
climético y el Pacto Verde. El CESE estd interesado en conocer en los proximos meses como se ejecutaran las maltiples
acciones y estd dispuesto a contribuir.

3.17.  Durante el proceso de consulta del Plan de Accién para la Juventud, nos habria gustado contar con una tasa de
respuesta mas elevada y una mayor representatividad de las respuestas. Esto arroja luz sobre la necesidad de que la juventud
reciba toda la informacion pertinente sobre temas importantes para que pueda tomar decisiones con conocimiento de causa
y contribuir de manera precisa y significativa al proceso de formulacion de politicas. En este dmbito, el sello de calidad de la
Agencia Europea de Informacion y Asesoramiento Juvenil (ERYICA) se erige como una herramienta de informacion.

4. Observaciones particulares sobre algunas partes del Plan de Accién para la Juventud

4.1.  Las disposiciones del Plan de Accién representan la compilacién de muchas actividades en curso, y su ejecucion
planteard enormes retos, especialmente después de la pandemia de COVID-19. El acceso a la educacion y la igualdad entre
géneros es fundamental y se ha avanzado en este dambito.

Educacion

4.2, Es necesario establecer un vinculo sélido con el Afio Europeo de las Competencias para ejecutar el Plan de Accién.
El CESE sefiala la importancia de que las necesidades de desarrollo de competencias, en particular en el dmbito de la
mitigacion del cambio climdtico y la adaptacién al mismo, asi como en la economia circular, la salud mental y fisica, la
salud y los derechos sexuales y reproductivos, se tengan en cuenta también a la hora de reciclar y mejorar las competencias
de la juventud (). El papel del didlogo social y civico es decisivo y debe fortalecerse.

4.3, Una vez mds, habrd miltiples partes interesadas en la educacion, por lo que se necesitan objetivos y mediciones
claros. Es imprescindible un esfuerzo constante respecto de los colectivos mds dificiles de abordar, en particular en los
Estados mds pobres y fragiles. Acogemos con satisfaccion el compromiso de gasto del 10 % con cargo al Instrumento de
Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVCDCI) de la Comisién Europea y al presupuesto de
ayuda humanitaria y nos gustaria que otros Estados y agencias también asumieran compromisos. Las soluciones a largo
plazo en materia de educaciéon deben proceder de los gobiernos de los paises destinatarios y las organizaciones de la
sociedad civil locales deben desempefiar un papel importante. La comunidad internacional no puede ser el principal agente
a largo plazo. Esperamos que la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacién pueda avanzar en este sentido.

®) DO C 100 de 16.3.2023, p. 38.
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4.4. las disposiciones sobre becas y fundaciones son positivas, pero hay que prestar atencién a las cuestiones de
seleccion y garantizar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil. A la hora de crear estas oportunidades, es
importante establecer procedimientos transparentes, justos e inclusivos para efectuar la seleccién de los participantes en los
programas académicos y dar prioridad al acceso a las personas mds desfavorecidas.

4.5.  Aprovechar al mdximo el valor del capital humano es esencial para incrementar la competitividad y combatir el
desempleo, a la par que se respeta el desarrollo sostenible. Ello requiere una poblacion activa dotada de un abanico de
capacidades transversales y adaptabilidad. El desarrollo y la aplicacion de la politica de educacién y formacion deben
llevarse a cabo en estrecha cooperacién con los interlocutores sociales y centrarse mas en las capacidades que en las
cualificaciones, lo que ayudard a reducir el desajuste de competencias.

Organizaciones juveniles

4.6.  Enla Comunicacion se enumeran varios foros y organismos dedicados a impulsar la participacion de la juventud. Se
acoge con satisfaccion la Plataforma del Foro Politico sobre el Desarrollo, siempre que garantice vinculos con las
organizaciones juveniles sobre el terreno, que se rigen por los principios de independencia y autogestion, e idealmente se
encuentran dirigidas por la juventud.

4.7.  El CESE se congratula de que en la Comunicacién se mencione la participacion de las organizaciones juveniles. Para
el éxito de su despliegue, convendria que el Plan de Accidn abarcase los diversos modelos existentes en la UE de trabajo en el
ambito de la juventud. Esta practica puede ser tan relevante como las voces de la juventud, ya que refuerza la capacidad de
todos los jovenes a nivel local y, a su vez, da lugar a lideres juveniles basados en la experiencia local. La Asociacion
UE-Consejo de Europa por la Juventud y el sector del voluntariado juvenil ofrecen numerosas pruebas y modelos.

4.8.  Las organizaciones juveniles pueden ser de gran ayuda para la ejecucion del Plan. Hay que animar a los Estados
miembros de la UE —mediante planes de accion nacionales— a implicar a su sector juvenil en este dmbito. Debemos dar
prioridad a los buenos modelos y al trabajo de las organizaciones juveniles de la UE en el dmbito del desarrollo, los
conflictos y los derechos humanos, por delante de, por ejemplo, los modelos de «desarrollo juvenil» de Estados Unidos, que
a menudo se utilizan «de manera improvisada» en los paises en desarrollo y otras regiones, y que con frecuencia no estin
arraigados en los mismos valores. Esto se ajustarfa al compromiso de disponer de soluciones a medida para determinadas
regiones.

4.9.  El despliegue de los compromisos en materia de educacién debe incluir también los sistemas informales y no
formales de las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones de trabajo juvenil. Las definiciones
de la UNESCO y del Consejo de Europa proporcionan una buena orientacion a este respecto, junto con el trabajo realizado
en el capitulo dedicado a la juventud del nuevo Reglamento Erasmus+. Debemos reconocer los beneficios inmensos que
aporta a todos el aprendizaje fuera de la escuela, que es permanente e integral.

4.10.  Eldidlogo politico es importante y los objetivos del Plan de Accién son ambiciosos, pero no debemos descuidar las
politicas de juventud de cada pais y las responsabilidades de los gobiernos, asi como la necesidad de disponer de un
verdadero sector del voluntariado y de una auténtica sociedad civil. El despliegue del Plan de Accién también debe prestar
apoyo al desarrollo de politicas de trabajo con la juventud, de los consejos nacionales la juventud o de organismos similares
y de enfoques como la evaluacién de la UE desde el punto de vista de los jovenes, entre otros.

4.11.  Las organizaciones juveniles ya han estrechado vinculos en todo el mundo, como ilustra la labor de las World’s Big
6 Youth Organisations, y la puesta en marcha del Plan de Accidén debe contar con su participacion, basarse en el trabajo
preexistente y servir de modelo para otras iniciativas. También debemos tener cuidado con ser demasiado restrictivos en
cuestiones de participacién. No estd claro si se han utilizado procesos participativos en la seleccién de los temas para el
Fondo para el Empoderamiento de los Jovenes. Es posible que los jévenes no siempre seleccionen los temas que otros
consideran importantes, especialmente en los paises en desarrollo o en los Estados fragiles, donde las consideraciones mds
précticas pueden resultar mds importantes.

4.12.  Las disposiciones sobre el desarrollo de capacidades de las organizaciones juveniles son muy positivas y deben ir
acompafiadas de un apoyo eficaz para suscitar movimientos de base en paises socios, respecto de lo cual las delegaciones de
la UE puedan desempefiar un papel esencial en todo el mundo. Deben proponerse asociaciones con organizaciones de la
UE, si procede, y debe supervisarse el trabajo. Es importante fomentar la creacion y el refuerzo de redes con organizaciones
tanto de la UE como de terceros paises.
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Eficacia de la ejecucion

4.13.  Hay muchos agentes, politicas y lineas de financiacion involucrados en este trabajo, como las delegaciones de la
UE, varias Direcciones Generales de la Comision, el SEAE, el Consejo de la UE y los Estados miembros, y una variedad de
presupuestos de ayuda. Al fin y al cabo, la ejecucién del Plan de Accién debe garantizar la claridad y la adecuada
cooperacion intersectorial para asegurar un enfoque sdlido en el colectivo destinatario, al tiempo que proporciona un
presupuesto suficiente.

4.14.  Los conceptos de toma de contacto pueden basarse en la labor en curso y considerar el hermanamiento y otras
iniciativas (juveniles) de Erasmus+. Asimismo, los proyectos de participacion juvenil de Erasmus+ (sin dimension
transnacional) pueden constituir un buen modelo para los proyectos juveniles en los paises destinatarios.

4.15.  Los jovenes son los futuros lideres y artifices del cambio, y son socios esenciales para contribuir al éxito de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climdtico y la transicién digital. El Plan de
Accion para la Juventud debe garantizar que la accion exterior de la UE capacite a los jovenes a nivel politico, social y
econdémico. El CESE, en virtud de su compromiso de llevar a la practica la recomendacion de la Conferencia sobre el Futuro
de Europa de reforzar el papel institucional del Comité y facultarlo como facilitador y garante de las actividades de
democracia participativa, como el didlogo estructurado con las organizaciones de la sociedad civil y los paneles de
ciudadanos, estd dispuesto a desempeiiar el papel que le corresponde.

4.16.  Las referencias a la transicion a la edad adulta en el Plan de Accién son sélidas, muy positivas y estin en
consonancia con los valores del trabajo juvenil en la UE. A este respecto, es importante que la juventud conozca sus
derechos y obligaciones como ciudadanos y dispongan de conocimientos financieros, lingiiisticos, empresariales y sobre la
sostenibilidad de nuestro planeta. Del mismo modo, el CESE acoge con satisfaccion el vinculo con la Agenda de las
Naciones Unidas sobre la Juventud, la Paz y la Seguridad y el llamamiento a un mayor compromiso con las Naciones
Unidas. A la hora de ejecutar el Plan de Accion, debemos ser conscientes de la frecuente desvinculacién de la juventud con
respecto a la toma de decisiones en muchos dmbitos.

4.17.  La Resolucién 2250 (2015) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la juventud, la paz y la
seguridad se erige como herramienta fundamental para colaborar con la juventud en todo el mundo. En ella se enumeran
cinco pilares fundamentales de actuacién: participacién, proteccién, prevencion, asociaciones y desvinculacién y
reintegracion. Esta Resolucién histérica insta a las partes signatarias a reforzar el protagonismo de la juventud en los
procesos de toma de decisiones locales, regionales, nacionales e internacionales y a considerar la instauracion de
mecanismos que incluyan la participacion significativa de la juventud en los procesos de paz. Debe prestarse un apoyo
inmediato a quien desee ejecutar este programa a escala local y nacional. La vinculacién y la coordinacion con el Fondo para
el Empoderamiento de los Jévenes crearfan muchas sinergias en este dmbito.

Género

4.18.  El CESE considera que aprovechar el potencial de la juventud y apoyar la igualdad de género es clave para el
desarrollo sostenible. La accién exterior de la UE pretende capacitar a los jovenes a nivel politico, social y econémico y
ayudarles a participar en la toma de decisiones y en la elaboracién de politicas de forma significativa e inclusiva. El CESE
considera que el empoderamiento de las nifias y las mujeres jovenes es vital para garantizar el desarrollo sostenible y aprecia
las referencias que se hacen en el Plan de Accién para garantizar la igualdad de género y acabar con la discriminacion. El
CESE seiiala que el Plan de Accion debe plasmarse en iniciativas significativas, estratégicas y a largo plazo que beneficien a
los jovenes de ambos sexos por igual. Esto incluye el desarrollo de estrategias que promuevan la integracién de la
perspectiva de género en todos los dmbitos de la accién exterior.

4.19.  Es importante aumentar el nimero de jévenes, en particular de mujeres jovenes, con capacidades CTIM (ciencias,
tecnologfa, ingenierfa y matemadticas) y competencias digitales y procurar que las nifias se interesen por los dmbitos de las
CTIM en una fase temprana, apoyar a las emprendedoras y a las mujeres referentes en estos sectores e invertir en programas
para que las alumnas en los institutos de ensefianza secundaria se interesen por las carreras de CTIM.

Salud mental

4.20.  Acogemos favorablemente la referencia a la salud mental en la Comunicacién y esperamos que ocupe un lugar
destacado en la ejecucién del Plan de Accion. Los sistemas sanitarios presentan carencias en todo el mundo, por lo que
resulta necesario profundizar en la introduccion de mejoras en este dmbito que sean mds favorables para la juventud.
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Personas con discapacidad

4.21.  Ademds, el CESE considera que hacer referencia en la Comunicacién a los jovenes con discapacidad resulta
igualmente importante y que también deben ocupar un lugar destacado en la ejecucion del Plan de Accion para la Juventud.
Los jovenes con discapacidad son un colectivo al que a menudo se olvida a la hora de promover el empoderamiento y la
participacién democrética de los jovenes, y se les debe tener en cuenta en la puesta en practica del Plan de Accién para la
Juventud.

Oportunidades econdmicas

4.22.  Contar con competencias adecuadas serd fundamental para que la juventud pueda disponer de oportunidades
econémicas en el futuro. Serd necesario prestar apoyo financiero y crediticio a los empresarios y las empresas emergentes,
ya que habrd muchas oportunidades —en particular en el ambito digital—, especialmente en los paises en desarrollo.

4.23.  En el dmbito de las oportunidades econdmicas, el modelo de la Garantia Juvenil de la UE ofrece un buen ejemplo
con ajustes adecuados que ofrezcan oportunidades a los ninis. Serd necesario impartir ensefianza en materia de derechos
laborales y sociales para hacer realidad el Programa de Trabajo Decente.

4.24.  Esnecesario analizar cuestiones como el comercio en el marco del Plan de Accién para la Juventud, por ejemplo en
los capitulos sobre sostenibilidad en los acuerdos de libre comercio, y debe abogarse por la participacién de la sociedad
civil, como las organizaciones juveniles. La juventud sigue siendo el sector de la sociedad mds afectado por el trabajo infantil
y otras formas de maltrato. Para hacer frente a esta situacion, la lucha contra el trabajo infantil debe constituir una parte
importante del Plan de Accién para la Juventud, de modo que se erradique por fin en el siglo XXI. A tal fin, deben preverse
recursos financieros para que los niflos victimas de trabajo infantil dejen de depender de sus ingresos. Por otra parte, debe
restringirse la capacidad de actuacion de las empresas que recurren al trabajo infantil en su cadena de producciéon mundial.

4.25.  Los jovenes a menudo emprenden viajes peligrosos con el objetivo de emigrar a Europa, entre otros lugares. Para
garantizar que no se vean obligados a cruzar fronteras internacionales empleando medios peligrosos y a menudo ilegales, el
Plan de Accién para la Juventud debe incluir una cooperacion activa con terceros paises con el fin de establecer corredores
humanitarios y crear programas de reasentamiento para que lleguen a Europa de forma segura y legal.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) cree que la juventud puede y debe desempefiar un papel crucial en el
contexto de la transicién ecoldgica. Considera esencial un nuevo modelo de gobernanza que sea mds inclusivo y capaz de
garantizar la participacién activa de los jovenes en los procesos de toma de decisiones, superando los obstaculos que atin
existen.

1.2.  El CESE subraya la importancia de asegurarse de que las organizaciones juveniles desempefien un papel de liderazgo
en el proceso de toma de decisiones y en el desarrollo y la difusion de proyectos relacionados con la sostenibilidad y el
medio ambiente, en particular garantizdndoles el apoyo financiero necesario.

1.3.  El CESE considera fundamental supervisar constantemente los efectos que las inversiones publicas, incluidas las
relacionadas con la transicion ecoldgica, tienen y tendran en el futuro en los jévenes a través de una evaluacién de impacto
econ6mico, politico y social de las politicas que deben aplicarse, para la que se utilicen indicadores, antes, durante y después
de su aprobacion.

1.4.  El CESE anima a las instituciones de la Unién y a los Estados miembros a que apliquen medidas y mecanismos para
garantizar que la perspectiva de la juventud se tenga en cuenta en todos los dmbitos politicos y a que creen un espacio capaz
de garantizar la participacion activa de los jévenes mediante la plena adopcion de la «evaluacion de la UE desde el punto de
vista de los jovenes».

1.5.  El CESE considera fundamental vincular las iniciativas y politicas que se adoptardn en el contexto del Afio Europeo
de las Competencias al tema de la transicién ecoldgica, el desarrollo sostenible y los retos a los que se enfrenta la juventud
en un mundo en rdpida evolucién.

1.6.  El CESE considera esencial plantear la educacion y el desarrollo de las competencias que se esperan de los jovenes en
este ambito utilizando un enfoque transversal capaz de proporcionar competencias teéricas y practicas, en particular por
medio de la puesta en practica y la mejora de los itinerarios de transicion de la escuela al puesto de trabajo y del aprendizaje
profesional, con la participacion también de los interlocutores sociales. La formacion sobre estos temas también deberfa
hacerse estructural, y disefiarse y desarrollarse en funcién de los territorios y sus necesidades, dentro de un marco mds
amplio a nivel nacional.

1.7. El CESE considera necesario empezar a enseflar las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad y la proteccién del
medio ambiente desde una edad temprana, adoptando instrumentos educativos innovadores que tengan en cuenta la
proteccion del medio ambiente, el desarrollo social y econémico y la consecucién de los objetivos conexos. Una educacién
de calidad para todos y un trabajo digno para quienes la proporcionan son elementos fundamentales de cara a garantizar la
consecucion de este objetivo.

1.8.  El CESE subraya la importancia de que las escuelas participen en cuestiones relacionadas con la transicion ecoldgica
en colaboracion con los entes locales y las actividades extraescolares, en especial con las organizaciones juveniles y la
sociedad civil organizada, de modo que ello dé lugar a un aumento de la sensibilizacién y la participacién entre los
ciudadanos de a pie. En este sentido, el CESE valora positivamente la experiencia del proyecto Erasmus Verde y espera con
interés su aplicacion.
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1.9.  Con el fin de dotar a los trabajadores, tanto jovenes como mayores, de competencias que permitan regular la
innovaci6n que ha traido consigo la transicion ecoldgica, el CESE considera importante invertir en el aprendizaje basado en
el trabajo y promover la formacién en el puesto de trabajo, y las précticas y el aprendizaje profesional de calidad capaces de
crear un didlogo virtuoso entre las necesidades del mercado y las competencias individuales de los jovenes. El didlogo social
y la negociacion colectiva pueden desempefiar un papel fundamental a este respecto.

1.10.  El CESE considera esencial contar con politicas de formacién holisticas, integradas en las politicas industriales,
coordinadas con otras estrategias de desarrollo y planificadas de forma especifica en el plano territorial y local en estrecha
relacién con los interlocutores sociales, a fin de garantizar que la transicion ecoldgica sea una transicion justa que no deje a
nadie atrés.

1.11.  Con el objetivo de garantizar la participaciéon adecuada de las mujeres en los sectores vinculados a la transicion
ecoldgica, el CESE cree que la igualdad de género debe formar parte de la transicion ecoldgica. Los Estados miembros deben
invertir mds recursos en la orientacion profesional de los jovenes en la escuela y en apoyarlos para que trabajen a través de
unos servicios publicos de empleo eficientes que estén adecuadamente vinculados al tejido productivo del territorio.

1.12.  Los jovenes emprendedores pueden desempefiar un papel importante en el desarrollo de la innovacién, también en
el dmbito de la transicion ecoldgica. El CESE considera que es necesario alentar a estos jovenes mediante la formacion
especifica, el respaldo a proyectos innovadores y garantizandoles un apoyo econdémico adecuado.

1.13.  Para garantizar que la transicién ecoldgica sea asimismo justa y que se eviten los cierres de empresas con la
consiguiente pérdida de puestos de trabajo, el CESE considera prioritario que los Estados miembros inviertan importantes
recursos (empezando por los de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia) para apoyar a las empresas que
necesitan reconvertir sus actividades, reubicar a los trabajadores despedidos y apoyar a los emprendedores, en especial los
jovenes, que tienen la intencién de invertir en empresas ecoldgicas.

2. Antecedentes

2.1.  El presente Dictamen exploratorio fue solicitado por la Presidencia sueca del Consejo de la Unién con el fin de
analizar el papel de los jovenes en la transicion ecoldgica.

2.2.  La «transicion ecoldgica» se refiere a la transicion de la economia y la sociedad de la Unién hacia la consecucion de
los objetivos climdticos y medioambientales, principalmente a través de politicas e inversiones y en consonancia con la Ley
Europea del Clima; en ella se establece la obligacion de lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050, el Pacto Verde
Europeo y el Acuerdo de Paris, y se ha de velar por que la transicion sea justa e inclusiva para todos.

2.3.  Ante estos grandes retos, es importante sefialar que es precisamente la generacion actual de jévenes la mds sensible y
consciente de la necesidad de actuar para lograr los objetivos medioambientales. De hecho, si en la actualidad existe un
tema capaz de crear un vinculo virtuoso entre la sensibilidad y los valores de la juventud y las cuestiones abiertas de nuestro
tiempo, con un elevado potencial de innovacién en materia de modelos de produccién y consumo, ese es el medio
ambiente, la promocién de la salud y la salvaguardia de la biodiversidad del planeta.

2.4, En los tltimos afios, la accién por el clima ha movilizado a un gran nimero de jévenes de toda Europa y han
surgido numerosos movimientos medioambientales y sociales a escala territorial, nacional y europea, integrados por
jovenes que se han manifestado y han exigido medidas tangibles por parte de los gobiernos y los responsables politicos para
proteger el medio ambiente y lograr la neutralidad climdtica.

2.5.  Elafio 2022 fue declarado Afio Europeo de la Juventud no solo para celebrar y apoyar a los jovenes, la generacién
més afectada por la pandemia, inculcando en ellos nuevas esperanza, fuerza y confianza en el futuro, sino que también
como una oportunidad para destacar de qué modo las transiciones ecoldgica y digital ofrecen nuevas perspectivas y
oportunidades.

3. Participacion de los jovenes en la transiciéon ecolégica

3.1.  Conel fin de lograr una transicion ecoldgica justa, es necesario aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas y sus diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través del Pacto Verde Europeo, en
particular mediante la introduccién de un nuevo modelo de gobernanza que sea mds inclusivo y capaz de implicar
activamente a la juventud en los procesos de toma de decisiones.

3.2.  Las decisiones que los dirigentes politicos tomen hoy sobre el cambio climatico y otras cuestiones medioambientales
tendrdn repercusiones, sobre todo en las generaciones jévenes actuales y las futuras. La juventud tiene derecho a expresar su
opinidn sobre las cuestiones que la afectan, como se indica en la Agenda 2030, que reconoce a los jovenes como «agentes
cruciales del cambio» en el marco de sus ODS.
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3.3.  Aunque el papel de los jovenes en la construcciéon de un mundo mds sostenible, inclusivo y ecoldgico se reconoce
cada vez mds, y a pesar de que se haya proclamado un afio dedicado a ellos, es evidente que, en realidad, la juventud sigue
teniendo dificultades para participar de forma activa en los 6rganos decisorios.

3.4.  Enlos tltimos afios, a pesar del alto grado de activismo juvenil en torno a la cuestion del cambio climético, también
estamos asistiendo a una creciente desafeccion y pérdida de confianza entre los jovenes respecto a las instituciones politicas,
lo que se traduce en una disminucion de su participacion activa en los partidos politicos y en un creciente abstencionismo
en las elecciones politicas en su calidad tanto de votantes como de candidatos. Esto representa una amenaza para el sistema
democrético y un obstdculo para el desarrollo de politicas con visién de futuro, empezando por las que son necesarias para
afrontar los retos de la transicion climdtica y aptas para responder a diferentes sensibilidades y necesidades. A este respecto,
el CESE considera que promover la participacion de los jovenes en la politica y en otros procesos de toma de decisiones
debe ser una prioridad y que han de examinarse todas las opciones para que ello sea factible y eficaz a todos los niveles.

3.5.  Como punto de partida, convendria identificar, y superar, los obstéculos sociales, econémicos y culturales a la plena
participacién de la juventud, que también pueden obedecer a una falta de sensibilizacién o a la dificultad de acceso a la
informacion relativa a los mecanismos de participacién y representacion de los jévenes. Otro aspecto que debe destacarse se
refiere a las nuevas formas, a menudo informales, de participacién y didlogo de los jévenes de hoy en dia, que pasan a
menudo por el uso de la tecnologia y las redes sociales, y que deben tenerse debidamente en cuenta, ya que son capaces de
movilizar a generaciones enteras.

3.6.  Lasostenibilidad estd profundamente arraigada en la vision de los jovenes acerca del mundo y sus procesos de toma
de decisiones, pero con mucho pragmatismo. Por lo tanto, las organizaciones juveniles, que representan los intereses y
sensibilidades de millones de jovenes en Europa, pueden desempefiar un papel importante a la hora de garantizar que la
generacion mads joven no solo tenga voz en las instituciones y la sociedad civil, sino también la oportunidad de aportar una
contribucién significativa y cualificada al proceso de toma de decisiones en los dmbitos local, regional, nacional y
europeo (*).

3.7.  Por estas razones, el CESE hace hincapié en la importancia de crear oportunidades para que todas las organizaciones
juveniles mds representativas, empezando por las que representan a los jovenes mds vulnerables y a los que viven en las
zonas mds periféricas y rurales, participen en la elaboracién de politicas y en el desarrollo de ideas sobre cuestiones de
sostenibilidad.

3.8.  Las organizaciones juveniles pueden realizar numerosas funciones y desempefiar un papel crucial en la difusién y
puesta en marcha de proyectos relacionados con el medio ambiente y la sostenibilidad. Por este motivo, el CESE pide a las
instituciones de la UE que proporcionen a estas asociaciones un apoyo financiero estructural mediante recursos adecuados y
especificos, a fin de que las organizaciones juveniles dispongan de las condiciones adecuadas para garantizar y desarrollar el
compromiso de los jovenes en la transicion ecoldgica.

3.9.  No obstante, la participacion por si sola no es suficiente. Todas las politicas piblicas deben tener en cuenta el efecto
que tendran para los jovenes y sus expectativas, incluidos los de las generaciones futuras. Por ello, se debe llevar a cabo una
evaluacion ex ante, in itinere y ex post de todas las inversiones, incluidas las relacionadas con la transicién ecoldgica, a fin de
determinar con certeza, mediante el uso de indicadores, las repercusiones econdmicas, politicas y sociales que tendrdn en las
generaciones jovenes.

3.10.  El CESE anima a las instituciones de la Unidn y a los Estados miembros a que apliquen medidas y mecanismos
destinados a garantizar que la perspectiva de la juventud se tenga en cuenta en todos los dmbitos politicos, creando al
mismo tiempo un espacio para que los jovenes aporten una contribucién coherente y basada en competencias ante los retos
a los que se enfrentan mediante la plena adopcion de la «evaluacién de la UE desde el punto de vista de los jévenes» ().

3.11. Lo que se necesita, tanto para el planeta como para el desarrollo avanzado de nuestros Estados miembros, es
facultar a la juventud en cuatro pilares: la participacion en los procesos de cambio; la posibilidad de desempefiar un papel
activo ejerciendo su responsabilidad en las decisiones individuales y colectivas; la mejora del conocimiento sobre las
transformaciones que estdn teniendo lugar y las consecuencias inevitables de la transicion ecolégica y digital; y el desarrollo
de competencias para intervenir de manera cualificada.

4. La transicién ecoldgica en la educacién y el mercado laboral

4.1.  El afio 2023 ha sido declarado Afio Europeo de las Competencias. El CESE considera fundamental vincular las
iniciativas y politicas que se adoptardn en este contexto con el tema de la transicién ecoldgica, el desarrollo sostenible y los
retos a los que se enfrentan los jévenes en un mundo en rapida evolucion.

()  Dictamen del CESE «Hacia un compromiso estructurado de la juventud en favor del clima y la sostenibilidad en el proceso decisorio
de la UE», DO C 429 de 11.12.2020, p. 44.
()  Dictamen del CESE «Evaluacién de la UE desde el punto de vista de los jévenes», DO C 486 de 21.12.2022, p. 46.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ES:HTML
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4.2.  En el contexto de la emergencia climatica y medioambiental, la educacion para la sostenibilidad debe convertirse en
una prioridad para las escuelas. Los educadores tienen un papel decisivo que desempeiiar a la hora de garantizar que los
estudiantes posean la alfabetizacién climdtica y los conocimientos y competencias que necesitan para participar en la
economia verde. Hay muchos enfoques que el profesorado y las escuelas pueden adoptar para explorar estas cuestiones con
los estudiantes, pero esto también requiere una educacién de calidad para todos y un trabajo digno para quienes la
proporcionan. El CESE considera esencial garantizar una financiacién adecuada a escala europea, nacional, regional y local
para apoyar proyectos e iniciativas destinados a fomentar y aplicar la ensefianza y el aprendizaje en los dmbitos del medio
ambiente y la sostenibilidad.

4.3, Los temas que ataflen a las estrategias de transicion ecoldgica y de desarrollo sostenible son totalmente transversales.
Por lo tanto, es necesario plantear la educacion y el desarrollo de las competencias que esperan los jovenes en este dmbito a
través de un enfoque transversal, capaz de proporcionar competencias tebricas y practicas, en particular mediante la puesta
en practica y la mejora de los itinerarios de transicion de la escuela al puesto de trabajo y del aprendizaje profesional. La
formacion sobre estos temas también deberfa hacerse estructural, y disefiarse y desarrollarse en funcién de los territorios y
sus necesidades, dentro de un marco mas amplio a nivel nacional, y con vistas al aprendizaje permanente.

4.4. la ensefianza infantil sobre cuestiones relacionadas con la sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente debe
iniciarse a una edad temprana, comenzando en la guarderia y continuando con programas especificos a lo largo de los afios
de escolarizacion. Por lo tanto, es importante que el profesorado reciba también una formacion especifica y que se le
garanticen oportunidades para actualizar sus competencias de manera continua.

4.5.  laintroduccidn de vias de transicién ecoldgica y cultural en los procesos educativos implica una reafirmacién de la
funcién educativa de la escuela, a la que se encomienda la tarea de impulsar vias civicas capaces de hacer que los estudiantes
vivan en el mundo de una manera nueva y sostenible. Los estudiantes se convierten asi en protagonistas de un cambio que
les dirige hacia un nuevo modelo de sociedad, donde el medio ambiente es el elemento central, y les permite experimentar y
difundir nuevos estilos de vida que estén en equilibrio con la naturaleza.

4.6.  El contexto actual, que se encuentra en un proceso de cambio rdpido y constante, requiere entornos educativos
innovadores mediante la creacién de un nuevo alfabeto ecoldgico acorde con los objetivos de la Agenda 2030 y centrado en
los métodos de aplicacién de la economia circular y las herramientas que ofrece el denominado «concepto del ciclo de
vida» (}), que tiene en cuenta la proteccion del medio ambiente, el desarrollo social y econémico y la consecucion de los
objetivos conexos.

4.7.  El CESE hace hincapié en que todo el mundo necesita tener los conocimientos para hacer frente al cambio climético,
en especial en lo que respecta a todos los aspectos del consumo y la produccién sostenibles, la toma de decisiones
alimentarias responsables, la reduccion del desperdicio de alimentos y el uso de la energfa sostenible. La educacién de la
juventud debe apoyarse en el aprendizaje permanente de los progenitores y la educacion de la ciudadania (*).

4.8.  El éxito de la transicion ecoldgica dependerd, por tanto, de la capacidad de las escuelas para trabajar de comin
acuerdo con los entes locales y las actividades extraescolares, especialmente con las organizaciones juveniles y la sociedad
civil organizada, lo que generard un aumento de la sensibilizacion y la participacion, también entre la ciudadania de a pie.
En este sentido, el CESE valora positivamente la experiencia del proyecto Erasmus Verde y espera con interés su aplicacion.

4.9.  La sensibilizacion, el conocimiento y el liderazgo positivo en materia de proteccién del medio ambiente son atn
mds intensos entre las generaciones mds jévenes, es decir, la generacion Z (los menores de 25 afios) y quienes poseen una
educacion y herramientas culturales més solidas. Esto significa que la sensibilizacién y la informacién cualificada van a
crecer y consolidarse, pero también que las respuestas positivas que se requieren pueden reforzarse gracias a la mejora de la
educacion de los jovenes y la potenciacion de su capital humano en los planos social y econdémico. Por el contrario, las bajas
cualificaciones educativas y la dificultad para incorporarse al mundo laboral no solo ralentizan la contribucién al
crecimiento actual del pais, sino que también debilitan el papel de los jovenes como participantes activos en nuevos
procesos de crecimiento mds acordes con los retos de la época en la que viven.

() https:/[www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/.
() Dictamen del CESE «<Empoderar a la juventud para lograr un desarrollo sostenible a través de la educaciéon», DO C 100 de 16.3.2023,
p. 38.


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:ES:HTML
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4.10. No puede haber transicién sin competencias. Es fundamental dotar a los trabajadores, tanto jovenes como
mayores, de competencias que permitan gobernar la innovacién que ha traido consigo la transicién ecoldgica, que
inevitablemente tiene —y tendrd en el futuro— un impacto significativo en el mundo laboral. El CESE cree que es
importante invertir en el aprendizaje basado en el trabajo. El aprendizaje basado en el trabajo, un conjunto de practicas de
formacién y aprendizaje que tienen lugar en contextos laborales, en particular en forma de aprendizaje profesional,
representa un activo decisivo para la re(adquisicion) de competencias, tanto técnicas como transversales. La formacion en el
puesto de trabajo, las précticas y el aprendizaje profesional son tres formas que, por si solas y de forma diversa, contribuyen
a crear un didlogo virtuoso entre las necesidades del mercado y las competencias individuales de los jovenes. Los
interlocutores sociales tienen un papel esencial que desemperiar para lograr este objetivo, a través del didlogo social y la
negociacion colectiva.

4.11.  La transicion ecoldgica debe ser una transicion justa, garantizando el reciclaje profesional y la mejora de las
capacidades de los trabajadores, asi como empleos de calidad para todos, a fin de garantizar que nadie se quede atrds. Por
ello, el CESE considera esencial que las politicas de formacién sean holisticas, se integren en las politicas industriales, se
coordinen con otras estrategias de desarrollo y se planifiquen detalladamente en el dmbito territorial y local, en estrecha
relacién con los interlocutores sociales.

4.12.  Actualmente, hay pruebas que demuestran una falta de un enfoque holistico de este tipo y la escasa difusion de las
competencias ecoldgicas y, como consecuencia de ello, de los empleos verdes, sobre todo entre aquellas personas con los
niveles de educacién y competencias mds bajos. Esta circunstancia podria generar una nueva polarizacién: entre quienes
poseen competencias ecoldgicas y, por tanto, disfrutan de una excelente empleabilidad en los escenarios abiertos por la
transicion ecoldgica, y aquellos que, por el contrario, siguen excluidos de estos procesos de formacién, poseen
competencias limitadas y a menudo participan en tareas operativas que podrian desaparecer debido al efecto combinado de
la transicion ecoldgica y la automatizacién industrial.

4.13.  Laigualdad de género también debe formar parte de las estrategias de la economia ecoldgica. Las mujeres jovenes
estdn infrarrepresentadas en los dmbitos tecnoldgico y cientifico porque es poco probable que elijan una educacién
especializada en estos sectores debido a estereotipos de género que consideran que determinados puestos de trabajo son
eminentemente masculinos. Con el fin de garantizar la participacién adecuada de las mujeres en sectores que tienen y
tendrdn en un futuro préximo un desarrollo importante debido a la transicién ecoldgica, deben abordarse estos estereotipos
y la orientacién profesional en la escuela puede desempefiar un papel crucial. EI CESE considera que los Estados miembros
deben invertir mds recursos en ofrecer orientacion profesional a los jovenes en la escuela y apoyarlos para que trabajen a
través de unos servicios publicos de empleo eficientes que estén adecuadamente vinculados al tejido productivo del
territorio.

4.14.  El desarrollo de la innovacién es un factor clave para el éxito de la transicién ecoldgica. Por lo tanto, fomentar la
actitud emprendedora de los jovenes en el proceso de innovacion a través de la formacion especifica y el apoyo a proyectos
innovadores y garantizandoles un apoyo financiero adecuado son aspectos clave para la consecucion de los objetivos.

4.15.  La transicion ecoldgica en la Unién Europea podria generar un millén de nuevos puestos de trabajo de aqui a 2030
pero también podria dar lugar a entre medio millon y dos millones de nuevos desempleados, segiin una evaluacion de
impacto (°) realizada por la Agencia Europea de Medio Ambiente. El CESE considera prioritario que los Estados miembros
inviertan importantes recursos, empezando por los de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia, para apoyar a las
empresas que necesitan reconvertir sus actividades, reubicar a los trabajadores despedidos y apoyar a los emprendedores, en
especial los jévenes, que tienen la intencién de invertir en empresas ecoldgicas.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part.
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) considera que los materiales de construccion de origen biolégico
constituyen un instrumento importante para la transicién ecoldgica. El aumento del uso de la madera en la construccion
para reducir las emisiones de carbono debe fomentarse por medio de una gestion forestal activa y sostenible en la Unién, y
no obstaculizarse con restricciones politicas.

1.2.  Debido al papel de ejemplo que desempefian los poderes publicos, el CESE pide a los Estados miembros que
aumenten el uso de madera en los edificios ptiblicos, el cual estd por debajo de la media general.

1.3.  El Comité también considera que las medidas de apoyo a la investigacion, el desarrollo y la innovacién sobre
materiales de construccion alternativos ficilmente accesibles para las pymes son una herramienta importante para
aprovechar el potencial de la construccién en madera.

1.4.  El CESE propone examinar los obsticulos a la construccion en madera derivados de los requisitos formales,
juridicos y técnicos para determinar si son un factor necesario desde el punto de vista de la calidad de la planificacion y
sefiala que la innovacion debe poder reflejar los avances técnicos no solo mediante el cumplimiento de normas sino
también mediante «soluciones alternativas equivalentes».

1.5.  Dado que las diferentes normas para los materiales de construccion renovables también dan lugar a barreras para su
uso, el CESE propone que se establezcan medidas de armonizacion, y considera que la Nueva Bauhaus Europea (NBE)
representa un recurso importante en este contexto.

1.6.  El CESE recomienda el uso coherente de la contabilidad medioambiental a efectos de la evaluacion cualificada de la
sostenibilidad durante todo el ciclo de vida de los edificios y de la comparacién de las repercusiones medioambientales.

1.7.  Asimismo, subraya la importancia de unas normas minimas para las emisiones de carbono de los edificios a lo largo
de su vida ttil, asi como de la correspondiente obligacion de informar sobre el carbono en todo el sector de la construccion.

1.8.  El CESE estima que la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios constituye un instrumento politico
importante para establecer requisitos de reduccién de las emisiones de carbono a lo largo de la vida ttil de los edificios. El
CESE pide a la Comision Europea que desarrolle un sistema de certificacién del carbono que tenga plenamente en cuenta el
papel de los productos de madera en la compensacion de emisiones.
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1.9.  El Comité considera indispensable la transferencia de conocimientos —tal y como estd planificada en la Academia
de la Nueva Bauhaus Europea—, asi como las oportunidades de formacién y perfeccionamiento profesional
correspondientes a escala nacional. Se necesitan formacion y perfeccionamiento profesional en el uso de nuevos métodos
y materiales de construccién sostenibles para todas las partes involucradas en el proceso de construccion: planificadores,
arquitectos, ingenieros, técnicos, especialistas informdticos y trabajadores del sector de la construccion.

1.10.  El CESE cree que los procedimientos de adjudicacién basados en la calidad que incorporen criterios de
sostenibilidad y ciclo de vida y la seleccién de procedimientos de adjudicacion adecuados que permitan aplicar soluciones
innovadoras son requisitos indispensables para alcanzar los objetivos climdticos y promover la construccién en madera. Por
tanto, pide una obligacion juridica mds estricta en materia de competencia de calidad y contratacién publica respetuosa con
el clima, asi como medidas para formar a los poderes adjudicadores en este sentido.

1.11.  El CESE pide a los Estados miembros que participen en la iniciativa Wood POP de los Gobiernos de Austria y
Finlandia, destinada a movilizar a los agentes ptiblicos y privados del sector de la madera a escala nacional y regional y a
apoyar la reorientacion de las inversiones hacia soluciones sostenibles de base bioldgica y cadenas de valor basadas en la
madera.

2. Observaciones generales

2.1.  Latradicion de la construccién en madera se remonta a una historia centenaria de innovacion. El uso de materiales
sostenibles se ha recogido, entre otros, en las ideas de la Nueva Bauhaus Europea (*).

2.2.  El CESE comparte la opinién de la Comision de que los materiales (de construccién) innovadores, de origen
bioldgico, sostenibles y fabricados mediante procesos hipocarbdnicos revisten una importancia primordial en relaciéon con
la transicién ecoldgica. Segtn el informe en materia de edificios de la Agencia Internacional de la Energia (AIE) (%), los
edificios representan el 33 % (2021) de las emisiones mundiales de CO,. La mayoria de las emisiones estdn relacionadas
directa e indirectamente con el funcionamiento de los edificios, pero of 6,4 % (2021) provienen de la construccion y la
produccion de materiales de construccion. No se incluyen aqui el transporte, la demolicion y la construccién de
infraestructuras. Las emisiones provocadas por el transporte se asignan al sector del transporte. Por lo tanto, es razonable
suponer que las emisiones reales derivadas de la construccion son superiores. Segtin datos de la Comision, en la Unién los
edificios son responsables de alrededor del 40 % del consumo de energifa y de en torno a un tercio de las emisiones de gases
de efecto invernadero de la UE. La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero se debe principalmente a las
medidas de renovacion energética de edificios, el aumento de la proporcién de energias renovables y la modernizacién de
los sistemas de calefaccion. No obstante, hay cada vez mds residencias principales, y también ha aumentado la superficie
habitable por vivienda.

2.3, El CESE subraya la enorme importancia de los bosques para la vida de las personas en todo el mundo. Por ejemplo,
los 400 000 millones de drboles de Europa absorben casi el 9 % de las emisiones europeas de gases de efecto invernadero. El
Comité es consciente de que la deforestacién es un gran problema mundial, aunque los recursos forestales estdn
aumentando dentro de la UE. Entre 1990 y 2020, la superficie forestal aumenté un 9 %, y el volumen de madera en los
bosques europeos, un 50 % (}). El CESE apoya plenamente todos los esfuerzos de la Comision Europea por afrontar el
problema global y destaca la necesidad de seguir promoviendo en la Unién unos bosques sanos y en crecimiento. El
aumento del uso de la madera en la construccion para reducir las emisiones de carbono debe fomentarse por medio de una
gestion forestal activa y sostenible en el conjunto de la Unidn, y no obstaculizarse con restricciones politicas.

2.4, Por ello, el CESE afirma que aprovechar el potencial de la construccién en madera (tanto maciza como no maciza)
para proteger el clima debe estar indisolublemente ligado a una gestion forestal sostenible. En el proyecto austriaco
CareforParis (*), donde colaboraron el Centro Federal de Investigacion Forestal austriaco (BFW), la Universidad de Recursos
Naturales y Ciencias de la Vida de Viena (BOKU), Wood K plus y la Agencia Federal de Medio Ambiente austriaca, se crearon
y examinaron diferentes alternativas de gestion forestal. Estas se basan en diferentes hipétesis de cambio climdtico y de
estrategias de adaptacion para los bosques austriacos, mostrando posibles evoluciones hasta el afio 2150. Se analizé con
mds detalle el balance de CO, de los bosques y los productos de madera, asi como la prevencién de emisiones de CO,
mediante el uso de productos de madera. La combinacién del crecimiento forestal, el uso de la madera y la prevencién de
emisiones de gases de efecto invernadero por medio de los productos de madera conduce a un balance positivo de gases de

DO C 275 de 18.7.2022, p. 73; DO C 155 de 30.4.2021, p. 73.

Informe en materia de edificios de la AIE (2022), en: https://www.iea.org/reports/buildings.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Weiss, P., Braun, M., Fritz, D., Gschwantner, T., Hesser, F., Jandl, R., Kindermann, G., Koller, T., Ledermann, T., Ludvig, A., Polz, W.,
Schadauer, K., Schmid, B.F., Schmid, C., Schwarzbauer, P., y Weiss, G. (2020): Informe final del proyecto CareforParis, Fondo para el
Clima y la Energfa, Viena.
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efecto invernadero. Los bosques europeos son un importante sumidero de carbono. Entre 2010 y 2020, la absorcién anual
media de carbono en la biomasa forestal de Europa alcanzé los 155 millones de toneladas. En la EU-28, el secuestro
representa el 10 % de las emisiones brutas de gases de efecto invernadero (°). La principal palanca para la proteccion del
clima es la sustituciéon de materias primas y fuentes de energia f6siles por madera (en términos tanto materiales como
energéticos) y la consiguiente reduccién de emisiones. El suministro de madera para sustituir materiales con mayores
emisiones durante el ciclo de vida es, por lo tanto, una medida importante en la accién por el clima.

2.5.  Laenergia incorporada es la energfa que se tiene que utilizar para la fabricacién, el almacenamiento, el transporte, la
instalacion y finalmente la eliminacién de materiales o componentes y edificios. En comparacion con otros materiales de
construccion convencionales, la madera ya absorbe carbono antes de que se utilice como material de construccién (un arbol
se compone de aproximadamente un 50 % de carbono puro). A la hora de tener en cuenta el balance de emisiones de la
madera, resultan fundamentales los factores del origen, la distancia de transporte y el tipo de transformacion, asi como la
reutilizabilidad. Las comparaciones de edificios equivalentes, consideradas a lo largo de todo el ciclo de vida, muestran que
la madera, a diferencia de otros materiales de construccion, arroja mejores valores en términos de energia incorporada,
emisiones de gases de efecto invernadero, contaminaci6n del aire o del agua y otros indicadores de impacto. Los productos
de madera fabricados actualmente cada afio (esto es, la madera utilizada como material) evitan alrededor del 10 % de las
emisiones totales anuales de gases de efecto invernadero solo con el efecto de sustitucion.

2.6.  Concretamente, la construccién con madera puede evitar hasta un 40 % de emisiones de CO, en comparacién con el
hormigén. Si se utiliza la conversién de volumen a peso recomendada por Hagauer et al. (2009) (%), el peso en seco de un
metro ctbico de madera (mezcla de madera blanda y dura) es de 417 kg. Partiendo de la base de que la proporcién C es del
50 %, el resultado es un equivalente de CO, de 0,765 toneladas por fm. Esto significa que, por cada millén de metros
clibicos de madera talada adicional lista para su uso, 0,765 millones de toneladas de CO, se fijan en productos duraderos.

2.7.  La proporcion de edificios de madera ha aumentado en los dltimos afios. En Austria, por ejemplo, la proporcién de
construcciones de madera (') ha aumentado en veinte afios en mds del 70 %; en 2018, era del 24 % en relacién con la
superficie util empleada. De esta cifra, el 53 % correspondia a la construcciéon de viviendas, el 11 %, a la construcciéon
comercial e industrial y el 29 %, a edificios agricolas. En comparacién, la proporcion en el ambito de los edificios ptblicos
era de solo el 7 %. En Suecia y Finlandia, el 90 % de todas las viviendas unifamiliares nuevas estdn hechas de madera, asf
como alrededor del 20 % de las viviendas plurifamiliares de nueva construccion.

2.8. La densificacién urbana es una herramienta importante en la lucha contra el cambio climético y conlleva
inevitablemente un aumento de la altura de los edificios. Los proyectos actuales demuestran que los edificios de madera
pueden alcanzar grandes alturas. Algunos ejemplos son el Sara Cultural Centre en Suecia, con veinte plantas y setenta y
cinco metros de altura (%), o la Ascent Tower en Milwaukee, con dieciocho plantas de madera (°).

2.9. Los sistemas actuales de construccién en madera pueden adaptarse ficilmente para proporcionar soluciones
integrales a la hora de renovar los edificios, lo que permite crear viviendas de calidad y conseguir importantes ahorros de
energfa. Los proyectos de renovacion no solo aprovechan la infraestructura urbana de ficil acceso, sino que también
aprovechan la energia incorporada ya contenida en el parque de edificios existente.

2.10.  Usar las reservas existentes en lugar de afiadir nuevos edificios implica un uso mas eficiente de los recursos de que
dispone una ciudad, por lo que en principio debe darse prioridad a esta opcién. Las ventajas son la rapidez de instalacion y
montaje de los componentes, la mejor relacion entre la capacidad de carga y el peso en comparacién con otros materiales y,
en consecuencia, una carga muerta comparativamente baja sobre la construccion existente.

2.11.  Por otro lado, la madera se presta bien al uso en cascada. La existencia de varias etapas de utilizacién aumenta el
valor afiadido, reduce el consumo de recursos y fija el CO, durante mds tiempo.

2.12.  Los requisitos formales, juridicos y técnicos sobre la calidad de la planificacion de la construccién en madera son
comparativamente mds estrictos y exhaustivos que en otros métodos de construccion. Este nivel de complejidad constituye
una barrera que impide aumentar la cuota de mercado de la construccién en madera. La normalizaciéon de componentes,

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Hagauer, D., Lang, B., Pasteiner, C., y Nemestothy, K., (2009): <Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei
Holz- bzw. Energiebilanzberechnungen», Ministerio Federal austriaco de Agricultura, Silvicultura, Medio Ambiente y Recursos
Hidraulicos, Departamento V/10 — Energia y Economia Medioambiental, edicién propia, Viena.

() «Holzbauanteil in Osterreich» (Cuota de la construccién en madera en Austria). «Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in
den Jahren 1998 — 2008 — 2018>. Robert Stingl, Gabriel Oliver Praxmarer y Alfred Teischinger, Universidad de Recursos Naturales
y Ciencias de la Vida de Viena, por encargo de proHolz Austria.

Véase el Sara Cultural Centre, Skelleftea (Suecia), White Arkitekter 2021.

Véase la Ascent Tower, Milwaukee, WIEHAG Austria 2021.
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf&data=05|01|sam.hagglund%40eesc.europa.eu|d621d30e1d6843deb75008daf6dc659d|01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6|0|0|638093724815474717|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=|3000|||&sdata=Qks4XiRl0tWm9t/iwqrwTdjbBg9yjIq4LF6DsewQ264=&reserved=0
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conexiones y médulos puede facilitar la aplicacién y garantizar la rentabilidad y la calidad. Una iniciativa existente es la base
de datos dataholz.eu, que contiene estructuras de componentes y uniones de componentes ensayadas y disponibles en linea
para Alemania y Austria. En principio, el CESE sefiala que la innovacién, también en todos los dmbitos de la construccion
en madera, debe poder reflejar los avances técnicos no solo mediante las normas vigentes sino también mediante
«soluciones alternativas equivalentes».

3. Observaciones especificas

3.1.  El CESE sefiala que, gracias a su normalizacion, precisién y calidad, los sistemas de construccion en madera son
especialmente adecuados tanto para las nuevas construcciones como para la renovacién de edificios existentes y la
redensificacién urbana. Entre sus numerosas ventajas se cuentan la adaptabilidad, el alto grado de prefabricacion, unos
tiempos de construccién mds cortos y un menor peso en comparacion con otros materiales de construccion.

3.2.  Un criterio esencial para la evaluacién de los edificios son las repercusiones medioambientales durante todo el ciclo
de vida. Las repercusiones medioambientales se producen durante la construccién (fabricaciéon y transporte de los
productos de construccion utilizados), el uso y el desmantelamiento (incluidos el reciclado o la eliminacién de los productos
de construccién). Las repercusiones medioambientales se registran mediante evaluaciones del ciclo de vida (EN
15804:15.2.2022).

3.3.  Lacontabilidad medioambiental es una herramienta adecuada que permite evaluar la sostenibilidad de los productos
de construccién. El CESE recomienda que se utilice de forma coherente la contabilidad medioambiental para la evaluacién
cualificada de la sostenibilidad a lo largo de todo el ciclo de vida de los edificios, a efectos tanto de la descripcion como de la
comparacion de las repercusiones medioambientales.

3.4, Las normas de construccion se han abierto al uso de materiales de construccion renovables en los tltimos afios. Se
han ampliado las posibilidades de construir con madera, especialmente en lo que respecta a la proteccién contra el fuego.
Asimismo, existen proyectos actuales que abordan el tema.

3.5. El proyecto de investigacion TIMpuls (%), dirigido por la Universidad Técnica de Munich (TUM), investiga
actualmente los incendios en edificios de madera de varios pisos con el objetivo de crear un fundamento dtil que permita
establecer un conjunto tnico de normas sobre la construccion de edificios de madera de gran altura.

3.6.  Los resultados de las investigaciones recientes y los proyectos realizados muestran que la construccién en madera no
es inferior a otros métodos de construccion en términos de proteccion contra el fuego, ademds de presentar ventajas en
materia de resistencia sismica ('!).

3.7. Debido a las diferencias en la legislacién, también dentro de cada Estado miembro, a menudo existen obstdculos
innecesarios. El CESE pide, por tanto, una mayor armonizacién de las normas de construccion con miras a la equiparacién
con otros materiales de construccion.

3.8.  El Comité pide a los Estados miembros que aumenten el uso de madera en los edificios publicos, el cual estd por
debajo de la media general. El sector publico tiene una funcién modélica a la hora de aprovechar el potencial de la
construccion en madera para lograr los objetivos climaticos. En particular, los edificios emblematicos construidos con
madera que destaquen por sus caracteristicas innovadoras pueden crear identidad e impulsar un mayor uso de este material.

3.9.  Enlos procedimientos de adjudicacion, criterios como la bioeconomia, la sostenibilidad, el coste del ciclo de vida o
el impacto climdtico tienen a menudo un peso nulo o demasiado reducido a la hora de determinar la mejor oferta. El CESE
pide, por consiguiente, que se refuerce la obligacién de incluir en la contratacién publica criterios que contribuyan a lograr
los objetivos climdticos.

3.10.  En la construccion prefabricada en madera, el disefio debe realizarse practicamente en la fase de ejecucién para no
dejar margen a la interpretacién y garantizar una clara comparabilidad. A fin de obtener ventajas en términos de
optimizaci6én técnica y econdmica y de plazo de realizacion ('), la amplia gama de productos y las repercusiones de los
procesos de fabricacion, logistica y montaje deben tenerse en cuenta antes que en el caso de la construccién con escasos
niveles de prefabricacion. Esto se puede hacer incluyendo la informacion del licitador en una etapa temprana mediante la
seleccién del procedimiento de adjudicacién adecuado —como, por ejemplo, un concurso de arquitectura o un didlogo
competitivo— o la integracién de planificadores especializados por parte de los licitadores.

(%) www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (consultado el 23 de enero de 2023).

(") Véase el proyecto de investigacion «Erdbebensicherheit von Holzgebduden», Escuela Técnica Superior de Berna, 2020, www.bth.ch/
defforschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (consultado el 23 de enero de 2023).

('3  Véase el proyecto de investigacién deanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz»,
Escuela Técnica Superior de Lucerna (HSLU), 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11.  El CESE subraya la importancia de la Nueva Bauhaus Europea en la promocién de materiales de construccion de
alta calidad y respetuosos con el medio ambiente y, por tanto, en el uso de la madera en la construccién. La cuota de la
madera como material de construccién en la Unidn es actualmente solo del 3 %, por lo que el potencial de la construccion
en madera para la accién por el clima atin estd lejos de agotarse. Por tanto, el CESE considera que las medidas de apoyo a la
investigacion, el desarrollo y la innovacién en relacién con los materiales de construccién alternativos en el marco de la
Nueva Bauhaus Europea son un elemento importante para aprovechar este potencial.

3.12.  En muchos casos, los usuarios del sector de la construccién siguen sin conocer suficientemente las posibilidades de
uso. La falta de conocimiento da lugar frecuentemente a un uso limitado de la madera. Por tanto, el CESE considera muy
importante la transferencia de conocimientos dentro de Europa —tal y como se ha planificado en la Academia de la Nueva
Bauhaus Europea— y, al mismo tiempo, sefiala que debe garantizarse una oferta suficiente de médulos de formacion y
perfeccionamiento profesional adecuados también a escala nacional. Se necesitardn formacion y perfeccionamiento
profesional en el uso de nuevos métodos y materiales de construccion sostenibles para todas las categorias de trabajadores
involucrados en el proceso de construccién: planificadores, arquitectos, ingenieros, técnicos, especialistas informaticos y
trabajadores del sector de la construccion. La transicion ecoldgica solo se puede lograr con personas que tengan la debida
formacion.

3.13.  El CESE acoge favorablemente el proyecto social europeo conjunto RESILIENTWOOD, liderado por la
Confederacion Europea de Industrias de la Madera (CEI-Bois) y la Federacién Europea de los Trabajadores de la
Construccion y la Madera (FETCM), que tiene como objetivo desarrollar recomendaciones, directrices y formacion
profesional para empresas y autoridades publicas con el fin de atraer a la juventud a la industria de la madera de la UE,
adaptarla al cambio tecnoldgico y actualizar las cualificaciones de los trabajadores.

3.14.  El CESE considera importante publicar informacién especializada que ponga a disposicién de todas las partes
interesadas los Gltimos avances en materia de construcciéon en madera y establecer normas de disefio y fisica estructural que
permitan simplificar la construcciéon en madera.

3.15.  La Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios es la legislacion mas importante de la Unién para el
sector de los edificios. Obliga a los Estados miembros de la UE a establecer niveles de rendimiento para sus edificios,
planificar estratégicamente la descarbonizacion del parque inmobiliario a través de estrategias de renovacion a largo plazo y
aplicar medidas adicionales. Esta Directiva supone, por lo tanto, la herramienta politica obvia para establecer con claridad
requisitos y factores desencadenantes que permitan reducir las emisiones de carbono a lo largo de todo el ciclo de vida de
los edificios.

3.16.  Las disposiciones de dicha Directiva deben ajustarse a los objetivos de neutralidad climética y definir las medidas
mds importantes y urgentes que deben adoptarse de aqui a 2050. Si bien es importante mejorar la eficiencia energética de
los edificios, sin una comprensién clara de la huella de CO, integrada de los edificios, existe el riesgo de que las medidas no
sean Optimas.

3.17.  El CESE acoge favorablemente el Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles propuesto en la
primavera de 2022 como un paso importante hacia unos productos mds ecoldgicos y circulares. Establecer criterios
minimos, como la reduccién de la huella medioambiental y climdtica de los productos, también puede redundar en
beneficio de la construccién en madera y crear oportunidades de innovacién econdmica, si bien esto no se contempla
actualmente en el Reglamento.

3.18.  La obligacion para el sector de la construccion de informar sobre el carbono a lo largo de toda la vida atil facilitard
la recopilacién de datos y la evaluacién comparativa, y dard a este sector la oportunidad de desarrollar las competencias y
capacidades necesarias. Es necesario establecer normas minimas obligatorias para las emisiones de carbono a lo largo de la
vida util, y reforzarlas con el tiempo. El CESE pide a la Comisién Europea que desarrolle un sistema de certificacion del
carbono que tenga plenamente en cuenta el papel de los productos de madera en la compensacién de emisiones.

3.19.  EI CESE pide a los Estados miembros que participen plenamente en la nueva iniciativa Wood POP de los Gobiernos
de Austria y Finlandia. Se trata de una plataforma de didlogo sobre politicas relacionadas con la madera cuyo objetivo es
movilizar a los principales agentes ptiblicos y privados del sector de la madera a escala nacional y regional y, al mismo
tiempo, apoyar la reorientacién de las inversiones hacia soluciones sostenibles de base bioldgica y cadenas de valor basadas
en la madera.
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3.20.  El CESE destaca en su Dictamen complementario CCMI/205 sobre el tema «Industria 5.0 en el sector de la
construcciéon en madera» que la madera ofrece una gran oportunidad como material de construccién, ya que es una
alternativa sostenible y rentable a los materiales tradicionales como el hormigén y el acero. Otra ventaja es la elevada
productividad laboral, que permite construir de forma mds rdpida y eficiente. Ademds, la construccién en madera brinda
oportunidades de empleo en las regiones rurales. La construccién en madera ofrece ventajas medioambientales, ya que la
madera es un recurso renovable y genera menos emisiones de carbono en su produccién y a lo largo de su ciclo de vida, en
comparacion con otros materiales. La construccion en madera también favorece la conservacion y el mantenimiento de los
bosques, lo que contribuye a reducir los gases de efecto invernadero.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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ANEXO

El Dictamen adicional de la Comisiéon Consultiva de las Transformaciones Industriales — «Industria 5.0 en el sector de la
construccion en madera» se encuentra en las pdginas siguientes:

Dictamen de la Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales sobre la «Industria 5.0 en el
sector de la construccién en madera»

(Dictamen complementario al Dictamen TEN/794)

Ponente: Martin BOHME
Coponente: Rolf GEHRING

Decision de la Asamblea 15.11.2022
Base juridica Articulo 56, apartado 1, del Reglamento interno
Dictamen complementario
Seccién competente Comision Consultiva de las Transformaciones Industriales (CCMI)
Aprobado en la CCMI 27.2.2023
Resultado de la votacion

(a favor/en contra/abstenciones) 29/0/3

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) subraya que el uso de la madera como material de construccién
representa una gran oportunidad, ya que es una alternativa y un complemento sostenible y rentable de los materiales de
construccion tradicionales, como el hormigén y el acero. Otra ventaja es la elevada productividad laboral de la construccion
en madera, que permite construir los edificios de modo mds rapido y eficiente. La posibilidad de prefabricar los
componentes en una fdbrica también reduce los costes y aumenta la seguridad durante la construccién.

1.2.  La educacion, la formacién y el aprendizaje permanente de la mano de obra en el dmbito de la construccién en
madera son mds importantes que nunca. La educacion y la formacién deben ser el resultado de un didlogo social con la
participacién de todos los interlocutores sociales.

1.3.  Si se refuerza el sector de la construccién en madera, el CESE ve importantes oportunidades para los trabajadores,
especialmente en las zonas rurales. Los puestos de trabajo dignos en la industria maderera y en la construccion en madera
pueden contribuir a mejorar la situaciéon econémica de las zonas rurales, en las que la industria maderera desempefia un
papel importante.

1.4.  El CESE subraya los numerosos beneficios medioambientales de la construccién en madera. Una de las mayores
ventajas es el hecho de que la madera es una materia prima renovable: cuando se fabrican componentes y se levantan
edificios —y también a lo largo de todo su ciclo de vida—, la madera genera menos emisiones de CO2 que otros materiales
de construccién. Ademds, el uso de la madera en el sector de la construccion favorece la conservacion y el mantenimiento
de los bosques al ofrecer incentivos para una gestion forestal sostenible. La madera absorbe y almacena CO, de la atmdsfera
durante su fase de crecimiento. Asi pues, cuando se utiliza como material de construccién, se convierte en un material de
construccion ecoldgico y contribuye a la reduccion global de los gases de efecto invernadero.

1.5.  El CESE se remite a sus recientes publicaciones sobre la construccién y los productos de construccion, en particular
a sus Dictdmenes «Condiciones armonizadas para la comercializacién de los productos de construccién» (!) y «Construccién
de madera para reducir el CO, en el sector de la construccién» (3.

() DO C 75 de 28.2.2023, p. 159.
? TEN/794, Comité Econémico y Social Europeo (europa.eu) (véase DO, p. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0159.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Eluso de la madera en el sector de la construccién confirma el comportamiento antisismico de este material, como
se ha puesto de manifiesto en determinados casos: por ejemplo, el terremoto de Alaska de 1964. El CESE considera que
debe alentarse a las personas que viven en zonas propensas a los terremotos a utilizar la madera como material de
construccion.

2. Observaciones generales

2.1.  El presente Dictamen responde a las observaciones generales formuladas en el Dictamen TEN/794 «Construccion en
madera para reducir el CO, en el sector de la construccion».

2.2.  El sector de la construccién genera emisiones significativas de gases de efecto invernadero y, por lo tanto, es un
factor importante en términos de dafio del clima. Las emisiones se deben principalmente al uso de combustibles fésiles para
generar calor y electricidad en los edificios y a la produccion de los materiales de construccién. Es muy necesario aplicar
medidas destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector de la construccién, por ejemplo
utilizar energias renovables, mejorar la eficiencia energética de los edificios y emplear materiales de construccion
sostenibles ().

2.3.  El CESE subraya que, para aumentar la preponderancia de la madera producida de forma sostenible como material
de construccién, es preciso hacer hincapié en la necesidad de una gestion forestal sostenible para la produccién de madera
como materia prima. La gestion forestal sostenible se refiere a la gestion y el uso de los bosques de manera que sean
sostenibles desde el punto de vista medioambiental, econdmico y social. Esto significa que los bosques se conservan tanto
para las generaciones actuales como para las futuras y que los recursos naturales se utilizan de manera responsable. Una
parte importante de la gestion forestal sostenible consiste en conservar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de los
bosques. Asimismo, es importante reducir la vulnerabilidad de los bosques a las perturbaciones naturales, como los
incendios forestales y las plagas de insectos.

2.4, Desde un punto de vista técnico, puede afirmarse que la construccién en madera requiere un empleo
considerablemente menor de la llamada energfa incorporada en comparacién con otros materiales de construccién, como
el hormigén. La energia incorporada es la energia que se utilizar para fabricar, transportar, almacenar y reciclar productos.
Reducir la energfa incorporada significa que se gasta menos energia en estos procesos, lo que conduce a una reduccién de
las emisiones de CO, y a un consumo de energfa mds sostenible. Reducir la energfa incorporada también puede contribuir a
mejorar la competitividad de las empresas.

2.5.  El CESE constata que la legislacion a veces obstaculiza el desarrollo de la construccién en madera al restringir el uso
de la madera como material de construccién o imponer determinadas reglas y normas que son dificiles o costosas de aplicar
para la construccién en madera. Un ejemplo de ello es el limite de altura de los edificios de madera que fijan algunos paises,
lo que puede restringir las posibilidades de la construccién en madera y obstaculizar el desarrollo de construcciones en
madera innovadoras. En el dmbito de la proteccion contra incendios de los edificios, no es aceptable que se apliquen
diferentes normas de rendimiento a la madera que a otros materiales. El CESE aboga por homogeneizar la normativa a
escala europea, independientemente del material.

2.6.  La construccién en madera puede contribuir de forma importante a una economia mds circular y, en particular, al
objetivo de una economia mds basada en la biotecnologia, tal y como se formula en las politicas pertinentes de la UE. En
este sentido, es preciso seguir desarrollando los dmbitos de aplicacién y las propiedades materiales de la madera y de sus
productos derivados. En particular, la reciclabilidad de los productos de madera desempefia un papel esencial en este
proceso. Ademds, combinar la madera con otros materiales seguird ganando importancia. Las acciones —coordinadas y
apoyadas a escala europea— que tengan por objetivo fomentar la cooperacién en materia de investigacion en los dmbitos de
las propiedades de los materiales y los compuestos pueden desempefiar un papel importante y estimular la innovacién en
este campo.

2.7.  Latransformacién de nuestras industrias hacia el concepto de Industria 5.0, que ya se sustenta en una base social,
tiene una marcada vertiente técnica. La digitalizacion (modelizacidn de la informacién de construccién), la robotizacion y el
uso de programas de aprendizaje (inteligencia artificial) transformaran toda la cadena de valor, desde la silvicultura a la
construccion, pasando por la conservacion y el reciclaje. Esto requiere un marco juridico relativo a los requisitos generales
de los productos, los requisitos para los productos de construccion y la normalizacion, que deben saber conjugarse en el
ambito de la construccion en madera. En términos de los objetivos sociales esbozados para la Industria 5.0, los avances
técnicos y los conceptos de organizacion del trabajo deben seguir un enfoque centrado en el ser humano a la hora de
disefiar la tecnologia. También serd importante considerar sistemdticamente los posibles efectos positivos o negativos para
un saludable entorno de trabajo y vida desde el primer estadio del desarrollo tecnoldgico.

() Véase Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausgasemissionen.
Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8.  El CESE sefiala que los cambios tecnoldgicos y materiales en el dmbito de la construccién en madera también
modificardn la organizacion del trabajo y los requisitos de cualificaciones, lo que creard solapamientos entre los sectores de
la construccién y la madera y entre las ocupaciones tradicionales en estos dos sectores econémicos. Adaptar los actuales
planes de estudio para las profesiones individuales o redisefiar las profesiones es un imperativo a este respecto que debe
coordinarse a escala europea. El objetivo de contar con el aliciente de unas profesiones dotadas de un amplio abanico de
tareas y la correspondiente organizacion del trabajo contribuirdn también a reforzar el atractivo de los sectores de la
construccién y la madera.

2.9.  El CESE considera que los rdpidos cambios en los métodos de trabajo (digitalizacion, robética, inteligencia artificial,
nueva maquinaria) hacen més importantes que nunca la educacion, la formacién y el aprendizaje permanente de la mano de
obra en el dmbito de la construccién en madera. La educacion y la formacion deben ser el resultado de un didlogo social con
la participacién de todos los interlocutores sociales.

3. Observaciones especificas

3.1.  Es de prever que el aumento de la cuota de construccién en madera contribuya significativamente a reforzar las
cadenas de valor regionales y reducir la huella ecoldgica. En cuanto a los materiales, la construccién en madera contribuye
muy eficazmente a la bioeconomia, especialmente si se hace mayor hincapié en el cuidado y la conservacién a lo largo de
todo el ciclo de vida de los edificios de madera, ya desde la fase de disefio. Ademds, para evitar los efectos de desplazamiento
ecoldgico, la madera solo debe proceder de lugares que dispongan de terrenos forestales certificados (sistemas de
certificacion forestal FSC y PEFC) y cuyo potencial de obtencién de madera supere sus propias necesidades.

3.2.  El CESE considera que el reparto del terreno necesario para la produccion de madera y el tipo de gestion (intensiva,
extensiva, monocultivo, ecoldgica) y de obtencién (convencional o sostenible) tienen una importancia clave para la
sostenibilidad de la construccién en madera en su conjunto. En vista del deseado aumento de la proporciéon de madera
utilizada en la construccién, es esencial tener siempre presentes los objetivos de sostenibilidad y biodiversidad a la hora de
aumentar la cantidad de tierra utilizada y de reconvertir los terrenos para la produccién de madera.

3.3.  Las pruebas pricticas demuestran que el método de construccién en madera resulta, desde el punto de vista
ecoldgico, globalmente més ventajoso que otros métodos de construccion, como la construcciéon con hormigén armado. En
particular, el indicador de impacto para el cdlculo del potencial de efecto invernadero se comporta significativamente mejor
y solo representa el 57 % del potencial del método de construccién con hormigén armado (4.

3.4.  El CESE subraya que la evaluacion de los estudios que contrastan la construccién en madera con la construccion en
material solido ha demostrado que la construccion en madera tiene un menor impacto medioambiental en casi todos los
casos para los indicadores de evaluacion del ciclo de vida: a) demanda de energia primaria (total y no renovable) y b)
potencial de efecto invernadero. Estos resultados no dependen de los materiales elegidos para la construccién en material
s6lido ni de la técnica de construccién utilizada para la estructura de madera (°).

3.5.  El grado de prefabricacion de las construcciones en madera es claramente mayor que el de las construcciones en
material sélido, lo que significa que el trabajo en la obra depende menos de las condiciones meteoroldgicas, ya que la mayor
parte de la produccion tiene lugar en condiciones de trabajo Optimas en el taller. Sin embargo, el mayor nivel de
preparacion requiere un mayor esfuerzo de planificacion y, por lo tanto, una planificacién a mds largo plazo.

3.6.  El CESE sefiala que los plazos de construccion de las estructuras de madera, al ser més cortos, reducen los gastos
generales de la obra y los plazos de entrega. La prefabricacion permite realizar menos transportes a la obra. En las zonas
urbanas, en particular, la construcciéon en madera ofrece la posibilidad de crear nuevas viviendas rapidamente, por ejemplo
afladiendo plantas y ampliando edificios.

3.7.  La construccién en madera permite aumentar el espacio habitable y conservar las mismas dimensiones exteriores.
Esto se debe a que en la construccion en madera el aislamiento suele estar integrado en la estructura de soporte, mientras
que en la construccion en material sélido se trata de una estructura separada. Por ello, una construccion en madera permite
una pared exterior mds delgada que proporciona el mismo aislamiento.

3.8.  Ademds de los edificios residenciales, el CESE prevé un potencial adicional para la construccion en madera de otros
edificios no residenciales, como oficinas, almacenes y laboratorios.

() https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/.
() Potentiale von Bauen mit Holz. Agencia Federal de Medio Ambiente, p. 25.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9.  El CESE seiiala que, al igual que ocurre con todas las formas de construccion, una planificacion y una ejecucién de
alta calidad revisten gran importancia para el ciclo de vida del edificio. Esto requiere, en particular, disponer tanto de
arquitectos e ingenieros bien formados como de una Directiva europea de planificacién que apoye a las profesiones
dotdndolas de unos marcos normativos apropiados. Especialmente en el sector de la planificacién debe garantizarse —
mediante ajustes legales y una formacion adecuada de los érganos de contratacion— que los contratos de servicios se
adjudiquen obligatoriamente atendiendo a una libre competencia basada en el criterio de la calidad (°).

3.10.  Teniendo en cuenta los efectos de los recientes terremotos en Turquia, pero también la experiencia de terremotos
anteriores y las previsiones de los expertos en relacién con fenémenos futuros, el CESE considera que debe alentarse a las
personas que viven en zonas propensas a los terremotos a construir casas y edificios de madera.

3.11.  En las empresas manufactureras, la produccion puede optimizarse y simplificarse utilizando las tecnologias de la
Industria 5.0, lo que reduce el uso de energia y, por lo tanto, las emisiones de CO2 del proceso de produccion. Ademds, la
prefabricacion de componentes en fdbricas permite aumentar la eficacia en el lugar de las obras y generar menos residuos,
ya que los componentes solo tienen que ensamblarse in situ, lo que disminuye el consumo de energia para el transporte y la
cantidad de residuos acumulados (7).

Bruselas, 27 de febrero de 2023.

El Presidente
de la Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales
Pietro Francesco DE LOTTO

(®)  Véase Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard. Daniel Miiller.
() Véase Koppelhuber, J., Bok, M. (2019): «Paradigmenwechsel im Hochbau». En: Hofstadler, C. (eds.) Aktuelle Entwicklungen in
Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht. Springer Vieweg, Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.


https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.

1.2.

Al igual que la Comisién, el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) considera que la interoperabilidad entre los
servicios ptblicos es un requisito esencial para la creacién de un mercado tnico digital.

Sin embargo, la consecucién de este objetivo no debe conducir a una politica por parte de los Estados miembros
que implique una digitalizacion total de los servicios publicos en detrimento de los que se prestan presencialmente,
teniendo en cuenta a los grupos de ciudadanos mds vulnerables. La formacion sobre competencias digitales debe estar a
disposicion de todos, pero en particular de estos grupos de poblacion.
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1.3.  Mds que reducir el personal, el desarrollo y la puesta en marcha de los servicios digitales creardn, en un primer
momento, una necesidad adicional de personal. Contar con una dotacién adecuada de personal es un requisito previo si se
quiere que la transformacién digital tenga éxito.

1.4.  El CESE observa con satisfaccién que, durante la pandemia, la digitalizacién de los servicios publicos se ha
desarrollado considerablemente.

1.5.  El CESE apoya la creacién de un modelo de gobernanza para esta politica compuesto por dos érganos clave, a saber,
el Comité de la Europa Interoperable y la Comunidad para la Europa Interoperable.

1.6.  El CESE acoge con satisfaccién que la Comunicacion prevea el desarrollo de soluciones experimentales que permitan
asociaciones entre el sector publico y las empresas tecnoldgicas innovadoras o emergentes, con vistas a la creaciéon de
soluciones experimentales innovadoras que puedan aplicarse a los servicios pablicos y compartirse entre ellos.

1.7. El CESE considera importante que, en los futuros programas de financiacién de proyectos para la interoperabilidad
de los servicios publicos, la concesion de la financiacién se supedite a la adopcion de los principios y estructuras
preconizados por el Marco Europeo de Interoperabilidad.

1.8.  Si bien acoge favorablemente que este proceso se enmarque en el contexto de la denominada doble transicion, el
CESE advierte de que algunas soluciones tecnoldgicas para la digitalizacién podrian conllevar un elevado consumo de
energia.

1.8.1.  El CESE considera que, con la atencién necesaria, la proteccion de datos no deberia convertirse en un obstdculo
para la creacion de nuevas soluciones de interoperabilidad por parte tanto de los servicios ptiblicos como de los privados.

1.8.2.  Por otro lado, el CESE considera que el acceso a los datos, tanto para la ciudadania como para las empresas u otros
servicios publicos, debe estar sujeto a distintos niveles de autorizacion, con el fin de que se proteja su confidencialidad y se
faciliten tan solo aquellos estrictamente necesarios.

2. Antecedentes

2.1.  La creacién de un mercado interior, es decir, un espacio de libre circulacién de personas, mercancias, servicios y
capitales, implica la eliminacién de todas las barreras nacionales existentes.

2.2.  Desde sus inicios, y con mayor urgencia tras la creacion del mercado tnico, la Unién Europea ha intentado suprimir
todo tipo de barreras que puedan constituir obstdculos a la creacion de un verdadero mercado interior.

2.3, Para que este exista, es necesario que la ciudadania y las empresas puedan acceder a los servicios publicos de los
Estados miembros e interactuar con ellos de forma sencilla y rdpida, ya sea a escala local, regional o nacional.

2.4, Por otra parte, la existencia de un espacio abierto, como el europeo, requiere el intercambio de datos y la
cooperacion entre organismos gubernamentales a todos los niveles.

2.5.  Desde los afios noventa del siglo pasado, la Comisioén ha intentado adoptar medidas para construir y crear una
interoperabilidad (!), o mds bien, una interconectividad, entre los distintos servicios puablicos de los Estados miembros (3.

()  La interoperabilidad del sector publico se define como «[...] lo que permite que las administraciones cooperen y que los servicios
publicos puedan funcionar mds alld de las fronteras, de los sectores y de los limites organizacionales» — Comunicacién de la
Comisi6n al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre una politica
de interoperabilidad del sector ptiblico reforzada — Conectar servicios publicos, apoyar politicas ptblicas y ofrecer beneficios
ptiblicos — Hacia una «Europa Interoperable».

()  Mediante la Decisién n° 1719/1999/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, la Comisién puso en marcha una iniciativa sobre la
interoperabilidad de los servicios publicos, que consistia en un conjunto de orientaciones que inclufan la identificacién de proyectos
de interés comin sobre redes transeuropeas destinadas al intercambio electrénico de datos entre Administraciones.
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2.6.  Esta necesidad se ha ido acentuando con el tiempo a medida que el mercado interior evolucionaba hacia una nueva
realidad, la digital ().

2.7.  Ladigitalizacién es una verdadera revolucion, tanto en los hdbitos de la ciudadania como en la forma en que operan
las empresas y la Administracion publica.

2.8.  En los dltimos afios, varios servicios publicos de los Estados miembros, que solian ofrecerse tinicamente en
modalidad presencial, han empezado a prestarse también digitalmente, lo que ha reportado grandes ventajas para la
ciudadania, las empresas y los propios servicios ptiblicos, que han supuesto un enorme ahorro tanto de horas de trabajo
como de costes financieros.

2.9.  Lacrisis de la COVID-19 ha acelerado esta tendencia, al demostrar que la interoperabilidad de los distintos servicios
publicos europeos podria convertirse en una herramienta atil para el ejercicio de la libre circulacién de personas, como
demuestra, por ejemplo, el uso del certificado COVID.

2.10.  La Uni6n Europea reconoce que la digitalizacion del sector publico —dado el peso de este en el PIB ()— puede ser
un factor clave en el proceso de digitalizacién en el dmbito de la economia europea, no solo por su capacidad de
apalancamiento respecto a otros sectores, sino también como punta de lanza en todo este proceso.

2.11.  Como consecuencia de ello, todos los planes de recuperacion y resiliencia prevén unas inversiones publicas
destinadas a la digitalizacion de la Administracién ptblica por un total de 47 000 millones EUR.

2.12.  Tanto la Unién Europea, a través de la Comisién, como los gobiernos de los Estados miembros han reconocido,
con el tiempo, la necesidad de profundizar la interoperabilidad y la interconectividad de los distintos servicios publicos
nacionales, as{ como entre estos y los de la Unién Europea (°), de modo que la ciudadania y las empresas de toda la Unién
puedan acceder a estos servicios alld donde se encuentren.

2.13.  Si bien la interoperabilidad de los servicios ptiblicos no es un tema nuevo (°), la Comunicacién objeto de examen
pretende crear un marco de cooperacién mds formal, estable y seguro, que conduzca a una mayor interconectividad entre
los sistemas digitales de los distintos servicios publicos nacionales, tanto entre si como con los propios servicios de la Unién
Europea (), a fin de crear un factor catalizador para lograr este objetivo, de modo que en 2030 exista un indice de
digitalizacion de los servicios publicos del 100 % en la Unién Europea, tal y como se propone en la Comunicacién de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Brijula
Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital» [COM(2021) 118].

2.14.  Atalfin, la Comunicacién objeto de examen establece los siguientes pilares clave para la aplicacién de un enfoque
coherente en este dmbito, a saber:

— crear una estructura de gobernanza de la interoperabilidad compuesta por dos 6rganos (Comité de la Europa
Interoperable y Comunidad para la Europa Interoperable), disefiada para permitir a las Administraciones Publicas
colaborar entre ellas, tanto a nivel general (europeo, nacional, regional y local) como sectorial (justicia, transporte,
asuntos de interior, sanidad, ecologia, etc.), ademds de con las partes interesadas privadas, bajo el mandato de llegar a un
acuerdo sobre soluciones de interoperabilidad compartidas (por ejemplo, marcos, especificaciones abiertas, normas
abiertas, aplicaciones o directrices);

() Para construir un mercado interior digital, urge eliminar los obstdculos a su existencia y crear mecanismos que eviten la creacion de
Otros nuevos.

() Segtn las cifras de Eurostat correspondientes a 2022, el sector ptiblico representa el 53,1 % del PIB europeo — Government finance
statistics — Statistics Explained (europa.cu).

() Véanse, por ¢jemplo, los comunicados finales de las reuniones interministeriales de Tallin (2017), Berlin (2020), Lisboa (2021) y
Estrasburgo (2022).

(®  En 2010, la Comision present la Comunicacion «Hacia la interoperabilidad de los servicios piiblicos europeos» [COM (2010) 744 final] —
que fue objeto del Dictamen del CESE TEN/448-449—, cuya aplicacion se llevé a cabo a través del programa relativo a las soluciones
de interoperabilidad y los marcos comunes para las Administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos europeos (programa
ISA) — Decisién n.° 922/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre, al que sucedieron en 2015 el
programa ISA2 — Decisién (UE) 2015/2240 del Parlamento Europeo y del Consejo, y el programa Europa Digital — Reglamento
(UE) 2021694 del Parlamento Europeo y del Consejo.

() La Comisién reconoce en la propuesta objeto de examen que el enfoque voluntario adoptado hasta la fecha es insuficiente para
alcanzar los objetivos propuestos de interoperabilidad.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0008.03/DOC_1&format=PDF
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— introducir una evaluacién de impacto obligatoria sobre la interoperabilidad transfronteriza que podria resultar de la
introduccién o modificacién de un sistema de informacién de servicio pablico;

— crear de forma conjunta un ecosistema de soluciones de interoperabilidad para el sector publico de la UE (introduccion
de catdlogos de activos de interoperabilidad reconocidos que pueden reutilizarse por las Administraciones y en la
formulacién de politicas, como herramientas, especificaciones o soluciones digitales), de modo que las
Administraciones publicas de todos los niveles de la UE y otras partes interesadas puedan contribuir a la creacion,
mejora y reutilizacion de dichas soluciones, permitiéndoles asi innovar juntas y crear valor publico;

— supeditar la concesion de determinados fondos de la Unién Europea para la creacion o el refuerzo de los sistemas
nacionales de informacion a la utilizacion de soluciones y principios predefinidos por la Unién Europea (%).

3. Observaciones generales

3.1.  Aligual que la Comision, el CESE considera que la interoperabilidad de los servicios ptblicos es un requisito esencial
para la creacion de un mercado tnico digital y para la eliminacién de las barreras que siguen existiendo en el mercado
fisico (°).

3.2.  El establecimiento de un objetivo para 2030 del 100 % de los servicios ptblicos digitales en toda la Unién Europea
implica la aceleracién y mejora de una red transeuropea que los conecte y que utilice elementos comunes, ya sea a nivel
técnico, semdntico, juridico u organizativo, entre otros.

3.3.  Sin embargo, la consecuciéon de este objetivo no debe conducir a una politica nacional que implique una
digitalizacion total de los servicios ptblicos en detrimento de los que se prestan presencialmente, teniendo en cuenta a los
grupos de ciudadanos mds vulnerables, ya que todo el mundo debe poder acceder a unos servicios pablicos presenciales. La
formacién sobre competencias digitales debe estar a disposicion de todos, pero en particular de estos grupos de poblacion.

3.4, Miés que reducir el personal, el desarrollo y la puesta en marcha de los servicios digitales creardn, en un primer
momento, una necesidad adicional de personal. Contar con una dotacién adecuada de personal es un requisito previo si se
quiere que la transformacién digital tenga éxito.

3.5.  La digitalizacién debe servir para ofrecer un mejor servicio putblico.

3.6.  Como sefialo el CESE en su Dictamen anterior, «[...] la cuestion no es sustituir a las personas por herramientas
informaticas, sino liberar tiempo de aquellas para dedicarlo a una tarea de mayor valor afiadido [...]» ().

3.7. Lla digitalizacién y el uso de la inteligencia artificial no constituyen un medio para legitimar la reduccién
generalizada de puestos de trabajo. La eliminacion de las tareas rutinarias gracias a la digitalizacion deberfa conducir a que
los empleados tuvieran mds tiempo para trabajos exigentes y para tareas de asesoramiento.

3.8.  Ademds, en 2030 habrd ciertamente una minorfa de la ciudadania excluida de la informacién, que solo tendrd
acceso a los servicios ptblicos presenciales (1!). La digitalizacion no debe suponer un obsticulo o el cierre de las vias
analdgicas de acceso a los servicios publicos.

3.9.  Por consiguiente, el CESE acoge con satisfaccion que la Comunicacién objeto de examen aspire a profundizar y
mejorar el nivel de interoperabilidad del sector ptiblico mediante el establecimiento de un marco juridico definido a escala
de la UE (*?).

(®)  Véase la exposicion de motivos de la propuesta de Reglamento, asi como la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre una politica de interoperabilidad del sector
publico reforzada — Conectar servicios ptiblicos, apoyar politicas ptiblicas y ofrecer beneficios ptiblicos — Hacia una «Europa
Interoperable».

() Yaen su Dictamen TEN/635 sobre el Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia de aplicacion, el CESE sefial6 la importancia
de la interoperabilidad para la realizacion del mercado tnico digital (DO C 81 de 2.3.2018, p. 176).

(") Véase el Dictamen del CESE sobre la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Plan de Accién Europeo sobre Administracion Electrénica 2011-2015 —
Aprovechamiento de las TIC para promover una Administracién publica inteligente, sostenible e innovadora» y la Comunicacién de
la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Hacia la
interoperabilidad de los servicios piblicos europeos»(DO C 376 de 22.12.2011, p. 92).

(")  Esta es una preocupacion constante en los dictimenes del CESE (DO C 81 de 2.3.2018, p. 176).

(') En dictdmenes anteriores, el CESE ha expresado su apoyo a todos los proyectos de la Unién Europea encaminados a alcanzar los
objetivos de la transicién digital de la Unién Europea (DO C 365 de 23.9.2022, p. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.SPA&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10.  El CESE reconoce que esta profundizacién de la interoperabilidad aportard enormes beneficios tanto a la
ciudadania, incluidos los trabajadores transfronterizos, como a las empresas y a la Administracién publica de los propios
Estados miembros.

3.11.  Sin embargo, como reconoce la Comision, para que estas ventajas sean realmente efectivas, no basta con establecer
normas técnicas que permitan la interconexion de los servicios. Se necesitan inversiones publicas adecuadas a escala
nacional en todos los niveles.

3.12.  Es necesaria una coordinacion tanto en el dmbito legislativo como en el de las redes de servicios sectoriales si se
quiere evitar, por una parte, que los resultados obtenidos mediante la interoperabilidad no se vean frustrados por una
burocracia innecesaria y, por otra, que la ciudadania o las empresas tengan que suministrar varias veces los mismos datos a
diversos servicios ptiblicos, lo que se traducirfa en una duplicacién de procedimientos y en costes innecesarios.

3.13.  Por otro lado, no deben existir barreras a nivel nacional en los servicios pablicos digitales que imposibiliten su uso
transfronterizo, ya sea en lo que respecta a la conectividad e interoperabilidad o a la ciudadanfa, las empresas y los servicios
publicos de otros Estados miembros (*%).

3.14.  El CESE observa con satisfaccion que, durante la pandemia y los confinamientos, la digitalizacion de los servicios
publicos se ha desarrollado considerablemente.

3.15.  En este sentido, celebra que la Comunicacién objeto de examen aspire a lograr la coherencia entre todas las
politicas de interoperabilidad, a nivel tanto de las politicas nacionales como de las politicas sectoriales europeas, lo que se
conseguird fomentando el uso de modelos comunes y compartiendo especificaciones técnicas u otros tipos de soluciones
susceptibles de ello.

3.16.  Por las mismas razones, el CESE apoya el principio de reutilizacién y transmision de elementos y datos por parte
de los distintos servicios publicos, tanto a escala europea como nacional.

3.17. El CESE también desea manifestar su preocupaciéon acerca del uso de las lenguas en relacion con la
interoperabilidad de los servicios publicos. El régimen lingiiistico no debe constituir una barrera burocrética, y es necesario
garantizar que el intercambio de datos e informacién tenga lugar en un idioma que todos entiendan.

3.18.  El CESE apoya la creacion e institucionalizacion de un modelo de gobernanza para esta politica, compuesto por
dos 6rganos clave, a saber, el Comité de la Europa Interoperable, presidido por la Comision e integrado por representantes
de todos los Estados miembros, un representante del Comité de las Regiones y un representante del Comité Econdémico y
Social Europeo, y la Comunidad para la Europa Interoperable, integrada por representantes de la sociedad civil y el sector

privado () (V).

3.19.  El CESE considera importante que la sociedad civil, en particular a los interlocutores sociales, participe en la
definicién de las politicas de interoperabilidad, no solo porque la ciudadania y las empresas sean los destinatarios tltimos de
estas politicas, sino también porque la sociedad civil puede contribuir a ellas con nuevas soluciones tecnolégicas que no
serfan viables con la mera intervencién del sector publico.

3.20.  El CESE considera que la participacion de la sociedad civil debe tener lugar a varios niveles, y que la Comisién debe
incitar y animar a los Estados miembros a fomentar esta participacion, a escala tanto nacional como regional y local.

3.21.  El CESE acoge favorablemente la creacion por parte de la Comisién de un punto de acceso tnico, con el objetivo
de concentrar y centralizar todos los conocimientos y soluciones relacionados con la interoperabilidad y que puedan ser
proporcionados tanto por entidades ptiblicas como privadas.

(¥)  Una cuestién que podria convertirse en un obstdculo a la interoperabilidad transfronteriza de los servicios publicos es el de los datos
personales.

(™) Se encomienda al Comité de la Europa Interoperable la tarea de disefiar medidas y de apoyar, asesorar y supervisar las politicas
europeas de interoperabilidad, mientras que la Comunidad para la Europa Interoperable reunirfa a representantes de la sociedad civil
que ayudarfan al Comité de la Europa Interoperable a encontrar, definir y proponer nuevas soluciones.

(") La opci6n adoptada por la Comision se ajusta a las recomendaciones formuladas por el CESE en dictdmenes anteriores (DO C 81 de
2.3.2018, p. 176).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.081.01.0176.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2018%3A081%3ATOC
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3.22.  Aligual que la Comision, el CESE considera que los servicios ptiblicos de la UE deben reducir su dependencia de las
infraestructuras digitales proporcionadas por terceros paises, que ponen en riesgo la soberania digital europea.

3.23.  Atalfin, cabe destacar que la Comision considera que deben utilizarse preferentemente sistemas de codigo abierto,
lo que permite compartir soluciones entre los desarrolladores.

3.24.  En este sentido, el CESE acoge con satisfaccion que la Comunicacion prevea y fomente el desarrollo de soluciones
experimentales que permitan asociaciones entre el sector publico y empresas tecnoldgicas innovadoras o emergentes, con
vistas a la creacién de soluciones experimentales innovadoras que, tras una fase de prueba satisfactoria, puedan aplicarse a
los servicios puablicos y compartirse entre ellos.

3.25.  El CESE considera importante que, en los futuros programas de financiacion de proyectos para la interoperabilidad
de los servicios publicos, la concesion de la financiacién se supedite a la adopcion de los principios y estructuras
preconizados por el Marco Europeo de Interoperabilidad.

3.26.  Serd una buena manera de incitar a los servicios puablicos a que, de forma voluntaria, adopten normas comunes en
materia de interoperabilidad.

3.27.  El CESE manifiesta su sorpresa por el hecho de que, a diferencia de casos anteriores (*°), en esta Comunicacién no
se mencionan las ventajas que pueden derivarse de la interoperabilidad de los sistemas ptiblicos europeos en la lucha contra
el fraude, que redundarian en un aumento de la eficiencia y los ingresos para los Estados miembros.

3.28. A este respecto, el CESE subraya que la interoperabilidad de los sistemas debe ir acompafiada del uso de la
inteligencia artificial, que podria ayudar a los servicios publicos a analizar los datos y, por otra parte, permitir la creacion de
alertas y advertencias que puedan ser enviados a los distintos servicios publicos de los Estados miembros.

3.29.  Por dltimo, dos notas finales sobre la transicién ecoldgica y la proteccién de datos:

3.29.1.  Uno de los objetivos de la Comunicacion es incorporar la estrategia para la interoperabilidad de los sistemas
ptblicos no solo en la estrategia de transicion digital, sino también en la de transicion ecoldgica.

3.29.2.  El CESE sefiala que algunas soluciones informaticas, pese a su alta eficacia, pueden conllevar un elevado
consumo de energfa.

3.29.3.  Este es el caso de la tecnologia de cadena de bloques, que, aunque es muy eficaz en términos de seguridad, por
ejemplo de datos sensibles, consume enormes cantidades de recursos energéticos.

3.29.4.  El CESE acoge favorablemente la manera en que la Comunicacién ha logrado regular en este dmbito los espacios
controlados de pruebas.

3.29.5.  El CESE considera que, con la atencién necesaria, la proteccién de datos no deberfa convertirse en un obstdculo
para la creacion de nuevas soluciones de interoperabilidad por parte tanto de los servicios ptiblicos como de los privados.

3.29.6.  Por otro lado, el CESE considera que el acceso a los datos, tanto para la ciudadania como para las empresas u
otros servicios ptblicos, debe estar sujeto a distintos niveles de autorizacion, con el fin de que se proteja su confidencialidad
y se faciliten tan solo aquellos estrictamente necesarios.

3.29.7.  De este modo, podrian evitarse problemas —como los que se han planteado recientemente, y que ya han sido
objeto de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea— en relaciéon con la accesibilidad de los datos
contenidos en el registro central de informacion relativa a la titularidad real.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(") Véase el anexo de la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones «Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia de aplicacion».
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) subraya que un régimen de insolvencia disefiado adecuadamente
debe ayudar a las empresas viables a mantenerse operativas y evitar asi su liquidacién prematura. El objetivo debe ser
encontrar un equilibrio entre una insolvencia prematura y un inicio excesivamente tardio del procedimiento. La
transparencia del procedimiento y la facilidad de acceso a la informacion sobre la situacion de la empresa son factores clave
en este contexto. Ademds, un régimen de insolvencia bien diseflado también deberia disuadir a los prestamistas de emitir
préstamos de alto riesgo y a los gerentes y accionistas de recurrir a dichos préstamos y adoptar otras decisiones financieras
imprudentes (').

1.2.  El CESE considera que las reformas en materia de insolvencia destinadas a fomentar la reestructuracion de la deuda y
la reorganizacién interna contribuyen a preservar puestos de trabajo y, al mismo tiempo, reducen tanto las tasas de quiebra
de las pequefias y medianas empresas como los casos de liquidacion de empresas rentables. No obstante, el CESE desearia
que se presentasen propuestas para abordar la cuestion pendiente de la insolvencia de las personas fisicas.

1.3.  El CESE duda de que la propuesta —que se presenta como un paso destacado para colmar lagunas importantes de
cara a mejorar la unién de los mercados de capitales de la UE— pueda cumplir realmente esta expectativa. La propuesta no
llega a armonizar la definicién de los motivos de insolvencia y el orden de prelaciéon de los créditos, dos aspectos
fundamentales para lograr una mayor eficiencia y limitar la fragmentacién actual de las normas nacionales en materia de
insolvencia.

1.4.  Por consiguiente, el CESE insta a la Comision, al Parlamento y al Consejo a que revisen la propuesta del articulo 27
de obligar a las contrapartes (por ejemplo, los proveedores de una empresa que incoa un procedimiento de insolvencia) a
cumplir contratos vigentes cedidos posteriormente al adquirente de la empresa sin el consentimiento de la contraparte. Tal
propuesta, en la practica, las vincula artificialmente a un socio contractual que nunca han elegido ni aprobado y limita su
libertad empresarial. La limitacién de los derechos contractuales de rescision en caso de insolvencia reducird la disposicion
de los proveedores cruciales a conceder créditos, especialmente en el caso de microempresas y pymes que se enfrenten a
dificultades financieras.

1.5.  Dicho esto, el CESE acoge con satisfaccion la propuesta de introducir un procedimiento especial para facilitar y
agilizar la liquidacion de las microempresas, propiciando asi un proceso de insolvencia més eficaz en relacién con los costes
para estas empresas. Estos mecanismos también facilitan la liquidacién ordenada de las microempresas «sin activos» y
abordan la imposibilidad que existe en algunos Estados miembros de acceder a procedimientos de insolvencia si el valor de
recuperacion previsto es inferior a las costas judiciales. EI CESE subraya que este procedimiento cubre en torno al 90 % de
las insolvencias en la UE y, por tanto, lo considera enormemente significativo.

(" Banco Mundial, Resolving Insolvency, consultado el 3 de enero de 2023.
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1.6.  Aunque el CESE respalda este procedimiento especial, advierte que la exigencia de que sean los organos
jurisdiccionales nacionales los encargados de estas tareas puede dar lugar a una sobrecarga de los sistemas judiciales
nacionales si se les hace responsables de evaluar si una microempresa es efectivamente insolvente y de llevar a cabo los
prolongados procedimientos necesarios, entre ellos la liquidacion de los activos y el reparto del producto de la liquidacién.
Por consiguiente, el CESE recomienda recurrir a otros agentes competentes, como los administradores concursales, a fin de
ayudar a reducir la carga para el sistema judicial (?).

1.7.  Por dltimo, el CESE desea sefialar que unos procedimientos de insolvencia ineficientes pueden dar lugar a niveles
més elevados de préstamos dudosos que pongan en peligro la estabilidad financiera y repercutan también en el crédito, la
inflacién y el PIB real. El CESE considera que unos regimenes eficientes de insolvencia y de derechos de acreedores y
deudores figuran entre los instrumentos complementarios del arsenal de los responsables politicos para contener el
crecimiento de los préstamos dudosos aumentando la probabilidad de reembolso de los préstamos y ajustando mds
rapidamente los niveles de préstamos dudosos.

2. Sintesis de la propuesta de la Comision

2.1.  El objetivo de la propuesta es reducir las diferencias en las legislaciones nacionales en materia de insolvencia y, por
lo tanto, abordar la cuestién de los marcos de insolvencia potencialmente ineficaces en los Estados miembros en los que se
producen tales diferencias, reforzando la transparencia de los procedimientos de insolvencia en general y reduciendo los
obstaculos a la libre circulacién de capitales. Mediante la armonizacién de determinados aspectos especificos de las
legislaciones en materia de insolvencia, la propuesta pretende, en particular, reducir los costes de informacién y aprendizaje
para los inversores transfronterizos. Se confia en que unas leyes sobre insolvencia mas uniformes amplien la gama de
fondos a disposicion de las empresas en la Union.

2.2.  La presente propuesta tiene por objeto colmar algunas lagunas en la legislacién anterior de la UE sobre normas de
insolvencia, a saber, la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) y el Reglamento (UE) 2015/848
del Parlamento Europeo y del Consejo (%), en particular en lo que respecta a la recuperacion de activos de la masa liquidada,
la eficiencia de los procedimientos y la distribucién predecible y justa del valor recuperado entre los acreedores. Se incluyen
aqui cuestiones relativas a las acciones revocatorias, al seguimiento de activos, a las obligaciones y responsabilidades de los
administradores, a la venta de una sociedad como empresa en funcionamiento mediante «procedimientos pre-pack», al factor
desencadenante de la insolvencia, a un régimen especial en materia de insolvencia para microempresas y pequefias
empresas, al orden de prelacion de los créditos y a los comités de acreedores.

2.3, Se ha observado que, en las normas nacionales sobre insolvencia vigentes en los Estados miembros, existen
variaciones significativas en cuanto al tiempo necesario para liquidar una sociedad y el valor que puede recuperarse en
ultima instancia. En algunos Estados miembros, estas condiciones dan lugar a procedimientos de insolvencia prolongados y
a un bajo valor medio de recuperacion en los casos de liquidacién. Segin la Comision Europea, esta situacién constituye un
obstdculo para la unién de los mercados de capitales y para las inversiones transfronterizas en el seno de la Unién.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comisién de una mayor transparencia y disponibilidad de la
informacion relativa a las normas y procedimientos de insolvencia transfronterizos. Sin embargo, el CESE considera que
esta propuesta constituye solo un primer paso hacia la convergencia de los regimenes de insolvencia en todos los Estados
miembros de la UE. El CESE también desearia que se presentasen propuestas para abordar la cuestion pendiente de la
insolvencia de las personas fisicas.

3.2.  El CESE subraya que un régimen de insolvencia diseflado adecuadamente debe ayudar a las empresas viables a
mantenerse operativas y evitar asi su liquidacién prematura. También debe disuadir a los prestamistas de emitir préstamos
de alto riesgo y a los gerentes y accionistas de recurrir a dichos préstamos y adoptar otras decisiones financieras
imprudentes (°). Una empresa afectada por un deterioro econémico temporal o una decisién equivocada ain puede
recuperarse si la situacién econdmica mejora o si adopta medidas correctoras. Cuando se da tal recuperacion, todas las
partes interesadas se benefician. Los acreedores pueden recuperar una mayor parte de su inversion, mds trabajadores
conservan su empleo y la red de proveedores y clientes se mantiene.

() Banco Mundial, Principios para regimenes efectivos de insolvencia y de derechos de acreedores y deudores, edicién revisada de 2021, principios
C6.1 y C19.6.
()  Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion

preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de
reestructuracion, insolvencia y exoneracién de deudas, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (Directiva sobre
reestructuracion e insolvencia) (DO L 172 de 26.6.2019, p. 18).

() Reglamento (UE) 2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre procedimientos de insolvencia
(version refundida) (DO L 141 de 5.6.2015, p. 19).

) Banco Mundial, Resolving Insolvency, consultado el 3 de enero de 2023.
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3.3.  En este contexto, el CESE apunta a estudios que demuestran que las reformas eficaces de los derechos de los
acreedores se asocian a unos menores costes de crédito, a un mayor acceso al mismo, al refuerzo de la recuperacion de los
acreedores y a una conservacién mds efectiva de los puestos de trabajo (°). También es preciso reforzar el derecho de
participacién de un comité de acreedores, en el que puede haber un representante de los trabajadores. Si, al final del
procedimiento de insolvencia, los acreedores pueden recuperar la mayorfa de sus inversiones, podrdn seguir reinvirtiendo
en empresas y mejorando el acceso de estas al crédito. Del mismo modo, si un régimen de quiebra respeta la prioridad
absoluta de los créditos, los acreedores garantizados pueden seguir prestando y se mantiene la confianza en el sistema que
rige las quiebras ().

3.4.  El CESE considera que las reformas en materia de insolvencia destinadas a fomentar la reestructuracion de la deuda y
la reorganizacién interna contribuyen a preservar puestos de trabajo y reducen tanto las tasas de quiebra de las pequefias y
medianas empresas como los casos de liquidacion de empresas rentables.

3.5.  Las importantes disparidades entre las legislaciones nacionales en materia de insolvencia se citan a menudo como
obstdculos a las inversiones transfronterizas, al igual que ocurre con la normativa fiscal. El CESE considera que un mayor
grado de convergencia de la legislacion en materia de insolvencia contribuirfa a mejorar el funcionamiento de los mercados
de capitales, facilitando asi la inversién en toda la UE. Sin embargo, la propuesta no llega a armonizar aspectos
fundamentales del Derecho de insolvencia: por ejemplo, no armoniza la definicién de los motivos de insolvencia ni el orden
de prelacion de los créditos, dos aspectos fundamentales para lograr una mayor eficiencia y limitar la fragmentacion actual
de las normas nacionales en materia de insolvencia. Esto no augura nada bueno para alcanzar el tan necesario pero
ambicioso objetivo de una unién de los mercados de capitales.

3.6.  No obstante, el CESE subraya su apoyo inquebrantable a un mercado de capitales mds abierto a escala de la UE que
ofrezca a las empresas un acceso mds amplio a la inversion, y toma nota de las conclusiones de la Comisién y del Banco
Mundial (%) de que un aumento de la tasa de recuperacion de los activos en el contexto de una mayor eficacia de los
regimenes de insolvencia y de los derechos de los acreedores amplia el acceso al crédito para las empresas europeas.

4. Observaciones especificas

4.1.  El CESE es consciente de que los procedimientos de insolvencia difieren significativamente de un Estado miembro a
otro y de que las distintas normativas nacionales favorecen un enfoque mds basado en el «deudor no desapoderado» o en los
«derechos del acreedor» o un enfoque que otorga prioridad al empleo y a la legislacion laboral. Esta situacién da lugar a
preferencias diferentes respecto a la liquidacion de las sociedades, el orden de prelacion de los créditos segtin los acreedores
y las funciones de los administradores de las sociedades, los administradores concursales y los tribunales. Del mismo modo,
a la hora de disefiar las politicas, deben tenerse en cuenta las diferencias entre accionistas y acreedores: mientras que los
primeros responden en su mayor parte a los instrumentos de prevencién y racionalizacién, los segundos responden en
mayor medida a la disponibilidad de herramientas de reestructuracion. EI CESE considera que las propuestas de la Comision
constituyen un primer paso hacia la convergencia en toda la UE, pero siguen sin suponer una armonizacién efectiva y no
abordan la cuestién pendiente de la insolvencia de las personas fisicas.

4.2.  El CESE respalda la opinién de la Comisién de que las legislaciones nacionales en materia de insolvencia son una
cuestion fundamental para los inversores extranjeros. Sin embargo, el CESE sefiala que la cantidad de insolvencias con una
provision transfronteriza de crédito no supera el 20 % del total de los casos y que los datos de los paises del G20 muestran
que un sistema de derechos legales efectivo solo incrementa el nivel de inversién extranjera directa (IED) del 2 % al 3 % del
PIB. Ademds, una parte significativa de la IED corresponde a fusiones y adquisiciones de sociedades existentes, mas que a
inversiones en nuevas empresas.

4.3, Por consiguiente, el CESE advierte que no debe esperarse que la convergencia de la legislacion en materia de
insolvencia tenga un gran efecto en las inversiones. Dicho esto, el CESE reconoce que proporcionar un marco eficaz de
derechos legales para los acreedores y una mayor transparencia para todos los inversores potenciales en lo que se refiere a
las leyes de insolvencia, asi como facilitar informacion sobre la situacion juridica en pie de igualdad, puede ejercer efectos
positivos en la inversion extranjera. Ademds, la certidumbre respecto a las normas relativas a los derechos de los acreedores
y de los deudores y una mayor armonizacién de los procedimientos de retirada de garantias en todos los Estados miembros
reducirian los riesgos y darfan un mayor impulso a las inversiones transfronterizas y al comercio interior.
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4.4.  Por otra parte, el CESE cree que reviste gran importancia proporcionar a los inversores informacion y transparencia
respecto a las cuestiones relacionadas con las acciones revocatorias, el seguimiento de activos, las obligaciones y
responsabilidades de los administradores, la venta de una sociedad como empresa en funcionamiento mediante
procedimientos pre-pack, el factor desencadenante de la insolvencia, un régimen especial en materia de insolvencia para
microempresas y pequefias empresas, el orden de prelacion de los créditos y los comités de acreedores.

4.5.  El CESE también acoge con satisfacciéon que la propuesta introduzca un procedimiento especial para facilitar y
agilizar la liquidacion de las microempresas, propiciando asi un proceso de insolvencia més eficaz en relacién con los costes
para estas empresas. Estos mecanismos también facilitan la liquidacién ordenada de las microempresas «sin activos» y
abordan la imposibilidad que existe en algunos Estados miembros de acceder a procedimientos de insolvencia si el valor de
recuperacion previsto es inferior a las costas judiciales. El CESE subraya que este procedimiento cubre en torno al 90 % de
las insolvencias en la UE y, por tanto, lo considera enormemente significativo.

4.6.  Sin embargo, si bien el CESE apoya este procedimiento especial, advertimos que los requisitos de que sean los
6rganos jurisdiccionales nacionales los encargados de estas tareas, de conformidad con el articulo 12 septies de la Directiva,
pueden dar lugar a una sobrecarga de los sistemas judiciales nacionales si se les hace responsables de evaluar si una
microempresa es realmente insolvente y de llevar a cabo los prolongados procedimientos necesarios. Consideramos que ello
se opondria en parte a la finalidad de la legislacion propuesta. En dictdmenes anteriores (°) el CESE ha sefialado que el
recurso sistematico a los 6rganos jurisdiccionales puede no constituir la opcién preferible y ha recomendado crear nuevos
organismos que asuman la responsabilidad de esta tarea. La participacion efectiva de administradores concursales
independientes ha demostrado ser beneficiosa, en particular para microempresarios con una organizacion deficiente en los
procedimientos de liquidacién simplificados, y el CESE opina que debe considerarse activamente el recurso a los
administradores concursales (1°).

4.7.  El CESE también recomienda que los administradores concursales, en caso de interés legitimo, dispongan de un
acceso directo y rdpido a los registros nacionales de activos, con independencia del Estado miembro en el que hayan sido
designados. El Comité también sefiala que estos registros no se han establecido atin en todos los Estados miembros e insta a
las autoridades competentes a rectificar esta situacién con celeridad.

4.8.  En pro de la eficacia, el CESE acoge favorablemente la propuesta relativa a los procedimientos pre-pack, en los que la
venta de la empresa del deudor (o parte de ella) se prepara y negocia antes de la incoacién formal del procedimiento de
insolvencia. De este modo, es posible ejecutar la venta y obtener los importes derivados de la misma poco después de incoar
el procedimiento formal de insolvencia encaminado a liquidar una sociedad. No obstante, el CESE advierte contra la
propuesta del articulo 27 de obligar a las contrapartes (por ejemplo, los proveedores de una empresa que inicia un
procedimiento de insolvencia) a cumplir contratos vigentes posteriormente cedidos al adquirente de la empresa sin el
consentimiento de la contraparte. Tal propuesta, en la practica, las vincula artificialmente a un socio contractual que nunca
han elegido ni aprobado y limita su libertad empresarial. Esto se aplica, con mayor razén, a los empleados, cuya libertad
profesional no debe verse vulnerada por un cambio forzoso de empresario. Por consiguiente, el CESE insta a la Comisi6n, al
Parlamento y al Consejo a que revisen esta propuesta. Ademds, en los procedimientos pre-pack también convendria reforzar
la posibilidad de que un comité de acreedores participe y supervise.

4.9.  Asimismo, el CESE sefiala que la Directiva no aborda, de hecho, la cuestién de la convergencia del orden de
prelacion de los créditos ni proporciona una definicion de los motivos de insolvencia. Dado que se trata de requisitos clave
para la armonizacién de los procedimientos de insolvencia, el CESE deplora que la Comisién no haya profundizado en ellos.

4.10.  Del mismo modo, los factores desencadenantes de la insolvencia no se han considerado de modo suficiente en la
propuesta, a pesar de las afirmaciones en sentido contrario que figuran en la Comunicacién sobre la Directiva. En la
propuesta se seflala que los dos factores desencadenantes habituales en los Estados miembros para incoar procedimientos
de insolvencia ordinarios son las pruebas de la suspension de pagos y del balance.

4.11.  Con vistas a simplificar los procedimientos de insolvencia, algo que el CESE apoya en principio, la Directiva
propone que la incapacidad de pagar las deudas a su vencimiento constituya el criterio para incoar procedimientos de
liquidacion simplificados. En lugar de formular directrices sobre la manera de definir las condiciones especificas en las que
se cumple tal criterio, la propuesta pide a los Estados miembros que las definan por si mismos y renuncia a la posibilidad de
procurar la coherencia en toda la Unién.

() Entre ellos, el Dictamen del CESE dnsolvencia empresarial» (DO C 209 de 30.6.2017, p. 21).
(") Banco Mundial, Principios para regimenes efectivos de insolvencia y de derechos de acreedores y deudores, edicion revisada de 2021, principios
6.1y C19.6.
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4.12.  El CESE sefiala, asimismo, que los bancos suelen ser los principales intermediarios financieros y resultan
fundamentales para la estabilidad del sistema financiero. Los préstamos dudosos erosionan la rentabilidad y pueden
amenazar la solvencia de los bancos. Los regimenes de insolvencia y de derechos de acreedores y deudores figuran entre las
herramientas complementarias en el arsenal de los responsables de la formulacién de politicas para contener el crecimiento
de los préstamos dudosos y contribuir a su resolucion cuando alcanzan niveles problemadticos. Un andlisis centrado en las
empresas pone de relieve que las reformas de los regimenes de insolvencia que reducen las barreras a la reestructuracion
empresarial y el coste personal asociado al fracaso de las sociedades pueden disminuir la proporciéon de capital
desaprovechado en las denominadas empresas zombis. Estos beneficios se consiguen en parte mediante la reestructuracion
de empresas débiles, lo que a su vez impulsa la reasignacion de capital a empresas mds productivas.

4.13.  Por dltimo, el CESE recomienda que la Comisién publique estadisticas periddicas relativas a los casos de
insolvencia en el marco de la normativa pertinente sobre insolvencia a fin de poder evaluar periddicamente la eficacia del
sistema establecido.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 6/2002 del Consejo, sobre los
dibujos y modelos comunitarios, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 2246/2002 de la Comisién

[COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD)]

y sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la proteccién juridica
de los dibujos y modelos (refundicion)

[COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD)]
(2023/C 184/07)

Ponente: Ferre WYCKMANS
Consulta a) Consejo, 21.12.2022

b) Parlamento Europeo, 12.12.2022
Consejo, 21.12.2022

Base juridica a) Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea

b) Articulos 114 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea

Seccién competente Mercado Unico, Produccién y Consumo

Aprobado en el pleno 22.3.2023

Pleno n.° 577

Resultado de la votacién

(a favorfen contra/abstenciones) 148/0/3

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) considera que un sistema eficaz de proteccion de dibujos y modelos
es favorable a los consumidores y al ptblico en general, en tanto que fomenta la competencia y las practicas comerciales
leales. También contribuye al desarrollo econémico al estimular la creatividad tanto en la industria como en los productos,
las actividades comerciales y la exportacion.

1.2.  Enla mayoria de los Estados miembros, el dibujo o modelo debe registrarse en una oficina nacional de la propiedad
industrial para contar con el amparo de la ley. Segin la legislacién nacional pertinente y el tipo de dibujo o modelo, este
tltimo también puede estar protegido por el Derecho de autor como dibujo 0 modelo no registrado o como obra de arte.
En algunos Estados miembros, la proteccion como dibujo o modelo industrial y la proteccién mediante el Derecho de autor
se acumulan, mientras que en otros se excluyen mutuamente. En determinadas circunstancias, un disefio o modelo también
puede aspirar a ser objeto de proteccién en virtud del Derecho aplicable a la competencia desleal, pero las condiciones de la
proteccion y el alcance de los derechos y las vias de recurso existentes pueden variar considerablemente.

1.3.  El CESE considera indispensable adaptar el marco juridico de los dibujos y modelos a la era digital para impulsar la
recuperacion y la resiliencia de la Uni6n, asi como para fomentar la innovacion y la competitividad. Aprueba la nueva
definicion de dibujo o modelo que se contempla en la propuesta de Directiva. Esto resulta atin mds pertinente a la luz de los
avances tecnoldgicos, ya que amplia el concepto de producto a los dibujos y modelos tecnoldgicos que no estén
incorporados a objetos fisicos.

1.4.  El CESE también aprueba la limitacién de la proteccion a las caracteristicas de apariencia tal y como se muestren de
forma visible en la solicitud de registro, puesto que ello refuerza la seguridad juridica de la proteccion.

1.5.  El CESE acoge con satisfaccién que la propuesta de Reglamento recoja la solucién planteada por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en su sentencia «Acacia», de 20 de diciembre de 2017 ('), en la que aclaré la interpretacion del
concepto de «cldusula de reparacion», maxime cuando esta solucién mejora la proteccién del consumidor.

() Asuntos acumulados C-397/16 y C-435/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0397
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1.6.  En cambio, el CESE no considera que la fusion de la tasa de publicacion y la tasa de registro permita reducir el
importe total de las tasas abonables, puesto que el coste de las renovaciones, tal y como se propone, aumenta de forma
drastica. Por lo tanto, esta medida no resulta tan favorable como se pretende para las pymes y los creadores independientes.
El CESE desea que se prevean importes mds bajos para las pymes y los creadores independientes, en su caso, en una cuantia
proporcional a su volumen de negocios.

1.7.  En opini6n del CESE, la simplificacién que genera la supresion del requisito de «unidad de clase» es necesaria pero
insuficiente, puesto que atin hace falta mejorar la ergonomia de los sistemas de presentacion de dibujos y modelos que se
ofrecen en los sitios web de las oficinas nacionales de propiedad industrial y de la Oficina de Propiedad Intelectual de la
Unién Europea (OPIUE, en adelante, «la Oficina»). Para hacer frente a este reto, las oficinas podrian recurrir a la profesion de
agente de la propiedad industrial, haciendo posible de este modo a las pymes y a los creadores independientes la proteccién
de sus dibujos y modelos.

1.8.  El CESE considera que no es adecuado recurrir al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) para elaborar normas sobre contenciosos y recursos contra las decisiones de la Oficina, ya que un acto delegado solo
tiene por objeto completar el acto de base y tnicamente debe referirse a elementos no esenciales. No obstante, las
disposiciones que la propuesta de Reglamento prevé que se adopten mediante acto delegado se refieren a los derechos
recogidos en el titulo VI de la Carta de los Derechos Fundamentales relativo a la justicia, en particular el articulo 47 sobre el
derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial. Por consiguiente, no pueden considerarse elementos no esenciales.

1.9.  El CESE recomienda que tales disposiciones sean definidas en el propio Reglamento.

2. Antecedentes

2.1.  En Derecho positivo, la Directiva 98/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo () (en lo sucesivo, «la Directiva)
armoniza parcialmente las leyes nacionales sobre la proteccién juridica de los dibujos y modelos, y el Reglamento (CE)
n.° 6/2002 del Consejo (*) (en lo sucesivo, «el Reglamento»), establece un sistema auténomo de proteccién de los derechos
unitarios en el conjunto de la Unién para los dibujos y modelos comunitarios registrados y los dibujos y modelos
comunitarios no registrados, siempre que estos tltimos cumplan los requisitos de proteccion, a saber, que deben ser nuevos
y tener cardcter singular. A falta de registro, el titular corre el riesgo de tener dificultades para demostrar la existencia de un
derecho sobre el dibujo o modelo. Ademds, el plazo de proteccién se limita a tres afios y el alcance de los derechos
conferidos es menor.

2.2, ElReglamento fue modificado en 2006 para dar efecto a la adhesion de la Union al sistema internacional de registro
de La Haya, cuyo objetivo era establecer un procedimiento de registro de los dibujos y modelos tnico, sencillo, econdémico y
centralizado en la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

2.3, El Reglamento exime a las piezas de recambio de la proteccion de los dibujos y modelos comunitarios, puesto que
durante los trabajos de elaboracién de la Directiva no se pudo llegar a un acuerdo al respecto. Ante la falta de apoyo al
Consejo, la Comision retird en 2014 su propuesta de revision de la Directiva.

2.4, Tras este fracaso, la propuesta sometida a estudio es el resultado de la Comunicacién de la Comision de
25 de noviembre de 2020, titulada «Aprovechar al mdximo el potencial innovador de la UE: un plan de accion en materia
de propiedad intelectual e industrial para apoyar la recuperacion y la resiliencia de la UE», publicada a raiz de la reforma del
Derecho de marcas. Su objetivo es adecuarse mejor a la era digital, ser mds accesible y eficaz para los creadores
independientes, las pymes y las industrias, menos costosa y complicada, y reforzar la seguridad juridica del sistema de
proteccion.

3. Observaciones generales

3.1.  Un dibujo o modelo industrial estd constituido por el aspecto ornamental de un objeto. Puede ser tridimensional o
bidimensional. Un dibujo o modelo exitoso combina la funcién y la forma de manera armoniosa. Ya se trate de mesas o
teléfonos, el dibujo o modelo hace que el objeto sea atractivo o que se prefiera a otro.

3.2. Un dibujo o modelo industrial se aplica a diversos productos de la industria y la artesania, ya sean instrumentos
técnicos o médicos, relojes, joyas, articulos de lujo, objetos domésticos, aparatos eléctricos, vehiculos, estructuras
arquitectonicas, productos textiles, articulos de ocio, etc.

3.3. Al conferir al objeto su atractivo y poder de seduccion, el dibujo o modelo industrial aumenta el valor de mercado
del producto. Asi pues, la proteccion de un dibujo o modelo contribuye a garantizar un rendimiento de la inversion.

()  Directiva 98/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998, sobre la proteccion juridica de los dibujos y
modelos (DO L 289 de 28.10.1998, p. 28).

()  Reglamento (CE) n.° 6/2002 del Consejo, de 12 de diciembre de 2001, sobre los dibujos y modelos comunitarios (DO L 3 de
5.1.2002, p. 1).
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3.3.1.  Por consiguiente, el CESE considera que un sistema eficaz de proteccion beneficia a los consumidores y al ptblico
en general, en la medida en que fomenta la competencia y las practicas comerciales leales.

3.3.2.  También favorece el desarrollo econdmico al estimular la creatividad en la industria y la produccién industrial, as
como el desarrollo de las actividades comerciales y de las exportaciones.

3.4.  Enlamayoria de los Estados miembros, el dibujo o modelo debe registrarse en una oficina nacional de la propiedad
industrial para contar con el amparo de la ley. Segtin la legislacion nacional pertinente y el tipo de dibujo o modelo, este
ultimo también puede estar protegido por el Derecho de autor como dibujo 0 modelo no registrado o como obra de arte.

3.5.  En algunos Estados miembros, la proteccién como dibujo o modelo industrial y la protecciéon mediante el Derecho
de autor se acumulan, mientras que en otros se excluyen mutuamente. Un dibujo o modelo también puede aspirar a ser
objeto de proteccion en virtud del Derecho aplicable a la competencia desleal, pero las condiciones de la proteccion y el
alcance de los derechos y las vias de recurso existentes pueden variar.

3.6.  Teniendo en cuenta los objetivos de la Unién dirigidos a impulsar la recuperacion y la resiliencia, asi como a
fomentar la innovacién y la competitividad, el CESE considera indispensable adaptar el marco juridico de los dibujos y
modelos a la era digital. Aprueba la nueva definicién propuesta, dado que es pertinente a la luz de los avances tecnoldgicos,
al tiempo que amplia el concepto de producto a los dibujos y modelos tecnoldgicos que no estén incorporados a objetos
fisicos.

3.7.  El CESE también aprueba el refuerzo de la seguridad juridica ligado a la limitacién de la proteccion de las
caracteristicas de apariencia, tal y como se muestren de forma visible en la solicitud de registro.

3.8.  Asimismo, aprueba la adaptacion del alcance de los derechos conferidos por el registro de un dibujo o modelo para
abarcar los problemas relacionados con el despliegue de las tecnologias de impresién 3D, asi como la inclusion, al igual que
en el Derecho de marcas, del derecho de los titulares de dibujos y modelos a impedir que los productos falsificados transiten
por el territorio de la Unién o estén en otra situacion aduanera sin ser despachados a libre practica, con el fin de luchar
contra la falsificacion.

4. Observaciones especificas

4.1. Cldusula de reparacién y proteccion de los consumidores

4.1.1.  La proteccion de las piezas de recambio («componentes de un producto complejo») por parte del Derecho sobre
dibujos y modelos ha hecho correr rios de tinta. Introducida gracias al Reglamento, va acompaiiada de una excepcion,
denominada «cldusula de reparacién», que tiene por finalidad limitar el monopolio de los fabricantes o fabricantes de
equipos originales (en particular, automéviles) en el mercado de las piezas de recambio (articulo 110). Esta «cldusula de
reparacion» establece que el titular de un dibujo o modelo relativo a una pieza de recambio no podra ejercer un monopolio
ni impedir que un tercero comercialice piezas de recambio destinadas a reparar un producto y a devolverle su apariencia
inicial.

4.1.2.  En efecto, el fabricante de un producto acabado complejo (automdvil, reloj, teléfono mévil, etc.) controla a
menudo toda la cadena de produccién. En tal caso, puede obtener un doble beneficio, en primer lugar, en el mercado de la
venta del producto acabado, pero también en el mercado de la venta de piezas de recambio.

4.1.3.  No obstante, la economia del comportamiento ha demostrado que la mayorfa de los consumidores eligen en
funci6n del precio de venta del producto primario, sin preocuparse por el precio de venta de los servicios secundarios. Por
lo tanto, se encuentran cautivos de su inversion inicial y se ven obligados a soportar un precio que no habrian aceptado
necesariamente en otras circunstancias.

4.1.4.  Asi pues, el CESE sefala que esta situacion puede dar lugar a problemas relacionados con el Derecho de la
competencia, dado que el productor/ensamblador de origen titular de un derecho sobre dibujos y modelos dispone de una
ventaja competitiva importante que, en tltima instancia, puede perjudicar al consumidor:

— con respecto a sus clientes, permitiéndole aplicar precios elevados o ventas vinculadas;

— con respecto a los reparadores, para acaparar el mercado o imponer sus condiciones a los reparadores a los que acepta
abastecer;

— con respecto a sus proveedores, en la medida en que podria prohibirles abastecer a talleres de reparacién independientes
o prohibir a proveedores independientes copiar sus piezas para abastecer el mercado de la reparacion.

4.1.5.  Con el fin de evitar la monopolizacién de los mercados secundarios, el legislador europeo ha decidido limitar los
derechos que pueden obtenerse sobre las piezas de recambio.
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— La primera limitacién se conoce a veces como la excepcion de la «obligacion de adaptacion» (must match) (articulo 8,
apartado 2). La apariencia exterior de un producto que sea necesaria para la conexion con otro producto no podrd
protegerse.

— La segunda limitacién se refiere a la proteccién de las piezas que no sean visibles.

4.1.6.  Un componente que no sea visible durante la utilizacién normal del producto no podrd protegerse mediante la
presentaciéon de un dibujo o modelo (articulo 4, apartado 2).

Se trata, por ejemplo, de:
— la mecénica de un reloj de pulsera;
— el interior de la mayoria de los motores de productos electrodomésticos;

— el motor de un automdvil (que se considera que no es visible durante la utilizacién normal del vehiculo, aunque el
motor sea facilmente visible levantando el cap9).

4.1.7.  Por lo tanto, las piezas de recambio que pueden protegerse son aquellas que no tienen ninglin mecanismo de
interconexién y que son visibles. De este modo, con arreglo al Reglamento, es posible proteger un gran niimero de piezas.
Por ejemplo, en el caso de un automévil:

— los faros;

— los guardabarros;

— el cap6 y las puertas (pero no las bisagras);
— el volante.

4.1.8.  El producto que no esté protegido por la presentacion de un dibujo o modelo puede, por tanto, ser reproducido
por cualquier productor de piezas de recambio de la competencia e incorporarse al mercado de la reparacion.

4.1.9.  No obstante, la aplicacién de estas disposiciones ha suscitado interrogantes. Por consiguiente, el CESE acoge con
satisfaccion que la propuesta de Reglamento tenga en cuenta la solucién planteada por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en la sentencia «Acacia», de 20 de diciembre de 2017, en la que se aclard la interpretacién que debia darse al
concepto de «cldusula de reparacion».

4.1.10.  El CESE sefiala que el Tribunal de Apelacién de Paris dio una aplicacién concreta a esta solucién en su sentencia
de 11 de septiembre de 2018 en el marco del asunto n.> 2017/01589, en el caso de llantas comercializadas en un sitio de
venta en linea. La «cldusula de reparacién» no podia ser invocada vélidamente por el vendedor, ya que estas llantas se
ofrecian «con fines de personalizacién estética de los vehiculos» y de tuning. Por consiguiente, las llantas objeto de disputa
fueron consideradas falsas y el vendedor fue sancionado por la falsificacion de modelos.

4.1.11.  Algunos Estados miembros han liberalizado el mercado de piezas de recambio. La Ley francesa «Climat et
Résilience» (Clima y Resiliencia) n.° 2021-1104, de 22 de agosto de 2021, abre el mercado de la venta de determinadas
piezas de recambio para automdviles a partir del 1 de enero de 2023.

4.1.12.  Esta medida tiene por objeto bajar los precios en este mercado. Entre 2019 y 2020, estas experimentaron un
incremento medio del 8 %, debido, entre otros factores, a la complejidad técnica de las distintas piezas, como los motores de
los retrovisores eléctricos, los sensores instalados en los parabrisas, etc. Los Estados mds liberales con respecto a este sector
no disponen de una industria muy desarrollada, a diferencia sobre todo de Alemania, un pais que cuenta con fabricantes de
automoviles potentes, pero en el que el mercado ya es mds abierto.

En Francia, a partir del 1 de enero de 2023, los fabricantes de equipos originales, ya sean de primera instalacion, es decir,
que hayan participado en el montaje del vehiculo nuevo, o independientes, podrin comercializar los componentes de
vidrio. Los fabricantes de equipos que hayan participado en la primera instalacion de otras piezas de recambio visibles
(piezas Opticas, retrovisores, etc.) podran, por tanto, comercializar las piezas como los fabricantes.

4.2. Coste de la proteccion de los dibujos y modelos

4.2.1.  La OPIUE dispone de un sistema de presentacion de dibujos y modelos en linea que indica un coste actual a partir
de 350 EUR. El CESE recuerda que un dibujo o modelo comunitario registrado es vélido por un periodo inicial de cinco
afios a partir de la fecha de presentacion de la solicitud y que puede renovarse cada cinco afios por un periodo maximo de
veinticinco afios.
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4.2.2. Al coste de la tramitacion inicial se afiaden tres tipos de tasas:

— la tasa de registro de 230 EUR, a la que podrd afiadirse una tasa de registro suplementaria de 115 EUR para entre dos y
diez registros adicionales, y de 50 EUR a partir de diez;

— la tasa de publicacién de 120 EUR, que puede incrementarse en 60 EUR para entre dos y diez publicaciones adicionales,
y en 30 EUR a partir de diez;

— la tasa de aplazamiento de la publicacién de 40 EUR, que puede incrementarse en 20 EUR para entre dos y diez dibujos
y modelos, y en 10 EUR a partir de diez.

4.2.3.  El importe de las tasas abonables viene determinado por dos factores:

— el niimero de dibujos y modelos a los que se refiere la solicitud;

— el aplazamiento o no de la publicacion del dibujo o modelo.

4.2.4.  Su estructura se ajustard al siguiente modelo:

— una tasa de base por un solo dibujo o modelo o por el primer dibujo 0 modelo de una solicitud mdaltiple;

— una tasa reducida del segundo al décimo dibujo o modelo;

— una tasa atin mds reducida a partir del undécimo dibujo o modelo.

4.2.5.  La propuesta de Reglamento prevé reducir a 70 EUR el coste de la primera renovacién (después de cinco afios) y
aumentar a 140 EUR la segunda renovacién (después de diez afios), a 280 EUR la tercera renovacion (después de quince
afios) y a 560 EUR la cuarta renovacién (después de veinte afios). La suma de las tasas correspondientes a las dos primeras
renovaciones sigue siendo equivalente a la que se abona en la actualidad, es decir, un total de 210 EUR, pero las tasas de
renovacioén posteriores aumentan de forma dréstica.

4.2.6.  Esta propuesta no parece tan favorable como se pretende para las pymes y los creadores independientes. Por
consiguiente, el CESE pide que se reduzcan los importes para las pymes y los creadores independientes, en su caso, de forma

proporcional a su volumen de negocios.

4.2.7.  Ademds, el CESE no considera que la modificacién de la estructura de las tasas mediante la fusion de las tasas de
publicacién y de registro vaya a reducir el coste total de las tasas.

4.3. Supresion del requisito de «unidad de clase»

4.3.1.  Aunque un depésito puede referirse a varios dibujos y modelos, estos deben necesariamente estar destinados a su
incorporacién o aplicacion a productos pertenecientes a la misma «clase», en virtud del requisito denominado de «unidad de
clase». Estas clases se organizan en una lista denominada «Clasificacién de Locarno».

4.3.2.  La Clasificacién de Locarno, segin el articulo 2, apartado 1, del Arreglo de Locarno, «solo tendrd por si misma un
cardcter administrativo» y comprende:

— una lista de clases y subclases;

— una lista alfabética de los productos que constituyen dibujos y modelos industriales, en la que se indican las clases y
subclases en las que estdn ordenados;

— notas explicativas.

4.3.3.  La supresion del requisito de «unidad de clase» prevista en la propuesta de Reglamento, que permitirfa a las
empresas presentar solicitudes multiples de dibujos y modelos agrupando varios dibujos y modelos en una tnica solicitud
multiple, sin tener que limitarse a productos pertenecientes a la misma clase de Locarno, tiene por objeto animar a las
pymes y a los creadores independientes a presentar sus dibujos y modelos para protegerlos.

43.4.  En opinién del CESE, la simplificacién que produce la supresion del requisito de «unidad de clase» es necesaria
aunque no suficiente, puesto que todavia hace falta mejorar la ergonomia de los sistemas de presentacién de dibujos y
modelos que se ofrecen en los sitios web de las oficinas nacionales de propiedad industrial y de la OPIUE.

4.3.5.  Las oficinas podrian aprovechar la experiencia de los agentes de la propiedad industrial para hacer frente a este
desafio y permitir de modo a las pymes y a los creadores independientes la proteccién de sus dibujos y modelos.

4.3.6.  Como es logico, los agentes de la propiedad industrial seguirdn acomparfiando a los titulares de los derechos en la
explotacién de sus dibujos y modelos, y los representardn en el contencioso.
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4.4. Delegacion de poderes y adopcion de actos delegados

4.4.1. Lapropuesta de Reglamento prevé que las disposiciones relativas a los litigios en materia de dibujos y modelos se
adopten mediante actos delegados.

Se trata de:

— la retirada y modificacién de un dibujo o modelo (articulos 47 bis y 47 ter);
— acciones de nulidad (articulo 53 bis);

— el procedimiento de recurso contra las resoluciones de la Oficina (articulo 55 bis);
— el procedimiento oral ante las salas de recurso de la Oficina (articulo 64 bis);
— la instruccion (articulo 65 bis);

— la notificacion de las resoluciones e invitaciones a comparecer (articulo 66 bis);
— el procedimiento de comunicacién a la Oficina (articulo 66 quinquies);

— el cdlculo y la duracién de los plazos procesales (articulo 66 septies);

— la reanudacién del procedimiento ante la Oficina (articulo 67 quater);

— la representacion profesional ante la Oficina en caso de litigio (articulo 78 bis);
— el pago de tasas y tarifas (articulo 106 bis bis).

4.4.2.  El CESE considera que no es adecuado recurrir al articulo 290 del TFUE para elaborar las normas sobre
contenciosos y recursos contra las decisiones de la Oficina, ya que un acto delegado solo tiene por objeto completar el acto
de base y tnicamente debe referirse a elementos no esenciales. No obstante, las disposiciones previstas se refieren a los
derechos recogidos en el titulo VI de la Carta de los Derechos Fundamentales relativo a la justicia, en particular el
articulo 47 sobre el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial. Por consiguiente, no pueden considerarse
elementos no esenciales del acto de base.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Predmbulo

El informe de la Comision Europea y el presente Dictamen se han elaborado en un momento caracterizado por las
implicaciones sociales, geopoliticas y econdmicas de la continuacién de la agresion militar rusa contra Ucrania. Las
decisiones estratégicas que la Union Europea estd tomando en estos meses determinardn no solo la consecucién de los
objetivos vinculados a la doble transicién ecoldgica y digital, sino también la resiliencia y la autonomia estratégica de la
Uni6n.

Por lo tanto, en el presente Dictamen el CESE, consciente del papel clave de la sociedad civil organizada a la hora de
determinar e interpretar las megatendencias y, por lo tanto, de la importancia de implicarla en la fase inicial del proceso de
prospectiva estratégica de la UE, también aspira a contribuir a la elaboracion del informe de prospectiva estratégica 2023,
que se centrard en orientaciones estratégicas que puedan reforzar el papel de la UE en el mundo.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) anima a la Comision a seguir desarrollando la agenda de prospectiva
estratégica y pide una mayor participacién en el proceso desde el principio. Una participacion reforzada del CESE, como
portavoz de los intereses de los interlocutores sociales y de la sociedad civil organizada, mejoraria la capacidad analitica y
prospectiva y contribuirfa a determinar las tendencias y posibles soluciones.

1.2.  El CESE espera que la agenda de prospectiva estratégica, asi como la actuacion de la Comisién Europea, se orienten
hacia la construccion de un nuevo modelo de desarrollo centrado en la sostenibilidad econdmica medioambiental y social.

1.3.  Dado que la consecucion de la doble transicién depende también de la voluntad y el comportamiento de las
personas, el CESE recomienda que la Comisioén preste atencion a las preocupaciones de la sociedad y a la posible reticencia
de la ciudadania a los cambios propuestos.

1.4.  El informe expone el futuro deseado y los recursos necesarios para lograrlo, sin abordar los riesgos ni las amenazas
con suficiente profundidad. El CESE pide a la Comisién que detalle mds claramente los riesgos y analice las posibilidades y
escenarios en caso de que no se alcancen los objetivos deseados, especialmente por lo que se refiere a la disponibilidad de
materias primas, metales de tierras raras y recursos hidricos, asi como las posibles cuestiones conexas.

1.5.  Los actuales retos geopoliticos influirdn en los sistemas de suministro y en la resiliencia del sector agroalimentario
europeo. Lo ocurrido recientemente en relacién con la COVID-19 y con la agresién militar de Rusia contra Ucrania ha
perturbado nuestro sistema de distribucion y es probable que esto vuelva a ocurrir a corto plazo. El CESE acoge
favorablemente la recomendacion de reducir la dependencia de la UE de las importaciones de piensos, fertilizantes y otros
insumos y propone establecer una definicién de autonomia estratégica abierta aplicada a los sistemas alimentarios, basada
en la produccién de alimentos, la mano de obra y el comercio justo, con el objetivo general de garantizar la seguridad
alimentaria de todos los ciudadanos de la UE mediante un suministro de alimentos saludable, sostenible, resiliente y justo.
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1.6.  Elinforme de prospectiva estratégica no tiene en cuenta la importancia estratégica de un sistema industrial europeo
fuerte, cohesivo e innovador, que sea capaz de generar empleo de calidad. El CESE pide a la Comisién Europea que elabore
previsiones especificas sobre el futuro de la politica industrial europea y recomienda la adopcién de politicas econémicas
adecuadas con el fin de aumentar su competitividad y productividad a largo plazo e impulsar la inversion ptiblica y privada
en este sentido.

1.7.  La agresion militar de Rusia contra Ucrania, la crisis energética y la nueva realidad econémica y geopolitica tendrdn
repercusiones en el camino hacia la doble transicién. El CESE acoge favorablemente la determinacién de la UE de alcanzar
sus objetivos, pero al mismo tiempo pide a la Comisién y al Consejo que desarrollen todas las herramientas necesarias para
reforzar la autonomia energética estratégica, reforzar el sistema industrial europeo y apoyar a las empresas y a los
trabajadores, en la linea de lo que se hizo durante la crisis pandémica con la adopcién de un instrumento basado en el
modelo del instrumento SURE.

1.8.  El CESE acoge con satisfaccién que se tenga mds en cuenta la dimension social y, como ya se sefial6 en el Dictamen
de 2021, pide a la Comisién que desarrolle, como parte del andlisis estratégico, herramientas especificas de prospectiva
sobre el impacto de las transiciones en los sistemas de seguridad social y, en consecuencia, que proponga medidas
especificas para paliar los efectos sociales de la doble transicion.

1.9.  El CESE considera que, para reforzar el papel de la UE como actor global, esta debe mantenerse fiel a sus valores y
seguir colaborando con terceros paises, reforzando la politica exterior comin, buscando soluciones comunes y
garantizando que nuestra cooperacion y nuestro comercio sean beneficiosos para los derechos econémicos y sociales de los
pueblos de esos paises, en particular con vistas a la sostenibilidad a largo plazo.

2. Observaciones generales

2.1.  La agresién militar rusa contra Ucrania y las consecuencias para el sistema econdmico, social e industrial —en
términos de tecnologia, comercio, normas de inversion y cambios en la estructura industrial— refuerzan la necesidad de
invertir en la transicion ecoldgica y digital, también con vistas a perseguir la autonomia estratégica europea. Por estas
razones, el CESE acoge favorablemente la reflexion estratégica sobre la interaccion entre las transiciones ecoldgica y digital y
su capacidad para reforzarse mutuamente.

2.2, Lasucesion de crisis, pandémica primero y militar después, ha aumentado la demanda de seguridad en los distintos
aspectos de la vida por parte de la poblacién, que busca una mayor proteccién. A este respecto, para alcanzar los objetivos
de la doble transicion, es necesario prestar especial atencién a las potenciales consecuencias econdémicas y sociales
negativas, asi como a las repercusiones en todos los demds dmbitos, también mediante el establecimiento de instrumentos
de intervencién adecuados. A este respecto, el CESE sefiala que los ciudadanos europeos, especialmente los mds débiles,
podrian mostrarse mds reacios al cambio provocado por estas transiciones si perciben que estas les perjudican.

2.3.  Una participacién cada vez mayor del CESE, como portavoz de los intereses de los interlocutores sociales y de la
sociedad civil organizada en las actividades del ciclo de la agenda de prospectiva estratégica, reforzaria la capacidad de
analisis y prospectiva al permitir determinar mejor las tendencias.

2.4.  El CESE desarrolla las capacidades de prospectiva estratégica de la sociedad civil organizada por medio de acciones
destinadas tanto a sus miembros y, en consecuencia, a las organizaciones nacionales a las que representan, como a la
sociedad civil a escala de la UE, a través de su Grupo de Enlace, en el que estin representadas las principales redes y
organizaciones de la sociedad civil europea. En particular, facilita el didlogo y la consulta con la sociedad civil organizada,
sensibiliza sobre la importancia de la prospectiva estratégica y también proporciona herramientas reales para llevarla a
cabo. La participacion estructurada de la sociedad civil organizada que el CESE representa en la elaboracion de la agenda
estratégica también permitird mejorar su capacidad de integrar de manera holistica las diferentes dimensiones (industrial,
social, econémica, medioambiental, etc.).

2.5.  Por todas estas razones, el CESE estd muy interesado en cooperar con la Comisién Europea en el ciclo de
prospectiva estratégica desde el principio del proceso, a fin de hacerlo mas participativo. Un ejemplo de ello es la audiencia
a través de la cual el CESE ha recabado los puntos de vista de las organizaciones de la sociedad civil, asi como de expertos,
para reflexionar sobre los retos y oportunidades a los que se enfrentard la UE en su camino hacia una Europa sostenible
desde el punto de vista social y econémico. A lo largo del presente Dictamen, el CESE ofrece aportaciones y propuestas
sobre estos aspectos clave en los que la Comision Europea deberfa centrarse en su préximo informe.

2.6.  Dados los retos y oportunidades a los que se enfrentard Europa en las proximas décadas, la prospectiva estratégica
cobrard mayor importancia. Por consiguiente, el CESE pide a la Comision que siga desarrollando la agenda de prospectiva
estratégica con el refuerzo de la participacion del CESE en la fase de andlisis y desarrollo del informe.
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2.7.  El informe no tiene debidamente en cuenta el hecho de que la brecha digital entre las distintas regiones europeas
pone en peligro la consecucién de los objetivos de la doble transicion. El proximo informe estratégico debe tener en cuenta
estas diferencias y las posibles consecuencias, tanto desde el punto de vista social como en términos de oportunidades
disponibles.

2.8.  El CESE es consciente de que las tecnologias digitales pueden influir positivamente en la consecucion de los
objetivos climdticos, mejorando también la seguridad energética, y de que la transicion ecoldgica también puede
transformar el sector digital y la economia. En este sentido, el CESE acoge favorablemente las numerosas referencias a la
necesidad de invertir en tecnologia y contar con politicas adecuadas para alcanzar los objetivos, y respalda también las
referencias a la necesidad de adoptar medidas de ciberseguridad para proteger las tecnologias estratégicas.

2.9.  En varias ocasiones, el informe de prospectiva estratégica 2022 destaca la cuestién de las necesidades energéticas
que genera la digitalizacién y el consumo que conlleva el funcionamiento de redes, sistemas y dispositivos, que se ve
compensado por el aumento de la eficiencia y la sostenibilidad de los procesos a los que se aplican (agricultura, logistica,
computacién en nube, etc.). Es pertinente llamar la atencién sobre la necesidad de mejorar la eficiencia energética y de que
Europa vuelva a ocupar una posicién mds central en la economia circular del sector (desde el acceso a las materias primas
fundamentales hasta la gestién de los residuos electrénicos y el desarrollo de tecnologias digitales avanzadas).

2.10.  Sin embargo, cabe mencionar de manera mds explicita los beneficios de la transicion digital (desmaterializacion y
«sustitucion») para la sostenibilidad y el ahorro energético, contribuyendo asi a reforzar la apropiacion por parte de los
ciudadanos y los responsables politicos del valor y el impacto de estos procesos de transformacion profunda.

2.11.  Entre los cambios asociados a la digitalizacion, no se hace referencia a las criptomonedas y monedas digitales. Su
creciente difusion estd relacionada precisamente con la generalizacion de los procesos de digitalizacion y con el desarrollo
de la tecnologia de cadena de bloques, cuyos flujos escapan a la capacidad de regulacion de los Estados, dejando un amplio
margen de maniobra a la economia subterranea. Por consiguiente, el CESE seiiala la necesidad de que se dedique una seccion
especifica en el informe de prospectiva estratégica a la interpretacion y el andlisis sobre el uso de criptomonedas y monedas
digitales, y anima a la Comision a que adopte y aplique un marco regulador tinico en consonancia con las conclusiones del
G-20.

2.12.  El CESE acoge favorablemente la reflexion que recoge el informe de prospectiva sobre el tema de la agricultura, ya
que sitda en el nicleo de la propia prospectiva, a diferencia de lo que ocurre con muchos otros sectores, el papel de la
politica europea y el caracter central de su accién en la determinacion de la evolucién futura. El informe especifica en este
caso las medidas que debe adoptar la UE para evitar el riesgo de regresiones, contrariamente al tratamiento en general de
otros sectores analizados.

2.13.  Los sistemas alimentarios de la UE deben ser mds diversificados, la mano de obra agricola debe reforzarse,
especialmente atrayendo a personas jovenes y garantizando unas condiciones de trabajo y una remuneracién dignas; las
politicas comerciales deben ajustarse a las normas de sostenibilidad alimentaria y de competitividad de la UE. También
deben abordarse la concentracién en las cadenas alimentarias y la propiedad financiera, asi como la transparencia del
mercado, a fin de garantizar que las futuras crisis no se vean exacerbadas por una especulacion excesiva con productos
bésicos.

2.14.  El CESE desea destacar que, en el contexto geopolitico actual, el acceso a las materias primas fundamentales es
esencial no solo para alcanzar los objetivos de la doble transicion, sino sobre todo para mantener y reforzar el sistema
industrial europeo, asi como la resiliencia social, econémica y laboral. A este respecto, el CESE propone que la Comisién
lleve a cabo un andlisis mds detallado (también desde el punto de vista geopolitico) utilizando instrumentos adecuados de
analisis y prevision.

2.15.  El CESE sefiala que el agua y los recursos hidricos, mencionados en varias ocasiones en el informe, representan no
solo un problema, sino también un potencial, especialmente en lo que se refiere a la mejora de la eficiencia hidrica, la
gestion de los recursos y las campaiias de sensibilizacién para un consumo responsable. En particular, la economia azul
desempefia un papel considerable y tiene un creciente potencial en la economia de la UE y a escala mundial, en términos
tanto de creaciéon de empleo como de bienestar y salud de las personas. El CESE considera que hay que aprovechar al
mdximo estas oportunidades, que abarcan una amplia gama de sectores y operaciones, tanto tradicionales como
emergentes, minimizando al mismo tiempo los efectos adversos sobre el clima, la biodiversidad y el medio ambiente.

2.16.  El CESE pide a la Comisién que, en el contexto de la doble transicion, tenga mds en cuenta los posibles cambios de
escenario derivados de la guerra en Ucrania, especialmente en relacién con el suministro de energia y de materias primas
fundamentales.
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2.17.  El CESE respalda la peticion de que las politicas europeas se adapten a un nuevo modelo econémico, de que se
incremente la inversion para mejorar el bienestar y de que aumente la productividad y la competitividad del sistema
industrial y econdémico europeo. A tal fin, pide que se elaboren previsiones especificas sobre el futuro de la politica
industrial europea, que es esencial si se quiere lograr una autonomia estratégica completa.

2.18.  El CESE apoya la recomendacién de aumentar la inversién publica y privada para alcanzar los objetivos de la
transicion. Sin embargo, seflala que las decisiones econdmicas europeas, y especialmente las perspectivas de un nuevo
aumento de los tipos de interés, pueden afectar negativamente a las inversiones.

2.19.  El CESE acoge con satisfaccion el llamamiento en favor de una transicién justa y la mayor atencién prestada a la
cohesion social y al papel del didlogo social en comparacion con el informe anterior. El CESE también considera que la
dimension social y a la calidad del trabajo se convertirdn en factores prioritarios que merecerdn atencién en la agenda
europea, modificando una escala de prioridades que sigue colocdndolas en una posicion suplementaria.

2.20.  El CESE valora positivamente la atencion que se presta en el informe de prospectiva estratégica 2022 a los cambios
provocados por la doble transicién en el mercado laboral y en la situacion econdémica de los grupos sociales mds
vulnerables (familias, comunidades), asi como a la necesidad de disponer de recursos adecuados a las medidas de
intervencion social. EI CESE también solicita que se preste mds atencién a las cuestiones de la pobreza y la exclusion social.

2.21.  El CESE pide a la UE que tenga en cuenta el envejecimiento de la poblacién y el cambio demografico —con el
consiguiente aumento en las previsiones de demanda de cuidados—, por una parte, y la escasez de personal sanitario, por
otra. La UE debe garantizar que los cuidados sigan siendo accesibles y asequibles y no se conviertan en un bien de lujo.

2.22.  El CESE llama la atencion sobre el enfoque genérico que adopta el informe de prospectiva estratégica de 2022 a la
hora de abordar la cuestion de la aceleracion de la hibridacién del lugar de trabajo generada por los procesos de
digitalizacion (que, por lo demds, se reduce a un inciso en un parrafo sobre digitalizacion y demanda de transporte), al
considerar que es resultado de un mero proceso de transformacién tecnoldgica, pasando por alto sus efectos en las
condiciones de trabajo y las relaciones laborales, asi como en las exigencias que esta cuestién conlleva en materia de
reglamentacion.

2.23.  El CESE sefiala que el sistema de prospectiva estratégica corre el riesgo de volverse demasiado economicista y
centrado en la competencia y en el mercado como tnicos aglutinantes de la accion, los intereses y la estrategia europeos,
relegando a la sociedad civil y a los trabajadores a un papel suplementario, sin tener suficientemente en cuenta la capacidad
de la doble transicion para generar nueva y mayor riqueza y facilitar la creacién de nuevos modelos capaces de reducir las
vulnerabilidades y socializar los beneficios generados.

2.24.  El CESE pide a la Comisién que lleve a cabo una encuesta especifica del Eurobarémetro sobre los temas cubiertos
por el futuro informe de prospectiva estratégica con el fin de comprender mejor las expectativas y puntos de vista de los
ciudadanos. Esto también es fundamental para anticipar el grado futuro de aceptacién de las medidas propuestas en el
analisis prospectivo.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité acoge favorablemente la propuesta de Reglamento (') y los esfuerzos de la Comisién para garantizar la
autonomia estratégica de nuestros mercados de capitales, incrementar la capacidad de compensacion interna y hacer que el
sistema de compensacion de la UE sea mds seguro y robusto. El Comité estima que, para la estabilidad financiera de los
mercados de capitales de la UE, es esencial disponer de un sistema de compensacion competitivo y eficiente.

1.2 El CESE propone que las cdmaras de compensacion con sede en la UE desarrollen y disefien mejoras en sus marcos
de capacidad e inviertan en ellos para incentivar a los operadores del mercado para que compensen sus operaciones en la
UE.

1.3 El Comité considera que deberia haberse puesto en marcha un plan exhaustivo para impulsar la transicién hacia los
agentes de compensacion con sede en la UE inmediatamente después del Brexit y manifiesta su decepcién por la lentitud del
proceso de toma de decisiones respecto a un mercado de derivados de 81 billones EUR. El CESE esperaba una postura mds
clara para reducir la exposicion a las entidades de contrapartida central (ECC) del Reino Unido y normas e incentivos mds
especificos para impulsar la transicién hacia las ECC con sede en la UE.

1.4 El CESE considera fundamental disponer de datos especificos sobre el sistema de compensacién de la UE que
abarquen todas las clases y volimenes de activos, y estima que debe hacerse mds en este sentido. La relacién entre los datos
recopilados y la dindmica del riesgo debe analizarse periédicamente a fin de comprender con exactitud los riesgos para la
estabilidad financiera. El CESE valora positivamente que, ademds del riesgo financiero, los modelos de riesgo también
tengan en cuenta los riesgos sociales, de gobernanza y medioambientales de las ECC y, a su juicio, deberfan ser igualmente
importantes en los diferentes escenarios y andlisis de riesgo.

(") COM(2022) 697 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0697

C 184/50 Diario Oficial de la Unién Europea 25.5.2023

1.5  El CESE solicita una evaluacion exhaustiva de los posibles costes adicionales que pueden derivarse para la Autoridad
Europea de Valores y Mercados (AEVM) y otros organismos de la UE en dmbitos como los de la mano de obra, los sistemas
informaticos, los equipos conjuntos de supervision y el mecanismo conjunto de seguimiento propuesto.

1.6 Habida cuenta de las competencias adicionales que se confieren a la AEVM en las modificaciones de 2019 del
Reglamento EMIR y en la propuesta de Reglamento actual, el CESE desearfa que se estableciera un sistema de contrapoderes
institucionales en relacién con la actividad de la AEVM. El Comité propone que la AEVM haga mds esfuerzos para estipular
que una proporcion significativa de los servicios prestados a sus clientes de la UE debe compensarse en las ECC de la UE.

1.7 Por lo que respecta a las operaciones intragrupo, el Comité valora positivamente la decision de no eximir de la
obligacién de compensacion y de los requisitos en materia de mérgenes a las entidades de paises que figuran en la lista de
paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales, asi como de paises y territorios de alto riesgo a efectos de la lucha
contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo.

1.8 El CESE lamenta que la Comision no haya llevado a cabo una evaluacién exhaustiva del marco existente ni de como
ha evolucionado el atractivo del mercado de la UE en los dltimos aflos, dado que la dltima modificacién del Reglamento
tiene mds de tres afios. El Comité acoge con satisfaccion la introduccién del articulo 7 ter y pide a la AEVM que, un afio
después de la entrada en vigor del Reglamento, presente un informe sobre las principales razones por las que se utilizan
ECC de fuera de la UE.

1.9 El Comité considera que las ECC de la UE deben ser transparentes en cuanto a sus tarifas, ajustes de los margenes de
garantfa y medidas durante los periodos de tension del mercado, a fin de mejorar la previsibilidad para todos los
participantes en el mercado.

1.10  El CESE pide a la Comisién que dé una definicion especifica de la expresiéon «con cardcter urgente» en las
modificaciones propuestas al articulo 20 y pide a los colegisladores que determinen qué exenciones se consideran
decisiones «urgentes».

1.11  El CESE apoya las modificaciones propuestas al articulo 23 en relacion con la creaciéon de equipos conjuntos de
supervision y el mecanismo de seguimiento conjunto. El Comité propone que la sociedad civil participe en el mecanismo de
seguimiento establecido en el articulo 23 quater y que el CESE forme parte del mecanismo de seguimiento conjunto en
calidad de observador.

1.12  El CESE estima que el plazo de cinco afios para que la Comision revise la aplicacion del Reglamento es demasiado
largo. También considera que deben hacerse mds esfuerzos a fin de reducir el plazo requerido para conceder autorizaciones
o ampliar actividades y servicios, asi como para crear una base de datos central. El CESE pide una mayor interoperabilidad
en el sistema europeo de compensacion, asi como la reduccion de la carga administrativa y la oferta de soluciones de acceso
més sencillas.

1.13  El Comité respalda la mayor transparencia que ofrece la modificacién del articulo 38, que estipula que los
miembros compensadores y los clientes que prestan servicios de compensacion deben informar a sus clientes efectivos y
posibles sobre los modelos de mdrgenes y las pérdidas potenciales u otros costes.

2. Contexto general

2.1  Launi6n de los mercados de capitales (UMC), puesta en marcha en 2015 por la Comisién Europea, es un ambicioso
proyecto a largo plazo centrado en garantizar la libre circulacion de capitales en la Unién, una de las cuatro libertades
fundamentales del mercado tinico. El Brexit ha traido consigo una notable disminucién del papel mundial de Europa en los
mercados de capitales, pasando del 22 % de la actividad mundial antes del Brexit a tnicamente el 14 % (%). Treinta afios
después de la puesta en marcha del mercado tnico, veinte afios después de la introduccion del euro y siete afios después de
que se emprendiera la iniciativa de la UMC, la UE atn tiene trabajo por delante para crear un mercado tnico de capitales.

2.2 Los Reglamentos EMIR, en su revisién REFIT (%), y EMIR 2.2 (¥), han mejorado la transparencia en lo que respecta a
las ECC de terceros paises, introduciendo cambios en el mandato de compensacion y otorgando competencias adicionales a
la AEVM, la autoridad de supervision de la UE. Esta propuesta de Reglamento atribuye atin mds competencias a la AEVM.
Habida cuenta de que la capacidad de compensacion representa una parte significativa de la UMC, los mercados financieros
europeos se ven amenazados por la dependencia excesiva respecto a los servicios prestados por las ECC de terceros paises,
especialmente en el Reino Unido. Como parte del acuerdo del Brexit, la UE permiti6 a los organismos de compensacion del
Reino Unido que siguieran prestando servicios a los participantes en el mercado de la UE hasta finales de junio de 2022.
Este plazo se ha ampliado tres afios debido a la amenaza para la estabilidad de los mercados financieros, con la intencién de
conceder tiempo suficiente para el cambio gradual de las operaciones de compensacion en la UE.

()  Report — A new vision for EU capital markets (Informe — Una nueva visién de los mercados de capitales de la UE).
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2.3 La propuesta de Reglamento tiene por objeto proporcionar mayor estabilidad, previsibilidad y proporcionalidad a
todos los operadores con obligaciones en materia de compensacion, e introduce requisitos para que los participantes en el
mercado declaren en qué medida dependen de terceros paises para el tratamiento de sus operaciones con derivados. Las
modificaciones propuestas también se centran en medidas encaminadas a dotar de mayor atractivo a las ECC de la UE y
reducir la carga administrativa, promover la compensacion centralizada en la UE obligando a los agentes de compensacion a
mantener una cuenta activa en las ECC de la UE, y dotar a las autoridades locales de las competencias necesarias para
supervisar los riesgos relacionados con las operaciones transfronterizas.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE lleva mucho tiempo abogando por una legislacion que refuerce los mercados de capitales de la UE y los dote
de mayor estabilidad y atractivo (°). Habida cuenta de los recientes acontecimientos geopoliticos (la invasién rusa de
Ucrania, el aumento de los precios de la energia, las tensiones geopoliticas en muchas regiones del mundo y la pandemia de
la COVID-19) y los efectos inmediatos en el entorno econdmico, el CESE sefiala que es necesario actuar con rapidez para
salvaguardar y reforzar la estabilidad de los mercados financieros de la Unién. El CESE considera fundamental para la
estabilidad financiera de los mercados de capitales de la UE disponer de un sistema de compensacién competitivo y
eficiente.

3.2 El Comité acoge favorablemente la propuesta de Reglamento y la intencién de la Comisién de actuar para garantizar
la autonomia estratégica de nuestros mercados de capitales, reforzar nuestra capacidad de compensacién interna y
garantizar que el sistema de compensacion sea mds seguro y resiliente. En el refuerzo del mercado de compensacién de la
UE se deben tener en cuenta los costes generados por la migracién del capital procedente de mercados de compensacion
extracomunitarios, la necesidad de proteger el enfoque basado en el riesgo y la interdependencia entre los mercados
financieros de fuera de la UE y de la UE.

3.3 La propuesta de modificacion del Reglamento EMIR se formula tras el drastico aumento de los precios de la energia
en Europa, causado principalmente por el ataque injustificado de Rusia a Ucrania; este proceso ha generado inestabilidad en
los mercados de compensacion, ya que determinadas empresas no pueden proporcionar la garantia real de sus contratos de
derivados. El CESE insta a que la consolidacion del sector de la compensacién en la UE siga siendo una prioridad. Al objeto
de elevar la competitividad del sistema de compensacion de la UE, deberdn tenerse en cuenta el precio, la liquidez, el riesgo,
los mérgenes, la regulacion y la eficiencia. El Comité conviene en la necesidad de reducir el plazo requerido para conceder
autorizaciones o ampliar actividades y servicios, asi como para crear una base de datos central.

3.4  El Comité considera que las ECC con sede en la UE tienen que concebir y disefiar mejoras en sus marcos de
capacidad e invertir en ellas para persuadir a los operadores del mercado de que compensen sus operaciones en la UE, en
particular, mediante el refuerzo de sus capacidades tecnoldgicas y operativas, procurando una mejor cooperacion entre los
participantes en el mercado y la consolidacién de las practicas de gestion de riesgos. Con el fin de mejorar la previsibilidad,
las ECC deben ser transparentes en cuanto a sus tarifas, ajustes de los margenes de garantia y medidas durante los periodos
de tension del mercado.

3.5 La estabilidad de los mercados de capitales requiere un mercado laboral equilibrado y estable. EI CESE valora
positivamente que, ademds del riesgo financiero, los modelos de riesgo también tengan en cuenta los riesgos sociales, de
gobernanza y medioambientales de las ECC y sefiala que, a su juicio, deberfan ser igualmente importantes en los diferentes
escenarios y andlisis de riesgo.

3.6 El CESE valora positivamente la consulta realizada por la Comisién a principios de 2022, las reuniones con los
representantes de los Estados miembros y el Parlamento Europeo, los servicios financieros y los comités econdmicos y
financieros, asi como las reuniones bilaterales con las partes interesadas pertinentes.

3.7  El CESE lamenta que el plazo para que las cdmaras de compensacion con sede en el Reino Unido dispongan de
acceso ilimitado a las partes interesadas con sede en la UE se haya ampliado tres afios, hasta el 30 de junio de 2025.
Considera que deberfa haberse puesto en marcha un plan exhaustivo para incentivar el cambio a los agentes de
compensacion con sede en el mercado de la Unién inmediatamente después del Brexit. El Comité desaprueba la falta de
reaccién en el pasado, la consulta limitada y la lentitud del proceso de toma de decisiones respecto a un mercado de
derivados de 81 billones EUR.

3.8 Los bancos europeos se benefician de un fondo comin multidivisa del mercado del Reino Unido, y el cambio a
camaras de compensacion europeas darfa lugar a un proceso de compensacion basado en el euro, con costes significativos
para el sistema bancario. Aunque el CESE apoya este cambio y considera que tiene que acometerse lo antes posible, sefiala
que deben ofrecerse los incentivos adecuados para evitar que los bancos apuesten por otros mercados. Deben tenerse en
cuenta incentivos mds especificos y adaptados para consolidar el sector de la compensacion en la UE.
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3.9  Dado que numerosos operadores del mercado de la UE compensan sus operaciones con derivados en otros paises, el
CESE esperaba una postura mds clara contra esta tendencia y unas normas mds especificas que incentiven un cambio a favor
de las ECC con sede en la Unién. El Comité habria esperado que se obligara a las entidades ptblicas a compensar en la UE y
pide una vision clara para poner fin a esta dependencia lo antes posible.

3.10  El CESE estima que el desarrollo de actividades de compensacion en la UE debe tener en cuenta toda la cadena de
suministro, en beneficio de los participantes en el mercado. La liquidez del mercado debe gestionarse cuidadosamente a la
hora de reducir la exposicién a las ECC del Reino Unido, junto con una perspectiva a mds largo plazo y una normalizacién
de los requisitos de acceso para el mercado de compensacion de la UE. Debe tenerse en cuenta la preparacion de los clientes
para la compensacion, y deben llevarse a cabo diversas simulaciones en beneficio de dichos clientes. El Comité también
considera que la AEVM deberfa adaptar cuidadosamente las medidas a los pequefios y medianos participantes en el
mercado.

3.11  El CESE subraya la importancia del papel que desempefian las ECC de terceros paises en la estabilidad financiera de
la UE. Es vital reducir los riesgos de concentracion y garantizar que las relaciones con estas ECC se basen en un enfoque
transparente, predecible, proporcionado y orientado a la atenuacion del riesgo. Esta propuesta de Reglamento otorgard atin
mds competencias a la AEVM, y el CESE desea que se establezca un sistema de contrapoderes institucionales en relaciéon con
la actividad de la AEVM.

3.12  El CESE sefiala que, para obtener una imagen clara de la situacion a efectos de seguimiento, es importante disponer
de datos especificos sobre el sistema de compensacion de la UE; estos datos deben ser comparables y abarcar todas las clases
y volimenes de activos. Es importante recabar los datos adecuados para disponer de una imagen precisa de los riesgos para
la estabilidad financiera, y la sinergia entre los datos recopilados y la dindmica del riesgo debe tenerse en cuenta de manera
sistemdtica. El CESE considera que debe hacerse mds en este sentido.

3.13  Deben tenerse en cuenta mds sinergias entre las actividades de compensacion y el punto de acceso tinico europeo
(PAUE). El PAUE promueve la financiacién basada en datos y mejora considerablemente el acceso de las sociedades, las
empresas y las instituciones financieras a los datos y la informacion de las entidades, asi como la adaptacién de la economia
al futuro digital, el refuerzo de la soberania digital, el aumento de la velocidad del flujo de informaci6n y el establecimiento
de normas comunes, haciendo hincapié en los datos, la tecnologia y las infraestructuras (°).

3.14  El CESE respalda la propuesta de aligerar las normas sobre derivados del EMIR y permitir que las garantias
bancarias y las cartas de crédito se acepten como garantias reales de elevada liquidez, puesto que estas alternativas distintas
del efectivo garantizan la liquidez del mercado y ya se utilizan a gran escala en mercados de capitales més avanzados, como
el de Estados Unidos. El CESE apoya el papel cada vez mds relevante de los bancos centrales en la proteccién de los
consumidores de la UE.

3.15  El CESE avala asimismo los cambios propuestos en los articulos 11, 14, 15 y 17 en relacién con el periodo de
ejecucion de cuatro meses para las contrapartes no financieras que por primera vez estdn obligadas a intercambiar garantias
reales, y con respecto a los procedimientos mds breves y menos complejos para que las ECC amplien sus productos. El
Comité acoge favorablemente los cambios propuestos, ya que racionalizardn el proceso de ampliacién de las actividades y
los servicios y de concesién y denegacion de autorizaciones. Se requiere una mayor interoperabilidad en el sistema europeo
de compensacion, asi como la reduccién de la carga administrativa y la oferta de soluciones de acceso mds sencillas.

4. Observaciones especificas

4.1  El CESE no estd de acuerdo con la afirmacion de la Comisién Europea de que esta «niciativa legislativa no afectard a los
gastos de la AEVM ni de otros organismos de la Unidn Europea», y considera que los costes aumentardn en dmbitos como los de
la mano de obra, los sistemas informaticos, los equipos conjuntos de supervisién y el mecanismo conjunto de seguimiento
propuesto. EI Comité observa que, en la modificacién propuesta al articulo 90, la Comisién pide a la AEVM que informe
sobre «las necesidades de personal y de recursos». Por consiguiente, el CESE pide que se realice una evaluacion exhaustiva de
los costes adicionales, en la que se calculen y anuncien las repercusiones presupuestarias estimadas.

4.2 El CESE reconoce y respalda la propuesta de la Comision de introducir el requisito de que todos los participantes en
el mercado con obligaciones en materia de compensacién mantengan una cuenta en las ECC de la UE. Pide a la AEVM que,
previa consulta a la Autoridad Bancaria Europea, a la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién, a la Junta
Europea de Riesgo Sistémico y al Sistema Europeo de Bancos Centrales, establezca que una proporcion significativa de los
servicios prestados a sus clientes de la UE identificados como de importancia sistémica sustancial deba compensarse en las
ECC de la UE.
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4.3 El Comité acoge favorablemente la intencion de pedir a los participantes en el mercado que comuniquen las cifras
exactas y la dependencia de agentes de compensacion extranjeros. El Comité confia en que la AEVM desarrolle con
prontitud las normas técnicas que especifiquen esta informacioén, aguarda con interés un informe exhaustivo un afo
después de la entrada en vigor, y espera que el Reglamento EMIR se modifique en consecuencia.

4.4 Por lo que respecta a las operaciones intragrupo, el CESE valora positivamente que no se exima de la obligacién de
compensacién y de los requisitos en materia de mérgenes a las entidades de paises que figuran en la lista de paises y
territorios no cooperadores a efectos fiscales, asi como de paises y territorios de alto riesgo a efectos de la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. El Comité apoya plenamente las medidas administrativas relativas a
tales paises y territorios, y considera que estas entidades representan una amenaza significativa para el sistema financiero de
la UE.

4.5  Aunque la actualizacion digital plantea necesidades presupuestarias adicionales, el CESE considera fundamental que
se lleven a cabo inversiones digitales para apoyar las actualizaciones propuestas del Reglamento EMIR. El Comité valora
positivamente la propuesta de un programa informdtico avanzado para la presentacion en linea de los documentos de
supervision, accesible a todas las autoridades pertinentes.

4.6 El CESE lamenta que la Comision no haya llevado a cabo una evaluacion exhaustiva del marco existente, dado que el
Reglamento se modificé por dltima vez hace mds de tres afios. Ademds, para que las modificaciones en curso sean
adecuadas a su finalidad, el Comité habria esperado un anélisis especifico de coémo ha evolucionado el atractivo del mercado
de la UE en los dltimos afios, especialmente en relacién con los importantes acontecimientos geopoliticos recientes.

4.7  El Comité propone que las normas técnicas elaboradas con arreglo al articulo 7 sean transparentes e inclusivas.
También debe tenerse en cuenta la opcién de introducir cambios con el fin de adaptar rdpidamente dichas normas. La
provisién de herramientas para comparar los precios de los costes de ejecucion, los costes de compensacion y los costes de
los miembros compensadores es importante para los gestores de activos.

4.8 El Comité acoge favorablemente la introduccion del articulo 7 ter, que especifica que los prestadores de servicios de
compensacion deben informar sobre el alcance de la compensacién en una ECC de fuera de la UE, e introduce la obligacion
de informar a sus clientes sobre la posibilidad de compensar un determinado contrato en una ECC de la UE. El Comité pide
a la AEVM que desarrolle un procedimiento de elaboracién de informes normalizado que se utilice en todos los Estados
miembros, y recomienda que, un afio después de la entrada en vigor del Reglamento, se presente un informe sobre las
principales razones por las que se utilizan ECC de fuera de la UE. También debe gestionarse prudentemente un enfoque
comiin respecto a las multas para los operadores del mercado, con el fin de garantizar la proporcionalidad en el mercado
tnico.

4.9  El Comité pide a la Comisién que aclare el significado exacto de la expresion «con cardcter de urgencia» en las
modificaciones propuestas al articulo 20, y solicita a los colegisladores que acuerden y especifiquen qué exenciones entran
en el dmbito de la decisién «urgente».

410  El CESE respalda las modificaciones propuestas al articulo 23 en relacion con la creacién de equipos conjuntos de
supervision y el Mecanismo de Seguimiento Conjunto, pero sefiala que tendrdn repercusiones presupuestarias, ya que estas
autoridades tendrdn que contratar mds personal, también en el caso de la AEVM. El CESE propone que la sociedad civil
participe en el mecanismo de seguimiento establecido en el articulo 23 quater, especialmente en lo que se refiere a las
decisiones futuras sobre politicas.

411  Una evaluacion adecuada de las interconexiones, las interrelaciones y los riesgos de concentracion en el marco del
Comité de Supervision de las ECC (articulo 24 bis) requiere asimismo la participacion de la sociedad civil, y el CESE debe
formar parte del Mecanismo de Seguimiento Conjunto en calidad de observador. Debe tenerse en cuenta la necesidad de
reducir el solapamiento de responsabilidades entre el gran nimero de autoridades que participan en el sistema de
compensacion. La cooperacion entre las autoridades europeas y nacionales debe ser eficaz y adaptarse a la dindmica de los
riesgos de mercado.

412 El plazo de cinco afios para que la Comision revise cuidadosamente la aplicacion del Reglamento tras su entrada en
vigor parece muy largo, habida cuenta del periodo transcurrido entre las modificaciones del Reglamento EMIR. Ademds, el
CESE esperaba el 2 de enero de 2023 el informe de la Comisién sobre la aplicacion del Reglamento EMIR, en su revision
REFIT, y del Reglamento EMIR 2.2, tal como se acordd, pero la Comisién propone ahora anularlo. El Comité se opone a esta
propuesta y considera que podria dar lugar a que no se evaluaran en absoluto las enmiendas al EMIR, habida cuenta de los
consiguientes cambios ya realizados en dicho Reglamento.
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413 Por dltimo, el Comité respalda la mayor transparencia que ofrece la propuesta de modificacién del articulo 38
respecto a la obligacion de los miembros compensadores y los clientes que prestan servicios de compensacion de informar a
sus clientes efectivos y posibles sobre los modelos de mdrgenes y las pérdidas potenciales u otros costes, en caso de que la
ECC aplique medidas de recuperacién. El CESE considera que los miembros compensadores también deben contribuir a
mejorar la transparencia en el marco del sistema de compensacién de la UE.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisién sobre la DCA 8,
que constituye un paso adelante significativo para mejorar y complementar la DCA vigente.

1.2 El CESE considera que las mejoras de la DCA propuestas son eficaces para disuadir del incumplimiento de las
normas fiscales por parte de los titulares de criptoactivos, reforzando asi la lucha contra el fraude, la evasion y la elusion
fiscales, en consonancia con varias iniciativas anteriores de la Comision.

1.3 El CESE considera asimismo que la iniciativa de la Comision es plenamente coherente con el principio de una
fiscalidad justa y efectiva, que representa una piedra angular de la economia social de mercado europea, encaminada a
garantizar que todos contribuyan de manera equitativa y reciban un trato igual y proporcionado con independencia del tipo
de activos que posean.

1.4 El CESE sefiala que un esfuerzo internacional por regular los criptoactivos y su utilizacién es fundamental para
abordar con éxito los crecientes problemas e implicaciones de cardcter mundial relacionados con dichos activos. El trabajo
que se estd llevando a cabo en el dmbito de la OCDE y del G-20 para lograr un acuerdo mundial respecto a la transparencia
de las criptomonedas es crucial a este respecto, y el CESE anima a la Comision a que desempefie un papel activo en la escena
internacional.

1.5  El CESE valora positivamente que una fiscalidad mejorada y mds eficaz de los criptoactivos vaya a contribuir a
ampliar la cobertura fiscal y reforzar los presupuestos nacionales, permitiendo el despliegue de recursos adicionales
destinados al bien comtn y a atender las prioridades de inversién de la Comisién (transicidn ecoldgica y digitalizacion).

1.6 El CESE considera que el sistema de comunicacion de informacion con indicacién del nimero de identificacion fiscal
(NIF) constituye el método de cumplimiento mds eficaz para garantizar la eficacia de las nuevas normas. Por este motivo,
apoya firmemente la propuesta de la Comisién sobre el NIF, ya que contribuye a prevenir posibles errores, mejorando asi la
seguridad juridica y la previsibilidad del sistema.

1.7 El CESE cree que las obligaciones en materia de comunicacion de informacién no deben limitarse tinicamente a los
intercambios y transferencias de criptoactivos, sino que también deben ampliarse, al menos en la fase inicial, a las tenencias
globales de activos de criptomonedas en aras de la transparencia y la seguridad, aunque queda claro que solo deben gravarse
las ganancias efectivas.

1.8 El CESE subraya la necesidad de unas sanciones efectivas y proporcionadas, quedando a decisién de los Estados
miembros los importes especificos de las sanciones que deben imponerse. El CESE también recomienda que, tras la
aplicacion de la Directiva, la Comisién informe sobre los regimenes sancionadores establecidos por los Estados miembros y
ofrezca orientaciones sobre posibles cambios en caso necesario.
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1.9 El CESE confia en que las sanciones y las medidas de cumplimiento puedan alcanzar un equilibrio adecuado entre la
eficacia de las normas y la disuasion pertinente, por una parte, y la proporcionalidad, por otra. La proporcionalidad podria
garantizarse, por ejemplo, teniendo debidamente en cuenta el nimero de operaciones implicadas en las infracciones
cometidas por una empresa determinada.

1.10  El CESE subraya que las disposiciones y salvaguardas especificas en materia de proteccién de datos incluidas en la
propuesta de Directiva, en consonancia con las normas del RGPD, deben aplicarse y respetarse debidamente con un grado
de rigor elevado a fin de proteger plenamente los derechos fundamentales de las personas cuyos datos se recopilaran,
intercambiardn y almacenardn.

1.11  El CESE recomienda a la Comision que incluya en su proyecto de propuesta normas que refuercen la cooperacion
entre las autoridades tributarias ya contempladas en el texto actual y las autoridades encargadas de combatir el blanqueo de
capitales y la financiacién de actividades ilegales y del terrorismo. En este contexto, el CESE reitera que las autoridades
publicas, en este caso las autoridades fiscales, necesitan recursos adecuados tanto en lo que se refiere a personal cualificado
como a tecnologia y normas digitales de alto nivel.

2. Propuesta de la Comisién

2.1  La propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE del Consejo (') relativa a la
cooperacion administrativa en el dmbito de la fiscalidad (<DCA 8») (%) presentada por la Comision tiene por objeto actualizar
la Directiva vigente (<DCA») con el fin de ampliar la comunicacién y el intercambio de informacion entre las autoridades
tributarias para incluir las rentas o los ingresos generados a través de criptoactivos por usuarios residentes en la Unién
Europea. Las autoridades tributarias no disponen actualmente de la informacién necesaria para controlar los ingresos
obtenidos mediante criptoactivos, que se negocian facilmente de manera transfronteriza.

2.2 la iniciativa legislativa tiene por objeto introducir una mayor transparencia fiscal respecto a los criptoactivos
mediante disposiciones especificas sobre la comunicacién y el intercambio de informacion a efectos de la fiscalidad directa.
La propuesta también perfecciona las disposiciones vigentes aplicables con el fin de evitar lagunas y reforzar el marco
juridico.

2.3 La DCA 8 se ajusta a las definiciones establecidas en el Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos (*), que
no proporciona por si mismo una base para que las autoridades tributarias recopilen e intercambien la informacion
necesaria para gravar los ingresos derivados de tales activos. Sin embargo, la DCA 8 se basa en la experiencia con dicho
Reglamento y se sirve del requisito de autorizacién ya introducido por este, evitando asi cargas administrativas adicionales
para los proveedores de servicios de criptoactivos.

2.4 La propuesta es coherente con el recientemente aprobado Marco de Comunicacién de Informacién sobre
Criptoactivos (MIC) (¥) de la OCDE, asi como con las modificaciones de su Estindar Comtn de Comunicacién de
Informaci6n. Tales normas también han sido aprobadas por el G-20. Durante la consulta de la Comisi6n, la mayoria de los
Estados miembros apoyaron la armonizacion del dmbito de aplicacion del marco juridico de la UE con el trabajo realizado
en la OCDE.

2.5  Con el fin de mejorar la capacidad de los Estados miembros para detectar y combatir el fraude, la evasién y la elusién
fiscales, todos los proveedores de servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacion, independientemente de su
tamaflo o ubicacion, deberdn notificar las operaciones de sus clientes residentes en la UE. Se incluyen tanto las operaciones
nacionales como las transfronterizas. En algunos casos, las obligaciones de informacién también se extenderdn a las
criptofichas no fungibles (NFT). Las normas detalladas relativas a las obligaciones que deben cumplir los proveedores de
servicios de criptoactivos obligados a comunicar informacion se recogen en el anexo VI.

2.6 Las operaciones sujetas a comunicacién de informacién incluyen las operaciones de canje y las transferencias de
criptoactivos sujetos a comunicacion de informacién. Tanto las operaciones nacionales como las transfronterizas se
incluyen en el dmbito de aplicacién de la propuesta y se agregan por tipo de criptoactivos sujetos a comunicacion de
informacion.

2.7 Las entidades financieras informardn sobre el dinero electrénico y las monedas digitales de los bancos centrales, al
tiempo que se ampliard el alcance del intercambio automdtico de los acuerdos previos con efecto transfronterizo para
particulares con un elevado patrimonio neto. Estos particulares son aquellos que poseen un minimo de 1 000 000 EUR en
patrimonio financiero o susceptible de inversién, o en activos gestionados. Los Estados miembros intercambiaran
informacién sobre los acuerdos previos con efecto transfronterizo emitidos, modificados o renovados entre el 1 de enero
de 2020 y el 31 de diciembre de 2025.

(') Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el dmbito de la fiscalidad y
por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard, OCDE, 8 de octubre de 2022.

o~ —~
]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8  La propuesta no limitard la capacidad de los Estados miembros para configurar su sistema de cumplimiento. Sin
embargo, se establecerd y aplicard un nivel minimo comiin de sanciones para los incumplimientos més graves, como la
ausencia total de notificacion a pesar de los recordatorios administrativos.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE celebra y apoya la propuesta de la Comisién sobre la DCA 8, ya que representa un paso adelante importante
para mejorar y completar la DCA a partir de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo, que advirtié de que «si
un contribuyente tiene dinero en criptomonedas electrénicas, la plataforma u otros proveedores electronicos que
suministran servicios de cartera para tales clientes no estdn obligados a declarar tales importes mantenidos o ganancias
realizadas ante las autoridades tributarias. Asi pues, el dinero mantenido en estos instrumentos electrénicos queda en gran
medida sin gravar (°).

3.2 El CESE considera que las mejoras de la DCA propuestas constituyen un instrumento eficaz para disuadir del
incumplimiento de las normas fiscales por parte de los titulares de criptoactivos, reforzando asi la lucha contra el fraude, la
evasion y la elusion fiscales, en consonancia con varias iniciativas emprendidas por la Comision en los dltimos arios.

3.3 El CESE elogia la amplia y articulada consulta llevada a cabo por la Comision sobre la propuesta en cuestion, en la
que participaron todas las partes interesadas, ademds de una audiencia mds especifica de operadores del sector, a los que la
Comisién consulté por separado. Los Estados miembros también pudieron expresar su opinién y animaron a la Comisién a
trabajar estrechamente en consonancia con los trabajos en curso de la OCDE. Las consultas dotaron al proceso legislativo de
mayor transparencia y sentido, a pesar del cardcter notablemente técnico de la propuesta.

3.4  El CESE incide en que se requiere un esfuerzo internacional por regular los criptoactivos y su utilizacion para
abordar con éxito los crecientes problemas e implicaciones de cardcter mundial relacionados con dichos activos. A este
respecto, resultan cruciales los trabajos y las negociaciones en curso llevados a cabo en el dmbito de la OCDE y del G-20
para lograr un acuerdo mundial sobre la transparencia de las criptomonedas, y el CESE anima a la Comisién a que
desempefie un papel de liderazgo en la escena internacional.

3.5  El CESE considera asimismo que la iniciativa de la Comisién es plenamente coherente con el principio de una
fiscalidad justa y efectiva, que representa una piedra angular de la economia social de mercado europea, encaminada a
garantizar que todos contribuyan de manera equitativa y reciban un trato igual y proporcionado con independencia del tipo
de activos que posean o de la forma de pagos aceptada.

3.6  El CESE valora positivamente que una fiscalidad mejorada y mds eficaz de los criptoactivos vaya a contribuir a
ampliar la cobertura fiscal y reforzar los presupuestos nacionales, permitiendo el despliegue de recursos adicionales
destinados al bien comdn y a atender las prioridades de inversion de la Comision (transicién ecoldgica y digitalizacion).

3.7  El CESE coincide plenamente con la Comision en que una mayor transparencia reducird las discrepancias y la actual
diferenciacién injustificada en el marco y el tratamiento juridicos que dan lugar a que los usuarios de criptoactivos disfruten
de una «ventaja [...] frente a los que no invierten en criptoactivos», obstaculizando asi no solo el «objetivo de la equidad
tributaria», sino también el correcto funcionamiento del mercado tdnico y la igualdad de condiciones.

3.8 El CESE apoya el uso combinado del articulo 113 del TFUE (ya que la informacién intercambiada también podria
utilizarse a efectos del IVA) y del articulo 115 del TFUE como base juridica para apoyar la propuesta. La aproximacion de las
legislaciones nacionales que afectan al funcionamiento del mercado tnico, consagrada en el articulo 115, es efectivamente
pertinente en el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que los criptoactivos pueden utilizarse para varios fines. Por lo
tanto, deben evitarse discrepancias tanto en el marco juridico general como en los instrumentos de ejecucion en todo el
mercado tnico, ya que pueden perjudicar su consolidacién.

4. Observaciones especificas

4.1  El CESE anima a la Comision y a los Estados miembros a que incluyan en la propuesta presentada obligaciones en
materia de comunicacién de informacién para las personas fisicas que posean criptoactivos. Sin duda, tal inclusion
aumentarfa la eficacia y el dmbito de aplicacién de la propuesta.

4.2 El CESE considera que un sistema de comunicaciéon de informacion con indicacion del niimero de identificacién
fiscal (NIF) constituye el método de cumplimiento mds eficaz para garantizar la eficacia de las nuevas normas. Por este
motivo, el CESE apoya firmemente la propuesta de la Comisién sobre el NIF, ya que contribuye a reforzar la eficacia de la
propuesta, dado que, como cddigo de identificacion tnico, el NIF permite evitar errores, contribuyendo asi a la seguridad
juridica y a la previsibilidad del sistema.

() Tribunal de Cuentas Europeo (2021), Intercambio de informacion fiscal en la UE: bases sdlidas con deficiencias en la ejecucion. Los
intercambios de informacién han aumentado, pero cierta informacion sigue sin comunicarse.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_EN.pdf
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4.3 El CESE sefiala que la mayorfa de los Estados miembros ya disponen de legislacion o, al menos, de directrices
administrativas, para gravar los ingresos obtenidos mediante inversiones en criptoactivos, pero las autoridades competentes
carecen a menudo de la informacién necesaria para ponerlas en prctica. Por lo tanto, la seguridad y la claridad juridicas
solo pueden garantizarse abordando las ineficiencias nacionales a través de una iniciativa legislativa de la UE encaminada a
impulsar una colaboracion eficaz y eficiente entre las autoridades tributarias.

4.4 El CESE cree que las obligaciones en materia de comunicacién de informacién no deben limitarse tinicamente a los
intercambios y transferencias de criptoactivos, sino que también deben ampliarse, al menos en esta fase inicial en curso, a
las tenencias globales de activos de criptomonedas en aras de la transparencia y la seguridad, aunque queda claro que solo
deben gravarse las ganancias efectivas.

4.5  El CESE subraya la necesidad de unas sanciones efectivas y proporcionadas, quedando a decisién de los Estados
miembros los importes especificos de las sanciones que deben imponerse. La fijacién de umbrales minimos parece poseer el
potencial de aumentar la eficacia de las nuevas normas sobre la fiscalidad de las criptomonedas. El CESE confia en que las
sanciones y las medidas de cumplimiento puedan alcanzar un equilibrio adecuado entre la eficacia de las normas y la
disuasion pertinente, por una parte, y la proporcionalidad, por otra. La proporcionalidad podria garantizarse, por ejemplo,
teniendo debidamente en cuenta el ndmero de operaciones implicadas en las infracciones cometidas por una empresa
determinada.

4.6  Ademds, tras la aplicacion de la Directiva, la Comision debe informar sobre los regimenes sancionadores establecidos
por los Estados miembros y ofrecer orientaciones sobre los cambios necesarios en el sistema de sanciones y medidas de
cumplimiento.

4.7  El CESE subraya que las disposiciones y salvaguardas especificas en materia de protecciéon de datos incluidas en la
propuesta de Directiva, en consonancia con las normas y los principios del RGPD, deben aplicarse y respetarse
prudentemente y con un grado de rigor elevado, a fin de proteger plenamente los derechos fundamentales de las personas
cuyos datos se recopilardn, intercambiardn y almacenardn.

4.8  Una vez mas, el CESE pide a los Estados miembros que inviertan adecuadamente en sus autoridades fiscales y en
otras administraciones implicadas a fin de disponer de las capacidades necesarias para cumplir la tarea de mejorar la
cooperacion en el dmbito de la fiscalidad.

4.9  Por dltimo, el CESE recomienda a la Comisién que incluya en su proyecto de propuesta el requisito de que exista
cooperacion entre las autoridades tributarias ya contempladas el texto actual y las autoridades encargadas de combatir el
blanqueo de capitales y la financiacién de actividades ilegales y del terrorismo, ya que en los tiltimos afios se han planteado
varios casos de utilizacion de criptoactivos con fines ilegales en general, y de blanqueo de capitales en particular. En este
contexto, el CESE reitera que las autoridades publicas, en este caso las autoridades fiscales, necesitan recursos adecuados en
lo que se refiere a personal cualificado y a tecnologia y normas digitales de alto nivel.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicaciéon de la Comision al
Parlamento Europeo y al Consejo — Hacia una Directiva sobre sanciones penales por la vulneracién
de las medidas restrictivas de la Uni6n»

[COM(2022) 249 — final]

sobre la «Propuesta de Decisién del Consejo por la que se afiade la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Unién a los dmbitos delictivos establecidos en el articulo 83, apartado 1, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea»

[COM(2022) 247 — final]

y sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se definen las
infracciones y sanciones penales por la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién»

[COM/2022/684 final]
(2023/C 184/11)

Ponente: José Antonio MORENO DIAZ

Consulta Comisién Europea, 26.7.2022

Base juridica Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Seccién competente Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania

Aprobado en seccion 8.3.2023

Aprobacion en el pleno 22.3.2023

Pleno n.° 577

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 141/1)2

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge favorablemente la decision de incluir la vulneracién de las
sanciones en la lista de delitos recogidos en el articulo 83, apartado 1, del TFUE y también la propuesta de Directiva
destinada a armonizar las definiciones y las penas minimas en la legislacion nacional por vulneracion de las sanciones.

1.2.  Sin embargo, el CESE lamenta que la citada decisién no haya sido objeto de una plena deliberaciéon democratica en
el seno de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo debido a la activacion del
procedimiento de urgencia. Asimismo, el hecho de que la propuesta de Directiva presentada por la Comisién no haya ido
precedida de una evaluaciéon de impacto sigue avivando la preocupacién del CESE. Ademds, el CESE lamenta que la
propuesta de Directiva de la Comision relativa a la definicién de las infracciones y sanciones penales por la vulneracion de
las sanciones no incluya al Comité Econémico y Social Europeo entre las partes interesadas que han de consultarse.

1.3.  El CESE anima a la Comision Europea, al Parlamento Europeo y al Consejo de la Unién Europea a que, al desarrollar
la Directiva, amplien la salvedad humanitaria eximiendo de la responsabilidad penal a las agencias humanitarias y a su
personal y adaptando esta disposicién a la practica internacional vigente, al tiempo que se garantiza la creacion de
mecanismos adecuados para evitar abusos con fines delictivos o politicos.

1.4.  El CESE apoya que se incluyan las debidas garantias y proteccion para los denunciantes y periodistas que hagan
publicos los intentos de eludir las sanciones, a los que debe extenderse la mencionada salvedad.

1.5.  El CESE insta a la Comisién Europea, al Parlamento Europeo y al Consejo de la Unién Europea a que velen por que
el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil reciban informacién adecuada y apoyo proactivo para adaptarse a
la nueva legislacion y cumplir los nuevos requisitos.
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1.6.  El CESE anima a la Comision Europea, al Parlamento Europeo y al Consejo de la Unién Europea a que garanticen
que, mas alld de promover la armonizacién de la legislacion, los Estados miembros dispongan de las capacidades
administrativas adecuadas, de fondos suficientes y de personal formado para detectar, perseguir y sancionar la vulneracién
de las sanciones, lo que podria apoyarse en la cooperacién entre los Estados miembros mediante el intercambio de buenas
practicas en materia de deteccién y enjuiciamiento.

1.7.  El CESE acoge con satisfaccién que la propuesta de Directiva insista en el respeto del principio de no retroactividad y
subraya que es necesario garantizar el respeto de las garantias procesales y otras salvaguardias en materia de derechos
humanos de las personas acusadas.

1.8.  El CESE sigue preocupado por que delitos comunes tan graves como los motivados por el odio y la violencia de
género queden fuera del dmbito de aplicacién del articulo 83, apartado 1, del TFUE (en lo sucesivo, «delitos europeos») y
subraya que los imperativos geopoliticos no deben primar sobre la proteccién y el bienestar de nuestra ciudadania.

2. Contexto general

2.1.  Las sanciones de politica exterior (o medidas restrictivas en la jerga de la Unién Europea) son acordadas por el
Consejo de la Unién Europea en el marco de la politica exterior y de seguridad comiin (PESC) y adoptan la forma de
legislacion vinculante que es directamente aplicable en todos los Estados miembros de la Unién Europeo (UE).

2.2. Al contrario de la legislacién sancionadora, que se adopta de forma centralizada y es aplicable en toda la UE, la
aplicacion y el cumplimiento de las sanciones estan descentralizados: las autoridades de los Estados miembros se encargan
de supervisar que las empresas y la ciudadania respeten las prohibiciones, conceder excepciones, establecer medidas
sancionadoras por las vulneraciones e investigarlas y enjuiciarlas. Esto se aplica a todas las sanciones excepto las
prohibiciones de entrada, que son gestionadas directamente por las autoridades del Estado.

2.3.  El cardcter descentralizado del sistema de aplicacién de las sanciones de la UE produce una fragmentacion ('): las
legislaciones nacionales difieren en cuanto a las definiciones y el alcance de las vulneraciones y las medidas sancionadoras a
que pueden dar lugar. Existen también diferencias en las capacidades administrativas para realizar investigaciones. Ademads,
las autoridades nacionales disponen de un amplio margen de apreciaciéon para decidir si procede o no conceder una
excepcion por razones humanitarias.

2.4, La investigacién ha confirmado divergencias significativas en la aplicacién y cumplimiento de las sanciones por
parte de los distintos Estados miembros de la UE (?). Un estudio reciente de la Red europea para la investigacion y
enjuiciamiento de delitos de genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra («Red de Cooperacién contra el
Genocidio») ha puesto de manifiesto la existencia de discrepancias considerables en las medidas sancionadoras por
vulneracién de las sanciones entre los Estados miembros de la UE ().

2.5.  La Comisién dispone de algunas competencias de supervision a este respecto: garantiza que todos los Estados
miembros cumplan sus obligaciones en virtud del Reglamento sobre sanciones (medidas restrictivas) de la UE, como la de
establecer medidas sancionadoras adecuadas. Al igual que en otros dmbitos de la gobernanza de la UE, la Comision tiene
derecho a incoar un procedimiento de infraccién contra cualquier Estado miembro que no cumpla estas obligaciones,
aunque hasta la fecha no se hayan tomado medidas de este tipo. La Comisién también apoya la aplicacion de sanciones
mediante la publicacién de orientaciones, por ejemplo, sobre la concesion de excepciones.

2.6.  Aunque es obvio el sistema tiene el potencial inherente de fragmentarse, solo recientemente la Comisiéon ha
empezado a tomar algunas medidas (*) destinadas a mejorar la aplicacion y el cumplimiento de las sanciones de la UE. Si
bien la intensificacion de la actividad de la Comisién en este dmbito es anterior a la invasién rusa de Ucrania iniciada en
febrero de 2022, la oleada de sanciones que desencadené ha dado nuevo impulso al refuerzo de la aplicacién y el
cumplimiento de las sanciones.

(")  Portela, C.: dmplementation and Enforcement», en Helwig, N., et al.: Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish Institute
of International Affairs, Helsinki. Estudio encargado por la Oficina del Primer Ministro de Finlandia, 2020, pp. 107-117.

()  Druldkovd, R., y Prikryl, P «The implementation of sanctions imposed by the European Union», Central European Journal of
International and Security Studies, vol. 10, n.° 1, 2016, p. 134.

()  Red de Cooperacién contra el Genocidio, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative
analysis, 2021.

() Comunicacién de la Comisién Europea: «Sistema econémico y financiero europeo: fomentar la apertura, la fortaleza y la resiliencia»

[COM(2021) 32 final].


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=SPA

25.5.2023 Diario Oficial de la Unién Europea C 184/61

2.7.  La Decisién 2022/2332 (°) del Consejo sefiala la vulneracién de las sanciones de la UE como un dmbito delictivo
que cumple los criterios establecidos en el articulo 83, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea —
conocidos popularmente como «delitos europeos»—, lo que permite a la Comisién proponer legislacion para armonizar la
definicién de las infracciones y sanciones penales en los Estados miembros (°).

2.8.  Esta propuesta se justifica por el hecho de que las vulneraciones pueden contribuir a perpetuar las amenazas a la paz
y la seguridad, asi como al Estado de Derecho, la democracia y los derechos humanos en terceros paises, y a menudo tienen
una dimensién transfronteriza. En concreto, se considera que la vulneracién de las sanciones es un «dmbito delictivo
especialmente grave, ya que puede perpetuar las amenazas a la paz y la seguridad internacionales, socavar la consolidacién y
el respaldo de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos y ocasionar un dafio econdmico, social y
medioambiental importante» (). La situacion actual permite que los particulares y las empresas que se propongan eludir la
normativa puedan «elegir» y al mismo tiempo impide el establecimiento de unas condiciones de competencia equitativas
para los operadores de la UE.

2.9.  El 30 de junio de 2022, el Consejo de la Unién Europea alcanzé un acuerdo sobre el texto y solicit6 al Parlamento
Europeo que diera su aprobacion al proyecto de Decision del Consejo para afiadir las vulneraciones de las medidas
restrictivas de la Unién a los dmbitos delictivos establecidos en el articulo 83, apartado 1, del TFUE (¥). El 7 de julio de 2022
el Parlamento Europeo emitié un dictamen conforme mediante procedimiento de urgencia (°). La Decision fue aprobada el
28 de noviembre de 2022 (1).

2.10.  El 2 de diciembre de 2022, la Comision present6 un proyecto de Directiva en el que proponia establecer normas
minimas relativas a la definicién de las infracciones y sanciones penales por la vulneracién de las sanciones ().

3. Observaciones generales

3.1.  Considerar las vulneraciones de las sanciones como un dmbito delictivo con arreglo al articulo 83, apartado 1, del
TFUE constituye un avance que contribuird a armonizar la tipificacion de las vulneraciones de las sanciones y las penas
asociadas en toda la UE y a mejorar la aplicacién y el cumplimiento de las sanciones.

3.2.  ElCESE anima a la Comision Europea, al Parlamento Europeo y al Consejo de la Unién Europea a tener en cuenta las
preocupaciones expuestas en el apartado siguiente a la hora de proponer y aprobar la Directiva objeto de estudio y otras
normas sustantivas de Derecho derivado sobre el establecimiento de normas minimas relativas a la definicién de las
infracciones y sanciones penales por la vulneracién de las sanciones.

4. Observaciones especificas

4.1.  El Parlamento Europeo dio su aprobacion al proyecto de Decision del Consejo mediante un procedimiento de
urgencia. Esto significa que el Parlamento Europeo dio esa aprobacion sin deliberacién previa de su Comision de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE). El fuerte imperativo geopolitico que subyace a la adopcién de la propuesta no
debe menoscabar la necesidad de someter las propuestas legislativas a un control democratico adecuado. Deben preservarse
las normas democraticas de rendicion de cuentas. El CESE reitera la importancia de garantizar un control adecuado por
parte del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Directiva —actualmente objeto de estudio— relativa al establecimiento
de normas minimas sobre las definiciones de las infracciones y sanciones penales por la vulneracion de las sanciones.

4.2, En la misma linea, la propuesta de Directiva menciona que la Comisién se abstuvo de realizar una evaluacion de
impacto y sefiala la «urgente necesidad de exigir responsabilidades a las personas fisicas y juridicas implicadas en la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién» ('2). Aunque el CESE reconoce la pertinencia de acelerar la aprobacion

() Decision (UE) 2022/2332 del Consejo, de 28 de noviembre de 2022, relativa a la identificacion de la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Unién como dmbito delictivo que cumple los criterios especificados en el articulo 83, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (DO L 308 de 29.11.2022, p. 18).

(®  Comunicacién de la Comisién Europea: «Hacia una Directiva sobre sanciones penales por la vulneracién de las medidas restrictivas
de la Unién» [COM(2022) 249 final].
(') Esta redaccién de la Comunicacion de la Comision COM(2022) 249 final, pagina 4, se refleja en el punto 10 del predmbulo de la

Decision (UE) 2022/2332 del Consejo (DO L 308 de 29.11.2022, p. 18).
) Consejo de la Unién Europea, comunicado de prensa, 30 de junio de 2022.
’)  Resolucion legislativa del Parlamento Europeo TA/2022/0295.
0 DO L 308 de 29.11.2022, p. 18.
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se definen las infracciones y sanciones penales por la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién [COM(2022) 684 final].
() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?toc=OJ:L:2022:308:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2022.308.01.0018.01.SPA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1647175391790&uri=CELEX%3A52022DC0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?toc=OJ:L:2022:308:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2022.308.01.0018.01.SPA
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=EP:P9_TA(2022)0295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?toc=OJ:L:2022:308:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2022.308.01.0018.01.SPA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=ES
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de la Directiva relativa a las sanciones penales por la vulneracién de las sanciones de la Unién, el Comité considera que la
relativa urgencia de armonizar las definiciones y sanciones no justifica el abandono de la evaluaciéon de impacto que debe
acompafiar la elaboracion de la Directiva. Esto es especialmente cierto porque las personas fisicas y juridicas implicadas en
la vulneracién de las sanciones ya pueden ser consideradas responsables en virtud de la legislacion nacional vigente, lo que
significa que retrasar la aprobacién de la Directiva no dejard impunes las vulneraciones. Asi pues, el CESE apoya la
realizacion periddica de una evaluacion de impacto y, una vez aprobada la Directiva, el Comité aboga por que esta sea
puesta en practica con prontitud.

4.3, Aunque el CESE acoge con satisfaccion las amplias consultas que la Comision llevo a cabo con un extenso espectro
de partes interesadas, el Comité lamenta que la propuesta de Directiva de la Comision relativa a la definicion de las
infracciones y sanciones penales por la vulneracion de las sanciones no incluya al Comité Econdémico y Social Europeo entre
esas partes interesadas.

4.4.  Laatencién que se dedica a detectar, enjuiciar y castigar la vulneracion de las sanciones debe ir acompafiada de un
esfuerzo comparable para orientar a los agentes econdémicos y a los agentes de la sociedad civil en la aplicacion de las
mismas. Las deficiencias en la aplicacion de las sanciones se deben a menudo a la falta de sensibilizacion de las partes
interesadas del sector privado, a pesar de los esfuerzos de las agencias nacionales por mantenerlas informadas (**). Es preciso
tener en cuenta que la mayoria de los operadores econdmicos de la UE son pequefias y medianas empresas (pymes) que a
menudo no estdn familiarizadas con las obligaciones derivadas de la legislacion sancionadora, dado que las medidas
econdmicas eran escasas en la practica sancionadora del pasado ('*). El CESE acoge con satisfaccion los actuales esfuerzos de
la Comisién por mejorar el apoyo que se presta a los operadores econémicos e insta a proseguirlos (*°).

4.5.  Deben adoptarse disposiciones adecuadas para salvaguardar la accién humanitaria en las jurisdicciones sujetas a
sanciones. La responsabilidad por posible vulneracién de las sanciones sigue siendo motivo de preocupacién para los
agentes humanitarios que prestan ayuda a jurisdicciones sometidas a sanciones severas ('%). Estos agentes llaman
sistemdticamente la atencion sobre la dificultad de garantizar que no se produce ninguna infraccién de la legislacion
sancionadora durante sus intervenciones, asi como sobre las consecuencias negativas de su asociacién con las sanciones
occidentales a ojos de los beligerantes (7). La reciente aprobacién por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas de la Resolucién 2664, en diciembre de 2022 (%), contiene una salvedad general que permite el pago de fondos y la
provision de servicios a organizaciones humanitarias () y que fue rdpidamente aplicada por las autoridades
estadounidenses (*°), lo que convierte la persistencia de cldusulas humanitarias restrictivas en la legislaciéon de la UE en
una excepcion, algo que la sittia en el punto de mira. Con el fin de garantizar que el marco de sanciones no obstaculice la
accion humanitaria, debe reforzarse el tenor de la propuesta de Directiva. Por el momento, solo excluye de la tipificacién
penal a ayuda humanitaria a las personas necesitadas» (*!). EI CESE apoya la adopcion de una exencién humanitaria mds
amplia que exima a todo el personal de las organizaciones humanitarias imparciales de la responsabilidad penal en virtud de
los regimenes sancionadores de la UE. Dicha cldusula garantizarfa la conformidad de los marcos juridicos de las sanciones
de la UE con el Derecho internacional humanitario. Al mismo tiempo, deben existir disposiciones para evitar posibles
abusos con fines delictivos o politicos. La proteccién de los agentes humanitarios ha de extenderse a los periodistas de
investigacion.

(") Druldkovd, R., y Zemanovd, S.: <Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech
Republic», European Security, vol. 29, n.° 4, 2020, p. 524.

(") Portela, C.: «Sanctions in EU foreign policy», en Helwig, N., et al.: Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Finnish Institute of
International Affairs, Helsinki. Estudio encargado por la Oficina del Primer Ministro de Finlandia, 2020, p. 23.

(") Decision (PESC) 2022/1506 del Consejo, de 9 de septiembre de 2022, relativa a una acciéon de la Unién Europea en apoyo del
desarrollo de herramientas de tecnologifa de la informacion para mejorar la difusién de informacion sobre medidas restrictivas de la
Unién (DO L 235 de 12.9.2022, pp. 30).

(") Portela, C.: «What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?», en Gaub, F., (ed.) What if...? Fourteen Scenarios for
2021, EUISS: Paris, 2020.

(') Debarre, A.: «Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes», International Peace Institute, Nueva York, 2019.

("®)  Resolucion 2664 de las Naciones Unidas, S/RES[2664(2022).

() El punto operativo 1 del documento S/RES[2664(2022) estipula que el pago de fondos y la provisién de bienes y servicios que sean
necesarios para asegurar la entrega oportuna de asistencia humanitaria por parte de las Naciones Unidas [...], las organizaciones no
gubernamentales u otras instancias que afiada a esta enumeracién cualquiera de los Comités creados por el Consejo «se permitirdn y
no constituirdn una violacion de dichas medidas de congelacion de activos impuestas por el Consejo o sus Comités de Sanciones».

(*)  Departamento del Tesoro de Estados Unidos, comunicado de prensa, Treasury Implements Historic Humanitarian sanctions Exceptions,
20 de diciembre de 2022.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S/RES/2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S/RES/2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=ES
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4.6.  El CESE anima a la Comision a que no solo supervise la aplicacion de la Directiva en lo que se refiere a la adopcion
de legislacién, sino que también preste atencion a la suficiente dotacion de capacidades administrativas, financieras,
tecnoldgicas y humanas y a una formacién adecuada, de modo que las oficinas nacionales y las autoridades judiciales y
policiales puedan aplicar el contenido de la nueva legislacién. A falta de equipos, personal y dotacién financiera adecuados,
es probable que la armonizacién de la legislacion, por si sola, fracase en su misién de detectar, perseguir y sancionar las
vulneraciones de las sanciones. Ademds, a fin de orientar en cierta medida a las partes interesadas, el CESE anima a la
Comisién a fijar los criterios que aplicard para el seguimiento.

4.7.  Cuando las condenas penales permitan el decomiso de activos, una parte considerable de los ingresos debe
destinarse a indemnizar a las victimas y, en el caso de las sanciones actualmente en vigor contra los objetivos rusos por su
guerra en Ucrania, a los esfuerzos de reconstruccion en Ucrania tras la guerra. El CESE apoya esta peticion, en consonancia
con su Dictamen (*) sobre la propuesta de Directiva de la Comision sobre recuperacioén y decomiso de activos. Ademds, el
CESE anima a la Comisién a que colabore con organizaciones especificas de la sociedad civil a la hora de definir las victimas
y diseflar mecanismos que permitan canalizar los ingresos procedentes de la evasion de sanciones hacia las victimas o hacia
iniciativas de inversién social que les beneficien directamente. En interés de la rendicién de cuentas, el CESE aboga por una
mayor transparencia en forma de publicacion de las cifras de los activos decomisados y su destino posterior.

4.8.  La propuesta de Directiva también debe contener disposiciones adecuadas para proteger a los denunciantes y
periodistas de investigacién que desvelen la evasion de sanciones. Su papel clave como mecanismos de «alerta temprana»
merece proteccion. A este respecto, el CESE apoya la propuesta de la Comision de ampliar la proteccién concedida en virtud
de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo () a la denuncia de vulneraciones de las medidas
restrictivas de la UE y a las personas que denuncien tales vulneraciones.

4.9. Como indica la redaccion actual de la Directiva, deben adoptarse disposiciones para respetar el principio de
irretroactividad de las sanciones penales, en consonancia con el principio de «nulla poena sine lege». El CESE subraya que es
necesario garantizar el respeto de las garantias procesales y otras salvaguardias en materia de derechos humanos de las
personas acusadas.

4.10.  Por ultimo, el CESE lamenta que, si bien la tipificacion de la vulneracion de las sanciones como «delito europeo» ha
demostrado ser un proceso rapido, los delitos tan graves y comunes como los motivados por el odio y la violencia de
género no puedan incluirse en el dmbito de aplicacién del articulo 83, apartado 1. No deben primarse los imperativos
geopoliticos a costa de descuidar otros delitos de importancia inmediata para nuestra ciudadania.

4.11.  En conclusién, no debe olvidarse que el objetivo de la armonizacion de las penas es mejorar la credibilidad de las
sanciones adoptadas en el marco de la PESC. Desde ese punto de vista, los Estados miembros han de esforzarse por respetar
las prohibiciones de visado con la misma diligencia que se espera de los ciudadanos y operadores de la UE (*#).

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(*» DO C 100 de 16.3.2023, p. 105.

(*¥)  Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305 de 26.11.2019, p. 17).

(*  Mangas Martin, A.: «Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS
espafiol de 26 de noviembre de 2020, sala de lo penal)». Revista General de Derecho Europeo, 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.100.01.0105.01.SPA&toc=OJ:C:2023:100:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019L1937&qid=1676658523157
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Recomendacién del
Consejo sobre una renta minima adecuada que procure la inclusién activar

[COM(2022) 490 final — final 2022/0299 (NLE)]
(2023/C 184/12)

Ponentes: Jason DEGUARA y Paul SOETE

Consulta Comision Europea, 25.11.2022

Base juridica Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Seccién competente Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania

Aprobado en seccién 8.3.2023

Aprobado en el pleno 22.3.2023

Pleno n.° 577

Resultado de la votacion

(a favor/en contra/abstenciones) 143/00/08

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE acoge con satisfaccion el contenido de la Recomendacion; en particular, la aplicacion de criterios realistas y
suficientes en cuanto al nivel de adecuacion y accesibilidad de la renta minima, la garantia legal de esta y el sistema de
informacién, asi como el reconocimiento por parte de la Comisién Europea de la necesidad de una politica social activa y de
medidas adicionales para luchar contra la pobreza en toda la UE.

1.2.  Es necesario aplicar un enfoque basado en el derecho universal a una renta minima adecuada que no deje a nadie
atrds, no se base en criterios demasiado restrictivos y se mida con precision para garantizar su eficacia.

1.3.  Abordar la pobreza y las desigualdades de renta es importante no solo por razones de justicia social, sino también
para apoyar el crecimiento econémico. En este contexto, también debe tenerse en cuenta el efecto estabilizador general que
los sistemas de renta minima tienen para la economia.

1.4, El derecho de los Estados miembros a definir los principios de sus sistemas sociales, las competencias
complementarias de la UE y de los Estados miembros y la plena utilizacién de los instrumentos del Tratado de la UE deben
ser los principios rectores de cualquier acciéon de la UE en el 4mbito de la proteccién social.

1.5.  El empleo de calidad y sostenible es la mejor manera de salir de la pobreza y la exclusién social. Al mismo tiempo,
procurar que haya mds personas en un mercado laboral inclusivo y de calidad repercute favorablemente en la financiacién
de los sistemas de proteccion social y mejora su sostenibilidad financiera.

1.6.  Actualmente, en muchos Estados miembros, el establecimiento y el nivel de las prestaciones de renta minima no se
basan en una metodologia sélida ni estdn vinculados a indicadores de vida digna basados en estadisticas. El primer paso
consiste en establecer este tipo de metodologia y tener en cuenta las diferentes fuentes de ingresos y las situaciones
especificas de los hogares.

1.7.  El CESE insiste en que es necesario que la renta minima se mantenga en consonancia con la inflacion, especialmente
con el aumento del coste de la vida por lo que respecta a los alimentos y la energia, y que esto debe hacerse de forma
periddica, con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, los interlocutores sociales y las organizaciones de
asistencia social.

1.8.  Para alcanzar los objetivos de la Recomendacién es necesario un seguimiento continuo de la aplicacién de las
politicas de apoyo a la renta y otras politicas de proteccién social destinadas a garantizar la inclusién activa. Los informes de
situacion que deben presentar los Estados miembros han de elaborarse con la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y de asistencia social pertinentes y de los interlocutores sociales o, en su defecto, estos informes deben
someterse de forma periddica al mecanismo de supervisiéon de la Comision, tal como se indica en la Recomendacién del
Consejo.
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2. Introducciéon

2.1.  Aunque desde principios del siglo se han logrado algunos avances en la reduccion de la pobreza y la exclusion social
en la UE, en 2021 mds de 95,4 millones de personas seguian en riesgo de pobreza.

2.2.  Elriesgo de pobreza de las personas que viven en hogares con todos o casi todos sus miembros desempleados ha
aumentado. y la pobreza se ha agravado y hecho mds persistente en muchos Estados miembros, siendo mds elevado el
riesgo para las mujeres que para los hombres. La UE se ha fijado como objetivo reducir el niimero de personas en riesgo de
pobreza en al menos 15 millones de aqui a 2030.

2.3, A largo plazo, la evolucion demogréfica tendrd importantes consecuencias econdmicas, ya que la poblacion activa
disminuird y el rapido envejecimiento de la poblacién supondrd una presion adicional sobre las finanzas publicas y la
financiacion de los regimenes de renta minima.

2.4.  El contexto actual del acuerdo politico del Consejo es atin mds complicado ante la guerra en Ucrania, la subida de
los precios de la energia y el aumento de la inflacién. El FMI estima que la inflacién en todo el mundo aumentard un 8,8 %
este aflo y un 6,5 % en 2023.

2.5.  Las familias monoparentales constituyen menos del 15 % de las familias de la UE, pero presentan un riesgo mucho
mayor de pobreza y desempleo. Ni siquiera un trabajo a tiempo completo protege a las familias monoparentales del riesgo
de pobreza. Por otra parte, aunque los hogares con dos ingresos por trabajo a tiempo completo no suelen estar en riesgo de
pobreza, este riesgo existe si tienen mas de dos hijos ().

2.6.  Las prestaciones de renta minima son prestaciones de dltima instancia vinculadas a los recursos, que se conceden en
funcién de la necesidad a personas desempleadas capaces de trabajar y se asocian a incentivos suficientes para la
incorporacién o reincorporacién al mercado laboral. Por lo general, las politicas nacionales requieren evaluar tanto la renta
disponible como los recursos personales. Los regimenes de renta minima se enmarcan en los contextos y las tradiciones
nacionales y estdn vinculados a los sistemas de proteccion social generales de cada Estado miembro.

2.7.  En el conjunto de los Estados del bienestar existen diferencias muy grandes en lo que respecta al nivel y la
composicion de la renta minima, y asi ocurre también en la UE. Como indican los estudios de la Comision, la situacion que
ocupan en el mercado laboral los beneficiarios de la renta minima varfa considerablemente de un Estado miembro a otro.

2.8.  Ninguno de los paises garantiza actualmente un apoyo a la renta adecuado para las familias sin empleo que evite los
riesgos de pobreza, y el 20 % de las personas sin empleo no pueden optar a ninguna ayuda. También existe un problema de
desaprovechamiento de la renta minima estimado entre el 30 % y el 50 %.

2.9.  Los componentes de la renta que deben tenerse en cuenta para analizar el nivel de renta minima son los salarios, las
prestaciones de asistencia social, las prestaciones por hijos (la renta adicional mds comdin), los subsidios de vivienda, energfa
y salud y otras prestaciones como las prestaciones en especie, todas ellas medidas después de impuestos y cotizaciones
sociales.

2.10. A escala europea, la renta minima ha sido objeto de las siguientes medidas e instrumentos:

— la Recomendacion del Consejo 92/441/CE y la Recomendacién 2008/867/CE, sobre la inclusion activa de las personas
excluidas del mercado laboral;

— el principio n.° 14 (3 del pilar europeo de derechos sociales, ademds de otros principios como los relativos al «apoyo
activo para el empleo», la «proteccién social», el «acceso a los servicios esenciales», la «educacién, formacién y
aprendizaje permanente» y la «igualdad de oportunidades;

()  Tomado de: Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand?, Ive Marx, Elize Aerts, Zachary
Parolin, SocArXiv, mayo de 2022; Children at risk of poverty or social exclusion.
Q] Toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas prestaciones adecuadas de renta minima que le garanticen una

existencia digna a lo largo de todas las etapas de la vida, asi como el acceso efectivo a bienes y servicios de capacitacién. En el caso de
personas que puedan trabajar, las prestaciones de renta minima deben combinarse con incentivos a su incorporacién o
reincorporacién al mercado laboral.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— el Semestre Europeo, que ofrece un marco para el seguimiento pertinente de las actividades de coordinacion de las
politicas sobre la base del marco de evaluacion comparativa del Comité de Proteccion Social del Consejo;

— las Conclusiones del Consejo de 2020 sobre el refuerzo de la proteccion de la renta minima durante la pandemia de
COVID-19 y posteriormente, en las que se invita a los Estados miembros a revisar sus regimenes nacionales de renta
minima (*);

— Orientaciones para el empleo 2022

3. Observaciones generales

3.1. La pobreza es multidimensional y se manifiesta en todos los dmbitos de la vida. Refleja fallos en los sistemas
destinados a redistribuir los recursos y oportunidades de manera justa y equitativa. Por consiguiente, un régimen de renta
minima es una condicién necesaria, aunque no suficiente, para permitir una vida digna y ofrecer una salida viable de la
pobreza. La pobreza presenta zonas de interseccién con otras formas de injusticia social. Las desigualdades de género y
raciales agravan el riesgo de pobreza, y a su vez esta Gltima aumenta el riesgo de exclusion y discriminacion, lo que se
manifiesta especialmente en los dmbitos de la salud, la educacién y formacién y la exposicion a la dependencia econémica y
la violencia.

3.2.  El CESE acoge con satisfaccion el contenido de la Recomendacion; en particular, la aplicacion de criterios realistas y
suficientes en cuanto al nivel de adecuacion y accesibilidad de la renta minima, la garantia legal de esta y el sistema de
informacion, asi como el reconocimiento por parte de la Comision Europea de la necesidad de una politica social activa y de
medidas adicionales para luchar contra la pobreza en toda la UE. La Recomendacién supone un paso hacia la aplicacion del
principio 14 del pilar europeo de derechos sociales, que establece que «toda persona que carezca de recursos suficientes
tiene derecho a unas prestaciones de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas de
la viday.

3.3.  Tras la agresion ilegal y barbara de Rusia contra Ucrania, el contexto actual del acuerdo politico del Consejo es atin
més complicado ante el importante aumento de los precios de la energia y la elevada tasa de inflacién que afectan a los
hogares, especialmente a las familias con bajos ingresos. En el contexto de megatendencias como la globalizacion, las
transiciones digital y ecoldgica y el cambio demografico, los mercados laborales europeos estdn experimentando
importantes transiciones. Los sistemas de renta minima desempefian un papel esencial a la hora de proporcionar apoyo e
incentivos para la incorporacién o reincorporacion de las personas al mercado laboral.

3.4.  Es necesario aplicar un enfoque basado en el derecho universal a una renta minima adecuada que no deje a nadie
atrds, no se base en criterios excesivamente restrictivos, aplique requisitos transparentes y no discriminatorios y se mida con
precision para garantizar su eficacia. Una sociedad inclusiva debe atender a todos los sectores de la sociedad y los Estados
miembros deben introducir mecanismos de vigilancia sélidos para hacer un seguimiento de la renta minima y de su
aprovechamiento sin mayor dilaci6n.

3.5.  Unos regimenes de renta minima eficaces pueden contribuir a garantizar el respeto de los derechos humanos,
asegurar que las personas vivan dignamente, ayudarlas a mantenerse activas e integradas en la sociedad y contribuir a
integrar a las personas en empleos sostenibles y de buena calidad. EI CESE también destaca la importancia de los regimenes
de renta minima para los trabajadores por cuenta propia de Europa, que deben tener pleno derecho a las mismas ayudas y
prestaciones que otros colectivos.

3.6.  Abordar la pobreza y las desigualdades de renta es importante no solo por razones de equidad, sino también para
apoyar el crecimiento econdémico. Como se indica en el informe de la OCDE de 2021 (*), unas politicas fiscales
adecuadamente disefladas pueden apoyar un crecimiento integrador y sostenible y abordar la distribucién de la renta y la
riqueza. En este contexto, el crecimiento integrador debe aspirar a repartir de manera justa los beneficios del crecimiento,
asi como a promover la inclusividad de los mercados laborales. En este contexto, también debe tenerse en cuenta el efecto
estabilizador general que los sistemas de renta minima tienen para la economfa.

3.7.  Los regimenes de renta minima deben formar parte de estrategias nacionales de lucha contra la pobreza que
integren eficazmente medidas para lograr salarios justos y un trabajo digno, el acceso a servicios esenciales asequibles y de
buena calidad, el acceso a una seguridad social basica y un apoyo a la renta adecuado, servicios sociales centrados en las
personas y politicas de inclusion activa.

3.8.  El CESE hace hincapié en el objetivo de una metodologia a escala europea, apoyada en un andlisis europeo, para
ayudar a los Estados miembros a definir la adecuacién de la renta minima mediante un método adecuado: por ejemplo, el
umbral acordado en la UE para determinar la tasa de riesgo de pobreza —fijado en el 60 % de la mediana de la renta
disponible equivalente—, un presupuesto de referencia (que incluya alimentacion, vivienda, agua, electricidad, calefaccion,
telecomunicaciones, sanidad, transporte, ocio y cultura), o una combinacién de ambos.

() El CESE ha abordado la renta minima en sus Dictdmenes «Por una Directiva marco europea sobre la renta minima» (Dictamen de
iniciativa) (DO C 190 de 5.6.2019, p. 1); «Salarios minimos dignos en toda Europa» (Dictamen exploratorio solicitado por el
Parlamento Europeo y el Consejo), puntos 1.6, 3.3.7 (DO C 429 de 11.12.2020, p. 159); y «Renta minima europea e indicadores de
pobreza» (Dictamen de iniciativa) (DO C 170 de 5.6.2014, p. 23).

() OCDE (2021): Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:ES:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9.  Como se indica en el acuerdo politico del Consejo, el empleo de calidad y sostenible es la mejor manera de salir de la
pobreza y la exclusién social. Cuantas mds personas estén en el mercado laboral, mayor serd la financiacién sostenible
disponible para los sistemas de proteccién social, que se financian en gran medida a través de los impuestos sobre el
empleo.

3.10.  Si bien los Estados miembros han desarrollado y reformado sus redes de seguridad social a lo largo de los afios
teniendo en cuenta las orientaciones de la Recomendacion 92/441/CEE del Consejo, la evolucion en Europa de la economia,
de los mercados laborales y de las sociedades en general plantea nuevos retos y una necesidad acuciante de actualizar el
marco europeo para abordar las desigualdades de renta y la pobreza.

3.11.  El derecho de los Estados miembros a definir los principios de sus sistemas sociales, las competencias
complementarias de la UE y de los Estados miembros y la plena utilizacién de los instrumentos del Tratado de la UE deben
ser los principios rectores de cualquier accion de la UE en el dmbito de la proteccion social. También es importante analizar
los regimenes de renta minima existentes en relacion con los sistemas globales de proteccién social de los Estados
miembros. No obstante, hay margen para una actuacion a escala de la UE destinada a apoyar a los Estados miembros en sus
esfuerzos.

3.12.  1la lucha contra las desigualdades de renta requiere reformas decididas, politicas coordinadas y acciones
adecuadamente orientadas por parte de los Estados miembros en una amplia gama de dmbitos politicos, como los sistemas
fiscales y de prestaciones sociales, los mecanismos de fijacién de salarios, los incentivos del mercado laboral, la educacion y
la formacion, la igualdad de oportunidades y unos servicios de calidad accesibles y asequibles para todos. Ademds, un
requisito previo clave para todos los sistemas de redistribuciéon es el crecimiento sostenible basado en el buen
funcionamiento de los mercados y en empresas competitivas.

3.13.  El CESE coincide con la conclusion de los servicios de la Comision de que el asesoramiento laboral, los planes de
accién individuales y la integracion de medidas de activacién en la renta minima tienen un efecto positivo en la
probabilidad de conseguir acceder a un empleo.

3.14.  El CESE destaca la conclusién de los servicios de la Comisién de que gran parte de los beneficiarios de la renta
minima no son destinatarios de politicas activas del mercado de trabajo aunque puedan ser capaces de trabajar. Si bien debe
haber un equilibrio general justo entre los incentivos y un vinculo mds estrecho con las condiciones para recibir ayudas a la
renta y medidas de activacion, debe prestarse atencion a colectivos especificos, como los jovenes que estan fuera del
mercado laboral o en riesgo de pobreza o de exclusién social.

3.15.  LaRed Europea de Lucha contra la Pobreza (EAPN) ha determinado que la adecuacion, la accesibilidad y el cardcter
capacitador son tres criterios clave del disefio de politicas para los regimenes de renta minima:

— por adecuacion se entiende que la renta sea suficiente para una vida digna;

— la accesibilidad se centra en garantizar el acceso y una cobertura exhaustiva para todas las personas que necesitan
regimenes de renta minima;

— el cardcter capacitador estd relacionado con el uso de pardmetros de diseflo que estén en consonancia con un
«paradigma de inclusién activa» integrado y centrado en la persona.

3.16.  Como se sefiala acertadamente en el acuerdo politico del Consejo, una carga administrativa desproporcionada, la
falta de informaci6n al respecto o el temor a la estigmatizacién o discriminacién pueden provocar que las personas con
derecho a la renta minima no la soliciten.

3.17.  Las empresas de la economia social, junto con las pequefias y medianas empresas en general, son importantes,
especialmente como empleo inicial. El CESE acoge con satisfaccion el plan de accion para la economia social de la Comision
e insta a la Comision a que evaliie los mejores proyectos al nivel adecuado.

3.18.  Debe prestarse especial atencién a colectivos especificos como las familias monoparentales, las familias migrantes,
los jovenes, las personas con discapacidad y los gitanos.
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3.19. Hoy en dfa, muchos pensionistas dependen de una renta minima porque su pension es demasiado baja. Si no
pueden trabajar, estas personas de edad avanzada no pueden volver al mercado laboral para mejorar sus ingresos. Necesitan
sistemas de pensiones que les proporcionen una pensién adecuada para no tener que depender del apoyo de la renta
minima. Dado que la tendencia demogrifica en los Estados miembros indica que en el futuro habrd mds pensionistas, es
importante que dispongan de sistemas de pensiones que proporcionen pensiones adecuadas.

3.20.  El CESE propone que los Estados miembros evalten los niveles de renta minima al menos una vez al afio y que
estos se indexen para tener en cuenta la inflacién, al menos con cardcter anual en funcién del nivel de inflacién.

4. Observaciones especificas

4.1. Adecuacioén de la renta minima

4.1.1.  Actualmente, en muchos Estados miembros, el establecimiento y el nivel de las prestaciones de renta minima no
se basan en una metodologia sélida ni estan vinculados a indicadores basados en estadisticas. El primer paso consiste en
establecer este tipo de metodologia y tener en cuenta las diferentes fuentes de ingresos y las situaciones especificas de los
hogares.

4.1.2.  Por lo que respecta al nivel de la renta minima, el CESE sefiala que en la Recomendacion se proponen diferentes
métodos para definir este minimo: por referencia al umbral nacional de riesgo de pobreza, calculando el valor monetario de
los bienes y servicios necesarios con arreglo a las definiciones nacionales, o por referencia a otras legislaciones o précticas
nacionales establecidas. Esto también implica que pueden tenerse en cuenta sistemas con presupuestos de referencia. Estos
sistemas se basan en una cesta de bienes y servicios definida a nivel nacional que refleja el coste de la vida en un Estado
miembro determinado o incluso en una region y pueden ayudar a orientar la evaluacién de la adecuacion.

4.1.3.  El CESE insiste en que es necesario que la renta minima se mantenga a la par de la inflacion, especialmente con el
aumento del coste de la vida por lo que respecta a los alimentos y la energfa, y que esto debe hacerse de forma periédica. En
este sentido, la revisién anual en los Estados miembros constituye una recomendacién clara.

4.1.4.  Los presupuestos de referencia de las cestas de bienes y servicios deben elaborarse a nivel de los Estados miembros
con coordinacién a nivel europeo. Esto ayudaria a los Estados miembros a garantizar la adecuacién de los regimenes de
renta minima. La cesta de bienes y servicios debe incluir la vivienda, el agua, la energfa, las telecomunicaciones, la
alimentaci6n, la salud, el transporte, la cultura y el ocio, entre otras necesidades. Los mecanismos que permiten una
indexaci6n precisa y rdpida a los precios reales son cruciales para garantizar la adecuacion, especialmente en tiempos de
crisis que repercuten en el coste de la vida.

4.1.5. Las ayudas a la renta minima no deben utilizarse como medio para subvencionar salarios bajos. Cuando se
planteen soluciones descendentes para quienes sufren pobreza de los ocupados, estas medidas deben ser temporales y
complementarias. Reconociendo las maltiples formas de trabajo que existen, hay que fomentar y apoyar una politica activa
del mercado laboral y una politica salarial adecuada, respaldadas por sistemas fiscales y de seguridad social, a fin de
garantizar un empleo de buena calidad y un nivel de vida digno. Deben garantizarse redes de seguridad s6lidas durante todo
el tiempo que sea necesario a aquellas personas que, de forma permanente o absoluta, no puedan trabajar en condiciones
adecuadas para una vida digna.

4.1.6.  El CESE acoge con satisfaccion la decision de que las ayudas como la prestacién por discapacidad no se consideren
parte de la evaluacion de los recursos para decidir si una persona tiene derecho al subsidio de renta minima, ya que dichas
prestaciones cubren costes adicionales debidos a necesidades especificas. Esto demuestra que somos muy sensibles a quienes
realmente necesitan ayuda en nuestra sociedad.

4.1.7.  Debe prestarse especial atenci6n a las familias vulnerables y a los hogares monoparentales (en su mayorfa, madres
solas), para quienes resulta esencial el papel complementario de las prestaciones por hijos y la accesibilidad de los servicios
de atenci6n a la infancia y otros cuidados.

4.1.8.  Unos salarios minimos adecuados, fijados por ley o mediante negociacién colectiva, constituyen un valioso
instrumento para hacer frente a la pobreza. La aplicacién de la Directiva sobre salarios minimos adecuados tendrd un
impacto positivo en el riesgo de pobreza para una parte significativa de los trabajadores, sin duda para los trabajadores
solteros con empleos a tiempo completo y para los hogares con doble renta. Debe animarse a los interlocutores sociales a
que la apliquen a través de convenios colectivos. Una vez aplicada la Directiva, el salario minimo también podria utilizarse
en su caso como referencia para la renta minima siempre que esta se sittie en el umbral de pobreza.
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4.1.9.  El CESE considera que los regimenes de renta minima deben incluir tanto prestaciones en efectivo como en
especie para las personas que no pueden trabajar o a las que les resulta casi imposible trabajar.

4.1.10.  Las prestaciones vinculadas al trabajo también pueden desempefiar un papel importante a la hora de atraer a las
personas inactivas al mercado laboral (*).

4.1.11.  El objetivo del Consejo Europeo de reducir en quince millones el néimero de personas en riesgo de pobreza o
exclusion social se fija para 2030 y podria parecer poco ambicioso. No obstante, este objetivo debe considerarse un minimo
teniendo en cuenta que actualmente algunos paises estdn incluso por debajo del 20 % en términos de adecuacién y
necesitardn mucho tiempo para alcanzarlo. La Comision ha sefialado que la Recomendacién establece un periodo para la
aplicacion progresiva de las disposiciones relativas a la adecuacién del apoyo a la renta. Para los demds retos, como la
cobertura y el aprovechamiento, los plazos deben ser mds cortos.

4.2. Acerca de la cobertura, admisibilidad y aprovechamiento

4.2.1.  En la actualidad, por término medio, el 20 % de las personas sin empleo no pueden acogerse a los sistemas de
renta minima. Esto se debe a las condiciones de admisibilidad relativas a la edad minima, el periodo de residencia en el pais,
la falta de una direccién en el caso de las personas sin hogar, las cuestiones relativas a la composicion de las familias, etc. Los
Estados miembros deben abordar estas lagunas en la cobertura. También existe un problema en relacién con la continuidad
de la cobertura durante las diferentes fases de la vida y la actividad. En cualquier caso, deben establecerse en los Estados
miembros criterios de acceso transparentes y no discriminatorios.

4.2.2.  El desaprovechamiento parece ser en gran medida responsabilidad de la Administracion, lo que resulta injusto y
debe atajarse. Al parecer, la falta de aprovechamiento de la renta minima oscila entre el 30 % y el 50 % en los Estados
miembros. Esta estimacion parece muy elevada y amplia. Debe alentarse a los Estados miembros a que recopilen
informacién sobre la falta de aprovechamiento y las razones por las que este porcentaje es tan elevado. El CESE apoya sin
reservas que el acuerdo politico del Consejo se centre en fomentar el pleno aprovechamiento de la renta minima mediante
una serie de medidas como la reduccién de la carga administrativa, la garantia de una informacion facil de utilizar, la lucha
contra la estigmatizacion y las medidas proactivas en favor de las personas que carecen de recursos suficientes.

4.2.3.  Larenta minima debe garantizar de manera expresa el acceso de los jovenes a partir de los dieciocho afios y de los
migrantes. Teniendo en cuenta que la renta minima es una prestacion no contributiva, debe procurarse evitar un lenguaje
ambiguo con respecto a lo que debe entenderse como una duracién «adecuada» de la residencia.

4.2.4.  Son necesarios indicadores cuantitativos y cualitativos desglosados a escala de la UE para entender la cobertura
actual de los regimenes de renta minima. Debe prestarse especial atencion a los indices de aprovechamiento y a la eficacia de
los regimenes, especialmente por lo que respecta a los colectivos marginados, en particular los gitanos, los refugiados y las
personas sin hogar.

4.3. Acceso al mercado laboral

43.1. Los sistemas de renta minima deben diseflarse con sélidas medidas de activacién para las personas que pueden
trabajar en lo que respecta a las politicas en materia de prioridades para los cuidados temporales. En cualquier caso, los
ingresos procedentes del trabajo no deben reducir desproporcionadamente las prestaciones sociales para evitar una trampa
de desincentivacion.

4.3.2.  La participacion en los programas de trabajo publico y las oportunidades en el sector de la economia social deben
desarrollarse plenamente, especialmente para los colectivos mas vulnerables.

4.3.3.  Para los desempleados de larga duracién y las personas inactivas capaces de incorporarse al mercado laboral
resulta especialmente importante un apoyo especifico. Las prestaciones complementarias al trabajo, junto con medidas
estructurales para facilitar la inclusién de los colectivos vulnerables, pueden facilitar su incorporaciéon al mercado laboral,
pero deben ser temporales.

434, La participacién en programas de activacién requiere disponer de medidas adecuadas como programas de
educacién y formaciéon y de aprendizaje permanente, acompafiados por servicios de apoyo como asesoramiento,
orientacién o asistencia en la bsqueda de empleo, La elaboracion de medidas eficaces requiere un fuerte compromiso de
los Estados miembros con las politicas activas del mercado de trabajo, en cooperacion con las partes interesadas pertinentes
como los interlocutores sociales. La administracién y su personal deben estar cualificados para su dificil tarea y basarse en
conocimientos especializados y cientificos. Deben tenerse sistemdticamente en cuenta las cualificaciones individuales, el
potencial, las competencias y los planes de trayectoria profesional de los desempleados.

() El papel de las prestaciones vinculadas al trabajo en el mercado laboral se destaca en el punto 3.4.3 del Dictamen sobre las
Orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros (DO C 486 de 21.12.2022, p. 161).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:ES:HTML
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4.4. Acceso a los servicios esenciales

4.4.1. La Recomendacién confirma la necesidad de garantizar un acceso efectivo a servicios esenciales de buena calidad
y asequibles (agua, saneamiento, energfa, transporte, servicios financieros y comunicaciones digitales), tal como establece el
principio 20 del pilar europeo de derechos sociales. La digitalizacién debe considerarse un nuevo factor social determinante
para el acceso a los servicios esenciales, por lo que deben adoptarse medidas para superar la brecha digital.

4.5. Gobernanza

4.5.1.  El CESE subraya la necesidad de mejorar la eficacia de la gobernanza de las redes de seguridad social a todos los
niveles. Debe prestarse especial atencién a una estrecha coordinacién de las distintas partes interesadas, tanto a nivel
horizontal como vertical. Las funciones y responsabilidades de las partes interesadas deben definirse claramente, evitando al
mismo tiempo los efectos de compartimentacion.

4.5.2.  En la implantacién de regimenes de renta minima deben participar todas las partes interesadas pertinentes,
incluidas las organizaciones de la sociedad civil (en particular las que trabajan con personas en situaciéon de pobreza), los
proveedores de servicios sociales y los interlocutores sociales de todos los Estados miembros. Debe consultarse a las partes
interesadas como parte del desarrollo de sistemas de seguimiento y evaluacion permanentes.

4.6. Seguimiento

4.6.1.  Como se indica en el acuerdo politico del Consejo, es necesario un seguimiento continuo de la aplicacion de las
politicas de apoyo a la renta y de las medidas conexas de activacién del mercado laboral, asi como del acceso a los servicios,
respaldado por evaluaciones periddicas, para alcanzar los objetivos de la presente Recomendacién de la manera mds
eficiente. Los informes de situacién que deben presentar los Estados miembros han de elaborarse con la participacién
efectiva de las organizaciones de la sociedad civil y de asistencia social pertinentes y de los interlocutores sociales o, en su
defecto, deben someterse de forma periddica al mecanismo de supervisién de la Comision. El CESE no es, como figura en el
proyecto de Recomendacion, una mds entre las muchas partes interesadas a escala de la UE, sino una institucién central en
el proceso de seguimiento sobre la base de los Tratados.

4.6.2. Los regimenes de renta minima deben incluir salvaguardias que garanticen la no discriminacién de los
beneficiarios reales o potenciales, asi como mecanismos que garanticen su accesibilidad para los colectivos vulnerables.
Todos los Estados miembros deben crear organismos internos para supervisar el respeto de la proteccion de datos y los
derechos fundamentales de todas las partes implicadas.

4.6.3.  Para avanzar, es importante basarse en la informacion existente a escala de la UE y emprender las acciones
necesarias para que cada Estado miembro esté en mejores condiciones para mejorar el funcionamiento de los regimenes
nacionales de renta. Esto incluye la necesidad de organizar intercambios sobre précticas nacionales, seminarios temdticos y
actos. A este respecto, y para revisar los avances, el CESE acoge con satisfaccion las actividades institucionales propuestas,
como el refuerzo de la cooperacion existente entre la Comision y los Estados miembros en el Comité de Proteccion Social, el
Comité de Empleo y la Red de Servicios Piblicos de Empleo. No obstante, es necesario encontrar formas de superar los
obstdculos y dificultades derivados de la legislacion en materia de proteccién de datos, que pueden obstaculizar
innecesariamente una cooperacion fluida entre las autoridades.

4.6.4.  Las fases de seguimiento de los Estados miembros son imperativas, especialmente para aquellos que atn estdn
muy rezagados respecto de los objetivos. El CESE subraya la importancia de establecer una trayectoria clara para el
seguimiento de los avances de todos los Estados miembros, sobre la base del Semestre Europeo y otros instrumentos.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo sobre las normas relativas a los organismos de igualdad en el dmbito de la

igualdad de trato y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en asuntos de empleo y
ocupacion»

[COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD)]

y sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo sobre las normas relativas a los organismos de

igualdad en el dmbito de la igualdad de trato entre las personas con independencia de su origen racial

o étnico, la igualdad de trato entre las personas en asuntos de empleo y ocupaciéon con independencia

de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y la igualdad de trato entre

mujeres y hombres en materia de seguridad social y en el acceso a bienes y servicios y su suministro,

y por la que se suprimen el articulo 13 de la Directiva 2000/43/CE y el articulo 12 de la Directiva
2004/113/CE»

[COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP)]
(2023/C 184/13)

Ponentes: Sif HOLST y Nicoletta MERLO

Consulta Parlamento Europeo, 15.12.2022 (COM(2022) 688 final)

Consejo de la Unién Europea, 21.12.2022 (COM(2022) 688 final)
Comisién Europea, 8.2.2023 (COM(2022) 689 final)

Base juridica Articulo 19, apartado 1, y articulo 157, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea

Seccién competente Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania

Aprobado en seccién 8.3.2023

Aprobado en el pleno 22.3.2023

Pleno n.° 577

Resultado de la votacién

(a favorfen contra/abstenciones) 164/01/02

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE acoge favorablemente la iniciativa de atribuir a los organismos de igualdad el papel de defensores de los
derechos de las victimas de la discriminacion y, en particular, la atencion explicita prestada a la promocion y la prevencion,
asi como a la provision de recursos adecuados que permitan a los organismos de igualdad desempefiar su cometido de
manera independiente y eficaz.

1.2.  El CESE hace hincapié en la importancia de encontrar el equilibrio adecuado entre el establecimiento de normas
para los organismos de igualdad y la subsidiariedad en las Directivas propuestas, garantizando al mismo tiempo que su
objetivo general —aumentar la solidez y la eficacia de los organismos de igualdad— siga siendo prioritario.

1.3.  El CESE considera que no tener debidamente en cuenta las formas interseccionales y multiples de discriminacion
serfa una oportunidad perdida, por lo que pide que se tenga en cuenta el aspecto de la interseccionalidad en las politicas
tanto a escala nacional como de la UE, a fin de garantizar la protecciéon de todas las victimas.

1.4.  El CESE valora positivamente la propuesta de introducir una obligacion legal para garantizar que los organismos de
igualdad estén libres de influencias externas y dispongan de unos recursos humanos, profesionales, técnicos y financieros
suficientes y sostenibles.
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1.5.  El CESE apoya la obligacion de que las instituciones publicas consulten oportunamente a los organismos de
igualdad y tengan en cuenta sus recomendaciones, pero recomienda que se exija a los Estados miembros que informen
sobre las medidas adoptadas en relacion con sus interacciones con dichos organismos y los resultados de estas acciones.

1.6.  El CESE considera que confiar el mecanismo de supervision a la Comisién Europea garantiza que se preste un
elevado nivel de atencién a la tarea de seguimiento. No obstante, para que el mecanismo sea eficaz, pide que se estudie si el
plazo de presentacion de informes puede reducirse a tres afios en lugar de cinco, como proponen las Directivas.

1.7. El CESE acoge con satisfaccion la aclaracion de que la accesibilidad para todos requiere también prestar atencién a
los requisitos de accesibilidad de las personas con discapacidad y subraya que la accesibilidad también puede ser una
cuestién de acceso al asesoramiento.

1.8.  El CESE considera muy importante respetar la diversidad de marcos juridicos y practicas nacionales en materia de
no discriminacion —incluido el hecho de que muchos Estados miembros han dotado a los organismos de igualdad de
competencias que van mds alld de los requisitos minimos de las Directivas vigentes en materia de igualdad— y tener en
cuenta las diferencias en la forma en que los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil participan en el
proceso. Las normativas propuestas deben respetar los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, y prevenir cualquier
rebaja de las actuales normas de proteccion de las victimas de discriminacién. El CESE insiste ademds en que las normativas
propuestas deben promover un papel de liderazgo para los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil
en la aplicacion de los marcos nacionales de no discriminacién y reforzar las précticas existentes de apoyo a los
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil por parte de los organismos de igualdad.

1.9.  El CESE reconoce que el ejercicio de competencias de investigacion en el contexto de procedimientos judiciales en
nombre de victimas de discriminacién o en apoyo de las mismas debe entenderse sin perjuicio de las competencias y la
independencia de las investigaciones de 6rganos jurisdiccionales y otros organismos publicos de supervision, como las
inspecciones de trabajo.

1.10.  El CESE pide que se proporcione una proteccién adecuada a los denunciantes, que se asegure una indemnizacion
proporcionada por el delito sufrido por la victima y que se garanticen sanciones a los infractores, con el fin de centrarse en
un enfoque individualizado de las victimas de violencia o discriminacion. Dichas sanciones, que pueden incluir el pago de
una indemnizacion a la victima, no solo deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias, sino que deben establecerse a
nivel nacional en consonancia con los marcos juridicos y las practicas nacionales ().

1.11.  El CESE propone que la Comisién Europea desarrolle y financie la promocién de campaiias de informacion sobre
los derechos de la Unién y el respeto de la diversidad, que las lleven a cabo a escala local los organismos de igualdad
nacionales junto con las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales, y que se adapten a las necesidades
de los territorios. Debe prestarse especial atencion a los grupos mds vulnerables y deben planificarse campaiias especiales
dirigidas a la infancia y la juventud en la escuela, desde una edad temprana.

1.12.  El CESE pide que se recopilen y analicen periddicamente datos desglosados para supervisar las desigualdades y la
discriminacion, incluida la discriminaciéon mdltiple, y destaca la importancia de llevar a cabo una investigacién sistematica
sobre las desigualdades y la discriminacion, también en cooperacion con la sociedad civil organizada y los interlocutores
sociales en cuestiones relacionadas con el lugar de trabajo.

2. Antecedentes del Dictamen

2.1.  Los organismos de igualdad son instituciones publicas nacionales creadas en toda Europa para promover la igualdad
para todas las personas y luchar contra la discriminacién. Son organizaciones independientes que protegen y ayudan a las
victimas de discriminacién, supervisan y elaboran informes sobre cuestiones relacionadas con la discriminacién.
Desempefian un papel fundamental en la arquitectura de no discriminacion de la UE ().

() Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion (articulo 17 — Sanciones) (DO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
?) Equinet.
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2.2.  Los organismos de igualdad se crearon por primera vez en virtud de la Directiva sobre igualdad racial
(2000/43/CE) (’). Otras tres Directivas posteriores sobre igualdad encomendaron a los organismos de igualdad las mismas
misiones en su dmbito respectivo: la Directiva sobre igualdad de género en el dmbito de los bienes y servicios
(2004/113/CE) (%), la Directiva sobre igualdad de género en el dmbito del empleo (2006/54/CE) (°) y la Directiva sobre
igualdad de género en el dmbito del trabajo por cuenta propia (2010/41/UE) (°).

2.3.  Estas Directivas no incluyen referencias a la estructura y el funcionamiento de los organismos de igualdad, sino que
se limitan a establecer algunas competencias minimas, por lo que no excluyen la existencia de diferencias, incluso
sustanciales, entre los Estados miembros. En 2018, la Comisién Europea adopté una Recomendacién sobre normas
relativas a los organismos para la igualdad (’) cuya finalidad era subsanar los problemas derivados de la inconcrecién y las
carencias de las disposiciones relativas a los organismos de igualdad contenidas en las Directivas de la UE. Sin embargo, esta
Recomendacién tampoco logré colmar esta laguna (%).

2.4, El 7 de diciembre de 2022, la Comisién Europea adoptd dos propuestas (°) con el fin de reforzar los organismos de
igualdad, en particular su independencia, sus recursos y sus competencias, de modo que puedan luchar mds eficazmente
contra la discriminacion en virtud de todas las Directivas de la UE ya adoptadas en el ambito de la igualdad de trato.

3. Observaciones generales

3.1.  Laigualdad, en tanto que uno de los valores fundamentales de la UE, también es una de las prioridades del CESE. En
sus Dictdmenes anteriores ('%), el CESE reconoci6 los esfuerzos realizados por la Unién en dmbitos como la igualdad entre
mujeres y hombres, la prohibicion de las discriminaciones por motivos de origen étnico, raza o edad, religién, opinién o
creencias, la proteccion de los derechos de las personas LGBTQIA+ y los derechos de las personas con discapacidad, asi
como su labor sobre la integracion de los gitanos y la defensa de los derechos de los migrantes. El CESE también subray¢ la
necesidad de politicas sélidas, recursos reales, compromiso a largo plazo y un apoyo mds significativo a los organismos
nacionales de igualdad y de defensa de los derechos humanos, sobre todo con el fin de reforzar su grado de independencia y
eficacia y dotarlos de mayores recursos humanos y financieros (*!).

3.2.  El CESE acoge favorablemente esta iniciativa de empoderamiento de los organismos de igualdad como defensores de
los derechos de las victimas de discriminacion, y considera que constituye una contribucion indispensable al trabajo mds
amplio de la Comisién Europea para avanzar hacia una Unién de la Igualdad, centrada en la promocion de la igualdad de
trato y la no discriminaciéon como principio general del Derecho de la UE.

3.3.  El CESE acoge con especial satisfaccion la atencién explicita que prestan las dos propuestas a la promocién y la
prevencion, lo que supone un reconocimiento oportuno de la necesidad de adoptar politicas, acciones y normas minimas
que aborden la discriminacion estructural y los estereotipos que a menudo siguen presentes en nuestra sociedad, a fin de
promover una mayor uniformidad entre los Estados miembros, al mismo tiempo que se respetan las estructuras y enfoques
actuales que han demostrado su eficacia a nivel nacional.

3.4, El CESE hace hincapié en la importancia de encontrar un equilibrio adecuado entre el establecimiento de normas
para los organismos de igualdad y la subsidiariedad en las Directivas propuestas, garantizando al mismo tiempo que su
objetivo general —aumentar la solidez, la independencia y la eficacia de los organismos de igualdad— siga siendo
prioritario.

() Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico (DO L 180 de 19.7.2000, p. 22).

() Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro (DO L 373 de 21.12.2004, p. 37).

°) DO L 204 de 26.7.2006, p. 23.

() DO L 180 de 15.7.2010, p. 1.

() Recomendacion (UE) 2018/951 de la Comision, de 22 de junio de 2018, sobre normas relativas a los organismos para la igualdad
(DO L 167 de 4.7.2018, p. 28).

(®)  Recomendacion (UE) 2018/951 de la Comision, de 22 de junio de 2018, sobre normas relativas a los organismos para la igualdad
(DO L 167 de 4.7.2018, p. 28).

() COM(2022) 688 final y COM(2022) 689 final.

(% Véanse, en particular, los Dictimenes sobre la situacién de las mujeres con discapacidad (SOC/579) (DO C 367 de 10.10.2018,
p- 20); la situacion de las mujeres gitanas (SOC/585) (DO C 110 de 22.3.2019, p. 20); la estrategia en favor de los derechos de las
personas con discapacidad (SOC[616) (DO C 97 de 24.3.2020, p. 41); la gestion de la diversidad en los Estados miembros de la
Uni6n (SOC/642) (DO C 10 de 11.1.2021, p. 7); la Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025 (SOC/[667):
(DO C 286 de 16.7.2021, p. 128); el Plan de Accién en materia de Integracién e Inclusién para 2021-2027 (SOC/668) (DO C 286
de 16.7.2021, p. 134); la estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad (SOC[680) (DO C 374 de 16.9.2021, p. 50)
y el nuevo Marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacién de los gitanos a partir de 2020.

(") Dictamen del CESE sobre «Mejorar la igualdad en la UE» (DO C 75 de 28.2.2023, p. 56).
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3.5.  El CESE coincide con la Comisién Europea en que, a fin de crear las condiciones necesarias para que todas las
personas vivan, prosperen y lideren independientemente de las diferencias, es preciso capacitar a los organismos de igualdad
existentes, de modo que puedan desarrollar todo su potencial y estar mejor preparados para prevenir la discriminacién y
ayudar a las victimas de discriminacién.

3.6. El CESE considera que la promocion de los organismos de igualdad es crucial para garantizar los derechos
fundamentales de toda la ciudadania de la UE. Al promover activamente tales organismos, la UE garantiza no solo el apoyo
de todos los ciudadanos y ciudadanas de la UE que son discriminados, sino también su derecho a contar con apoyo y
representacion.

3.7.  El CESE recuerda el punto 2.10 del Dictamen del CESE sobre el tema «Mejorar la igualdad en la UE» (*): «El CESE
considera que el fomento de la igualdad y la proteccion de los derechos fundamentales deben integrarse en una visién social
més amplia, que multiplique y refuerce los instrumentos con los que los Estados miembros y las instituciones europeas
hacen efectivo el apoyo a las personas y a los agentes ptiblicos y privados».

3.8.  En este dmbito, es necesaria una accién a escala de la UE que esté en consonancia con los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad y sea coherente con las demds politicas de la Unién. La Comisién Europea ha declarado
que la presente iniciativa revisa la legislacion ya existente para aumentar su eficacia, estableciendo normas minimas e
implicando a los interlocutores sociales y a la sociedad civil.

4. Observaciones especificas

4.1. Mejora de las competencias de los organismos de igualdad

4.1.1.  Habida cuenta de la prolongada situacién de estancamiento en que se encuentra la aprobacion de la denominada
«Directiva horizontal», y sobre la base de un enfoque centrado en las victimas segtn el cual aplazar la justicia equivale a
denegarla, el CESE considera que no tener debidamente en cuenta las formas de discriminacion interseccionales y maltiples
serfa una oportunidad perdida. Algunas formas de discriminacién no pueden abordarse mediante un examen
individualizado de los motivos discriminatorios, por lo que requieren un enfoque interseccional.

4.1.2.  Aunque una serie de Directivas existentes obligan a los Estados miembros a crear organismos de igualdad
nacionales, la normativa vigente de la UE deja un amplio margen de discrecionalidad en términos de establecimiento y
funcionamiento, y existen diferencias significativas entre los organismos de igualdad en lo que respecta a las competencias,
la independencia, los recursos, la accesibilidad y la eficacia. La nueva iniciativa por la que se introducen normas minimas
para los organismos de igualdad tiene por objeto contribuir a los esfuerzos de la Comisién Europea por avanzar hacia una
Unién de la Igualdad y reforzar la eficacia de la legislacion de la UE en materia de no discriminacion.

4.1.3. La propuesta de la Comision Europea de ampliar el mandato de los organismos de igualdad al dmbito de
aplicacion de la Directiva 79/7/CEE, de modo que tales organismos estén en condiciones de brindar proteccién contra la
discriminacién por motivos de género en el dmbito de la seguridad social estatal, debe entenderse sin perjuicio de la funciéon
y las competencias de los interlocutores sociales y servir para reforzar y apoyar su labor.

4.1.4.  El CESE apoya la propuesta de introducir un requisito legal para garantizar que los organismos de igualdad estén
libres de influencias externas y dispongan de unos recursos humanos, profesionales, técnicos y financieros sostenibles y
suficientes, y acoge con satisfaccion que se conceda a este aspecto una importancia central.

4.1.5.  El CESE aplaude las solidas garantias propuestas para la independencia de los organismos de igualdad, lo que es
crucial para su capacidad de prestar un apoyo suficiente a la ciudadania.

4.1.6.  El CESE hace hincapié en la especial importancia de las garantias relativas a la disponibilidad y la suficiencia de los
recursos humanos, técnicos y financieros proporcionados a los organismos de igualdad. Estos recursos son un requisito
previo, tanto para la independencia de los organismos de igualdad como para su capacidad de proteger eficazmente a las
victimas y prevenir la discriminacion.

4.1.7.  La propuesta de la Comisién Europea también establece el requisito de que las instituciones publicas consulten de
manera oportuna a los organismos de igualdad y tengan en cuenta sus recomendaciones. El CESE recomienda que los
Estados miembros tengan la obligaciéon de informar sobre las medidas adoptadas en relacién con las recomendaciones
formuladas por los organismos de igualdad, asi como sobre los resultados de estas acciones.

(') Dictamen del CESE sobre «Mejorar la igualdad en la UE» (DO C 75 de 28.2.2023, p. 56).
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4.1.8. La propuesta también estipula que la Comision Europea debe establecer indicadores comunes para medir y
garantizar la comparabilidad de los datos recopilados a escala nacional, y que debe publicar un informe sobre los
organismos de igualdad en toda la UE cada cinco afios. EI CESE acogerfa con satisfaccién un plazo mds corto para este
ejercicio, por lo que propone que la Comision Europea reduzca el periodo de presentacion de informes a tres afios.

4.1.9. Nunca se insistird lo suficiente en la importancia de la supervisién. Es la tinica manera de garantizar que los
organismos de igualdad puedan ser realmente eficaces y capaces de prestar el apoyo necesario a las victimas de
discriminacion. El CESE considera que confiar el mecanismo de supervision a la Comisién Europea garantiza un alto nivel
de atencion al seguimiento.

4.1.10.  El CESE también considera que la Comision Europea debe promover activamente el acceso general de todas las
victimas a los recursos y la asistencia de los organismos de igualdad, lo que puede lograrse mediante una supervision eficaz,
una promocioén adecuada de los organismos de igualdad que operan a escala local y el didlogo con los Estados miembros. La
inclusién de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales en dicho didlogo puede aportar un
importante valor afiadido y una supervision mdés eficaz.

4.1.11.  El CESE sigue reclamando una mayor cooperacién con —y apoyo a— las organizaciones de la sociedad civil y
los defensores de los derechos humanos que trabajan en primera linea, especialmente en las comunidades marginadas y
vulnerables, como se indica en sus trabajos anteriores (**).

4.1.12.  El CESE recuerda que a interseccién de la raza, el origen étnico, la clase social, la edad, la orientacién sexual, la
nacionalidad, la religion, el sexo, la discapacidad, la condicién de refugiado o migrante, etc. tiene un efecto multiplicador
que aumenta la discriminacion [...]» (**) y considera que es importante seguir contando con programas de intercambio de
conocimientos y de promocion del aprendizaje a todos los niveles, en particular garantizando un enfoque interseccional del
trabajo.

4.1.13.  El CESE valora positivamente que las Directivas contengan disposiciones para que los organismos con un
mandato maltiple garanticen los recursos y la visibilidad necesarios para la funcién de igualdad. Sin embargo, habrd que
definir e interpretar con mayor precision el significado de «ejercicio auténomo del mandato en materia de igualdady,
garantizando también que no requiera una separacion hermética entre los distintos mandatos en los casos en que puedan
utilizarse para reforzarse y complementarse mutuamente. La introduccién de un «cortafuegos» estructural en los
organismos de igualdad con diferentes departamentos especializados podria resultar contraproducente a la hora de lograr
unos organismos de igualdad solidos.

4.2. Acceso efectivo a la justicia para las victimas de discriminacion

4.2.1.  Parte de las propuestas consiste en garantizar que los organismos de igualdad se vean reforzados para abordar
casos de discriminacidn y que sus servicios sean gratuitos y accesibles para todas las victimas, en igualdad de condiciones.

4.2.2.  El CESE considera que la asistencia prestada por los organismos de igualdad es esencial para garantizar que el
derecho a la reparacion y el recurso judicial a titulo individual no sean la tinica posibilidad a disposicion de las victimas de
discriminacion, pero observa que las competencias de estos organismos deben entenderse sin perjuicio de la representacion
colectiva y las competencias de litigacién de los interlocutores sociales, y deben complementarlas. El CESE también valora
positivamente que se aclare el hecho de que la accesibilidad universal también requiere centrarse en los requisitos de
accesibilidad de las personas con discapacidad y subraya que la accesibilidad también puede ser una cuestion de acceso al
asesoramiento, por ejemplo, cuando una persona vive en un lugar remoto o tiene dificultad para acceder a recursos en linea.
La asistencia de los organismos de igualdad es un requisito previo para abordar las dimensiones estructurales,
interseccionales y sistémicas de las desigualdades.

4.2.3.  El CESE subraya la importancia de la capacidad de estos organismos para actuar tanto en relacién con las
denuncias de las victimas como para plantear cuestiones a un nivel mdas general, por iniciativa propia o tras el didlogo con
las organizaciones pertinentes de la sociedad civil o los interlocutores sociales. El miedo a las consecuencias, incluida la
pérdida de medios de subsistencia, puede dificultar la denuncia por parte de las victimas. La falta de conocimiento de los
derechos y de como hacerlos valer también podria constituir un obstéculo.

(%) DO C 341 de 24.8.2021, p. 50.
() DO C 367 de 10.10.2018, p. 20.
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4.2.4.  Es muy importante tener en cuenta las diferencias significativas entre los Estados miembros en cuanto al niimero,
la estructura y el modus operandi de los organismos de igualdad, y respetar los marcos juridicos y las practicas nacionales, asi
como prevenir al mismo tiempo cualquier rebaja de las actuales normas de proteccién contra la discriminacion, en
particular mediante el debilitamiento de las competencias de los organismos de igualdad en virtud de las distintas
legislaciones nacionales. Ademds, también existen diferencias en cuanto a la manera en que las organizaciones de los
interlocutores sociales y la sociedad civil participan en el proceso, lo que debe tenerse en cuenta (*°).

4.2.5.  El CESE considera que el derecho de los organismos de igualdad a participar en procedimientos judiciales, que ya
estd reconocido en varios Estados miembros, es esencial para garantizar una mejor proteccion de los principios de igualdad
de trato, especialmente en situaciones en las que las victimas no tienen acceso a la justicia debido a obstéculos procesales o
financieros y los interlocutores no estin en condiciones de asistirlas. Ademds, el CESE subraya que, de conformidad con las
Directivas vigentes en materia de igualdad, las competencias de litigacion de los organismos de igualdad deben entenderse
sin perjuicio de las competencias pertinentes y la legitimacion activa de los interlocutores sociales y las organizaciones de la
sociedad civil, y deben complementarlas, de acuerdo con los criterios establecidos en su Derecho nacional (*°). A este
respecto, es muy importante que los organismos de igualdad cooperen a escala nacional con los tribunales, los tribunales
administrativos especializados, como los tribunales laborales, y los interlocutores sociales.

4.2.6.  El CESE reconoce que el cumplimiento de las obligaciones en materia de carga de la prueba en virtud de las
actuales Directivas sobre igualdad de trato requiere el acceso a las pruebas para todas las partes que tengan un interés
legitimo en ejercitar una accion en nombre o en apoyo de las victimas de discriminacion, como los interlocutores sociales,
los organismos de igualdad y las organizaciones de la sociedad civil. El ejercicio de competencias de investigacién en este
contexto debe entenderse sin perjuicio de las competencias y la independencia de las investigaciones de 6rganos
jurisdiccionales y otros organismos publicos de supervision, como las inspecciones de trabajo.

4.2.7.  El CESE considera que estas dos propuestas deben centrarse mds en un enfoque individualizado de las victimas de
violencia o discriminacion. A este respecto, debe proporcionarse una proteccién adecuada a los denunciantes a fin de evitar
el silencio por miedo a las repercusiones. Debe garantizarse una indemnizaciéon proporcionada y adecuada por el delito
sufrido por la victima, y deben garantizarse sanciones para los infractores. Dichas sanciones, que pueden incluir el pago de
una indemnizacién a la victima, deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias, en consonancia con el articulo 17 de la
Directiva 2000/78/CE (V7).

4.3. Sensibilizacion

4.3.1.  El CESE acoge favorablemente la atencién prestada a la sensibilizacién y hace hincapié en la importancia de que
los Estados miembros y los organismos de igualdad intensifiquen los esfuerzos de sensibilizacién, en particular apoyando a
la sociedad civil organizada para prevenir la discriminacién y crear igualdad. El CESE propone que la Comisién Europea
desarrolle y financie campafias de informacion sobre los derechos de la Unién y el respeto de la diversidad, que las lleven a
cabo los organismos de igualdad nacionales junto con las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales, y
que se adapten a las necesidades locales. Debe prestarse especial atencion a los grupos mds vulnerables y deben planificarse
campaiias especiales dirigidas a la infancia y la juventud en la escuela, desde una edad temprana.

4.3.2.  El CESE insta a que los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil participen en la
preparacion, ejecucion y difusion de estas campaiias de informacion. Los conocimientos de las organizaciones pertinentes
potenciaran el alcance y la eficacia de las campaifias y podrdn aportar voz a los grupos mds vulnerables.

4.4. Recogida de datos

44.1. Los organismos de igualdad desempefian un papel importante en la recogida de datos, que va mds alld de la
recopilacion de datos sobre su propio trabajo. Las Directivas reconocen este hecho y, entre otras cosas, otorgan
competencias a los organismos de igualdad para acceder a las estadisticas recopiladas por entidades publicas y privadas,
incluidas las autoridades publicas, los sindicatos, las empresas y las organizaciones de la sociedad civil. Esta informacién

(") Las cuestiones relacionadas con la legitimacion activa de todas las partes con un interés legitimo en participar en un procedimiento
de no discriminacién en virtud de las Directivas de igualdad de la UE, como los sindicatos, las organizaciones patronales, los
organismos de igualdad y las organizaciones de la sociedad civil, se rigen por las Directivas de igualdad de la UE vigentes y, mds
concretamente, por el articulo 9, apartado 2, de la Directiva marco sobre el empleo (Directiva 2000/78/CE) y el articulo 17,
apartado 2, de la Directiva refundida sobre igualdad de trato (Directiva 2006/54/CE).

() Considerando 34 de la propuesta de Directiva COM(2022) 688 final y considerando 35 de la propuesta de Directiva
COM(2022) 689 final, en los que se afirma que las disposiciones propuestas en materia de legitimacion activa se entienden sin
perjuicio de la funcién, las competencias y las tareas de los interlocutores sociales y la sociedad civil a la hora de participar en los
procedimientos de ejecucion de las obligaciones derivadas de la legislacion contra la discriminacion.

(7) DO L 303 de 2.12.2000, p. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Es/TXT/?uri=CELEX:32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022PC0689&qid=1670963336357
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:ES:HTML
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estadistica no deberd contener datos personales y su recopilaciéon deberd limitar en la medida de lo posible la carga
administrativa o financiera adicional para las entidades de referencia. También deberdn elaborar informes anuales de
actividad e informes periddicos sobre la situacion de la igualdad de trato y la discriminacion en sus respectivos paises.
Aunque se trata de competencias importantes y de gran alcance a las que puede darse muy buen uso, también requieren
muchos recursos. Por lo tanto, el CESE subraya la importancia de dotar a los organismos de igualdad de los recursos
adicionales necesarios para el ¢jercicio de estas competencias.

4.42.  Para garantizar una atencién regular a las desigualdades y la discriminacién existentes, el CESE pide que se
recopilen y analicen periédicamente datos desglosados con el fin de supervisar la discriminaciéon por motivos de sexo,
origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual.

4.4.3.  El CESE subraya la importancia de la investigacién periddica sobre la desigualdad y la discriminacion, asi como la
necesidad de una estrecha cooperacién entre la Comision Europea, los Estados miembros, los organismos de derechos
humanos, las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales en cuestiones relacionadas con el lugar de
trabajo, en lo que atafie al seguimiento, la evaluacion y el desarrollo de la agenda politica.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Resultado de la votacion

(a favorfen contrafabstenciones) 152/0/1

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Plan de acci6én revisado de la Unién Europea (UE) contra el tréfico de especies silvestres contiene muchos
elementos adecuados que propiciarfan su éxito. Las cuatro prioridades y sus objetivos estin bien disefiados y constituyen
una mejora con respecto a la versién anterior. Sin embargo, el Comité Econémico y Social (CESE) manifiesta su
preocupacién por los recursos que se asignardn para aplicar el Plan a escala nacional y si son suficientes, ya que su escasez
podria dar lugar a que fracase, como ocurrié con el plan anterior.

1.2.  El CESE acoge favorablemente que la Comisién Europea se haya comprometido a proporcionar recursos financieros
y humanos suficientes para frenar el trafico de especies silvestres mediante la integracion del comercio de estas especies en
los fondos de la UE destinados a: i) la seguridad y la delincuencia organizada; ii) el medio ambiente; y iii) la cooperacion/las
asociaciones internacionales. En particular, debe ser una prioridad en el marco de: la EMPACT; el Fondo de Seguridad
Interior; el Programa LIFE; el programa Interreg; y el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional.

1.3.  Sin embargo, es importante acordar un porcentaje de tales fondos destinado en su totalidad a poner freno al trafico
de especies silvestres con el fin de contribuir a la rendicion de cuentas en relaciéon con el Plan de accion. Los Estados
miembros deben comprometerse a proporcionar fondos suficientes con el fin de desarrollar personal especializado en sus
paises que esté capacitado para luchar contra el trifico de especies silvestres. Los fondos asignados deben notificarse,
supervisarse y evaluarse en el marco de la ejecucion del Plan de accién a escala nacional. Los recursos deben comprender
tanto equipos como personal. Ademds, el personal debe disfrutar de unas condiciones de trabajo de alta calidad, con plenos
derechos de negociacion colectiva y una estructura de carrera ascendente. Ello es fundamental para atraer a las personas
mds capacitadas y mantener altos niveles de motivacion. Debe prestarse especial atencion a las cuestiones relacionadas con
la salud, el bienestar y la seguridad personal.

1.4.  Lalucha contra el trifico de especies silvestres debe integrarse en todos los dmbitos politicos a escala de la UE y de
los Estados miembros. Deberfa impartirse una formaciéon homogénea y con un nivel minimo a todos los agentes que
participen en la prevencién del tréfico de especies silvestres, asi como fomentarse un desarrollo de capacidades adaptado en
funcion de las competencias necesarias en los distintos dmbitos en los que se integra el trdfico de especies silvestres. Deberia
formarse a unidades o equipos especializados integrados por fiscales, jueces, funcionarios de aduanas, autoridades
nacionales de la CITES y autoridades policiales. Deben poder detectar delitos contra la vida silvestre, detener a los
implicados en ellos y perseguir y juzgar esos delitos.

1.5.  También deberfan establecerse estructuras homogéneas en todos los Estados miembros, para las que el CESE
recomienda adoptar la forma de comités interinstitucionales y de unidades o personal especializado formado para luchar
contra el tréfico de especies silvestres. Estos comités interinstitucionales contarfan entre sus miembros con representantes
de unidades especializadas en la lucha contra el trifico de especies silvestres. Los comités interinstitucionales resultaran
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especialmente dtiles para consultar y organizar investigaciones conjuntas en los Estados miembros con otras agencias
encargadas de abordar otras actividades ilegales, como los delitos financieros y los ciberdelitos. Estas actividades se
relacionan a menudo con el trifico de especies silvestres, ya que los delincuentes organizados pueden utilizar y utilizan
habitualmente sus canales dedicados a otros tipos de delitos (como el trifico de drogas y el blanqueo de capitales) para el
trafico de productos derivados de dichas especies. Deben establecerse canales especificos de comunicacién y colaboracién
con los interlocutores sociales y la sociedad civil.

1.6.  La inclusién de obligaciones de diligencia debida para las empresas que operan en la UE, por medio de una
ambiciosa Directiva de diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, podria incentivar a las empresas a
comerciar ante todo con especies silvestres obtenidas de forma sostenible y disuadirlas de participar en actividades ilegales,
asi como ayudar a las fuerzas y cuerpos de seguridad a detectar a los delincuentes.

1.7. El CESE considera que es importante colaborar con los sectores empresariales que participan en el comercio de
especies silvestres para reducir la demanda de productos derivados de las mismas en la Uni6n, asi como su importaciéon
ilegal. El Plan dispone asimismo que se organicen sesiones tematicas con el Grupo de la UE para la observancia del comercio
de especies silvestres dirigidas a los representantes empresariales pertinentes para abordar cuestiones especificas (por
ejemplo, la medicina tradicional, los animales de compaiifa de origen exético, el sector de los productos de lujo, el turismo
cinegético, los productos de la madera, los sectores de la pesca y el comercio de productos de la pesca, el transporte, las
empresas de mensajeria y el comercio en linea). No obstante, las campafias de informacion coordinadas para el pablico en
general (destinadas especificamente a reducir la demanda) deben ser un elemento clave de la estrategia. Las organizaciones
de la sociedad civil también podrian desempefiar un papel en la reduccién de la demanda mediante la sensibilizacién y la
realizacién de campaiias de reduccién de la demanda dirigidas a las comunidades que consumen productos ilegales de
especies silvestres en la UE.

1.8.  El CESE pide a la Comision que incluya a los cuerpos y fuerzas de seguridad nacionales y supranacionales en las
actividades destinadas a aumentar la visibilidad de la prevencion y la represién del comercio de especies amenazadas en el
contexto de su comunicacion sobre la delincuencia organizada, tanto en el marco de sus herramientas de comunicaciéon
permanentes como a través de campaiias especificas temporales.

1.9.  Por dltimo, es capital que la Comision Europea establezca un mecanismo de seguimiento y evaluacién claro y
ambicioso para llevar a cabo un seguimiento de la aplicacion del Plan de accién y medir su progreso y su éxito, teniendo en
cuenta la accion exterior de la UE en la lucha contra el trafico de especies silvestres (en consonancia con la prioridad 4).

2. Contexto general

2.1.  El tréfico de especies silvestres se ha convertido en una de las actividades delictivas organizadas mds lucrativas del
mundo, cuyo valor, seglin las estimaciones de la Comisiéon Europea, asciende a 20 000 millones EUR al afio (!) en todo el
mundo. También a escala mundial, el comercio ilegal de especies silvestres ha crecido exponencialmente en los tltimos
aflos, porque se considera una actividad de bajo riesgo y elevado rendimiento.

2.2. A pesar de su amplio marco juridico para la proteccion de las especies silvestres, la Unién Europea constituye un
mercado final y una plataforma de trdnsito importantes para el comercio ilegal de dichas especies. La importancia de la UE
como mercado de productos ilegales derivados de estas especies se detalla en los informes anuales de las grandes
incautaciones, que la Comision Europea solicita anualmente desde 2011.

2.3.  Reconociendo que la Unién representa un importante mercado para estos productos, la Comision Europea ha
dedicado un esfuerzo sin precedentes a sensibilizar a las empresas, los consumidores y el ptblico en general respecto a las
caracteristicas y la magnitud del trafico de especies silvestres en Europa. En consecuencia, en febrero de 2016, la Comision
Europea adopt6 el Plan de accion de la UE contra el trafico de especies silvestres (%), que establece un marco de referencia
para combatir el trafico de especies silvestres en el seno de la Union y reforzar el papel de la UE en la lucha mundial contra
estas actividades ilegales. A pesar de elevar con éxito la consideracién del trafico de especies silvestres a la categoria de
cuestion prioritaria, el Plan de accion ha tenido un escaso impacto en la reduccion de la demanda. TRAFFIC (°) publicé un
informe (%) en el que se recopilan los datos de todas las incautaciones que entran en el dmbito de aplicacion de la
Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES) en 2018, y en el que
se muestra que la demanda de especies silvestres en la UE no habia cambiado respecto a la fecha en la que se recogieron los
primeros datos, en 2011.

ec.europa.cu/environment/cites/infographics_en.htm.
ec.europa.cu/environment|cites/trafficking_en.htm.

www.traffic.org/.

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf.
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https://ec.europa.eu/environment/cites/trafficking_en.htm
https://www.traffic.org/
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2.4, El informe mds reciente de TRAFFIC sobre incautaciones en 2020 (°) refleja el impacto de la pandemia de la
COVID-19 en el trafico de especies silvestres. Es probable que la reduccién del comercio provocada por las perturbaciones
asociadas a la COVID-19 en el transporte aéreo, las actividades comerciales y otras interfaces para el transporte o la venta de
mercancias haya contribuido a la disminucién de las incautaciones declaradas. Se observé una reduccion significativa de las
interceptaciones en la UE en 2020, aunque este dato no indica necesariamente la existencia de cambios en la demanda o en
la dindmica del comercio ilegal de especies silvestres.

2.5.  Ademds de constituir un mercado de importacion, la UE es también una regién de origen de algunas especies
amenazadas, como la anguila europea (Anguilla anguilla). Entre 2016 y 2017, se detuvo a cuarenta y ocho personas y se
incautaron 4 000 kg de alevines de anguila vivos, por un valor aproximado de cuatro millones EUR. Ademds, no todas las
especies silvestres ilicitas que se introducen en Europa estan destinadas a los mercados europeos, ya que la UE sirve a
menudo como lugar de transito. Los organismos encargados de velar por el cumplimiento de la ley incautan con frecuencia
pangolines, caballitos de mar, marfil y aletas de tiburén destinados a Asia y procedentes de Africa.

3. Observaciones generales

3.1.  La UE debe permanecer vigilante y redoblar sus esfuerzos para detener y revertir el trafico de especies silvestres. Este
lucrativo comercio no solo supone un riesgo para la salud humana debido al peligro de transmisién de enfermedades
zoondticas, sino que también socava directamente las politicas de la UE de apoyo al desarrollo sostenible en todo el mundo,
en particular los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas
mundiales (%), asi como los esfuerzos por consolidar la buena gobernanza y abordar las desigualdades.

3.2.  Enla actualidad, el trafico de especies silvestres no solo estd llevando a muchas especies (incluidas algunas especies
emblematicas) al borde de la extincién, sino que también obstaculiza el desarrollo econémico sostenible (). En resumen, el
Plan de accién de la UE contra el trifico de especies silvestres debe aplicarse correctamente para cumplir los acuerdos
internacionales de la Unién en materia de medio ambiente, y en particular, la CITES y el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB). En cualquier caso, el CESE anima a la Comision Europea a ir mds alld de estos acuerdos internacionales con
el fin de mejorar la proteccién de las especies silvestres en la Unién y poner freno al trfico de las mismas, en un empeiio
cuyos beneficios se observardn no solo en la UE sino también en todo el mundo. El trifico de especies silvestres es una de
las principales causas de la pérdida de biodiversidad que, ademds de provocar la extincion de muchas especies, contribuye al
cambio climético al fomentar la tala ilegal de drboles, que son indispensables para almacenar carbono.

3.3.  Igualmente importante es el hecho de que tenemos que poner fin a la delincuencia organizada transnacional y sus
consecuencias fatales. Segtin un informe del PNUMA e Interpol, los delitos contra el medio ambiente han aumentado un
26 % (*). Entre ellos figura el trafico de especies silvestres, que constituye una amenaza para la paz, la seguridad y el Estado
de Derecho, y a menudo va unido a otros delitos graves como la corrupciodn, la ciberdelincuencia y los delitos financieros.
En algunas regiones africanas, por ejemplo, el trfico de especies silvestres amenaza la seguridad nacional. Ademds, hay que
mencionar el homicidio y el asesinato, ya que las personas encargadas de proteger las especies amenazadas se enfrentan a un
peligro real para sus vidas y pagan un precio elevado por su compromiso. La Fundacién Thin Green Line constatb que, entre
2009 y 2016, se denunciaron 595 muertes de guardas forestales asesinados por cazadores furtivos. Cientos de guardas
forestales desconocidos también perdieron la vida en paises en desarrollo, en crimenes que quedaron sin denunciar. «<En
2017, se informé del asesinato de mds de cien guardas, y 2018 va por el mismo camino, con casi dos muertes
semanales (°)».

3.4.  El CESE acoge favorablemente la revision del Plan de accion de la UE contra el trifico de especies silvestres y la
decision de situar esta actividad en un lugar central de la accion de la Comisién Europea. El CESE comparte la evaluacion de
la Comisién Europea del anterior Plan de accion de la UE contra el trafico de especies silvestres, que pone de relieve que la
falta de personal, recursos y formacion especializados en muchos de los Estados miembros y terceros paises sigue
constituyendo un problema importante. También se observa una importante necesidad de mejorar la cooperacion: i) en los
Estados miembros de la UE; ii) entre los Estados miembros de la UE; iii) entre la UE y terceros paises; y iv) con las partes
interesadas y la sociedad civil. Ademds, deben hacerse mds esfuerzos para garantizar la trazabilidad digital y la cooperacién
digital entre las agencias.

() https:/|www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf.
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems.

Extracto de una conclusién de andlisis de la Comisién Europea: https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/|?uri=
CELEX:52016SC0038.

UNEP-INTERPOL Report: Value of Environmental Crime up 26 %.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|.
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3.5.  El CESE celebra que la Comision Europea haya vinculado la revision de la Directiva sobre delitos medioambientales
al Plan de accién de la UE contra el trifico de especies silvestres. Sin embargo, manifiesta su preocupacion por que la
Directiva sobre delitos medioambientales no esté a la altura de la tarea de establecer sanciones efectivas y disuasorias contra
el trdfico de especies silvestres. El 9 de diciembre de 2022, el Consejo adoptd su posicién sobre el expediente y redujo
significativamente las sanciones a las personas fisicas, reduciendo al mismo tiempo las ambiciones de armonizar las
sanciones para las personas juridicas. Los niveles propuestos por el Consejo son demasiado bajos para resultar disuasorios y
eficaces. Los limites mdximos de las multas no deben ser inferiores al 15 % del volumen de negocios mundial total de la
persona juridica, muy por encima del 5% o el 3 % adoptados por el Consejo. Creemos que una Directiva sobre delitos
medioambientales ambiciosa es esencial para ejecutar con éxito el Plan de accién de la UE contra el tréfico de especies
silvestres.

4. Observaciones especificas

4.1.  El Plan de accién debe hacer referencia explicita a los denunciantes de irregularidades y a otros defensores de los
derechos humanos relacionados con el medio ambiente como partes interesadas pertinentes en su desarrollo y ejecucion a
escala nacional y de la Unidn, ya que desempefian un papel fundamental a la hora de denunciar y prevenir las infracciones
de la legislacion medioambiental. También debe protegerse a estas personas contra la intimidacién o los litigios cuando
denuncien el trafico de especies silvestres o contribuyan a las investigaciones, como se dispone actualmente en la Directiva
sobre delitos medioambientales.

4.2.  El CESE considera que es importante colaborar con los sectores empresariales que participan en el comercio de
especies silvestres para reducir la demanda de los productos derivados de las mismas en la Unidn, asi como el comercio
ilegal de especies silvestres, y garantizar que todo comercio de especies silvestres es legal y sostenible. El Plan dispone
asimismo que se organicen sesiones temdticas con el Grupo de la UE para la observancia del comercio de especies silvestres
dirigidas a los representantes empresariales pertinentes para abordar cuestiones especificas (por ejemplo, la medicina
tradicional, los animales de compafifa de origen exotico, el sector de los productos de lujo, el turismo cinegético, los
productos de la madera, los sectores de la pesca y el comercio de productos de la pesca, el transporte, las empresas de
mensajerfa y el comercio en linea). Sin embargo, el papel que las organizaciones de la sociedad civil pueden desempefiar
para apoyar los esfuerzos de lucha contra el trafico de especies silvestres debe reconocerse y reflejarse mejor en el Plan de
accién y durante su aplicacién (por ejemplo, mediante la sensibilizacién y la realizacion de campaiias de cambio de
comportamiento). La informacién facilitada por la Unién a sus ciudadanos sobre las normas, los riesgos y las consecuencias
del comercio y la utilizacién de productos de especies silvestres no tiene una gran difusién, mientras que la informacién
sobre las practicas y el uso de la medicina tradicional, que implica utilizar numerosas partes y derivados de la fauna y la
flora silvestres para las curas, si se ha difundido ampliamente en toda la UE. Esta practica conlleva riesgos para los usuarios
(ya que algunas curas carecen de beneficios cientificamente demostrados) y consecuencias fatales para las especies silvestres
capturadas y comercializadas (al acelerar su extincion). Con una mayor prevencién en lo que atafie a este asunto concreto, la
UE podria reducir hasta el 30 % de los productos de especies silvestres objeto de trifico cada afio, ya que esta cifra
corresponde a la proporcion de productos de especies silvestres incautados destinados a ser utilizados como medicamentos
en la Uni6n (*°). En este sentido, el CESE y las fuerzas y cuerpos de seguridad también podrian participar en el desarrollo de
campaiias ptblicas de sensibilizacién sobre el problema.

4.3, En cuanto a la asignacion de responsabilidades inequivocas respecto a la ejecucion de las acciones a escala nacional
y a la tarea de garantizar la coordinacion entre los agentes pertinentes, el CESE recomienda actuar con homogeneidad en
todos los Estados miembros. Plantear opciones como las reflejadas en el Plan para garantizar la coordinacion (por ejemplo,
mediante: i) la creacion de comités interinstitucionales o memorandos de entendimiento; ii) la adopcién de planes de acciéon
nacionales; o iii) la designacién de un centro de referencia nacional), generard incertidumbre, ya que los Estados miembros
elegirdn opciones diferentes. El desarrollo de comités interinstitucionales a escala nacional, con un centro de referencia
designado para cada uno de ellos, contribuird a la puesta en practica del Plan de accién.

4.4.  Es fundamental que estos comités interinstitucionales y el personal y las unidades especializados reciban una
formacién homogénea en los veintisiete Estados miembros. Ello facilitard la cooperacion en cada uno de los Estados
miembros y entre ellos, ya que el personal reaccionard, investigard y enjuiciard los delitos de la misma manera. Que cada
una de las agencias integradas en tales comités cuente con un centro de referencia también reforzard la cooperacién y la
coordinacién entre Estados miembros y con terceros paises no pertenecientes a la Unién. Disponer de un centro de
referencia mejorard la cooperacion porque resulta mas facil y rdpido para los comités interinstitucionales y el personal
especializado en los Estados miembros ponerse en contacto entre si, especialmente cuando surja una necesidad urgente
debido a situaciones de trafico transfronterizo. Los centros de referencia podrian dotar a la cooperacion entre los Estados
miembros de mayor agilidad, sin depender de organismos internacionales como Europol para los casos més localizados que
afecten a dos paises. No obstante, estos grupos podrian exponerse a situaciones de riesgo y convertirse en objetivo de la
delincuencia organizada. La provisién de informacion detallada sobre los centros de referencia debe limitarse a los cuerpos
y fuerzas de seguridad y al dmbito de las autoridades judiciales, con el fin de proteger la identidad de su personal.

("% El Consejo acuerda su mandato de negociacion sobre la Directiva de Delitos Medioambientales — Consilium (europa.cu)


https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/
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4.5.  En cuanto a la ejecucion del Plan de accién de la UE contra el trafico de especies silvestres, los Estados miembros de
la Unién denunciaron que, debido a la falta de recursos y de personal, les resultaba dificil llevar a cabo las operaciones. Por
lo tanto, una vez mds, es importante garantizar que los Estados miembros se comprometan a dedicar recursos suficientes a
la ejecucion del nuevo Plan de accién de la UE a escala nacional. Asimismo, los recursos son importantes para ofrecer unas
condiciones de trabajo dignas al personal.

4.6.  El texto deberfa indicar de forma explicita que los Estados miembros se comprometen a proporcionar fondos
suficientes para formar a personal especializado en sus paises con el fin de luchar contra el trifico de especies silvestres. Los
fondos asignados deben notificarse, supervisarse y evaluarse en el marco de la ejecucién del Plan de accién a escala nacional.
Los recursos no solo deben ser humanos, sino también materiales. Ademds, el personal debe disfrutar de unas condiciones
de trabajo de alta calidad, con plenos derechos de negociacion colectiva y una estructura de carrera ascendente. Ello es
fundamental para atraer a las personas mdas capacitadas y mantener altos niveles de motivacién. Debe prestarse especial
atencion a las cuestiones relacionadas con la salud, el bienestar y la seguridad personal. Deberfa impartirse una formacién
homogénea a todos los agentes que participen en la prevencion del trafico de especies silvestres, y deberfan establecerse en
todos los Estados miembros estructuras homogéneas, para las que el CESE recomienda adoptar la forma de comités
interinstitucionales y de unidades o personal especializado formado para luchar contra el trifico de especies silvestres.

4.7.  Enel Plan de acci6n se destaca el papel de diferentes agencias e iniciativas internacionales, como la EMPACT, que es
un instrumento emblematico para la cooperacion operativa pluridisciplinar e interinstitucional encaminada a luchar contra
la delincuencia organizada a escala de la UE. La EMPACT podria constituir un instrumento esencial para la ejecucion del
Plan de accién de la UE contra el trafico de especies silvestres. Por ejemplo, podria organizar actividades de formacion
dirigidas a los comités interinstitucionales y al personal especializado de todos los Estados miembros de manera
homogénea.

4.8.  La prevencion de las actividades de caza ilegal, especialmente en el caso de los trofeos, deberfa considerarse en el
Plan de accion de la UE contra el trifico de especies silvestres. En los montes Cérpatos, por ejemplo, se cazan ilegalmente
0s0s, y los cazadores furtivos reciben penas bajas que no son suficientemente disuasorias.

4.9.  El CESE estd de acuerdo con la propuesta de que la EMPACT coordine operaciones peridicas conjuntas que
impliquen la cooperacion transfronteriza con los Estados miembros de la UE, la Comision Europea (OLAF) y las agencias
pertinentes de la UE, como Eurojust, Frontex, Europol y la Agencia Europea de Control de la Pesca. Una vez mds, para
garantizar una cooperacion eficaz, la asignacién adecuada de los recursos a escala nacional resulta esencial.

4.10.  Por lo que respecta a las politicas comerciales y los instrumentos de apoyo a la lucha contra el trifico de especies
silvestres, el CESE considera positiva la propuesta de incluir compromisos ambiciosos para luchar contra dicho trifico en
los futuros acuerdos de libre comercio. Sin embargo, esto no bastard para poner freno al trafico de especies silvestres. Los
esfuerzos de la UE por aumentar las oportunidades de comercio e inversion internacionales resultardn indtiles y
contraproducentes si la Union no colma urgentemente las lagunas en el dmbito del cumplimiento de la ley. Los pasaportes
digitales de productos también podrian servir para el mismo fin. Podrian reforzar la trazabilidad y la transparencia respecto
a los riesgos en las cadenas de suministro mundiales, y contribuir a los mecanismos internacionales conjuntos de control y
los esfuerzos de cumplimiento, ademds de garantizar que la poblacién y los consumidores en particular dispongan del
mismo nivel de informacién sobre los productos que adquieren, independientemente de su origen.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de establecer un
marco de certificacién de la Unién para las absorciones de carbono, ya que reconoce la necesidad de aumentar tales
absorciones y promover las practicas regenerativas, sin perder de vista el objetivo primordial de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero para limitar el calentamiento global. No obstante, el CESE sefiala que la propuesta deja
demasiados puntos esenciales por desarrollar mediante actos delegados.

1.2.  El CESE reconoce que actualmente existen diferentes sistemas de validacién y recompensa de la absorcién de
carbono en la Unidén y que un marco comtin de certificacion tiene el potencial de aportar claridad y fiabilidad al establecer
normas generales de la Unién Europea (UE) que regulen la forma de medir, verificar y validar los beneficios climaticos de las
absorciones de carbono. El cardcter voluntario del marco supone un incentivo que puede proporcionar nuevas vias de
ingresos a quienes estén interesados en llevar a cabo actividades de absorcién de carbono. El CESE pide més claridad sobre
el calendario previsto para la plena aplicacion, habida cuenta del conjunto de organismos y entidades de certificacién que
serd necesario crear.

1.3.  El CESE sefiala que puede haber dudas legitimas sobre el uso de la absorcién de carbono en el marco de la politica
climdtica de la UE, desde el potencial de reduccién o el retraso de las reducciones de emisiones debido a las promesas de
absorcion futura de carbono hasta la amenaza de declaraciones fraudulentas y blanqueo ecoldgico basado en las compras de
créditos de carbono. Con el fin de evitar el blanqueo ecoldgico, el CESE pide que la duracién prevista del almacenamiento de
carbono y los riesgos de reversion se reflejen claramente en el uso de los diferentes certificados de absorcién de carbono
(que abarcan el «<almacenamiento permanente», la «captura de carbono en suelos agricolas» y el <almacenamiento de carbono
en productos duraderos).

1.4.  El CESE acoge con satisfaccion el objetivo de la Comisién de aportar al ptiblico, a los operadores que ofrezcan
absorciones de carbono y a los compradores transparencia y claridad sobre el valor de las actividades de absorcién de
carbono certificadas. Sin embargo, pide mds salvaguardias en relacién con el valor y el uso de los certificados. Invita a la
Comisién a que defina las declaraciones apropiadas que pueden hacerse sobre la base de los diferentes casos de absorcion de
carbono certificada y pide que se mantenga la distincién entre los certificados obtenidos por el almacenamiento
permanente de carbono, la captura de carbono en suelos agricolas y el almacenamiento de carbono en productos.

1.5.  El CESE pide que las futuras metodologias desarrolladas en este marco expongan claramente los aspectos
relacionados con la rendicién de cuentas y defiendan la transparencia. Es necesario vigilar y mitigar continuamente el riesgo
de reversion. La responsabilidad y la transferencia de responsabilidad por el carbono absorbido y almacenado deben
definirse claramente en todo el espectro de actividades de absorcién de carbono.
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1.6.  El CESE pide a la Comision que vele por que las metodologias se basen en pruebas cientificas y estén guiadas por la
comunidad cientifica. El CESE sefiala que el sistema de certificacion es demasiado complejo y oneroso como para que se
adopten estas practicas a gran escala: estos procedimientos parecen muy largos y técnicos y pueden desmotivar a los
operadores en sus actividades, dado que, incluso en el mejor de los casos, a menudo se trata de pequefias empresas con
margenes reducidos.

1.7.  El CESE sefiala que es necesaria una amplia gama de mediciones de las absorciones de carbono para llevar a cabo el
seguimiento, la notificacién y la verificacion, mediciones que deben hacer uso de la teledeteccién y las imagenes por satélite.
En cuanto a las mediciones necesarias, el CESE subraya que es esencial mantener los costes del sistema de seguimiento,
notificacién y verificacion de la absorcién de carbono lo mds bajos posible para garantizar una amplia accesibilidad del
marco de certificacion.

1.8.  El CESE subraya que los riesgos potenciales y los efectos secundarios para los principales agentes (agricultores,
industria forestal e industrias de la construccion y la madera) que conlleva la propuesta, incluidos los riesgos de cardcter
medioambiental o socioeconémico, deben evaluarse y abordarse cuidadosamente antes de integrar el marco de certificacion
en otras politicas, como la politica agricola comin (PAC).

1.9.  En opinién del CESE, la actual politica agricola comidn (PAC) no debe utilizarse para financiar la captura de carbono
en suelos agricolas o la absorcién de carbono (). Aunque la PAC puede desempeiiar un papel reducido en las absorciones de
carbono, este instrumento estd disefiado para la produccion de alimentos, piensos y biomasa, que es el objetivo principal
del sector agricola y forestal. En este contexto especifico, las absorciones de carbono son un subproducto, lo que significa
que debe disponerse de fuentes de financiacién adicionales.

1.10.  El CESE considera que el amplio grado de ambigiiedad de la Comisién en materia de financiacién desincentivard
considerablemente la participacion de los posibles interesados, por lo que subraya la necesidad de proporcionar al menos
alguna certidumbre a este respecto. Dadas las oportunidades que brindard la absorcién de carbono en el futuro, el CESE
recomienda elaborar una hoja de ruta que culmine en un instrumento financiero comtn en favor de estas medidas.

2. Observaciones generales

La necesidad de aumentar las absorciones de carbono para alcanzar el objetivo de cero emisiones netas

2.1.  De conformidad con el Acuerdo de Paris, la Union Europea se ha comprometido a alcanzar el objetivo de cero
emisiones netas de gases de efecto invernadero de aqui a 2050 y el objetivo de emisiones netas negativas a partir de
entonces. Segtin el tltimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (GIECC), centrarse
tnicamente en la reduccién de las emisiones no bastara para alcanzar este objetivo: «La implantacién de absorciones de diéxido
de carbono para contrarrestar las emisiones residuales dificiles de eliminar es inevitable si se quiere alcanzar el objetivo de cero emisiones
netas de CO, o de gases de efecto invernadero» ().

2.2, Aunque las absorciones de carbono no sustituyen las necesarias reducciones drdsticas de las emisiones de gases de
efecto invernadero, tendrdn que complementar los esfuerzos de reduccion de emisiones para alcanzar las cero emisiones
netas y las emisiones netas negativas. Por consiguiente, las absorciones de carbono deberan ampliarse considerablemente a
escala mundial para controlar las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero y limitar el calentamiento
global. Para cumplir sus objetivos climdticos, la UE prevé que deberd reducir sus emisiones entre un 85 % y un 95 % con
respecto a 1990 y que las absorciones de carbono serdn necesarias para colmar la brecha. Por lo tanto, cada afio habran de
retirarse de la atmoésfera varios cientos de millones de toneladas de CO,.

2.3, Para lo cual la UE ha lanzado varias iniciativas hasta ahora:
— la Ley del Clima, que establece el objetivo de la UE de lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050;

— el Reglamento sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS), cuya tltima propuesta de
modificacion prevé un objetivo de absorcion neta de carbono de 310 millones de toneladas equivalentes de CO2 en
2030, que se almacenardn en suelos, bosques y productos de la madera;

— la Comunicacion sobre ciclos de carbono sostenibles, que expone la hoja de ruta para la captura de carbono en suelos
agricolas (lo que contribuye al objetivo del UTCUTS propuesto para 2030) y ofrece soluciones industriales que
eliminardn al menos cinco millones de toneladas en 2030. La Comunicacién también anunci6 planes destinados a
desarrollar la propuesta de marco regulador para la certificacion de las absorciones de carbono.

() DO C 323 de 26.8.2022, p. 95
() Resumen para responsables de politicas, Grupo de Trabajo III, GIECC, 2022.
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Gestion de los proyectos de absorcion de carbono

2.4.  Con su propuesta por la que se establece un marco voluntario de certificacion de la Union para las absorciones de
carbono, la Comision Europea quiere aumentar las absorciones de carbono sostenibles y de alta calidad incentivando la
financiacion, luchando contra el blanqueo ecolégico, generando confianza y armonizando las condiciones del mercado.

2.5.  La Comision establece tres categorfas principales de métodos de absorcion de carbono:

— almacenamiento permanente. Incluye métodos como la bioenergia con captura y almacenamiento de didxido de
carbono (BECCS, por sus siglas en inglés) y la captura directa de didxido de carbono del aire y almacenamiento (DACCS,
por sus siglas en inglés). Al menos 5 millones de toneladas de CO2 deben absorberse mediante métodos de esta
categoria de aqui a 2030 y alcanzar hasta los 200 millones de toneladas de CO2 absorbidos de aqui a 2050;

— la captura de carbono en suelos agricolas abarca métodos como la forestacion y la reforestacion, la mejora de la gestion
forestal, la agrosilvicultura, la captura de carbono en el suelo y la restauracién de turberas. Junto con los productos de
almacenamiento de carbono, la captura de carbono en suelos agricolas contribuye al objetivo propuesto del UTCUTS de
absorber, de aqui a 2030, 310 millones de toneladas equivalentes anuales de CO2 y a una economia beneficiosa para el
clima en 2050;

— los productos de almacenamiento de carbono incluyen varios métodos, como la utilizacién de materiales a base de
madera en la construccién y la captura y el uso de carbono de larga duracién, y, junto con la captura de carbono en
suelos agricolas, contribuirdn a alcanzar los objetivos propuestos del UTCUTS y lograr los beneficios para el clima antes
mencionados.

2.6.  Para garantizar que solo se certifiquen las absorciones de carbono de alta calidad de conformidad con el
Reglamento, la Comision ha establecido determinados criterios bdsicos:

— las actividades de absorcién de carbono deben medirse con precision y generar beneficios inequivocos para el clima
(cuantificacion);

— las actividades de absorcion de carbono deben ir mds alld de las practicas de mercado y de lo legalmente exigido
(adicionalidad);

— los certificados deben tener claramente en cuenta la duraciéon del almacenamiento de carbono y distinguir entre el
almacenamiento permanente y el almacenamiento temporal (almacenamiento a largo plazo);

— por dltimo, las actividades de absorcién de carbono deben beneficiar a otros objetivos medioambientales, como la
biodiversidad, o, al menos, no deben perjudicar al medio ambiente (sostenibilidad).

2.7.  Para definir mds claramente las normas aplicables a cada método de absorcién de carbono y poner en préctica los
criterios de calidad, la Comision desarrollard metodologias de certificacion adaptadas con el apoyo de un grupo de expertos
y las fijard en actos delegados. En una primera fase, la UE desarrollard metodologias y reconocerd los sistemas de
certificacion. En una segunda fase, los operadores podran adherirse a los regimenes de certificacion reconocidos por la UE,
mientras que terceras partes verificardn las actividades que pueden optar a la certificacion. Las absorciones de carbono
certificadas se consignardn en registros interoperables.

2.8.  En este ambito existen varias sinergias entre las iniciativas actuales y las futuras que son pertinentes en materia de
absorcién de carbono. Las absorciones de carbono en el marco de la propuesta de Reglamento podrian:

— recibir apoyo ptiblico a través de la politica agricola comdn, las ayudas estatales o el Fondo de Innovacién;

— incluirse en la informacién corporativa, que se definird con mayor precision en la iniciativa sobre la justificacion de las
declaraciones ecoldgicas o en la Directiva sobre informacioén corporativa en materia de sostenibilidad;

— hacer uso de sinergias con otras etiquetas y certificaciones, como la certificacion de la agricultura ecoldgica y la biomasa
sostenible;

— incluirse en los contratos de la cadena de suministro, estableciendo asi cadenas de valor industrial y generando sinergias
con sistemas alimentarios sostenibles;

— contribuir a la integridad de los mercados voluntarios del carbono.
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3. Observaciones especificas

Una certificacion fiable como columna vertebral muy necesaria para aumentar rdpidamente las capacidades de absorcién
de carbono en Europa

3.1.  Establecer normas generales de la UE que regulen la forma en que se miden, validan y verifican los beneficios
climéticos de la absorcion de carbono puede proporcionar un apoyo crucial al desarrollo de importantes capacidades de
absorcién de carbono en Europa. Esto incluye una amplia variedad de métodos innovadores para que los agricultores, los
silvicultores, las industrias y otros agentes capturen y almacenen carbono no fésil.

3.2.  Lacertificacién representa un paso necesario y significativo hacia la integracién de las absorciones de carbono en las
politicas climdticas de la UE. Esto incluye, por ejemplo, crear incentivos al almacenamiento de carbono en el suelo
destinados a los gestores de las tierras (por ejemplo, a través de la PAC), recompensar la contratacién publica de materiales
de construccién que almacenen carbono no f6sil (por ejemplo, a través de codigos de construccion) o informar sobre los
objetivos climticos (por ejemplo, a través de la Directiva sobre informacion corporativa en materia de sostenibilidad).

3.3.  Por lo tanto, el CESE apoya plenamente el marco de certificacion para las absorciones de carbono en principio y
como un paso hacia una certificacién fiable.

La necesidad de hacer un seguimiento del carbono absorbido para garantizar los beneficios colaterales climdticos,
econdmicos y sociales

3.4, Aunque es imperativo absorber carbono a gran escala, también es igualmente importante mantener estos esfuerzos
bajo control. El CESE sefiala que puede haber dudas legitimas sobre el uso de la absorcién de carbono en el marco de la
politica climdtica de la UE, desde el potencial de disuadir de la mitigacién hasta la amenaza de declaraciones ecoldgicas
fraudulentas y blanqueo ecolédgico basado en las compras de créditos de carbono.

3.5.  Por lo tanto, el CESE considera que la UE necesita un marco de certificacion eficaz y fiable para garantizar que solo
se certifique la absorcién de carbono de alta calidad y fiabilidad. Esto permitird a la UE reconocer y recompensar la
absorcién de carbono sin obstaculizar la descarbonizacién.

3.6.  Establecer un nivel minimo de calidad de todas las absorciones de carbono certificadas es esencial para que los
agentes clave confien en que la absorcion de carbono certificada por la UE genera un beneficio real para el clima. En una
fase posterior el sistema también tendrd que proporcionar una sefial suficientemente clara de que las absorciones de
carbono certificadas pueden integrarse de forma segura en otras politicas mds amplias de la UE relacionadas con el clima.

3.7.  En este contexto, las actividades de absorcion de carbono deben demostrar adicionalidad, es decir, que no se habria
producido la absorcién sin la intervencion. Se trata de un requisito estricto en caso de que los certificados se utilicen para
reclamar indemnizaciones, pero puede relajarse si no se presentan reclamaciones (por ejemplo, en el caso de los pagos
publicos directos a los agricultores destinados a incentivar la introduccion de practicas regenerativas). Por este motivo, las
actividades de absorcién de carbono deben generar beneficios colaterales en términos de sostenibilidad, en lugar de tener un
impacto «neutro», como prevé actualmente la Comision.

3.8.  El CESE también subraya que es necesario vigilar y mitigar continuamente el riesgo de reversién (liberacién del CO,
almacenado). La responsabilidad y la transferencia de responsabilidad por el carbono absorbido y almacenado deben
definirse claramente y ser especificas para cada tipo de absorcion de carbono.

Mantener la distincion entre almacenamiento permanente de carbono, captura de carbono en suelos agricolas y
almacenamiento de carbono en productos

3.9.  Los métodos de absorcién de carbono varian significativamente en cuanto a como se extrae el CO, de la atmdsfera,
dénde se almacena y durante cudnto tiempo.

3.10  En general, el carbono almacenado en depdsitos terrestres y en biomasa viva (métodos de absorcion de ciclo corto)
es mas vulnerable y su duracién de almacenamiento es mds corta que en el caso del carbono almacenado en depdsitos
geoldgicos (métodos de absorcion de ciclo largo).

3.11.  En consecuencia, los distintos métodos de absorcién y almacenamiento del carbono deben contabilizarse,
gestionarse y certificarse de diferentes maneras, en funcién de la naturaleza del almacenamiento de carbono. La UE ya
separa el pilar del UTCUTS de las emisiones del sector industrial. La Comunicacién sobre los ciclos de carbono sostenibles
introduce distinciones entre los tipos de carbono «f6sil, «biogénico» y «atmosférico», que propone etiquetar, rastrear y
contabilizar por separado en la UE a mds tardar en 2028.
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3.12.  Ademds, debe hacerse hincapié en que las tres familias de métodos de absorcion de carbono (almacenamiento
permanente de carbono, captura de carbono en suelos agricolas y almacenamiento de carbono en productos) desempefian
un papel diferente en nuestra senda hacia las cero emisiones netas y tienen distintos resultados climéticos, costes, retos de
implantacién, niveles de madurez y percepcién publica. Por lo tanto, también deben ser incentivados y gestionados de
diferentes maneras, de modo que las politicas y el apoyo financiero se adapten a las necesidades de cada método de
eliminacion de di6xido de carbono.

3.13.  Alaluz de lo anterior, el CESE se muestra de acuerdo con el objetivo de la Comision de aportar al publico, a los
operadores que ofrezcan absorciones de carbono y a los compradores transparencia y claridad sobre el valor de las
actividades de absorcién de carbono certificadas.

3.14.  Pero el CESE insta a la Comision a que vaya mds alld y defina las declaraciones apropiadas que pueden hacerse
sobre la base de los diferentes casos de absorcién de carbono certificada (es decir, almacenamiento permanente, captura de
carbono en suelos agricolas, almacenamiento de carbono en productos). Esto serd esencial a la hora de fomentar todo el
espectro de posibles casos de certificacion de la absorcion de carbono, al tiempo que se garantiza la veracidad de los
beneficios climaticos declarados y se evita el blanqueo ecoldgico.

Garantizar la transparencia y las aportaciones cientificas en el desarrollo de las metodologias

3.15. Dado que la Comisién va a iniciar un proceso especifico —respaldado por un grupo de expertos— para
desarrollar metodologias sobre las actividades de absorcién de carbono y concretar mds detalles en torno a los certificados
en los actos delegados, el CESE pide que se asocie a la sociedad civil a este proceso y que se la consulte.

3.16.  El CESE pide a la Comision que vele por que las metodologias que se desarrollen se basen en pruebas cientificas y
estén guiadas por la comunidad cientifica.

3.17.  El CESE sefiala que es necesaria una amplia gama de mediciones de las absorciones de carbono para llevar a cabo el
seguimiento, la notificacién y la verificacion, mediciones que deben hacer uso de la teledeteccién y las imdgenes por satélite.
En cuanto a las mediciones necesarias, el CESE subraya que es esencial mantener los costes del sistema de seguimiento,
notificacién y verificacion de la absorcién de carbono lo mds bajos posible para garantizar una amplia accesibilidad del
marco de certificacion.

3.18.  La UE debe considerar la posibilidad de proporcionar financiacién especifica para la investigacion, el desarrollo de
metodologias y la implantacion piloto. En el caso de los pequefios agentes, apoyar el desarrollo de las capacidades y cubrir
los costes administrativos serd esencial para democratizar el acceso al marco de certificacion.

3.19.  Por dltimo, el CESE subraya que los riesgos potenciales y los efectos secundarios para los principales agentes
(agricultores, industria forestal e industrias de la construccion y la madera) que conlleva la propuesta, incluidos los riesgos
de cardcter medioambiental o socioeconémico, deben evaluarse y abordarse cuidadosamente antes de integrar el marco de
certificacion en otras politicas, como la PAC.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Con su informe de 2022 sobre el estado de la Union de la Energia, la Comisién Europea presenta una reflexion muy
optimista en relacion con las medidas adoptadas y los objetivos fijados en los Gltimos meses.

1.2.  La lectura del informe deja claro que muchos de los objetivos que antes de la guerra contra Ucrania se percibian
como demasiado ambiciosos, ahora se presentan como respuestas realistas a la crisis energética. Surge la duda de qué
impidié a la Unién en su conjunto actuar de forma mds directa con respecto a la proteccién del clima, la seguridad del
suministro, la autonomia energética y la resiliencia del sistema europeo de energia antes del 24 de febrero de 2022.

1.3.  Si bien resulta instructivo conocer los diversos hechos y cifras que se presentan en la Comunicacion, la Unién de la
Energia implica mucho mds que objetivos definidos matemadtica o estadisticamente para el despliegue de las energfas
renovables, el ahorro de energia o la reduccién de emisiones. El CESE sefiala que la Union de la Energia es ante todo un
proyecto politico con los siguientes objetivos politicos, definidos con precisién y descritos como aspiraciones (!):

(1) una Unién de la Energia basada en la solidaridad y la confianza entre Estados miembros que hablan con una sola voz en
asuntos de alcance mundial;

(2) un sistema energético integrado en el que la energfa fluya libremente a través de las fronteras, basado en la competencia,
una regulacion eficaz y un uso éptimo de los recursos;

(3) una economia sostenible, hipocarbénica y respetuosa con el clima, disefiada para durar;

(4) unas empresas europeas sélidas, innovadoras y competitivas que desarrollen la tecnologia y los productos necesarios
para que la eficiencia energética y la baja emisién de carbono permitan reducir las facturas, participar activamente en el
mercado y proteger a los clientes vulnerables;

(5) consolidar las competencias de la mano de obra europea que resultan necesarias para construir y gestionar la economia
energética de Europa;

(6) generar entre los inversores una confianza basada en sefiales de precios que comuniquen las necesidades a largo plazo y
los objetivos politicos, lo que presupone, entre otras cosas, la supresion gradual de las subvenciones a las energias
fosiles; y

(') Véase COM(2015) 80 final «Estrategia Marco para una Unién de la Energfa resiliente con una politica climética prospectivar.
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(7) situar a los ciudadanos —quienes hacen suya la transicion del sistema energético, se benefician de las nuevas tecnologias
para reducir su factura energética y participan activamente en el mercado, donde se protege a los consumidores
vulnerables— en el centro de la Unién de la Energia.

El informe ofrece una descripcion de las medidas adoptadas o previstas hasta ahora para hacer realidad estas aspiraciones.
No obstante, el CESE lamenta que la exposicion que se hace en el informe no se refiera a las aspiraciones, sino mds bien a las
cinco dimensiones —que se refuerzan mutuamente y estdn estrechamente interrelacionadas— concebidas para aportar un
mayor grado de seguridad energética, sostenibilidad y competitividad. Este doble conjunto de objetivos o aspiraciones, por
un lado, y dimensiones, por otro, dificulta enormemente el seguimiento de la puesta en practica de las aspiraciones, también
porque, por ejemplo, las cuestiones de la ciudadania en el centro de la Unién de la Energia o de la necesidad de reciclaje y
perfeccionamiento profesional de la mano de obra aparecen en varias de las dimensiones. El CESE lamenta que esto dificulte
en gran medida el seguimiento de los progresos realizados en la aplicacion de los objetivos de la Estrategia de la Unién de la
Energia.

1.4, La Comunicacion hace referencia acertadamente al plan REPowerEU, que ha contado con el apoyo del CESE y que
ha reactivado y reforzado los instrumentos del Pacto Verde y el paquete de medidas «Objetivo 55», centrandose en la
diversificacion, el ahorro, la seguridad del suministro y la aceleracién del desarrollo de las fuentes de energia renovables. No
obstante, las actuales crisis climdtica y energética y la falta de seguridad, estabilidad y previsibilidad del suministro y los
precios estdn ejerciendo una enorme presion sobre la Unién Europea. La crisis serfa menos grave si se hubieran tomado
medidas mds especificas antes y, por ejemplo, si los propios objetivos de la UE (como los de la Unién Europea de la Energia)
se hubieran tomado mads en serio.

1.5.  Segtn el informe de 2022 sobre el estado de la Unién de la Energfa, se estima que deben invertirse
300 000 millones EUR de fondos ptiblicos en las diferentes lineas de accién destinadas a lograr la plena independencia de
los combustibles fésiles rusos de aqui a 2030, lo que tendrd un impacto significativo en el presupuesto total de la UE.
Ademds, serd necesaria una mayor inversion privada, incluida la inversién por parte de la ciudadania europea. EI CESE
considera que el dinero debe gastarse de manera que contribuya a alcanzar los objetivos mencionados de la Unién de la
Energia. Ademds, el gasto no deberfa dar lugar a una reduccion de los recursos destinados a la transicién justa, a la
investigacion y la innovacién, o a las empresas y consumidores afectados por el incremento de los precios de la energia.

1.6.  El aumento inédito del precio de la energia, provocado por la invasién rusa de Ucrania, estd teniendo enormes
consecuencias sociales y econdmicas, también en el tejido industrial y productivo de los paises. El CESE subraya la ausencia
de una coordinacién clara a escala europea durante la crisis energética y, como parte de la respuesta, pide la creacion de un
instrumento basado en el modelo SURE, con el fin de apoyar a los trabajadores y a las empresas en dificultades.

1.7.  Los acontecimientos recientes han aumentado el riesgo potencial de ciberataques y actos de sabotaje contra
infraestructuras criticas como la red energética y las centrales eléctricas. Por este motivo, el CESE recomienda disefiar y
adoptar una estrategia global para proteger a la Union frente a este tipo de amenazas.

1.8.  El principal objetivo estratégico de los paises de la Unién a medio plazo —en especial, a la luz de lo ocurrido con la
guerra en Ucrania y teniendo en cuenta también un posible agravamiento de la situacion internacional— debe seguir siendo
el de la autonomia energética. Entendemos por «autonomia energética estratégica» un concepto politico que ayudard a
configurar el futuro mercado de la energia de la UE, en el que las decisiones auténomas adoptadas por la UE garantizardn la
independencia energética frente a proveedores poco fiables. El CESE lamenta que este tema no se tenga debidamente en
cuenta en el informe y permanezca en la sombra, y que la atencién se centre tinicamente en la independencia con respecto a
las importaciones energéticas de Rusia.

1.9.  Con el fin de alcanzar los objetivos de autonomia estratégica de la UE, el CESE pide al Consejo y a la Comision que
desarrollen instrumentos adecuados, también mediante la creacion de un Fondo para la Soberania Europea, a fin de
impulsar la inversion en tecnologias e infraestructuras energéticas nacionales limpias. Al mismo tiempo, es fundamental
animar a los Estados miembros a utilizar los fondos de manera 6ptima y eficiente para el desarrollo de energias limpias. Esta
estrategia también debe incluir orientaciones sobre cémo incitar a las empresas, las instituciones comunitarias, la
ciudadania y las comunidades de energia a invertir mds. Los instrumentos y recursos que se ofrecen en la actualidad se
antojan insuficientes para los grandes retos que requieren atencién. El CESE pide a la Comisién que muestre especial
cuidado en relacién con el impacto de los nuevos recursos y suministros en el medio ambiente, y con las nuevas
dependencias con respecto a terceros paises.

1.10. A la hora de desarrollar la autonomia energética, el CESE propone seguir un enfoque ascendente, porque este
facilita la consecucion de los objetivos que se mencionan en el punto 1.3.

1.11.  El Pacto Verde atin no va acompaiiado de las politicas sociales equivalentes para hacer de esta una transicion justa.
Dado que los procesos de transicién afectardn en gran medida al empleo y los sistemas industriales, el CESE lamenta que el
informe no tenga debidamente en cuenta la importancia de las politicas globales de empleo, de competencias y sociales. Las
inversiones en educacion y en reciclaje y perfeccionamiento profesionales han de entenderse como una responsabilidad
socioecondmica.
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2. Observaciones generales

2.1.  Larespuesta ideal a la perturbacion de los suministros provocada por la agresién rusa contra Ucrania y la respuesta
mds acorde con los objetivos estratégicos de la Unién de la Energia serfa un sistema energético basado al 100 % en energfas
limpias nacionales. Somos conscientes de que no hay consenso sobre si resulta viable cumplir este objetivo. Pero en el
escenario previsto, un sistema energético como este aportarfa como beneficio central una autonomia absoluta y una elevada
resiliencia. Una vez refinanciados los gastos de capital para inversiones en instalaciones de energias renovables, tecnologias
inteligentes, transporte limpio y eficiencia energética, ofrecerfa la energfa mds asequible al consumidor final, al tiempo que
se reforzarfan las economias locales y regionales y se crearfan mds puestos de trabajo que con el sistema antiguo. Todos esos
beneficios se describen con claridad en los respectivos considerandos del paquete de medidas sobre energia limpia. Si bien
tedricamente la energfa renovable tiene potencial para garantizar la autonomia energética en términos operativos, ain debe
garantizarse que todo el ecosistema, incluidos los materiales para las propias instalaciones renovables, permita la
produccién local. No obstante, el informe sobre el estado de la Unién de la Energla muestra que el sistema energético
europeo atn dista mucho de alcanzar este objetivo.

2.2, Asi pues, esta situacién requiere una diferenciacion: si no se puede alcanzar la autonomia absoluta, la Unidn
necesitard autonomia estratégica. La autonomia estratégica implicaria definir hasta qué punto las importaciones de energia
seguirdn siendo inevitables en el futuro y qué supone esto para la vulnerabilidad o la resiliencia del sistema energético
europeo. Sin embargo, el Estado de la Union de la Energia no aporta ninguna respuesta en este sentido, ni ningtin otro
informe estratégico de la Comision proporciona este tipo de indicaciones.

2.3.  Para responder a la pregunta mencionada en el punto 2.2, es necesario calcular la contribucién de las energfas
renovables, incluidos el almacenamiento eléctrico y la gestion de la demanda, asi como otras opciones de flexibilidad, para
cubrir la demanda en los sectores de la electricidad, la calefaccion y el transporte (crédito de capacidad). El crédito de
capacidad es la fraccion de la capacidad instalada de una central eléctrica con la que se puede contar en un momento dado.
Las energias renovables son energias distribuidas, por lo que es perfectamente logico comenzar esta evaluacion en el lugar
donde se generan. Siguiendo este enfoque, el primer crédito de capacidad tendria que evaluarse en el dmbito local (por
ejemplo, en el distrito) expresando la contribucion que pueden aportar los prosumidores, las comunidades de energias
renovables y otros generadores de energia. Es en el ambito local donde se debe poner en practica uno de los objetivos o
aspiraciones de la Uni6n de la Energfa: situar a la ciudadania en el centro del sistema energético. El siguiente dmbito serfa el
regional, donde los déficits (crédito de capacidad inferior al 100 %) y los superdvits (crédito de capacidad superior al 100 %)
podrian equilibrarse todo lo posible. Le seguirfan el dmbito interregional, nacional y, finalmente, el europeo. Dado que las
energias renovables conllevan unos costes sistémicos considerables para las infraestructuras energéticas, el objetivo
principal es consumir localmente la energia procedente de fuentes renovables; de lo contrario, los costes deberdn correr a
cargo de los productores de energia.

2.4, Este enfoque ascendente que se describe en el punto 2.3 es el que mejor se adapta a las caracteristicas de las energias
renovables y las opciones de flexibilidad con respecto a los productores de todos los tamafios, incluidas las grandes
centrales energéticas y los pequefios productores, entre ellos los denominados prosumidores.

2.5.  Enlo que respecta a la Union de la Energia, el enfoque descrito en el punto 2.3 presenta tres ventajas esenciales.

2.5.1  En primer lugar, desde el punto de vista de la planificacion de las inversiones, se debe tener previsto el volumen de
las importaciones de energia a la UE necesarias en el presente y en el futuro. Solo entonces se podran evitar las inversiones
fallidas y, sobre todo, los efectos de un bloqueo. Por exponerlo en términos muy concretos: es imposible determinar
correctamente la demanda real de GNL en 2025, 2030 y 2035 sin el andlisis descrito. Cualquier decisiéon de compra,
especialmente las que estdn asociadas a contratos a largo plazo, corre el riesgo de ser incorrecta si no se evaltian los créditos
de capacidad en los dmbitos local, regional, interregional y europeo. Esto reviste especial importancia, ya que en la
actualidad se necesitan contratos a largo plazo para asegurarse el GNL. El éxito de la Unién de la Energia depende de este
analisis, pero este no existe.

2.5.2  La segunda ventaja de analizar los créditos de capacidad de las energias renovables, incluidas las opciones de
flexibilidad, en los 4mbitos local, regional, interregional y europeo es que ayudaria a implantar un sistema de planificacion
de infraestructuras energéticas prospectivo que abarcase la red eléctrica, la red de gases hipocarbénicos y los sistemas de
calefaccion urbana. En este caso, es de suma importancia manifestar que la infraestructura de gas de Europa debe estar
preparada para el H2. Sin embargo, no existe en la actualidad ningtn criterio fiable de preparacion para el H2. El CESE pide
a la Comisién que empiece a desarrollar estas normas con vistas a presentar una propuesta lo antes posible.

2.5.3  Una tercera ventaja estd estrechamente ligada a la que se menciona en el punto 1.10: es necesario replantearse la
estabilidad del sistema. El futuro sistema de redes de transporte y distribucion en Europa y en el dmbito de los Estados
miembros de la Unién debe ser una matriz de conexiones estandarizadas, interconectadas y que abarque tanto las lineas de
alta tension de gestion centralizada como las cooperativas de energia basadas en lineas comercializadas de media y baja
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tensién. En el dmbito local, es esencial acelerar el despliegue y el desarrollo simplificado de la energia distribuida por medio
de mecanismos juridicos y organizativos que permitan el uso de las denominadas «lineas directas, el uso conjunto de cables
y la cooperacion con los productores de fuentes de energia renovables basada en los principios de los contratos de compra
de electricidad renovable conjuntos y bien definidos.

2.6.  En la actualidad, los gestores de redes de transporte en el dmbito nacional no estan suficientemente interesados en
desarrollar redes locales que aumenten la flexibilidad del sector eléctrico, ya que, desde su punto de vista, esto podria
desestabilizar el sistema de suministro de energia eléctrica. No se anima a los gestores de redes de distribucién a invertir en
redes locales porque el actual entorno normativo y politico carece de orientaciones claras. El Reglamento sobre las tarifas de
red solo incentiva el transporte y la distribucion de electricidad. No se ofrecen incentivos para los conceptos relacionados
con la gestion inteligente de la electricidad. El CESE estd convencido de que el desarrollo de cooperativas energéticas y del
modelo de generacion de energia para el autoconsumo permite reforzar la seguridad energética en el dmbito local y reducir
la carga para la red eléctrica. El consumo local de energias renovables volatiles reduce la presion sobre la red, por lo que el
consumo local deberia ser la opcion preferida siempre que los recursos y los costes sean eficientes. Los prosumidores y las
comunidades energéticas (con la participacion de distribuidores de energia, gobiernos locales, empresarios y ciudadanos)
pueden equilibrar los recursos disponibles y la demanda de electricidad en sus hogares, en las empresas y en los edificios
publicos, especialmente con el desarrollo de tecnologias digitales y de almacenamiento de energfa. El CESE sefiala el riesgo
de que los distribuidores de electricidad se encuentren en un conflicto de intereses a este respecto y pide a las autoridades de
vigilancia competentes que estudien medidas para evitar los efectos negativos de la integracién vertical.

2.7.  Frente a la mala practica que se describe en el punto 2.6, resulta ain mas importante seguir el enfoque descrito en el
punto 2.3 para materializar las tres ventajas que se explican en los puntos 2.5.1, 2.5.2 y 2.5.3. Por consiguiente, el CESE
pide a la Comision que elabore una propuesta sobre como incorporar este enfoque a su politica de la Unién de la Energfa.
Lograr la perspectiva estratégica de independencia energética, exenta ya de las necesarias intervenciones de emergencia del
dltimo afio, requerird un seguimiento y desarrollo constantes de los siguientes aspectos:

— el equilibrio de los recursos existentes (petréleo, gas, fuentes de energia renovables y nucleares, etc.);

— el equilibrio de los recursos potenciales (exploracion, extraccién de recursos convencionales, desarrollo de tecnologfas
innovadoras, etc.);

— el programa y la jerarquia de desarrollo dptimo de las distintas fuentes de energia en Europa; el sistema de financiacién
del programa de independencia energética.

Esto también requiere una evaluacion de qué instalaciones existentes, atin en funcionamiento, deben mantenerse y qué
fuentes antiguas, incluidas las capacidades convencionales, deben sustituirse en un proceso complementario y sin
contratiempos. También debe realizarse un anlisis de los beneficios y los costes de las tecnologias de reformado del metano
con vapor (SMR, por sus siglas en inglés) y las tecnologias de captura y almacenamiento de carbono (CAC) o captura y
utilizacién de carbono.

2.8. A este respecto, el CESE reitera que el proceso de acelerar los permisos para proyectos de energias renovables es
fundamental. Esta es una cuestion importante y relativamente ficil de cumplir en lo referente al proceso. El nivel de
burocracia ralentiza claramente algunos proyectos, sobre todo los que implican grandes capacidades de generacion. Vemos
y valoramos de forma positiva los esfuerzos de la Comision en este ambito, pero los cambios se deben aplicar de una vez.

2.9. Mientras lleva a término la tarea que se establece en el punto 2.5.3, la Comisién también deberfa considerar el
vinculo estratégico entre la estrategia energética europea y la necesidad de un sistema industrial europeo fuerte, sostenible e
innovador, que hasta ahora no se ha tenido en cuenta en los informes sobre el estado de la Unién de la Energia. En su
Dictamen sobre el tema «Estado de la Unién de la Energfa 2021» (TEN/767), el CESE recomendaba que la gobernanza y la
gestion de la Union de la Energia reflexionaran con mayor detenimiento sobre las sinergias con la nueva estrategia industrial
de la UE. El CESE pide a la Comision Europea que tenga en cuenta, a partir del proximo informe, la importancia de este
vinculo estratégico y garantice una coordinaciéon mds eficaz con el informe sobre prospectiva estratégica.

2.10.  Del mismo modo, el papel primordial y activo de la ciudadania, que deberfa ser el elemento central de las politicas,
no estd recogido debidamente en el documento ni en los anexos. El CESE cree firmemente que los ciudadanos deben estar
en el centro de la Unién de la Energia, a fin de integrarlos en el mercado y convertirlos en verdaderos «prosumidores». El
concepto de prosumo debe ampliarse para incluir el uso compartido de energfa, el autoconsumo virtual y otros casos de
prosumo que utilizan la red publica. Para este fin, el CESE pide a los responsables de politicas que fomenten y promuevan
todas las medidas necesarias para que los usuarios puedan convertirse en prosumidores de energfa.
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2.11.  Los Estados miembros estdn obligados a presentar sus planes nacionales integrados de energia y clima antes de
junio de 2023. Para ello, los Estados miembros deben recibir un mensaje claro con una hoja de ruta que les permita
planificar adecuadamente su itinerario en la transicion energética, tal y como se describe en el punto 2.3 y teniendo en
cuenta las recomendaciones que se formulan en los puntos 2.7, 2.8 y 2.9.

2.12.  Las actividades previstas para desarrollar un nuevo disefio de mercado deben estar enmarcadas en el contexto de
los aspectos antes mencionados. El CESE coincide en la necesidad de que se adopten medidas para optimizar y mejorar el
disefio del mercado de la electricidad de la Unién, habida cuenta también de la evolucién futura del panorama energético,
descrita en el punto 2.3, las nuevas tecnologias emergentes, los acontecimientos geopoliticos y las lecciones aprendidas a
raiz de la crisis actual. EI CESE toma nota con satisfaccién de la intencién de la Comisién de revisar el marco RITME para
paliar los riesgos de abuso del mercado y pide a esta que adopte todas las medidas necesarias para preservar el
funcionamiento del mercado y evitar los efectos distorsionadores en la fijacién de precios y la especulacién. El mercado
europeo de la energia no deberfa funcionar como los mercados financieros. Nuestro mercado interior de la energia tiene que
ofrecer una representacion realista de la situacion en el sistema energético en Europa. El CESE llama la atencién sobre el
reciente informe del Tribunal de Cuentas Europeo, que sefiala la insuficiencia de los recursos de la ACER para supervisar el
mercado con el fin de evitar abusos, y pide a la Comisién que vele por que esta Agencia pueda desempeiiar sus funciones a
este respecto.

2.13.  El CESE expresa su preocupacion por la reduccién de las subvenciones a las energfas renovables observada en
2021, mientras que las subvenciones a los combustibles fosiles se mantienen estables. Tras la crisis, se necesitan medidas
decisivas que pongan fin a la «competencia por las subvenciones» entre las energias renovables y las energias fosiles. En su
informe, la Comisién no da ningtin tipo de indicacién en este sentido.

2.14.  El CESE seiiala que el informe de 2022 sobre el estado de la Unién de la Energfa no presta la debida atencion a la
cuestion de los costes y las consecuencias relacionados con el pilar de la estrategia europea para reducir la demanda de
energia. Por consiguiente, el CESE recomienda a la Comisién que contintie explorando de qué forma podria afectar esta
reduccion a los distintos contextos regionales, y que esboce las herramientas necesarias para paliar sus efectos.

2.15.  Las politicas climdticas tendrdn un fuerte impacto en los trabajadores y las empresas y exigirdn una enorme
formacién, reciclaje y perfeccionamiento profesionales. Esta transicion debe servir como una oportunidad para crear
empleo de calidad con buenas condiciones laborales en todos los sectores y regiones. En el informe no se tiene
suficientemente en cuenta la transicién justa. El CESE insta a la Comisién a reforzar el mecanismo de transicién justa,
dedicando especial atencion a los efectos para los trabajadores, los puestos de trabajo y el sistema industrial. Del mismo
modo, la participacion de los interlocutores sociales en el desarrollo de politicas de sostenibilidad, seguridad y solidaridad
debe ser continua y tener un cardcter estructural. La «transicion justa» no es solo una cuestién de financiar la transicién.
También incluye el objetivo de proteger los derechos de los trabajadores, crear empleo digno, puestos de trabajo de calidad y
seguridad social, asi como mantener y seguir aumentando la competitividad de las empresas europeas, y requiere medidas
especificas a todos los niveles, especialmente a escala regional.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE apoya los objetivos del plan de accion y acoge favorablemente la mayorfa de las medidas que en ¢l se
proponen. En particular, el CESE ya ha dejado claro el vinculo entre la transicion energética y la transformacién digital, y ha
sefialado los beneficios de la digitalizacion en lo que atafie al ahorro energético, la reduccion de la intensidad energética y
una mejor gestion de las infraestructuras energéticas. Sin embargo, aunque el tono optimista del plan de accién es una
fuente de inspiracion, la Comision tiende a pasar por alto el hecho de que la realidad fisica es muy diferente de los casos de
uso de la digitalizaciéon que se mencionan en dicho plan.

1.2.  Si bien el enfoque estratégico y las medidas especificas del plan de accién apuntan en la direccién correcta, la
Comisién no integra el plan en la politica energética general. Un enfoque compartimentado centrado tGnicamente en la
digitalizacion y que no tenga en cuenta el marco general no generara los beneficios que se explican correctamente en el plan
de accion. La digitalizacion del sistema energético debe crear soluciones cooperativas en las que se ofrezcan incentivos para
que los usuarios participen en el sistema energético digitalizado, por ejemplo, mediante el uso de contadores inteligentes y
de vehiculos eléctricos de recarga bidireccional que contribuyan a la estabilidad del sistema eléctrico. La negociacion de la
electricidad producida entre pares, el autoconsumo virtual y el uso compartido de energfa requieren herramientas digitales.
Sin embargo, se considera que o bien las barreras administrativas hacen que estas practicas sean poco atractivas, o bien
faltan incentivos eficaces.

1.3.  El CESE coincide en que es absolutamente necesario lograr que el sistema energético sea mds inteligente y flexible,
pero observa que dicho sistema estd sujeto actualmente a la presién que ejercen deficiencias como la falta de flexibilidad de
la red de transporte y distribucion debido a las insuficientes inversiones en infraestructuras energéticas. Algunos
proveedores de energia han obtenido beneficios significativos, pero no se ha invertido suficientemente en redes inteligentes
para alcanzar los objetivos de la transicién energética. La expansion y la transformacion de la red llevan retraso, entre otras
cosas, porque el marco regulador no incentiva la inversion en digitalizacion y flexibilizacion, y las redes existentes resultan
inapropiadas para el transporte y la distribucién de energfa volétil. Con el fin de evitar interrupciones de la red en el sistema
energético digitalizado, urge proceder a una transformacion del sistema energético mediante el desarrollo y la ampliacién de
la red (redes de transporte y distribucién).

1.4.  El CESE pide a la Comisiéon Europea que incorpore las ideas que subyacen al «fomento de las inversiones en
infraestructuras eléctricas digitales» en una enmienda al articulo 58 de la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se
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modifica la Directiva 2012/27/UE (!), a fin de garantizar un marco regulador que incentive eficazmente la inversion en la
digitalizacion de las redes eléctricas. Al mismo tiempo, es necesario desarrollar mercados de flexibilidad para que resulten
atractivos el consumo, la produccion y el prosumo flexibles basados en tecnologias digitales.

1.5.  Mds de seis afios después de la presentacion del paquete de medidas sobre energia limpia, tanto las comunidades de
energia como el autoconsumo colectivo siguen desempefiando un papel menor en los sistemas energéticos europeos. Hasta
la fecha, la Comisién Europea ha hecho caso omiso de la existencia de obstéculos a estas formas de produccion y consumo
de energia. La ciudadania europea debe recibir incentivos que acaben por convencerla y motivarla para que digitalice todas
sus actividades relacionadas con la energia. En muchos casos también es necesario ofrecer garantias claras desde el punto de
vista juridico y administrativo. El CESE insta a la Comision y a los Estados miembros a que emprendan iniciativas en este
ambito, incluido un apoyo directo que permita a las comunidades de energia y los colectivos de prosumidores desarrollar su
pleno potencial, ya que estas formas de producciéon y consumo deben convertirse en un elemento esencial del sistema,
especialmente en lo que se refiere a la seguridad del suministro. De lo contrario, las herramientas digitales no supondran
ninguna diferencia.

1.6.  El CESE reitera que, con el enfoque correcto, una estructura de suministro de energia climaticamente neutra,
descentralizada y digitalizada puede tener importantes efectos positivos en el empleo y en la economia, especialmente en las
economias regionales (*). Habida cuenta de la crisis actual, la Unién Europea necesita un enfoque general para la politica
energética que combine las cuestiones especificas relacionadas con la energia y el clima con los objetivos de la politica de
cohesion social y regional.

1.7. No obstante, el CESE observa que una politica de cambio solo puede culminar con éxito si tiene en cuenta las
distintas dindmicas sociales que intervienen en la transicién y las aborda en sus estrategias y medidas. Debe reforzarse el
papel que desempefian los consumidores activos en la digitalizacion, incentivando y permitiendo la utilizacién del mayor
nimero posible de soluciones inteligentes, ya que estas pueden mejorar la eficiencia y el rendimiento del mercado interior
de la energfa. Al mismo tiempo, se ha de tener en cuenta a los operadores del sistema de distribucion para garantizar la
seguridad del suministro. Las herramientas deben ser faciles de utilizar y debe prestarse atencion a los grupos vulnerables y
a las personas con discapacidad. Por lo tanto, resulta indispensable una politica para una transicién justa y una gestion
politica activa del cambio. Si no se tiene en cuenta la dimensién social en la fase de ejecucién, la transformacién podria
fracasar debido a la reticencia de la poblacién.

1.8.  Por lo que se refiere al futuro disefio de los sistemas e infraestructuras energéticos, el CESE ha subrayado en
repetidas ocasiones que todos los consumidores deben participar activamente en el desarrollo de sistemas de energia
inteligentes, y que deben ofrecerse incentivos para que la sociedad civil pueda participar en la transicién energética. Es muy
importante «conectar a los innovadores locales y regionales», como sefiala la Comisién en el apartado 7.3. Una accién
colectiva como la cooperacién entre ciudades y comunidades inteligentes puede crear las soluciones mejores y mads
asequibles que una regién pueda necesitar.

1.9.  Las politicas digitales y energéticas de la UE ya estdn sirviendo de gufa para la digitalizacion de la energia, ya que
cuestiones como la interoperabilidad de los datos, la seguridad del suministro y la ciberseguridad, la privacidad y la
proteccion de los consumidores no pueden depender tnicamente del mercado y su correcta aplicacion es clave. En este
contexto, el CESE seifiala que hay que evitar por todos los medios la intrusién en la vida privada y el uso indebido de datos.
Esto incluye no solo precauciones técnicas, sino también responsabilidades respecto de este espacio de datos, asi como su
seguimiento, por parte de las autoridades estatales sujetas a un control politico y democratico. Al mismo tiempo, debe
prestarse especial atencion a la proteccion de los datos sobre infraestructuras criticas.

1.10.  En su Comunicacion, la Comision afirma que es esencial garantizar que la digitalizacion no socave el marco de
proteccion de los consumidores ya establecido en el mercado interior de la electricidad. El CESE toma nota de ello y afiade
que los derechos de los consumidores deben adaptarse y mejorarse en el mercado de la energia. Los consumidores no deben
verse perjudicados ni se les debe cobrar en exceso. Deben beneficiarse de herramientas digitales que, si se desarrollan
correctamente, pueden contribuir a aumentar la proteccién de los consumidores.

1.11.  Para todas las iniciativas, es importante que los consumidores dispongan de un contador inteligente en su hogar.
Este no es el caso en muchos Estados miembros, razén por la cual urge redoblar los esfuerzos por desplegar més
ampliamente los contadores inteligentes como requisito previo fundamental para la mayoria de las soluciones digitales en el
sector energético, en particular para el suministro de electricidad y, en menor medida, de gas. Los Estados miembros que
atn no hayan desplegado plenamente los contadores inteligentes deben acelerar este proceso y reforzar sus objetivos
nacionales con respecto a este despliegue. La experiencia adquirida en el plano internacional demuestra que el despliegue de
contadores inteligentes es mds eficaz cuando los operadores de redes tienen la obligacion de rendir cuentas. Los contadores
inteligentes deben considerarse parte integrante de la red eléctrica.

() DO L 158 de 14.6.2019, p. 125.
() DO C 367 de 10.10.2018, p. 1.
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1.12.  Existe el riesgo de que los nuevos servicios basados en datos y las soluciones tecnoldgicas innovadoras no se
pongan en practica con la rapidez necesaria si no hay suficientes trabajadores cualificados y profesionales formados para
ayudar a implantarlos. Las medidas necesarias en materia de politica educativa y de mercado laboral requieren recursos
financieros suficientes, asi como el desarrollo de un plan de accién que garantice un enfoque coordinado. El CESE considera
esencial que se establezca una estrecha cooperacion con los interlocutores sociales a este respecto.

1.13.  La ciberseguridad es un requisito esencial para garantizar la fiabilidad del sistema energético, cada vez mads
digitalizado. La evolucién de las ultimas décadas, y en particular los acontecimientos recientes, ponen de manifiesto el
peligro de los ciberataques y los actos de sabotaje contra infraestructuras criticas. Sin embargo, pueden surgir problemas no
solo como consecuencia de tales ataques y sabotajes, sino también por fallos en los equipos y programas informaticos, por
lo que la Comisién debe prestar especial atencion al disefio de tales activos informaticos durante la digitalizacion para
garantizar su solidez. Un fallo o una disfuncion de las infraestructuras criticas puede dar lugar a una escasez de suministro
devastadora y poner en peligro la seguridad publica. Una mayor descentralizacion de la produccién y utilizacién de energia
en combinacion con internet aumentan la «superficie de ataque» y los riesgos relacionados con el ciberespacio. El sistema
energético digitalizado (en lo que se refiere tanto a los equipos como a los programas informaticos) debe ser fiable y
garantizar una disponibilidad continua.

1.14.  El CESE considera que no se ha prestado el nivel de atencién y apoyo que cabria esperar para una estrategia
combinada de transicién energética y digitalizacion en las zonas rurales. Pide que se ponga rapidamente en préctica la vision
a largo plazo de la Comision para las zonas rurales de la UE y se movilice a las partes interesadas en el marco del Pacto
Rural de la UE.

2. Antecedentes

2.1.  La Comisién publicé una Comunicacion con el objetivo de impulsar la digitalizacion del sistema energético. El plan
de accién de la UE para la digitalizacién del sistema energético tiene por objeto alcanzar los objetivos establecidos en el informe
sobre prospectiva estratégica en relacion con la doble transicion ecoldgica y digital, en un contexto en el que las tecnologfas
digitales contribuyen a la creacién de una sociedad climaticamente neutra y eficiente en el uso de los recursos, garantizando
al mismo tiempo que todo el mundo pueda beneficiarse de esta transicion.

2.2.  En su plan de accién de la UE, la Comisién propone un conjunto de acciones en cinco dmbitos: promover la
conectividad, la interoperabilidad y el intercambio continuo de datos relativos a la energia mediante la creacién de un
espacio comtn de datos; promover y coordinar la inversion en la red inteligente; prestar mejores servicios basados en la
innovaci6n digital para implicar a los consumidores en la transicion energética; garantizar la ciberseguridad en el sistema
energético, y velar por que las crecientes necesidades energéticas del sector de las TIC estén en consonancia con el Pacto
Verde Europeo. La Comision considera que la digitalizacion puede mejorar la asequibilidad, la sostenibilidad y la resiliencia
del sistema energético de la UE.

2.3, Las soluciones inteligentes estan concebidas para que los consumidores tengan un mayor control sobre su consumo
y sus facturas de energia, mejorando asi la gestion del uso de la energia, aunque muchos consumidores finales podrian ser
conscientes de este potencial sin necesidad de una solucién inteligente. Los servicios energéticos innovadores deben reducir
el consumo de energia, y esta debe utilizarse cuando sea barata. Los contadores inteligentes proporcionan informacion
importante para reducir los costes de consumo energético, por ejemplo, en el caso de la carga inteligente de vehiculos
eléctricos, y de las bombas de calor inteligentes combinadas con paneles fotovoltaicos. Los contadores inteligentes ayudan a
los clientes a controlar los datos que contienen sus facturas y les permiten prevenir las facturas incorrectas y la facturacién
retroactiva, que figuran actualmente entre las principales preocupaciones de los consumidores. El plan de accién prevé el
apoyo a las herramientas digitales, que sirven a los intereses de los consumidores y, en algunos casos, se desarrollan en
colaboraci6n con ellos, la mejora de las capacidades digitales, la financiacién de soluciones digitales inteligentes a través de
programas que puedan ayudar a alcanzar el objetivo de digitalizar el sistema energético, el apoyo a las entidades reguladoras
nacionales en la definicion y el seguimiento de los indicadores comunes de redes inteligentes, la creacién de un espacio
comtn europeo de datos relativos a la energia y la estrecha participacion de todas las partes interesadas pertinentes, en
particular los operadores de redes y los proveedores de energia.

2.4, Segln la Comisién, las tecnologias de la informacién y la comunicacién ofrecen un gran potencial para la
ecologizacion. Las soluciones digitales deben contribuir a equilibrar el suministro, el almacenamiento y la demanda de
energia, asi como a flexibilizar el sistema energético, facilitando la integraciéon de fuentes de energia renovables y
descentralizadas. Es necesario desarrollar mercados de flexibilidad para que las inversiones en opciones de flexibilidad
resulten atractivas, independientemente de que estas inversiones sean realizadas por productores, consumidores o
prosumidores que se beneficien de las herramientas digitales.

2.5. Al mismo tiempo, el plan de accion hace hincapié en la necesidad de frenar el incremento del consumo de energia
en el sector de las TIC. El plan de accion también prevé la creacién de un gemelo digital de la red eléctrica europea, el apoyo
a las comunidades de energia a través de herramientas digitales, el desarrollo de etiquetas energéticas para ordenadores,
centros de datos y cadenas de bloques, y la elaboracién de un c6digo de conducta de la UE para la sostenibilidad de las redes
de telecomunicaciones.



C 184/96 Diario Oficial de la Unién Europea 25.5.2023

2.6.  En un sistema energético cada vez mds digitalizado, con una produccién, un transporte y una distribucién
descentralizadas de la energia, y un mayor nimero de dispositivos conectados digitalmente en los hogares, aumenta el
riesgo de espionaje, ciberdelincuencia y fallos de los equipos informaticos relacionados con el consumo de energia. Por lo
tanto, la Comisién propone medidas de ciberseguridad adecuadamente coordinadas para reforzar la resiliencia general del
sistema.

2.7.  El plan de accidn sefiala que estas tareas requieren una actuacion a medio y largo plazo, asi como un marco de
gobernanza. La Comisién explica que contard con la participacién de miltiples comunidades de partes interesadas,
empresas y socios internacionales, y sefiala que la financiacion publica limitada debe utilizarse con prudencia y que se
requiere mds inversion privada.

3. Observaciones generales

3.1.  En su plan de accién, la Comisién aborda acertadamente el enorme potencial de las tecnologias digitales para
aumentar la flexibilidad del sistema eléctrico. El CESE apoya estos objetivos y acoge favorablemente la mayorfa de las
medidas propuestas en el plan de accién. En particular, el CESE ya ha dejado claro el vinculo entre la transicién energética y
la transformacién digital, y ha sefialado los beneficios de la digitalizacion en lo que atafie al ahorro energético, la reduccion
de la intensidad energética y una mejor gestion de las infraestructuras energéticas. Sin embargo, aunque el tono optimista
del plan de accién es una fuente de inspiracion, la Comision tiende a pasar por alto el hecho de que la realidad fisica es muy
diferente de los casos de uso de la digitalizacién que se mencionan en dicho plan.

3.2.  El CESE considera que los principales retos a los que se enfrenta el sector de la energfa son: la diversificacion de las
fuentes de energia de Europa, la reduccion de la dependencia respecto de las importaciones de energia, la necesidad de
garantizar un mercado interior de la energia integrado, la mejora de la eficiencia energética, la descarbonizacién de la
economia, la reduccién de las emisiones, la transicién hacia una economia hipocarbénica, con tecnologias energéticas
limpias y con bajas emisiones de carbono, el aumento y la expansion masiva de las energias renovables para alcanzar los
objetivos climéticos, el fomento de la investigacion y educacion conexas, la garantia de una transicién justa y el apoyo a la
dimension social de la energia, en particular la reduccion de la pobreza energética. La digitalizacion del sistema energético
constituye la base para abordar tales tareas, y puede ayudar a hacer frente a todos estos retos fundamentales.

3.3.  Si bien el enfoque estratégico y las medidas especificas del plan de acciéon apuntan en la direccién correcta, la
Comisién no integra el plan en la politica energética general. Un enfoque compartimentado centrado tGnicamente en la
digitalizacion y que no tenga en cuenta el marco general no generara los beneficios que se explican correctamente en el plan
de accién.

3.4. La propuesta de la Comisién ofrece una vision de una situacién ideal basada en un sistema energético
suficientemente desarrollado (por ejemplo, redes de transporte y distribucidn) y lo digitaliza. Sin embargo, en Europa,
deben consolidarse en primer lugar las redes de transporte y distribucion, antes de que pueda desarrollarse una tecnologia
digital compleja. No servird de nada digitalizar si la energia gestionada de forma inteligente no puede fluir a través de las
redes de transporte. Ademds, se despilfarra una enorme cantidad de energia en las redes de transporte y distribucion.
Incluso hoy, el coste de la electricidad ecoldgica que no puede utilizarse ni transportarse y que debe reducirse ascendi6 a
més de 2 000 millones EUR antes de la crisis energética y a mds de 12 000 millones EUR durante la crisis energética en
grandes paises como Alemania. Esta pérdida econdmica se multiplicard si no se amplian rapidamente las redes eléctricas y
las capacidades de almacenamiento compatibles con el sistema, al tiempo que se encuentran mejores formas de utilizar la
electricidad directamente in situ. La digitalizacién en este dmbito puede contribuir a la identificacién de estas pérdidas y a la
utilizacion de los datos asi generados en el desarrollo de las redes.

3.5.  Escierto que se requieren inversiones considerables en infraestructuras energéticas para procurar que las redes sean
inteligentes. También es cierto que muchos Estados miembros no incentivan tales inversiones, ya que su regulacién muestra
un claro sesgo hacia la inversion en activo fijo (CapEx), y las inversiones en digitalizacion son principalmente gastos de
explotacién (OpEx). La coordinacion y el seguimiento de estas inversiones y los avances asociados no serdn suficientes. El
CESE pide a la Comisién Europea que incorpore las ideas que subyacen al <fomento de las inversiones en infraestructuras
eléctricas digitales» en una enmienda al articulo 58 de la Directiva (UE) 2019/944 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, a fin de garantizar un marco regulador que incentive eficazmente la inversion en la digitalizacion
de las redes eléctricas.

3.6.  La Comisi6n Europea sefiala acertadamente que las herramientas digitales desempefian un papel importante en el
desarrollo de los sistemas colectivos de autoconsumo y las comunidades de energia. Tanto la orientacién como la
plataforma de experimentacion prevista pueden resultar de utilidad, pero no son los aspectos mds importantes. Mas de
cinco afios después de la presentacion del paquete de medidas sobre energia limpia, tanto las comunidades de energia como
el autoconsumo colectivo siguen desempefiando un papel menor en los sistemas energéticos europeos. En muchos casos,
las principales razones de esta situacion son las importantes barreras burocraticas y la falta de informacién por parte de los
consumidores y los productores. Hasta la fecha, la Comision Europea ha hecho caso omiso de la existencia de estos
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obstdculos. La ciudadania europea debe recibir incentivos que acaben por convencerla y motivarla para que digitalice todas
sus actividades relacionadas con la energia. El conjunto del sistema energético digitalizado debe ser tan atractivo para las
partes que operan en €l que no solo los incentivos financieros contribuyan a su creacion, sino que todo el entorno les anime
a crear un sistema energético controlado, gestionado y seguro. El CESE insta a la Comisién y a los Estados miembros a que
emprendan iniciativas en este dmbito, incluido un apoyo directo que permita a las comunidades de energia y los colectivos
de prosumidores desarrollar su pleno potencial, teniendo en cuenta a los operadores de redes de distribucion para
garantizar la seguridad del suministro. De lo contrario, las herramientas digitales no supondran ninguna diferencia.

3.7.  La recarga bidireccional de los vehiculos eléctricos representa otro caso muy prometedor que pone de relieve que
unos consumidores mds activos pueden contribuir directamente a la estabilidad del sistema con la tecnologia digital,
incluidas las TIC, tanto en el lado de la red como en el del consumidor. Sin embargo, apenas existen argumentos
econdmicos que justifiquen la carga bidireccional de los vehiculos eléctricos en toda Europa, ya que el mercado no se
concibié para ofrecer incentivos de mercado para el suministro y el consumo flexibles de electricidad. En sus esfuerzos por
redisefiar el mercado, la Comision debe centrarse, en particular, en disefiar un mercado que haga atractivos aspectos como
los mencionados en el apartado 4.2 del plan de accién y contribuya a generalizarlos, de modo que la carga bidireccional
también pueda ser utilizada en el futuro por los operadores de redes como factor de control de la carga, lo que también
debera tenerse en cuenta en la legislacién destinada a garantizar la seguridad del suministro.

3.8.  El CESE reitera que, con el enfoque correcto, una estructura de suministro de energia climdticamente neutra,
descentralizada y digitalizada puede tener importantes efectos positivos en el empleo y en la economia, especialmente en las
economias regionales (). Habida cuenta de la crisis actual, la Unién Europea necesita un enfoque general para la politica
energética que combine las cuestiones especificas relacionadas con la energia y el clima con los objetivos de la politica de
cohesién social y regional.

3.9.  El CESE hace hincapié en que el disefio tecnocritico de las condiciones del marco econémico y la promocién
financiera de las nuevas tecnologias, especialmente la digitalizacion del sistema energético, desempefian un papel
importante en la transicion energética. Al mismo tiempo, el CESE observa que una politica de cambio solo puede culminar
con €xito si tiene en cuenta las distintas dindmicas sociales que intervienen en la transicién y las aborda en sus estrategias y
medidas. Debemos reforzar el papel que desempefian los consumidores en la digitalizacion, incentivando la utilizacion del
mayor nimero posible de soluciones inteligentes, ya que estas pueden ayudar a mejorar la eficiencia y el rendimiento del
mercado interior de la energia, con la estrecha participacion de todos los eslabones de la cadena de valor de la energia para
garantizar la seguridad del suministro. Por lo tanto, resulta indispensable una politica para una transicion justa y una gestion
politica activa del cambio. Si no se tiene en cuenta la dimensién social en la fase de ejecucion, la transformacion podria
fracasar debido a la reticencia de la poblacion.

3.10.  La transformacion del sistema energético puede generar beneficios inesperados para los proveedores de servicios,
que pueden exigir tarifas mds elevadas por sus nuevas soluciones. Sin embargo, los servicios, las aplicaciones y los sistemas
de gestion de la energfa innovadores pueden liberar un enorme potencial sin explotar para los usuarios de energfa, y aliviar
la carga que representan para los consumidores los elevados precios de la energfa. La digitalizacion puede contribuir a que
los precios en el mercado sean comparables, a que los precios de las opciones de flexibilidad, como la inversion de la carga,
sean justos, y a mostrar en una fase temprana del proceso de mercado que los consumidores de energia, como los hogares
vulnerables, podrian pagar menos por el servicio prestado. Por ejemplo, las soluciones inteligentes de contabilidad
energética pueden brindar a las personas socialmente desfavorecidas la oportunidad de utilizar tanta energia como puedan
pagar y, de este modo, impedir que se endeuden.

3.11.  El CESE también pide a la Comision que tenga en cuenta la realidad del mercado de contadores inteligentes y que
intervenga en caso necesario. La instalacién prevista de contadores inteligentes podria dar lugar a costes elevados para los
inquilinos. En la prictica, apenas existe competencia entre los distintos proveedores de servicios de medicién. Las
investigaciones sectoriales realizadas en Alemania y Austria han puesto de manifiesto que existen indicios significativos de
la existencia de un oligopolio no competitivo en el sector del subcontaje (). A fin de garantizar la competencia, se ha de
permitir que los proveedores terceros también puedan utilizar los dispositivos de registro del consumo. De lo contrario, un
cambio de empresa de facturacidon siempre estaria asociado a los costes de sustitucion de contadores existentes.

3.12.  En este contexto, el CESE reitera su posicion: es esencial evitar una sociedad energética en dos niveles. No puede
aceptarse una situacion en la que solo los hogares acomodados y tecnoldgicamente bien equipados se beneficien de la
transicion energética y todos los demds tengan que asumir los gastos. Por lo tanto, el CESE apoya los incentivos y
herramientas para la aplicacién de la Directiva de eficiencia energética destinados a ayudar a los clientes y hogares
vulnerables, y sefiala que unos objetivos ambiciosos en materia de calefaccién y refrigeracion urbanas pueden empeorar las
condiciones de las viviendas sociales.

() DO C 367 de 10.10.2018, p. 1.

() Por ejemplo, se constaté que el mayor proveedor de servicios de medicién en Austria habia intentado impedir el acceso de
proveedores terceros a sus contadores inteligentes mediante el uso de métodos de proteccién de los equipos informéticos [Autoridad
Federal de Competencia de Austria (BWB), 2022].


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:ES:HTML
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3.13.  Por lo que se refiere al futuro disefio de los sistemas e infraestructuras energéticos, el CESE ha subrayado en
repetidas ocasiones que todos los consumidores —hogares, empresas y comunidades de energia— deben participar
activamente en el desarrollo de sistemas de energfa inteligentes, y que deben ofrecerse incentivos para que la sociedad civil
pueda participar en la transicion energética, pero también para que contribuya a su financiacién. Es muy importante
«conectar a los innovadores locales y regionales», como sefiala la Comision en el apartado 7.3. Una accién colectiva como la
cooperacion entre ciudades y comunidades inteligentes puede crear las soluciones mejores y mds asequibles que una region
pueda necesitar.

3.14.  El plan de accion prevé la creacién de un espacio comtin europeo de datos relativos a la energia y una gobernanza
prudente para garantizar los intercambios y el uso coordinados de datos relativos a la energia a escala de la UE. Las politicas
digitales y energéticas de la UE ya estdn sirviendo de gufa para la digitalizacion de la energfa, ya que cuestiones como la
interoperabilidad de los datos, la seguridad del suministro y la ciberseguridad, la privacidad y la protecciéon de los
consumidores no pueden depender tinicamente del mercado y su correcta aplicacion es clave. En este contexto, el CESE
sefiala que hay que evitar por todos los medios la intrusién en la vida privada y el uso indebido de datos. Esto incluye no
solo precauciones técnicas, sino también responsabilidades respecto de este espacio de datos, asi como su seguimiento, por
parte de las autoridades estatales sujetas a un control politico y democratico. Debe promoverse la propiedad de los datos
publicos, ya que los datos son un factor econémico importante en una sociedad digitalizada y en red. Por otra parte, deben
evitarse los monopolios privados de datos por parte de los GAFA (°). Al mismo tiempo, debe prestarse especial atencion a la
proteccion de los datos sobre infraestructuras criticas.

3.15.  El espacio de datos propuesto representa un enfoque prometedor, pero requiere normas claras que regulen el
acceso a los datos anonimizados para todos los participantes en el mercado interesados en utilizarlos, por ejemplo para
planificar mejor el comercio y el uso compartido de energfa. Es importante profundizar con rapidez en la «gobernanza
s6lida» mencionada en el plan de accién mediante la formulacién de derechos bésicos para todos los agentes del mercado,
incluidos los consumidores, los prosumidores, las empresas comercializadoras de energfa, etc.

3.16.  Por lo que se refiere a la coordinacion estratégica a escala de la UE, el plan de accion prevé la creacién de un Grupo
de Expertos en Energia Inteligente (anteriormente, Grupo de Trabajo sobre Redes Inteligentes). Su objetivo es contribuir a la
creacion del marco europeo para el intercambio de datos relativos a la energia, reforzar la coordinacién de los intercambios
de datos para el sector de la energia a escala de la UE, determinar los principios rectores y garantizar la coherencia entre las
diferentes prioridades e iniciativas en materia de intercambio de datos, y apoyar a la Comisién en el desarrollo y el
despliegue de un espacio comin europeo de datos relativos a la energfa. El CESE sefiala que, en este contexto, deben
elaborarse orientaciones y objetivos inequivocos, y que la implicacion de los interlocutores sociales y de la sociedad civil
organizada es esencial.

3.17.  Laidea de apoyar a los gestores de redes de transporte y a los gestores de redes de distribucion en la creacién de un
gemelo digital de la red eléctrica constituye un enfoque interesante y puede ayudar a mejorar la modelizacion de la red. Sin
embargo, es necesario especificar exactamente qué papel desempefiard el gemelo digital en la planificacién de la expansion
de la red, en la tarea de procurar que la red sea mds inteligente, en la integracién de opciones de flexibilidad, incluidas las
centrales eléctricas virtuales, el prosumo energético y el uso compartido de energia, y en la optimizacion de la resiliencia. A
este respecto, también parece necesario modificar la Directiva (UE) 2019/944.

3.18.  En su Comunicacion, la Comision afirma que es esencial garantizar que la digitalizacion no socave el marco de
proteccion de los consumidores ya establecido en el mercado interior de la electricidad. El CESE toma nota de ello y aflade
que los derechos de los consumidores deben adaptarse y mejorarse en el mercado de la energia. Los consumidores no deben
verse perjudicados ni se les debe cobrar en exceso. Debe prestarse especial atencién a los grupos vulnerables, las personas
con discapacidad y las personas con escasas competencias digitales. En este contexto, se requieren normas de protecciéon
adecuadas, puesto que ya resulta evidente que numerosos consumidores no disponen de una visién de conjunto de la
informacién y las facturas digitales.

3.19. La Comunicacién establece que el potencial de los Estados miembros para establecer precios regulados, en
particular para los clientes vulnerables y las personas en situacion de pobreza energética, no debe verse afectado
negativamente por la digitalizacion. Las herramientas digitales también permiten a las autoridades publicas cartografiar,
supervisar y abordar mejor la pobreza energética, mientras que el sector de la energia puede optimizar atin mds sus
operaciones, centrandose en la seguridad del suministro, y dar prioridad al uso de energias renovables.

3.20.  El CESE acoge con satisfaccion el anuncio de la Comisién de garantizar que los principales proyectos de I+i
colaboren para identificar estrategias que procuren la participaciéon de los consumidores en el disefio y el uso de
herramientas digitales accesibles y asequibles de aqui a mediados de 2023. El CESE sefiala una vez mds que sigue siendo
necesaria una inversion significativa en investigacién e innovacion.

En este contexto, las inversiones piiblicas en sistemas inteligentes de energias renovables son de gran importancia de cara a
garantizar la seguridad del suministro, luchar contra la pobreza energética, garantizar precios asequibles y crear empleo. El
CESE recomienda una vez mds, como hizo en su Dictamen ECO/569, que se aplique la regla de oro a la inversion publica.

() Los cuatro gigantes de internet: Google, Apple, Facebook y Amazon.
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Para todas las iniciativas, es importante que los consumidores dispongan de un contador inteligente en su hogar. Este no es
el caso en muchos Estados miembros, razén por la cual urge redoblar los esfuerzos por desplegar mas ampliamente los
contadores inteligentes como requisito previo fundamental para la mayorfa de las soluciones digitales en el sector
energético. Los Estados miembros que ain no hayan desplegado plenamente los contadores inteligentes deben acelerar este
proceso y reforzar sus objetivos nacionales con respecto a este despliegue.

3.21.  Existe el riesgo de que los nuevos servicios basados en datos y las soluciones tecnoldgicas innovadoras no se
pongan en practica con la rapidez necesaria si no hay suficientes trabajadores cualificados y profesionales formados para
ayudarles a implantarlos (°). El CESE considera que, para alcanzar los objetivos, deben adoptarse inmediatamente las
medidas adecuadas, en estrecha cooperacion con los interlocutores sociales.

3.22.  En cualquier caso, se requieren suficientes programas y recursos financieros para formar a los desempleados de
larga duracion, a las mujeres y a los jovenes, en particular a través de programas especificos, y para crear unas condiciones
marco atractivas para estos colectivos. Se incluyen aqui las garantias de empleo, asi como una iniciativa de formacién y
cualificacion y una amplia gama de oportunidades de reciclaje profesional y formacion continua. Las medidas necesarias en
materia de politica educativa y de mercado laboral requieren recursos financieros suficientes, asi como el desarrollo de un
plan de accién que garantice un enfoque coordinado.

3.23.  El CESE aboga por una estrecha cooperacion entre los proveedores de formacion y las empresas en el disefio de
cursos de formacion destinados a proporcionar las capacidades y competencias necesarias para la transformacién digital y
sostenible de la economfa, también mediante la formacién complementaria y el reciclaje profesional de trabajadores y
empresarios. El Afio Europeo de las Competencias 2023 se utilizard para reforzar y aplicar eficazmente estas medidas.

3.24.  La ciberseguridad es un requisito esencial para garantizar la fiabilidad del sistema energético, cada vez mads
digitalizado. La evolucion de las tltimas décadas, y en particular los acontecimientos recientes, ponen de manifiesto el
peligro de los ciberataques y los actos de sabotaje contra infraestructuras criticas. Sin embargo, pueden surgir problemas no
solo como consecuencia de tales ataques y sabotajes, sino también por fallos en los equipos y programas informaticos, por
lo que la Comisién debe prestar especial atencion al disefio de tales activos informdticos durante la digitalizacion para
garantizar su solidez. Un fallo o una disfuncion de las infraestructuras criticas puede dar lugar a una escasez de suministro
devastadora y poner en peligro la seguridad puablica. Una mayor descentralizacion de la produccion y utilizacién de energia
en combinacién con internet aumentan la «superficie de ataque» y los riesgos relacionados con el ciberespacio.

3.25.  Toda la cadena de valor del sistema energético, desde la produccion y el transporte hasta la distribucion y el
consumidor, incluidas todas las interfaces digitales a lo largo de su trayectoria, puede ser un objetivo de ciberataques y
ataques fisicos. Redunda en interés de todos en Europa proteger mejor esta infraestructura critica. La UE debe estar mejor
preparada para posibles ataques de este tipo. Por consiguiente, el CESE pide que se evalten criticamente de forma inmediata
las medidas adoptadas hasta la fecha y que se elabore una estrategia global para proteger a la UE frente a amenazas como las
catdstrofes naturales, los ataques fisicos y los ciberataques. En este contexto, el CESE llama la atencion sobre sus dictimenes
anteriores dedicados a esta cuestion (’) y recomienda que toda inversion extranjera en sectores estratégicos en la Uni6n esté
en consonancia con la politica de seguridad de la UE.

3.26.  El sector de las TIC representa aproximadamente el 7 % del consumo mundial de electricidad. Por lo tanto, en el
marco de la doble transicién ecoldgica y digital, resulta esencial garantizar que las crecientes necesidades energéticas de
dicho sector se reduzcan en consonancia con el objetivo de neutralidad climatica. El CESE conviene en que es fundamental
abordar el consumo de energia y recursos a lo largo de toda la cadena de valor de las TIC y las principales fuentes
emergentes adicionales de consumo de energfa relacionado con las TIC. Ya existen soluciones para reutilizar el calor residual
de los centros de datos con el fin de calentar hogares y empresas. Por lo tanto, es importante que el calor residual se trate en
pie de igualdad con las energias renovables como parte de la revision de la Directiva sobre fuentes de energia renovables
(RED III) y de otras normativas en materia de energia relacionadas con el paquete de medidas «Objetivo 55». Sin embargo, se
requieren soluciones concretas y viables que puedan servir como buenas précticas para lograr resultados 6ptimos.

3.27.  Los criterios técnicos interoperables, la ciberseguridad, la proteccion de datos y otros elementos clave de un
sistema energético digitalizado deben garantizarse a escala mundial, en foros internacionales y en cooperacion con paises
socios. Para avanzar en la doble transicion ecoldgica y digital con los paises socios a través de contactos bilaterales, el CESE
pide a la Comision que integre los aspectos digital y ecoldgico en los proyectos, asociaciones y acuerdos de cooperacién
relacionados con la energia.

(°)  Sobre la base de los resultados de la consulta publica, la Comisién ha determinado deficiencias en el desarrollo de capacidades y una
falta de trabajadores cualificados adecuados como los obstdculos mds importantes para la adopcion de las tecnologias digitales
(Informe de sintesis disponible en «Diganos lo que piensa»).

() DO C 286 de 16.7.2021, p. 170.
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4. Observaciones especificas

4.1.  El CESE considera que no se ha prestado el nivel de atencion y apoyo que cabria esperar para una estrategia
combinada de transicién energética y digitalizacion en las zonas rurales. Pide que se ponga rapidamente en préctica la vision
a largo plazo de la Comision para las zonas rurales de la UE y se movilice a las partes interesadas en el marco del Pacto
Rural de la UE.

4.2.  El CESE recomienda garantizar la igualdad en el mercado laboral en el sector energético explorando oportunidades
para las mujeres, evitando al mismo tiempo que la transicion energética y la transformacion digital se conviertan en trampas
para las carreras y los salarios de las mujeres, y ampliando el didlogo social y los convenios colectivos sobre igualdad en las
empresas energéticas de toda Europa.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 98/24/CE del Consejo y la Directiva

2004/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los valores limite para el
plomo y sus compuestos inorgdnicos y los diisocianatos»

[COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD)]
(2023/C 184/18)

Consulta Comisién Europea, 13.2.2023
Consejo, 8.3.2023
Parlamento Europeo, 13.3.2023

Base juridica Articulo 153 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Seccién competente Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania

Aprobado en el pleno 22.3.2023

Pleno n.° 577

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 197/0/3

Considerando que el contenido de la propuesta es satisfactorio y no es objeto de ninguna observacién por su parte, el
Comité decidié emitir un Dictamen favorable sobre la propuesta, respetando al mismo tiempo la posiciéon de los
interlocutores sociales expuesta en su exposiciéon de motivos.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE)»

[COM(2023 63 final — 2022/025 (COD)]
(2023/C 184/19)

Consulta Parlamento Europeo, 13.2.2023
Consejo, 21.2.2023

Base juridica Articulos 192, apartado 1, y 304 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea

Seccién competente Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Aprobado en el pleno 22.3.2023

Pleno n.° 577

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 194/0/3

Considerando que el contenido de la propuesta es plenamente satisfactorio y que, ademds, esta habia sido examinada en su
Dictamen CESE 5002/2014, aprobado el 12 de noviembre de 2014 (%), el Comité ha decidido emitir un dictamen favorable
sobre la propuesta y remitirse a la posicion mantenida en el documento mencionado mads arriba.

Bruselas, 22 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

() DO C 230 de 14.7.2015, p. 91.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE para hacer que los mercados de

capitales piblicos de la Unién resulten mds atractivos para las sociedades y para facilitar el acceso al
capital a las pequefias y medianas empresas y se deroga la Directiva 2001/34/CE»

[COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD)]

sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las estructuras de
acciones con derechos de voto mdltiple en sociedades que solicitan la admisién a cotizacién de sus
acciones en un mercado de pymes en expansion»

[COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD)]

y sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican

los Reglamentos (UE) 2017/1129, (UE) n.° 596/2014 y (UE) n.° 600/2014 para hacer que los mercados

de capitales piblicos de la Unién resulten mds atractivos para las empresas y para facilitar el acceso al
capital a las pequefias y medianas empresas»

[COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD)]
(2023/C 184/20)

Ponente: Kestutis KUPSYS

Consultas Consejo de la Unién Europea, 6.2.2023 [COM(2022) 760 final] y
[COM(2022) 762 final];

8.2.2023 [COM(2022) 761 final]

Parlamento Europeo, 1.2.2023

Base juridica Articulo 50, apartado 1, y articulos 114 y 304 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea

Seccién competente Unién Econdmica y Monetaria y Cohesion Econémica y Social

Aprobado en seccion 2.3.2023

Aprobacién en el pleno 23.3.2023

Pleno n.° 577

Resultado de la votacion

(a favorfen contrafabstenciones) 123/2/5

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Aumentar la financiacion mediante fondos propios de las empresas europeas es fundamental para garantizar la
recuperacién tras la COVID-19 y construir un sistema econémico europeo resiliente ante la guerra de Rusia contra Ucrania.
Por este motivo, el Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) acoge con gran satisfaccién la Ley de cotizacién que
propone la Comision.

1.2.  El Comité considera que llevar a las sociedades familiares a los mercados de capitales abriria un potencial sin
explotar para atraer capital destinado al crecimiento, y que el régimen de derechos de voto mdltiple ayuda a las familias a
conservar el control, haciendo que la participacién en bolsa les resulte mds atractiva. El CESE estd de acuerdo en que deberia
elaborarse un marco detallado a nivel nacional, que fomente al mismo tiempo una armonizacién de alto nivel a escala de la
Unién Europea (UE).

1.3.  El CESE también acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comision de racionalizar el contenido del folleto, lo que
reducirfa significativamente los costes y la carga para los emisores.
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1.4, En general, el Comité acoge favorablemente la propuesta de dar a los emisores la opcién de publicar un folleto
unicamente en inglés, ya que se ha impuesto como lengua habitual de los inversores internacionales. Sin embargo, la
publicacién de un documento completo, y no solo de la nota de sintesis, en las lenguas nacionales capacitaria a los
inversores minoristas locales. El CESE recomienda a los emisores que tengan en cuenta que el uso de documentos de
emisién «inicamente en inglés» obstaculizarfa el desarrollo de una base nacional de inversién minorista.

1.5.  El CESE sefiala que es probable que la agrupacion de la investigacion sobre inversiones con otros servicios aumente
la visibilidad de las pequefias y medianas empresas (pymes) que cotizan en bolsa. Por consiguiente, el Comité acoge con
satisfaccion el aumento propuesto del umbral de separaciéon a 10 000 millones EUR; sin embargo, también pueden ser
necesarias nuevas medidas para fomentar la investigacion independiente.

1.6.  El CESE valora muy positivamente el enfoque de la Comision para mitigar la inseguridad juridica en relacién con los
requisitos de divulgacion de informacion. Sin embargo, la propuesta de un mecanismo de supervisién cruzada de los carnés
de 6rdenes en los distintos mercados (CMOBS, por sus siglas en inglés) que facilitarfa el intercambio de datos de los carnés
de 6rdenes entre supervisores podria plantear el riesgo de crear unas condiciones de competencia desiguales, ya que los
centros de negociacion bilaterales quedarfan fuera del dmbito de aplicacion del régimen de informacién.

2. Antecedentes

2.1.  El 7 de diciembre de 2022, la Comisién publicé un conjunto de propuestas () sobre medidas para seguir
desarrollando la unién de los mercados de capitales (UMC) de la UE. Parte del paquete —una nueva Ley de cotizacion—
tiene por objeto reducir la carga administrativa que pesa sobre las empresas de todos los tamarios, en particular las pymes,
para que puedan acceder mejor a la financiacion cotizando en las bolsas de valores.

2.2.  La Comisién sefiala que los mercados de capitales de la UE siguen estando fragmentados y poco desarrollados en
cuanto al tamafio. Los estudios muestran que el nimero total de empresas cotizadas en los mercados de pymes en
expansion en Europa apenas ha aumentado desde 2014 (3, a pesar de que dichas empresas resultaron claramente
beneficiadas, como demuestra el aumento de su valoraciéon de mercado. En general, las sociedades cotizadas incrementan
sus ingresos, crean mds puestos de trabajo y aumentan sus balances a un ritmo mds rdpido que sus homdlogas no cotizadas.
Diversos estudios demuestran que la situaciéon no es nada optima respecto de las ofertas publicas iniciales (OPI) de las
pymes en Europa.

2.3.  La Ley de cotizacion establece normas de cotizacién mds sencillas y mejoradas, en particular para las pymes, al
tiempo que trata de evitar poner en peligro la proteccion de los inversores y la integridad del mercado.

2.4, La Ley aspira a garantizar una reduccion significativa de los costes y contribuir a aumentar el nimero de OPI en la
UE. Simplificar las normas sobre el folleto facilitarfa y abarataria la posibilidad de que las empresas coticen en bolsa.
Permitir que las sociedades utilicen acciones con derechos de voto mdltiple al cotizar por primera vez en los mercados de
pymes en expansion ofrece a los propietarios la oportunidad de mantener el control de la vision de su empresa.

2.5.  Unas normas mds equilibradas sobre abuso de mercado también generarfan una mayor claridad y seguridad juridica
para las empresas cotizadas en cuanto al cumplimiento de los requisitos de divulgacion de informacién clave. La propuesta
de Ley de cotizacién también tiene por objeto mejorar la prestacién y distribucion de la investigacién sobre inversiones en
empresas de mediana capitalizacién y pymes, lo que, a su vez, deberfa apoyar sus cotizaciones en los mercados publicos.

2.6.  Otros beneficios previstos son los siguientes:

— una informacién corporativa para los inversores mds reducida, oportuna, comparable y ficil de explorar;

— una mejor cobertura de la investigacion en materia de capital, ayudando a tomar decisiones de inversion;

— una supervision mds eficaz gracias a unas normas de cotizacién mds claras y a la utilizacién de mejores herramientas
para investigar los casos de abuso de mercado;

) Unién de los mercados de capitales: paquete de compensacion, insolvencia y cotizacion.
) Informe final del Grupo de Expertos Técnicos Interesados sobre Pymes, Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making listing cool
again

——


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— folletos mas normalizados para su examen por los supervisores.

2.7.  De conformidad con los objetivos de la politica medioambiental, social y gubernamental (ASG), la Ley de cotizacién
trataria de garantizar que las empresas que emitan bonos ASG incluyan informacién pertinente en materia de objetivos
medioambientales, sociales y de gobernanza en la documentacién de cotizacion, a fin de facilitar a los inversores la
evaluacion de la validez de las declaraciones ASG. Las sociedades que emitan valores participativos podran hacer referencia
a la informacién ASG ya publicada y, por tanto, a disposicion del publico en la documentacion de cotizacion.

3. Observaciones generales

Argumentos a favor de un mejor acceso a la cotizacion en los mercados piiblicos europeos

3.1.  El CESE opina que el aumento de la financiacién mediante fondos propios de las empresas europeas es fundamental
para garantizar una recuperacion duradera tras la COVID-19 y construir un sistema econémico europeo resiliente ante
la guerra de Rusia contra Ucrania. Con tal fin, la infraestructura de los mercados financieros es esencial a la hora de
desbloquear los flujos de inversion necesarios para recapitalizar la economia.

3.2.  Unos mercados puiblicos muy desarrollados también son importantes para la comunidad de inversién minorista.
Los europeos mantienen 11 billones de euros en efectivo y depdsitos en sus cuentas bancarias (°). La proporcion de
depositos respecto de los activos totales de los hogares es tres veces mayor que en el caso de los hogares de los Estados
Unidos. Al no conseguir que los inversores finales canalicen sus fondos hacia los mercados de capitales europeos, la UE no
estd aprovechando plenamente estos volimenes de capital para sus empresas. Los gestores de activos deberfan tener mds
confianza en las perspectivas del mercado de valores europeo, y los inversores minoristas europeos deberfan tener mds
opciones a la hora de constituir sus carteras. Para lograrlo, es necesario velar por que haya una gama diversificada de
emisores de alta calidad que cotice en los mercados puiblicos europeos.

3.3.  En épocas de dificultades financieras de las empresas, de mayor imprevisibilidad de la economia y, en particular, de
aumento de los costes de la deuda, las acciones actiian como factor estabilizador y amortiguador frente a futuras
perturbaciones.

3.4, El Comité también sefiala que la financiacion mediante acciones de los hogares europeos a las empresas europeas
contribuye a garantizar la autonomia estratégica abierta de la UE en un nivel muy bésico: la propiedad de los activos y la
ejecucion del control empresarial. La pérdida de empresas europeas esenciales que pasan a tener un control extranjero,
especialmente en la esfera de influencia de paises cuyos valores difieren de los europeos, plantea un riesgo considerable para
la estabilidad econémica y politica de la UE. También obstaculiza el desarrollo del sistema financiero europeo, orientado
hacia las necesidades de la UE. A modo de ejemplo, la negociacion de instrumentos financieros en la UE sigue estando
dominada por bancos de inversién de terceros paises (¥).

3.5.  Debe alentarse a las empresas jovenes e innovadoras que se sitdan a la vanguardia de las transiciones ecoldgica y
digital a querer cotizar en los mercados europeos de valores y obtener la imprescindible financiacién mediante la emisién de
acciones negociadas ptblicamente, ya que esta es la forma mds sostenible de ayudar a estas empresas a explotar todo su
potencial innovador y a crear empleo.

3.6.  Un repunte inflacionista da lugar a un mayor interés por las inversiones en acciones, especialmente entre los
inversores minoristas informados. Los mercados europeos de valores pueden permitir que estos flujos de inversiones se
destinen a los sectores econdmicos clave en los que las empresas generan suficientes rendimientos. Al mismo tiempo, el
Comité considera que es fundamental que la UE disponga de normas de negociacion firmes y sdlidas para aprovechar todo
el potencial de los mercados de capitales de la UE. La leccion extraida de la crisis financiera puso de manifiesto que la UE
debe proteger los mercados con equidad, integridad, resiliencia y transparencia, garantizando también el maximo nivel de
proteccién de los inversores.

3.7. Un andlisis realizado en catorce Estados miembros de la UE puso de manifiesto que hasta 17 000 grandes empresas
pueden llegar a cotizar, pero no lo intentan (). El Comité considera que existe el riesgo de que, si la UE no consigue
fomentar nuevas cotizaciones en los mercados de renta variable, nuestros mercados de capitales puedan registrar una bajada
de las transacciones, ya que los inversores diversifican su cartera a escala mundial si no hay suficiente oferta de valores para
invertir en la UE.

3.8.  Una nueva generacién de europeos estd accediendo al mercado de inversion minorista teniendo en mente la
sostenibilidad (es decir, factores ASG). Al mismo tiempo, muchos agentes econdémicos estdn avanzando hacia objetivos
ecoldgicos, alentados por las politicas del Pacto Verde Europeo. El CESE considera que esta combinacion de factores puede

() Eurostat — Statistics explained.
* Informe estadistico anual de la AEVM<EU securities markets», 2020, p. 40.
()  Informe Oxera Primary and secondary equity markets in EU, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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ser un potente motor para liberar todo el potencial de la taxonomia europea de las finanzas sostenibles y del marco de
divulgacion de informacion empresarial no financiera. Las empresas, tanto de forma voluntaria como para ajustarse a la
futura legislacion de la UE, tendrdn que prestar mds atencion a los factores ASG en sus actividades, y la nueva generacién de
inversores exigird el cumplimiento de las normas ASG y un impacto medioambiental regenerativo y social que sea
tangible y positivo a la vez que el beneficio financiero.

3.9. El Comité también destaca algunos estudios que demuestran que las economias con financiaciéon basada en el
mercado reasignan las inversiones a sectores menos contaminantes y mds intensivos en tecnologia (°). En cambio, las
expansiones intensivas en crédito tienden a ir seguidas de recesiones mds profundas y de recuperaciones mds lentas (7).

3.10.  Alcanzar una capitalizacion bursétil del 100 % del PIB de la UE (frente al 64 % actual (¥)) deberia ser un objetivo
claro. El CESE considera que la tnica opcion es apoyar a los mercados publicos y mejorar el entorno de las OPL

Importancia para las pymes y las sociedades familiares

3.11. A juicio del CESE, las pymes siguen sin desempefiar el papel que podrian tener en los mercados de valores. Deben
realizarse esfuerzos para aportar la resiliencia necesaria a las pymes a través de la financiacién mediante acciones.

3.12.  El Comité sefiala que la falta de inversion en capital es evidente en Europa desde hace décadas, y que el problema
de la falta de capital propio de las pymes es grave. Las pymes carecen de la visibilidad necesaria para atraer capital; su
transformacién en sociedades cotizadas ofreceria mejores oportunidades a largo plazo. El CESE apoya firmemente la
opinién de que las pymes cotizadas deben alcanzar una posicién adecuada en las carteras de inversores individuales
(minoristas), fondos de inversién y de pensiones y compaiiias de seguros.

3.13.  Un mercado de OPI que funcione correctamente también es importante en la fase previa a la OPI, ya que repercute
en la planificacion de las estrategias de salida y, por tanto, en la provision de capital riesgo por parte de las empresas de
capital riesgo.

3.14.  Lainvestigacién en materia de capital es un instrumento necesario para aumentar la visibilidad de las pymes, por
lo que debe promoverse. Iniciativas como la mejora de la cobertura de la investigacién en materia de capital o el punto de
acceso Gnico europeo ayudarfan a aumentar la visibilidad de las pymes para los inversores.

3.15.  Es necesario cierto grado de prudencia para animar a las sociedades bajo control familiar a considerar la
posibilidad de cotizar en bolsa. Por ejemplo, en Alemania, el 90 % de todas las empresas estdn bajo control familiar, y el
43 % de las empresas con ventas de mds de 50 millones EUR son sociedades familiares (°). La propiedad familiar tiene sus
beneficios; sin embargo, el potencial de crecimiento puede verse limitado (al menos parcialmente) si no puede obtenerse la
financiacion necesaria. El CESE confia en que llevar las sociedades familiares a los mercados de capitales abrirfa un potencial
sin explotar ('%), y que el régimen de derechos de voto maltiple ayuda a las familias a conservar el control, haciendo que la
participacién en bolsa les resulte mds atractiva.

3.16.  La mayoria de los centros financieros mundiales ofrecen la posibilidad de tener acciones con derechos de voto
multiple. Europa necesita un enfoque armonizado para seguir la evolucién a nivel mundial, a fin de no perder a las
empresas que estdn dispuestas a expandirse.

Transparencia y divulgacién de informacion

3.17. Los requisitos de transparencia para las empresas que se preparan para cotizar en bolsa aumentardn en
comparacion con las empresas privadas. A diferencia de una empresa privada, una sociedad cotizada en bolsa recauda
dinero de accionistas externos que no tienen el mismo nivel de informacién ni el mismo nivel de influencia en la toma de
decisiones que los propietarios de una empresa privada.

—
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Haas, R.D. y A. Popov, Finance and Carbon Emissions, ECB Working Paper Series, 2019.
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3.18.  Por lo tanto, estd justificado y es necesario un nivel significativamente mds elevado de proteccion de los inversores,
por ejemplo, estableciendo obligaciones de divulgacion de informacion (incluidas las relativas a la informacién privilegiada)
y estrictas normas de presentacién de informacién.

3.19.  El Comité considera que la divulgacion de informacion obligatoria es sumamente importante y necesaria para el
buen funcionamiento de un mercado publico. Los inversores necesitan recibir un nivel adecuado de informacién vélida
sobre las proyecciones de valor de las acciones. Toda reduccién de la divulgacién de informacién necesaria disuadiria de
invertir en el emisor correspondiente. A su vez, ello podria convertirse en un obstdculo importante para el pleno
aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los mercados de capitales.

3.20.  Sin embargo, la inclusion de un exceso de informacion en la documentacion de la oferta, con el tnico fin de evitar
litigios, no es la via preferida ni por el emisor ni por el inversor. Debe alcanzarse un equilibrio adecuado.

4. Observaciones especificas y recomendaciones

4.1.  Envista de lo anterior, el Comité acoge con gran satisfaccion la Ley de cotizaciéon que propone la Comisién, salvo
varias salvedades de poca importancia relativas a algunos sus aspectos.

4.2, El CESE considera evidente la necesidad de abordar la fragmentacion de las normas nacionales sobre acciones con
derechos de voto mudltiple. El Comité espera que la armonizacién minima de estas normas, destinada a atraer a las
empresas familiares a los mercados de capitales de la UE, contribuya a crear una auténtica UMC paneuropea. Debe
elaborarse un marco detallado a nivel nacional para adaptar las medidas al ecosistema local, que fomente al mismo tiempo
una armonizacion de alto nivel a escala de la UE.

4.3, El CESE sefala que el capital flotante no es el tnico factor importante a la hora de garantizar la liquidez. El requisito
de capital flotante minimo del 10 % solo debe aplicarse en el momento de la cotizacién. En particular para los Estados
miembros més pequeiios, la flexibilidad es fundamental, ya que sus mercados pueden operar adecuadamente con un capital
tlotante inferior. Ello es esencial para evitar la retirada brusca de la cotizacion.

4.4, El CESE acoge con satisfaccion la iniciativa de racionalizar el contenido del folleto, lo que permitird una reduccién
significativa de los costes y la carga para los emisores. No obstante, los colegisladores deben buscar un equilibrio entre la
carga para los emisores y las necesidades de informacién de los inversores. Los folletos de 800 pdginas deben convertirse en
algo del pasado, pero hay que garantizar una informacién suficientemente detallada, en particular sobre los factores ASG,
teniendo en cuenta el principio de la doble materialidad. Sobre la base de las estrictas disposiciones de la Directiva sobre
divulgacién de informacién corporativa en materia de sostenibilidad ('!), dicha presentacién de informacion impulsaria la
financiacién en el marco del Pacto Verde.

4.5.  En la actualidad, el contenido estd disperso y no es homogéneo, y no siempre estd disponible en inglés (dengua
habitual en el ambito de las finanzas internacionales», tal como se sefiala en la propuesta), excepto en el caso de la nota de
sintesis. Ademds, la informaci6n se facilita en formatos no legibles por mdquinas. Un proceso de emisién puede dar lugar a
maltiples documentos reglamentarios, fragmentados en varios archivos (por ejemplo, nota sobre los valores, nota de
sintesis del folleto y documento de registro).

4.6.  Por lo tanto, se acoge con satisfaccion la armonizacion y simplificacion del folleto para los instrumentos de capital.
En general, el CESE estd de acuerdo con la propuesta de la Comision de dar a los emisores la opcion de publicar un folleto
en inglés tinicamente al haberse impuesto como lengua habitual en el dmbito de los inversores internacionales (excepto en
el caso de la nota de sintesis, que deberfa facilitarse en la lengua local para conservar a los inversores minoristas).

4.7.  Sin embargo, el Comité también considera que el uso de las lenguas locales también es importante, ya que el inglés
no se habla habitualmente en todos los Estados miembros. En opinién del CESE, la publicacién de un documento completo
(y no solo la nota de sintesis) en las lenguas nacionales, junto con el inglés, permitiria a los inversores minoristas locales
participar mds activamente. Los emisores y sus asesores deben tener en cuenta que el uso de documentos de emision
«Unicamente en inglés» obstaculizarfa el desarrollo de una base nacional de inversion minorista y resultaria
contraproducente a la hora de alcanzar los objetivos esperados de la estrategia de inversion minorista de la UE, que se
presentard pronto. A este respecto, el CESE sefiala que deben introducirse medidas para animar a los inversores minoristas
locales a participar en los mercados de capitales mediante una publicidad adecuada de los documentos de emisién y una
mayor facilidad de lectura.

() DO C 517 de 22.12.2021, p. 51.
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4.8.  La investigacion en materia de capital es un elemento clave con el fin de desarrollar un ecosistema sano para la
financiacion mediante acciones de las pymes. Para complementar los canales de investigacion existentes, es probable que la
autorizacion de reagrupar la investigacion sobre las pymes con otros servicios aumente la produccién y distribucion de
informes de investigacion. El CESE acoge con satisfaccion el aumento propuesto del umbral de separacién a
10 000 millones EUR. Esto corregird la menor cobertura y visibilidad de las pymes que ha provocado la MiFID I (*?).
No obstante, el CESE subraya que se registra una concentracién cada vez mayor de la produccién de investigacién en
materia de capital en manos de las grandes entidades financieras. Debido a su magnitud, los intermediarios muy grandes
tienen mas posibilidades que los intermediarios pequefios o medianos de fijar comisiones insignificantes o utilizar la
ejecucion de operaciones para subvencionar de forma cruzada la prestacion de servicios de investigacion (**). Ademds, los
grandes intermediarios estdn principalmente interesados en llevar a cabo investigaciones sobre las empresas de «primera
fila», mientras que las pymes pueden quedar desatendidas. Una gran mayoria de los emisores informa (**) de que la MiFID II
ha reducido la cobertura y la visibilidad de las pymes. El CESE considera evidente la necesidad de introducir nuevas medidas
para fomentar la investigacién independiente, aprendiendo de las mejores précticas disponibles en Europa (*°).

4.9. En la fase posterior a la OPI, las empresas cotizadas deben ser ejemplares en materia de transparencia, y la
proteccion de los intereses de los accionistas minoritarios debe constituir la mdxima prioridad. Si los accionistas corren el
riesgo de recibir un trato injusto o no estar bien protegidos cuando la empresa cotiza en bolsa, su confianza en los
mercados de capitales de la UE no aumentard. El CESE valora muy positivamente el enfoque de la Comisién para mitigar la
inseguridad juridica en relacién con los requisitos de divulgaciéon, por medio de modificaciones especificas del
Reglamento sobre abuso de mercado.

4.10.  El Comité considera que el marco existente de solicitudes especificas en casos de sospecha de abuso de mercado
parece adecuado y suficiente para lograr una supervisién eficaz, al tiempo que toma nota de que varios supervisores
consideran conveniente mejorar el intercambio de datos de los carnés de 6rdenes a través del mecanismo CMOBS. El dmbito
de aplicacion de la propuesta de CMOBS podria plantear el riesgo de crear unas condiciones de competencia desiguales, ya
que los centros de negociacién bilaterales no se incluirfan en el mecanismo.

4.11.  El CESE anima encarecidamente a que se impulsen mds rdpidamente otras iniciativas en curso que contribuyan a
mejorar el atractivo de los mercados publicos. El Comité ha publicado varios dictdimenes sobre iniciativas legislativas
pasadas, en curso y previstas (*°). Debe mantenerse un rdpido avance hacia la UMC a pesar de los retos geopoliticos; una
UMC fuerte es mds necesaria que nunca, precisamente debido a los crecientes riesgos de inestabilidad econémica y social.

Bruselas, 23 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(") MIFID: Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros.

() Informe de Oxera sobre Unbundling: what's the impact on equity research?, 2019.

(") Comisién Europea, Informe final sobre The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research, 2020.

(") Véase la iniciativa sin dnimo de lucro «Lighthouse» del Instituto Espafiol de Analistas.

() DO C 155 de 30.4.2021, p. 20; DO C 290 de 29.7.2022, p. 58; DO C 177 de 18.5.2016, p. 9; DO C 10 de 11.1.2021, p. 30;
DO C 341 de 24.8.2021, p. 41.
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) acoge favorablemente la Comunicacion de la Comisién «Garantizar la
disponibilidad y asequibilidad de los fertilizantes», ya que la crisis mundial de los fertilizantes, que comenzé a principios de
2021 y empeor a raiz de la guerra en Ucrania, resulta especialmente grave en Europa, donde los agricultores se enfrentan
tanto a precios sin precedentes como a la escasez de suministro. La situacion actual supone una amenaza para la agricultura
europea y la seguridad alimentaria mundial.

1.2.  El CESE destaca que se requieren medidas nacionales de emergencia para limitar el impacto de la crisis de los
fertilizantes. Ademads de la posibilidad de apoyar directamente a los productores de nitrégeno y agricultores mds afectados
mediante ayudas estatales (que son objeto de restricciones presupuestarias, aumentan el riesgo de falseamiento de la
competencia y deben estar sujetas a condicionalidad), el CESE considera que son necesarias medidas correctoras para
mejorar el funcionamiento del mercado de fertilizantes de la Unién Europea (UE), ya que es probable que estas ejerzan un
mayor impacto en los agricultores y resulten mds eficaces en relacién con sus costes para los contribuyentes.

1.3.  Para abordar tanto la oferta como los precios de los fertilizantes propiciando las importaciones y la competencia
interna, el CESE recomienda adoptar medidas que incluyan la suspension de los derechos de aduana de importacion de la
UE sobre todos los fertilizantes, la facilitacién de la logistica de los fertilizantes y la flexibilidad normativa.

1.4.  El CESE también considera que se requieren medidas a medio plazo para limitar la dependencia de la UE respecto a
los fertilizantes minerales importados y reducir la huella ambiental de la fertilizacién de los cultivos. El objetivo de tales
medidas debe ser limitar el uso de fertilizantes mediante una mayor eficiencia de los nutrientes vegetales, sustituyendo en
parte los fertilizantes sintéticos por estiércol animal reciclado y otros residuos, y mejorando la autosuficiencia de Europa en
cuanto a la produccién de fertilizantes, con vistas a la transformacion agroecoldgica de la agricultura.

1.5.  El CESE acoge con satisfaccion el anuncio de un nuevo observatorio del mercado de fertilizantes, que se creard en
2023, considerando que es esencial aumentar el nivel de transparencia en el mercado de los fertilizantes de la UE mediante
la publicacion periddica de los precios representativos en el mercado interno y el desarrollo de estadisticas puablicas sobre la
produccion y el consumo de fertilizantes.

1.6.  El CESE pide ademds que, a la hora de adoptar nuevas medidas, se tengan en cuenta los aspectos sociales relativos a
los agricultores (que se ven muy afectados por los precios de los fertilizantes), a los consumidores de alimentos (que
afrontan la inflacién de los precios alimentarios) y a los trabajadores industriales.

1.7.  En la escena internacional, el CESE insta a la UE a reforzar sus acciones contra la inseguridad alimentaria mundial,
en particular promoviendo la transparencia, la disponibilidad y el uso eficaz de los fertilizantes. Debe facilitarse el comercio
mundial de fertilizantes manteniendo abiertos los mercados, evitando las restricciones y prohibiciones a la exportacion,
impulsando su produccion en Europa y ampliando las rutas logisticas.
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2. Introduccién y contexto

2.1.  Los fertilizantes contienen tres nutrientes esenciales para el crecimiento de las plantas: nitrégeno (N), fésforo (P) y
potasio (K).

2.2.  Constituyen un insumo clave para la mayor parte de la produccion agricola actual, y su disponibilidad y
asequibilidad desempefian un papel esencial en la seguridad alimentaria. A principios de 2021 comenz6 una crisis mundial
de los fertilizantes minerales, debida inicialmente a un aumento de la demanda a raiz de la recuperacién posterior a la
COVID-19, que se ha agravado atin mds desde la invasién rusa de Ucrania a causa de las limitaciones del suministro
procedente de Rusia, Bielorrusia y Ucrania, tres de los grandes proveedores mundiales de fertilizantes.

2.3.  Lacrisis de los fertilizantes ha sido especialmente aguda en Europa, ya que: i) la UE es un gran importador neto de
fertilizantes; ii) en lo que respecta al nitrogeno y el fosforo, el mercado de fertilizantes de la UE estd protegido por derechos
de importacion que hacen que los precios internos se sittien por encima de los mundiales; iii) las importaciones de
fertilizantes de la UE procedentes de Rusia, Bielorrusia y Ucrania, que anteriormente representaban el 43 % del total de
fertilizantes importados por la Unidn, han disminuido significativamente desde marzo de 2022, a pesar de la politica oficial
de la UE de no prohibir las importaciones de alimentos y fertilizantes procedentes de Rusia.

2.4, Los precios internos de los fertilizantes se han elevado hasta alcanzar niveles sin precedentes (en el caso del
nitrégeno mineral, en noviembre de 2022 triplicaban los valores de enero de 2021). Junto con la escasez de la oferta y el
retraso en las compras, esta evolucion dio lugar a una disminuci6n significativa del uso de fertilizantes en la UE para la
cosecha de 2022 (), y puede conducir a una situacion de escasez en varios Estados miembros en la primavera de 2023 que
afecte a la cosecha de ese aflo.

2.5.  Esta situacién se produce en el contexto del Pacto Verde Europeo y la Estrategia «De la Granja a la Mesa» (),
publicada por la Comisiéon Europea en mayo de 2020, que entre otras cosas propone como objetivo a escala de la UE
«educir las pérdidas de nutrientes en un 50 % como minimo, garantizando al mismo tiempo que no se deteriore la
fertilidad del suelo», lo que reducird «el uso de fertilizantes en al menos un 20 % de aqui a 2030>.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE subraya que unos fertilizantes ficilmente disponibles y asequibles resultan esenciales para la produccién
agricola y la seguridad alimentaria en Europa y en todo el mundo. La escasez de fertilizantes y sus precios excesivos dan
lugar a una reduccién del rendimiento de los cultivos, ponen en peligro la produccién de alimentos y contribuyen a la
inflacién de los precios de los alimentos en detrimento de la ciudadania europea y de la humanidad en su conjunto.

3.2, La crisis actual en los mercados de fertilizantes constituye una especial amenaza para los paises de renta baja, que se
ven gravemente afectados por la inseguridad alimentaria. También supone una amenaza en Europa, donde los colectivos
vulnerables ya afrontan dificultades en cuanto a la asequibilidad de los alimentos y la crisis de los fertilizantes puede
provocar una reduccién de las cosechas y repercutir asi en la seguridad alimentaria mundial dado que la UE es uno de los
principales productores y exportadores de cereales.

3.3.  El CESE considera que la escasez mundial de fertilizantes no solo se debe al elevado precio del gas natural, sino
también a un desequilibrio entre la oferta y la demanda y a limitaciones logisticas. En la UE, esta situacion se ve agravada
por el elevado nivel de dependencia del continente respecto a las importaciones de fertilizantes minerales, por los derechos
de importacién de la Unién y por la guerra en Ucrania.

Medidas nacionales de emergencia

3.4. A pesar de los elevados precios de los fertilizantes, la competitividad de costes de varios fabricantes de fertilizantes
nitrogenados de la UE parece haberse visto afectada por el precio extremadamente elevado del gas natural en Europa, que ha
pasado a septuplicar el nivel de los Estados Unidos, cuando en 2021 lo triplicaba. Ademds del acceso prioritario al gas
natural en caso de racionamiento del gas, puede ser ttil prestar un apoyo especifico a la industria del nitr6geno de la UE
conforme a la situacién en cada caso, con el objetivo de maximizar la utilizacién de las capacidades de produccion
existentes, tal como propicia el marco temporal de crisis relativo a las medidas de ayuda estatal de la UE modificado. A este
respecto, se requiere una condicionalidad econémica y social para evitar ventajas injustificadas, ya que algunos fabricantes
de fertilizantes vieron aumentar sus beneficios a raiz de la crisis de los fertilizantes.

() Segtn la Comisién Europea, «una combinacién de sequia y precios elevados de los fertilizantes, que dio lugar a tasas de aplicacién
inferiores de Py K en particular, [...] contribuyé a reducir los rendimientos» y a la caida del 8 % en la cosecha de cereales en la EU en
2022 respecto a las cifras de 2021. Fuente: Short-term outlook for agricultural markets (Perspectivas a corto plazo para los
mercados agricolas), Comisién Europea, 5.10.2022.

& COM(2020) 381 final, 20.5.2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
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3.5.  Los usuarios de fertilizantes, y en particular los productores de cultivos herbiceos y los especialistas en la
produccion mixta agricola y ganadera, que concentran el 62 % de los gastos en fertilizantes de la UE y el 69 % del consumo
de nitrégeno en la Unidn (%), se han visto gravemente afectados por la crisis en curso. Se enfrentan a una escasez de efectivo
para adquirir fertilizantes con anterioridad a la cosecha, asi como a una reduccién de los mdrgenes, ya que cabe la
posibilidad de que los precios mds elevados de los productos agricolas no compensen el efecto del aumento de los precios
de los fertilizantes y otros insumos agricolas (). Por lo tanto, un apoyo especifico a los usuarios de fertilizantes puede
contribuir a responder a la crisis, tal como permite el marco temporal de crisis relativo a las medidas de ayuda estatal de la
UE modificado.

3.6.  Sin embargo, existen fuertes limitaciones presupuestarias y conflictos de prioridades a la hora de financiar este
apoyo haciendo uso de la reserva agricola de la UE, que asciende a 450 millones EUR para el ejercicio de 2023. La
financiacion de estas acciones con cargo a los planes estratégicos nacionales de la PAC tampoco es una opcién adecuada, ya
que tales planes acaban de aprobarse y su modificacién requerirfa mucho tiempo. Como alternativa, el recurso a las ayudas
estatales plantea tanto restricciones presupuestarias nacionales como el riesgo de un significativo falseamiento de la
competencia entre agricultores de diferentes Estados miembros. Esto queda ilustrado por el hecho de que solo tres Estados
miembros han implantado hasta la fecha regimenes de ayuda destinados a la adquisicion de fertilizantes por parte de los
agricultores, por un presupuesto total de 855 millones EUR.

3.7.  El CESE considera que las medidas correctoras encaminadas a mejorar el funcionamiento del mercado de los
fertilizantes de la UE son, por tanto, mds aconsejables y mds eficaces en relacion con sus costes para los contribuyentes.
Estas medidas temporales de emergencia deben centrarse tanto en el suministro como en los precios de los fertilizantes en
Europa, mediante la facilitacion de las importaciones y la competencia. Algunas empresas de fertilizantes estan aumentando
sus beneficios en una enorme medida: se necesita un mensaje positivo y estratégico en favor de esta industria si queremos
que utilicen estos beneficios para invertir en las fabricas europeas y aumentar nuestro nivel de autonomia, que es el precio
de nuestra independencia.

3.8.  Araiz de la propuesta de la Comisién Europea de 17 de julio de 2022, el Reglamento (UE) 20222465 del Consejo,
de 12 de diciembre de 2022 (*), prevé una suspension temporal de los derechos de aduana de importacion en el caso de la
urea y el amoniaco (excepto para los procedentes de Rusia y Bielorrusia). EI CESE acoge con satisfaccion esta decision,
teniendo en cuenta que, ademds de los socios que ya se benefician de acuerdos de libre comercio con la UE (como los paises
del norte de Africa), otras fuentes de suministro importantes deberfan verse afectadas positivamente por dicha suspensién
(como los Estados Unidos, los paises de Asia Central y los paises drabes del Golfo). Sin embargo, el Reglamento entrd en
vigor demasiado tarde para ser efectivo en la temporada de 20222023, ya que la mayor parte de las importaciones de urea
se han entregado o encargado a precios desorbitados, y el Consejo ha limitado la medida de suspensién a un perfodo de seis
meses en lugar de los dos afios iniciales. EI CESE recomienda a la Comisién y al Consejo que extiendan el Reglamento a la
préxima temporada y a todos los fertilizantes a base de nitrégeno y de fésforo, ya que ello fomentaria la disponibilidad
mediante la diversificacion del suministro y atenuarfa los precios internos de los fertilizantes en la UE.

3.9. También deben aplicarse urgentemente otras medidas para abordar el funcionamiento del mercado de los
fertilizantes minerales de la Union en los dmbitos de la logistica y la regulacién, entre ellas las siguientes: i) incentivar a los
agricultores y distribuidores de fertilizantes a realizar compras anticipadas y gestionar los riesgos de precios; ii) facilitar la
logistica portuaria de las importaciones para los buques de fertilizantes y el transporte interior en camiones; iii) unificar las
interpretaciones nacionales relativas a los proveedores de fertilizantes con respecto a las sanciones contra Rusia; iv) permitir
flexibilidades temporales en la normativa de la UE, incluidos el Reglamento REACH, la legislacion en materia de transporte
y el Reglamento sobre los productos fertilizantes.

3.10. La Comision Europea, a raiz de las propuestas técnicas de su Centro Comdn de Investigacion (°), debe proponer
con prontitud medidas legislativas que propicien el uso seguro de estiércol transformado por encima del umbral establecido
para las zonas vulnerables a los nitratos por la Directiva sobre los nitratos (RENURE) y permitan un mayor grado de
sustitucion de los fertilizantes sintéticos. A la espera de este nuevo umbral, el CESE recomienda que todos los agricultores de
la UE adopten el umbral maximo actual de 170 kg de nitrégeno orgdnico por hectdrea y afio.

Medidas internas a medio plazo

3.11. Como se menciona en su Informe sobre prospectiva estratégica de 2022 (), el CESE recomienda reducir la
dependencia de la UE de las importaciones de piensos, fertilizantes y otros insumos, y propone una definiciéon de
autonomia estratégica abierta aplicada a los sistemas alimentarios sobre la base de la produccion alimentaria, la mano de
obra y el comercio justo, con el objetivo general de garantizar la seguridad y la sostenibilidad alimentarias para toda la
ciudadania de la UE mediante un suministro de alimentos justo, saludable, sostenible y resiliente.

() Fuente: RICA, 2017.

Como referencia, el precio del nitrato de amonio en Francia en noviembre de 2022 superaba en un 203 % al precio de enero
de 2021. En cambio, el precio del trigo de molienda aumenté un 45 % en ese mismo periodo. Fuente: La Dépéche Le Petit Meunier.
https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2465 (DO L 322 de 16.12.2022, p. 81)
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636
https:/[www.eesc.europa.cu/es/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (DO, p. 45).
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022
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3.12.  Por lo que se refiere a los fertilizantes, el CESE considera que, si bien deben emprenderse de inmediato acciones de
emergencia, también deben aplicarse medidas a més largo plazo para optimizar la dependencia de la agricultura europea
respecto a los fertilizantes minerales importados, reduciendo al mismo tiempo la huella ambiental de la fertilizacién de los
cultivos en Europa. Los objetivos de tales medidas deben ser: i) optimizar el uso total de fertilizantes mediante una mayor
eficiencia de los nutrientes vegetales que disminuya las pérdidas; ii) sustituir en parte los fertilizantes sintéticos mediante un
mayor uso de estiércol animal reciclado y otros residuos de la cadena alimentaria; y iii) mejorar la autosuficiencia de Europa
en cuanto a la produccién de fertilizantes. El CESE subraya que la agricultura se encuentra en transicién y seguird
mejorando gracias a la agroecologia y la agricultura de conservacion.

3.13.  Es necesario mejorar la eficiencia de los nutrientes vegetales para reducir el consumo de fertilizantes, asi como las
pérdidas de nutrientes por su paso al agua y al aire. Esto deberfa permitir una reduccion del uso de fertilizantes sin afectar al
volumen de produccion. Tal objetivo puede lograrse mejorando las practicas de fertilizacion, incluido el uso de cultivos de
cobertura, la eleccion de determinados fertilizantes (favoreciendo tipos de nitrégeno como el de los fertilizantes a base de
nitratos y el uso de inhibidores de la ureasa y de la nitrificacion), la utilizaciéon de bioestimulantes y una agricultura de
precision que permita una aplicaciéon optimizada (tratamiento escalonado, cédlculo del balance, andlisis de suelos y plantas,
sensores de plantas, herramientas de apoyo a la toma de decisiones).

3.14.  La mejora vegetal también es clave para la eficiencia en el uso de nutrientes, ya que las variedades mejoradas son
capaces de absorber menos nutrientes, especialmente nitrégeno, para una misma cantidad cosechada. A este respecto, el
CESE considera que deben desarrollarse tecnologias y semillas innovadoras de modo que siempre se puedan ofrecer
soluciones a los agricultores que deben hacer frente a la eliminacién de determinadas herramientas (%).

3.15.  Sustituir los cultivos con alta demanda de nutrientes —como los cereales, la colza oleaginosa y la remolacha
azucarera— por otros con menores necesidades de nutrientes, como el girasol (°) y las leguminosas, es una tendencia que
los agricultores han adoptado de forma natural desde 2021-2022 (*%). Sin embargo, esta situacion debe considerarse con
cautela en un marco de politica publica, ya que, habida cuenta de los respectivos rendimientos de materia seca y
aportaciones de proteinas por hectdrea, tal medida podria perturbar los mercados agricolas y poner en peligro la seguridad
alimentaria.

3.16.  La sustitucion parcial de fertilizantes minerales por fertilizantes orgdnicos reciclados a partir de estiércol animal y
otros residuos orgdnicos constituye asimismo un importante objetivo a medio plazo en la UE (). Esto ofrecerd beneficios
para los suelos (mayor contenido orgdnico) y el clima (reduccién de las emisiones procedentes de la fabricacion de
fertilizantes nitrogenados sintéticos) y reducird la dependencia de las importaciones. Sin embargo, no debe sobrestimarse el
potencial del estiércol animal, ya que en su mayor parte ya se recicla, los recursos disponibles son limitados
geogréficamente (regiones con excedente estructural de estiércol) y la movilizacion, transformacién y transporte suponen
costes significativos. En general, los nutrientes procedentes de los residuos humanos no se aplican a los suelos agricolas,
pese a que representan un potencial de dos millones de toneladas de nitrégeno ('?). La Comision Europea también deberia
fomentar el desarrollo de técnicas para la recuperacién de nutrientes a partir de algas y lodos de depuradora y su aplicacién
agricola segura.

3.17.  Porlo que se refiere a los fertilizantes nitrogenados, la promocién de vias alternativas no fésiles para la produccién
de amonfaco constituye un objetivo muy pertinente a largo plazo, ya que reduciria la dependencia de la UE en cuanto al gas,
asi como su huella de carbono. El hidrégeno renovable producido por electrdlisis del agua (mediante electricidad de origen
renovable) se encuentra en una fase industrial experimental, mientras que la metanizacién de subproductos agricolas y
residuos orgdnicos puede producir biometano para la generacién de amoniaco y un digestato utilizable como fertilizante
organico. Sin embargo, a pesar del elevado precio de mercado actual del amoniaco obtenido a base de combustibles f6siles,
las alternativas renovables distan mucho de ser competitivas y requerirdn tiempo, maduracion tecnoldgica y, posiblemente,
subvenciones publicas significativas antes de alcanzar la fase industrial.

3.18.  El CESE acoge con satisfaccion el anuncio de un nuevo observatorio del mercado de fertilizantes, que se creard en
2023, y la organizacién de consultas con las partes interesadas en el sector de los fertilizantes en el marco del grupo de
expertos del Mecanismo Europeo de Preparacion y Respuesta ante las Crisis de Seguridad Alimentaria (MEPRCSA). El CESE
también considera que un nivel significativo de transparencia en el mercado de los fertilizantes de la UE solo puede
garantizarse mediante la publicacion periddica de los precios representativos en el mercado interno de una gama de
fertilizantes a base de N, P y K, asi como el desarrollo de estadisticas publicas sobre el consumo de fertilizantes.

®) DO C 194 de 12.5.2022, p. 72

() Lasuperficie sembrada de girasol en la UE ha aumentado en 750 000 ha, mientras que la superficie dedicada a cereales disminuy6 en
la misma magnitud en 2022.

(" DO C 75 de 28.2.2023, p. 88

(") https:/[www.eesc.europa.cu/es/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report

(") Se calcula que una persona excreta mds de 4 kg de nitrogeno al afio a través de sus orinas (Viskari et al., 2018 —
https:/[www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:ES:HTML
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/es/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
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Aspectos sociales

3.19.  El CESE considera que la Comunicacion no tiene suficientemente en cuenta los aspectos sociales relacionados con
la disponibilidad y la asequibilidad de los fertilizantes. De hecho, los agricultores (en particular los minifundistas) tienen que
pagar un precio mds elevado por los fertilizantes que pueden no recuperar en el momento de la cosecha, dado que la
compra de fertilizantes y la venta de productos estan desvinculadas. Ademds, el mayor coste de los fertilizantes es en parte
responsable de la inflacién de los precios de los alimentos, que afecta de manera mds especifica a los hogares menos
favorecidos. Por tltimo, las condiciones laborales de los trabajadores de la industria europea de los fertilizantes también se
ven afectadas por las pérdidas de competitividad, los ceses de produccion y el elevado nivel de incertidumbre al que se
enfrenta el sector en la UE.

Garantizar la disponibilidad y asequibilidad de los fertilizantes en el mundo

3.20.  El CESE apoya los esfuerzos de la Comision Europea, los Estados miembros, las instituciones financieras europeas,
los paises del G-20, las agencias de las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales para luchar contra la
inseguridad alimentaria mundial, en particular la promocién de unos mercados de fertilizantes con una competencia sana y
transparentes, la disponibilidad de fertilizantes y su utilizacion eficaz.

3.21.  La transparencia en el mercado mundial de los fertilizantes reviste especial importancia. El CESE anima al Sistema
de Informacion sobre los Mercados Agricolas (SIMA) del G-20 a mejorar la representatividad de su base de datos de precios
de los fertilizantes, que actualmente se limita a cuatro productos y ubicaciones.

3.22.  La FAO y la OMC han advertido recientemente (*) de que es probable que la escasez mundial de fertilizantes
persista en 2023, lo que amenaza la produccién agricola y la seguridad alimentaria, especialmente en Africa. Debe
facilitarse urgentemente el comercio mundial de fertilizantes manteniendo abiertos los mercados, evitando las restricciones
y prohibiciones a la exportacién, impulsando su produccién, ampliando las rutas logisticas y maximizando la eficiencia de
los fertilizantes. El CESE acoge favorablemente las iniciativas internacionales a este respecto, como el Grupo de Respuesta a
la Crisis Mundial en materia de Alimentacion, Energia y Finanzas (Naciones Unidas), la Alianza Mundial para la Seguridad
Alimentaria (G7), FARM (UE, G7, Unioén Africana) y Global Fertilizer Challenge (Estados Unidos, UE).

3.23.  Los elevados precios de las importaciones de alimentos y fertilizantes y los trastornos en las cadenas de suministro
agravan las necesidades urgentes en materia de balanza de pagos en determinados paises de renta baja. La UE debe redoblar
sus esfuerzos a este respecto, tanto bilateralmente (Mecanismo de Seguridad y Resiliencia Alimentarias) como a través de
iniciativas multilaterales como el Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (FFCLP) y la Ventanilla
para Shocks Alimentarios del FMI.

Bruselas, 23 de marzo de 2023.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(") Global fertilizer markets and policies:a joint FAO/WTO mapping exercise, 14 de noviembre de 2022, https:|/www.wto.org/spanish/
news_s/news22_s[igo_14nov22_s.htm.


https://www.wto.org/spanish/news_s/news22_s/igo_14nov22_s.htm
https://www.wto.org/spanish/news_s/news22_s/igo_14nov22_s.htm
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