Diario Oficial C 498

de la Unién Europea

65.° afio

Edicién Comunicaciones e informaciones 30 de diciembre de 2022

en lengua espafiola

Sumario
[ Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes
RESOLUCIONES
Comité de las Regiones

151.° pleno del CDR, 11.10.2022 - 12.10.2022

2022/C 498/01 Resolucién del Comité Europeo de las Regiones relativa al estado de las regiones y las ciudades en la
Union EUropea . . ... ... e 1

DICTAMENES
Comité de las Regiones

151.° pleno del CDR, 11.10.2022 - 12.10.2022

2022/C 498/02 Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Hacia una estrategia macrorregional en el
Mediterrdneo . . . ... ... 6

2022/C 498/03 Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — El papel de las regiones y ciudades de la UE en la
reconstruccion de UCrania . . ... ..ottt 12

2022/C 49804 Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Nuevo Marco de Movilidad Urbana de la UE . ... 17

2022/C 498/05 Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — El papel del CDR en el impulso de la diplomacia
climdtica subnacional de cara ala COP27 ylaCOP28 ... ... ... ... .. ... ... ... ........ 24

2022/C 498/06 Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Hacia una inclusién estructural de las ciudades y
regiones en la COP27 dela CMNUCC .. . ...ttt 30

2022/C 498/07 Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Transicién justa y sostenible en el contexto de las
regiones con un uso intensivo de carbén y energia ... ... ... .. o 36

2022/C 498/08 Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Cohesion digital . . . .................. .. 39




2022/C 498/09

2022/C 498/10

2022/C 498/11

2022/C 498/12

2022/C 498/13

2022/C 498/14

2022/C 498/15

2022/C 498/16

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Octavo informe sobre cohesién econdmica, social y

territorial ... 45
Dictamen del Comité Europeo de las Regiones sobre el tema «Caminos hacia el éxito escolar» . . . . . 51
Actos preparatorios
Comité de las Regiones
151.° pleno del CDR, 11.10.2022 - 12.10.2022
Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Proteger las indicaciones geograficas industriales y
artesanales en la Union Europea (revisado) . ... ... .ottt 57
Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Orientaciones de la Unién para el desarrollo de la red
transeuropea de transporte (RTE-T) .. ... ...t e 68
Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Paquete energético sobre las emisiones de gas,
hidrégeno y metano . . ... ..ot tii 83
Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Ley Europea de Chips para reforzar el ecosistema
europeo de semiconductores . .. ... ... ... ... 94
Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Gobernanza revisada del espacio Schengen . . . . . 114
Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Directiva de Emisiones Industriales .. ........ 154



30.12.2022 Diario Oficial de la Unién Europea C 498/1

(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

COMITE DE LAS REGIONES

151.° PLENO DEL CDR, 11.10.2022 - 12.10.2022

Resolucion del Comité Europeo de las Regiones relativa al estado de las regiones y las ciudades en la
Unién Europea

(2022/C 498/01)

El COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

VISTOS

— su Informe anual de la UE sobre el estado de las regiones y las ciudades, basado en un enfoque integrador, objetivo y basado en
datos contrastados, que incluye el barémetro regional y local y se hace eco de los puntos de vista de los representantes
locales y regionales, con la participacion de mltiples socios e instituciones ('), y que proporciona a los responsables de
la toma de decisiones sobre politicas a escala europea, nacional, regional y local pruebas y recomendaciones esenciales
sobre los retos mds acuciantes de cara al proximo afio;

— los resultados de la Conferencia sobre el Futuro de Europa (CFE) y las numerosas propuestas de relevancia directa para
los entes locales y regionales, que son fundamentales para ofrecer soluciones a las preocupaciones de la ciudadania;

— el discurso sobre el estado de la Uniéon de 2022, pronunciado por la presidenta de la Comisiéon Europea el
14 de septiembre de 2022, y la carta de intenciones dirigida a la presidenta del Parlamento Europeo y al presidente del
Consejo;

CONSIDERANDO

— que la guerra ilegal e injustificada de Rusia contra Ucrania ha causado y causa muerte y destruccién, obligando a
millones de personas a abandonar sus hogares, ya sea para dirigirse a otro emplazamiento en Ucrania o a la Unidn
Europea y, en particular, a sus Estados miembros orientales, constituyendo los entes locales y regionales la primera linea
de la prestacién de apoyo;

— que, ademds del impacto del cambio climdtico, las consecuencias de la pandemia de la COVID-19 y las perturbaciones
del comercio, el impacto de la guerra en Ucrania también somete a una enorme tensién a numerosos hogares, pequeiias
y medianas empresas y gobiernos locales y regionales de toda la Unién, dada la considerable presién adicional de los
precios de la energfa y los alimentos y el continuo aumento de la inflacién;

1. destaca que el Informe anual de la UE sobre el estado de las regiones y las ciudades elaborado por el CDR muestra de manera
preocupante una creciente brecha territorial en toda la UE como consecuencia de los efectos de la pandemia de la
COVID-19, la guerra en Ucrania y la aceleracién del cambio climatico;

(") https:/[cor.europa.eufen/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx?origin=spotlight
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2. lamenta que, en su discurso sobre el estado de la Unidn, la presidenta de la Comision Europea no reconociera el papel
activo y esencial de los entes locales y regionales a la hora de abordar estos retos, ni la necesidad de una mayor gobernanza
multinivel en la elaboracién de las politicas de la UE y de hacer de la cohesion el objetivo general de la Unién, como ya se
prevefa en el Tratado de Maastricht, que introdujo el principio de subsidiariedad y también estableci6 el CDR;

3. advierte de que la inflacion afecta de manera desigual a los territorios, y de que se corre el riesgo de que esta exacerbe
atn mds las desigualdades territoriales, sociales y econdémicas existentes. El aumento de los costes de la energia y el
transporte afecta mds gravemente a los grupos de ciudadanos vulnerables. La poblacion de las regiones con ingresos mds
bajos sufren de manera desproporcionada los incrementos de los precios de los bienes y productos bésicos, y se exponen a
un riesgo de pobreza inminente;

4. destaca la importancia de la cooperacién transfronteriza para seguir profundizando la Unién Europea en sus
vertientes social, econdmica y administrativa. Un tercio de la poblacién de la UE vive en regiones fronterizas, a menudo con
grandes ciudades o centros econdmicos situados al otro lado de la frontera. Este potencial no utilizado en los dmbitos de la
atencion sanitaria, la gestion de crisis, el suministro de energia, la movilidad, la educacién y el empleo debe aprovecharse
mejor y fomentarse de manera especifica;

5. pide a la Union Europea que apoye a las ciudades y regiones de la Unién y de Ucrania para hacer frente a los retos
derivados de la guerra. La reconstruccién de Ucrania representa una necesidad, un deber moral y una inversion para la
Unién Europea. El proceso debe atenerse el principio de «reconstruir para mejorar» de la OCDE y garantizar que se adoptan
enfoques sostenibles, ecoldgicos y digitales respecto a un desarrollo territorial integrado. Tanto la reconstruccion de Ucrania
como la gestion de las consecuencias de la guerra y de la pandemia en la UE requerirdn un claro desplazamiento de las
prioridades en el marco financiero plurianual vigente. Los municipios, las regiones y los Estados miembros de la UE ya se
encuentran en estos momentos en una situaciéon financiera tensa. La reconstruccion de Ucrania también debe ir
acompafiada del fomento de la democracia local basada en asociaciones sdlidas con los entes locales y regionales de la
Unién Europea. Un proceso de reconstruccion descentralizado también ofreceria a la ciudadania ucraniana una perspectiva
de permanencia en su pais y moderaria, de este modo, los flujos migratorios. Al mismo tiempo, el CDR rechaza los
obstdculos a la inmigracién de ciudadanos ucranianos y pide que se revise lo antes posible la Directiva 2001/55/CE (3 del
Consejo sobre proteccion temporal, a fin de proporcionar a los refugiados una garantia de residencia de mds de tres afios;

6.  considera que el apoyo a los refugiados ucranianos deberfa constituir un incentivo para lograr una reforma del sistema
de migracion y asilo de la UE basada en la solidaridad, incentivos para un reparto equitativo de las cargas y el respeto de los
derechos fundamentales, asi como la proteccién de las fronteras exteriores. Se trata de un empefio enormemente urgente,
dado que la fuerte subida de los precios de los alimentos en todo el mundo puede provocar una afluencia de migrantes a las
ciudades y regiones de la UE;

7. subraya que los gobiernos locales y regionales también se ven afectados por la desmesurada escalada de las facturas
energéticas de los servicios publicos y los efectos de la inflacién en la contratacion ptiblica y los salarios. Los entes locales y
regionales deben considerarse socios activos en las campaiias de ahorro de energia, en los nuevos proyectos de generacion
de energia renovable, asi como en los planes de contingencia en caso de interrupcion del suministro, a fin de tener en
cuenta las circunstancias locales y las soluciones transfronterizas. Sefiala, asimismo, el potencial de la produccién local de
energfa renovable para diversificar la combinacién energética de la UE y reducir nuestra dependencia de terceros paises, y
pide que se adapten los regimenes de financiacion, la contratacién publica y las normas sobre ayudas estatales de la UE para
mantener asimismo operativos los planes de inversién locales en un periodo de inflacién elevada;

8.  pide a las instituciones de la UE y a los Estados miembros que pongan en marcha medidas extraordinarias con el fin
de apoyar a los entes locales y regionales en sus esfuerzos por mitigar el efecto de la contraccién energética en los hogares,
las comunidades vulnerables y las pequefias y medianas empresas locales, asi como de mantener operativos los servicios
publicos, entre otras vias, asigndndoles una parte de los ingresos fiscales recibidos de los beneficios extraordinarios de las
empresas energéticas;

9. pide a la Comisiéon Europea que proponga sin demora un limite de precios a escala de la Uni6n para todas las
importaciones de gas a la Unién Europea y que apoye la disociacion del precio entre el gas y la energia, lo que contribuiria a
mitigar la presion inflacionista;

()  Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion de proteccion temporal
en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros
para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida (DO L 212, 7.8.2001, p. 12).
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10.  aboga por que, respetando el principio de subsidiariedad, la Unién Europea desarrolle una politica sanitaria de la UE
que refuerce su preparacion ante las crisis y su capacidad para afrontar las amenazas para la salud y apoye a los
ayuntamientos y las regiones en sus esfuerzos por mejorar la salud ptblica, prevenir las enfermedades y eliminar los riesgos
sanitarios;

11.  entiende que a las ciudades y regiones se les debe brindar la oportunidad de aprovechar al maximo el instrumento
Next Generation EU y centrarse en las inversiones a largo plazo. Para ello, es necesario reevaluar las normas de gobernanza
econémica y ampliar los plazos de las medidas de recuperacion hasta que las regiones de la Unién vuelvan a la situacion
macroecondmica que tenfan antes de la COVID-19;

12.  en este contexto, dado que la pandemia de COVID-19 y la invasién rusa de Ucrania estdn impidiendo una sélida
recuperacion de nuestras regiones y ciudades, insta a la Comisién Europea, al Consejo y al Parlamento Europeo a que
modifiquen el Reglamento Financiero, con el fin de ampliar los plazos de certificacion de los proyectos REACT-UE, en
consonancia con el calendario del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), para garantizar una recuperacion en
profundidad en nuestros territorios optimizando el uso de la financiacion europea;

13.  acoge favorablemente, en este contexto, el anuncio de la presidenta de la Comisién Europea de realizar efectivamente
una revision intermedia del marco financiero plurianual. Esta revision intermedia deberfa consolidar la politica de cohesion
a pesar de su tasa de ejecucion actual y de la escasa ejecucion financiera, vinculadas sobre todo a la pandemia de la
COVID-19 y a la competencia con el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR). Ademds, esta revision intermedia
deberfa constituir una ocasién para crear un nuevo fondo europeo que permita abordar, con arreglo a la metodologia de
gestion compartida, crisis imprevistas, empezando por la guerra en Ucrania. De hecho, las continuas transferencias
financieras de la politica de cohesién a las respuestas de emergencia menoscaban la capacidad de la primera de cumplir su
funcion, consagrada en los Tratados europeos;

14.  pide que se inicien inmediatamente los procesos de reflexion sobre el futuro de la politica de cohesion, con arreglo a
un enfoque inclusivo en el que intervengan todas las partes interesadas y la ciudadania. La Alianza por la Cohesion actuard
como plataforma conjunta para el debate y el intercambio, con la participacion de las instituciones de la UE en un didlogo
constructivo con las ciudades y regiones. EIl CDR aboga por que el principio de «no perjudicar a la cohesion» se aplique en
todas las politicas pertinentes de la UE, en particular mediante la realizaciéon de evaluaciones sistemadticas de impacto
territorial, y abordando las diferencias de desarrollo en los territorios con retos demogréficos y geograficos especificos, y
pide a la Comision Europea que colabore estrechamente con el CDR en la definiciéon de este principio;

15.  se muestra de acuerdo con el Parlamento Europeo en impulsar un pacto por las islas y una agenda de la Unién
Europea para las islas, con la participacién de las principales partes interesadas, es decir, las autoridades nacionales,
regionales y locales, los agentes econdémicos y sociales, la sociedad civil, el mundo académico y las organizaciones no
gubernamentales, a semejanza del Pacto Urbano y del futuro Pacto Rural; recuerda a la Comisién la necesidad de realizar un
estudio sobre las diversas situaciones de los territorios insulares de la Unién Europea;

16.  destaca que el 43 % de la ciudadania europea sittia a los entes locales y regionales en el centro de la accién por el
clima (un aumento del 10 % entre 2019 y 2021, periodo que comprende el confinamiento por la COVID-19 y la
recuperacion posterior), y que 160 ciudades de 21 Estados miembros han presentado planes de accion sobre adaptacion en
el marco del Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energfa. El CDR pide a otros municipios y regiones que sigan estos
ejemplos de buenas practicas;

17.  considera que la adaptacién y la respuesta a la crisis climética, asi como la conservacién y restauraciéon del medio
ambiente, constituyen elementos esenciales a la hora de construir sociedades y economias més resilientes y sostenibles, y
que las medidas de respuesta deben disefiarse a escala local, con arreglo a las necesidades y caracteristicas especificas de los
territorios. En este sentido, el CDR reitera su llamamiento a favor de un acceso mds ficil a los fondos de la UE para los entes
locales y regionales que ejecutan las politicas del Pacto Verde;

18.  pide que se intensifiquen los esfuerzos comunes en la lucha contra el cambio climdtico a escala nacional y de la
Unién Europea; las catdstrofes naturales afectan a casi 50 millones de personas en la UE y han causado una pérdida
econdmica media de 12 000 millones de euros anuales en los tltimos cuarenta aflos. A su vez, reviste cada vez mayor
importancia vincular las politicas climdtica, medioambiental y social para garantizar que, ademds de acelerar la necesaria
transicion ecoldgica, nadie ni ningtn territorio se queden atrds. A este respecto, subraya la necesidad de proteger, revisar y
adaptar las infraestructuras regionales y locales para afrontar mejor los fendémenos climaticos intensificados, cuyo impacto
afecta a los ciudadanos, las economias regionales, las infraestructuras clave y las cadenas de suministro;

19.  acoge con satisfaccion el anuncio de la presidenta de la Comision Europea en su discurso sobre el estado de la Unién
de duplicar la capacidad de extincién de incendios de la UE;
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20.  sefiala el gran interés de las ciudades por participar en la mision de la UE «Ciudades inteligentes y climaticamente
neutras», y aboga por un enfoque mds inclusivo de las transiciones digital y de la movilidad, en particular, intensificando las
medidas para promover la descarbonizacién y el cambio modal en las zonas urbanas, asi como la conectividad entre las
zonas urbanas y rurales, a fin de evitar que se agraven atin mds las desigualdades regionales existentes;

21.  pide que se incluya plenamente a los entes subnacionales en la delegacién de la UE en la COP27 de la CMNUCC y en
la COP15 del CDB de las Naciones Unidas a través de los miembros del CDR. El CDR subraya que la COP27 brindard la
oportunidad de reconocer formalmente el papel de los entes locales y regionales en lo que atafie a un mayor nivel de
ambicién y a una accién acelerada en materia de mitigacién del cambio climdtico, adaptacién a este y financiacion, y reitera
su llamamiento a favor de la inclusion de las contribuciones locales y regionales como complemento de las contribuciones
determinadas a nivel nacional;

22.  pide una revision exhaustiva del Reglamento relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia, con el fin de sentar
las bases de un compromiso sistemdtico de las ciudades y regiones en la planificacién y la ejecucion de los planes nacionales
de energfa y clima. Esta revisién también deberfa brindar la oportunidad de establecer un marco global de la UE para luchar
contra la pobreza energética y de movilidad;

23.  destaca la importancia de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia (PNRR) en el marco del MRR a la hora
de apoyar la transicion ecoldgica y digital y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dado que las ciudades son
responsables de casi el 75 % del consumo mundial de energfa, el 70 % de las emisiones mundiales de CO,, el 70 % de las
medidas de mitigacién del cambio climdtico y el 90 % de las medidas de adaptacion a este, y que un ndmero cada vez mayor
de autoridades locales y regionales se ha comprometido a actuar, las ciudades deben convertirse en socios de pleno derecho
en el desarrollo y la ejecucién de las iniciativas del Pacto Verde, sobre todo en dmbitos de la formulacion de politicas como
la vivienda, la renovacion de edificios, las energfas renovables, la movilidad sostenible o la ecologizacién urbana, ademds de
en iniciativas como la Nueva Bauhaus Europea;

24, reitera, en este sentido, su llamamiento en favor de una estrategia europea en materia de vivienda destinada a
impulsar una vivienda asequible, sostenible, social y de emergencia. Dicha estrategia, que deberd respetar el principio de
subsidiariedad, en particular debe incluir en el Semestre Europeo y en los programas nacionales de reforma un objetivo
nacional cuantitativo de inversion ptblica para una vivienda asequible, sostenible, social y de emergencia en todos los
Estados miembros de la UE, y facilitar el acceso a las inversiones privadas mediante la inclusion de viviendas asequibles,
sociales y de emergencia en la futura taxonomia social de la UE;

25.  reafirma la necesidad de implicar a los entes locales y regionales en la evaluacion y la ejecucién del MRR y de los
PNRR, a fin de garantizar también un uso coherente de los fondos de recuperacion junto con los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos. Pese a la base juridica del instrumento en la politica de cohesion, esta participacion ha demostrado ser
demasiado limitada en numerosos Estados miembros, lo que ha dificultado una aplicacion eficaz y planteado el riesgo de
que los planes definidos a escala nacional carezcan de sinergias con las prioridades y las estrategias de desarrollo regionales
y locales;

26.  destaca la persistente y significativa brecha en materia de innovacién. De las 20 regiones con mayor gasto en
investigacion y desarrollo, 19 figuran entre las mds desarrolladas, mientras que dos tercios de las 50 regiones con menor
gasto se encuentran entre las menos desarrolladas. El CDR subraya el enorme potencial de la accién piloto sobre
asociaciones para la innovacion regional para apoyar el desarrollo de soluciones de base local y la creacién de «misiones
territoriales» ascendentes como parte de la nueva Agenda Europea de Innovacion, al tiempo que reitera la importancia de
los centros del Espacio Europeo de Investigacién (EEI);

27.  hace hincapié en el papel de la transformacion digital como elemento transversal para superar la brecha existente en
Europa, asi como en la necesidad de cohesion digital. Con el nuevo «enfoque de las misiones» respecto a la elaboracién de
politicas, la politica de cohesion debe seguir apoyando las metas a largo plazo (objetivos de la UE) en el futuro. Para lograr
una recuperacioén sostenible y unas sociedades resilientes es necesario superar la brecha digital a través de estrategias
integrales e inclusivas en las que participen todos los niveles de gobierno;

28.  destaca que, en 2021, la tasa media de desempleo de los jévenes de entre 15 y 29 afios de edad en la UE fue del 13 %,
lo que representa una disminucién de 0,9 puntos porcentuales con respecto a 2020, con importantes diferencias regionales,
y que las tasas de desempleo juvenil son mds elevadas en las regiones espafiolas, griegas e italianas. En este contexto, el CDR
insta a la Comision Europea a que presente propuestas para abordar el desempleo de larga duracién y el desempleo juvenil,
ambos agravados como consecuencia de la crisis. Hace hincapié, en este mismo sentido, en la urgencia de abordar las
brechas de género en materia de empleo. Advierte, ademds, contra el creciente riesgo de pobreza, incluida la pobreza
infantil;
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29.  acoge con satisfaccion el llamamiento de la presidenta de la Comision Europea en favor de una mayor solidaridad
intergeneracional, y destaca el papel de liderazgo del CDR a la hora de colaborar con la juventud y las organizaciones
juveniles para configurar el futuro de Europa, en particular mediante la elaboracion de una Carta de la UE de la juventud y la
democracia;

30. toma nota de que, en el periodo de 2011-2020, aumenté la proporcién de mujeres elegidas a todas las escalas
politicas, desde el dambito local al nacional, pero lamenta que sigan representando tnicamente un tercio del total del
conjunto de todos los niveles. En 2021, solo 16 de las 285 asambleas regionales de la UE lograron la paridad en cuanto a las
candidaturas elegidas. El CDR reconoce que su composiciéon dista mucho de ser equilibrada desde el punto de vista del
género, y espera que los Estados miembros aborden esta cuestion. Por consiguiente, el CDR iniciard reflexiones sobre c6mo
aumentar la participacion de las mujeres en su trabajo, sus cargos directivos y su composicién, y pide a los Estados
miembros que organicen iniciativas encaminadas a capacitar a las mujeres en la politica local y regional para superar la
discriminacion que sufren en el dmbito politico y luchar contra los obstdculos a los que se enfrentan en su camino, entre
otros los estereotipos;

31.  insta alos Estados miembros a adoptar, con la plena participacion de los entes locales y regionales, todas las medidas
necesarias para alcanzar rdpidamente el objetivo fijado por la Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica; hace hincapié igualmente en la importancia de que todos los Estados miembros de la UE ratifiquen
el Convenio de Estambul, el tratado del Consejo de Europa que pretende crear un marco general a escala paneuropea para
proteger a las mujeres contra todo tipo de violencia y prevenir, perseguir y erradicar la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica;

32.  sefiala que los municipios y las regiones, tanto en su papel de empleadores como de prestadores y adquirentes de
servicios de asistencia social, contribuyen de forma decisiva a la cohesién social, la igualdad de género y el empleo en
Europa. En la ejecucion del Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales, los interlocutores sociales y los
municipios y regiones deben tener una amplia participacion en el disefio y la ejecucion de las iniciativas de la UE en materia
social para que las medidas resulten eficaces y adecuadas a su fin. El Semestre Europeo desempefia un papel fundamental en
ese sentido. El nivel local y regional debe participar en las decisiones y asumir responsabilidades respecto a la manera de
alcanzar los objetivos comunes. Al reformar el Semestre Europeo se ha de incluir en él la dimension territorial, asi como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible;

33.  apoya el llamamiento del Parlamento Europeo y de la presidenta de la Comisién Europea en su discurso sobre el
estado de la Uni6n en favor de una Convencion para revisar los Tratados. El CDR deberia participar plenamente en la
Convenci6n para representar a los representantes europeos locales y regionales, y estd plenamente comprometido con la
promocion del concepto de subsidiariedad activa y con una mayor colaboracién con los parlamentos regionales y las
asociaciones de entes locales y regionales. La gobernanza multinivel es una necesidad para un proceso decisorio de la UE
inclusivo y eficaz, prestando especial atencion a las regiones con poderes legislativos y a sus competencias legitimas. En este
contexto, el CDR acoge favorablemente el anuncio de la Comisién Europea de integrar las asambleas ciudadanas y otras
précticas de democracia participativa en la formulacion de las politicas de la UE, haciendo hincapié, no obstante, en el papel
de los representantes elegidos democraticamente que rinden cuentas ante sus electores, y se compromete a desempefiar un
papel activo en estos procesos;

34.  tiene la intencion de proponer medidas concretas para abordar la dimension territorial de las politicas europeas en la
consecucion del objetivo general de cohesion de la UE, teniendo en cuenta asimismo las propuestas de la Conferencia sobre
el Futuro de Europa y las necesidades especificas de las regiones fronterizas y periféricas;

35.  encarga a su presidente que transmita el Informe anual de la UE relativo al estado de las regiones y ciudades y la presente
Resolucion a los presidentes del Parlamento Europeo, la Comision Europea y el Consejo Europeo, asi como a los jefes de
Estado de los 27 Estados miembros de la UE, y anima a los representantes locales y regionales de Europa a que difundan el
informe entre la ciudadania y los medios de comunicacién locales.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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DICTAMENES

COMITE DE LAS REGIONES

151.° PLENO DEL CDR, 11.10.2022 - 12.10.2022

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Hacia una estrategia macrorregional en el
Mediterrdneo

(2022/C 498/02)

Ponente: Nikola DOBROSLAVIC (HR/PPE)

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

Contribucion de las estrategias macrorregionales a la cohesién territorial, la democracia local y la cooperacién en
las fronteras exteriores

1. considera que las macrorregiones desempefian un papel clave en el refuerzo de la cohesién econémica, social y
territorial de la Unién Europea y de sus paises vecinos mds proximos al capacitar a las zonas transfronterizas para abordar
retos especificos y compartidos mediante el intercambio, la cooperacion y la aplicacion;

2. destaca que este enfoque permite una mayor coherencia y complementariedad entre las politicas, acciones y
programas de financiacién aplicados por los diferentes niveles de gobierno en una zona geografica definida. Al hacerlo,
mediante la promoci6n de la gobernanza multinivel, las macrorregiones contribuyen a aumentar la eficacia y el impacto de
las politicas;

3. recuerda que las estrategias macrorregionales se basan en el principio de gobernanza multinivel y que las regiones de
dentro y fuera de la UE deben desempefiar, junto con los Estados miembros de la UE y otros paises afectados, un papel clave
en el desarrollo, la construccién y la definicién de los objetivos comunes de estas estrategias;

4.  sefala que la zona mediterrdnea comprende varios paises candidatos y candidatos potenciales, asi como paises no
pertenecientes a la UE y destaca la importancia de las macrorregiones para reforzar la cooperacién mds alld de las fronteras
de la UE. Esta colaboracion es necesaria para abordar los retos comunes y también para incluir a los paises no
pertenecientes a la UE en una cooperaciéon mds profunda y reforzada con la Unidn;

5. recuerda la aprobacion de la Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de julio de 2012, sobre la evolucién de las
estrategias macrorregionales de la UE: précticas actuales y perspectivas de futuro, especialmente en el Mediterrdneo (');

6.  recuerda el informe de la ARLEM «Una estrategia de cohesion para el Mediterrdneo» (2014), en el que se exponen las
reflexiones iniciales sobre un marco de gobernanza macrorregional para el Mediterrdneo, basado en los principios de la
gobernanza multinivel y en una configuracién progresiva y de geometria variable;

(") P7_TA (2012) 0269
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7. recuerda también que el Consejo de la Uni6én Europea (%) ha indicado que estd abierto a estudiar iniciativas conjuntas
dirigidas a establecer nuevas estrategias macrorregionales;

Una macrorregiéon mediterrdnea, una herramienta clave para abordar los retos del Mediterrineo

8. destaca los recursos tnicos del Mediterrdneo. Con sus 46 000 km de costa y veintidds paises riberefios, alberga a mds
de quinientos millones de personas, con un tercio de la poblacién concentrada en las zonas costeras y unos 150 millones de
empleos directamente vinculados al mar Mediterraneo;

9.  subraya la importancia medioambiental del mar Mediterrdneo, que representa solo el 1 % de los océanos del mundo,
pero aporta el 20 % de la produccién marina mundial (). También es una de las principales reservas de biodiversidad
marina y costera, con 28 % de especies endémicas, 7,5 % de flora y fauna silvestres y 18 % de la flora marina mundial;

10.  destaca el potencial de la cuenca mediterrdnea, que es un drea geogréfica coherente cuyas poblaciones comparten un
patrimonio histérico y cultural comtn, como resultado de una larga tradicién de colaboracion e intercambio de ideas,
bienes y personas entre sus tres orillas;

11.  reconoce que la cuenca mediterrdnea se enfrenta a retos de gobernanza, socioeconémicos, humanitarios, climdticos,
de seguridad y medioambientales que exigen una accién conjunta;

12, destaca, como pone de relieve el Primer Informe de Evaluacion Mediterrdnea sobre el Cambio Climdtico y
Medioambiental en el Mediterraneo, publicado por MedECC, que todas las subregiones mediterraneas se ven afectadas por
los recientes cambios ambientales antropogénicos, y que los principales factores del cambio son el clima, el crecimiento de
la poblacién, la contaminacion, las practicas de uso insostenible de la tierra y el mar y las especies al6genas. En la mayoria
de las zonas, se ven afectados tanto los ecosistemas naturales como los medios de subsistencia de las personas (¥);

13.  sefiala que, al ritmo actual, el calentamiento global alcanzard los 2,2 grados en el drea mediterrdnea en 2040, y que
la regién se estd calentando a un ritmo un 20 % mads rdpido que la media mundial. Los efectos del cambio climético son ya
muy visibles por la proliferacion de fenémenos naturales extremos. Por tanto, las sociedades mediterraneas son las que mds
estan sufriendo el cambio climético (ya representan el 50 % de la poblacién mundial con escasez de agua, lo que afecta a la
seguridad alimentaria; 49 de los 51 sitios culturales de la UNESCO también estdn en peligro). La mayoria de los efectos del
cambio climdtico se ven amplificados por otros problemas medioambientales como la urbanizacion, la agricultura, la pesca
y el turismo excesivos, la degradacion del suelo, la desertizacion y la contaminacion (del aire, del suelo y de las aguas dulces
y saladas);

14.  destaca, como pone de relieve el Dictamen «Hacia un uso sostenible de los recursos naturales en el contexto insular
mediterraneo», la gran vulnerabilidad de las islas mediterrdneas en el contexto del calentamiento global, que ya tiene
consecuencias econdmicas (pesca, turismo, etc.) y sociales (emigracion, etc.), y recomienda desarrollar un enfoque
especifico del impacto del cambio climdtico a nivel macrorregional para este tipo de territorio, que tenga en cuenta las
necesidades particulares de los archipiélagos e islas y fomente una cooperaciéon mas estrecha entre estos territorios, los
Estados miembros y la Unién Europea para hacer frente a los retos medioambientales y promover el desarrollo sostenible;

15.  pone de relieve que, a pesar de los evidentes puntos en comun, el drea mediterrdnea se caracteriza por las grandes
disparidades en los niveles de desarrollo. Estas disparidades, que incluyen debilidades en las capacidades institucionales, la
interconexion de las infraestructuras y las relaciones comerciales, afectan a la estabilidad, prosperidad y la seguridad de las
sociedades mediterraneas;

16.  considera que la crisis de la COVID-19 es un recordatorio de la necesidad urgente de un enfoque coordinado y del
refuerzo de la resiliencia conjunta ante las epidemias, las perturbaciones econémicas y el cambio climdtico;

-

13424/20. Conclusiones del Consejo sobre la aplicacion de las estrategias macrorregionales de la UE, 2 de diciembre de 2020.
Randone y otros: Reviving the Economy of the Mediterranean Sea: Actions for a Sustainable Future, WWF Mediterranean Initiative, 2017.
% MedECC (2020) Cambio climético y ambiental en la cuenca mediterrdnea — Situacion actual y riesgos para el futuro. Primer
Informe de evaluacion del Mediterrdneo [Cramer, W., Guiot, J., Marini, K. (eds.)] Unién por el Mediterrdneo, Plan Bleu, UNEP/MAP,
Marsella.

—~— —
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17.  sostiene que la macrorregion mediterrdnea también puede servir como instrumento para coordinar la gestién de los
flujos migratorios, que afectan especialmente a los entes regionales y locales situados en las fronteras exteriores de la UE;

18.  recuerda que, en el contexto de la agresion rusa contra Ucrania, la regién mediterrinea desempefia un papel clave a
la hora de atenuar los efectos de la guerra y acoger a poblaciones desplazadas, manteniendo al mismo tiempo sus esfuerzos
para garantizar el progreso hacia la consolidacién de la paz en todos los territorios limitrofes;

19.  ante estos retos, afirma la necesidad de reunir a las tres orillas de forma mds integrada para reforzar la cohesién,
aumentar el peso europeo y mundial de la regién y su potencial de innovacién y contribuir al bienestar humano y a la
preservacion del medio ambiente;

20.  en este proceso, reconoce el papel fundamental de los entes regionales y locales, fuertemente movilizados a través de
iniciativas y redes como la Unién por el Mediterrdneo (UpM), la ARLEM (Asamblea Regional y Local Euromediterrdnea) y la
Alianza de Cooperacion Mediterranea (MedCoopAlliance), asi como la Comisién Intermediterranea de la Conferencia de las
Regiones Periféricas Maritimas de Europa (CRPM);

21.  sefiala que todos los retos a los que se enfrenta la zona mediterrdnea (cambio climdtico, erosién, desertificacion,
contaminacién por plasticos, migracién, exceso de turismo, etc.) se concentran en los archipiélagos e islas que constituyen,
por lo tanto, un campo de pruebas ideal para la aplicacion de politicas integradas de desarrollo sostenible en el
Mediterraneo, e insta a la Comisién Europea a avanzar en una estrategia para las islas ajustada a las diferentes cuencas;

22.  estd de acuerdo con la Comisién Europea en que los objetivos del Pacto Verde Europeo deben reflejarse en una
estrecha cooperacion con los paises vecinos que se enfrentan a los mismos retos climaticos y medioambientales;

23.  seflala que los entes regionales y locales de las tres orillas, que desempefian un papel importante a la hora de abordar
los efectos del cambio climdtico, han pedido un «Pacto Verde Mediterrdneo» (°);

24, reconoce el papel fundamental que deben desempefiar y desempeiian los entes locales como aliados de las regiones y
los paises en la aplicacion de las agendas mundiales y regionales;

25.  destaca también que una estrategia macrorregional que promueva el fortalecimiento del didlogo politico es esencial
para aplicar la nueva Agenda para el Mediterrdneo, como se establece en la Comunicacién de la Comisién Europea de
febrero de 2021 titulada «Asociacién renovada con los paises vecinos meridionales» (°);

Hacia una estrategia integrada para toda la cuenca mediterrinea

26.  acoge con satisfaccion los resultados positivos y el aumento de la cooperacién hecho posible gracias al compromiso
de las partes interesadas en el Mediterraneo y, en particular, de los entes locales y regionales; pide a estas partes interesadas,
en particular a los entes locales y regionales, que refuercen esta cooperacién con el fin de preparar el terreno para la
creacion de una estrategia macrorregional en el Mediterraneo;

27.  valora el gran avance hacia la integracién en el Mediterrdneo a través de la Estrategia de la Unién Europea para la
regi6n del Adridtico y del Jonico (Eusair) y la Estrategia WestMED;

28. insta a la Comision Europea a profundizar urgentemente en el avance de la iniciativa WestMED, dotdndola de
recursos, una estructura sélida y una estrategia de consolidacion a largo plazo, que facilite la integracién macrorregional en
el Mediterrdneo Occidental;

29.  destaca que las iniciativas y programas de cooperacién, asi como los agentes clave de los diferentes estratos de la
gobernanza multinivel, deben estar mejor coordinados para no diluir sus esfuerzos y su impacto. Por tanto, es necesario que
los territorios mediterraneos dispongan por fin de un instrumento operativo que les permita desarrollar y aplicar una
estrategia integrada, un plan de accién concreto y proyectos conjuntos, en respuesta a las prioridades comunes sefialadas en
los marcos de cooperacién institucionales existentes, como la UpM, la ARLEM e iniciativas como la MedCoopAlliance o
BLUEMED entre otras;

() Sesion plenaria de la Asamblea Regional y Local Euromediterrdnea (ARLEM), 23 de enero de 2020.
(°)  JOIN(2021) 2 final. Véase también el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Asociacidn renovada con los paises vecinos
meridionales. Una nueva Agenda para el Mediterrdneo (DO C 440, 29.10.2021, p. 19) .


https://cor.europa.eu/en/news/Pages/climate-emergency-local-and-regional-leaders-call-for-a-green-deal-.aspx
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/ca2005c4-3853-11ec-8daf-01aa75ed71a1
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30.  considera que la estrategia macrorregional para el Mediterrdneo abordara estos retos, no sustituyendo las estrategias
existentes, sino complementando sus acciones y maximizando asi su impacto, buscando respuestas a retos comunes —
como los derivados de la lucha contra el cambio climatico y de la transicién digital— y transformdndolos en grandes
oportunidades de desarrollo sostenible, contribuyendo asi a una transicién ecoldgica justa e inclusiva al aprovechar las
oportunidades compartidas; todo ello sin dejar de prestar especial atencién a la dimensién humana y a las oportunidades
para la juventud, a fin de aprovechar el potencial econdmico de la region en beneficio de la ciudadania;

31.  destaca que una estrategia macrorregional, para que aporte soluciones significativas a los retos compartidos, debe
diseflarse necesariamente a escala de la cuenca mediterrdnea y abarcar las tres subcuencas: occidental, oriental y
Adridtico-J6nico. Por tanto, debe estar abierta a todos desde su inicio y, en tltima instancia, aspirar a cubrir toda la cuenca
mediterrdnea en las tres orillas;

32.  pide que la estrategia macrorregional mediterrdnea, al igual que cualquier estrategia macrorregional maritima, preste
especial atencion a los territorios insulares, de conformidad con el articulo 174 del TFUE; pide que se tengan efectivamente
en cuenta las caracteristicas especificas y las vulnerabilidades de estos territorios mediante el establecimiento de una
asociacion mds estrecha, con acciones concretas y coordinadas entre estos territorios, los Estados miembros y la Unién
Europea;

33.  sefiala que esta integracion regional debe realizarse de manera gradual, sobre la base de un enfoque voluntario por
parte de los entes nacionales, regionales y locales del Mediterraneo, debido a los retos que plantean algunas situaciones
inestables en materia de seguridad, politica y diplomacia;

Principios clave de la gobernanza multinivel en el &mbito mediterrineo

34.  propone que la gobernanza de una futura estrategia macrorregional en el Mediterraneo refleje plenamente el
principio de gobernanza multinivel, con la participacion de las autoridades europeas, nacionales y los entes regionales y
locales, asi como sus respectivas asociaciones y eurorregiones;

35.  considera que, para que sea operativa, una estrategia macrorregional mediterrdnea debe estar basada en un esquema
de gobernanza sdlido y representativo con: i) una asamblea general a nivel politico, con la participacion de las autoridades
europeas, nacionales, regionales y locales, asi como de sus respectivas asociaciones y eurorregiones, ii) un consejo ejecutivo
del que forme parte un miembro de la coordinacién nacional (del nivel regional o nacional) de cada pais representado en la
estrategia y que fomente la inclusién de los entes locales y regionales en el proceso de toma de decisiones, asi como de
observadores de las redes de entes regionales y locales, de sus respectivas asociaciones y de las eurorregiones, y iii) grupos
de accién temdticos que desarrollen y ejecuten proyectos concretos de cooperacién que movilicen a los agentes
socioeconémicos publicos y privados, al mundo académico y a la sociedad civil;

36.  propone que, sobre la base de las buenas practicas de la iniciativa WestMED, se establezca una copresidencia rotativa
anual, ostentada a ddo por Estados miembros de la UE y paises socios en estrecha colaboracién y con el apoyo de las
organizaciones representativas de los entes regionales y locales. La presidencia deberfa evolucionar tomando en
consideracion la labor de los paises presidentes anterior, actual y futuro, y manteniendo un equilibrio entre los Estados
miembros de la UE y los paises socios representados en la estrategia. Ademds, las organizaciones representativas de los entes
regionales y locales deberian prestar apoyo sobre la misma base rotativa. Esta dindmica es fundamental para garantizar la
toma en consideracién y la articulacion de los distintos 6rganos de gobernanza de la estrategia macrorregional y para
orientar estratégicamente la acciéon de la macrorregion a través de programas de trabajo anuales. Una secretaria técnica
(secretaria de la estrategia macrorregional en el Mediterrdneo) deberia coordinar y apoyar la estrategia;

37.  propone que, para garantizar que sea compatible con las iniciativas existentes, participen en la aplicacion de la
estrategia los representantes de los principales organismos e iniciativas internacionales y euromediterraneos, como la UpM,
la ARLEM y la MedCoopAlliance, asi como representantes de Eusair y WestMED; las AECT también ofrecen perspectivas
ttiles, como «aboratorios» de gobernanza multinivel, para contribuir a la consecucién de los objetivos de la nueva Agenda
para el Mediterrdneo;

Una estrategia macrorregional centrada en los retos prioritarios

38.  considera que una estrategia macrorregional en el Mediterrdneo deberfa orientarse hacia un niimero limitado de
retos compartidos que se aborden gradualmente con el tiempo; subraya que la doble transicién ecoldgica y digital es un reto
clave que debe abordarse con caracter prioritario;
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39.  pide, como primer paso, que los esfuerzos se centren en los retos fundamentales —cambio climdtico,
transformacion digital, medio ambiente y crisis humanitaria— y en la necesaria transicion ecoldgica. Las siguientes
prioridades exigen urgentemente una accion coordinada en el Mediterraneo: el futuro de los archipiélagos y las islas, las
zonas costeras y las dreas urbanas, la contaminacién marina (especialmente micropldsticos y aguas residuales), la
conservacion de la biodiversidad, la agroecologia, la economia circular, la gestién y prevencién de los riesgos naturales, la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacion climdtica y una respuesta a la crisis humanitaria
que garantice los derechos humanos fundamentales;

40. propone que, a corto plazo, la Comisién Europea apoye, a través de Interreg Euro-MED u otros programas
pertinentes existentes (dado que las estrategias macrorregionales se ajustan a la regla de los tres «noes» no a nuevas leyes, no
a nueva financiacién, no a nuevas instituciones), la creaciéon en 2024 de un proyecto piloto de contaminacién marina cero
en el Mediterrdneo, contribuyendo también tematicamente a la misién de la UE relativa al océano (’). El objetivo serd
emprender un trabajo conjunto entre los paises y territorios que deseen desarrollar una estrategia macrorregional
mediterrnea y asi poner a prueba sus principios clave en torno a un objetivo concreto;

41.  los esfuerzos podrian ampliarse para incluir los siguientes retos, en relacién con la nueva Agenda para el
Mediterraneo:

(a) promover un desarrollo econémico equilibrado mediante proyectos conjuntos destinados a reforzar la investigacion, la
innovacion y el uso sostenible de los recursos naturales, asi como el emprendimiento interconectado;

(b) integrar la economia azul;

(c) promover el desarrollo humano, incluidos la cultura y el patrimonio, el turismo, la educacién, la salud, el empleo, el
desarrollo de la juventud, la inclusion social de los colectivos marginados y ayuda para los refugiados, asi como
satisfacer las necesidades derivadas de la presencia de flujos migratorios, en particular en las fronteras exteriores de la
UE;

(d) reforzar la conectividad mediante as infraestructuras de transporte y digitales;

(e) mejorar la autonomia alimentaria y energética en el Mediterrdneo teniendo en cuenta las consecuencias del cambio
climético y la guerra en Ucrania provocada por Rusia;

(f) reforzar los instrumentos y las capacidades de las instituciones ptiblicas y privadas para mitigar las causas del cambio
climético y la pérdida de biodiversidad;

Un plan de accién operativo basado en la financiacién existente

42.  considera que una estrategia macrorregional mediterrdnea debe basarse necesariamente en un plan de accidén
operativo para traducir las prioridades en acciones concretas a escala del Mediterrdneo. Al objeto de garantizar que la
dimensién territorial se incluya correctamente en dicho plan, contribuyendo no solo a la consecucién de una visién
compartida de un desarrollo mejor, cohesivo y sostenible en la cuenca mediterrdnea, sino también para implicar a las
sociedades civiles de las tres orillas del Mediterrdneo, las autoridades locales y regionales, las mds proximas a la ciudadania,
participardn en la elaboracién del referido plan;

43, sefala que se puede movilizar una gran cantidad de fondos para apoyar proyectos mediterrneos, incluidos los
7 000 millones de euros movilizados por la Comisién Europea en el marco del Instrumento Europeo de Vecindad,
Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVCDCI). Los programas de cooperacion territorial europea activos
en el Mediterrdneo (Next-MED, EUROMED, ADRION, MARITTIMO) también representan una gran oportunidad para
facilitar proyectos capaces de contribuir a los objetivos de una estrategia macrorregional;

44.  sefala que muchos programas ejecutados directamente por la Comisién Europea, como Horizonte Europa, LIFE o
Erasmus+, estdn abiertos a la participacion de terceros paises y son por tanto una interesante fuente de financiacion
adicional. Ademds, los programas como la Asociacién para la Investigacion e Innovacién en la Regién Mediterrdnea
(PRIMA) o los instrumentos bilaterales creados por la Unién Europea en los paises vecinos apoyan directamente la
cooperacion en el Mediterrdneo;

() Misién de la UE «Restaurar nuestro océano y nuestras aguas.
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45.  sefala que donantes como el Banco Mundial o el Banco Europeo de Inversiones, e instituciones como la Fundacion
Anna Lindh, también estdn activos en el Mediterrdneo y pueden facilitar la aparicién de proyectos conjuntos;

46.  sefiala, finalmente, que muchos paises, regiones y ciudades estdn aplicando programas de cooperacion
descentralizados que también pueden contribuir a la ejecucion de proyectos de cooperacion mds amplios en el
Mediterraneo;

47.  destaca, ademds, que la ejecucion de los programas de cooperacion territorial europea 2021-2027 ird acompariiada
del desarrollo de mecanismos de gobernanza que faciliten la coordinacion de la financiacién europea disponible en la zona.
El Comité considera que esto puede contribuir de forma practica a la aparicién de una estrategia macrorregional
mediterranea;

Conclusiones

48.  celebra el nuevo impulso que se ha dado a la cooperacién mediterrdnea en el Foro Mundial del Mediterrdneo
organizado bajo la Presidencia francesa;

49.  aguarda con interés la proxima Presidencia del Consejo de la Unién Europea ejercida en 2023 por un pais
mediterrdneo, a saber, Espaiia, y confia en que se vuelva a dar prioridad a la gobernanza mediterrdnea y al potencial de su
renovado marco macrorregional de gobernanza y cooperacion;

50. anima a la Comisién Europea y a los Estados miembros de la UE a que apoyen el desarrollo de una estrategia
macrorregional para el Mediterrdneo y otras nuevas estrategias macrorregionales necesarias;

51.  pide asimismo al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social Europeo que apoyen el llamamiento a favor
de una estrategia macrorregional para toda la regién mediterrdnea, en aras de un Mediterrdneo mds integrado y solidario;

52.  insta al Consejo Europeo a que remita la cuestién a la Comisién Europea en 2022 para que elabore una estrategia
macrorregional mediterranea junto con un plan de accidn, con vistas a su aprobacién por el Consejo y el Parlamento
Europeo bajo la Presidencia espafiola en el segundo semestre de 2023.

Bruselas, 11 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — El papel de las regiones y ciudades de la UE en la
reconstruccién de Ucrania

(2022/C 498/03)

Ponente general: ~ Dario NARDELLA (PSE/IT), alcalde de Florencia

Documentos de Consulta de la Presidencia checa del Consejo de la Unién Europea

referencia: o s .
Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al

Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones —
Ayuda a Ucrania y reconstruccion del pais —

COM(2022) 233 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
El COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

1. condena de nuevo la guerra no provocada que Rusia libra contra Ucrania, que constituye una vulneracién brutal del
Derecho internacional, una violacién de los principios democraticos y del Estado de Derecho y una agresién no provocada,
injustificada e injustificable contra el pueblo de Ucrania, ademds de un ataque contra su soberania y su integridad territorial,
por lo que el CDR reitera su apoyo inquebrantable. Por consiguiente, el CDR se suma a las condenas mundiales de los
denominados referendos celebrados en los territorios de Ucrania ocupados por Rusia a finales de septiembre de 2022, ya
que violan casi todas las normas democréticas imaginables; pide a los Estados miembros de la UE, a las instituciones de la
UE y a los paises socios de la UE que permanezcan unidos en su apoyo a Ucrania, que también lucha por nuestra libertad y
por los valores europeos. Unas sanciones coherentes son fundamentales para materializar este apoyo y para presionar al
agresor ruso;

2. lamenta profundamente que la invasién de Rusia haya provocado no solo mds de 10 000 victimas, principalmente
civiles, y muchos mds heridos, sino también millones de desplazados dentro de Ucrania y en terceros paises. Condena el
hecho de que, en la Ucrania ocupada, los agresores rusos estén atacando a representantes locales y regionales, asi como a
periodistas y defensores de los derechos humanos, secuestrandolos y deteniéndolos; el CDR se une al Congreso de Poderes
Locales y Regionales del Consejo de Europa para exigir su liberacion inmediata e incondicional. Hace hincapié en que la
invasioén rusa ha provocado en Ucrania la destruccién generalizada de infraestructuras, edificios, escuelas, hospitales,
viviendas civiles y patrimonio cultural del pais, por un valor que en algunas estimaciones asciende a mds de
750 000 millones EUR, ademds de una disminucién prevista del PIB del 35 % (segin las previsiones del FMI). El CDR
destaca asimismo que la economia ucraniana ha perdido entre el 30% y el 50% de su capacidad productiva,
concentrandose las pérdidas en las regiones econémicamente esenciales del este y el sur del pais;

3. considera que la reconstrucciéon de Ucrania es una necesidad europea y un deber moral, que exigird tanto recursos
adicionales mds alld del vigente marco financiero plurianual (MFP) de la UE, posiblemente mediante la activacion del
articulo 122 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, como una nueva financiacion extrapresupuestaria. Dadas
las extraordinarias circunstancias de la guerra en Ucrania, el CDR apoya la idea de adelantar a 2023 la revisién intermedia
del MFP;

4. subraya que, de los 9 000 millones EUR de la ayuda macrofinanciera de la UE prometida a Ucrania, solo se han
acordado hasta la fecha un importe de 6 000 millones EUR, el 70 % del cual estd respaldado por el presupuesto de la Unién,
en comparacion con las necesidades mensuales estimadas de entre 5000 y 7 000 millones EUR. El CDR recuerda que las
circunstancias bélicas imponen una tasa de provisién del 70 % con cargo al presupuesto de la UE, frente a la tasa normal del
9%, y que el presupuesto de la UE para 2021-2027 ya no cuenta con mdrgenes suficientes para financiar préstamos. Por
consiguiente, el CDR subraya la necesidad de disponer de formas alternativas de financiacién de la ayuda, en particular
mediante la concesién de mds garantias puablicas por parte de los Estados miembros;

5. subraya que el proceso de reconstruccién debe seguir un enfoque ascendente, en el que participen los entes locales y
regionales ucranianos y de la UE, y proseguir con la reforma de descentralizacién de Ucrania, que ya estaba muy avanzada
antes del 24 de febrero de 2022. En este contexto, el CDR se remite a las recomendaciones del estudio sobre los retos y
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oportunidades de la participacion de los entes locales y regionales en la reconstruccion de Ucrania (!), publicado en
septiembre de 2022; considera que un proceso de reconstruccion descentralizado es también la mejor manera de ofrecer a
la ciudadania ucraniana una perspectiva de permanencia en su pais y, de este modo, moderar los flujos de inmigracién. Al
mismo tiempo, el CDR rechaza los obstdculos artificiales a la inmigracién de ciudadanos ucranianos y pide que se
contemple pronto una revision de la Directiva 2001/55/CE (%) del Consejo sobre proteccién temporal, a fin de proporcionar
a los refugiados una garantia de residencia de mds de tres aiios;

6. acoge con satisfaccion la decisién del Consejo Europeo de conceder a Ucrania el estatuto de pais candidato. Dicho
estatuto debe convertirse en el motor de nuevos esfuerzos por parte de la administracion ucraniana en materia de reformas,
y la reconstruccion debe constituir una oportunidad para avanzar en la aproximacion a las normas y politicas de la UE. En
este contexto, el CDR subraya que el acuerdo suscrito entre Ucrania y la UE cubre ya aproximadamente el 70 % del acervo
de la UE; confia en que Ucrania prosiga su lucha contra la corrupcion, que se identificé en el Dictamen de la Comisién
Europea sobre la solicitud de adhesion de Ucrania a la Unién Europea como uno de los siete sectores que requieren
reformas urgentes °) y que se evaluard a finales de 2022. Las reformas también deben ofrecer garantias para una
distribucion transparente y equitativa de los fondos de ayuda;

7. subraya que el CDR podria emprender, también en el marco de un comité consultivo mixto, acciones destinadas a
preparar, en particular, la aproximacion al acervo relativo a la politica de cohesién de la UE, a acompaiiar el desarrollo de
capacidades y a fomentar la buena gobernanza mediante el aprendizaje y el intercambio de buenas practicas entre
homologos;

Principios generales del proceso de reconstruccién de Ucrania

8. acoge con satisfaccién la Declaracién de Lugano, que reconoce el proyecto de plan de reconstruccién y desarrollo
impulsado por Ucrania como marco global que guia el proceso de recuperacion, permitiendo la participacion coordinada
de multiples partes interesadas y la creacion de asociaciones;

9.  hace un llamamiento a la comunidad internacional, con la UE a la cabeza, para que establezca una plataforma de
coordinacién efectiva entre el Gobierno de Ucrania y todos sus socios bilaterales y multilaterales, asi como organizaciones e
entidades financieras internacionales y donantes, para la preparacién y ejecucion del plan de reconstruccién y desarrollo de
Ucrania, y considera que el propdsito de la Comisiéon Europea de establecer una Plataforma de Reconstruccion de Ucrania,
coordinando toda la financiacion de los donantes para la reconstruccién del pais, es esencial a tal efecto, siempre y cuando
la Plataforma integre plenamente el principio de asociacién y haga participe a la Alianza Europea de Ciudades y Regiones
para la Reconstruccion de Ucrania como socio de pleno derecho en todas las fases de su planificacion y ejecucion;

10.  comparte la opinién de que el proceso de reconstruccion de Ucrania debe diferenciarse tanto en lo que se refiere a
los plazos como al riesgo para la seguridad y la exposicion regional a la guerra, asi como a los retos especificos en materia
de cohesion (). La primera fase, probablemente mientras persisten las hostilidades, debe consistir en la respuesta de
emergencia; la segunda fase debe dedicarse a la restauracion de infraestructuras y servicios criticos; y la tercera, a preparar el
terreno para un crecimiento sostenible a largo plazo. En estas tres fases de la reconstruccion es importante centrarse en el
desarrollo de la capacidad de los municipios para dotar a las autoridades locales de Ucrania de los medios necesarios para
poder coordinar la reconstruccién de su territorio por si mismos;

11.  invita a la UE y a otros donantes internacionales, incluidos cada uno de los Estados miembros, a proporcionar en la
primera fase financiacién de auxilio inmediato para ayudar a la poblacién ucraniana a superar el préximo invierno con
seguridad. En las regiones situadas en primera linea, esta financiacién debe destinarse a la ayuda humanitaria (alimentos,
combustible, medicamentos, sistemas de agua potable y de tratamiento de agua potable, etc.), la provisién de alojamientos
temporales (tiendas de campaiia, bloques de viviendas prefabricados, sistemas de calefaccion, etc.), la retirada de minas y el
apoyo logistico para mantener conectadas estas regiones, asi como facilitar los medios de transporte necesarios tales como:
autobuses, ambulancias, camiones de bomberos, excavadoras, etc. En regiones relativamente seguras, y en aquellas que se
encuentran alejadas del combate, debe prestarse apoyo técnico para contribuir a prestar servicios y a alojar e integrar a las
personas desplazadas internamente, para la reubicacion de la capacidad industrial y para garantizar la disposicion de
corredores de transporte para la ayuda humanitaria hacia el interior y las exportaciones ucranianas hacia el exterior;

() https:/[cor.europa.eu/es/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&t0=01/01/2023

(»  Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesién de proteccion temporal
en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros
para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida (DO L 212, 7.8.2001, p. 12)

()  Dictamen de la Comisién Europea sobre la solicitud de adhesién de Ucrania a la Unién Europea, 17 de junio de 2022,
COM(2022) 407.
() Véase Blueprint for the Reconstruction of Ukraine (Plan Director para la Reconstruccion de Ucrania): https:[/cepr.org/publications/

books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine.


https://cor.europa.eu/es/engage/studies/Pages/default.aspx?from=01/01/2022&to=01/01/2023
https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine
https://cepr.org/publications/books-and-reports/blueprint-reconstruction-ukraine
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12.  acoge con satisfaccién, en este contexto, que el 16 de septiembre la Comision Europea se haya comprometido a
proporcionar en esta primera fase 150 millones EUR para ayudar a los desplazados internamente en Ucrania y 100 millones
EUR para la reconstruccion de escuelas destruidas por bombardeos rusos, pero considera que estos importes son en gran
medida insuficientes frente a las necesidades de la primera fase de una rdpida recuperacidén, que se estima en
17 000 millones EUR, de los cuales 3 400 millones EUR solo para 2022;

13.  considera que la segunda fase del proceso de reconstruccion debe dedicarse a la restauracion de infraestructuras y
servicios esenciales, como la calefaccién urbana, la electricidad, el agua y el alcantarillado, las escuelas, los hospitales y las
viviendas civiles. Los programas de obras ptiblicas permitirian la contratacion de personas en zonas que sufren una
destruccién importante;

14.  propone que la tercera fase del proceso de reconstruccion siente las bases para un crecimiento sostenible a largo
plazo basado en una estrategia de planificacién integrada a escala territorial, aprovechando los enfoques sistémicos respecto
a unos territorios sostenibles, verdes, inteligentes e inclusivos y el principio de «reconstruir mejor» de la OCDE. Esta fase
debe centrarse en particular en alcanzar el objetivo fijado por el Gobierno ucraniano de reducir hasta 2030 todas las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 65 %. Toda inversién en el sector energético debe contribuir a la
descarbonizacion y a reducir la dependencia de Ucrania de los combustibles fésiles, teniendo en cuenta que el 30 % de la
capacidad solar y el 90 % de las instalaciones de energia edlica se encuentran destruidas o en territorios ocupados por
fuerzas rusas. Las inversiones también deben centrarse en la reconstruccién de los sistemas de calefaccion central de
muchos municipios ucranianos, para sustituirlos por otros mas modernos que no se basen en la quema de combustibles
fosiles. También serfa fundamental en esta fase reconstruir el parque de viviendas, las escuelas y los hospitales, con el fin de
atraer a los refugiados y desplazados ucranianos a sus residencias previas a la guerra;

15. insta a la Unién Europea, a los Estados miembros y a las entidades financieras internacionales a que concedan
subvenciones en lugar de préstamos, ya que es poco probable que Ucrania pueda asumir y reembolsar deudas adicionales a
corto plazo. Los préstamos elevarfan el riesgo de una crisis de la deuda en el futuro, teniendo en cuenta que, antes de la
guerra, Ucrania ya presentaba una deuda externa cifrada en torno a 130 000 millones EUR, lo que corresponde al 80 % del
PIB. Cuando las instituciones no puedan conceder subvenciones, los préstamos deberdn otorgarse con tipos de interés nulos
o muy bajos, especialmente para proyectos destinados a ayudar a los ayuntamientos;

16.  considera que, en vista del proceso iniciado de adhesion de Ucrania a la UE y para legitimar un fuerte papel de
coordinacién de la UE en la estrategia de reconstruccion, la Comision Europea deberfa proponer un Mecanismo de
Reconstruccion de Ucrania sustancial, que podria construirse sobre la misma base juridica que el Mecanismo
RebuildUkraine inicidndose su reembolso a partir de 2027. Este Mecanismo deberia permitir a la UE prefinanciar una parte
significativa (40 %) de los costes de reconstruccién y recuperacién de Ucrania —estimados conjuntamente por el Gobierno
de Ucrania, la Comisién Europea y el Banco Mundial en 349 000 millones EUR para el periodo comprendido entre el
24 de febrero y el 1 de junio de 2022—, con repercusiones especialmente elevadas en los sectores de la vivienda, el
transporte, el comercio y la industria, asi como la destrucciéon concentrada en las regiones (oblasts) de Chernihivska,
Donetska, Luhanska, Kharkivska, Kivska y Zaporizka;

17.  acoge con satisfaccion en este contexto la voluntad del grupo de los seis paises acreedores de Ucrania, anunciada el
20 de julio, de suspender el pago de los intereses de la deuda contraida por Ucrania con los miembros del grupo hasta
finales de 2023;

18.  anima a la Uni6n Europea y a las entidades financieras internacionales a analizar las bases juridicas que permitan
utilizar los activos rusos, congelados en el marco de sanciones, en el proceso de reconstruccién de Ucrania;

19.  insiste en que la velocidad es fundamental para abordar la catdstrofe humanitaria en Ucrania, y exige por tanto que
las condiciones planteadas sean razonables, se adapten a las circunstancias y se basen en resultados medibles y verificables;

20. subraya que el proceso de reconstrucciéon debe basarse en un ndmero creciente de normas sociales y
medioambientales, y que estas han de aproximarse al acervo de la UE, e invita por tanto a las autoridades ucranianas a
adaptar plenamente su legislacion laboral a las normas indicadas por la Organizacién Internacional del Trabajo;

21.  acoge con satisfaccion el principio de participacion democratica de la Declaracién de Lugano, en virtud del cual el
proceso de recuperacion debe ser un esfuerzo de toda la sociedad, incluidos los ciudadanos desplazados dentro y fuera de
Ucrania, el autogobierno local y la descentralizacién efectiva. EI CDR también avala el apoyo de la Declaracién a la
participacién de mdltiples partes interesadas y la prioridad otorgada a la integridad, la transparencia y la rendicién de
cuentas como principios esenciales para la correcta ejecucion del plan nacional de reconstruccion y desarrollo;
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El papel de las ciudades y regiones

22.  acoge con satisfaccién el planteamiento del presidente Zelensky de reconstruccién y desarrollo a largo plazo de
Ucrania basado en el hermanamiento entre ciudades y regiones de Ucrania y la UE, asi como la invitacién del presidente del
Consejo Europeo al CDR para que apoye el plan de reconstrucciéon de Ucrania basado en un enfoque préctico y
fundamentado con la cooperacion entre los entes locales y regionales de Ucrania y la UE;

23.  llama la atenci6n sobre la Alianza Europea de Ciudades y Regiones para la Reconstruccion de Ucrania, puesta en
marcha el 30 de junio de 2022, como vehiculo para determinar las necesidades locales y regionales en Ucrania, coordinar
esfuerzos con las ciudades y regiones de la Unién Europea dispuestas a desplegar recursos para apoyar una reconstruccion
eficaz y sostenible del pais y facilitar la cooperacion de sus socios principales con las instituciones de la UE y en el marco de
la «plataforma de reconstruccion de Ucrania», asi como entre las autoridades y asociaciones locales y regionales de la Union
y Ucrania, y resaltar los proyectos de reconstruccion de los entes locales ucranianos;

24.  se compromete a facilitar, a través de la Alianza, la provisién de conocimientos técnicos especializados a través de un
programa de intercambio mediante hermanamiento y paritario para desarrollar capacidades, fomentar la buena gobernanza
y prestar asistencia técnica a ciudades y regiones ucranianas, con el objetivo de hacer posible que las ciudades y regiones
ucranianas lleven a cabo un proceso de reconstruccién que abarque no solo la reconstruccién sostenible de las
infraestructuras, sino también la dimensién social, la ensefianza, la democracia y la gobernanza. El CDR subraya que,
aunque los programas bilaterales paritarios con ciudades y regiones, incluidos los hermanamientos, pueden ser muy
adecuados en algunas iniciativas de desarrollo de capacidades y reconstruccion a escala local, los planes de inversion mds
amplios pueden implicar a un grupo mds amplio de ciudades y regiones, asi como a partes interesadas expertas, también
con vistas a preparar la aproximacion a los modelos de gobernanza de la politica regional de la UE;

25.  insta a la Unién Europea a reconocer el papel fundamental de los entes locales y regionales, junto con todas las
asociaciones de gobiernos locales de Ucrania y la UE que forman parte de la Alianza Europea de Ciudades y Regiones para la
Reconstruccion de Ucrania (°), y confia en recabar un apoyo especifico para reforzar las capacidades de los entes locales
ucranianos y sus asociaciones, que podria coordinarse a través de la futura Plataforma de Reconstruccion de Ucrania;

26. subraya que las reformas de Ucrania en materia de descentralizacion y desarrollo regional han contribuido
significativamente a la consolidacién de la democracia local, al refuerzo de la autogobernanza y a la resiliencia general de las
comunidades locales del pais. Estas reformas se llevaron a cabo con el apoyo sustancial de los entes locales y regionales de la
UE y sus asociaciones, en particular a través del programa «U-LEAD with Europe» y con el apoyo especifico del CDR, en el
marco de su Grupo Operativo para Ucrania y a través de actividades de cooperacion entre iguales. El éxito de estas reformas
de descentralizacion ha acercado Ucrania a la UE y sus valores de libertad, democracia y Estado de Derecho;

27.  hace hincapié en que las regiones de la Union vecinas de Ucrania han demostrado una solidaridad sin precedentes
acogiendo a un gran nimero de personas ucranianas que huyen de la guerra y, por lo tanto, también necesitan recabar un
apoyo coordinado y sistemadtico por parte de la Unién Europea;

28.  propone el desarrollo de un programa U-LEAD reforzado que se convierta en el instrumento multilateral clave para
apoyar a las comunidades locales y promover la descentralizacion en Ucrania. Este «U-LEAD 2.0» se sustentaria en una linea
presupuestaria especifica para apoyar la prosecucion del proceso de descentralizacion en Ucrania, el desarrollo de
capacidades de los entes locales y regionales para aplicar lo antes posible el acervo de la UE relativo a la politica de cohesién.
Se tratarfa de un programa de intercambios inter pares y un programa de proyectos de inversién conjuntos que permitiria
una intensa participacion de los entes locales y regionales de la UE y Ucrania en la preparacién y la ejecucion de la
reconstruccion apoyada por la UE;

29.  recuerda la amplia experiencia inter pares adquirida por los miembros del CDR en Ucrania, pero también en otros
dmbitos, e insiste en el papel que el CDR y sus socios en la Alianza, como eje de la UE para la cooperacion inter pares a escala
local y regional, podria desempefiar en la movilizacion de las ciudades y regiones de la Unién en apoyo de la reconstruccion
de Ucrania;

() https:/[cor.europa.eu/es/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
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30.  subraya la suma importancia de seguir desarrollando la autonomia local para que asuma un papel de liderazgo en la
recuperacién y la reconstruccion junto con el Gobierno central de Ucrania, la UE y otros socios internacionales. El CDR
reitera su peticion de que se siga prestando atencién a la mejora de la buena gobernanza local y regional, incluida la
transparencia, la lucha contra la corrupcién, la proteccion de la libertad de los medios de comunicacién locales y la
promocion de la administracion electronica;

31.  aboga por un mecanismo de participacion sencillo, la eliminacion de trabas burocraticas y recursos suficientes que
permitan a las instituciones, los municipios, las regiones, las eurorregiones, las Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial y las asociaciones europeos y de la Unién ayudar a sus homologos ucranianos en sus esfuerzos de
reconstruccion, asi como por un enfoque integrador que rena a municipios y regiones, con el fin de preservar la
coherencia con lo que se ha desplegado ya para el desarrollo territorial sostenible de Ucrania hasta la fecha (en Ucrania y en
la UE);

. ama la atencion sobre el importante papel que para la ayuda a Ucrania en su reconstruccion reviste la Estrategia de
32, llamala at bre el tant | laayudaa U t te la Estrategia d
la UE para la cuenca del Danubio, en la que participa Ucrania y que proporciona un marco integrado de cooperacién con
participacién de los entes regionales y locales;

33.  en este marco, acoge con satisfaccion la iniciativa adoptada por Eurocities de suscribir el 19 de agosto con las
autoridades ucranianas competentes un memorando de entendimiento para apoyar la reconstruccién sostenible de las
ciudades ucranianas (%), que complementa la cooperacion emprendida en el marco de la Alianza;

34.  acoge con satisfaccion el compromiso de la Comisién Europea de permitir cierta flexibilidad para mantener los
programas de cooperacion europea transfronterizos en materia de politica de vecindad o transnacionales como Interreg y,
en particular, para cofinanciar al 100 % los programas transfronterizos con Ucrania y Moldavia que ejecutan proyectos de
cooperacion interrumpidos por la agresién militar rusa contra Ucrania;

35.  pide que los compromisos adquiridos con arreglo a los programas Interreg existentes en los que participen regiones
ucranianas formen parte del proceso de reconstruccion;

36.  pide un sistema eficaz de gobernanza multinivel basado en los principios de la OCDE de inversién publica en todos
los niveles de gobierno;

37.  confia en que se permita a los entes locales y regionales ucranianos acceder a programas de la UE como Horizonte
Europa y EU4Culture;

38.  recuerda que la Alianza invita a socios financieros institucionales como el BEL en particular en el marco del Plan de
Accién del BEI 'y el CDR, el BERD, la OCDE y el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa a preparar proyectos a escala
local y regional con el apoyo de la pericia de la UE en esos ambitos;

39.  subraya el papel esencial que desempefian los alcaldes y los lideres regionales de Ucrania en la resiliencia de la
nacién, y alaba su valentia para luchar por nuestros valores, lo que constituye una inspiracion para todos los europeos y
contribuye al fuerte impulso de la democracia y el empoderamiento locales, que deben constituir un elemento clave de la
reconstruccion de Ucrania.

Bruselas, 11 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO

(®)  https:/[www.president.gov.ua/en/news|u-prisutnosti-prezidenta-pidpisano-memorandum-z-eurosities-s-7716 5
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Nuevo Marco de Movilidad Urbana de la UE

(2022/C 498/04)

Ponente: Linda GAASCH (LU/Verdes), Miembro de la Corporacién Municipal de Luxemburgo
Documentos de Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
referencia: Econémico y Social Europeoy al Comité Europeao de las Regiones — Nuevo Marco

de Movilidad Urbana de la UE
COM(2021) 811 final
SWD(2021) 470 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR),

1. acoge con satisfaccién la publicacion del nuevo Marco de Movilidad Urbana a la luz de la necesidad de una accién
urgente para promover la descarbonizacién y el cambio modal en las zonas urbanas, que siguen siendo responsables del
23 % de todas las emisiones de carbono procedentes del transporte;

2. subraya la necesidad de un enfoque eficaz de gobernanza multinivel basado en la subsidiariedad activa para la
consecucion de los objetivos de la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente de la Unién; pide que, a escala de la
Unidn, se refuerce el didlogo directo con los entes locales y regionales con este fin y que se refuercen las posibilidades de
financiacion disponibles en el presupuesto de la Unién como parte de un enfoque de subsidiariedad activa;

3. recuerda que el crecimiento econdémico de los centros urbanos estd directamente vinculado a la fluidez de la
movilidad, y que esta depende de un sélido eje vertebrador de transporte publico; subraya que, ademds de su impacto
medioambiental, los atascos representan un coste anual de 270 000 millones EUR (!) a escala de la Uni6n. Recuerda la
insuficiencia crénica de financiacion de las infraestructuras de transporte ptiblico en las dltimas décadas, y subraya la
necesidad de aumentar la financiacién de la Unidn para acelerar la transicién en materia de movilidad y apoyar a los entes
locales y regionales en la realizacion de las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos de sostenibilidad de la Union;

4. confirma su apoyo a la mayor atencién prestada a los planes de movilidad urbana sostenible y al objetivo de un
enfoque mds armonizado en toda la Unién; hace hincapié en los beneficios ambientales y sociales de la movilidad activa,
como los desplazamientos a pie y en bicicleta, en particular en el dmbito de la salud puablica, y pide un enfoque ambicioso
para las préximas orientaciones actualizadas sobre los planes de movilidad urbana sostenible; pide que se adopte un
enfoque integrado para la asignacion de espacios y la ordenacién del territorio basado en las mejores précticas en este
dmbito y en un enfoque global de la seguridad en las zonas urbanas; subraya, en particular, la importancia de la
participacion activa de los ciudadanos, especialmente de las mujeres y las personas con discapacidad, en aras de una mayor
aceptacion de los cambios en la asignacion de espacios y de la mejora del transporte puablico en las zonas urbanas;

5. subraya que las decisiones politicas en el dmbito de la movilidad afectan a los diferentes géneros de distintas maneras,
ya que las mujeres utilizan tradicionalmente el transporte publico mds que los hombres, mientras que los hombres
dependen mds del coche; pide a los entes regionales y locales que evaltien el impacto de las futuras propuestas politicas para
los distintos géneros antes de presentarlas;

6.  sefiala la necesidad de un marco de apoyo que acompaiie los esfuerzos de los entes locales y regionales en lo que se
refiere a la internalizacién de los costes externos y la aplicacion del principio de quien contamina paga, asi como una mayor
flexibilidad en relacion con los procesos presupuestarios; en este contexto, es importante tener en cuenta la situacion en los
paises de Europa Oriental, especialmente en las regiones menos desarrolladas, que tienden a contar con un mayor niimero
de vehiculos mds contaminantes (turismos, autobuses, etc.). Serfa importante regular la venta de los vehiculos mds

() Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo 06/2020: https:/[www.eca.europa.cu/es/Pages/Docltem.aspx?did=53246


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811&from=ES
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contaminantes (Euro 1-Euro 4) a escala de la UE, ya que estos vehiculos estin pasando del mercado de Europa Occidental al
mercado de Europa Oriental. A este respecto, también serfa importante que las regiones y los paises mas pobres desarrollen
planes de apoyo que les permitan crear condiciones similares a las de Europa Occidental; pide que se adopte un enfoque
respecto al aumento de los precios de la gasolina como resultado del contexto geopolitico que sea coherente con los
objetivos de descarbonizacion del transporte de la Union; sefiala el potencial que tiene a este respecto el uso de
subvenciones ptiblicas para apoyar los servicios de transporte ptiblico ecoldgico y fomentar el cambio modal en las zonas
urbanas, asi como para combatir la exclusion de la movilidad en las zonas periurbanas y las zonas rurales periféricas;

Un papel central para la movilidad activa

7. destaca que caminar no supone coste alguno para el peatén, y es saludable y sostenible; subraya que la bicicleta es una
alternativa de transporte neutra en carbono y asequible que puede combinarse facilmente con otros modos de transporte;
por ello anima a la Comisién a favorecer medidas de sensibilizacién y difusién sobre las ventajas de la movilidad activa,
frente al uso del vehiculo privado, dando especial relevancia a su papel en la prevencion de enfermedades asociadas al
sedentarismo, como las enfermedades cardiovasculares, el sobrepeso o la diabetes;

8.  lamenta, a este respecto, que, a pesar de estas ventajas, los modos de transporte mas contaminantes de las ciudades, es
decir, los vehiculos privados de gasolina o diésel, ocupen la mayor parte del espacio putblico dedicado a la movilidad; pide
urgentemente a la Comisién Europea que anime, mediante una nueva financiacion, a los entes locales a que recuperen este
espacio para una movilidad mds activa, como los desplazamientos a pie o en bicicleta y un transporte ptiblico sélido y bien
estructurado e integrado;

9.  sefiala que los desplazamientos a pie y en bicicleta son beneficiosos para la microeconomia de un barrio o de una
comunidad, ya que los peatones y ciclistas tienden a frecuentar los negocios y servicios situados en un radio menor desde su
lugar de residencia; sefiala asimismo que estos desplazamientos son muy beneficiosos para la salud de las personas,
especialmente para algunas patologias como las cardiacas, y que ello deriva en cuantiosos ahorros econémicos para la
comunidad;

10.  destaca el papel que puede desempefiar la micromovilidad como solucién flexible y asequible para los
desplazamientos de tipo «primer y tltimo kilémetro» y mds alld; subraya la importancia de que haya buenas condiciones de
accesibilidad para los modos activos de transporte, incluida la instalaciéon de aparcamientos seguros para bicicletas en los
nodos de transporte ptiblico, como las estaciones, y las soluciones de uso intercambiable en el dltimo kilémetro; y pide que
se fomente el despliegue de la micromovilidad también en las zonas periurbanas y rurales;

11.  subraya la importancia que reviste para la descarbonizacién y la descongestion la incentivacion de la compra de
bicicletas por parte de particulares, incluidas las bicicletas eléctricas; reitera la necesidad de promover la supresion
progresiva de las medidas del sector privado, como los subsidios a los automéviles de empresa, y de sustituirlas por
alternativas de movilidad mds sostenibles;

12.  pide a la Comision que acelere sus trabajos para la elaboracion de una estrategia europea para el uso de la bicicleta,
tal como se debati6é por primera vez en el Consejo informal de Ministros de Transporte de 2015, a fin de proporcionar un
marco y unas directrices europeas para las politicas sobre el uso de la bicicleta;

13.  recomienda promover la movilidad activa mediante una reduccién de las desigualdades en materia de espacio, y
mejorar la seguridad de las calles y las infraestructuras; recomienda asimismo aumentar los aparcamientos para bicicletas,
tanto en destino como en origen, las estaciones publicas con bombas de aire, herramientas y puntos de recarga y las
instalaciones de reparacion de bicicletas; sefiala que el coste de construccién y mantenimiento de carriles bici de calidad es
mucho menor que el de la construccién de nuevas carreteras o la ampliacion de las existentes;

14.  subraya que sistemas como las tasas por congestion y las zonas de emisiones ultrabajas o sin emisiones contribuyen
a reducir el transporte individual a motor en las ciudades, disminuyen la contaminaciéon atmosférica con 6xidos de
nitrégeno y particulas, mejoran la salud publica a escala local y también pueden proporcionar ingresos esenciales para el
desarrollo y la mejora del transporte publico y la infraestructura y los servicios de movilidad activa; al reducir el transporte
individual motorizado, también fomentan una mayor apropiaciéon por parte de los ciudadanos de su entorno inmediato,
crean un espacio para las interacciones sociales y reducen el aislamiento, favoreciendo al mismo tiempo la actividad fisica y
el deporte;

15. lamenta que la propuesta de la Comisién sobre la RTE-T no prevea en la actualidad instalaciones para el
aparcamiento o el uso compartido de bicicletas ni rutas de acceso directo a los centros multimodales de los nodos urbanos
de la RTE-T;

16.  propone una «estrategia de movilidad activa segura» a escala de la Uni6én para fomentar una respuesta europea
coordinada al reto de hacer que los desplazamientos a pie y en bicicleta sean lo mds seguros posible;
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17.  pide otra norma Euro sobre emisiones para turismos, furgonetas, camiones y autobuses (Euro 7[VII) con el fin de
reducir las emisiones de contaminantes toxicos (es decir, 6xidos de nitrégeno, amoniaco, monéxido de carbono y particulas
PM10 y PM2.5), y evitar decenas de miles de muertes prematuras cada afio; lamenta profundamente la decision de la
Comisién Europea de retrasar de nuevo las propuestas sobre la norma Euro 7/VII en su programa de trabajo para 2022, lo
que arroja dudas respecto de su «objetivo cero en materia de contaminacién» y su compromiso con el Pacto Verde Europeo,
y pone en peligro la capacidad de la industria para planificar cambios de ingenieria;

Movilidad accesible para todos

18.  pide un sistema de transporte ptblico accesible para toda la ciudadania, a través de la integracion mediante el diseio,
teniendo especialmente en cuenta a las personas con discapacidad; subraya las ventajas de incluir a los usuarios desde una
fase temprana de la planificacién de las infraestructuras y los servicios de transporte; confirma la importancia de la
accesibilidad sefialada en el marco de la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para 2021-2030 y
la Ley Europea de Accesibilidad; sefiala la importancia de proyectos como el «Premio Ciudad Accesible»;

19.  pide que se adopte un enfoque mds amplio para garantizar la accesibilidad durante todo el trayecto;

20.  subraya que la necesidad de abordar la pobreza en materia de movilidad es esencial en aras de la cohesion social,
econdmica y territorial; pide, por tanto, un enfoque multimodal e integrado para luchar contra la exclusion en materia de
movilidad y garantizar la igualdad de acceso a los centros urbanos; acoge con satisfaccion, a este respecto, el compromiso
de la Comision, establecido en el nuevo Marco de Movilidad Urbana, de hacer frente a «as desigualdades en el acceso a la
red de transporte publico, en particular, mejorando el acceso a las estaciones de treny; pide también un apoyo adicional para
las ciudades mds pequefias, las zonas periurbanas y las zonas rurales y montafiosas dependientes, especialmente en las
regiones menos desarrolladas, a fin de garantizar la conectividad de estos territorios y la igualdad de acceso a la transicion
hacia la movilidad sostenible para su ciudadania;

Reforzar el transporte piblico como eje vertebrador de la movilidad urbana

21.  acoge con satisfaccién la intencién sefialada por la Comision de trabajar «con las administraciones nacionales y
locales y con todas las partes interesadas para garantizar que el transporte publico siga siendo la columna vertebral de la
movilidad urbana»; destaca la necesidad de coordinar todos los instrumentos y recursos disponibles a tal fin, incluido el
importante papel de las obligaciones de servicio publico a la hora de garantizar la conectividad con los centros urbanos;

22.  destaca la urgente necesidad de aumentar la capacidad global del transporte ptiblico, tanto en términos de cobertura
geogréfica como de aumento de la frecuencia de los servicios, para dar cabida al incremento previsto del volumen de
pasajeros; recuerda la crénica falta de inversién de las dltimas décadas y el déficit de inversion al que se enfrentan los
operadores de transporte publico, como ha puesto de manifiesto el Tribunal de Cuentas Europeo;

23.  subraya que el transporte publico debe complementarse con ofertas alternativas y conceptos multimodales; pide, a
este respecto, soluciones de tipo «primer y dltimo kildmetro» flexibles y orientadas a la demanda; asimismo, subraya la
importancia de promover la movilidad activa y especialmente el uso de la bicicleta;

24.  sefala la necesidad de proporcionar y ampliar la infraestructura de transporte publico sostenible, incluidos sistemas
de carga adecuados para los autobuses eléctricos que permitan realizar recorridos interurbanos en condiciones climéticas y
orograficas adversas ademds de incrementar la velocidad comercial;

25.  pide que se refuercen los centros multimodales para facilitar transferencias fluidas entre los distintos modos de
transporte, incluyendo mejora de la accesibilidad para la movilidad activa y dotacién de aparcamientos seguros para
bicicletas, a fin de realizar mds rapida y eficazmente las operaciones de trasbordo de personas y mercancias;

26.  subraya la importancia de las conexiones periurbanas, incluidas las transfronterizas, ya que los desplazamientos
hacia y desde el lugar de trabajo no se detienen en los limites de las ciudades y deben facilitarse también en las zonas rurales
y mds alld de las fronteras nacionales en las regiones fronterizas, por ejemplo proporcionando aparcamientos disuasorios
conectados con la red de transporte;

27.  sefala la necesidad de adoptar medidas para fomentar el despliegue de los servicios de transporte ptiblico a la carta,
especialmente en las zonas rurales periféricas y ultraperiféricas, y pide a la Comisién que apoye el ensayo de tales soluciones
y que proponga un sistema de financiacién y subvencion para este tipo de servicio;
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28.  recuerda que las regiones ultraperiféricas, debido a su orografia y reducida superficie, sufren una importante
congestion del trafico en sus principales ciudades, especialmente en las franjas litorales. No obstante, se estan desarrollando
en ellas proyectos para hacer el transporte mas sostenible y limpio, que pueden servir como ejemplos de buenas practicas
para otras regiones de la UE y de sus paises vecinos;

29.  destaca la importancia de la expedicion de billetes multimodales para que los modos de transporte sostenibles sean
lo mds accesibles y eficientes posible para los usuarios, protegiendo al mismo tiempo de forma integral los derechos de los
pasajeros asociados a los retrasos y otras deficiencias del servicio;

30. pide a la Comisién que estudie la posibilidad de apoyar la contratacién publica conjunta para los operadores de
transporte ptiblico o los entes locales y regionales que deseen unir sus fuerzas en este ambito, con el fin de lograr procesos
de adquisicion mds sostenibles y normalizados; pide que se renueve el mecanismo de financiacién de la Unién para apoyar
la contratacién de autobuses limpios y destaca la necesidad de garantizar que las normas presupuestarias de la Unién sean
compatibles con la realidad de la adquisicion de material rodante;

31.  sefiala la necesidad de apoyar el reciclaje y la mejora de las cualificaciones de los operadores de transporte publico y
los entes locales y regionales en el contexto de la creciente digitalizacién de los servicios y sistemas de transporte ptiblico;

32.  destaca la importancia de desarrollar y modernizar la infraestructura ferroviaria, sobre todo en aquellas zonas en las
que se observa un deterioro significativo, asi como de elaborar planes de apoyo para este fin;

«Vision Cero»

33.  subraya la importancia crucial de adoptar un enfoque mds ambicioso para garantizar la proteccion de los usuarios
vulnerables de la via pablica, a fin de fomentar una mayor transferencia modal hacia los modos de transporte activos;

34.  subraya que un enfoque renovado de la asignacién del espacio vial en las zonas urbanas tendrd el impacto mds
decisivo en la seguridad de los usuarios vulnerables de la carretera, al tiempo que fomentard el cambio de comportamiento
y reducird la contaminacion atmosférica y actistica, asi como los atascos; acoge con satisfaccion la intencion de la Comision
Europea de proporcionar orientaciones al respecto en relacion con la aplicaciéon de la Directiva 2008/96/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (%) sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias;

35.  subraya el impacto significativo de la introduccién de reducciones globales de velocidad para mejorar la seguridad
vial en las zonas urbanas, tal y como formuldé por primera vez la Comision de las Comunidades Europeas en su
Comunicacion relativa a la «Limitacién de velocidad en la Comunidad» (*); reitera el llamamiento del Parlamento Europeo (%)
para que la Comisién Europea emita una recomendaci6n dirigida a los Estados miembros en favor de un limite de velocidad
de 30 km/h en determinadas vias urbanas y destaca el impacto positivo que este cambio de politica ha demostrado tener en
diferentes ciudades a la hora de reducir el nimero de victimas de accidentes de tréfico y, en general, por su impacto positivo
en la salud en las ciudades, algo que también fue refrendado por la 3.* Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial,
celebrada en febrero de 2020, y posteriormente por la Asamblea General de las Naciones Unidas;

36.  subraya el impacto positivo que tienen los dias sin coches en las ciudades, ya que ofrecen a la ciudadania la
oportunidad de explorar modos de transporte alternativos y contribuyen a que los ciudadanos reclamen de nuevo la
propiedad de los espacios puiblicos; pide a la Comisién Europea que presente una propuesta para invitar a las ciudades de la
UE a designar al menos un dia al afio (el mismo para todas) como dia sin coches;

37.  subraya la necesidad de disefiar las calles para reducir la velocidad y mejorar la visibilidad de los usuarios mds
vulnerables del espacio publico; destaca la eficacia de las infraestructuras para reducir el trafico, asi como de las medidas que
sirven de acicate para ello;

38.  pide a la Comisién que recoja estas recomendaciones en sus proximas orientaciones sobre las infraestructuras de
calidad para los usuarios vulnerables de la carretera;

()  Directiva 2008/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre gestién de la seguridad de las
infraestructuras viarias (DO L 319 de 29.11.2008, p. 59).

5 COM(1986) 735 final.

Resolucién del Parlamento Europeo sobre el Marco de la politica de la Unién Europea en materia de seguridad vial para

2021-2030 — Recomendaciones sobre los proximos pasos hacia la «Vision Cero» (2021/2014(INI)) (DO C 132 de 24.3.2022,

p. 45).

—_—
=
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Una movilidad urbana preparada para el futuro

39.  subraya que, si bien las nuevas soluciones tecnoldgicas desempeflan un papel importante a la hora de hacer las
ciudades mds habitables, la tecnologfa existente, como las bicicletas (de carga) eléctricas o los trolebuses, tranvias y trenes
eléctricos, debe ser el eje vertebrador a la hora de aspirar a un transporte de mercancias y de pasajeros con cero emisiones;

40.  hace hincapié en la importancia de acelerar el avance hacia un sistema integrado de expedicién de billetes para todos
los modos de transporte piblico; pide a la Comision que prevea el desarrollo de una aplicacién normalizada de la Unién
sujeta a una normativa comun para facilitar el acceso en las ciudades de toda la Unién y promover el uso del transporte
publico, con un impacto positivo tanto en el turismo ferroviario como en los desplazamientos;

41.  pide una estrecha y temprana cooperacion con los entes locales y regionales sobre el uso potencial de las «carteras de
identidad digital europeas», por parte de los operadores de transporte y de los pasajeros, como se sefiala en el nuevo Marco
de Movilidad Urbana;

42.  recuerda que la movilidad compartida es una solucién para reducir el trifico en las ciudades y los problemas
relacionados con la congestién, y que debe fomentarse su desarrollo;

43, sefala que la recogida de datos es un medio importante para la planificacion de las infraestructuras de transporte y
que, por consiguiente, todos los datos recabados deben ponerse a disposicion de todos los agentes pertinentes; si bien es
importante facilitar soluciones faciles de utilizar, incluidas las aplicaciones moviles integrales, también debe garantizarse la
proteccién de los datos; es necesario implementar una metodologia comin y coordinada de recogida de datos en los
distintos territorios que facilite el intercambio de buenas practicas y la comparacion de indicadores de movilidad fiables;

44, destaca la necesidad de tener debidamente en cuenta la dimension de género a la hora de disefiar politicas de
movilidad sostenible, teniendo en cuenta las necesidades especificas de las mujeres y su vulnerabilidad adicional hacia la
pobreza en materia de movilidad, asi como las de otros colectivos;

Los planes de movilidad urbana sostenible como herramienta clave para la descarbonizaciéon de la movilidad
urbana

45.  confirma el apoyo del CDR a que se preste mayor atencién a los planes de movilidad urbana sostenible, en el
contexto del Marco de Movilidad Urbana y como requisito obligatorio para los mds de cuatrocientos nodos urbanos
definidos en la propuesta de revision del Reglamento RTE-T. No obstante, las ciudades o municipios que ya hayan elaborado
planes que cumplan los requisitos aplicables a los planes de movilidad urbana sostenible deben poder hacer uso de estos
planes;

46.  apoya también la recomendacién de que las ciudades adopten los planes de movilidad urbana sostenible; no obstante
subraya la necesidad de elaborar planes de movilidad urbana sostenible que puedan extenderse a dreas con varios
municipios que funcionen como dreas metropolitanas o aglomeraciones urbanas;

47.  acoge con satisfaccion la intencién de la Comisién de solicitar a los Estados miembros que apliquen programas de
apoyo a los planes de movilidad urbana sostenible a largo plazo para contribuir a la creacién de capacidades y a la
aplicacién de dichos planes de conformidad con las orientaciones de la Unidn sobre los planes de movilidad urbana
sostenible, y pide que sea obligatoria una estrecha cooperacién con los entes locales y regionales en ese contexto; pide a la
Comisién que promueva una estrecha cooperacion entre los gestores de los programas nacionales de los planes de
movilidad urbana sostenible previstos y los representantes de los entes locales y regionales sobre el terreno, y que supervise
esta cooperacion en la practica;

48.  subraya que, para abordar la transicién de la movilidad en las zonas urbanas, es fundamental que los planes de
movilidad urbana sostenible cubran eficazmente las dreas funcionales en su conjunto; pide a la Comisién que estudie
formas de incentivar la mejora de la conectividad y el acceso a los servicios de movilidad en las zonas suburbanas,
periurbanas y rurales circundantes;

49. acoge con satisfaccién el anunciado conjunto racionalizado de indicadores y herramientas de evaluacion
comparativa cuya publicacién estd prevista para finales de 2022, asi como la accién de apoyo del programa MCE prevista
para apoyar los nodos urbanos de la RTE-T en este dmbito. No obstante, debe velarse por que la elaboracién y el
seguimiento de estos indicadores no den lugar a una carga de trabajo excesiva para las ciudades o municipios;
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50.  subraya la necesidad de una recopilacion de datos armonizada en dmbitos clave (por ejemplo, kilémetros de carril
bici, usuarios diarios, accidentes, tipo de redes) de forma coordinada con los entes regionales y locales para fundamentar
mejor la futura toma de decisiones y las elecciones de inversién en materia de movilidad activa, en particular en el contexto
de los planes de movilidad urbana sostenible; debe reducirse al minimo la carga administrativa para la recogida, el
suministro y el mantenimiento de los datos;

51.  hace hincapié en los objetivos de inclusién y accesibilidad del nuevo Marco de Movilidad Urbana y acoge con
satisfaccion el indicador referido a la asequibilidad del transporte publico en el contexto de las orientaciones actualizadas de
los planes de movilidad urbana sostenible; dicho indicador puede contribuir a mitigar los posibles riesgos derivados de la
pobreza en materia de movilidad;

52.  insiste en que, al tiempo que apoya el desarrollo de planes de movilidad urbana sostenible y con el fin de respetar el
principio de subsidiariedad, la Comisién Europea debe reforzar la consulta directa a las ciudades europeas y sus
asociaciones en su labor actual y futura sobre indicadores para los planes de movilidad urbana sostenible. El CDR toma nota
debidamente de la participacion de unas cincuenta ciudades en el reciente proyecto piloto sobre el desarrollo de indicadores
de movilidad urbana sostenible y sefiala al mismo tiempo que muchas ciudades europeas ya han desarrollado planes de
movilidad urbana sostenible de calidad con indicadores operativos. El CDR podria facilitar en el futuro una divulgacién mds
amplia y unos flujos de informacion mads directos entre la UE y los entes locales y regionales, a fin de garantizar que los
indicadores propuestos por la Comisién Europea no generen burocracia ni cargas innecesarias para los entes locales y
regionales;

53.  acoge con satisfaccién que el nuevo Marco de Movilidad Urbana se centre en el transporte urbano de mercancias y
que se proponga la integracion de la logistica urbana en los planes de movilidad urbana sostenible, en particular a la vista
del importante aumento del comercio electrénico y de los cambios en los patrones de distribucién de mercancias
provocados por la pandemia de COVID-19; subraya el importante potencial de las soluciones, tecnologias y vehiculos de
emision cero para la logistica urbana; fomenta el uso de bicicletas de carga modernas y remolques para bicicletas, ya que
aproximadamente la mitad de todos los viajes motorizados para el transporte de mercancias dentro de las ciudades
europeas podria pasarse a las bicicletas; recuerda que este objetivo ya fue establecido por los ministros de transporte de la
Unién en su «Declaracion sobre el uso de la bicicleta como medio de transporte respetuoso con el clima» de 2015;

54.  pide que se adopten medidas de apoyo a la utilizacién del ferrocarril urbano para el transporte de mercancias;

55.  acoge con satisfaccion la intencion de fomentar el didlogo y la colaboracion entre todas las partes, incluidos los entes
locales, y de apoyar el intercambio de datos sobre logistica urbana como base para el seguimiento de los progresos y la
planificacion a largo plazo; pide la participacion activa de los entes locales y regionales en lo que respecta a los requisitos de
informacién previstos en relacién con los indicadores racionalizados de movilidad urbana sostenible;

Financiacién
56.  destaca que el importante cambio modal hacia los modos de transporte publico y activo previsto por el nuevo Marco
de Movilidad Urbana y la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente solo serd posible con un apoyo reforzado y

coordinado de las autoridades publicas a escala de la Unién, nacional y local y regional, y en particular con una financiaciéon
mads especifica;

57.  pide a la Comision que proporcione una vision mds detallada de las fuentes de financiacién disponibles para la
movilidad urbana y de las formas en que los entes locales y regionales pueden acceder a estos recursos; subraya
paralelamente la importancia crucial de las estrategias y los presupuestos a largo plazo para proporcionar un marco estable
para la planificacién y la inversién en movilidad urbana;

58.  expresa su preocupacion por el hecho de que la financiacién disponible para la movilidad urbana en el marco de los
instrumentos de la Uni6n sea bastante limitada en la practica, de dificil acceso o inadecuada para los entes locales y
regionales o dependa de factores arbitrarios, como una cooperacion favorable entre los niveles de gobernanza nacional y
subnacional; pide que en el préximo MFP, y en consonancia con la normativa nacional, se aumente la dotacion financiera de
los programas e instrumentos accesibles como financiacion directa para los entes locales y regionales;

59.  expresa su preocupacién por el hecho de que algunos aspectos de las normas previstas en el Sistema Europeo de
Cuentas Econdmicas Integrada (SEC) de la Unién puedan ser dificiles de conciliar en la practica con las importantes
inversiones en infraestructuras realizadas por los entes locales y regionales, en particular la obligacion de registrar estos
gastos en un solo ejercicio, lo que crea un déficit excesivamente elevado en las cuentas regionales correspondientes;
recomienda optimizar el potencial de la financiacién de la Uni6n disponible permitiendo a los entes locales y regionales
consignar estos gastos en sus cuentas de forma progresiva a lo largo del ciclo de vida de la infraestructura;
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60. sefiala las expectativas de muchos entes locales y regionales de que la Unién adopte medidas mas firmes para
fomentar la internalizacién de los costes externos en el sector del transporte y una aplicacion mads sistematica del principio
de quien contamina paga y el principio del usuario-pagador; seflala la necesidad de un marco de apoyo que acompaiie los
esfuerzos de los entes locales y regionales a este respecto;

61. insiste en que los ingresos del impuesto sobre las emisiones de CO, se destinen a la red ferroviaria o ciclista y a otros
proyectos de infraestructuras sostenibles, necesarios para la transicion del sistema de transporte. En general, un impuesto
eficaz y razonable sobre el CO, es un componente central de una politica de movilidad respetuosa con el clima;

Gobernanza e intercambio de las mejores pricticas

62.  subraya la necesidad de un enfoque eficaz de gobernanza multinivel basado en la subsidiariedad activa; acoge con
satisfaccion la intencién de la Comisién de asociar mds estrechamente a los entes locales y regionales en el reformado
Grupo de expertos sobre movilidad urbana junto con los representantes de los Estados miembros, y pide a la Comisién que
asocie al CDR en este contexto; hace hincapié en la importancia de potenciar la representacién en la planificacién del
transporte de los principales actores de la movilidad activa (peatones y usuarios de la bicicleta) asi como de los usuarios del
transporte publico;

63. pide que se intercambien las mejores practicas centrandose en una infraestructura adecuada que proporcione
espacios seguros y comodos para la movilidad activa, como los desplazamientos a pie y en bicicleta; destaca, a este respecto,
la importancia de los carriles separados para peatones y ciclistas;

64. pide, en lo que respecta a la seguridad vial, que se intercambien las experiencias adquiridas hasta la fecha y las
mejores practicas para garantizar un enfoque que favorezca el cambio de comportamiento;

65.  acoge con satisfaccion el alto nivel de interés expresado por las ciudades de la Unidén en la mision sobre ciudades
inteligentes y climdticamente neutras, lo que refleja tanto el fuerte compromiso de muchas ciudades de la Union para llevar
a cabo la transicion de la movilidad, como la necesidad de un apoyo adicional (financiero, técnico y estratégico) a escala de
la Unién; pide a la Comisién que mantenga este impulso previendo una participacién lo mds activa posible de todas las
ciudades de la Unién que deseen asociarse;

66. insiste, en particular, en que la misién de la Unién «Ciudades inteligentes y climdticamente neutras» y las «Cien
ciudades climdticamente neutras» no deben aumentar las desigualdades y las divergencias entre las ciudades mds avanzadas
y las que van a la zaga; pide que se preste especial atencién al objetivo de la misién de apoyar a todas las ciudades de la
Unién en la transicion ecoldgica;

67.  pide a las instituciones de la Unién que prediquen con el ejemplo y adopten programas similares a los de las «Cien
ciudades climdticamente neutrasy;

68.  pide un intercambio de las mejores practicas en toda la Unidn sobre la asequibilidad del transporte publico; pide
ademds a la Comisién Europea que realice un estudio sobre la viabilidad de implantar un sistema de transporte ptblico
gratuito en toda la Unidn para incentivar el cambio modal. Este estudio deberia abordar tanto los aspectos sociales como
financieros, incluido el papel actual de la venta de billetes a la hora de compensar el aumento de los costes de
funcionamiento que soportan los entes locales y regionales y los operadores de transporte publico.

Bruselas, 11 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — El papel del CDR en el impulso de la diplomacia
climdtica subnacional de cara a la COP27 y la COP28

(2022/C 498/05)

Ponente: Olgierd Geblewicz (PL/PPE), presidente de la Region de Pomerania Occidental

RECOMENDACIONES POLITICAS
El COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR),

1. destaca la importancia de los gobiernos subnacionales a la hora de hacer realidad las ambiciones en materia climatica,
con especial énfasis en la consecucion futura de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, y de
cumplir las disposiciones del Acuerdo de Paris para alcanzar el objetivo de limitar el calentamiento global a 1,5 °C;

2. lamenta la falta de reconocimiento del papel de los entes subnacionales en las Conclusiones del Consejo, de
21 de febrero de 2022, tituladas «La diplomacia climatica de la UE: acelerar la aplicacion de los resultados de Glasgow», en
las que se subraya la importancia fundamental que revisten la diplomacia climdtica y la labor de sensibilizacion de la UE con
respecto a terceros paises para acelerar el cumplimiento del Pacto de Glasgow por el Clima de la COP26;

3. insta a los gobiernos nacionales a que, cuando negocien las condiciones de los objetivos climéticos mundiales y
definan las contribuciones determinadas a nivel nacional y los planes nacionales de adaptacion, cuenten realmente con la
participacién de los gobiernos locales y regionales de su pais, al ser estos los agentes que ponen en practica de manera
concreta las promesas y compromisos internacionales contraidos; por lo anterior, considera que las contribuciones
determinadas a nivel nacional no respaldadas por los entes locales y regionales tienen poca probabilidad de llevarse a la
préctica con éxito, y que la CMNUCC deberifa comprobar sistemdticamente este paso antes de aceptarlas; en este contexto,
pide a los gobiernos nacionales que incluyan delegados tanto regionales como locales en las delegaciones negociadoras
nacionales destacadas a las cumbres climdticas de la CMNUCC;

4. hace hincapié en que las ciudades y regiones estdn a la vanguardia a la hora de hacer frente a las consecuencias del
cambio climdtico, como los desastres relacionados con el clima, las repercusiones sociales (por ejemplo, la pobreza
energética y los crecientes problemas de salud relacionados con la meteorologia), ambientales (pérdida dramadtica de
biodiversidad y de ecosistemas y sus servicios) y las desigualdades existentes que se ven agudizadas por el cambio climético;
destaca la necesidad de una diplomacia climatica subnacional para cumplir los objetivos climéticos nacionales, ya que son
los entes locales y regionales quienes elaboran y aplican los planes detallados de adaptacién y mitigacion teniendo
debidamente en cuenta las condiciones medioambientales y los requisitos socioeconémicos locales, asi como la justicia
energética y climdtica;

5. subraya que las acciones por el clima eficaces llevadas a cabo por las ciudades y regiones pueden ser mds ambiciosas
que los objetivos nacionales sin perjudicar el crecimiento ni la cohesidn territorial. Tales acciones presentan un potente
«efecto de demostracién» y proporcionan respaldo a los grupos politicos nacionales y subnacionales que aspiran a adoptar
politicas climdticas mds avanzadas;

6.  considera esencial dar apoyo a las redes climdticas de las ciudades y regiones y reforzar sus actividades de diplomacia
climética subnacionales con el fin de generar una resiliencia politica critica que evite retrocesos a nivel nacional y
salvaguarde asi la consecucion de los objetivos climdticos mundiales;
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7. observa que, mediante su interaccion con las partes interesadas locales y regionales pertinentes —en particular, las
empresas, las universidades y centros de investigacion, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania—, las ciudades
y regiones contribuyen a impulsar el conocimiento y la aceptacion publica de las acciones por el clima a escala local,
regional, nacional y mundial, ademds de posibilitar y promover buenas condiciones de vida para todos sin sobrepasar los
limites del planeta;

8.  recuerda que la agenda climadtica fue uno de los principales temas planteados por los paneles ciudadanos y el Pleno de
la Conferencia sobre el Futuro de Europa y dio lugar a cuarenta y nueve propuestas, complementadas con medidas
detalladas. La ciudadania de la UE pide una transicién ecoldgica acelerada y destaca la necesidad de centrarse en la
educacion, en una mejor comunicacién y en la justicia social (!);

9.  recuerda que el cambio climdtico tiene una clara dimensién de género, ya que en todo el mundo las mujeres se ven
més afectadas por sus consecuencias; por ello, la participacion de mujeres dirigentes en las negociaciones sobre el clima es
crucial para una accién por el clima eficaz, y la diplomacia climética subnacional puede ayudar a reducir la correspondiente
brecha ya que la proporciéon de mujeres en la politica es mayor a nivel local;

10.  destaca que en las ciudades residen numerosos jovenes situados a la vanguardia de la accidén por el clima e
iniciadores de nuevos movimientos e iniciativas, como la Huelga Juvenil por el Clima, que crean una nueva forma de
presion sobre los gobiernos locales, regionales y nacionales. A través de su colaboracién con las organizaciones juveniles,
las ciudades proporcionan a la juventud las herramientas, plataformas y espacios adecuados para expresar sus propias
opiniones en asambleas de calle o participando en los plenos municipales. En tltima instancia, las ciudades y regiones crean
activamente futuros lideres dispuestos a abordar los problemas locales y a representar a su propia comunidad;

11.  sefiala que es especialmente importante la participacion de los entes locales y regionales en la comunicacién de las
oportunidades y los riesgos de las actividades climdticas planificadas para el empleo, los ingresos y la actividad econémica
en funcion del género, el grupo de edad, el colectivo profesional y el dmbito de actividad;

12.  considera que, por su proximidad a los ciudadanos, las ciudades y regiones son instrumentos que permiten el
empoderamiento, la autodeterminacion y el buen gobierno de las comunidades: la diplomacia subnacional crea un vinculo
directo entre la ciudadania y los asuntos mundiales superando los déficits democraticos de la politica multilateral
tradicional, en la que la ciudadania no participa en la toma de decisiones;

13.  considera que la diplomacia climdtica subnacional puede contribuir a superar determinados retos a los que se
enfrenta la diplomacia interestatal, como las frecuentes situaciones de bloqueo y las divisiones norte-sur;

14.  llama la atenci6n sobre las alianzas internacionales de regiones y municipios para la proteccion del clima, como por
ejemplo la Coalicion «Under2», que aportan una importante contribucion a la politica internacional de proteccion del clima
a nivel subnacional y, por lo tanto, deberian participar mds estrechamente en las negociaciones de las Naciones Unidas; pide
a la Comisién que incluya a estas alianzas en su diplomacia climatica;

15.  sefiala varias maneras en las que los agentes subnacionales impulsan la agenda climdtica internacional y de la UE, a
saber:

a) adoptando politicas climdticas avanzadas en sus territorios a la vez que colaboran con partes interesadas locales y
representantes de diversos colectivos para fomentar la ejecucion de dichas politicas;

b) interactuando con otros agentes subnacionales mediante la diplomacia horizontal para comprometerse con objetivos
climéticos ambiciosos y crear asi comunidades mas amplias y fuertes de territorios ambiciosos en materia climdtica;

¢) mediante la diplomacia vertical, influyendo en las politicas nacionales en materia medioambiental y climdtica y haciendo
oir claramente su voz en el debate sobre el clima y en las negociaciones entre Estados, asi como limitando los posibles
perjuicios en caso de politicas nacionales adversas;

(') Enla medida 11 de la propuesta 3 se pide que, dentro del marco internacional, la UE intensifique su liderazgo y asuma un mayor
papel y responsabilidad para promover una accién por el clima ambiciosa, una transicion justa y ayudas para abordar las pérdidas y
los darios.
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d) promoviendo la labor de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para la
proteccion del clima a nivel local y aportando una perspectiva diferenciada al proceso de negociacion en el marco de la
CMNUCG; y

e) facilitando la participacién ciudadana y el didlogo con un gran ntimero y variedad de ciudadanos a fin de impulsar la
accién por el clima, aumentar el compromiso climdtico y lograr una mayor aceptabilidad de las nuevas politicas
climticas;

f) colaborando con los Estados para mejorar tanto la presentacién de informes como el seguimiento, la notificacién y la
verificacion nacionales, ya que los gobiernos locales y regionales pueden proporcionar una informacién mas detallada y
precisa;

g) mediante el desarrollo de capacidades, el apoyo institucional o la asistencia técnica a terceros paises;

16.  enumera los siguientes retos fundamentales en materia de cooperacién para el desarrollo futuro de la diplomacia
climética subnacional entre los entes regionales y locales de la UE y de terceros paises:

a) la dependencia del grado de descentralizacion, autonomia politica y democracia local;

b) el limitado marco regulador de la cooperacién entre las ciudades y las regiones, asi como la cooperacion desigual e
insuficiente entre las ciudades o regiones y los gobiernos nacionales;

¢) la financiacion insuficiente y la falta de cooperacion entre las ciudades o regiones y las instituciones de financiacién;

d) la falta de personal y asistencia técnicos, desarrollo de capacidades y estimulo, en particular para las ciudades y regiones
mds pequeflas y menos desarrolladas;

e) la carencia de datos relativos a las iniciativas de colaboracién, que impide el seguimiento adecuado de la diplomacia
climética subnacional y la evaluacién de su repercusion y relevancia total;

f) la falta de un didlogo regular estructurado con el nivel subnacional en las negociaciones sobre el clima y durante las
reuniones de la COP; y

la falta de participacién de los gobiernos locales y regionales en la preparacién de las contribuciones determinadas a
nivel nacional;

©

17.  pide por ello a la Comisién Europea que aborde estas dificultades y limitaciones e impulse la diplomacia climdtica
subnacional entre las ciudades y regiones de la UE y los paises vecinos y asociados de la Unién de cara a las proximas
Conferencias de las Partes (COP) que tendrdn lugar en Egipto y los Emiratos Arabes Unidos, asi como a COP posteriores;

18.  reconoce la importancia de centrarse en las grandes ciudades por su potencia econémica y su importante papel tanto
a la hora de causar la crisis climdtica como de, potencialmente, aportar soluciones clave a dicha crisis; no obstante, la
naturaleza del cambio climdtico requiere una respuesta totalmente integrada en los diferentes territorios, por lo que pide
que se haga hincapié también en las ciudades pequefias e intermedias, que tienen una participacion mads limitada en las
redes y en la diplomacia de las ciudades y gozan de menor reconocimiento internacional; ademds, deben utilizarse las redes
rurales internacionales y locales existentes para facilitar el intercambio de conocimientos;

19.  subraya que los territorios archipeldgicos e insulares del mundo son especialmente vulnerables al cambio climatico, e
insta a que se mejore el intercambio de conocimiento climdtico entre las islas de la UE y entre estas y las islas del resto del
mundo;

20.  manifiesta su disposicion a actuar como principal institucién coordinadora de la diplomacia climatica subnacional
en la UE y sus paises vecinos. El CDR estd dispuesto a asumir una mayor responsabilidad en las reuniones de la COP,
desempeiiar un papel de coordinacion y representar las posiciones de los entes regionales y locales de la UE, en asociacion
con los Balcanes Occidentales y Turquia y con la vecindad oriental y meridional de la UE;

21.  se compromete a presentar las propuestas de la ARLEM y la Corleap sobre cuestiones climdticas a la CMNUCC, por
medio de su participacion en la delegacion oficial de la UE en la COP; pide que se incluya a los entes locales y regionales en
todas las fases de la preparacion y las negociaciones de la COP;
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22.  pide a las instituciones europeas, a las entidades financieras internacionales y a todos los socios internacionales —
incluidos los entes locales y regionales de la UE— que vayan a contribuir a la reedificacion y reconstruccién de las ciudades,
los pueblos y las plantas industriales y energéticas de Ucrania destruidas por la guerra iniciada por Rusia que orienten la
inversion en dicha reconstruccion hacia los aspectos clave del Acuerdo de Parfs asi como hacia los objetivos del Pacto Verde
Europeo, con vistas a lograr el objetivo de cero emisiones netas de aqui a 2050, una autonomia energética basada en
energias renovables, una economia sin emisiones de carbono, una agricultura sostenible y la conservacion y la restauracion
de los ecosistemas y la biodiversidad;

23.  acoge con satisfaccion el establecimiento de una agenda especifica dentro del proceso de la CMNUCC —a saber, la
version mejorada del programa de trabajo de Lima sobre el género y su plan de accion sobre el género— para abordar la
falta de perspectiva de género y de sensibilidad a las cuestiones de género a la hora de ejecutar las politicas climaticas y para
garantizar que las mujeres tengan voz en el debate mundial y en las negociaciones internacionales sobre el cambio
climdtico; por otra parte, acoge con especial satisfaccién el nombramiento, para cada parte, de centros de coordinacién en
materia de género y cambio climdtico (national gender and climate change focal points — NGCCFP, por sus siglas en inglés);
manifiesta su disposicién a cooperar con la CMNUCC y otros socios pertinentes en este ambito;

24, comprende el papel de las ciudades en el fenémeno de la migracién climdtica mundial, proporcionando puestos de
trabajo y refugio a quienes huyen de condiciones medioambientales adversas y hostiles. En la actualidad, los entes locales y
regionales afrontan retos econdémicos y humanitarios sin precedentes debido a las repercusiones del cambio climdtico,
como receptores de refugiados climdticos que ejercen una presién sobre los ya limitados recursos que las ciudades pueden
proporcionar. Al mismo tiempo, los entes locales y regionales, junto con las organizaciones locales y otras partes
interesadas, pueden dar una respuesta oportuna a cuestiones como el sufrimiento social y los desastres ecologicos causados
por la afluencia humana a las zonas urbanas;

Compromiso de los érganos de relaciones exteriores del CDR con la Agenda Mundial de Accidén para el Clima

25.  observa que la cooperacién entre los entes locales y regionales europeos y sus homodlogos de terceros paises
desempefia un papel importante en la promocion de la diplomacia climdtica subnacional, por ejemplo a través de la
formacién de alianzas y el emprendimiento de acciones para fomentar, desarrollar y financiar iniciativas nuevas o ya
existentes que apoyen los intercambios de conocimientos y buenas pricticas en redes europeas, nacionales, regionales y
locales y la cooperacion entre ciudades, como las evaluaciones interpares y las actividades de aprendizaje mutuo, las visitas
de instalaciones, los hermanamientos ecoldgicos y la orientacion y tutorfa entre socios;

26.  sefala que todos los 6rganos y plataformas de relaciones exteriores del CDR (ARLEM, Corleap, grupos de trabajo y
comités consultivos mixtos, cooperacién entre homélogos y foro «Ciudades y Regiones para las Asociaciones
Internacionales») participan activamente en la consecucién de los objetivos climéticos mundiales, con los que se han
comprometido en sus respectivos planes de acciéon y programas de trabajo;

27.  valora el importante potencial de la diplomacia climdtica subnacional, insuficientemente estudiado, para impulsar el
reconocimiento del papel de las ciudades y regiones en el marco de la CMNUCG; sefiala, a este respecto, que la participacién
de los miembros de la ARLEM vy los socios del Sur Global hizo que en la COP26 se reintrodujese la «colaboracion
multinivel» en el texto del Pacto de Glasgow por el Clima;

ARLEM

28.  observa que la accién por el clima es fundamental en el trabajo de la ARLEM relacionado con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, que ha potenciado la cooperacion
entre los entes locales y regionales mediterrineos —esto es, la diplomacia subnacional— para luchar contra los retos
comunes que el cambio climdtico plantea a todos los territorios;

29.  clogia la participacién activa de la ARLEM en las conferencias ministeriales pertinentes de la Unién por el
Mediterraneo (UPM), como las relativas a la economia azul, a la energfa y al medio ambiente y el cambio climdtico, en las
que los representantes de la ARLEM hacen hincapié sistemdticamente en el papel que desempefian los entes locales y
regionales para mitigar los efectos del cambio climdtico y adaptarse a ellos;

30.  al tiempo que elogia la prolongada cooperacién en materia de accidn por el clima entre las ciudades mediterraneas,
en particular las ciudades costeras, sefiala que debe fomentarse un mayor compromiso geogrifico con los entes locales y
regionales no costeros;
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CORLEAP

31.  sefiala que las prioridades de la Asociacién Oriental en relacién con la agenda climdtica han puesto un claro énfasis
en la aceleracion de la transicién ecoldgica, adoptando al mismo tiempo las orientaciones promovidas por el Acuerdo de
Paris, la agenda de los ODS de las Naciones Unidas y el Pacto Verde Europeo. Existe un verdadero interés por el Pacto Verde
Europeo, que a menudo se considera parte de los esfuerzos nacionales mas amplios por adoptar agendas verdes nacionales
acordes con los compromisos internacionales, especialmente a través de las contribuciones determinadas a nivel nacional y
los ODS;

32, hace hincapié en que todos los dmbitos de intervencion del Pacto Verde Europeo se reflejan en las estrategias
nacionales de los paises de la Asociacién Oriental, siendo la energia la principal prioridad;

33.  subraya la necesidad de apoyar con financiacién y asistencia técnica a aquellos paises de la Asociacion Oriental que
aspiren a diversificar sus fuentes de suministro energético para no depender de Rusia y a dar prioridad a la energia limpia;

34.  llama la atencion sobre el ambicioso compromiso contraido respecto de la Agenda Verde de la UE por las ciudades y
regiones de los paises de la Asociacién Oriental que forman parte del denominado «trio asociado» (Ucrania, Moldavia y
Georgia) a través de sus acuerdos de asociacién, y acoge muy positivamente la decision de la Comisién Europea de conceder
a Ucrania y a Moldavia el estatuto de paises candidatos;

35.  sefiala que el componente Este del Pacto de las Alcaldias (Covenant of Mayors East, CoM-East) constituye una
importante red de accién por el clima en los paises de la Asociacién Oriental. CoM-East ha conseguido 361 nuevos
signatarios de gobiernos locales dispuestos a comprometerse a reducir las emisiones de CO, en un 30 % de aqui a 2030 y a
mejorar la resiliencia mediante la adaptacion al cambio climatico;

Homélogos de los paises candidatos y candidatos potenciales

36.  subraya el papel central de la agenda ecoldgica y la conectividad sostenible en el paquete de ampliacién de 2021 y
apoya la ejecucién del Plan Econémico y de Inversion para los Balcanes Occidentales, que puede suponer una contribucién
importante a la transicion ecoldgica regional (%);

37.  constata, en el dmbito de los Balcanes, el potencial de la red B40 de ciudades balcdnicas como un hito regional
importante para la diplomacia climética de las ciudades, entre cuyas principales prioridades figuran el desarrollo sostenible
y la accién por el clima. La red abarca actualmente veinticuatro ciudades y aspira a seguir creciendo en la region;

Gobernanza multinivel

38.  pide que se establezca un marco de gobernanza multinivel bien disefiado que defina las normas para la cooperacién
europea, nacional y subnacional en materia de diplomacia climdtica en la UE, con posibilidad de aplicarse en los paises
asociados. Habida cuenta de la falta de apoyo e inclusion en el caso de los municipios y de las regiones mds pequefias y
menos desarrolladas, dicho marco deberfa prestar especial atencién a estas administraciones locales y regionales
infrarrepresentadas para garantizar una participacion justa e igualitaria en el proceso;

39.  propone que se considere la posibilidad de contar con embajadores del clima designados por los entes locales y
regionales en los érganos de relaciones exteriores del CDR, teniendo en cuenta los embajadores del Pacto de las Alcaldias y
los embajadores del Pacto por el Clima que ya existen y creando sinergias entre ellos para que puedan coordinar
internamente sus aportaciones a la delegacion oficial del CDR en las COP;

40.  pide reforzar la coordinacién entre las ciudades y regiones para emitir declaraciones conjuntas con vistas a los actos
de la COP de la CMNUCC y al balance mundial de 2023, en estrecha colaboracién con los socios mundiales, en particular la
LGMA, el ICLEL Regions4, la Coalicién «Under2» y el Pacto Mundial de las Alcaldfas; anima a los entes locales y regionales
de los Estados miembros y de los paises asociados, especialmente de la ARLEM, la Corleap y los Balcanes Occidentales a
organizar reuniones multilaterales entre los embajadores del clima designados por los entes locales y regionales y los
representantes de los Estados miembros;

41.  destaca el vinculo potencial entre la diplomacia climdtica subnacional y la politica energética de la Unién y, en
particular, la importancia de la seguridad energética en el marco de la transicién energética mundial limpia y justa a través
de la politica y la diplomacia energéticas exteriores, tanto para hacer frente a la crisis energética agravada por la invasion
ilegal de Ucrania por parte de Rusia como a la amenaza existencial del cambio climdtico;

()  CDR 109/2022, paquete de ampliacién 2021.
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42.  pide a la UE que intensifique su compromiso en todo el mundo, a través de asociaciones especificas en las que
participen los entes locales y regionales, en el dmbito de la seguridad energética, la transicién energética hacia un modelo
eficiente y renovable y la suficiencia estratégica;

43.  destaca el papel de las ciudades y regiones como centros mundiales de innovacién climdtica, desarrollando nuevas
politicas y estableciendo objetivos de reduccion de las emisiones y de adaptacion al cambio climdtico y mitigacion de este
mds ambiciosos que las contribuciones determinadas a nivel nacional; reitera su llamamiento en favor del establecimiento
de un sistema de contribuciones determinadas a nivel regional y local como complemento de las contribuciones
determinadas a nivel nacional para reconocer, supervisar y fomentar los esfuerzos de las autoridades subnacionales por
reducir las emisiones de CO,;

Centro de innovacién

44.  aboga por que el sector privado, los entes locales y regionales y la agenda de las Naciones Unidas cooperen en el
ambito de las ideas climdticas innovadoras con el fin de ofrecer soluciones transfronterizas singulares capaces de hacer
avanzar la Agenda Mundial de Accién para el Clima; asimismo, cada ciudad o region puede aplicar politicas innovadoras
que, si tienen éxito, podrian ampliar su alcance o reproducirse en otros lugares; a este respecto, propone basarse en
iniciativas como Innovate4Cities dentro del pilar de innovacion del Pacto Mundial de las Alcaldias;

45.  representa a los entes locales y regionales de los Estados miembros y a sus iniciativas internacionales de asociacién
durante los debates europeos y mundiales sobre la innovacién climatica; promueve ejemplos de colaboracién fructifera
entre la UE y sus socios en materia de soluciones climéticas innovadoras;

Aspectos financieros

46.  subraya que la diplomacia climatica y la ambicién climética a nivel local y regional requieren una financiacién e
inversién adecuadas; a este respecto, destaca la importancia de facilitar financiacion directa a los gobiernos subnacionales
con el fin de llevar a cabo acciones en favor del clima y de la adaptacién al cambio climdtico;

47.  destaca la necesidad de sinergias entre las fuentes de financiacién puablicas y privadas a escala mundial, de la Union,
nacional, regional y local, y pide un mayor apoyo financiero para los entes locales y regionales de la Uni6n y sus homélogos
externos —que incluya fondos directos— con el fin de acelerar la diplomacia climdtica y poner en practica los objetivos del
Acuerdo de Parfs;

48.  pide que la financiacién de la UE destinada a la mitigacion del cambio climdtico y a la adaptacion a este sea especifica
y se oriente al nivel regional y local. El Comité acoge con especial satisfaccion el enfoque de la misién de la UE en la
adaptacién y el énfasis en el apoyo a ciento cincuenta regiones para impulsar itinerarios de adaptacion, pero dicho
planteamiento podria ampliarse y reproducirse en el marco de la financiacién y ayuda exteriores de la UE para la lucha
contra el cambio climatico dirigidas a otras regiones de Africa, América Latina y Asia;

49.  sefiala que, en todo el mundo, las ciudades y regiones tienen un grado variable de mercados o inversiones
«ecoldgicos» operativos; apoya la participacion en proyectos y redes entre homdlogos, que permiten a los entes locales y
regionales aprender de los mds experimentados sobre los enfoques aplicados en otros lugares e inspirarse para sus propias
agendas locales o regionales; A este respecto, es necesario ayudar a los entes locales y regionales a preparar sus propias
estrategias de adaptacion al cambio climdtico para aumentar la proteccion y la resiliencia de las comunidades locales y los
hébitats naturales;

Investigacién

50.  reconoce la necesidad de un enfoque mads estructurado para la evaluacion de la diplomacia climética internacional en
curso en el nivel subnacional, asi como de reforzar la recopilacion de datos para comprender plenamente su alcance, en
particular en el Sur Global; pide que los esfuerzos de coordinacion ofrezcan una vision completa de la actual accién
multilateral por el clima a nivel local y regional, especialmente por parte de los entes locales y regionales de la UE y sus
iniciativas de asociacion;

51.  pide que se facilite un conjunto de herramientas y una plataforma para la autoevaluacién y la presentacién de
informes por parte de los entes locales y regionales en materia de accién por el clima y diplomacia internacional.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Hacia una inclusién estructural de las ciudades y
regiones en la COP27 de la CMNUCC

(2022/C 498/06)

Ponente: Alison GILLILAND (IE/PSE), concejala de Dublin
Documento de Dictamen prospectivo
referencia:

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR),

Dar una respuesta urgente y a gran escala a la emergencia climitica combinando eficazmente las medidas de
adaptacién y mitigacién mediante una accién multinivel

1. expresa su profunda preocupacion por las conclusiones del sexto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (GIECC), que pone de manifiesto cémo los riesgos climdticos
han dafiado considerablemente los ecosistemas en todo el mundo, confirmando ademds que muchas de las repercusiones
del cambio climdtico son ya irreversibles; toma nota de las pruebas incluidas en el informe, que ponen de relieve que las
actuales medidas de adaptacion al clima son a menudo ineficaces debido a una financiacion insuficiente y a una
planificacion deficiente, lo que podria abordarse mediante una gobernanza mds integradora;

2. subraya que los informes del GIECC reconocen a los entes locales y regionales como agentes clave en la aplicacion de
soluciones en materia de adaptacién y mitigacion; reitera que los entes locales y regionales son responsables de aplicar el
70 % de las medidas de mitigacion del cambio climatico y el 90 % de las medidas de adaptacion al cambio climatico (');
destaca que estas soluciones deben ofrecerse por parte de los entes locales y regionales y en colaboracién con los mismos
como respuestas directas a las amenazas del cambio climdtico que afectan a aldeas, pueblos, ciudades y sus regiones en
sentido amplio y todo ello en su particular contexto climético; subraya que mds de mil millones de personas en
asentamientos en tierras bajas se enfrentan a peligros como el aumento del nivel del mar, el hundimiento de las costas o las
inundaciones causadas por mareas altas, mientras que 350 millones de habitantes de las ciudades viven con la amenaza de
escasez de agua en todo el mundo;

3. en este contexto, recuerda el acuerdo de la COP26 de proseguir los esfuerzos por limitar el aumento de la temperatura
a 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales () y pide una aplicacion mds rdpida de las medidas de proteccion del
clima, asi como mds apoyo financiero y orientacién para los entes regionales y locales;

4. reitera su llamamiento a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) para que
trabaje en colaboracion con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) de las Naciones Unidas y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) hacia un marco coherente para la neutralidad climdtica y la resiliencia, la
proteccion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible, evitando el solapamiento de las estrategias; acoge con satisfaccion
la Declaracion de Edimburgo sobre el marco mundial de la biodiversidad () posterior a 2020, que constituye un ejemplo de
enfoque integrador «de toda la Administracion»;

5.  reitera el papel de liderazgo de la UE al actuar sobre el Pacto Verde Europeo para convertirse en el primer continente
neutro desde el punto de vista climatico; subraya la importancia de intensificar los esfuerzos de la UE para lograr de forma
efectiva la neutralidad climdtica de aqui a 2050, aplicando sistemdticamente el principio de «no ocasionar dafios» y
esforzdndose por evitar el bloqueo en el carbono y la fuga de carbono; acoge favorablemente la senda trazada por la Ley

(") Resolucién del Comité Europeo de las Regiones sobre «El Pacto Verde en colaboracién con los entes locales y regionales» (DO C 79 de
10.3.2020, p. 1).

Pacto por el Clima de Glasgow, apartado 15.

’)  Declaracién de Edimburgo sobre el marco politico mundial de la biodiversidad posterior a 2020.

—~—
=
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Europea del Clima y el paquete de medidas «Objetivo 55», asi como por iniciativas especificas como las misiones de la UE
sobre «Adaptacion al cambio climético» y «Ciudades inteligentes y climaticamente neutras»; hace hincapié en la importancia
de tener en cuenta la actual crisis geopolitica y sus repercusiones econdmicas, reforzar el apoyo y avanzar al mismo tiempo
por esta senda; subraya la importancia de erradicar la pobreza energética y abordar las consecuencias sociales de la
transicion a energfas limpias, en particular en las regiones que dependen en gran medida de los combustibles f6siles, a la
hora de aplicar los planes climaticos y aportar soluciones a largo plazo para favorecer la suficiencia energética;

6.  subraya que el objetivo de la seguridad energética mundial no debe considerarse una alternativa al Acuerdo de Paris y
pide a las partes que aceleren el cambio a un sistema energético plenamente alimentado por energias renovables y
promuevan la suficiencia energética; acoge con satisfaccion la respuesta del Plan REPowerEU a la perturbacion del mercado
mundial de la energia causada por la invasion ilegal de Ucrania por parte de Rusia, como una sefial clara de que la acciéon
por el clima puede y debe acelerarse; subraya que los entes locales y regionales se encuentran en la mejor posicién para
apoyar una transicion justa, inclusiva y sostenible mediante la aplicaciéon de medidas de apoyo a los grupos mds vulnerables
afectados por la pobreza energética y de movilidad, la creacion de asociaciones para movilizar al sector empresarial y a la
sociedad civil y el desarrollo de soluciones descentralizadas innovadoras, que aumentan significativamente la seguridad del
suministro, reduciendo al mismo tiempo las pérdidas de transmision y las emisiones;

Aumentar la ambicion climdtica de la UE a partir de una gobernanza multinivel eficaz

7. destaca que el Pacto por el Clima de Glasgow subraya la «necesidad urgente de una accion multinivel y cooperativa» (),
y «reconoce el importante papel de las partes interesadas no signatarias, como la sociedad civil, los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los jévenes, los nifios, los entes locales y regionales y otras partes interesadas, para contribuir al
progreso hacia el objetivo del Convenio y los objetivos del Acuerdo de Paris» (°); sefiala, por tanto, que el éxito del Pacto
Verde Europeo y del Acuerdo de Paris dependen del compromiso efectivo con todos los niveles de gobernanza;

8.  expresa su disposicion a trabajar con las instituciones de la UE en una estrategia operativa coherente que hay que
desarrollar antes de la COP27; sefiala la apertura y el deseo de que se lleven a cabo una consulta y una cooperacion efectivas
y periddicas tanto en la fase de preparacion como durante las negociaciones;

9.  pide a la Comisién Europea que eleve el perfil de los entes locales y regionales en la COP27 impulsando la visibilidad
de la accion por el clima subnacional de la UE en el programa del pabellon de la UE y en los actos paralelos, en cooperacion
con el CDR;

10.  reconoce la importancia de que los gobiernos nacionales se comprometan con los objetivos de Paris y Glasgow, y el
papel que desempefian a la hora de apoyar a los entes locales y regionales; pide al Consejo de la Unién Europea que
reconozca formalmente el papel fundamental de los gobiernos subnacionales para acelerar una transicion climética justa y
hacerla socialmente compatible con las necesidades locales y regionales en sus Conclusiones sobre los preparativos de la
COP27; invita a la Presidencia checa del Consejo de la Unién Europea a entablar un didlogo con las ciudades y regiones a
través del CDR;

11.  acoge con satisfaccion el reconocimiento del papel de los gobiernos subnacionales en la Resolucién del Parlamento
Europeo sobre la COP26 y anima al Parlamento Europeo a reforzar este mensaje en su Resolucién sobre la COP27; subraya
la importancia de una accién coordinada sélida entre la Delegacion del Parlamento Europeo y la Delegacion del CDR en la
COP27 y pide la preparacién conjunta de las respectivas Delegaciones;

12.  pide a la Comisioén Europea, a la Presidencia checa y al Parlamento Europeo que apoyen firmemente la organizacién
de la primera reunién ministerial sobre vivienda y desarrollo urbano de la CMNUCC sobre las ciudades y el cambio
climético y acoge con satisfaccion la Decision del Consejo Ejecutivo de ONU-Hébitat (%);

() Pacto por el Clima de Glasgow, apartado 9.
() Pacto por el Clima de Glasgow, apartado 55.
(®)  https:/[unhabitat.org/sites/default/files/2022/04/hsp-eb-2022-crp2-rev.3.pdf
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Pasar del reconocimiento del papel de los entes locales y regionales a la aplicacién eficaz de la accién multinivel

13.  reconoce que, si bien no logré captar la urgencia y la escala de las acciones necesarias, el Pacto por el Clima de
Glasgow si consiguié poner en marcha la segunda fase del Acuerdo de Paris, y cerrar todos los puntos pendientes del c6digo
normativo de Paris (’); sigue, no obstante, profundamente preocupado por el hecho de que las contribuciones determinadas
a escala nacional (CDN) presentadas en la actualidad han situado al mundo en la senda de un aumento de la temperatura de
2,5°G

14.  reitera los llamamientos del informe final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa para que se acelere la
transicion ecoldgica; sigue expresando su preocupacion por la asequibilidad de la energfa para los consumidores y las
empresas, en particular en el contexto de la crisis actual; destaca la necesidad de proteger a los grupos y territorios mds
vulnerables de cualquier impacto negativo no deseado de la transicion energética, recordando las conclusiones del informe
sobre prospectiva de 2022 de la Comisién Europea;

15.  subraya que la escala de accién necesaria requiere politicas multinivel integradas y soluciones intersectoriales;
subraya, por lo tanto, la necesidad de reconocer formalmente el papel de los entes locales y regionales en la lucha contra el
cambio climdtico; subraya que debe facilitarse la participacion efectiva y sistemdtica de los entes locales y regionales, tanto
en la preparacion como durante las negociaciones;

16.  hace hincapié en el papel clave del CDR como representante institucional de mas de un millon de lideres locales y
regionales y de una red de redes; subraya su posicion tnica como impulsor de acciones por el clima a escala local y su
disposicion para colaborar y asociarse con instituciones europeas y las Partes del Acuerdo de Paris para incrementar la
cooperacién multinivel en el camino hacia la COP27 y mds allg;

17.  subraya la importancia de la Coalicién «Under2» como primer acuerdo mundial sobre el clima dirigido a los
gobiernos subnacionales, que se puso en marcha en el periodo previo al Acuerdo de Paris; destaca los objetivos actualizados
y mds ambiciosos de la Coalicién «Under2» en el memorando de entendimiento de 2021, que incluye el compromiso de
tomar medidas para alcanzar los objetivos de 1,5 °C y de cero emisiones netas de aqui a 2050 o antes; pide a los miembros
del CDR que también firmen este acuerdo y a los signatarios anteriores de la Coalicién «Under2» que se adhieran al
memorando de entendimiento de 2021, mas ambicioso;

18.  subraya el papel crucial que desempefia el Grupo de Gobiernos Locales y Autoridades Municipales (LGMA) a la hora
de aunar las voces de los entes locales y regionales en todo el mundo y de reforzar continuamente una red mundial de
gobiernos subnacionales dispuestos a luchar contra el cambio climdtico; anima a todas las partes de la CMNUCC a cooperar
con el grupo LGMA y con todos los agentes no estatales para contribuir de forma constructiva al proceso que conduce a la
COP27 y a establecer una colaboracién mas solida con los Amigos de la Accién Multinivel de la CMNUCC;

Mantener la ambicién de mitigacién y fomentar la capacidad ampliando la investigacion y la innovacién

19.  recuerda que alrededor de 10 000 entes locales y regionales de toda Europa han asumido compromisos ambiciosos
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y hacer frente al cambio climatico participando en iniciativas
como el Pacto de las Alcaldias, desarrollando estrategias y acciones por el clima como los Planes de Accién para el Clima y
la Energia Sostenible (PACES) u otros planes locales de accién por el clima impulsados por iniciativas regionales; destaca que
el 75 % de los mas de 11 000 firmantes del Pacto Mundial de las Alcaldias han establecido objetivos de reducciéon de GEI ()
mds ambiciosos que sus respectivos gobiernos nacionales, y mds del 50 % estdn acelerando el ritmo al que pretenden
reducir sus emisiones, generando una resiliencia politica critica frente a un retroceso a nivel nacional;

20.  subraya c6mo el compromiso y la accion de los entes locales y regionales complementan y respaldan los esfuerzos
realizados tanto en los procesos internacionales como a escala nacional, y como la accién de estos entes es necesaria para
alcanzar los objetivos nacionales e internacionales; reitera la necesidad de incluir formalmente las contribuciones
determinadas a escala regional y local para complementar las CDN y reconocer, supervisar y fomentar formalmente la
reduccién de las emisiones de GEI por parte de los gobiernos subnacionales a escala mundial;

() Mientras que el Acuerdo de Parfs ha proporcionado el marco para la accién internacional, el c6digo normativo de Paris puso en
marcha este Acuerdo al establecer las herramientas y los procesos para permitir su aplicacion plena, justa y eficaz.
(®)  Fuente: Informe de impacto del Pacto Mundial de las Alcaldias de 2021.
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21.  recomienda la inclusién de una seccion sobre los compromisos, las acciones y los logros en materia de clima de los
gobiernos subnacionales en los informes de los inventarios nacionales del marco de transparencia del Acuerdo de Paris
sobre el Clima; respalda el marco comin de informacién del Pacto Mundial de las Alcaldias como un paso hacia la
comparabilidad (°) de los esfuerzos a escala local y regional;

22.  considera que, en la UE, el papel y las contribuciones de los entes locales y regionales deberfan formalizarse
consagrandolos en las disposiciones del Reglamento relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia y, en particular,
haciendo que los entes locales y regionales sean parte integrante de los planes nacionales integrados de energia y clima;

23.  subraya que las ciudades y las regiones ya impulsan la innovacién, aplicando soluciones técnicas y financieras y
dando forma a procesos de gobernanza innovadores; acoge con satisfaccién a este respecto la puesta en marcha del Centro
de Innovacion Global de la CMNUCC en la COP26, las misiones de la UE sobre «adaptacion al cambio climatico» y sobre
«ciudades inteligentes y climdticamente neutras», asi como la puesta en marcha de la misiéon global «Transiciones
Urbanas» (%) de la UE, y acoge con satisfaccion la colaboracién y las sinergias entre estas;

24.  subraya la necesidad de una cooperacién e integracién mayores a escala local, regional, nacional, europea y mundial
en el dmbito del acceso a los datos, a fin de proporcionar a los entes locales y nacionales el acceso necesario para la
elaboracién de politicas basadas en datos y en la ciencia;

25.  subraya la necesidad de impulsar el reciclaje y el perfeccionamiento profesionales en consonancia con la necesidad
de adaptar las practicas profesionales a la lucha contra el cambio climatico;

Impulsar una accién de adaptacion eficaz e intersectorial y abordar las pérdidas y los dafios

26.  acoge con satisfaccion el programa de trabajo de Glasgow-Sharm al Shaij sobre el objetivo mundial de adaptacién;
destaca que los retos de la adaptacion pueden variar mucho dentro de cada pais y region, y que los entes locales y regionales
son los agentes mds adecuados para definir los objetivos de adaptacion, ya que tienen un conocimiento de primera mano
tanto de las necesidades de resiliencia como de las soluciones de localidades especificas;

27.  subraya la urgencia de que las partes trabajen con los entes locales y regionales para integrar atn mads la adaptacién
en la planificacion local, nacional y regional; por lo tanto, pide la inclusién formal de las contribuciones de adaptacion de
los gobiernos subnacionales para complementar los planes de accién nacionales y las CDN;

28.  subraya la importancia de evitar la «mala adaptacién» y la aplicacion de acciones en materia de adaptacién que
agraven las desigualdades sociales existentes; subraya cémo los impactos del cambio climdtico afectan de forma
desproporcionada a las comunidades marginadas y vulnerables;

29.  recuerda que los entes locales y regionales son responsables de proporcionar a las comunidades a las que sirven y
representan servicios esenciales, asi como respuestas y ayudas inmediatas para paliar las consecuencias del cambio
climético, como las catdstrofes relacionadas con el clima, las repercusiones sociales como la pobreza energética y los
crecientes problemas de salud relacionados con la meteorologia, asi como las desigualdades existentes que se ven
agudizadas por el cambio climético; subraya la necesidad de abordar las lagunas de capacidad a través de una toma de
decisiones informada y responsable a escala local, facilitada por el acceso a las pruebas cientificas, la tecnologia y los
conocimientos locales para respaldar la aplicacion generalizada de soluciones de adaptacion; subraya que las soluciones
innovadoras basadas en la naturaleza son herramientas clave que apoyan la mitigacién del cambio climético y la adaptacion
a él; y, en consonancia con el Pacto por el Clima de Glasgow, anima a las partes a adoptar un enfoque integrado para
abordar la biodiversidad en las decisiones politicas y de planificacién nacionales y locales;

30.  acoge con satisfaccion la creacion del didlogo sobre el clima de Glasgow en materia de pérdidas y dafios; y, a falta de
flujos financieros, destaca la necesidad de que los entes locales y regionales, tanto de los paises desarrollados como de los
paises en desarrollo, identifiquen y utilicen medios alternativos para hacer frente a estas pérdidas y dafios;

() https:/[www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
("% http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/


https://www.globalcovenantofmayors.org/our-initiatives/data4cities/common-global-reporting-framework/
http://mission-innovation.net/missions/urban-transitions-mission/
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31.  recuerda los ejemplos establecidos por los compromisos financieros asumidos por Escocia y Valonia en la COP26 (')
para hacer frente a las pérdidas y los dafios; subraya, por tanto, el papel y la contribucién que la diplomacia climética
subnacional y la cooperacion entre los entes locales y regionales del Norte y el Sur Globales pueden aportar para aumentar
las ambiciones a todos los niveles, antes de la COP27 y la COP28;

Garantizar un acceso adecuado a la financiacion para el clima y promover una transicién justa mediante la
colaboracién y el compromiso

32.  subraya la importancia de poner a disposicion de los entes locales y regionales una financiacion directa para llevar a
cabo la accion por el clima, asi como la necesidad de que los entes locales y regionales se asocien con el sector privado y las
entidades financieras para desbloquear inversiones sostenibles; subraya que deberfa establecerse un vinculo directo entre el
acceso a la financiacion y el desarrollo integrado de planes y medidas en cooperacion con las escalas local y regional para
facilitar una aplicacion con una buena relacién entre coste y eficacia;

33.  hace hincapié, en consonancia con el Acuerdo de Parfs, en el reconocimiento de «a importancia de enfoques no
relacionados con el mercado (') que sean integrados, holisticos y equilibrados para hacer posible la colaboracion
voluntaria» como instrumento clave «a disposicion de las Partes para ayudar a aplicar sus contribuciones determinadas a
escala nacional de manera coordinada y eficaz»; anima a las partes interesadas de los sectores publico y privado y a las
organizaciones de la sociedad civil a participar activamente en la investigacion, el desarrollo y la aplicacién de enfoques no
relacionados con el mercado.

34.  acoge con satisfaccion la decisién de la COP26 de reforzar la Asociacién de Marrakech para la Accién por el Clima
Mundial como espacio para alentar a los agentes no estatales a llevar a cabo una accion por el clima inmediata; acoge con
satisfaccion el fomento del «Objetivo Cero» y el «Objetivo Resiliencia» como iniciativas clave para apoyar y mostrar una
accién por el clima ambiciosa desde la base, al tiempo que se facilita la presentacién de informes y el balance de los
compromisos por parte de las partes interesadas no signatarias;

35.  acoge con satisfaccion el programa de trabajo de Glasgow para la Accidén para el Empoderamiento Climatico (*%);
expresa su disposicion a seguir trabajando en la aplicacion de acciones en el marco de sus seis elementos: educacion,
formacion, sensibilizacién, participacion publica, acceso de la poblacién a la informacién y cooperacién internacional;
invita a las partes a seguir apoyando estos procesos;

36.  sefiala que los grupos vulnerables son los que mds sufren los efectos negativos de la crisis climdtica; subraya que una
transicion justa debe tener en cuenta plenamente los efectos sociales mediante un apoyo y una financiacién especificos,
como también pide la Agenda 2030;

37.  subraya que los informes del GIECC reconocen que las capacidades de las mujeres para luchar contra el cambio
climdtico y adaptarse a él se ven a menudo limitadas debido a su papel en el hogar y en la sociedad, a las barreras
institucionales y a las normas sociales; anima a las partes a seguir avanzando en una politica climdtica que tenga en cuenta
las cuestiones de género, aplicando en mayor medida el programa de trabajo de Lima sobre el Género y el Plan de Accién en
materia de Género y garantizando la representacién equitativa de las mujeres en los procesos de toma de decisiones; cree
firmemente que las mujeres no deben ser consideradas como beneficiarias vulnerables, sino como agentes eficaces en la
mitigacion del cambio climdtico y la adaptacién a él;

38.  reconoce que la accion climética requiere la contribucién de todas las generaciones; destaca el papel de los jovenes
para impulsar el progreso social e inspirar el cambio politico, asi como la necesidad de una participacién significativa e
informada de los jovenes en la formulacién de politicas climdticas; se compromete a implicar ain mds a los jévenes
representantes politicos del CDR en los preparativos de la COP27, sobre la base de las conclusiones de la Conferencia sobre
el Futuro de Europa y de los objetivos del Afio Europeo de la Juventud;

(") 2 millones de libras esterlinas (GBP) [2,6 millones de délares estadounidenses (USD)] y 1 millén EUR (1,1 millones USD),
respectivamente.

(" Acuerdo de Paris, articulo 6, apartado 8 (Enfoques no relacionados con el mercado para la financiacién para el clima).

(") Programa de trabajo de Glasgow para la Accién para el Empoderamiento Climdtico.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_12c_PA_6.8.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_3b_Glasgow_WP.pdf
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Mejorar la cooperacién y la asociacién con la CMNUCC

39.  anima a la CMNUCC a comprometerse con el Grupo de Gobiernos Locales y Autoridades Municipales a través de su
participacion en los didlogos técnicos para el primer balance mundial; acoge con satisfaccion la decision del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) y el Organo Subsidiario de Ejecucién (OSE) de disefiar el
balance mundial inspirdndose en unos Didlogos Talanoa inclusivos, abiertos y durante todo el afio; pide a la CMNUCC que
incluya, reconozca y supervise los compromisos en el marco de las campailas «Race to Zero» (Objetivo cero) y «Race to
Resilience» (Objetivo resiliencia) en los informes del primer balance mundial, a fin de tener una visién general cuantificable
de los progresos a escala local y regional;

40.  acoge con satisfaccion la inclusién de un enfoque prioritario sobre las ciudades y la urbanizacion sostenibles en el
orden del dia de la COP27 por parte de la Presidencia egipcia; busca oportunidades de cooperacion con la Presidencia para
seguir reforzando el papel de los entes locales y regionales y estd dispuesto a apoyar la ampliaciéon de las Semanas
Regionales del Clima de la CMNUCC a Europa, como una oportunidad para reforzar el compromiso de las autoridades
subnacionales y la sociedad civil en el proceso de la CMNUCC;

41.  destaca el papel clave del CDR como representante institucional de las ciudades y regiones europeas; pide, por tanto,
a la Secretarfa de la CMNUCC que establezca una cooperacién estructurada con el CDR para facilitar la cooperacion entre
ambas instituciones;

42.  acoge con satisfaccion el comunicado de la reunién de los Ministros de Desarrollo del G7 (*%), en el que se reconoce
el papel de las ciudades y los gobiernos locales en la defensa de una transicion climética y energética justa; sefiala la
disposicién a apoyar la labor del Grupo Urban7 para reforzar la cooperacién multinivel como un principio subyacente de la
accion por el clima sostenible y eficaz antes de la COP27;

43.  acoge con satisfaccién la armonizacién anunciada entre las prioridades de las Presidencias de la COP27 y de la
COP26 (mitigacion, adaptacion, financiacién y colaboracion), y los vinculos con las prioridades anunciadas de los paladines
de alto nivel (enfoque holistico, resiliencia, financiacion, regionalizacion, localizacién); espera apoyar las sinergias y
complementariedades mads eficaces entre estas prioridades en la senda hacia la COP27 y durante la misma;

44.  sefiala que los movimientos sociales en las ciudades y regiones han aumentado la sensibilizacién de la poblacién
sobre la necesidad de una accion por el clima urgente e inclusiva; en consonancia con las conclusiones del OSACT y el OSE
sobre las cuestiones relacionadas con el balance mundial en el marco del Acuerdo de Paris, anima a los miembros del CDR a
organizar Didlogos Talanoa (*°) locales o procesos inclusivos similares a escala local y regional;

45.  se compromete a actuar como enlace directo, proporcionando acceso a informacion y actualizaciones periddicas a
los miembros del CDR y a los entes locales y regionales de Europa sobre el progreso de las negociaciones a lo largo de las
dos semanas de la COP27; acoge con satisfaccion la asociacion y el apoyo de otras instituciones de la UE para proporcionar
esta informacion con regularidad, acercando a los entes locales y regionales a las negociaciones internacionales.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO

(™ 220519-G7-Development-Ministers-Meeting-Communique.pdf (bmz.de)

(") Los Didlogos Talanoa de ciudades y regiones se disefiaron en 2018 para convocar a los gobiernos locales y regionales y a los
ministerios nacionales de clima, medio ambiente y urbanizacion, junto con las organizaciones anfitrionas y las partes interesadas en
el clima para fortalecer las contribuciones determinadas a escala nacional, darles forma y hacer un balance de estas.


http://www.g7.utoronto.ca/dev/220519-communique.html
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Transicién justa y sostenible en el contexto de las
regiones con un uso intensivo de carbén y energia

(2022/C 498/07)

Ponente general: Sari RAUTIO (FI/PPE), presidenta del Consejo de Administracién del distrito
sanitario de Hime

Documento de Carta de consulta de la Presidencia checa del Consejo de la UE de 16 de junio

referencia: de 2022

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR),

1. acoge con satisfaccion la meta de lograr una Unién Europea climdticamente neutra de aqui a 2050, lo que requerird
una transicion digital y ecoldgica en los municipios y regiones de Europa que afectara radicalmente a la manera en que las
personas trabajan y viven;

2. observa que la guerra ofensiva iniciada por Rusia en febrero de 2022 ha hecho que la transicién justa resulte mds
dificil, pero a la vez mds urgente, ya que Europa necesita en breve depender menos del suministro de energia exterior.
Subraya que la transicion a una sociedad con bajas emisiones de carbono debe lograrse teniendo en cuenta al mismo tiempo
las necesidades de la ciudadania mds vulnerable mediante la creacién de nuevos empleos e igualdad de oportunidades en las
regiones rurales y dependientes del carbén;

3. celebra que los Estados miembros hayan presentado 74 planes al respecto, todos ellos basados en las circunstancias
especificas de cada region; hace hincapié en que los cambios en el panorama mundial han provocado una crisis energética
que ha obligado a algunos Estados miembros a buscar de manera temporal soluciones regionales flexibles para cumplir los
objetivos del programa;

4. hace hincapié en los complicados procedimientos para la aprobacién de los planes y destaca que algunas regiones
tienen problemas para planificar y ejecutar los proyectos en los plazos sefialados debido a que la mayor parte del total de
fondos disponibles, que procede del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), estd programada para 2021-2023, lo
que ofrece pocas posibilidades para la ejecucion sostenible de los proyectos hacia el final del perfodo de programacién;
lamenta que la Comisién Europea solo haya evaluado y aprobado una pequefia parte de los programas y pide a la Comisién
que se plantee ampliar el plazo para gastar los recursos procedentes del Fondo de Transicion Justa (en lo sucesivo, «FTJ»)
financiados con cargo al MRR;

5. considera, partiendo de esta premisa, que para garantizar el éxito del Fondo debe revisarse su calendario de ejecucion;

6.  subraya que el Fondo de Transicion Justa debe integrarse en la politica de cohesion para poder aprovechar plenamente
las sinergias y los efectos indirectos;

7. sefiala que la transicién debe concentrarse en aquellas regiones en las que las transformaciones —y los riesgos que
estas plantean— son mayores, ya que los Estados miembros y las regiones parten de situaciones muy diferentes. El éxito del
Fondo depende de sus paises beneficiarios mds importantes, Polonia y Alemania, que juntos representan casi el 33 % del
total del Fondo, es decir, aproximadamente un tercio. Rumania, la Reptblica Checa y Bulgaria también son beneficiarios
destacados. Los cinco Estados miembros citados absorben en su conjunto casi el 60 % de los recursos. La ejecucién en los
plazos establecidos de los planes de estos Estados miembros (planes territoriales de transicion justa) serd clave para el éxito
del programa en su conjunto;

8.  subraya que, en relacién con el FTJ, resulta esencial tener en cuenta la grave crisis energética actual. Esta crisis también
plantea una grave amenaza para una transicién ecoldgica justa, al menos a corto plazo. En particular, el sector energético,
las industrias de gran consumo de energia, el sector manufacturero y las pymes afrontan una presién de precios sin
precedentes, que dificulta atin mds la transicién ecoldgica; subraya que la ambicion del sector de alcanzar la neutralidad en
carbono depende también de la disponibilidad de electricidad verde para la produccién de hidrégeno y de fuentes de energia
alternativas para sustituir al gas natural; acoge con satisfaccion que el Fondo de Transicion Justa pueda desempefiar un papel
en la consecucion de este objetivo;
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9.  sefiala que, aunque el Fondo de Transicion Justa se ha disefiado con una escala menor a la de los Fondos Estructurales
tradicionales, algunos de sus objetivos se solapan; pide a las regiones que aprovechen las sinergias entre los programas de la
politica de cohesion;

10.  pide que se implante un componente social mds marcado en el FT] como instrumento de base local, con una fuerte
participacién de los interlocutores sociales, y aboga por mantener el enfoque territorial ascendente como principal
elemento del Fondo, ya que cada region representa un ecosistema socioecondmico nico;

11.  sefiala que la base y los objetivos del Fondo de Transicién Justa son sélidos y que el Fondo desempefia un papel
importante para las regiones, pero también para las industrias en transicién; por lo tanto, es necesario flexibilizar al
méximo el mecanismo en lo que respecta a las operaciones subvencionables, con el fin de lograr la diversificacion
econdmica de los territorios. Recuerda que el Reglamento adoptado apoya tanto a las grandes empresas como a aquellas
sujetas al RCDE, también en calidad de beneficiarias potenciales con arreglo al Reglamento relativo al FT] como elemento
diferencial respecto de los Fondos Estructurales; sefiala que la base y los objetivos del Fondo de Transicion Justa son sélidos
y que el Fondo desempefia un papel importante para las regiones, pero también para las industrias en transicion; subraya
que el futuro Fondo de Transicion Justa debe integrarse plenamente en el Reglamento sobre Disposiciones Comunes,
respetando el principio de asociacién, y que su presupuesto debe sumarse a la financiacién para la cohesién que ya existe;

12.  subraya que, debido a los diferentes procesos de transicion regional hacia la neutralidad en carbono, estos cambios
en el Fondo deberian incluir una metodologia para la asignaciéon regional de recursos coherente con un dmbito de
aplicacién amplio y con criterios de asignacion geografica mas adaptados a la diversidad territorial de la Unién;

13.  pide un compromiso claro con la creacién de un FTJ 2.0 que abarque un conjunto mds extenso de regiones afectadas
por el reto de la transformacion ecoldgica de la industria y del sector manufacturero, asi como un amplio debate sobre el
alcance y la cuantia de dicho instrumento en el contexto de la preparacién del préximo marco financiero plurianual;

14.  destaca que el hecho de combinar recursos del presupuesto de la Unién correspondientes al MFP con fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (de 2021 a 2023) ha planteado dificultades significativas a las
regiones, tanto para la planificacién de los proyectos como para su ejecucion, ya que la mayor parte del total de fondos
disponibles, que procede del MRR, estd programada para 2021-2023, lo que ofrece pocas posibilidades para la ejecucion
sostenible de los proyectos hacia el final del perfodo de programacién;

15.  destaca la importancia de promover activamente la participacion de todas las regiones de la UE a la hora de alcanzar
los objetivos climdticos para 2030 y 2050 sin dejar a nadie atrds; pide al sector privado que actualice sus planes para tener
en cuenta las necesidades energéticas y el desarrollo sostenible a largo plazo;

16.  considera que la actual crisis energética y la incertidumbre de la situacion geopolitica mundial hacen que, ademds de
la generacién de energia respetuosa con el clima, se plantee cada vez mds la cuestién de la seguridad del suministro
energético. Esto afecta especialmente a los sectores industriales con gran intensidad de energia, pero en tltima instancia
también al consumo energético de los hogares;

17.  propone que la UE apoye sobre todo a las regiones mas dependientes de los combustibles fosiles a fin de evitar una
divergencia entre regiones atin mayor en las inversiones futuras; hace hincapié en que los fondos de que dispone la UE para
las regiones deben orientarse selectivamente para cumplir sus objetivos de manera dptima;

18.  sefiala que debe prestarse especial atencion a las particularidades de las islas y las regiones ultraperiféricas que se
enfrentan a retos socioeconémicos graves, sobre todo las regiones aisladas y altamente dependientes de los combustibles
fosiles;

19.  a este respecto, recuerda la dificil situacion especifica de las regiones ultraperiféricas, que, debido a su pequefio
tamaflo, lejania y aislamiento, dependen en gran medida de los combustibles fésiles y no pueden conectarse a la red
continental; pese a ello, estas regiones no podian acogerse al FTJ;

20. es consciente de que el FTJ no resolverd por si solo la emergencia climdatica pero puede desempefiar un papel
importante en ese sentido; hace hincapié en que debe utilizarse para invertir en las distintas regiones de la UE de la manera
mds eficiente posible y a la escala adecuada a fin de desplegar toda su eficacia; sefiala que a los responsables de la toma de
decisiones a nivel local y regional y a los expertos que, por ejemplo, preparan la programacion del FTJ les resulta dificil
establecer un vinculo con inversiones de mayor cuantia realizadas por el Gobierno central o entablar una colaboracion;
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21.  sefiala que la produccién de energia y su suministro a los clientes (industria y consumidores) estin muchas veces en
manos de empresas de gran tamaflo, o incluso multinacionales, lo que dificulta la colaboracién desde la perspectiva de los
entes regionales y locales;

22, sefala que la transicién ecoldgica en el sector energético es gradual y no dard resultados importantes hasta la década
de 2030, a pesar del intenso desarrollo de productos y los ensayos de nuevas tecnologias que estdn teniendo lugar;

23.  sefiala ademds que la guerra de agresion rusa en Ucrania, que posiblemente serd larga, ha aumentado la importancia
de la seguridad del suministro energético en toda Europa. En los préximos afios, la importancia de la seguridad del
suministro debe tenerse en cuenta en todas las soluciones de politica energética a fin de alcanzar el objetivo a largo plazo de
una energia limpia, asequible y segura establecido en el Pacto Verde Europeo y digno de aplauso;

24.  subraya que los objetivos del FTJ también contribuyen a alcanzar los propésitos del plan REPowerEU elaborado con
posterioridad. Los objetivos de REPowerEU también deben tenerse en cuenta a la hora de ejecutar el FTJ en los Estados
miembros y las regiones;

25.  considera necesario, a fin de lograr la mejor transicion justa posible, que se perfeccionen y adapten a las distintas
situaciones los instrumentos y procedimientos de financiacién de la Unién que ya existen a fin de lograr sinergias entre los
diferentes programas;

26.  sefala que los programas de la politica de cohesion estdn sujetos a una evaluacién permanente; pide a los entes
locales y regionales que velen por que dichos programas también contribuyan a lograr una transicién justa;

27.  insiste en la necesidad de orientaciones claras sobre las posibles sinergias con el FSE+ y otros Fondos EIE; pide a la
Comision Europea que preste asistencia especializada adicional a las regiones afectadas con el fin de alcanzar los objetivos
del Fondo de Transicion Justa;

28.  considera que, entre los instrumentos de la politica de cohesion, el FEDER y el FSE son idoneos para reducir las
disparidades regionales; deberfan aprovecharse las sinergias para lograr los mejores resultados mediante los recursos del FTJ;

29.  sefiala que la politica de cohesion de la UE tiene por objeto lograr un mejor equilibrio econémico, social y territorial
en Europa. La politica de cohesién debe sentar las bases para un desarrollo territorial a largo plazo, ayudar a afrontar crisis
inesperadas y respaldar la recuperacién econdmica; destaca que las medidas adoptadas a nivel local y regional son
especialmente importantes para reforzar la resiliencia ante las crisis; subraya que los objetivos a largo plazo de la politica de
cohesién no deben dejarse de lado en caso de crisis;

30. sefiala que la programacion del FTJ debe acelerarse para movilizar los fondos a tiempo. Los fondos para el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se pusieron a disposicion de los beneficiarios en el plazo de un afio. La Comisién
Europea y los Estados miembros llevan trabajando en el FTJ casi tres afios. Si el programa del FT] no se pone en marcha en
2022 existe el riesgo de que se pierda toda la dotacion anual, que asciende al 25 % de los recursos asignados;

31. subraya que la Comisién Europea debe presentar en los plazos sefialados las propuestas necesarias para la
continuidad de la programacién del FTJ, en consonancia con los objetivos climdticos a largo plazo; insta a los colegisladores
a que promuevan adecuadamente la participacion de las regiones en el futuro programa del FT] y pide elementos mds
participativos en la puesta en practica de los planes territoriales de transicion justa, a fin de evitar decisiones gestionadas de
forma centralizada que no tengan en cuenta las necesidades reales de las regiones;

32, concluye que es esencial que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se integren en la puesta en practica de
todos los instrumentos. La bisqueda de los medios mds adecuados y eficaces a nivel regional solo podré tener éxito si las
regiones y ciudades participan efectivamente en todas las fases de planificacion y ejecucion.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Cohesion digital

(2022/C 498/08)

Ponente: Gaetano ARMAO (IT/PPE), Vicepresidente y ministro regional de Sicilia

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR),

Introduccion

1. reitera desde el principio que la cohesién econdmica, social y territorial es uno de los principales objetivos sefialados
por el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (articulo 174) para lograr precisamente un desarrollo armonioso y
equilibrado en toda la Unién Europea (UE) y sus regiones;

2. destaca que el concepto de «cohesion digital» exige el reconocimiento del papel esencial que desempeiia la tecnologia
en nuestra vida, y requiere la integracién de los objetivos de cohesion en los derechos, principios y politicas digitales de la
Unidn, por lo que solicita que se revise en consecuencia el articulo 175 del TFUE;

3. recuerda que, en su informe sobre el Barémetro Regional y Local Anual de la UE de 2021, el Comité Europeo de las
Regiones (CDR) destacé la cohesion digital como factor clave para crear sociedades inclusivas en la UE: la «cohesion digital»
constituye una importante dimension adicional del concepto tradicional de cohesién econdmica, social y territorial definido
en el Tratado de la UE (!). La digitalizacién puede contribuir a reducir las desigualdades sociales y territoriales, ya que
permite llegar a ciudadanos que de otro modo estarfan excluidos de determinados servicios o recibirfan un servicio
insuficiente;

4. recuerda que el concepto de cohesion digital (%), y la aportacién necesaria para llegar a su consecucién de forma
concreta, como se ha esbozado en un importante estudio prospectivo (}) del Comité Europeo de las Regiones, implica que
todos los ciudadanos de Europa tengan un acceso adecuado a internet y a los servicios digitales y que se refuerce la
soberania y resiliencia de la infraestructura digital de la UE;

5. hace hincapié en que la UE debe trabajar para hacer que la transformacién digital sea lo mds accesible posible para
toda la ciudadania de la UE y prestar especial atencion a ayudar a las regiones menos desarrolladas, asi como a aquellas que
padecen desventajas naturales o demogréficas permanentes, como los archipiélagos, las regiones ultraperiféricas, las islas y
las regiones transfronterizas y montafiosas, para acelerar su transformacién digital, teniendo en cuenta los desafios tnicos a
los que se enfrentan y maximizando al mismo tiempo sus activos, y destaca la importancia de la colaboracién entre
homologos;

6. toma constancia de que, si bien la tecnologia es una herramienta clave para ayudarnos a adaptarnos a situaciones
dificiles que afectan a todos los dmbitos de la sociedad, el papel destacado de la tecnologia digital en la respuesta y el
desarrollo de resiliencia ante la COVID-19 ha puesto de manifiesto las deficiencias de la infraestructura y la alfabetizacion
digitales y ha hecho que las brechas digitales en la UE sean atin mds pronunciadas;

() Barémetro Regional y Local Anual de la UE, capitulo IV — La transicion digital a nivel local y regional, p. 63.

(»  Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Una Europa digital para todos — Promover soluciones inteligentes e integradoras
sobre el terreno (DO C 39 de 5.2.2020, p. 83) .

()  Fontana, Susana, Fabio Bisogni (Fondazione FORMIT), Simona Cavallini, Rossella Soldi (Progress Consulting S.r.l)., Territorial

foresight study in addressing the digital divide and promoting digital cohesion, 16 de mayo de 2022 (proyecto).
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Desafios que hay que afrontar

7. recuerda que el término «brecha digital» se refiere a los «diferentes grados de acceso y uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién y, mds concretamente, a las brechas en el acceso y el uso de servicios digitales basados en
internet» (*); hace hincapié en que la conectividad de alta velocidad para todos los habitantes de la Unién Europea, desde las
ciudades hasta las zonas rurales y remotas, es un servicio de interés general y debe ser considerada como tal;

8. subraya que las formas digitales de comunicacién también crean nuevos retos que afectan a los procesos
democréticos. Para muchas personas, las redes sociales son la principal fuente de noticias, pero sus operadores rara vez
verifican los datos. El debate digital en las redes sociales puede polarizar y fragmentar la sociedad. Existe un gran potencial
de influencia, en particular mediante el uso de algoritmos que dirigen el comportamiento de los usuarios;

9.  destaca que la cohesion digital debe abordar las razones que subyacen a la creciente brecha digital en la Unién y los
retos que se plantean en las regiones que, aunque se esfuerzan por superar la brecha digital, siguen rezagadas, aunque el
aumento de la brecha digital no se reconozca oficialmente como una amenaza para la cohesion de la UE;

10.  hace hincapié en que las regiones ultraperiféricas, insulares, transfronterizas y montafiosas, asi como las que se
enfrentan a desafios demogréficos (°), presentan caracteristicas geograficas, econémicas, demogréficas y sociales especificas
que plantean retos particulares. Entre estas caracteristicas figuran un tamafio reducido (en términos de superficie, densidad
de poblacion y economia), un mercado local limitado en el que resulta dificil lograr economias de escala, unos costes de
transporte elevados, el escaso desarrollo de las relaciones interindustriales, los déficits en cuanto a competencias
empresariales, infraestructuras y oferta de servicios para las empresas (en comparacién con los territorios continentales) y la
menor disponibilidad de servicios sociales y de formacion para la ciudadanfa. Ademds, los archipiélagos que presentan una
doble o triple insularidad sufren otro nivel de carga, como ha sefialado hace poco el informe del Parlamento Europeo «Las
islas y la politica de cohesion: situacién actual y retos futuros» (°);

11.  expresa su preocupacion por que las brechas digitales que existen no estén disminuyendo sino que, de hecho, estén
aumentando en lo que respecta a los siguientes elementos clave de la transformacion digital en la UE (7):

— no se dispone de datos sobre el nivel de capacidades digitales basicas a escala local y regional. En su lugar, se ha utilizado
un indicador aproximado de la capacidad de las personas para utilizar internet a diario. Mientras que en algunos Estados
miembros occidentales de la UE se estd cerrando la brecha digital entre las zonas urbanas y rurales en lo que se refiere a
las capacidades digitales (DE, SE, NL, BE), la brecha sigue siendo significativa en todos los demds Estados miembros;

— en el dmbito de la conectividad e infraestructura digital, las zonas rurales siguen rezagadas en cuanto a la cobertura del
acceso de proxima generacién y la cobertura total de hogares con redes de alta capacidad;

— la transformacion digital de las empresas se mide a través del nimero de unicornios (empresas emergentes con un valor
de mercado total de al menos 1 000 millones de délares) situados en la UE, observandose que estos se concentran en
gran medida en la parte continental de Europa y en las regiones de las capitales;

— de 2019 a 2020, la brecha en la digitalizacién de los servicios publicos aumenté entre las personas que viven en las
ciudades y quienes residen en las zonas urbanas;

— no debe pasarse por alto la situacion especifica de las regiones ultraperiféricas, cuya realidad singular y compleja
requiere la adaptacién de las politicas europeas a sus especificidades —tal y como se reconoce en el articulo 349 del
TFUE—, en aras no solo del principio de cohesion econémica y social, sino también de la cohesién digital;

() OCDE (2021), Bridging Connectivity Divides, OECD Digital Economy Papers, n.> 315, OECD Publishing, Parfs. Disponible en linea:
https:/[doi.org[10.1787[e38f5db7-en.

()  Untotal de 17,7 millones de personas viven en 362 islas de mds de 50 habitantes en 15 paises europeos; en estas regiones, el PIB per
cépita estd por debajo del 80 % de la media de la UE y una parte importante de ellas sigue perteneciendo a la categoria de region
menos desarrollada. (Fuente: https:|/[www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily).

() (A9-0144 [ 2022-159), https://oeil.secure.europarl.europa.eufoeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/207 9(INI)&l=de.

() Fuente: Barémetro Regional y Local Anual de la UE de 2021, capitulo IV — La transicion digital a nivel local y regional, A. El estado
de la transformacion digital.


https://doi.org/10.1787/e38f5db7-en
https://www.regione.sicilia.it/la-regione-informa/estimation-insularity-cost-sicily
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/2079(INI)&l=de
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12.  observa que las medidas que deben adoptarse para hacer frente a la brecha digital abarcan varios ambitos politicos,
lo que hace que la cohesion digital sea un esfuerzo horizontal. Por tanto, celebra que la Conferencia sobre el Futuro de
Europa haya reconocido la cohesién digital como complementaria a la cohesion econémica, social y territorial (); considera
que la cohesion digital es un componente de la cohesién econdmica, social y territorial y debe considerarse un bien de
interés general;

13.  pone de relieve que la brecha digital afecta a los servicios prestados a nivel local en los siguientes dmbitos:

— asistencia sanitaria: falta de acceso a los servicios sanitarios electrénicos; las personas no conectadas disponen de menos
informacién sobre la COVID-19 y cualquier pandemia futura y estdin mds expuestas a ellas;

— educacion: acceso desigual a los recursos educativos; estancamiento del proceso educativo; estudiantes con dificultades
para conseguir apoyo tecnoldgico de su entorno familiar;

— otros servicios fundamentales: aumento de la exclusién financiera debido a la tendencia hacia una sociedad sin dinero
en efectivo; la poblacidn no conectada tiene un acceso restringido a las prestaciones publicas debido al uso de servicios
exclusivamente digitales. Condiciones socioeconémicas: aumento de la brecha socioecondmica entre aquellos que
pueden trabajar a distancia por medios digitales y los que no;

— aumento de la exclusion social: la brecha digital podria impedir la participacion de las personas en iniciativas sociales
que se desarrollan en linea, asi como el ejercicio de sus derechos democraticos;

14.  ala hora de disefiar servicios digitales, las administraciones pablicas y demds organizaciones que prestan servicios
digitales deben tener en cuenta la accesibilidad para personas con algun tipo de discapacidad sensorial o con deficiencias en
la capacitacion digital, asegurando que estos servicios sean accesibles desde conexiones con limitaciones de infraestructura
de acceso;

15.  deplora que la inclusion de un principio sobre cohesion digital para garantizar que ninguna regién ni persona se
quede atrds en términos de conectividad y accesibilidad no formara parte formalmente de la propuesta de la Comisién de
una Declaracién Europea sobre los Derechos y Principios Digitales para la Década Digital (°);

16.  valora positivamente acciones especificas como la reciente modificacion del Reglamento general de exencién por
categorias, que modifica las disposiciones sobre la concesion de ayudas estatales a las redes de banda ancha fija, y la revision
en curso de las Directrices sobre la banda ancha. No obstante, el CDR pide que se aclare mas la aplicacién de las normas
sobre ayudas estatales a las infraestructuras digitales y que se simplifiquen dichas normas (*%);

17.  sefiala que el uso especifico de soluciones digitales puede dar lugar a una importante reduccién de CO2. Sin
embargo, el aumento del consumo de energia de los centros de datos, los equipos terminales y las redes de transmision
supone también un gran desaffo. Una digitalizacién sin un marco social y medioambiental serfa negligente. Se requieren
medidas de acompafiamiento para limitar los recursos consumidos por la propia digitalizacion y evitar efectos de rebote en
los que las mejoras de eficiencia den lugar a un aumento del consumo;

Lograr la cohesion digital

18.  sefiala que las competencias digitales y las infraestructuras digitales son fundamentales para el desarrollo de todas las
demds dimensiones de la Brujula Digital y recomienda, por tanto, que la Comisiéon Europea emprenda de manera
comprometida una estrategia especifica a largo plazo, con recursos y mecanismos de coordinacién que aprovechen
proyectos a gran escala basados en la cooperacion de los Estados miembros, para garantizar que todos los ciudadanos
dispongan de competencias e infraestructuras digitales actualizadas;

()  Conferencia sobre el Futuro de Europa, Informe sobre el resultado final, mayo de 2022. Propuesta 12: Mejorar la competitividad de
la UE y profundizar en el mercado tnico, medida 14, p. 56.

(®)  Declaracién Europea sobre los Derechos y Principios Digitales, 26 de enero de 2022.

("% Véase el informe de RegHub 21st Century Rules for 21st Century Infrastructure — Overcoming obstacles to transport, digital, and green

infrastructure  deployment, disponible en https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%200n%2021%
20century%20rules.pdf.


https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/RegHub%20report%20on%2021%20century%20rules.pdf
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19.  recomienda que las competencias digitales adecuadas sean una de las medidas encaminadas a impulsar el aprendizaje
permanente para que todos los ciudadanos europeos puedan beneficiarse del derecho general de acceso a internet. En este
contexto, la educacién no puede entenderse solo en el sentido de recibir una formacion, sino que debe capacitar a la
ciudadania para que participe activamente y sopese la informacion con sentido critico;

20.  destaca, en este sentido, que es necesario prestar especial atencion a la capacitacién digital de los colectivos mds
vulnerables, como las personas mayores, y asegurar que tengan, al menos, unas competencias bésicas; también es necesario
apoyar a los jovenes de las regiones menos desarrolladas cuyo rendimiento educativo se ha visto mas afectado por la crisis
debido a la brecha digital y a la falta de acceso a una educacién en linea adecuada en algunas regiones. Las politicas de la UE
deben tener mds en cuenta las diferencias regionales —en particular, poniendo un mayor énfasis en las regiones menos
desarrolladas— a la hora de asignar el presupuesto de educacioén para responder a la emergencia educativa, como ha
ocurrido en los tltimos afios. Los contenidos educativos digitales también deben integrar las posibilidades de los nifios y
nifias de minorias nacionales, garantizando asi la igualdad para todos los origenes sociales;

21.  subraya que una parte indispensable de la alfabetizacién digital para todos los sectores de la poblacién es también
una formacion medidtica suficiente que les permita evaluar la seriedad de la informacién, en particular en los dmbitos de la
salud, las finanzas y las noticias de actualidad. Esto reviste especial importancia por el aumento de fenémenos como las
noticias falsas y la incitacién al odio;

22.  propone que, como refuerzo a la recientemente publicada Declaracion Europea sobre los Derechos y Principios
Digitales, la Comisién Europea establezca un marco global, actos juridicos e instrumentos para hacer valer los derechos
digitales europeos y fomentar una cooperacion mds estrecha con los ciudadanos europeos para garantizar que los
principios digitales sean compartidos y respondan a las necesidades de la sociedad. De hecho, deberfa plantearse una
revision de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE promulgada en 2000 teniendo en cuenta los derechos digitales
recientemente proclamados;

23.  valora positivamente la recomendacién presentada por la Conferencia sobre el Futuro de Europa relativa a establecer
la igualdad de acceso a internet como derecho fundamental de todo ciudadano europeo. En este sentido, es fundamental
contar con un acceso fiable a internet y a los servicios digitales a través de una infraestructura digital de la UE soberana y
resiliente. Deben adoptarse medidas para garantizar una competencia leal y abierta y para evitar los monopolios y el abuso
general de poder de mercado, la dependencia de un solo proveedor, la concentracion de datos y la dependencia de terceros
paises en relacion con las infraestructuras y los servicios;

24.  propone, en consonancia con la recomendacion formulada en las recomendaciones especificas para las autoridades
nacionales de reglamentacion emitidas por el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrdnicas (1),
que se fomente el uso compartido de infraestructuras (entre los operadores de telecomunicaciones y otros proveedores de
servicios como compaiiias eléctricas, ferrocarriles, etc.) para reducir los costes de desplegar las redes de banda ancha y
apoyar a las zonas remotas;

25.  sefiala que muchas regiones han tenido experiencias positivas con colaboraciones publico-privadas tanto para
incrementar la infraestructura digital como para reducir la brecha digital, y subraya el papel de los centros digitales
regionales en el despliegue de la digitalizacion;

26.  subraya enfiticamente que la Comisién Europea y los Estados miembros deberfan aprovechar las oportunidades que
ofrece el trabajo a distancia al fomentar la vida en las zonas rurales, las islas, las regiones montafiosas y las zonas con muy
baja densidad de poblacién y dispersion poblacional, y aprovechar las ventajas de vivir en estas zonas, lo que podria derivar
en una vida mds sostenible desde el punto de vista medioambiental, social y econdémico y mds asequible si, entre otros
requisitos bdsicos, se garantiza la cohesion digital, es decir, la plena disponibilidad de los servicios digitales fundamentales;

27.  sefiala las ventajas de compartir ejemplos de buenas pricticas de todas las regiones europeas relativos a politicas que
posibiliten un trabajo a distancia sostenible para garantizar que el trabajo a distancia sea una modalidad permanente en los
lugares de trabajo de forma que se maximicen los beneficios econdmicos, sociales y medioambientales;

(") Iclaves & Esade, Study on post-COVID measures to close the digital divide, Informe final, octubre de 2021.
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28.  hace hincapié en el papel de las escuelas, universidades y centros de investigacion locales y regionales y de los
ecosistemas locales y regionales a la hora de participar en los centros de innovacion digital o incluso liderarlos, ya que a
menudo estos no estdn coordinados con las politicas regionales y, por lo tanto, con frecuencia se desaprovechan muchos
conocimientos técnicos y capacidades intelectuales; en este contexto, se deben establecer medidas para evitar la fuga de
cerebros, y el trabajo a distancia —en condiciones justas— puede ser parte de la solucién, en particular para las zonas
desfavorecidas;

29.  resalta que, en lo que respecta a las pymes, se debe hacer mds para apoyarlas en la digitalizacion. Van por detrds de
las grandes empresas con mayores recursos y es necesario desarrollar un nuevo conjunto de habilidades. La carga
administrativa para acceder a los fondos de la UE (no solo relacionados con lo digital) para las pymes y, en particular, para
las microempresas debe reducirse significativamente. Los requisitos administrativos deben ser proporcionales al tamaiio de
la empresa, al mismo tiempo que se garantiza un trato justo a los propietarios de las pymes a la hora de recibir fondos de la
UE (*%). La Comision Europea deberfa someter las practicas actuales a una prueba de las pymes y presentar propuestas para
reducir la carga administrativa, especialmente para las microempresas (por ejemplo, exenciones en materia de auditorfa);

30. laasignacion de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) a iniciativas digitales, y en particular
a las pymes, debe ser objeto de un estrecho seguimiento, evaludndose si el importe de la financiacion asignada a las pymes
es proporcional a la contribucién de las pymes al PIB nacional (y regional);

Administracion electrénica, resiliencia digital

31.  estd a favor de que la Comisiéon Europea promueva una campafia de sensibilizacién mds especifica, dirigida a la
ciudadania, sobre las plataformas de participacion electronica existentes a nivel de la UE, regional y local, mediante una
mejor coordinacion con los Estados miembros y los entes regionales y locales y un intercambio de buenas précticas;

32.  propone que los Estados miembros dediquen recursos especificos a la puesta en marcha de colaboraciones
publico-privadas, camparfias de sensibilizacion y formaciéon para preparar a los ciudadanos —especialmente a las
generaciones mds jovenes—, a las empresas y al sector ptiblico para hacer frente a la ciberdelincuencia como una cuestion
horizontal de la transformacion digital. El programa de financiacién para el apoyo tras la crisis también debe incluir
inversiones relacionadas con la educacion digital, la conectividad de banda ancha, la adquisicién de los equipos necesarios y
la formacion del profesorado de cara a este tipo de situaciones. La gestién de contenidos en la educacién digital también
debe reconsiderarse adecuadamente teniendo en cuenta los retos y problemas que podrian derivarse del uso de contenidos
digitales en linea;

33.  propone que la Comision Europea y los Estados miembros aborden los obstdculos transnacionales en materia de
reglamentacién e interoperabilidad que impiden la plena puesta en practica del mercado tnico digital y dificultan la
ampliacion de las empresas y las tecnologias en Europa. Ademds, los entes regionales y locales facilitaran el disefio de un
modelo comiin, por ejemplo a través de la Plataforma de Banda Ancha;

34.  recomienda que la interoperabilidad de los sistemas informdticos publicos regionales y locales con los de dmbito
nacional constituya un punto de partida para cualquier iniciativa digital, en particular, cuando ya existan normas de la UE
en materia de TIC o especificaciones técnicas comunes de la UE. La interoperabilidad debe ir siempre acompariada de la
neutralidad tecnoldgica de las soluciones y servicios, también para evitar la dependencia de un determinado proveedor;
ademds, debe realizarse una prueba de las pymes para cualquier servicio publico digital dirigido a ellas; los representantes de
los entes regionales y locales deben ser miembros de los comités pertinentes a nivel nacional y tener funciones de
asesoramiento en las principales iniciativas de interoperabilidad;

(") Los costes directos de personal que deben declarar los propietarios de pymes que no reciben un salario y otras personas fisicas que
no reciben un salario se basan en los costes unitarios equivalentes a un salario para los investigadores (https://ec.curopa.eu/infof
funding-tenders/opportunities/docs/2021. 2027 |common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_es.pdf).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-sme-owners-natural-persons_en.pdf
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35.  destaca la importancia de disponer de software de cddigo abierto y considera ademds que los datos ptblicos abiertos
para todos los conjuntos de datos de alto valor, tal como se sefiala en la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo
y del Consejo (), relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del sector publico, también deben
considerarse un derecho digital de los ciudadanos de la UE para garantizar su empoderamiento; también debe fomentarse la
ciencia ciudadana y en este contexto las comunidades clave deben cartografiarse a nivel de la UE y aprovecharse en
consecuencia, lo que incluye, entre otras cosas, la recopilacion de datos «locales» para realizar un seguimiento de la cohesion
digital y emitir recomendaciones sobre el modo de alcanzarla;

36. insiste, en consonancia con su reciente Dictamen sobre la Ley de Inteligencia Artificial, en que la Comisién Europea
amplie la evaluacién de impacto sobre las implicaciones de las tecnologias de inteligencia artificial para los ciudadanos, en
particular para los colectivos vulnerables, haciendo obligatoria la participacion en la consulta de los entes regionales y
locales y sus representantes y definiendo requisitos de transparencia e informacién mds estrictos para las tecnologias de
inteligencia artificial de alto riesgo (*%);

Seguimiento y medicién de las brechas digitales

37.  subraya que la Comisién Europea, junto con los Estados miembros, Eurostat, las oficinas nacionales de estadistica y
el JRC, debe promover un aumento gradual, pero continuo del desglose geogrifico de los datos existentes y ampliar el
alcance de la informacion para incluir adecuadamente los aspectos de la economia digital y de la sociedad digital. El Comité
Europeo de las Regiones debe participar como principal agente para plantear las necesidades de los entes regionales y
locales en lo que respecta a los datos y la informacion y a las herramientas adecuadas para medir la madurez digital;

38.  propone que se desarrolle un sistema s6lido y completo de indicadores digitales locales que midan la madurez digital
y que sirvan de base para la toma de decisiones, en particular como criterio para determinar los recursos destinados a la
cohesion econdmica, social y territorial en el sentido del Reglamento sobre Disposiciones Comunes actualmente en vigor;

39.  propone que la Comisién Europea y el Comité Europeo de las Regiones cooperen para avanzar hacia una Brijula
Digital que tenga en cuenta de forma concreta la dimension territorial. Esto permitird pasar de evaluar los avances en la
digitalizacion y transformacion digital a nivel europeo a valorar la evolucién de la cohesion digital en los distintos
territorios.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO

(") Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la
reutilizacién de la informacién del sector ptiblico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).

(") Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Enfoque europeo de la inteligencia artificial — Ley de inteligencia artificial
(DO C 97 de 28.2.2022, p. 60).
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Octavo informe sobre cohesién econémica, social y
territorial

(2022/C 498/09)

Ponente: Nathalie SARRABEZOLLES (FR/PSE), Concejala de la Asamblea del
Departamento de Finisterre

Documentos de referencia: ~ Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones relativa
al octavo informe sobre la cohesion: la cohesion en Europa en el
horizonte de 2050

COM(2022) 34 final
SWD(2022) 24 Final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR),

1. acoge con satisfaccion la publicacién del octavo informe sobre la cohesion, que expone tanto los principales cambios
como las disparidades territoriales que han experimentado las regiones europeas en la tltima década, y que también sienta
las bases para el debate sobre el futuro de la cohesién después de 2027;

2. comparte el andlisis de la Comisién Europea sobre el contexto histdrico en el que se encuentra la Unién Europea: la
pandemia de COVID-19 y lo que el informe sobre la cohesion califica como nuevas macrotendencias, esto es, el cambio
climético y la hiperconectividad digital, constituyen nuevas fuentes de desigualdades territoriales y alimentan la geografia
del descontento en Europa;

3. sefiala que la lenta recuperacién del proceso de convergencia en los dltimos afios oculta tendencias muy diferentes:
varias regiones menos desarrolladas, asi como en transicién en el sur y el noroeste de Europa, han registrado un crecimiento
débil o negativo. Al mismo tiempo, el crecimiento regional en el este sigue caracterizandose a veces por grandes diferencias
entre las regiones de las capitales y las demds regiones;

4. destaca el impacto del Brexit en la economia europea y, en particular, en la cooperacion interregional, los ecosistemas
de investigacion y formacion y la demografia de muchas regiones europeas;

5. seflala la necesidad de cohesion en Europa, agravada por la situacion de guerra en Ucrania, en las fronteras de Europa;

6.  por tanto, pide a la Comisién que reflexione de manera abierta y estratégica sobre el papel de la politica de cohesion
después de 2027 en el concierto de las politicas europeas;

La politica de cohesiéon como politica de desarrollo a largo plazo

7. considera que las disparidades regionales establecidas en el informe sobre la cohesién refuerzan plenamente la
legitimidad de la politica de cohesion, tal como se define en los Tratados, a saber, la reduccién de las diferencias de riqueza y
desarrollo entre las regiones de la Unién Europea;

8.  por consiguiente, acoge favorablemente el andlisis que se expone en el informe sobre la cohesién respecto del impacto
de la politica de cohesion para el periodo 2014-2020 en materia de inversion en los territorios de la Unién Europea;

9.  sefiala que la politica de cohesion ha desempefiado a menudo un papel fundamental para mantener un nivel suficiente
de inversién publica ante una disminucién de las inversiones nacionales;

10.  recuerda que el impacto positivo de las inversiones apoyadas por la politica de cohesion se verifica a largo plazo, tal
como se destaca en el capitulo 9 de dicho informe;

11.  recuerda asimismo que las modalidades de programacion propias de la politica de cohesion permiten que algunos
proyectos sigan financidndose hasta tres afios después del final de un periodo de programacién, lo que hace imposible
cualquier comparacion con otros programas europeos en régimen de gestion directa;
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12.  destaca la eficacia de la politica de cohesion para hacer frente a la crisis pandémica de la COVID-19, en particular
mediante las medidas de flexibilidad introducidas a partir de abril de 2020 [los dos paquetes «Iniciativa de Inversiéon en
Respuesta al Coronavirus» (IIRC)];

13.  no obstante, considera que es fundamental mantener el rumbo de la politica de cohesion respecto del refuerzo de la
cohesion territorial, econdmica y social en Europa;

Una definicion del concepto de «no perjudicar la cohesién»

14.  ve las oportunidades que brinda la introduccién de un nuevo concepto en el informe sobre la cohesion destinado a
ampliar el enfoque global de la politica de cohesion a toda politica publica europea que tenga un impacto territorial;

15.  subraya que este concepto respalda plenamente la iniciativa del Comité Europeo de las Regiones de demostrar el
papel de la cohesion econdmica, social y territorial como valor fundamental de la Unién Europea;

16.  considera que este concepto podria servir para que todas las politicas publicas europeas tengan en cuenta la
diversidad de las diferentes situaciones regionales en la Unién Europea, aumenten su eficacia y mejoren la visibilidad de la
accion de la Unién Europea entre los ciudadanos;

17.  no obstante, se opone a la interpretacion extremadamente restrictiva de este concepto segin la cual este principio
solo se aplica a los programas operativos, ni siquiera al acuerdo de asociacion; insiste ante la Comisiéon Europea en que este
principio de «no perjudicar la cohesion» debe aplicarse al conjunto de las politicas europeas para reducir el efecto
anticohesion de determinadas politicas o programas europeos;

18.  en especial, apoya la necesidad, mencionada en el informe sobre la cohesion, de que el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR) impulse la cohesién en Europa;

19.  pide a los Estados miembros y a la Comisién Europea que el MRR y su posible sucesor incorporen directamente el
enfoque de la politica de cohesién basado en la gobernanza multinivel y la asociacion;

20.  ademds, destaca la necesidad de armonizar mejor y aumentar las sinergias entre la politica de cohesion y Horizonte
Europa para reforzar la innovacion en todas las regiones europeas, con el fin de desarrollar las capacidades de investigacion
e innovacion de las regiones, que hace posible que la UE pueda competir a escala mundial gracias a la inversion en
excelencia regional y puede constituir una solucién a la trampa del desarrollo de las regiones de renta media;

21.  aeste respecto, recuerda el interés de estas regiones que se encuentran en la trampa del desarrollo de las regiones de
renta media por disponer de un acompailamiento especifico, ya sea en concepto de su pertenencia a la categoria de las
regiones intermedias, o por medio de un acceso facilitado a los instrumentos de cooperacion territorial en el dmbito de la
innovacion;

22.  pide que se consolide el enfoque basado en las estrategias de especializacién inteligente a fin de mejorar la
competitividad y el ecosistema de innovaci6n sobre la base de estrategias locales y el refuerzo de la cooperacion territorial;

23.  pide a la Comision Europea que defina el concepto de «no perjudicar a la cohesién» y que lo convierta en un
verdadero mecanismo para evaluar el impacto de las politicas europeas sobre la cohesion en Europa; propone que la
verificacion rural prevista en la Comunicacion «Una visién a largo plazo para las zonas rurales de la UE» se integre en este
mecanismo con el fin de tener en cuenta las especificidades de estas zonas; pide a la Comision Europea que elabore
orientaciones especificas sobre la aplicacion concreta de este concepto, incluso mediante un acto legislativo previa consulta
del Comité Europeo de las Regiones;

La politica de cohesion como elemento central de una estrategia europea a largo plazo

24, recuerda que, si bien la politica de cohesion ocupa un lugar central en puesta en practica del Pacto Verde Europeo y
del pilar europeo de derechos sociales, dicha politica no se enmarca en una auténtica estrategia europea a largo plazo, a
diferencia de la politica de cohesién 2014-2020, que se inscribia directamente en la consecucién de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020;
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25.  por tanto, pide a la Comision Europea que elabore una nueva estrategia europea a largo plazo para 2030 que vincule
los imperativos de las transiciones ecoldgica y digital y refuerce al mismo tiempo la cohesién econdmica, social y territorial
de la Unidn; insiste en que esta estrategia debe enmarcar todas las politicas y fondos europeos de apoyo a la inversién con
arreglo al principio de «no perjudicar la cohesién» introducido en el informe sobre la cohesién;

26. lamenta la falta de un mecanismo de coordinacién y vinculacion entre el MRR y la politica de cohesién 2021-2027,
asi como el riesgo de solapamientos y un efecto de desplazamiento al no existir un mecanismo eficaz que verifique la
adicionalidad de la financiacion procedente del MRR;

27.  insiste en la necesidad de que las politicas de inversién europeas se sittien en pie de igualdad para evitar una
competencia entre las distintas politicas europeas sobre el terreno, ya que las normas sobre ayudas estatales constituyen
actualmente un obstaculo a la aplicacion de la politica de cohesion, si se compara con otras politicas;

28.  en este contexto, pide a la Comision Europea una reflexion de fondo destinada a cambiar el marco legislativo
europeo sobre las ayudas estatales para que los proyectos apoyados por los distintos programas y fondos europeos estén
sujetos a las mismas normas;

Establecer una mejor integracion de la politica de cohesién en el Semestre Europeo

29.  sefiala que el informe sobre la cohesién no hace referencia al vinculo entre la politica de cohesién y el marco de
gobernanza econémica de la Unidn, a pesar del mayor papel del Semestre Europeo en la aplicacién de la politica de
cohesién para el periodo de programacion 2021-2027;

30.  acoge con satisfaccién la inclusion de una nueva seccion sobre las disparidades territoriales en los informes por pais
del paquete del Semestre Europeo de primavera publicado en mayo de 2022, siempre que esta inclusién se centre
exclusivamente en el refuerzo de la cohesién territorial en Europa y no en la imposiciéon de reformas estructurales
totalmente desconectadas de los objetivos a largo plazo de la politica de cohesion;

31.  pide a la Comisién que prosiga sus esfuerzos para reforzar la atencion que se presta en los informes por pais y en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes a los retos en materia de cohesion territorial que afectan a los territorios y
regiones europeos;

32, reclama una reflexion mds exhaustiva con vistas a reformar el marco actual de coordinacién de las politicas
econémicas para que las distintas fases del Semestre Europeo puedan integrar el principio de «no perjudicar a la cohesién» e
implicar mejor a los entes locales y regionales;

33.  sefiala, sobre la base del octavo informe sobre la cohesion, que el déficit de inversion publica en la Unién Europea
constituye una deuda oculta; reitera su solicitud ya formulada en varias ocasiones, de una «regla de oro de la cofinanciacién»
consistente en no tomar en consideracién, en consonancia con los respectivos limites de cofinanciacién de la UE, entre los
gastos estructurales, pablicos o asimilados definidos en el PEC, los gastos ptiblicos realizados por los Estados miembros y
los entes regionales y locales en el marco de la cofinanciacion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos; subraya
que las inversiones de los poderes publicos, por ejemplo, las relativas a la transicion sostenible, ecoldgica, digital y social y la
proteccion de la competitividad europea, son importantes para las generaciones futuras y, por lo tanto, deben tratarse de
forma adecuada, incluso mediante una modificacién de las normas de contabilidad europea;

34.  reitera el llamamiento que hizo en anteriores dictdimenes (!) en favor de un cédigo de conducta para la contribucion
de los entes locales y regionales en el contexto del Semestre Europeo. El codigo de conducta es necesario para hacer que el
Semestre sea mds transparente, inclusivo y democratico, pero también mads eficaz con la participacion de los entes locales y
regionales. Esto refuerza la responsabilizacién a nivel local y regional, mejorando asi la ejecucion de las reformas pendientes
en los Estados miembros;

()  Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Plan de Recuperacion para Europa en respuesta a la pandemia de COVID-19 —
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia e Instrumento de Apoyo Técnico (DO C 440 de 18.12.2020, p. 160).
Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — El Semestre Europeo y la politica de cohesién — Reformas estructurales destinadas
a las inversiones a largo plazo (DO C 275 de 14.8.2019, p. 1).
Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Mejorar la gobernanza del Semestre Europeo — Un cddigo de conducta para la
participacién de los entes locales y regionales (DO C 306 de 15.9.2017, p. 24).
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Hacia un nuevo marco estratégico para los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos...

35.  observa una cierta tendencia a la multiplicacién de los fondos de inversién a escala europea, algunos de los cuales
tienen una gestion directa, una gestién compartida (como los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos o Fondos EIE) o
cuentan con un papel preponderante del Estado en su ejecucion (los planes nacionales de recuperacion y resiliencia
apoyados por el MRR);

36.  manifiesta su preocupacion por la tendencia actual a aumentar la transferencia de los Fondos EIE a otras politicas o
programas, como los planes nacionales de recuperacion y resiliencia o los programas de gestion directa, como Horizonte
Europa; en este sentido, se opone firmemente a la transferencia de los fondos de la politica de cohesién y del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader) al MRR que, con arreglo al articulo 175 del TFUE, tiene por objeto complementar los
esfuerzos de la politica de cohesion para alcanzar los objetivos del articulo 174 del TFUE, y no al contrario; ademas,
recuerda que la politica de cohesién ya representa una importante contribucién a las inversiones europeas ecoldgicas y a la
independencia energética de la UE; por lo tanto, concluye que la recentralizacion de los fondos europeos mediante la
transferencia de los fondos mencionados al MRR no estd justificada;

37.  sefiala que esta tendencia tiene un doble efecto pernicioso que contribuye, por una parte, a reducir la eficacia de la
politica de cohesién como politica de desarrollo a largo plazo y, por otra, a degradarla como una simple linea
presupuestaria en el marco financiero plurianual de la Unién Europea;

38.  por tanto, pide a la Comision Europea que elabore un nuevo marco estratégico para el periodo posterior a 2027
centrado en la asociacién y la gobernanza multinivel y que incluya disposiciones generales para todos los fondos de
inversién de la UE con una dimension territorial, esto es, los Fondos EIE, el posible futuro Fondo Social para el Clima, el
Feader y el futuro MRR, en su caso;

39.  destaca, en especial, la necesidad de reintegrar el Feader en este nuevo marco estratégico;

40.  asimismo, pide que se preste especial atencién al futuro del Fondo Social Europeo (FSE), con el fin de que adopte una
dimension territorial mds importante y de que se valorice el papel de los entes locales y regionales en su aplicacion;

... que persiga una verdadera simplificacion de la ejecuciéon de los Fondos EIE...

41.  sefiala que el marco legislativo de la politica de cohesion para el periodo 2021-2027 contiene importantes medidas
de simplificacion, como la ampliacion de las opciones de costes simplificados, que deberdn evaluarse una vez aplicadas en el
marco de la programacién 2021-2027;

42.  no obstante, recuerda que la proliferacién de fondos y normas, plazos y disposiciones de ejecucion de los fondos en
gestion compartida ha dado lugar recientemente a un aumento de la carga administrativa para las autoridades de gestién de
los fondos, que suelen estar en el nivel regional;

43.  observa que esta carga administrativa provoca retrasos en la aplicacién de los Fondos EIE, para los que las regiones
son a menudo consideradas responsables, y que socava la imagen de la politica de cohesién como politica de inversion
eficaz para los ciudadanos europeos;

44, recuerda el papel fundamental de las regiones a la hora de descompartimentar la ejecucién de los Fondos EIE y
vincularlos a una ldgica de base local para apoyar estrategias de desarrollo territorial;

45.  pide a la Comision que inicie ya un proceso de reflexion a largo plazo en el que participen las autoridades de gestién
de los Fondos EIE a nivel regional para simplificar las normas de gestion, control y auditoria, de forma que conduzca a una
verdadera reforma con vistas al proximo paquete legislativo de la politica de cohesion para el periodo posterior a 2027;

46.  reitera, con el fin de restablecer el atractivo de los Fondos EIE para los promotores de proyectos, la solicitud del
Comité Europeo de las Regiones de aplicar un contrato de confianza entre la Comisién Europea y las autoridades de gestion
de la politica de cohesién para que los programas con un porcentaje de error residual muy bajo en el periodo de
programaciéon 2021-2027 puedan beneficiarse de una simplificaciéon de las normas de gestion, control y auditoria en el
préximo periodo de programacion;
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... y se centre en una verdadera asociacion de confianza con los entes locales y regionales

47.  observa un cierto grado de centralizacién de la politica de cohesién 2021-2027 y un debilitamiento del principio de
asociacion y del papel de los entes regionales a la hora de definir las necesidades de inversion en el marco de los programas
operativos;

48.  acoge favorablemente la intencién expresada en el informe sobre la cohesién de reforzar la gobernanza multinivel y
el principio de asociacion;

49.  apoya la iniciativa recientemente lanzada a este respecto para contar con una comunidad europea de practica sobre
la asociacion 2021-2027, que deberfa dar lugar a mejoras significativas en relaciéon con el Cédigo de Conducta Europeo
sobre las asociaciones;

50.  destaca el enfoque tnico de la politica de cohesion, ya que los programas operativos de los Fondos EIE se basan en
un andlisis de las necesidades territoriales establecido a nivel local y siguen un proceso plenamente participativo y
democratico, a diferencia de los planes nacionales de recuperacion apoyados por el MRR, que se disefiaron en gran medida
sin la participacién de las regiones;

51.  por tanto, pide a la Comisién que valorice el papel de las regiones en la gestion de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos y que refuerce las disposiciones legislativas relacionadas con la asociacion, en especial con vistas al
periodo posterior a 2027;

La politica de cohesion como medio para invertir el declive demogrifico en las zonas interiores, rurales y
montafiosas

52.  manifiesta su preocupacién por el envejecimiento progresivo de la poblacién, la disminucion de las tasas de
natalidad y la despoblacién de las zonas interiores, especialmente las zonas rurales y montafiosas;

53.  seflala que las perturbaciones econdmicas y sociales, causadas las mds recientes por la pandemia de COVID-19 y el
conflicto en Ucrania, afectan a las expectativas futuras de los jovenes;

54.  destaca la importancia de establecer una estrategia demografica de la UE que tenga en cuenta, en particular, las
oportunidades que ofrecen los flujos de inmigracion legal en el seno de nuestra Unidn, al mismo tiempo que se refuerza la
coordinacién en materia de inmigracién irregular y se ofrece apoyo y proteccion a los refugiados;

Especial atencion a las regiones con desventajas geograficas permanentes

55.  lamenta que el informe sobre la cohesion solo preste una atencién superficial a los retos que afrontan las regiones
con desventajas geograficas permanentes y las regiones ultraperiféricas;

56.  pide que se preste especial atencion a las regiones con desventajas geograficas permanentes a que se refiere el
articulo 174 del TFUE, en particular las regiones insulares, escasamente pobladas, transfronterizas y de montafia, y a las
regiones ultraperiféricas en cualquier proyecto de reforma respecto del futuro de la politica de cohesion;

57.  destaca el importante trabajo realizado en el seno del Parlamento Europeo sobre la cuestion de la cohesion de las
islas y reconoce la importancia de un pacto de las islas europeas;

58. en cuanto a las zonas rurales, acoge con satisfaccion que el informe sobre la cohesién reconozca el impacto
potencialmente negativo de las transiciones demograficas en la cohesién en Europa; a este respecto, pide a la Comision
Europea que refuerce en el futuro la intervenci6n de la financiacion y de los instrumentos de la politica de cohesién y de los
planes estratégicos de la PAC, en particular mediante umbrales minimos, que tengan en cuenta para el conjunto de la Unién
el porcentaje global de poblacién y territorios de las zonas rurales, para los territorios reconocidos en el articulo 174 y las
cooperaciones entre zonas urbanas y rurales, cada una de las cuales dispone de ventajas comparativas y complementarias
para un desarrollo territorial armonioso;

59.  al mismo tiempo, destaca el papel positivo que desempefian las dreas metropolitanas a la hora de garantizar un
desarrollo coherente mediante la distribucién de riqueza y beneficios en una zona determinada y la creacién de vinculos
urbano-rurales mds eficientes. Reitera que el PIB per cdpita no ofrece una vision completa de su nivel de desarrollo y
recomienda que se utilice la metodologfa del Indice de Progreso Social para determinar los retos mds acuciantes que deben
financiarse en las zonas metropolitanas con cargo a los fondos de la politica de cohesion (%);

()  Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Los retos de las regiones metropolitanas y su posicion en la futura politica de
cohesién después de 2020 (DO C 79 de 10.3.2020, p. 8).
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Reforzar la cooperacion territorial

60.  recuerda que el presupuesto asignado al capitulo de cooperacién territorial de la politica de cohesion 2021-2027 se
ha reducido drdsticamente en comparacion con el periodo anterior, poniendo en peligro la capacidad de actuacién de la
Unién Europea para abordar los importantes retos en materia de cohesién en las zonas transfronterizas;

61.  se felicita de la referencia que se hace en el informe sobre la cohesién al refuerzo de la cooperacién transfronteriza e
interregional; pide que la creciente necesidad de reforzar la cohesion, de perpetuar los mecanismos de cooperacién
existentes entre los territorios de la Unién Europea y de responder a los nuevos retos de cooperacion que surgen en el
contexto actual se refleje plenamente en la futura politica de cohesién para el periodo posterior a 2027;

62.  lamenta que los territorios mds afectados por esta disminucion sean los territorios estipulados en el articulo 174 del
TFUE, que, debido a sus desventajas naturales y permanentes, necesitan especialmente reforzar su cohesion territorial,
econdmica y social con el resto de territorios de la Union Europea.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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Documento de
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referencia COM(2022) 316

Inga BERZINA (LV/Renew Europe), concejala de Kuldiga

Propuesta de Recomendacion del Consejo sobre los «Caminos hacia el éxito escolar»

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Recomendacién del Consejo sobre los «Caminos hacia el éxito escolar»

COM (2022) 316

Recomendacién de enmienda 1

Considerando 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

()
)

El 30 de septiembre de 2020, la Comisién Europea
adopt6 una Comunicacion relativa a la consecucion
del Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025,
en la que considera la inclusividad como una de sus
seis dimensiones (!). El 18 de febrero de 2021, el
Consejo adoptd la Resolucion del Consejo relativa a
un marco estratégico para la cooperacion europea en
el ambito de la educacién y la formacion con miras
al Espacio Europeo de Educacién y mads alld
(2021-2030) ().

COM(2020) 625 final.

DO C 66 de 26.2.2021, p. 1.

El 30 de septiembre de 2020, la Comisién Europea
adopt6 una Comunicacién relativa a la consecucion
del Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025,
en la que considera la inclusividad como una de sus
seis dimensiones (!). El 18 de febrero de 2021, el
Consejo adoptd la Resolucion del Consejo relativa a
un marco estratégico para la cooperacién europea en
el dmbito de la educacién y la formacién con miras
al Espacio Europeo de Educacién y mas alld
(2021-2030) (3). El 19 de marzo de 2021, el Comité
Europeo de las Regiones aprobé un Dictamen sobre
el tema «Consecucion del Espacio Europeo de
Educacion de aqui a 2025» ().

C 498/51

()  COM(2020) 625 final.
() DO C 66 de 26.2.2021, p. 1.
¢) DO C 175 de 7.6.2021, p. 6.

Exposicién de motivos

Se propone afiadir una referencia al Dictamen del CDR sobre la Comunicacion de la Comisién Europea relativa a la
consecucion del Espacio Europeo de Educacién de aqui a 2025.
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Recomendacién de enmienda 2

Considerando 5

(Nuevo considerando)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

En el informe final de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa también se pide a la UE que garantice que todos
los ciudadanos de la Unién puedan beneficiarse de la
digitalizacion velando por que dispongan de las capacida-
des y oportunidades digitales necesarias (*). La Comisién
Europea tiene la intencion de presentar propuestas en
relacion con una Recomendacién sobre la mejora de la
oferta de capacidades digitales en la educacién y la
formacion y con la Certificacion Europea de Capacidades
Digitales (%).

()  «Conferencia sobre el Futuro de Europa. Informe sobre el
resultado final», mayo de 2022, propuesta 32 (p. 74).
() COM (2022) 404 final

Exposicién de motivos

Debe destacarse la importancia de aprovechar los beneficios de la digitalizacion velando por que todos los ciudadanos
dispongan de las capacidades y oportunidades digitales necesarias.

Recomendacién de enmienda 3

Considerando 25

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

(25)

()

El objetivo de reducir el bajo rendimiento y el
abandono prematuro de la educacién y la formacién
y de promover el éxito escolar debe abordarse
sistemdticamente mediante la educacién y la forma-
cién en toda la UE. A nivel sistémico, se requiere
coherencia entre las medidas estratégicas, coordina-
cién con otros dmbitos de actuaciéon pertinentes
(como la sanidad, los servicios sociales, el empleo, la
vivienda, la justicia, la inmigracion y la integracién) y
una cooperacion eficaz entre los distintos agentes a
todos los niveles (nacional, regional, local, escolar)
para prestar un apoyo coordinado a los nifios, los
jovenes y sus familias. Al mismo tiempo, deben
promoverse enfoques escolares integrales que en-
globen todos los dmbitos de actividad (ensefianza y
aprendizaje; planificacién y gobernanza; etc) e
impliquen a todos los agentes clave: alumnado,
directores de centros educativos, personal docente y
no docente, progenitores y familias, asi como a las
comunidades locales y otras mds amplias (*).

Véase la definicién en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision adjunto.

(25) El objetivo de reducir el bajo rendimiento y el
abandono prematuro de la educacién y la formacion
y de promover el éxito escolar debe abordarse
sistemdticamente mediante la educacién y la forma-
cién en toda la UE. A nivel sistémico, se requiere
coherencia entre las medidas estratégicas, coordina-
cién con otros dmbitos de actuacion pertinentes
(como la sanidad, los servicios sociales, el empleo, la
vivienda, la justicia, la inmigracion y la integracion) y
una cooperacién eficaz entre los distintos agentes a
todos los niveles (europeo, nacional, regional, local,
escolar), en consonancia con los principios de la
gobernanza multinivel, para prestar un apoyo
coordinado a los niflos, los jévenes y sus familias.
Al mismo tiempo, deben promoverse enfoques
escolares integrales que engloben todos los dmbitos
de actividad (ensefianza y aprendizaje; planificacion
y gobernanza; etc.) e impliquen a todos los agentes
clave: alumnado, directores de centros educativos,
personal docente y no docente, progenitores y
familias, asi como a las comunidades locales y otras
mads amplias ().

()  Véase la definicién en el documento de trabajo de los
servicios de la Comisién adjunto.
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Exposicién de motivos

La educacion y la formacién mejorarian si se aplicasen los principios y procesos en los que se basa la gobernanza
multinivel, tal como se describen en la Resolucién del CDR sobre la Carta de la Gobernanza Multinivel en Europa (}).

Recomendacién de enmienda 4

Punto 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

1. Elaborar o seguir reforzando de aqui a 2025 una
estrategia integrada y global para el éxito escolar, al nivel
adecuado, de conformidad con la estructura de sus sistemas
de educacién y formacién, con vistas a disociar los
resultados educativos de la situacién socioecondmica, y
que promueva la inclusion en la educacién (en particular,
abordando la segregacién en ella) y siga reduciendo el
abandono prematuro de la educacién y la formacion y el
bajo rendimiento en capacidades bdsicas, tal como se
propone en el marco estratégico recogido en el anexo. Debe
prestarse especial atencion al bienestar en el centro
educativo como componente clave del éxito escolar. Dicha
estrategia debe incluir medidas de prevencion, intervencion
y compensacion (como las medidas ofrecidas como parte de
la Garantia Juvenil), estar basada en datos contrastados y
combinar medidas universales con disposiciones especificas
o individualizadas para el alumnado que requiera atencién y
apoyo adicionales en entornos inclusivos (por ejemplo,
aquellos que se encuentren en una situacién socioecono-
mica desfavorecida, los inmigrantes —entre ellos los
refugiados— o gitanos, el alumnado con discapacidades
visibles y no visibles, las personas con necesidades
educativas especiales o problemas de salud mental). Una
estrategia tal debe basarse asimismo en una cooperacién
estructurada entre los agentes que representen a los diversos
dmbitos de politica, niveles de gobernanza y niveles
educativos. Ademds, debe recibir una financiacién adecuada
e ir acompafiada de un plan preciso de ejecucion y
evaluacién.

1. Elaborar o seguir reforzando de aqui a 2025 una
estrategia integrada y global para el éxito escolar, al nivel
adecuado, de conformidad con la estructura de sus sistemas
de educacién y formacién y teniendo en cuenta los
sistemas descentralizados correspondientes, con vistas a
disociar los resultados educativos de la situacién socioeco-
némica, y que promueva la inclusiéon en la educacién (en
particular, abordando la segregacién en ella) y siga
reduciendo el abandono prematuro de la educacion y la
formacion y el bajo rendimiento en capacidades bdsicas, tal
como se propone en el marco estratégico recogido en el
anexo. Debe prestarse especial atencion al bienestar y a las
condiciones ambientales y sanitarias en el centro educativo
y en su entorno como componente clave del éxito escolar.
Dicha estrategia debe incluir medidas de planificacion,
prevencién, intervencién y compensacion (como las
medidas ofrecidas como parte de la Garantia Juvenil), estar
basada en datos contrastados y combinar medidas univer-
sales con disposiciones especificas o individualizadas para el
alumnado que requiera atencién y apoyo adicionales en
entornos inclusivos (por ejemplo, aquellos que se encuen-
tren en una situacion socioecondémica desfavorecida, los
inmigrantes —entre ellos los refugiados— o gitanos, el
alumnado con discapacidades visibles y no visibles, las
personas con necesidades educativas especiales o problemas
de salud mental). Una estrategia tal debe basarse asimismo
en una cooperacidon estructurada entre los agentes que
representen a los diversos dmbitos de politica, niveles de
gobernanza y niveles educativos. Ademds, debe recibir una
financiacién adecuada e ir acompafiada de un plan preciso
de ejecucion, evaluacion y seguimiento.

Exposicién de motivos

El papel de los entes locales y regionales resulta esencial para hacer realidad la visién de un Espacio Europeo de Educacion
debido a los vinculos directos y sustanciales que mantienen con las comunidades en las que deben aplicarse las politicas
educativas definidas a escala europea y en las que tienen un impacto directo (3.

") DO C 174 de 7.6.2014, p. 1.

()  Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Consecucién del Espacio Europeo de Educacién de aqui a 2025 (DO C 175 de

7.5.2021, p. 6).
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Recomendacién de enmienda 5

Punto 3

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

3. En el contexto de una estrategia integrada y global,
combinar medidas de prevencién, intervencioén y compen-
sacién, como las establecidas en el marco politico del
anexo, para apoyar:

3. En el contexto de una estrategia integrada, inclusiva y
global, combinar medidas de prevencion, intervencion y
compensacion, como las establecidas en el marco politico
del anexo, para apoyar:

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Recomendacién de enmienda 6

Punto 3.3

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

3.3. a los centros educativos en el desarrollo de un
«enfoque escolar integral» para el éxito escolar, en el que
todos los miembros de la comunidad escolar (directores de
centros educativos, profesorado y otro personal docente,
alumnado, progenitores y familias, asi como la comunidad
local), sin olvidar a las partes interesadas externas,
participen activamente y de manera colaborativa en la
promocion del éxito educativo de todo el alumnado;

3.3. a los centros educativos en el desarrollo de un
«enfoque escolar integral» para el éxito escolar, en el que
todos los miembros de la comunidad escolar (directores de
centros educativos, profesorado y otro personal docente,
alumnado, progenitores y familias, asi como la comunidad
local, incluidos los entes locales y regionales), sin olvidar a
las partes interesadas externas, participen activamente y de
manera colaborativa en la promoci6n del éxito educativo de
todo el alumnado;

Exposicién de motivos

Los entes locales y regionales tienen competencias en materia escolar y promueven el desarrollo de «conceptos escolares
integrales», en particular mediante la aplicacién del enfoque de la cuddruple hélice, un modelo colaborativo que hace
especial hincapié en las personas y sus necesidades junto con las partes interesadas de los sectores puiblico y privado y del

mundo académico.

Recomendacién de enmienda 7

Punto 4

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

4. Optimizar el uso de los recursos nacionales y de la UE
para la inversién en infraestructuras, formacion, herra-
mientas y recursos para aumentar la inclusion, la igualdad y
el bienestar en la educacion. Entre ellos figuran los fondos
de la UE y los conocimientos especializados para impulsar
reformas e inversiones en infraestructuras, herramientas,
pedagogia y creacion de entornos de aprendizaje saludables,
en particular Erasmus+, el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, el programa Europa Digital,
Horizonte Europa, el instrumento de apoyo técnico, el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, etc. Asimismo,
debe verificarse que el uso de los fondos se ajuste a la
estrategia general.

4. Optimizar el uso de los recursos locales, regionales,
nacionales y de la UE para la inversién en infraestructuras,
formacién, herramientas y recursos para aumentar la
inclusién, la igualdad y el bienestar en la educacion. Entre
ellos figuran los fondos de la UE y los conocimientos
especializados para impulsar reformas e inversiones en
infraestructuras, herramientas, pedagogia y creacion de
entornos de aprendizaje saludables, en particular Erasmus+,
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Fondo
Social Europeo Plus, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el programa Europa Digital, Horizonte Europa, el
instrumento de apoyo técnico, el Fondo de Asilo, Migracion
e Integracion, etc. Asimismo, debe verificarse que el uso de
los fondos se ajuste a la estrategia general.
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Exposicién de motivos

La propuesta tiene por objeto incluir también el nivel local y regional.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR),

Papel especifico de los entes regionales y locales

1. considera que unos sistemas de educacion y formacion de alta calidad, inclusivos y accesibles por igual para todos,
independientemente de las caracteristicas personales y la situacién familiar, cultural y socioeconémica de los alumnos, no
solo crean vias para el éxito escolar, sino también nuestra senda comiin hacia la cohesion social y una economia mds
sostenible en la Union Europea;

2. valora muy positivamente el «enfoque escolar integral» que promueve la Comisién Europea e incluye a los entes
locales y regionales, que constituye un requisito previo importante para reformar la politica de educacién y formacion y
alcanzar los objetivos clave de la cooperacién europea en el ambito de la educacién y la formacion, como la reduccién de la
proporcién de alumnos con bajo rendimiento en capacidades bésicas y la lucha contra el abandono prematuro en el dmbito
de la educacién y la formacion;

3. sefiala que, a menudo, las medidas contra el abandono escolar prematuro () se aplican a escala local y regional, lo que
permite abordar los problemas contextuales;

4. considera importante promover el bienestar del alumnado y del personal escolar en el lugar de la enseflanza
reduciendo la brecha educativa entre las zonas rurales remotas y las ciudades, asi como las diferencias entre los distintos
centros de ensefianza. Este objetivo solo puede alcanzarse mediante una financiacién adecuada que promueva la cohesién
social y territorial y la posibilidad de tomar decisiones basadas en datos; en todo caso, solo desde un enfoque amplio y no
solo presupuestario, es posible mejorar la calidad del sistema educativo descentralizado;

5. destaca la importancia de recopilar y analizar datos a escala local, regional y nacional. El analisis de estos datos podria
revelar tendencias comunes relevantes en relacion con el abandono escolar prematuro y conducir a la propuesta de
soluciones capaces de abordar los retos con arreglo a un enfoque de base local. Por ejemplo, en Letonia se ha creado una
herramienta interactiva nacional para recopilar informacion sobre los alumnos desde el momento en que sus profesores
detectan el riesgo de abandono escolar prematuro. De este modo puede crearse una amplia base estadistica a escala local y
regional sobre las causas y tendencias del abandono escolar prematuro;

6.  pide un uso mds amplio de buenas practicas locales y regionales para construir un ecosistema educativo digital eficaz
y fomentar una transformacién digital sostenible, lo que favoreceria una educacion general inclusiva y de calidad y, al
mismo tiempo, reforzaria la cohesion digital para reducir las disparidades territoriales. Por ejemplo, la region francesa de
Isla de Francia ha desarrollado la plataforma gratuita de aprendizaje de idiomas QIOZ para adaptarse a las condiciones
creadas por la COVID-19;

Repercusiones de las crisis en los sistemas educativos

7.  seifiala que el nimero de adolescentes que abandonan la escuela ha disminuido constantemente a lo largo de la dltima
década. Sin embargo, cabe temer que esta tendencia positiva se invierta con la pandemia (*). Asi lo confirman las
conclusiones sobre los progresos logrados en el curso escolar 2021-2022 y su relacion con las restricciones asociadas a la
COVID-19. Por ejemplo, en las regiones belgas de Valonia y Bruselas, el niimero de alumnos que abandonaron
prematuramente los estudios aumentd un 28 %, especialmente en las clases 7-12;

()  Elindicador de <abandono prematuro de la educacion y la formacién» (ELET, por sus siglas en inglés) de la UE mide la proporcion de
jovenes de entre dieciocho y veinticuatro afios que hayan obtenido como méximo el titulo de la primera ctapa de educacion
secundaria y similar y que ya no participen en la educacién y la formacion, ya sea formal o no formal.

* Comisiéon Europea, Direccién General de Educacion, Juventud, Deporte y Cultura, Monitor de la educacién y la formacién de
2021 — Resumen, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/480191.
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8.  pide que no se pierdan de vista las consecuencias de la COVID-19 en la salud mental y fisica del alumnado, asi como
en el bienestar general. Ademds, debe prestarse atencion al hecho de que dicha crisis también ha mermado la motivacion
discente en colectivos de alumnos que hasta entonces no presentaban riesgo de abandono escolar prematuro y, al mismo
tiempo, ha afectado de manera desproporcionada a los alumnos de entornos vulnerables y desfavorecidos. pide por ello
actividades innovadoras para mantener la motivacién de los alumnos que aprenden satisfactoriamente;

9.  pide una educacién socialmente inclusiva y adaptada desde el punto de vista psicoldgico para todos los menores
ucranianos en edad escolar que residen en los Estados miembros de la UE como consecuencia de la guerra en su pais;
asimismo, pide programas de aprendizaje de idiomas a medida y bien disefiados (como los ofrecidos en la Region Flamenca
de Bélgica (°)) para los alumnos que no hablan la lengua del Estado miembro en cuestion, con el fin de promover su
integraciéon y mejorar su rendimiento;

Conclusiones

10.  coincide con la evaluacion independiente () de la aplicacién de la Recomendacion del Consejo de 28 de junio
de 2011 relativa a las politicas para reducir el abandono escolar prematuro (') en su conclusién de que la cooperacién entre
los distintos niveles de gobierno (europeo, nacional, regional y local) sigue siendo limitada y fragmentada. Este es uno de los
ambitos en los que es necesario seguir trabajando para abordar el problema del abandono escolar prematuro, en particular
mediante la cooperacién en el marco del ecosistema de la innovacion;

11.  sefiala que a los entes locales y regionales les corresponde un papel fundamental a la hora de implantar y modernizar
centros de enseflanza, fomentar la igualdad de oportunidades para todos y crear un entorno de aprendizaje seguro,
inclusivo y eficiente, prestando también atencién al creciente acoso y ciberacoso; hace hincapié en que, debido a las
consecuencias que la guerra rusa contra Ucrania, la crisis energética y el fuerte aumento de la inflacién tienen en los
presupuestos nacionales y locales, resulta importante que los proyectos locales para la modernizacién del entorno de
aprendizaje y garantizar el mantenimiento de la calidad de las infraestructuras educativas existentes reciban un apoyo
duradero de los Fondos Estructurales de la UE;

12.  pide que se responda mediante un «enfoque escolar integral» a los retos que se plantean. Se trata, entre otras cosas, de
llevar a cabo un relevo generacional del personal docente y crear un amplio programa de motivacién para el profesorado y
el personal escolar en general. En algunos entes locales y regionales ya existen ejemplos de ello, como becas para estudiantes
universitarios de dltimo curso en el campo de la ensefianza, especialmente para futuros profesores de materias CTIM o
especialistas de apoyo (psic6logos, educadores sociales, etc.). Al mismo tiempo, deben seguir fomentdndose los programas
de formacién y mejora de las capacidades del personal docente y, en su caso, las medidas de reciclaje profesional.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO

%) Onthaalonderwijs voor anderstalige kinderen (OKAN).

Comision Europea, Direcciéon General de Educacion, ]uventud, Deporte y Cultura, Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M., y Downes, P.:
Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Oficina de
Publicaciones, 2019.

() DO C 191 de 1.7.2011, p. 1.
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COMITE DE LAS REGIONES

151.° PLENO DEL CDR, 11.10.2022 - 12.10.2022

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Proteger las indicaciones geogrificas industriales y
artesanales en la Unién Europea (revisado)

(2022/C 498/11)

Ponente: Martine PINVILLE (FR/PSE) Miembro de la Asamblea Regional de Nueva
Aquitania
Documento de referencia: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo

a la proteccion de las indicaciones geogréficas de productos artesanales e
industriales y por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2017/1001 y
(UE) 2019/1753 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision
(UE) 2019/1754 del Consejo

COM(2022) 174 final
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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la proteccién de las indicaciones
geogrificas de productos artesanales e industriales y por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2017/1001 y
(UE) 2019/1753 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision (UE) 2019/1754 del Consejo

COM(2022) 174 final

2022/0115 (COD)

Enmienda 1
Articulo 2

(nuevo articulo)

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

Objetivos

El presente titulo establece un sistema unitario y exclusivo
de indicaciones geogrdficas que protege los nombres de los
productos artesanales e industriales cuya calidad, repu-
tacion u otras caracteristicas estén ligadas a su origen
geogrdfico, garantizando asi lo siguiente:

a) que los productores que actiien colectivamente posean
las competencias y responsabilidades necesarias para
gestionar su indicacién geogrdfica, en particular para
responder a las demandas sociales de productos
auténticos con un valor patrimonial obtenidos por
medio de una produccién sostenible en sus tres
dimensiones de valor econdmico, medioambiental y
social, y para operar en el mercado;

b) una competencia leal para los productores de la cadena
de comercializacién;

c) que los consumidores reciban informacion fiable y una
garantia de autenticidad de dichos productos y puedan
identificarlos fdcilmente en el mercado, incluido el
comercio electrénico;

d) un procedimiento simple y eficiente de registro de las
indicaciones geogrdficas, teniendo en cuenta la pro-
teccion adecuada de los derechos de propiedad
intelectual e industrial;

e) eficacia en la observancia del cumplimiento y en la
comercializacién en toda la Unién y en el comercio
electronico, garantizando la integridad del mercado
interior; y

f) un desarrollo econémico local que garantice la
proteccion de los conocimientos técnicos y de un
patrimonio comiin.

Exposicién de motivos

La adicion de este articulo garantiza un paralelismo con el Reglamento relativo a las indicaciones geograficas de productos
agricolas y subraya que no se trata simplemente de un instrumento de propiedad intelectual, sino de politica publica.
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Enmienda 2
Articulo 3

(Nuevo primer punto)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

La «indicacién geogrdfica» de un producto artesanal o
industrial es un nombre que identifica un producto:

i) originario de un lugar, una region o un pais
determinados;

ii) cuya calidad, reputacién u otra caracteristica especi-
fica son esencialmente atribuibles a su origen
geogrdfico; y

iii) de cuyas fases de produccién, una al menos tiene lugar
en la zona geogrdfica definida.

Exposicion de motivos

Es imperativo que se dé una definicién de las indicaciones geogréficas industriales y artesanales y que figure en este articulo
(paralelismo con las indicaciones geogréficas para productos agricolas).

Enmienda 3

Articulo 5

Texto de la Comision Europea Enmienda del CDR

Articulo 5
Requisitos para una indicacion geogrdfica

Para que el nombre de un producto artesanal e industrial
pueda acogerse a la proteccion de las «indicaciones
geogrdficas», el producto deberd cumplir los siguientes
requisitos:

a) ser originario de una localidad, una regién o un pais
determinados;

b) su calidad, reputacion u otra de sus propiedades son
esencialmente atribuibles a su origen geogrifico, y

¢) al menos una de las fases de su produccion tiene lugar
en la zona geogrdfica definida.

Exposicién de motivos

Se deriva de la enmienda al articulo 3.
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Enmienda 4

Articulo 6

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

1. Las solicitudes de registro de indicaciones geogréficas
solo podrdn ser presentadas por una agrupacién de
productores de un producto (cagrupacién de productores
solicitante») cuyo nombre se proponga registrar. Las
entidades publicas regionales o locales podran ayudar en
la preparacion de la solicitud y en el procedimiento
correspondiente.

2. Una autoridad designada por un Estado miembro
podrd considerarse una agrupacién de productores solici-
tante a efectos del presente titulo si los productores
interesados no pueden constituirse en agrupacion debido
a su numero, ubicacién geografica o caracteristicas
organizativas. Cuando tenga lugar tal representacién, la
solicitud a que se refiere el articulo 11, apartado 3,
expondra los motivos de dicha representacion.

3. Un tnico productor podrd tener la consideracién de
agrupacion de productores solicitante a efectos del presente
titulo cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) que la persona de que se trate sea el inico productor que
desea presentar una solicitud de registro de una
indicacién geografica;

b) que la zona geogrdfica de que se trate esté definida por
singularidades naturales que no hagan referencia a
lindes de propiedad y posea caracteristicas que la
distingan notablemente de las zonas vecinas o que las
caracteristicas del producto sean diferentes de las de
los productos de las zonas vecinas.

1. Las solicitudes de registro de indicaciones geograficas
podrdn ser presentadas por una agrupacion de productores
(cagrupacion de productores solicitante») cuyo nombre se
proponga registrar. Las entidades publicas regionales o
locales podran ayudar en la preparacion de la solicitud y en
el procedimiento correspondiente.

2. Una autoridad designada por un Estado miembro, en
particular un ente regional o local, podra considerarse una
agrupacion de productores solicitante a efectos del presente
titulo si los productores interesados no pueden constituirse
en agrupacion debido a su niimero, ubicacién geografica o
caracteristicas organizativas. Cuando tenga lugar tal
representacion, la solicitud a que se refiere el articulo 11,
apartado 3, expondrd los motivos de dicha representacion.

3. Un tnico productor podra tener la consideracién de
agrupacion de productores solicitante a efectos del presente
titulo cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) que la persona de que se trate sea el tinico productor que
desea presentar una solicitud de registro de una
indicacién geografica;

b) que el acceso a la indicacién geogrdfica permanezca
abierto a todo nuevo productor/fabricante que cumpla
el pliego de condiciones de la misma.

Exposicién de motivos

El solicitante de una indicacion geogréfica no es necesariamente una agrupacion de productores; conviene introducir una
mayor flexibilidad y conceder a los entes locales y regionales, que ya ejercen esa funcién en algunos paises, la posibilidad de

ser considerados solicitantes.

Enmienda 5

Articulo 7, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

1. Los productos artesanales e industriales cuyos
nombres estén registrados como indicacién geografica
deberdn ajustarse a un pliego de condiciones, que incluird,
como minimo:

1. Los productos artesanales e industriales cuyos nom-
bres estén registrados como indicacién geogréfica deberdn
ajustarse a un pliego de condiciones, que incluird, como
minimo los siguientes elementos objetivos y no discrimi-
natorios:
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Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

a) el nombre que deba protegerse como indicacién | a) el nombre que deba protegerse como indicacién
geografica, que podré ser, o bien un nombre geografico geogréfica, que podrd ser un nombre geografico del
del lugar de produccion de un producto concreto, 0 un lugar de produccion de un producto concreto y un
nombre utilizado en el comercio o en el lenguaje comiin nombre utilizado en el comercio o en el lenguaje comtn
para describir el producto especifico en la zona para describir el producto especifico en la zona
geogrdfica definida; geogrdfica definida;

b) una descripcion del producto y, si procede, las materias | b) el tipo de producto o productos cubiertos por el
primas; nombre;

¢) la especificacién de la zona geografica definida que crea | ¢) una descripcion del producto y, si procede, las materias
el vinculo mencionado en la letra g), primas;

d) los elementos que prueben que el producto es originario | d) la especificacion de la zona geogrifica definida que crea
de la zona geogrifica definida especificada en el el vinculo mencionado en la letra g),
articulo 5, letra ¢);

e) una descripcion del método de produccion u obtencién | e) los elementos que prueben que el producto es originario

~

g

h

~

del producto y, en su caso, de los métodos tradicionales
y las practicas concretas utilizadas;

informacién relativa al envasado en caso de que la
agrupacion de productores solicitante asi lo determine y
aporte una justificacién especifica suficiente relativa a
ese producto de que el envasado deba tener lugar dentro
de la zona geografica definida para poder salvaguardar la
calidad, garantizar el origen o asegurar los controles
necesarios, teniendo en cuenta el Derecho de la Uni6n y,
en particular, el relativo a la libre circulacién de
mercancias y a la libre prestacion de servicios;

los datos que establezcan el vinculo entre una cualidad
determinada, la reputacion u otra caracteristica del
producto y el origen geografico mencionado en el
articulo 5, letra b);

cualquier norma de etiquetado concreta que deba
cumplir el producto;

otros requisitos aplicables cuando asi lo prevean los
Estados miembros o una agrupacién de productores, si
procede, teniendo en cuenta que dichos requisitos deben
ser objetivos, no discriminatorios y compatibles con el
Derecho de la Unién.

8

h

~

j)

k

~

de la zona geogrifica definida especificada en el
articulo 5, letra c);

una descripcion del método de produccion u obtencién
del producto y, en su caso, de los métodos tradicionales y
las practicas concretas utilizadas;

informacién relativa al envasado en caso de que la
agrupacion de productores solicitante asi lo determine y
aporte una justificacion especifica suficiente relativa a
ese producto de que el envasado deba tener lugar dentro
de la zona geogrifica definida para poder salvaguardar la
calidad, garantizar el origen o asegurar los controles
necesarios, teniendo en cuenta el Derecho de la Unién y,
en particular, el relativo a la libre circulacién de
mercancias y a la libre prestacion de servicios;

los datos que establezcan el vinculo entre una cualidad
determinada, la reputacion u otra caracteristica del
producto y el origen geogrifico mencionado en el
articulo 5, letra b);

cualquier norma de etiquetado concreta que deba
cumplir el producto;

la autoridad competente en materia de inspeccion de
productos;

otros requisitos aplicables cuando asi lo prevean los
Estados miembros o una agrupacién de productores, si
procede, teniendo en cuenta que dichos requisitos deben
ser objetivos, no discriminatorios y compatibles con el
Derecho de la Unién.
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Exposicién de motivos

— Debe evitarse el reconocimiento de un nuevo nombre que no guarde relacion con el patrimonio local o los usos de los
agentes del territorio: una indicacién geogréfica constituye un elemento patrimonial intangible cuya validez se evalta

mediante la practica y el uso que se hace de ella.

— El pliego de condiciones debe ser mds detallado y precisar la definicién del producto amparado por la indicacion
geogréfica, como ocurre con los productos agricolas: el criterio «tipo de producto» contribuye a esa definicion al
precisar la familia de productos, por ejemplo: cerdmicas, porcelanas, piedras naturales, etc.

Enmienda 6

Articulo 8, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

1. El documento tnico comprendera:

a) los siguientes elementos principales del pliego de
condiciones:

i) el nombre;

ii) una descripcién del producto y, en su caso, normas
especificas sobre envasado y etiquetado;

iii) una descripcion sucinta de la zona geografica;

1. El documento tnico comprendera:

a) los siguientes elementos principales del pliego de
condiciones:

i) el nombre;
ii) el tipo de producto;

iii) una descripcion del producto y, en su caso, normas
especificas sobre envasado y etiquetado, y las
principales fases del proceso de produccion;

iv) una descripcién sucinta de la zona geografica;

Exposicién de motivos

El documento tinico constituye un resumen del pliego de condiciones y es el documento que servird de base a la EUIPO para
evaluar las solicitudes de concesién de una indicacion geografica. Por tanto, es necesario que incorpore la informacién
esencial y pertinente necesaria para la evaluacion del expediente a escala de la UE: el tipo de producto y su proceso de
fabricacién son elementos necesarios para comprender bien la solicitud de indicacion geografica y para evaluar su

admisibilidad con arreglo a los criterios exigidos.

Enmienda 7

Articulo 22, apartado 2

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

2. En caso de que se presente una declaracion de
oposicién, el nombre para el que se haya presentado una
solicitud de registro no se registrara si:

a) la indicaciéon geografica propuesta no cumple los
requisitos de proteccion establecidos en el presente
Reglamento;

b) el registro de la indicacién geogréfica propuesta fuese
contrario a lo dispuesto en los articulos 37, 38 o 39;

2. En caso de que se presente una declaracion de
oposicion, el nombre para el que se haya presentado una
solicitud de registro no se registrara si:

a) la indicaciéon geografica propuesta no cumple los
requisitos de proteccién establecidos en el presente
Reglamento;

b) el registro de la indicacién geografica propuesta fuese
contrario a lo dispuesto en los articulos 35, 37, 38 0 39;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

¢) el registro de la indicacién geografica propuesta pusiese
en peligro la existencia de un nombre total o
parcialmente homénimo o de una marca o la existencia
de productos que hayan sido comercializados legalmente
durante al menos los cinco afios anteriores a la fecha de
publicacién prevista en el articulo 18, apartado 3.

¢) el registro de la indicacion geogréfica propuesta pusiese
en peligro la existencia de un nombre total o
parcialmente homénimo o de una marca o la existencia
de productos que hayan sido comercializados legalmente
durante al menos los cinco afios anteriores a la fecha de
publicacién prevista en el articulo 18, apartado 3.

Exposicién de motivos

La adici6n de la referencia al articulo 35 permite, en caso de oposicion, recurrir a todas las bases juridicas utilizadas para
proteger las indicaciones geograficas. Reforzar la proteccion de la indicacion geogréfica ya reconocida y evitar el depésito de

indicaciones geogréficas competidoras o ilegitimas.

Enmienda 8

Articulo 23

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

2. La Oficina podrd decidir prorrogar el periodo
transitorio concedido con arreglo al apartado 1 hasta un
mdximo de quince afios o autorizar el uso continuado
hasta un mdximo de quince afios, siempre que se
demuestre, ademds, que:

a) el nombre que contiene la denominacion a que se
refiere el apartado 1 se haya venido utilizando
legalmente de manera reiterada y leal durante, como
minimo, los veinticinco afios anteriores a la presenta-
cién ante la Oficina de la solicitud de registro de la
indicacion geogrdfica en cuestion;

b) el uso del nombre en la denominacién a que se refiere el
apartado 1 no haya tenido por objeto en ningiin
momento aprovecharse de la reputacion del nombre del
producto que ha sido registrado como indicacion

geogrdfica, y

c) los consumidores no hayan sido o no hayan podido ser
inducidos a error en cuanto al verdadero origen del
producto.

5. A fin de superar dificultades temporales con el
objetivo a largo plazo de garantizar que todos los
productores de un producto amparado por una indicaciéon
geogréfica en la zona de que se trate cumplan con el pliego
de condiciones correspondiente, un Estado miembro podrd
conceder un perfodo transitorio de hasta diez afios, con
efecto desde la fecha en que la solicitud se haya presentado
a la Oficina, a condicién de que los agentes econdémicos
afectados hayan comercializado legalmente los productos
en cuestiéon utilizando los nombres de que se trate de
manera continuada durante al menos los cinco afios
anteriores a la presentacién de la solicitud a las autoridades
del Estado miembro y asi lo hayan manifestado durante el
procedimiento nacional de oposicién contemplado en el
articulo 13.

5. A fin de superar dificultades temporales con el
objetivo a largo plazo de garantizar que todos los
productores de un producto amparado por una indicacién
geogréfica en la zona de que se trate cumplan con el pliego
de condiciones correspondiente, un Estado miembro podrd
conceder un periodo transitorio de hasta cinco afios, con
efecto desde la fecha en que la solicitud se haya presentado a
la Oficina, a condicion de que los agentes econdémicos
afectados hayan comercializado legalmente los productos
en cuestién utilizando los nombres de que se trate de
manera continuada durante al menos los cinco afios
anteriores a la presentacion de la solicitud a las autoridades
del Estado miembro y asi lo hayan manifestado durante el
procedimiento nacional de oposicion contemplado en el
articulo 13.
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Exposicién de motivos

Los periodos transitorios deben limitarse para no debilitar la proteccion de las indicaciones geograficas o legitimar las

usurpaciones existentes.

Enmienda 9

Articulo 26, apartado 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

3. Tras la entrada en vigor de una resolucién por la que
se registre una indicacion geografica protegida, la Oficina
inscribira los siguientes datos en el registro de la Unién de
indicaciones geograficas de productos artesanales e indus-
triales:

a) el nombre registrado del producto;
b) la clase del producto;

) la referencia al instrumento por el que se registra el
nombre;

d) la indicacién del pais o de los paises de origen.

3. Tras la entrada en vigor de una resolucién por la que
se registre una indicacién geogréfica protegida, la Oficina
inscribira los siguientes datos en el registro de la Unién de
indicaciones geograficas de productos artesanales e indus-
triales:

a) el nombre de la indicacion geogrdfica protegida
registrada del producto;

b) el tipo de producto;
¢) los beneficiarios de la indicacion geogrdfica protegida;

d) la referencia al instrumento por el que se registra el
nombre;

e) la indicacion del pais o de los paises de origen.

Exposicién de motivos

Se trata de una aclaracion.

Enmienda 10

Articulo 29, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

1. La Oficina, a iniciativa propia o previa solicitud
debidamente fundamentada de un Estado miembro, un
tercer pais o de cualquier persona fisica o juridica que tenga
un legitimo interés, podrd decidir anular el registro de una
indicacién geografica en los siguientes casos:

a) cuando deje de estar asegurado el cumplimiento de los
requisitos del pliego de condiciones;

b) cuando un producto no se haya introducido en el
mercado al amparo de la indicacién geogréfica durante
al menos siete afios consecutivos.

1. La Oficina, a iniciativa propia o previa solicitud
debidamente fundamentada de un Estado miembro, un
tercer pais o de cualquier persona fisica o juridica que tenga
un legitimo interés, podrd decidir anular el registro de una
indicacion geografica en los siguientes casos:

a) cuando deje de estar asegurado el cumplimiento de los
requisitos del pliego de condiciones;

b) cuando un producto no se haya introducido en el
mercado al amparo de la indicacién geogréfica durante al
menos diez afios consecutivos.

Exposicién de motivos

El plazo de siete afios parece haberse elegido al azar. Habida cuenta de las dificultades que podrian surgir en las cadenas de
suministro y la posibilidad de dar salida a las existencias, puede contemplarse un plazo mds amplio.
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Enmienda 11

Articulo 33, apartado 5

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

5. El Consejo Consultivo estard compuesto por un
representante de cada Estado miembro y un representante
de la Comision, asi como por sus respectivos suplentes.

5. El Consejo Consultivo estard compuesto por un
representante de cada Estado miembro, un representante
de la Comisién y un experto independiente reconocido para
el tipo de producto de que se trate, incluidos, en su caso,
los representantes de los entes regionales o locales, asi
como por sus respectivos suplentes.

Exposicién de motivos

La composicion del Consejo Consultivo debe ser flexible y permitir el nombramiento de expertos independientes cuyos
conocimientos especializados puedan ser pertinentes para acompaiiar a la EUIPO en la evaluacién de las solicitudes.

Enmienda 12

Articulo 44, apartado 2

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

2. En el caso de productos artesanales e industriales
originarios de la Unién comercializados al amparo de una
indicacion geografica protegida, el simbolo de la Union a
que se refiere el apartado 1 podrd figurar en el etiquetado y
en el material publicitario. La indicacion geografica estard
en el mismo campo de visién que el simbolo de la Unién.

2. En el caso de productos artesanales e industriales
originarios de la Unién comercializados al amparo de una
indicacion geografica protegida, el simbolo de la Unién a
que se refiere el apartado 1 figurard en el etiquetado, en el
material publicitario o en el material de comunicacién. La
indicacién geografica estard en el mismo campo de visién
que el simbolo de la Unién.

Exposicién de motivos

Se considera indispensable el uso de un logotipo europeo obligatorio que permita a los consumidores o clientes reconocer o
identificar estos productos. Dado que el etiquetado no es adecuado para todas las indicaciones geograficas industriales y
artesanales, es mds pertinente hablar de «material de comunicacién.

Enmienda 13

Articulo 50, apartado 2, letra b)

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

b) el organismo delegado de certificacién de productos:

i) dispondrd de la experiencia, el equipamiento y la
infraestructura necesarios para ejercer las funciones
de control oficial que hayan sido delegadas en él;

—_-
=
=

contard con personal suficiente con la cualificaciéon
y la experiencia adecuadas;

i) serd imparcial y no tendrd ningin conflicto de
intereses, y en particular no estard en situacién que
pueda afectar, directa o indirectamente, a la
imparcialidad de su conducta profesional en lo
que respecta al ejercicio de aquellas funciones de
control oficial que hayan sido delegadas en él, y

b) el organismo delegado de certificacion de productos o la
persona fisica:

i) dispondrdn de la experiencia, el equipamiento y la
infraestructura necesarios para ejercer las funciones
de control oficial que hayan sido delegadas en ellos,
también en lo que se refiere a la contabilidad de
sociedades;

ii

=

contardn con personal suficiente con la cualifica-
cién y la experiencia adecuadas;

iii) serdn imparciales y no tendrdn ningtn conflicto de
intereses, y en particular no estardn en situacién
que pueda afectar, directa o indirectamente, a la
imparcialidad de su conducta profesional en lo que
respecta al ejercicio de aquellas funciones de control
oficial que hayan sido delegadas en ellos, y
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Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
iv) dispondrd de competencias suficientes para ejercer iv) dispondrdn de competencias suficientes para ejercer
las funciones de control oficial que hayan sido las funciones de control oficial que hayan sido
delegadas en él, y delegadas en ellos;

¢) cuando la funcion de control oficial se delegue en
personas fisicas, estas:

i) dispondrdn de la experiencia, el equipamiento y la
infraestructura necesarios para ejercer aquellas
funciones de control oficial que hayan sido

delegadas en ellas;

i) tendrdn la cualificacién y la experiencia necesa-
rias;

iii) actuardn con imparcialidad y no tendrdn ningiin
conflicto de intereses en lo que respecta al ejercicio
de aquellas funciones de control oficial que hayan
sido delegadas en ellas, y

Exposicién de motivos

No debe haber diferencias en los requisitos relativos a los organismos o las personas fisicas en los que se hayan delegado las
tareas de control oficial.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

1. acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision Europea, que responde a una fuerte demanda de los entes locales y
regionales europeos. Para los entes locales y regionales, una indicacion geografica industrial y artesanal permitird proteger el
patrimonio, mantener el valor afiadido y el empleo en un territorio y reforzar su identidad;

2. recuerda que, en su Dictamen de octubre de 2021, pidi6 la creacién de un sistema sui generis de proteccion de las IGIA
para dotar a la Uni6n de un marco juridico global en materia de indicaciones geogréficas que garantice el mismo nivel de
proteccién con independencia de la naturaleza de la indicacién geografica;

3. celebra que la presente propuesta se base en la experiencia de las indicaciones geograficas en materia agricola y
agroalimentaria y que se favorezca un enfoque armonizado entre los distintos regimenes;

4. reitera su peticién de que, a fin de garantizar la coherencia entre ambos sistemas, se establezca un sélido mecanismo
de coordinacion entre los servicios pertinentes de la Comision Europea y de la EUIPO;

5. recomienda que las competencias de la EUIPO en materia de verificacién de las indicaciones geograficas se determinen
claramente en un acto juridico que permita a la EUIPO adquirir con suficiente antelacion los conocimientos especializados
necesarios para evaluar las solicitudes y su admisibilidad a la luz de los criterios exigidos;

6.  subraya la necesidad de crear un registro comiin de indicaciones geogréficas para facilitar el acceso a la informaci6n
para los consumidores, los productores, los Estados y los entes locales y regionales;

7. llama, no obstante, la atenciéon de los colegisladores sobre la especificidad y la diversidad de los productos y
ecosistemas afectados por la presente propuesta en comparacién con los productos agricolas, y pide que se preste atencién
para tenerla debidamente en cuenta de manera coherente en toda la propuesta;
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8.  observa que la definicion propuesta de «productos artesanales» no se corresponde con las practicas de algunos Estados
miembros, por lo que pide a la Unién Europea que adopte una definicion que abarque los procesos de fabricacion existentes
en la UE, ya sean totalmente manuales, mecdnicos o mixtos;

9.  recuerda la importancia que concede a la innovacion y la investigacion, que no debe verse bloqueada por los pliegos
de condiciones ni por una interpretacion demasiado restrictiva de los términos «tradicién» y «tradicional»;

10.  subraya la importancia de que, en casos especificos y justificados, la solicitud de registro de una indicacion
geografica se conceda a un ente regional o local;

11.  recuerda que muchos de ellos ya acompaifian a los sectores, tanto en la estructuracion y en la fase de elaboracion de
las IGIA, como en su aplicacion y promocién;

12.  toma nota de la existencia de un procedimiento de registro directo y pide que se garantice la igualdad de trato en
todos los procedimientos, con o sin fase nacional de registro;

13.  recuerda la necesidad de llevar a cabo controles creibles que garanticen el cumplimiento del pliego de condiciones
por parte de los fabricantes, asi como la seguridad y la confianza de los consumidores, y reitera que debe darse prioridad a
los controles externos para garantizar un control fiable e independiente con unos costes aceptables;

14.  manifiesta, por tanto, su preocupacion por el procedimiento de control propuesto por la Comisién basado en una
autodeclaracion, que no ofrece suficientes garantias en materia de control y podria dar lugar a disfunciones potencialmente
perjudiciales para la credibilidad del sistema;

15.  hace hincapié en el interés de adoptar un enfoque similar al de las indicaciones geograficas en materia agricola y
agroalimentaria, que ha demostrado su eficacia, con el fin de armonizar los regimenes;

16.  reitera la necesidad de un procedimiento de registro limitado en el tiempo y recomienda, en particular, que se aclare
la duraciéon maxima de la decision sobre la solicitud nacional y europea;

17.  subraya la importancia de garantizar que los costes, en particular los relacionados con las vias de recurso, como la
tasa de recurso, no sean discriminatorios, de modo que todos los titulares de indicaciones geograficas tengan acceso a ellos;

18.  subraya la necesidad de proponer, a escala europea, medidas de apoyo a las acciones de certificacion, organizacion
de profesionales e informacién y promocion de las IGIA. Estas medidas de apoyo favorecerdn el despliegue del sistema en la
UE, lo que permitird salvaguardar y desarrollar en los territorios una actividad econdmica que no se pueda deslocalizar;

19.  suscribe el andlisis de la Comision sobre el respeto del principio de subsidiariedad por parte de la presente propuesta.
En efecto, esta tltima tiene por objeto crear un mercado interior que funcione correctamente para las IGIA, cuya proteccion
es competencia compartida de la UE y sus Estados miembros. Los Estados miembros por si solos no pueden alcanzar este
objetivo debido a una multitud de normas divergentes, elaboradas a nivel nacional y sin reconocimiento mutuo. El
mantenimiento de los enfoques nacionales por si solos darfa lugar a inseguridad juridica para los productores, impediria la
transparencia del mercado para los consumidores, afectarfa al comercio dentro de la Unién y abriria la posibilidad de una
competencia desigual en la comercializacion de productos protegidos por indicaciones geogrificas. Por lo tanto, la
propuesta de la Comision representa un verdadero valor afiadido europeo.

Bruselas, 11 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las orientaciones de la Unién para el
desarrollo de la red transeuropea de transporte, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2021/1153 y el
Reglamento (UE) n.° 913/2010 y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1315/2013

COM(2021) 812 final

Enmienda 1

Considerando 4

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La realizacion de la red transeuropea de transporte
crea las condiciones favorables para una base de
infraestructuras que permita hacer que todos los
modos de transporte sean mds sostenibles, asequi-
bles e inclusivos, ofrezcan alternativas sostenibles
ampliamente disponibles en un sistema de transpor-
te multimodal y ofrezcan los incentivos adecuados
para impulsar la transicién, en particular garanti-
zando una transicion justa, en consonancia con los
objetivos presentados en la Recomendaciéon (UE)
[...] del Consejo, de [...], para garantizar una
transicion justa hacia la neutralidad climatica.

La realizacion de la red transeuropea de transporte
crea las condiciones favorables para una base de
infraestructuras que permita hacer que todos los
modos de transporte sean mads sostenibles, asequi-
bles e inclusivos en todas las regiones de la Unién,
ofrezcan alternativas sostenibles ampliamente dispo-
nibles en un sistema de transporte multimodal y
ofrezcan los incentivos adecuados para impulsar la
transicion, en particular garantizando una transicion
justa, en consonancia con los objetivos presentados
en la Recomendacién (UE) [...] del Consejo, de [...],
para garantizar una transicién justa hacia la
neutralidad climadtica.
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Exposicién de motivos

No se debe dejar de lado a ninguna region de la Unién Europea mientras se lleva a cabo la transicién.

Enmienda 2

Considerando 16

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

16)

En la fase de planificacién y construccién de los
proyectos, deben tenerse debidamente en cuenta los
intereses de las autoridades regionales y locales, asi
como del ptblico afectado por un proyecto de
interés comun.

16)

En la fase de planificaciéon y construccion de los
proyectos, deben tenerse debidamente en cuenta los
intereses de las autoridades regionales y locales, asi
como del publico afectado por un proyecto de
interés comun.

Exposicién de motivos

Es fundamental que las autoridades regionales y locales se impliquen plenamente en la planificacion de los proyectos. Por lo
tanto, no estd justificado el uso de la forma condicional (no afecta a la versién espafiola).

Enmienda 3

Considerando 52

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

52)

Los Estados miembros deben establecer un progra-
ma nacional de apoyo a los PMUS destinado a
promover la adopcién de estos y a mejorar la
coordinacién entre regiones, ciudades y municipios.
Tal programa nacional debe ayudar a las regiones y
las zonas urbanas a desarrollar PMUS de alta calidad
y a reforzar el seguimiento y la evaluacién de la
gjecucion de los PMUS a través de medidas
legislativas, orientacion, desarrollo de capacidades,
asistencia y, posiblemente, apoyo financiero.

52)

Los Estados miembros deben establecer un programa
nacional de apoyo a los PMUS destinado a promover
la adopcién de estos y a mejorar la coordinacion
entre regiones, ciudades y municipios. Tal programa
nacional debe ayudar a las regiones y las zonas
urbanas a desarrollar PMUS de alta calidad y a
reforzar el seguimiento y la evaluacién de la
gjecucion de los PMUS a través de medidas
legislativas, orientacién, desarrollo de capacidades,
asistencia y, posiblemente, apoyo financiero. Con el
fin de completar la asistencia que prestan los
programas nacionales de apoyo, la Comision
Europea facilita los intercambios entre los nodos
en el marco de los foros de los corredores.

Exposicién de motivos

La Comisién Europea deberfa ayudar a las autoridades locales que no tengan experiencia en el desarrollo de PMUS, en
especial facilitando el intercambio de experiencias.

C 498/69
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Enmienda 4

Considerando 66

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

66) Los corredores europeos de transporte deben
contribuir a desarrollar las infraestructuras de la
red transeuropea de transporte de forma que se
eliminen los cuellos de botella, se incrementen las
conexiones transfronterizas y se mejore la eficiencia
y la sostenibilidad. Deben contribuir a la cohesién a
través de una mejora de la cooperacion territorial.
Deben contribuir asimismo a los objetivos mds
generales de la politica de transporte y facilitar la
interoperabilidad, la integracién modal y las opera-
ciones multimodales. El enfoque por corredores debe
ser transparente y claro, y su gestion no debe generar
un aumento excesivo de los costes o cargas de
administracién.

66) Los corredores europeos de transporte deben

contribuir a desarrollar las infraestructuras de la
red transeuropea de transporte de forma que se
eliminen los cuellos de botella, se incrementen las
conexiones transfronterizas y se mejore la eficiencia
y la sostenibilidad. Deben contribuir a la cohesién a
través de una mejora de la cooperacién territorial.
Deben contribuir asimismo a los objetivos mads
generales de la politica de transporte y facilitar la
interoperabilidad, la integracién modal y las opera-
ciones multimodales. El enfoque por corredores debe
ser transparente y claro, y su gestién no debe generar
un aumento excesivo de los costes o cargas de
administracion. Asimismo, deberia fomentar la
aparicion de estructuras de gestién integradas que
tengan como objetivo acelerar la realizacion de las
secciones transfronterizas como, por ejemplo, las
agrupaciones europeas de cooperacion territorial.
La Comision Europea y los Estados miembros
consultardn a las regiones y a esas partes
interesadas a la hora de tomar una decisién sobre
la implantacién de la red transeuropea de trans-
porte.

30.12.2022

Exposicién de motivos

Las estructuras de gestion integradas, como las agrupaciones europeas de cooperacion territorial, han demostrado que
pueden contribuir a solventar las dificultades observadas en el dmbito de la cooperacion transfronteriza, en especial en la
realizacion de las secciones transfronterizas de la RTE-T. Se deberfan mencionar en el Reglamento.

Enmienda 5

Articulo 3, letra f)

Texto de la Comisién Europea Enmienda

f) nodo urbano» zona urbana en que elementos de las | f) «nodo urbano»: zona urbana funcional en que elementos

infraestructuras de transporte de la red transeuropea de
transporte —por ejemplo puertos que incluyan termina-
les de pasajeros, aeropuertos, estaciones de ferrocarril,
terminales de autobus, plataformas logisticas e instala-
ciones y terminales de mercancias situados dentro o
alrededor de la zona urbana— estdn conectados con
otros elementos de esas infraestructuras y con las
infraestructuras de trafico regional y local;

de las infraestructuras de transporte de la red transeuro-
pea de transporte —por ejemplo puertos que incluyan
terminales de pasajeros, aeropuertos, estaciones de
ferrocarril, terminales de autobts, plataformas logisticas
e instalaciones y terminales de mercancias situados
dentro o alrededor de la zona urbana— estdn conectados
con otros elementos de esas infraestructuras y con las
infraestructuras de trafico regional y local;

Exposicién de motivos

Una zona urbana funcional refleja mejor un sistema de transporte integrado de una ciudad y su zona de cercanfas y
desempefia un papel clave en la planificacion de las zonas urbanas y en la descarbonizacién de su sistema de transporte. La
adicion de «funcionales» a la definicion de nodos urbanos se ajusta mejor a la l6gica de los PMUS recogidos en el articulo 3,
letra o).
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Enmienda 6

Articulo 3, letra 1)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

1) «ntercambiador multimodal de pasajeros»: punto de
conexion entre al menos dos modos de transporte para
pasajeros, en el que se garantizan la informacion sobre el
viaje, el acceso al transporte publico y los transbordos
entre modos, incluidos los aparcamientos disuasorios y
los modos activos, y que actGia como interfaz entre los
nodos urbanos y las redes de transporte de larga
distancia;

1) «ntercambiador multimodal de pasajeros» punto de

conexion entre al menos dos modos de transporte para
pasajeros, en el que se garantizan la informacién sobre el
viaje, el acceso al transporte ptiblico y los transbordos
entre modos, incluidos los aparcamientos disuasorios y
los modos activos, y que actiia como interfaz entre los
nodos urbanos, y dentro de ellos, y las redes de
transporte de larga distancia;

C 498/71

Exposicién de motivos

Esta enmienda implica que se financiarfan intercambiadores multimodales de pasajeros entre los nodos urbanos y dentro de
ellos.

Enmienda 7

Articulo 3, letra o)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

o) «plan de movilidad urbana sostenible (PMUS)» docu- | o) «plan de movilidad urbana sostenible (PMUS)» docu-

mento para la planificacién estratégica de la movilidad,
destinado a mejorar la accesibilidad y la movilidad en el
drea urbana funcional (incluidas las zonas de cercanias)
para las personas, las empresas y los bienes;

mento para la planificacién estratégica de la movilidad,
destinado a mejorar la accesibilidad y la movilidad en el
drea urbana funcional (incluidas las zonas de cercanias)
para las personas, las empresas y los bienes. Los planes
de movilidad urbana sostenible (PMUS) pueden
incluirse en los planes existentes o en planes mds
amplios que también integren planes de ordenacién
territorial, por ejemplo, dadas las interrelaciones entre
dicha ordenacion y la movilidad,

Exposicién de motivos

Esta enmienda garantiza que los PMUS puedan basarse en planes existentes o en planes mds amplios a nivel local y regional.

Enmienda 8

Articulo 3, letra z)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

z) «puerto maritimo»: zona de tierra y de agua dotada de las
infraestructuras y los equipos necesarios para hacer
posible, fundamentalmente, la recepciéon de buques, su
carga y descarga, el almacenamiento de mercancias, la
recepcion y entrega de dichas mercancias y el embarque
y desembarque de pasajeros, tripulacién y otras
personas, asi como cualesquiera otras infraestructuras
necesarias para los operadores de transporte dentro de la
zona portuaria;

z) «puerto maritimo»: zona de tierra y de agua dotada de las

infraestructuras y los equipos necesarios para hacer
posible, fundamentalmente, la recepcién de buques, su
carga y descarga, el almacenamiento de mercancias, la
recepcion y entrega de dichas mercancias y el embarque
y desembarque de pasajeros, tripulacion y otras personas,
asi como cualesquiera otras infraestructuras necesarias
para los operadores de transporte dentro de la zona
portuaria y que constituyen una pasarela comercial,
agrupaciones industriales y centros de energia;
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Exposicién de motivos

Es necesario que el Reglamento defina los puertos maritimos citando todas las funciones que desempefian sus
infraestructuras para dar respuesta de la mejor forma posible a los retos que se les presentan.

Enmienda 9

Articulo 4, apartado 2, letra c)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

viii) la adaptacién de los estdndares normativos a las
realidades territoriales;

Exposicién de motivos

Para garantizar la continuidad de la red y su realizacion en los plazos que se recogen en el articulo 6 del Reglamento, es
fundamental adaptar las medidas técnicas a los retos que la aplicacion de las mismas puede plantear en determinadas
regiones, en especial aquellas que se mencionan en el considerando 26 del Reglamento: en las regiones ultraperiféricas y
otras regiones alejadas, insulares, periféricas y montafiosas, en zonas con baja densidad de poblacién o en redes aisladas o
parcialmente aisladas.

Enmienda 10

Articulo 8, apartado 2, letra b)

Texto de la Comisién Europea Enmienda

b) serd viable econdmicamente en funcién de un anélisis de
sus costes y beneficios socioeconémicos, teniendo en
cuenta las circunstancias socioeconémicas de los
Estados miembros y el impacto econémico mds amplio
de los proyectos al interpretar la viabilidad;

b) serd viable econdmicamente en funcidén de un analisis de
sus costes y beneficios socioeconémicos;

Exposicién de motivos

En los Estados miembros con un trafico de pasajeros y mercancias inferior a la media, los proyectos ferroviarios no suelen
ser viables si se examinan estrictamente sobre la base de un andlisis coste-beneficio. Es preciso tener en cuenta las
circunstancias especificas y el impacto mds amplio de los proyectos al interpretar la viabilidad.

Enmienda 11

Articulo 15, apartado 3, letra b)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

b) a peticién de un Estado miembro, en casos debidamente | b) a peticién de un Estado miembro, de una autoridad

justificados, la Comisién podrd conceder otras exencio-
nes mediante actos de ejecucién en relacién con los
requisitos a que se refiere el apartado 2. Toda solicitud de
exencién se basard en un andlisis de coste-beneficio
socioecondémico y en una evaluacién del impacto sobre
la interoperabilidad. Las exenciones cumplirdn los
requisitos de la Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento
Europeo y del Consejo y se coordinardn y acordardn con
el Estado o Estados miembros vecinos cuando proceda.

regional o de un grupo de autoridades competentes, en
casos debidamente justificados, la Comisién podrd
conceder otras exenciones mediante actos de ejecucion
en relacion con los requisitos a que se refiere el
apartado 2. Toda solicitud de exencién se basard en un
andlisis de costes- beneficio socioeconémico y en una
evaluacion del impacto sobre la interoperabilidad y la
contribucién a la lucha contra el cambio climdtico. Las
exenciones cumplirdn los requisitos de la Directiva (UE)
2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo y se
coordinardn y acordardn con el Estado o Estados
miembros vecinos cuando proceda.
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Exposicién de motivos

Para garantizar la aplicacién eficaz de la red en los plazos que se establecen en el articulo 6 del Reglamento, es preciso
limitar las cargas administrativas y facilitar la concesion de exenciones.

Los avances en la implantacion de la red global de la RTE-T son insuficientes para pensar que en 2050 se puedan haber
cumplido todos los requisitos. Esto supondria en la prictica una movilizacién excesiva de recursos presupuestarios dado
que, por otra parte, algunas secciones no estdn adaptadas al cumplimiento de determinados requisitos como es el caso de la
electrificacién de la totalidad de las lineas ferroviarias. Por tanto, es necesario impulsar el avance de la red y facilitar la
identificacion de las secciones en las que serd mds pertinente adaptar los requisitos del Reglamento.

Enmienda 12

Articulo 16, apartado 2, letra c)

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

¢) permita que predomine una velocidad media minima de
linea de 160 km/h para los trenes de pasajeros en las
lineas de pasajeros de la red bésica ampliada;

¢) permita que predomine una velocidad minima de linea
de 160 km/h para los trenes de pasajeros en las lineas de
pasajeros de la red basica ampliada;

Exposicién de motivos

La aplicacion de este requisito técnico, que resultarfa demasiado costosa, no aporta un valor afiadido significativo. Se antoja
mds sensato impulsar un planteamiento mds realista y eficaz con el fin de garantizar la realizacion de la red en los plazos
establecidos y ofrecer a los usuarios de la misma unas conexiones eficaces y efectivas.

Enmienda 13

Articulo 16, apartado 5, letra b)

Texto de la Comision Europea Enmienda del CDR

b) a peticién de un Estado miembro, en casos debidamente | b) a peticion de un Estado miembro, de una autoridad

justificados, la Comisién podrd conceder otras exencio-
nes mediante actos de ejecucién en relacion con los
requisitos a que se refieren los apartados 2 a 4. Toda
exencién se basard en un andlisis de coste-beneficio
socioecondmico y en una evaluacién del impacto sobre
la interoperabilidad. Las exenciones cumplirdn los
requisitos de la Directiva (UE) 2016/797 y se coordina-
ran y acordardn con el Estado o Estados miembros
vecinos cuando proceda.

regional o de un grupo de autoridades competentes, en
casos debidamente justificados, la Comision podrd
conceder otras exenciones mediante actos de ejecucion
en relacion con los requisitos a que se refieren los
apartados 2 a 4. Toda exencion se basard en un andlisis
de coste-beneficio socioeconémico y en una evaluacién
del impacto sobre la interoperabilidad y la contribucion
a la lucha contra el cambio climdtico. Las exenciones
cumplirdn los requisitos de la Directiva (UE) 2016/797 y
se coordinardn y acordardn con el Estado o Estados
miembros vecinos cuando proceda.

Exposicién de motivos

Para garantizar la aplicacion eficaz de la red en los plazos que se establecen en el articulo 6 del Reglamento, es preciso
limitar las cargas administrativas y facilitar la concesion de exenciones.

Muchas secciones ferroviarias de la red basica y de la red basica ampliada no estdn adaptadas a la aplicacion de los requisitos
establecidos. Su realizacion resultard imposible debido a la existencia de limitaciones geograficas especificas o de
limitaciones fisicas considerables que impidan su aplicacién o generen sobrecostes que no se puedan justificar.
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Enmienda 14

Articulo 17, apartado 6

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

6. A peticion de un Estado miembro, en casos
debidamente justificados, la Comisién podrd conceder
exenciones mediante actos de ejecucién en relacién con
los requisitos a que se refieren los apartados 1 a 5. Toda
solicitud de exencién se basard en un andlisis de
coste-beneficio socioeconémico y en una evaluacion del
impacto sobre la interoperabilidad. Las exenciones cum-
plirdn los requisitos de la Directiva (UE) 2016/797 del
Parlamento Europeo y del Consejo y se coordinardn y
acordardn con el Estado o Estados miembros vecinos
cuando proceda.

6. A peticién de un Estado miembro, de una autoridad
regional o de un grupo de autoridades competentes, en
casos debidamente justificados, la Comisién podra conceder
exenciones mediante actos de ejecucion en relacion con los
requisitos a que se refieren los apartados 1 a 5. Toda
solicitud de exencién se basard en un andlisis de
coste-beneficio socioeconémico y en una evaluaciéon del
impacto sobre la interoperabilidad. Las exenciones cum-
plirdn los requisitos de la Directiva (UE) 2016/797 del
Parlamento Europeo y del Consejo y se coordinardn y
acordardn con el Estado o Estados miembros vecinos
cuando proceda.

Exposicién de motivos

La implantacion del ERTMS no podra completarse en los plazos establecidos en algunas secciones de la red, sobre todo por
la magnitud de las inversiones que serfan necesarias. Para garantizar la aplicacion eficaz de la red en los plazos que se
establecen en el articulo 6 del Reglamento, es preciso limitar las cargas administrativas y facilitar la concesion de exenciones
en la medida en que estas tltimas no afecten a la interoperabilidad de la red en el plano europeo.

Enmienda 15

Articulo 19, letra g)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

g) el desarrollo de tecnologias innovadoras de combustibles
alternativos para el ferrocarril, como el hidrégeno para
los tramos exentos del requisito de electrificacion.

g) el desarrollo de tecnologias innovadoras para el material
rodante y de combustibles alternativos para el ferroca-
rril, como el hidrégeno, los biocarburantes o incluso los
trenes con baterias para los tramos exentos del requisito
de electrificacién.

Exposicién de motivos

Los tramos exentos de la obligacion de electrificacién deben considerarse espacios favorables al desarrollo de soluciones
tecnoldgicas innovadoras que contribuyan a la lucha contra el cambio climético. A este respecto, la Unién Europea debe
adoptar una vision neutra desde el punto de vista tecnoldgico con el propdsito de garantizar sobre todo la eficiencia

climética y econémica de las tecnologias desarrolladas.

Enmienda 16

Articulo 28, apartado 1, letra a)

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

xi) Las infraestructuras peatonales y para bicicletas;

Exposicién de motivos

Unas infraestructuras viales de alta calidad para la circulacion a larga distancia deben ir acompafiadas del desarrollo de
infraestructuras para ciclistas y peatones, especialmente en los nodos urbanos.

30.12.2022
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Enmienda 17

Articulo 33, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

2. A peticién de un Estado miembro, la Comision podrd,
en casos debidamente justificados, conceder exenciones
mediante actos de ejecucidén con respecto a los requisitos
establecidos en el apartado 1, letras a), b), ¢) y g). Toda
solicitud de exenciéon se basard en un andlisis de
coste-beneficio socioeconémico, o relacionado con las
limitaciones geograficas o fisicas significativas, incluida la
ausencia de un sistema ferroviario en el territorio.

2. A peticién de un Estado miembro, una autoridad
regional o un grupo de autoridades competentes, la
Comision podrd, en casos debidamente justificados, conce-
der exenciones mediante actos de ejecucién con respecto a
los requisitos establecidos en el apartado 1, letras a), b), ¢) y
g). Toda solicitud de exencion se basard en un andlisis de
coste-beneficio socioeconémico, o relacionado con las
limitaciones geograficas o fisicas significativas, incluida la
ausencia de un sistema ferroviario en el territorio.

Exposicién de motivos

Con el fin de garantizar la continuidad de la red y la realizacion de la misma en los plazos que se recogen en el articulo 6 del
Reglamento, es fundamental adaptar las medidas técnicas a los retos que la aplicacion de las mismas puede plantear en

algunas regiones.

Enmienda 18

Articulo 35, apartado 3, dltimo pérrafo

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

Los Estados miembros consultardn a los expedidores, a los
transportistas y a los operadores logisticos que operen en su
territorio. Tendrdn en cuenta los resultados de la consulta
en su andlisis.

Los Estados miembros consultarin a los entes locales y
regionales de los nodos urbanos, los expedidores y los
operadores de transporte y logistica que operen en su
territorio. Tendrdn en cuenta los resultados de la consulta
en su analisis.

Exposicién de motivos

C 498/75

Los entes locales y regionales tienen una responsabilidad global en relacién con las terminales multimodales de transporte
de mercancias y sus requisitos en materia de infraestructuras de transporte de la RTE-T (articulo 37) y, por tanto, deben ser
consultados cuando los Estados miembros preparen sus planes de accién para una red de terminales multimodales de
transporte de mercancias.

Enmienda 19

Articulo 37, apartado 5

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

5. A peticion de un Estado miembro, en casos
debidamente justificados, la Comisiéon podrd conceder
exenciones de las obligaciones previstas en los apartados 1
a 4 mediante actos de ejecucion cuando la inversiéon en
infraestructuras no pueda justificarse en términos de
coste-beneficio socioeconémico, en particular cuando la
terminal esté situada en una zona con espacio restringido.

5. A peticion de un Estado miembro, en casos
debidamente justificados, la Comisién podrd conceder
exenciones de las obligaciones previstas en los apartados 1
a 4 mediante actos de ejecucion cuando la inversién en
infraestructuras no pueda justificarse en términos de
coste-beneficio socioecondémico, en particular cuando la
terminal esté situada en una zona con espacio restringido,
especialmente en los nodos urbanos. Las exenciones
también deben ser posibles en los nodos urbanos, aunque
la demanda del mercado no permita cumplir los requisitos
especificados para las terminales.




C 49876 Diario Oficial de la Unién Europea 30.12.2022

Exposicién de motivos

Las plataformas situadas en los nodos urbanos (como se indica en el articulo 40) se enfrentan a presiones muy intensas en
relacién con el suelo y a un espacio limitado. Su situacion dificulta la aplicacién de determinados requisitos técnicos
dispuestos en los apartados 1 a 4 de este articulo. Por lo tanto, es necesario dar prioridad, en el caso de estos dltimos, a
medidas de logistica urbana para cuya realizacion no se precise una excesiva expansion.

Enmienda 20

Articulo 40, letra b), inciso ii), Gltimo pérrafo

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

la recogida y la comunicacién a la Comisién de datos de | la informacion a la Comisién acerca de los cambios en la
movilidad urbana por nodo urbano, como minimo sobre | aplicacion de los PMUS cada afio.

emisiones de gases de efecto invernadero, congestion,
accidentes y victimas de accidentes, cuota modal y acceso a (-]
los servicios de movilidad, asi como de datos sobre
contaminacion atmosférica y aciistica en las ciudades.
Posteriormente, estos datos se presentardn cada afio;

[...]

La Comisién adoptard, a mds tardar un afio después de la
entrada en vigor del presente Reglamento, un acto de
ejecucion por el que se establezca una metodologia para la
recopilacion de los datos por parte de los Estados
miembros a los que se refiere la letra b), inciso ii). Dicho
acto de ejecucion se adoptard de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 59,
apartado 3.

Exposicién de motivos

Si bien es comprensible que la Comision quiera introducir un seguimiento exhaustivo de la aplicacién de los PMUS, parece
inapropiado que se lleve a cabo una operacion de recogida anual de datos de esta magnitud. Ademds, su recopilacion dard
lugar a un elevado niimero de estudios, que resultara excesivo para las autoridades locales y regionales. Es necesario prestar
atencion a que la elaboracion de los PMUS y los indicadores conexos no genere cargas administrativas innecesarias para la
consecucién de los objetivos de la RTE-T. Por tanto, se propone aligerar el procedimiento de seguimiento de la aplicacion de
los PMUS, pero manteniendo el deber de informar acerca de sus avances.

Enmienda 21

Articulo 40, letra d)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

d) antes del 31 de diciembre de 2040: el desarrollo de al | d) antes del 31 de diciembre de 2040: el desarrollo de al

menos una terminal multimodal de carga que permita menos una terminal multimodal de carga que permita
una capacidad de transbordo suficiente dentro del nodo una capacidad de transbordo suficiente para garantizar
urbano o en sus inmediaciones. la logistica urbana y el dltimo kilometro dentro del

nodo urbano o en sus inmediaciones.

Exposicién de motivos

Parece arriesgado decretar la introduccién de terminales multimodales de transporte de mercancias sin tener en cuenta la
dindmica de los flujos en el dmbito regional y responder de la mejor forma posible a las necesidades de las empresas
teniendo en cuenta las posibilidades en cuanto a suelo y técnicas del territorio. Por lo tanto, se propone destacar la vocacion
de logistica urbana de estas plataformas.
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Enmienda 22

Articulo 44, letra a)

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

a) apoyar y promover la descarbonizacion del transporte
mediante la transicién a vehiculos, buques, material
ferroviario rodante y aeronaves de emisién cero y de
baja emision y a otras tecnologfas de redes y transporte
innovadoras y sostenibles, como el Hyperloop;

a) apoyar y promover la descarbonizacién del transporte
mediante la transicion a vehiculos, buques y aeronaves
de emision cero y de baja emisién y a otras tecnologias
de redes y transporte innovadoras y sostenibles, como el
Hyperloop;

Exposicién de motivos

Es necesario fomentar la innovacion tecnoldgica para todos los modos de transporte con el fin de alcanzar los objetivos del
Pacto Verde Europeo. Las innovaciones también son posibles y deseables en el sector ferroviario, especialmente en las
secciones exentas de la aplicacion de las normas técnicas.

Enmienda 23
Articulo 44, letra a)

(Nueva letra)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

fomentar la investigacion y el desarrollo de soluciones
alternativas ecoldgicas e innovadoras en los territorios
exentos de las medidas técnicas de la RTE-T, como las islas
y las regiones ultraperiféricas;

Exposicién de motivos

Si bien las exenciones concedidas a determinados territorios en el marco del Reglamento o a peticién de estos permiten
garantizar la correcta aplicacion de la RTE-T adaptdndose a los retos de los territorios, es necesario fomentar la aparicién de
soluciones tecnoldgicas o energéticas alternativas para convertir estos territorios en laboratorios de innovacion.

Enmienda 24

Articulo 52, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

2. El doro del corredor» serd creado oficialmente y
presidido por el coordinador europeo. Los Estados
miembros afectados acordardn la composicion del foro
del corredor para su parte del corredor europeo de
transporte y garantizardn la representacion de la gobernan-
za del transporte ferroviario de mercancias.

2. El doro del corredor» serd creado oficialmente y
presidido por el coordinador europeo. Los Estados
miembros afectados acordardn la composicién del foro
del corredor para su parte del corredor europeo de
transporte y garantizaran la representacion de la gobernan-
za del transporte ferroviario de mercancias, de las auto-
ridades locales y regionales, de las empresas, de la
industria y de los nodos urbanos de la RTE-T.

Exposicién de motivos

Las autoridades regionales garantizan una parte importante de la cofinanciacién de los proyectos de la RTE-T. Ademds,
tienen competencias en materia de planificacion de la red y de gestién de los servicios de transporte publico a escala
regional. También representan el enlace de transmisién indispensable de las necesidades de movilidad de los ciudadanos. Por
tanto, es necesario asociarlas plenamente a la gobernanza de los corredores de la RTE-T.
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Enmienda 25

Articulo 52, apartado 6

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

6.  El coordinador europeo podrd consultar a las auto-
ridades regionales y locales, a los gestores de infraestruc-
turas, a los operadores de transporte, en particular a
aquellos que son miembros de la gobernanza del transporte
ferroviario de mercancias, a la industria de suministro, a los
usuarios del transporte y a representantes de la sociedad
civil en relacién con el plan de trabajo y su ejecucion.
Ademds, el coordinador europeo responsable del ERTMS
cooperard estrechamente con la Agencia Ferroviaria de la
Unién Europea y la Empresa Comun Ferroviaria Europea, y
el coordinador europeo del Espacio Maritimo Europeo hard
lo propio con la Agencia Europea de Seguridad Maritima.

6.  El coordinador europeo consultard a las autoridades
locales, a los gestores de infraestructuras, a los operadores
de transporte, en particular a aquellos que son miembros de
la gobernanza del transporte ferroviario de mercancias, a la
industria de suministro, a los usuarios del transporte y a
representantes de la sociedad civil en relacién con el plan de
trabajo y su ejecucion. Ademds, el coordinador europeo
responsable del ERTMS cooperard estrechamente con la
Agencia Ferroviaria de la Unién Europea y la Empresa
Comiin Ferroviaria Europea, y el coordinador europeo del
Espacio Maritimo Europeo hard lo propio con la Agencia
Europea de Seguridad Maritima.

Exposicién de motivos

Todos los coordinadores han introducido mecanismos para consultar al conjunto de los actores pertinentes dentro de su

dmbito de actuacion. Es necesario tenerlo en cuenta.

Enmienda 26

Articulo 53, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

2. El plan de trabajo se preparard en estrecha coopera-
cién con los Estados miembros afectados y en consulta con
el foro del corredor y la gobernanza del transporte
ferroviario de mercancias, o en el foro consultivo de las
prioridades horizontales. El plan de trabajo de los
corredores europeos de transporte serd aprobado por los
Estados miembros interesados. La Comision remitird el plan
de trabajo al Parlamento Europeo y al Consejo, para su
informacion.

2. El plan de trabajo se preparard en estrecha coopera-
ci6n con los Estados miembros y las autoridades regionales
afectados y en consulta con el foro del corredor y la
gobernanza del transporte ferroviario de mercancias, o en el
foro consultivo de las prioridades horizontales. El plan de
trabajo de los corredores europeos de transporte serd
aprobado por los Estados miembros interesados. La
Comisién remitird el plan de trabajo al Parlamento Europeo
y al Consejo, para su informacion.

Exposicién de motivos

Debido a su papel en la aplicacién del plan de trabajo y al impacto que este Gltimo tiene en sus territorios, las autoridades

regionales deben implicarse en su elaboracion.

30.12.2022



30.12.2022

Diario Oficial de la Unién Europea

Enmienda 27

Articulo 56, apartado 1, letra b)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

b) excluir de la red global los puertos maritimos y los
aeropuertos, si se demuestra que la media de su volumen
de tréfico durante los seis dltimos afios es inferior al
85 % del umbral pertinente;

b) iniciar un procedimiento de acompafiamiento antes de
cualquier exclusion de la red global los puertos
maritimos y los aeropuertos, si se demuestra que la
media de su volumen de trafico durante los seis tltimos
afios es inferior al 85 9% del umbral pertinente. En el
marco del procedimiento de acompafiamiento, la
Comisidn, en estrecha colaboracién con las autoridades
competentes, tendrd en cuenta los indicadores cualita-
tivos y los factores ciclicos que pueden explicar la
disminucion del trdfico de la infraestructura. Los
cambios en el volumen de transporte debidos a factores
temporales o excepcionales no serdin motivo de
exclusion de la red;

Exposicién de motivos

Dadas las inversiones que supone la integracién en la RTE-T y los procesos beneficiosos que conlleva, especialmente en lo
que respecta a la ecologizacion de las infraestructuras, se considera preferible evitar la exclusion de los puertos maritimos o
los aeropuertos de la red global. Sin embargo, las dindmicas de flujos estdn en constante cambio, por lo que la red debe
seguir siendo adaptable. Por tanto, se recomienda que, en lugar de efectuar exclusiones, se inicie un procedimiento de
acompafiamiento que permita evaluar con mds precision las dindmicas que intervienen en el puerto maritimo o el
aeropuerto en cuestion para decidir si se excluyen o no de la red.

Enmienda 28

Articulo 57

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Articulo 57
Relacién con partes interesadas publicas y privadas

Los procedimientos nacionales relativos a la participacion y
consulta de las autoridades regionales y locales y de la
sociedad civil afectada por un proyecto de interés comtin se
cumplirdn, cuando proceda, en la fase de planificacion y
construcciéon de un proyecto. La Comisiéon promoverd el
intercambio de buenas practicas a este respecto, en
particular en lo que se refiere a la consulta y la inclusion
de las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Articulo 57
Relacién con partes interesadas publicas y privadas

Los procedimientos nacionales relativos a la participacion y
consulta de las autoridades regionales y locales y de la
sociedad civil afectada por un proyecto de interés comtn se
cumplirdn en la fase de planificacion y construccién de un
proyecto. La Comision promoverd el intercambio de buenas
précticas a este respecto, en particular en lo que se refiere a
la consulta y la inclusion de las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

Exposicién de motivos

Las autoridades regionales y locales deben implicarse cuando resulten afectadas por el desarrollo de un proyecto de interés

comun.

C 49879
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Enmienda 29
Anexo V, punto 4
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
4. Funcionamiento eficaz de la RTE-T: Cada PMUS debe | 4. Funcionamiento eficaz de la RTE-T: Cada PMUS debe

tener debidamente en cuenta el impacto de las diversas
medidas urbanas en los flujos de trifico, tanto de
pasajeros como de mercancias, en la red transeuropea de
transporte, con el fin de garantizar el transito fluido, la
circunvalacién o la interconexién a través de los nodos
urbanos y en torno a ellos, incluidos los vehiculos de
emision cero. En particular, incluird medidas para aliviar
la congestién, mejorar la seguridad vial y eliminar los
cuellos de botella que afectan a los flujos de trafico en la

tener debidamente en cuenta el impacto de las diversas
medidas urbanas en los flujos de trfico, tanto de
pasajeros como de mercancias, en la red transeuropea de
transporte, con el fin de garantizar el trénsito fluido, la
circunvalacién o la interconexion a través de los nodos
urbanos y en torno a ellos, incluidos los vehiculos de
emisién cero. En particular, incluird acciones para aliviar
la congestién, mejorar la seguridad vial y eliminar los
cuellos de botella que afectan a los flujos de trifico en la

RTE-T. RTE-T. Al mismo tiempo, las medidas relativas a la
RTE-T deberdn tener en cuenta los efectos en los flujos
de trdfico regional y local, tanto de pasajeros como de

mercancias.

Exposicién de motivos

El modo en que los flujos de trifico regional y local de pasajeros y mercancias interactiian con los flujos de trfico en los
corredores internacionales de la RTE-T es una via de doble sentido en la que el impacto de las medidas debe tenerse en
cuenta de forma mutua para garantizar un sistema de trafico fluido con conexiones eficientes de primer y tltimo kilémetro.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

1. celebra la calidad general de la propuesta de la Comision. Considera que es primordial contar con un Reglamento que
permita establecer una estrategia de planificacién de las infraestructuras de transporte en el dmbito europeo. Solo de este
modo es posible garantizar un nivel satisfactorio de cohesion, coordinacién e interoperabilidad;

2. considera que la dimension transnacional de la RTE-T proporciona un importante valor afladido europeo. Las
autoridades regionales y locales ponen de manifiesto los beneficios socioecondmicos de los proyectos transfronterizos en
sus territorios; acoge favorablemente los objetivos asignados a la RTE-T.

3. toma nota de las consecuencias geopoliticas de la agresion rusa en Ucrania y de la necesidad de contrarrestar la
vulnerabilidad del sistema de transporte europeo, que en la actualidad estd parcialmente desconectado del mercado
mundial, en particular del alimentario; apoya la suspension de las inversiones europeas en el marco de la RTE-T para los
proyectos relativos a Rusia y Bielorrusia, pero pide que se desarrollen mejores conexiones ferroviarias con Ucrania, en
particular para favorecer el transporte de materias primas bésicas. Por ello, acoge con satisfaccién el aumento previsto del
presupuesto del MCE;

4. insiste en la importancia de la contribuciéon del Reglamento a la lucha contra el cambio climético, en especial
apoyando el desarrollo de los modos de transporte mds beneficiosos en este dmbito. Subraya al mismo tiempo la necesidad
de garantizar la adaptacion de las infraestructuras de transporte a los efectos del cambio climdtico y a la aparicién de nuevos
riesgos;

Cohesion territorial

5. celebra comprobar que la cohesion territorial se ha reforzado como objetivo prioritario del Reglamento para el
conjunto de la red bdsica, la red bdsica ampliada y la red global. Observa a este respecto que la RTE-T sigue la
recomendacién establecida por el octavo informe sobre la cohesion, segin el cual, cada politica de la Unién deberia
contribuir a la cohesion europea;
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6. recomienda a la Comision que defina el principio de «no perjudicar a la cohesién» que desarrolla en el octavo informe
sobre la cohesion, a fin de que sea posible controlar su aplicacién a la RTE-T y, en particular, a los proyectos de interés
comun;

7. considera que la RTE-T debe tener en cuenta la diversidad de los retos a los que se enfrentan las regiones de la Unién.
A este respecto, acoge con satisfaccién la atencion prestada a las regiones rurales, remotas, montafiosas, escasamente
pobladas, periféricas, insulares y ultraperiféricas, y recuerda que las regiones no cubiertas por estas categorias también
engloban una gran diversidad de territorios y de retos en su seno;

8.  recuerda que la consecucion del objetivo de cohesion territorial exige que la red en su totalidad establezca una
conexién sélida y eficaz con las redes de transporte secundarias, mds alld del marco de la RTE-T;

9.  reconoce la pertinencia de medidas técnicas comunes y ambiciosas que permitan garantizar la continuidad y la
interoperabilidad de la red. Recuerda, no obstante, que la diversidad de las regiones europeas dificulta que se pueda
mantener el calendario de aplicacién de las normas técnicas dispuestas en la propuesta de la Comision, en especial los
requisitos de velocidad minima, electrificacion o incluso gdlibo de las secciones ferroviarias, que exigirfan inversiones
excesivas;

10.  sefiala que, ademds de los grandes ejes de transporte europeos de las redes bdsica y global, la conclusiéon de los
enlaces regionales pendientes también puede contribuir significativamente a la expansion de las conexiones ferroviarias
transfronterizas. Gracias a una mejor interconexion de las regiones fronterizas, Europa crece notablemente unida y brinda a
los ciudadanos y ciudadanas la posibilidad de desplazarse a través de las fronteras y de forma respetuosa con el clima;

Gobernanza

11.  subraya que las autoridades regionales y locales contribuyen de forma activa a la planificacion y financiaciéon de las
infraestructuras de transporte en sus territorios, algunas de las cuales forman parte de la RTE-T. Pide, por ello, que se les
integre mejor en el esquema de gobernanza de la RTE-T, en especial asocidndolas plenamente al foro de los corredores, mds
alld del simple papel de observador que se les asigna en la actualidad;

12.  no obstante, reconoce que, a pesar de la posibilidad de mejoras, la propuesta de la Comisién Europea respeta el
principio de subsidiariedad: la red transeuropea de transporte aporta efectivamente un valor afiadido europeo innegable
mds alld de las fronteras de los Estados miembros, alineando los esfuerzos de planificacién de los Estados, las regiones y las
ciudades, en particular por medio del mayor papel que se atribuye a los nodos urbanos en el proyecto de Reglamento;

13.  observa numerosos ejemplos de secciones transfronterizas cuya realizacién adolece de un déficit de atencién politica
a nivel nacional, de la falta de coordinacién y de procedimientos administrativos onerosos y descoordinados;

14.  pide que se refuerce notablemente la gobernanza de la RTE-T para facilitar su aplicacion, sobre todo en lo que
respecta a los enlaces transfronterizos pendientes. Celebra, a este respecto, las propuestas de la Comisién destinadas a
reforzar el papel de los coordinadores y fomentar la coordinacién de los planes nacionales con las politicas europeas;

15.  considera que la fusion de los corredores de la red basica y de los corredores ferroviarios de transporte de mercancias
en los corredores europeos de transporte supone una mejora significativa de la gobernanza de la red y deberia permitir
mejorar su coordinacion y puesta en practica. A este respecto, manifiesta su sorpresa por el hecho de que la armonizacion
realizada por la Comisién en su propuesta no afecte a los puertos maritimos situados en los corredores ferroviarios de
transporte de mercancfas;

Nodos urbanos

16.  recuerda que la sostenibilidad de la movilidad urbana, sumada a la de los viajes de larga distancia, es un elemento
clave para cumplir los objetivos de la RTE-T y, de forma mds amplia, los del Pacto Verde Europeo;

17.  subraya que el tercer informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC)
considera que las politicas urbanisticas, incluida la movilidad urbana, constituyen una oportunidad para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. En este sentido, recuerda la importancia de la movilidad activa, cuyo desarrollo
requiere infraestructuras coherentes a escala de los nodos urbanos;

18.  sefiala la necesidad de establecer planes de movilidad urbana sostenible (PMUS). Considera que los PMUS
contribuyen a reforzar un modelo de gobernanza multinivel mediante la integracion de las estrategias de planificacién de la
movilidad y de ordenacién del territorio a nivel local y regional en la RTE-T;



C 498/82 Diario Oficial de la Unién Europea 30.12.2022

19.  sefiala que, en el caso de las regiones con baja densidad de poblacion e insulares, deberia adoptarse un enfoque que
esté mds en consonancia con sus particularidades;

20.  propone que se destaque la flexibilidad como criterio para los PMUS, de modo que puedan integrarse con éxito en
los planes existentes. Los nodos urbanos no deben verse sobrecargados por el suministro masivo de datos y los
procedimientos conexos. A medida que aumenta el niimero de nodos urbanos, es necesario aumentar en consonancia los
fondos de la UE que se les asignen;

Modos de transporte

21.  recuerda que el transporte fluvial y el ferroviario representan modos de transporte beneficiosos desde el punto de
vista medioambiental. Anima, en este sentido, a que se desarrollen en el marco de la RTE-T;

22.  acoge favorablemente las mejoras significativas en el tratamiento de las infraestructuras ferroviarias. Subraya los
esfuerzos pendientes de acometer en materia de interoperabilidad y continuidad con el fin de conseguir una red ferroviaria
eficaz para las mercancias y los pasajeros en el plano europeo;

23.  celebra el refuerzo del pilar maritimo de la RTE-T'y, en particular, la ampliacién de las condiciones para acceder a la
financiacion a todas las secciones maritimas entre los puertos de la RTE-T, lo que deberia permitir fomentar el desarrollo del
cabotaje con vistas a favorecer la transferencia modal de la carretera al mar, asi como la conectividad de las regiones
insulares y ultraperiféricas;

Financiar la RTE-T

24, recuerda que la realizacion de la RTE-T en los plazos establecidos es una prioridad para las autoridades regionales y
locales. Subraya, no obstante, que el presupuesto del Mecanismo «Conectar Europa» sigue siendo infimo en relacion con la
magnitud de las cuantias que deben movilizarse y lamenta que muchas regiones no puedan recurrir a los Fondos
Estructurales para buscar la forma de compensar esta falta de financiacién. Por otra parte, la evaluacion de la viabilidad
econémica de los proyectos de interés comin debe considerar, ademds del andlisis coste-beneficio, las diferentes
circunstancias socioeconémicas y geogréficas de los Estados miembros —como las distancias y el volumen de trafico— y el
impacto econémico mds amplio de los proyectos. Asimismo, es necesario plantearse si las exigencias temporales y
financieras impuestas a los Estados miembros pueden cumplirse;

25.  seflala que el tercer informe del IPCC recomienda fomentar opciones de movilidad mds eficientes desde el punto de
vista climatico. Por tanto, lamenta la falta de un mecanismo de incentivacion del cambio modal hacia los modos de
transporte mds virtuosos desde el punto de vista climdtico;

26.  subraya que es indispensable prestar apoyo financiero al mantenimiento de la RTE-T a lo largo del ciclo de vida de los
proyectos, asi como la necesidad de garantizar la sostenibilidad de la financiacién en las infraestructuras de transporte a
largo plazo;

Plan de accién para promover el transporte ferroviario de pasajeros de larga distancia y transfronterizo

27.  celebra que el plan de acciéon fomente la introduccion de un marco europeo uniforme y la supresion de los
obstaculos que atin lastran los servicios de transporte ferroviario transfronterizo y de larga distancia;

28.  destaca el papel clave de los trenes nocturnos en la consecucién de los objetivos del plan de accién;

29.  considera que la promocion del transporte ferroviario de viajeros de larga distancia y transfronterizo requiere el
desarrollo de instrumentos de incentivacién y financiacién a escala europea, asi como unas condiciones de competencia
equitativas con el transporte aéreo.

30.  subraya el interés de las autoridades regionales y locales por cumplir estos objetivos. Prestard atencion, por tanto, a la
propuesta legislativa prevista por la Comision para facilitar el uso por parte de los usuarios de los billetes de tren.

Bruselas, 11 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a normas
comunes para los mercados interiores del gas natural y los gases renovables y del

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los
mercados interiores del gas natural y los gases renovables y del hidrégeno

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
reduccién de las emisiones de metano en el sector energético y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/942

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a normas comunes para los mercados
interiores del gas natural y los gases renovables y del hidrégeno

COM(2021) 803 final

Enmienda 1

Considerando 6

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

[...] que permita a todos los participantes en el mercado
tener en cuenta, a la hora de planificar sus actividades, el
papel transitorio que desempeiia el gas f6sil, y los incentive
a ello, a fin de evitar efectos de bloqueo y garantizar la
eliminacion gradual y oportuna del gas fosil, en particular
en todos los sectores industriales y con fines de calefaccién.

[...] que permita a todos los participantes en el mercado
tener en cuenta el papel transitorio que desempefia el gas
f6sil, y los incentive a ello, a fin de velar por que las
infraestructuras de gas natural de nueva construccion
sean adecuadas para los gases hipocarbénicos y renova-
bles, evitar efectos de bloqueo durante su periodo de
amortizacion y garantizar la eliminacion gradual y
oportuna del gas f6sil, en particular en todos los sectores
industriales y con fines de calefaccion.

Exposicién de motivos

Con el fin de aumentar el uso de gases descarbonizados, es esencial que los planes de inversién para nuevas infraestructuras
de gas, incluidos los gasoductos, los terminales de GNL y las instalaciones de almacenamiento de gas, tengan en cuenta el
disefio y la construccién de las infraestructuras de manera que se adapten a los gases descarbonizados desde el inicio de su

explotacion.
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Enmienda 2

Considerando 9

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

[...] Sin embargo, en la transicién energética, sobre todo a
corto y medio plazo, puede recurrirse a los combustibles
hipocarbénicos, como el hidrégeno hipocarbénico, para
reducir rdpidamente las emisiones de los combustibles
existentes y contribuir a la implantacién de los combusti-
bles renovables, como el hidrégeno renovable. Con el fin de
facilitar la transicién, es necesario establecer un umbral de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
para el hidrégeno y los combustibles gascosos sintéticos
hipocarbénicos. [...]

[...] Sin embargo, en la transicién energética, sobre todo a
corto y medio plazo, puede recurrirse a los combustibles
hipocarbénicos, como el hidrégeno hipocarbénico, para
reducir rdpidamente las emisiones de los combustibles
existentes y contribuir a la implantacién de los combusti-
bles renovables, como el hidrégeno renovable. Otro
combustible renovable importante para la consecucion de
los objetivos climdticos es el biometano, que es relativa-
mente fdcil de compatibilizar con la actual infraestructura
de gas natural (se trata de un combustible de sustitucién
directa); ademds, la UE tiene un gran potencial de
produccion interna de este combustible. A fin de
garantizar el desarrollo del mercado de biometano, los
Estados miembros deben aspirar, en particular, a realizar
inversiones en consonancia con el principio de uso en
cascada de la biomasa, con vistas a un aumento
significativo de la produccion de biogds y biometano de
manera dispersa a partir de residuos existentes en sectores
como la agricultura, la silvicultura y la gestion municipal.
Hay que descartar el cultivo de plantas para uso exclusivo
en instalaciones de biogds y la construccién de instala-
ciones de biogds que dependan del mantenimiento de la
ganaderia intensiva. Con el fin de facilitar la transicion, es
necesario establecer un umbral de reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero para el hidrégeno
y los combustibles gaseosos sintéticos hipocarbdnicos.

Exposicién de motivos

El desarrollo del sector del biogds y el biometano es importante a corto plazo para una reduccién parcial de la dependencia
del suministro de gas natural procedente de Rusia, asi como para desarrollar las comunidades locales de energia en sectores
como la agricultura, la silvicultura o la gestion municipal, donde los residuos pueden transformarse en un sustrato de
produccion. No obstante, debe quedar claro que el biometano solo puede quemarse si ya existe. Hay que descartar el cultivo
de plantas para alimentar las instalaciones de biogds y el mantenimiento de la ganaderfa intensiva tinicamente para obtener
biogds y biometano con fines energéticos, ya que frenan la transicion ecoldgica.

Enmienda 9

Considerando 20

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

[...] Pese a que la electrificacién es un elemento clave de la
transicion ecoldgica, en el futuro los hogares seguirin
consumiendo gas natural, y cada vez mds volumenes de gas
renovable.

[...] Pese a que la electrificacién es un elemento clave de la
transicion ecoldgica, en el futuro los hogares seguirdn
consumiendo gas natural, y cada vez mds volimenes de gas
renovable. A fin de garantizar que los hogares puedan
recibir y utilizar gases renovables, los Estados miembros,
en cooperacion con la Comisién Europea, entablardin un
didlogo con las partes interesadas del mercado sobre la
disponibilidad tecnoldgica de aparatos adecuados y el coste
potencial de su implantacién.
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Exposicién de motivos

El mercado del gas descarbonizado desarrollado deberd tener en cuenta a los clientes minoristas, es decir, los hogares y
algunas pymes. Los clientes finales tendrdn dificultades técnicas o no podrdn pasar de los combustibles f6siles a los gases
descarbonizados si no adquieren nuevos equipos de calefaccion y refrigeracién o modernizan los existentes.

Enmienda 4

Considerando 108

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

[...] la oferta y la demanda, la infraestructura de transporte,
la calidad del servicio, el comercio transfronterizo, la
inversion, los precios al consumo y la liquidez del mercado.

[...] la oferta y la demanda, la infraestructura de transporte,
la calidad del servicio, el comercio transfronterizo, la
inversion, los precios al consumo y la liquidez del mercado.
La transparencia del mercado también debe incluir una
determinacion detallada de los costes de construccion de
nuevas infraestructuras para gases descarbonizados en
todos los Estados miembros. Por consiguiente, las auto-
ridades reguladoras nacionales, en cooperacion con los
gestores de redes mnacionales, deben realizar cdlculos
economicos detallados de los futuros costes de inversién
para la expansion de las infraestructuras de gas
descarbonizadas. Esto permitird planificar el desarrollo
de la red de manera realista, identificar el posible déficit de
financiacion y garantizar que las politicas tarifarias
puedan configurarse en beneficio tanto de los gestores
como de los consumidores.

Exposicién de motivos

El coste de la construccion de infraestructuras para gases descarbonizados puede variar considerablemente de un Estado
miembro a otro. Debe tenerse en cuenta una perspectiva de costes locales para planificar adecuadamente el desarrollo del

mercado de gases hipocarbdnicos y renovables.

Enmienda 5

Articulo 4, apartado 3

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

[...] en la fijacién de precios para el suministro de gas
natural a los clientes domésticos en situacion de pobreza
energética o vulnerables. Estas intervenciones publicas
estardn sujetas a las condiciones establecidas en los
apartados 4 y 5.

[...] en la fijacién de precios para el suministro de gas
natural a los clientes domésticos en situacién de pobreza
energética o vulnerables o a los clientes protegidos tal como
se definen en el Reglamento (UE) 2017/1938. Estas
intervenciones publicas estardn sujetas a las condiciones
establecidas en los apartados 4 y 5.

En caso de aumento significativo de los precios a largo
plazo, las intervenciones que cumplan los criterios
establecidos en los apartados 4 y 5 podrdn ampliarse a
un grupo de clientes diferente a fin de evitar las
consecuencias negativas de la pobreza energética.

C 49885



C 498/86

Diario Oficial de la Unién Europea

Exposicién de motivos

En caso de fuerte aumento de los precios, la propuesta de la Comisiéon Europea tendria un alcance demasiado limitado. La
enmienda se refiere a la posibilidad de afiadir categorfas de clientes protegidos tal como se definen en el Reglamento (UE)

2017/1938 sobre la seguridad del suministro de gas.

Enmienda 6

Articulo 8, apartado 11 (nuevo)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

11.  Para poder demostrar a los clientes finales la
cantidad de energia procedente de fuentes renovables en la
combinacion energética de un proveedor determinado de
combustibles renovables o hipocarbénicos en relacion con
la energia comercializada facilitada a los consumidores
sobre la base de contratos, los Estados miembros velardn
por que puedan expedirse garantias de origen en relacion
con el gas a peticion de un productor de combustibles
renovables o hipocarbénicos —incluidos el biogds, el
biometano, el hidrégeno, el amoniaco, el metanol y los
combustibles gaseosos sintéticos—, de conformidad con el
articulo 19, apartado 7, inciso ii), de la Directiva (UE)
2018/2001; por otra parte, es esencial que los clientes
finales sean conscientes de la importancia de la transicion
ecoldgica y que estén informados sobre la diversidad de
combustibles renovables e hipocarbénicos disponibles asi
como del derecho que les asiste a solicitar garantias en
cuanto a su origen.

Exposicién de motivos

A fin de desarrollar un mercado europeo conectado para combustibles hipocarbdnicos y renovables se requeriran
instrumentos que permitan facilitar informacién sobre el origen de los gases producidos y suministrados a los clientes

finales.

Enmienda 7

Articulo 10, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

[...] normas de comercio y compensacién aplicables. A este
respecto, los Estados miembros adoptardn todas las
medidas necesarias para garantizar que los procedimientos
administrativos no discriminen a los suministradores ya
registradas en otro Estado miembro.

[...] normas de comercio y compensacion aplicables y
obtenga las autorizaciones exigidas, con arreglo al
articulo 7, apartado 2, por la autoridad reguladora del
Estado miembro en el que tenga lugar el suministro de gas.
A este respecto, los Estados miembros adoptardn todas las
medidas necesarias para garantizar que los procedimientos
administrativos no discriminen a los suministradores ya
registradas en otro Estado miembro.

Exposicién de motivos

El requisito de que los suministradores cumplan las normas vigentes en los Estados miembros garantiza la seguridad del
suministro a los clientes. La segunda parte de esta disposicién tiene por objeto velar por que las normas no sean

discriminatorias.
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Enmienda 8

Articulo 26

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

[...] independientemente de que las instalaciones de
produccién de dichos gases estén o no conectadas a las
redes de distribucién y transporte.

[...] independientemente de que las instalaciones de
produccién de dichos gases estén o no conectadas a las
redes de distribuciéon y transporte, siempre que se
consideren Dbeneficiosas sobre la base de los planes
nacionales de desarrollo de la red con arreglo al
articulo 51. Los Estados miembros velardn por que se
disponga de los mecanismos necesarios para garantizar un
reparto equitativo y proporcionado de los costes relacio-
nados con la conexion de nuevas instalaciones que
produzcan gases renovables e hipocarbénicos.

Exposicién de motivos

La introduccién de mecanismos de compensacion tiene por objeto velar por que los costes no se repercutan injustamente
en otros usuarios de la red y garantizar unas condiciones de competencia equitativas en el mercado. Solo deben conectarse a
las redes de distribucién y transporte las instalaciones que aporten un claro valor afiadido, ya que a largo plazo es preciso
centrarse en el desarrollo sostenible de las energias renovables y, en particular, en la generacion de electricidad renovable.

Enmienda 9

Articulo 51, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

En particular, el plan decenal de desarrollo de la red: b)
contendrd todas las inversiones ya decididas y determinard
las nuevas inversiones que haya que ejecutar en los
proximos tres afios;

En particular, el plan decenal de desarrollo de la red: b)
contendrd todas las inversiones ya decididas y determinard
las nuevas inversiones que haya que ejecutar en los
proximos tres afios, junto con un andlisis econémico
detallado, incluidos los costes de construccién o mejora de
las infraestructuras existentes para gases hipocarbénicos y
renovables, asi como una indicacién de la existencia de un
posible déficit de financiacion en relacion con las
infraestructuras de gas natural convencional;

Exposicién de motivos

La planificacién a largo plazo del desarrollo de infraestructuras para gases hipocarbdnicos y renovables debe incluir una
planificacion detallada de los costes. Dejar que cuestiones econémicas complejas sean responsabilidad exclusiva de los
gestores de redes de transporte de gas y los gestores de redes de distribucion de gas puede dar lugar a dificultades a la hora

de hacer cumplir los objetivos de inversion.
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Enmienda 10

Articulo 72, apartado 4, letra f) (nuevo)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

f) crear espacios controlados de pruebas para conceder
exenciones especificas y temporales de los marcos
legislativos nacionales, regionales o locales para
inversiones innovadoras en gases hipocarbénicos y
renovables. La creacion de dichos espacios tiene por
objeto acelerar las inversiones en gases hipocarbonicos
y renovables, en particular en los Estados miembros en
los que estas inversiones no serdn plenamente compa-
tibles con el marco juridico y reglamentario vigente, y
podria facilitar la posterior adaptacion del marco
regulador a dichas inversiones.

Exposicién de motivos

Se recomienda la creacién de espacios controlados de pruebas que ofrezcan una exencién temporal de los marcos
legislativos nacionales, regionales o locales para la realizacién de inversiones innovadoras para las que atin no se haya

desarrollado un entorno juridico adecuado.

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los mercados interiores del gas natural y los gases
renovables y del hidrégeno

COM(2021) 804 final

Enmienda 11

Considerando 42

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

[...] Al tiempo que se garantiza un enfoque armonizado
sobre la calidad del gas para los puntos de interconexién
transfronterizos, se debe mantener la flexibilidad de los
Estados miembros en lo que respecta a la aplicacion de
normas de calidad del gas en sus redes nacionales de gas
natural.

[...] Al tiempo que se garantiza un enfoque armonizado
sobre la calidad del gas para los puntos de interconexién
transfronterizos, se debe mantener la flexibilidad de los
Estados miembros en lo que respecta a la aplicacién de
normas de calidad del gas en sus redes nacionales de gas
natural. Las garantias de origen serdn necesarias para
garantizar un mercado altamente integrado, interoperable
y transparente para los gases hipocarbénicos y renovables,
cuya proporcion en el sistema de gas natural estd
destinada a aumentar. Estas garantias tendrdn por
objetivo certificar la fuente de produccién de gas, asi
como la huella de carbono generada, a fin de garantizar
unas relaciones comerciales normalizadas entre los
productores y los clientes finales, y documentar las
reducciones de CO, logradas.
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Exposicién de motivos

A falta de garantfas de origen, serd imposible certificar la fuente de producciéon y la huella de carbono de un gas
determinado, lo que supondrd un obstdculo para la aplicacion de politicas climdticas y la presentacién de informes no
financieros.

Enmienda 12

Articulo 43, apartado 1, letra c)

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

¢) sefialard las carencias de la inversion, especialmente en lo | ¢) sefialard las carencias de la inversion, especialmente en lo

que se refiere a la capacidad transfronteriza. que se refiere a la capacidad transfronteriza, asi como las
conexiones de sistemas con terceros paises de los que se
importardn gases hipocarbénicos y renovables para
satisfacer la demanda total de energia de la Unidn
Europea.

Exposicion de motivos

Con el fin de garantizar la continuidad de la produccién en los sectores industriales y la seguridad energética de la UE en el
nuevo mercado de gases hipocarbénicos y renovables, el punto clave de planificacion debe ser garantizar que los volimenes
de hidrégeno necesarios se importen de fuera de la UE para cubrir de forma sostenible y segura las necesidades energéticas
totales de la UE.

Enmienda 13

Articulo 43, apartado 4 (nuevo)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

— 4. A fin de establecer, a escala de la Unién, un plan
decenal de desarrollo de la red que sea correcto, realista y
viable, la ACER, la REGRT de Gas y la REGRT de
Electricidad deben iniciar un proceso de consulta con las
autoridades reguladoras nacionales sobre los costes de
construccién o mejora de infraestructuras para gases
hipocarbénicos y renovables tan pronto como entre en
vigor el presente Reglamento. Esto se refiere, en particular,
a la planificacion precisa de los gastos de capital y de
explotacion de nuevos activos, como terminales de hidré-
geno, electrolizadores y redes de hidrégeno.

Exposicién de motivos

Véase supra.

Enmienda 14

Articulo 60, apartado 1, letra b)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

b) la inversion contribuye a la descarbonizacién; b) la inversién contribuye a la descarbonizacién y garan-
tiza que las infraestructuras de gas natural de nueva
construccion estén disefiadas de tal modo que puedan
utilizarse para gases renovables e hipocarbonicos desde
el inicio de su vida operativa, minimizando asi el riesgo
de bloqueo;
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Exposicién de motivos

Véase supra.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la reduccion de las emisiones de
metano en el sector energético y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/942

COM(2021) 805 final

Enmienda 15
Articulo 3

(Nuevo articulo)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

— Evaluacion del potencial a largo plazo de las fuentes de
gas renovables como base para la optimizacion del
desarrollo de la red de transporte y distribucion

1.  Los Estados miembros son responsables de evaluar el
potencial de produccion de biometano a escala local en
todo su territorio, en el marco de sus estrategias
nacionales de biogds y biometano. Esta evaluacion se
llevard a cabo a mds tardar dos afios después de la entrada
en vigor del presente Reglamento. Podrd basarse en las
evaluaciones existentes;

2.  La biomasa tomada en consideracion en esta
evaluacion incluird la biomasa bruta tal como se define
en el articulo 2 de la Directiva 2018/2001 (incluido el
anexo IX) y deberd cumplir los criterios de sostenibilidad
de la UE;

3. En la fase de elaboracion de la evaluacién, los
Estados miembros consultardn a la autoridad reguladora
pertinente y a los gestores de redes de transporte y
distribucién para determinar:

a) la unidad territorial en la que debe realizarse la
evaluacion del potencial de produccién,

b) en relacién con la cantidad de biomasa evaluada, la
proximidad geogrdfica a las redes de gas natural
existentes;

4. Al llevar a cabo una evaluaciéon o ampliar una
evaluacion existente, y durante las actualizaciones poste-
riores, los Estados miembros consultardn a los entes
regionales y locales, asi como a los gestores de redes de
transporte y distribucion. Asimismo, podrdn consultar a
otros drganos pertinentes.

Exposicién de motivos

La evaluacion del potencial de produccion a largo plazo de biogds y biometano es un requisito previo para una planificacién
rentable del fortalecimiento de la red para dar cabida a volimenes cada vez mayores de biometano en las redes de gas.
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Enmienda 16

Articulo 3, apartado 3 (nuevo)

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

3. La Agencia de la Union Europea para la Cooperacién
de los Reguladores de la Energia (ACER) y las autoridades
reguladoras nacionales llevardn a cabo una estimacion
detallada de los gastos de inversion y explotacion
relacionados con la reduccion de las emisiones de metano
en cada Estado miembro. La primera estimacion se
completard a mds tardar el ... [doce meses después de la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento] y se
actualizard cada tres afios. La estimacion de los gastos de
inversion y explotacion sentard las bases de la planifica-
cion de las tarifas y la politica de financiacion.

Exposicién de motivos

La realizacion de andlisis de fugas de metano, la notificacién de las emisiones de metano y la realizacion de nuevas
inversiones potenciales que conduzcan a una reduccion de las emisiones de metano deben tener en cuenta los costes
sistémicos, que no deben suponer una carga para el cliente final ni un aumento del niimero de regiones en situacién de
pobreza energética.

Enmienda 17
Articulo 10, apartado 4

(Nuevo apartado)

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

4. La Comisién, en cooperacién con el Observatorio
Internacional de Emisiones de Metano, establecerd,
mediante actos de ejecucion, una metodologia a escala
de la Unién para el seguimiento, la notificacién y la
verificacion de las emisiones de metano a efectos de la
aplicacién de las obligaciones establecidas en los capitu-
los 3, 4 y 5 del presente Reglamento.

Exposicién de motivos

Con el fin de emprender un esfuerzo coordinado de reduccioén de las emisiones de metano, es necesario introducir una
metodologia universal de seguimiento, notificacion y verificacién (SNV) que abarque todo el sector y garantice que los
emisores puedan informar de forma transparente y comparable.
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Enmienda 18

Articulos 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

Articulos 12, 14, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29 Ampliacion de los plazos obligatorios del articulo 12 en
doce meses.

Ampliacién de los plazos obligatorios del articulo 14 en
nueve meses.

Ampliacién de los plazos obligatorios del articulo 17 en
nueve meses.

Ampliacién de los plazos obligatorios del articulo 18 en
doce meses.

Ampliacion de los plazos obligatorios del articulo 25 en
doce meses.

Ampliacién de los plazos obligatorios del articulo 26 en
nueve meses.

Ampliacién de los plazos obligatorios del articulo 27 en
nueve meses.

Ampliacion de los plazos obligatorios del articulo 28 en
doce meses.

Ampliacion de los plazos obligatorios del articulo 29 en
doce meses.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

1. destaca la necesidad de proteger a los consumidores frente a los elevados precios y garantizar la seguridad del
suministro de energia, lo cual resulta especialmente importante en el contexto econdémico actual;

2. para alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo y del Octavo Programa de Accién en materia de Medio Ambiente,
y en consonancia con el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climdtico, habida cuenta de las cuestiones de seguridad
energética, la Unién debe eliminar progresivamente los combustibles fosiles lo mds rdpidamente posible, incluido el gas
natural, y lograr una economia muy eficiente desde el punto de vista energético y basada principalmente en las energfas
renovables. Por lo tanto, es necesario fijar con presteza un marco comun para la eliminacion progresiva del gas natural;

3. sefiala que el despliegue de una economia del hidrégeno depende directamente del oportuno despliegue y
transformacion de la infraestructura de hidrdgeno. La ejecucion de proyectos e iniciativas polifacéticos en un entorno
dindmico requiere un marco juridico de la UE adecuado que garantice la necesaria seguridad a la hora de planificar las
inversiones;

4. insiste en que la creciente penetracién de gases descarbonizados no debe incidir en la calidad del gas para los clientes
finales;

5. llama la atencién sobre la necesidad de llevar a cabo un andlisis de los costes de desarrollo de las infraestructuras a fin
de garantizar una transicién energética previsible desde el punto de vista econdémico. Puede que sea necesario realizar
estudios de costes adicionales para el desarrollo de infraestructuras para gases descarbonizados, asi como estudios de
impacto de dicha transicién en las regiones ultraperiféricas, dadas sus caracteristicas especificas recogidas en el articulo 349
del TFUE;

6.  pide que se evite la creacion de activos abandonados. En particular, los activos de gas de nueva construccién deben
disefiarse de manera que se garantice que puedan coincinerar o funcionar con altas concentraciones de gases
descarbonizados en el futuro;
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7. recomienda la introduccién de espacios controlados de pruebas para garantizar el desarrollo de un mercado integrado
de gases descarbonizados en ausencia de una legislacion sectorial adecuada a escala nacional;

8.  llama la atencién sobre la posibilidad de introducir garantias de origen para los gases hipocarbénicos y renovables,
que garanticen la transparencia del comercio en el mercado;

9.  recomienda la elaboracién de una hoja de ruta para la importacion de gases descarbonizados en la Unién con el fin de
preservar la seguridad energética y satisfacer la demanda futura;

10.  pide que se amplien las competencias de la REGRT de Gas para abarcar el desarrollo de un mercado de gas
hipocarbénico y renovable en lugar de crear una organizacion especifica (REGRH) para este fin;

11.  critica las estrictas normas propuestas sobre separacién patrimonial vertical y horizontal de una red de hidrégeno,
ya que van en contra del objetivo de realizar inversiones a corto plazo y de gran envergadura en una red de hidrégeno que
se construya y explote eficazmente a partir de las redes de gas natural actuales; por lo tanto, pide que se mantengan para el
hidrégeno los requisitos de separacion establecidos para la electricidad y el gas, en particular en lo que se refiere a la red de
distribucion; llama la atencién sobre la posibilidad de atribuir a los gestores de redes de transporte de gas la responsabilidad
del desarrollo de la red de transporte de hidrégeno. La transformacion de la empresa gestora de la red de transporte de
hidrégeno en una empresa separada, independiente de los gestores de redes de transporte de gas, puede no ser beneficioso
desde el punto de vista de la dindmica de la transicion energética.

12.  pide que se desarrolle una base de sustratos para el biogds y el biometano. Serd importante garantizar el suministro
de combustible organico para aprovechar al mdximo el potencial que encierran las regiones para estos gases; al mismo
tiempo, pide que se descarten el cultivo de plantas para uso exclusivo en instalaciones de biogds y la construccion de
instalaciones de biogds que dependan del mantenimiento de la ganaderfa intensiva;

13.  solicita una evaluacion del potencial a largo plazo de la produccion de biogds y biometano a escala regional, sobre
cuya base se pueda determinar el potencial de desarrollo regional del ecosistema de gas descarbonizado;

14.  recomienda el establecimiento de una metodologia comtn para el seguimiento de las emisiones de metano, que
permita emprender esfuerzos coordinados para reducir las emisiones de metano en la Unidn;

15.  sefiala que el metano solo debe utilizarse como combustible para unidades de cogeneracién en casos excepcionales y
con caricter transitorio;

16.  recomienda que se tenga en cuenta el coste de los esfuerzos encaminados a reducir las emisiones de metano en la UE.
La Comisién Europea deberfa tomar en consideracion los costes necesarios para los Estados miembros y planificar los
fondos de ayuda para que redunden directamente en beneficio de los clientes finales, especialmente en las regiones menos
desarrolladas y en las regiones con una elevada demanda de produccién de calor;

17.  pide que la normativa de la Unién reconozca plenamente y apoye decididamente el uso del biogas asimismo en el
sector del transporte, con el fin de reducir las emisiones teniendo en cuenta el ciclo de vida en su totalidad. En la actualidad,
la produccién de biogds —aunque no su uso en el transporte— figura entre las actividades sostenibles en la taxonomia de la
UE al respecto;

18.  sefiala que las competencias de los entes regionales y locales varian entre los distintos Estados miembros de la Union
Europea y que la toma de decisiones deberfa tener lugar en el nivel de gobierno donde sea mads eficaz; considera que las
propuestas legislativas objeto de examen se ajustan a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de medidas para
reforzar el ecosistema europeo de semiconductores (Ley de Chips)

COM(2022) 46 final

Enmienda 1

Considerando 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los semiconductores son un elemento central de
cualquier dispositivo digital: desde los teléfonos
inteligentes, las bicicletas eléctricas y los automéviles
hasta las aplicaciones e infraestructuras criticas en
los dmbitos de la salud, la energia, las comunicacio-
nes, la automatizacién y la mayoria de los sectores
industriales. Si bien los semiconductores son
esenciales para el funcionamiento de nuestra
economia y nuestra sociedad modernas, la Unidn
ha experimentado perturbaciones sin precedentes en
su suministro. La actual escasez de suministro es un
sintoma de deficiencias estructurales permanentes y
graves en la cadena de valor y de suministro de
semiconductores de la Union. Dichas perturbaciones
han puesto de manifiesto vulnerabilidades duraderas
a este respecto, en particular una fuerte dependencia
de terceros paises en la fabricacién y el disefio de
chips.

Los semiconductores son un elemento central de
cualquier dispositivo digital: desde los teléfonos
inteligentes, las bicicletas eléctricas y los auto-
moviles hasta las aplicaciones e infraestructuras
criticas en los dmbitos de la salud, la energia, las
comunicaciones, la automatizacién y la mayoria de
los sectores industriales. Si bien los semiconductores
son esenciales para el funcionamiento de nuestra
economia y nuestra sociedad modernas y para la
deseada transicién ecoldgica, la Unién ha experi-
mentado perturbaciones sin precedentes en su
suministro. La actual escasez de suministro es un
sintoma de deficiencias estructurales permanentes y
graves en la cadena de valor y de suministro de
semiconductores de la Unién. Dichas perturbaciones
han puesto de manifiesto vulnerabilidades duraderas
a este respecto, en particular una fuerte dependencia
de terceros paises en la fabricacién y el disefio de
chips.

Exposicién de motivos

Los sectores industriales y las tecnologias que son fundamentales para la transicion ecoldgica necesitan chips. Por ejemplo,
las bicicletas eléctricas modernas y los inversores para los sistemas fotovoltaicos utilizan chips en sus motores,
controladores y pantallas. La transicion ecoldgica no serd posible sin chips.

Enmienda 2

Considerando 3

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Este marco persigue dos objetivos. El primer objetivo
es garantizar las condiciones necesarias para la
competitividad y la capacidad de innovacién de la
Uni6n, asi como el ajuste de la industria a los
cambios estructurales debidos a los répidos ciclos de
innovaciéon y a la necesidad de sostenibilidad. El
segundo objetivo, que es independiente del primero
y lo complementa, es mejorar el funcionamiento del
mercado interior estableciendo un marco juridico
uniforme de la Unién para aumentar la resiliencia y
la seguridad del suministro de la Unién en el dmbito
de las tecnologias de semiconductores.

Este marco persigue dos objetivos. El primer objetivo
es garantizar las condiciones necesarias para la
competitividad y la capacidad de innovacién de la
Uni6n, asi como el ajuste de la industria a los
cambios estructurales de los distintos sectores y
ecosistemas regionales afectados, respetando al
mismo tiempo los criterios de sostenibilidad
(ODS), debidos a los rapidos ciclos de innovacién
y a la necesidad de sostenibilidad. El segundo
objetivo, que es independiente del primero y lo
complementa, es mejorar el funcionamiento del
mercado interior estableciendo un marco juridico
uniforme de la Unidn para aumentar la resiliencia y
la seguridad del suministro de la Unién en el dmbito
de las tecnologias de semiconductores.
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Exposicién de motivos

El cumplimiento de los ODS es una cuestion clave que debe incluirse.

Enmienda 3

Considerando 13

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

13)

Con el fin de superar las limitaciones de los actuales
esfuerzos fragmentados de inversiéon publica y
privada, facilitar la integracién, el enriquecimiento
mutuo y el rendimiento de la inversién en los
programas en curso, y perseguir una visién
estratégica comtin de la Unién sobre los semicon-
ductores como medio para alcanzar el objetivo de la
Unién y de sus Estados miembros de garantizarse un
papel de liderazgo en la economia digital, la
iniciativa Chips para Europa debe facilitar una mejor
coordinacién y unas sinergias mds estrechas entre
los programas de financiacién existentes a escala
nacional y de la Unién, una mejor coordinacion y
colaboracion con la industria y las principales partes
interesadas del sector privado e inversiones conjun-
tas adicionales con los Estados miembros. La
¢jecucion de la iniciativa se ha establecido para
mancomunar recursos de la Unién, de los Estados
miembros y de terceros paises asociados con los
programas existentes de la Unién, asi como del
sector privado. Por lo tanto, el éxito de la iniciativa
solo puede basarse en un esfuerzo colectivo de los
Estados miembros, con la Unién, para apoyar tanto
los considerables costes de capital como la amplia
disponibilidad de recursos de disefio virtual, ensayo y
experimentacién, asi como la difusién de conoci-
mientos, capacidades y competencias. Cuando
proceda, habida cuenta de las especificidades de las
acciones de que se trate, los objetivos de la iniciativa,
en particular las actividades del «Fondo de Chips»,
también deben recibir apoyo a través de un
mecanismo de financiacién combinada en el marco
del Fondo InvestEU.

13)

Con el fin de superar las limitaciones de los actuales
esfuerzos fragmentados de inversion publica y
privada, facilitar la integracién, el enriquecimiento
mutuo y el rendimiento de la inversién en los
programas en curso, y perseguir una visiéon estraté-
gica comdn de la Union sobre los semiconductores
como medio para alcanzar el objetivo de la Unién y
de sus Estados miembros de garantizarse un papel de
liderazgo en la economia digital, la iniciativa Chips
para Europa debe facilitar una mejor coordinacion
en todos los niveles gubernamentales y entre ellos y
unas sinergias mds estrechas entre los programas de
financiacion existentes a escala nacional y de la
Unién (incluidos los programas de la UE gestio-
nados de forma centralizada y los programas de la
UE en régimen de gestién compartida), una mejor
coordinacién y colaboraciéon con la industria y las
principales partes interesadas del sector privado e
inversiones conjuntas adicionales con los Estados
miembros. La ejecucion de la iniciativa se ha
establecido para mancomunar recursos de la Unidn,
de los Estados miembros, de las regiones y de
terceros paises asociados con los programas existen-
tes de la Uni6n, asi como del sector privado. Por lo
tanto, el éxito de la iniciativa solo puede basarse en
un esfuerzo colectivo de los Estados miembros, con
la Unidn, para apoyar tanto los considerables costes
de capital como la amplia disponibilidad de recursos
de disefio virtual, ensayo y experimentacion, asi
como la difusién de conocimientos, capacidades y
competencias. Cuando proceda, habida cuenta de las
especificidades de las acciones de que se trate, los
objetivos de la iniciativa, en particular las actividades
del «Fondo de Chips», también deben recibir apoyo a
través de un mecanismo de financiacién combinada
en el marco del Fondo InvestEU.

Exposicién de motivos

Integracién de la dimensién regional.

30.12.2022
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Enmienda 4
Considerando 15
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
15)  La iniciativa debe desarrollarse sobre la sdlida base | 15  La iniciativa debe desarrollarse sobre la sélida base

de conocimientos existente y mejorar las sinergias
con las acciones actualmente apoyadas por la Uni6én
y los Estados miembros a través de programas y
acciones de investigacién e innovaciéon en semicon-
ductores y en el desarrollo de una parte de la cadena
de suministro, en particular Horizonte Europa y el
programa Europa Digital establecido por el Regla-
mento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*) con el objetivo de reforzar la Unién de
aqui a 2030 como actor mundial en la tecnologia de
semiconductores y sus aplicaciones, con una cuota
mundial creciente de la fabricacién. Como comple-
mento de estas actividades, la iniciativa colaborarfa
estrechamente con otras partes interesadas pertinen-
tes, incluida la Alianza industrial sobre tecnologias
de procesadores y semiconductores.

Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del

Consejo de 29 de abril de 2021 por el que se establece el
Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decision
(UE) 2015/2240 (DO L 166 de 11.5.2021, p. 1)

de conocimientos existente y mejorar las sinergias
con las acciones actualmente apoyadas por la Union,
los Estados miembros y las regiones a través de
programas y acciones de investigacion e innovacion
en semiconductores y en el desarrollo de una parte
de la cadena de suministro, en particular Horizonte
Europa y el programa Europa Digital establecido por
el Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento
Europeo y del Consejo (') con el objetivo de reforzar
la Uni6n de aqui a 2030 como actor mundial en la
tecnologfa de semiconductores y sus aplicaciones,
con una cuota mundial creciente de la fabricacion.
Como complemento de estas actividades, la iniciativa
colaboraria estrechamente con otras partes intere-
sadas pertinentes, incluida la Alianza industrial sobre
tecnologfas de procesadores y semiconductores, asi
como con estrategias de especializacion inteligente
a escala regional.

Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 29 de abril de 2021 por el que se establece el
Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decision
(UE) 2015/2240 (DO L 166 de 11.5.2021, p. 1)

Exposicién de motivos

Integracién de la dimensién regional.

Enmienda 5

Considerando 19

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

19)

Las instalaciones de produccién integrada y las
fundiciones abiertas de la UE deben proporcionar
capacidades de fabricacion de semiconductores que
sean «pioneras» en la Unién y contribuyan a la
seguridad del suministro y a un ecosistema resiliente
en el mercado interior. El factor de seleccién para la
produccién de una instalacion pionera podria estar
relacionado con el nodo tecnoldgico, el material de
sustrato, como el carburo de silicio y el nitruro de
galio, y otras innovaciones de productos que puedan
ofrecer un mejor rendimiento, tecnologia de pro-
cesos o rendimiento energético y medioambiental.
Dentro de la Unidén, no deberfa existir atn una
instalacion con una capacidad tedrica comparable a
escala industrial, ni deberia estar prevista su
construccién, con excepcion de las instalaciones de
investigacion y desarrollo o las instalaciones de
produccion a pequefia escala.

19)

Las instalaciones de produccién integrada y las
fundiciones abiertas de la UE deben proporcionar
capacidades de fabricacion de semiconductores que
sean «pioneras» en la Unidén y contribuyan a la
seguridad del suministro y a un ecosistema resiliente
en el mercado interior. El factor de seleccion para la
produccién de una instalacién pionera podria estar
relacionado con el nodo tecnoldgico, el material de
sustrato, como el carburo de silicio, el nitruro de
galio, el fosfuro de indio, el nitruro de silicio y otros
productos relacionados e innovaciones en materia-
les que puedan ofrecer un mejor rendimiento,
tecnologia de procesos o rendimiento energético y
medioambiental. Dentro de la Unién, no deberia
existir atin una instalacién con una capacidad tedrica
comparable a escala industrial, ni deberfa estar
prevista su construccién, con excepcion de las
instalaciones de investigacion y desarrollo o las
instalaciones de produccién a pequeiia escala.
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Exposicién de motivos

El nitruro de silicio (Si,N,) constituye la plataforma ideal para las aplicaciones de circuitos integrados foténicos (PIC) que
tienen un dominio espectral amplio y una guia de ondas con un nivel de pérdida ultrabajo. Esto los hace muy adecuados
para los detectores, los espectrometros, los biosensores y los ordenadores cudnticos. Por razones de coherencia, es mejor
incluir también el fosfuro de indio.

Enmienda 6

Articulo 2, apartado 1, punto 10

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

10) «nstalacion pionera»: instalacion industrial capaz de | 10) «instalacién pionera»: instalacién industrial capaz de

producir semiconductores, incluida la etapa de fabrica-
cién o la etapa de empaquetado, ensamblado y prueba,
o ambas, que atin no esta plenamente presente o sobre
cuya construcciéon en la Unién ain no hay compro-
miso alguno, por ejemplo en lo que se refiere al nodo
tecnoldgico, el material de sustrato, como el carburo de
silicio y el nitruro de galio, y otra innovacion de
productos que permita ofrecer mejores prestaciones,
innovar los procesos y mejorar el rendimiento
energético y el comportamiento medioambiental;

producir semiconductores, incluida la etapa de fabrica-
cién o la etapa de empaquetado, ensamblado y prueba,
o ambas, que alin no estd plenamente presente o sobre
cuya construcciéon en la Unidén adn no hay compro-
miso alguno, por ejemplo en lo que se refiere al nodo
tecnoldgico, el material de sustrato, como el carburo de
silicio, el nitruro de galio, el fosfuro de indio, el nitruro
de silicio, y otros productos relacionados e innovacio-
nes en materiales que permitan ofrecer mejores
prestaciones, innovar los procesos y mejorar el

rendimiento energético y el comportamiento me-
dioambiental;

Exposicién de motivos

El nitruro de silicio (Si,N,) constituye la plataforma ideal para las aplicaciones de circuitos integrados foténicos (PIC) que
tienen un dominio espectral amplio y una guia de ondas con un nivel de pérdida ultrabajo. Esto los hace muy adecuados
para los detectores, los espectrometros, los biosensores y los ordenadores cudnticos. Por razones de coherencia, es mejor
incluir también el fosfuro de indio.

Enmienda 7

Articulo 3, apartado 1

Texto de la Comision Europea Enmienda del CDR

1. Se crea la iniciativa, cuya duracién serd la del marco | 1. Se crea la iniciativa en una primera etapa, cuya
financiero plurianual 2021-2027. duracién serd la del marco financiero plurianual
2021-2027. Es preciso darle continuacion en el marco
financiero plurianual 2028-2034.

Exposicién de motivos

El periodo hasta el final del marco financiero plurianual en curso en 2027 no es suficiente para lograr los objetivos
establecidos por la propia Ley Europea de Chips. Debe establecerse ya aqui una prérroga.
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Enmienda 8

Articulo 4, apartado 2, letra b), punto 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

1) reforzando las capacidades tecnoldgicas en tecnologias
de produccién de chips de préxima generacion,
mediante la integracién de actividades de investigacion
e innovacion y la preparacion del desarrollo de futuros
nodos tecnoldgicos, incluidos los nodos de vanguardia
inferiores a dos nandémetros, el silicio sobre aislante
completamente empobrecido (FD-SOI) en 10 nan6me-
tros y menos, y la integracion de sistemas heterogéneos
3D y el empaquetado avanzado;

1) reforzando las capacidades tecnoldgicas en tecnologias

de produccién de chips de proxima generacion,
mediante la integracién de actividades de investigacién
e innovacién y la preparacién del desarrollo de futuros
nodos tecnoldgicos, incluidos los nodos de vanguardia
inferiores a dos nandmetros, el silicio sobre aislante
completamente empobrecido (FD-SOI) en 10 nandme-
tros y menos, y la integracién de sistemas heterogéneos
3D y el empaquetado avanzado; ello incluye también la
produccion de tamafios superiores a 10 nandmetros,
para los que existe una demanda de la industria
usuaria de la UE;

Exposicién de motivos

Centrar el interés, como hace la Comision, en los tamafios inferiores a 10 nanémetros es demasiado limitado y no satisface

las necesidades de la industria usuaria de la UE.

Enmienda 9

Articulo 8, apartado 2, letra d)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

d) facilitar la transferencia de conocimientos especializados
y saber hacer entre Estados miembros y regiones,
fomentando el intercambio de capacidades, conocimien-
tos y buenas practicas, asi como los programas
conjuntos;

d) facilitar la transferencia de conocimientos especializados

y saber hacer entre Estados miembros y regiones,
fomentando el intercambio de capacidades, conocimien-
tos y buenas précticas, los programas conjuntos y
mejorando la cooperacion entre las universidades y
entre estas, las empresas, los centros de ensefianza y los
centros de investigacion, por ejemplo, a través de un
sistema de intercambio de personal cientifico y plazas
de laboratorio en toda la Unién con el fin de capacitar y
retener al personal docente y especializado;

Exposicién de motivos

La Red Europea de Centros de Competencias en materia de Semiconductores también debe ocuparse de cuestiones

relacionadas con la formacién y la ensefianza.
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Enmienda 10

Articulo 8, apartado 3.

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

3. Los Estados miembros designarin los centros de
competencias candidatos de conformidad con sus procedi-
mientos y estructuras administrativas e institucionales
nacionales a través de un proceso abierto y competitivo.
La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, el
procedimiento para crear centros de competencias, en
particular los criterios de seleccion, asi como otras tareas y
funciones de los centros con respecto a la ejecucion de las
acciones en el marco de la iniciativa, el procedimiento para
crear la Red y adoptar decisiones sobre la seleccién de las
entidades que la formen. Dichos actos de ejecucion se
adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 33, apartado 2.

3. Los Estados miembros designardn los centros de
competencias candidatos de conformidad con sus procedi-
mientos y estructuras administrativas e institucionales
nacionales a través de un proceso abierto y competitivo
en el que participen los entes regionales y locales. El
objetivo es lograr sinergias con los centros de innovacion
digital europeos y apoyar la creacion de centros de
competencias en las regiones de la UE. Estos deberdn
estar integrados en su ecosistema industrial regional,
permitir el acceso a todas las partes interesadas
pertinentes en toda la Unién y hacer posible una mayor
cooperacién interregional. La Comision establecerd, me-
diante actos de ejecucién, el procedimiento para crear
centros de competencias, en particular los criterios de
seleccion, asi como otras tareas y funciones de los centros
con respecto a la ejecucion de las acciones en el marco de la
iniciativa, el procedimiento para crear la Red y adoptar
decisiones sobre la seleccién de las entidades que la formen.
Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con
el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 33,
apartado 2.

Exposicién de motivos

Todas las pymes y empresas emergentes de la Union deberdn tener acceso a estos centros. Esto puede facilitarse gracias al
nivel regional, que apoya los ecosistemas industriales regionales.

Enmienda 11

Articulo 9, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

1. Los componentes enumerados en el articulo 5,
letras a) a d), en el marco de la iniciativa, podrdn confiarse
a la Empresa Comin de Chips a que se refiere el
Reglamento XX/XX del Consejo, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, y ejecutarse en el
programa de trabajo de esta.

1. Los componentes enumerados en el articulo 5, letras a)
a d), en el marco de la iniciativa, podrdn confiarse a la
Empresa Comtin de Chips a que se refiere el Reglamento
XX/XX del Consejo, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2021/2085 del Consejo, y ejecutarse en el programa de
trabajo de esta. Los Estados miembros estardn obligados a
incluir las regiones de semiconductores pertinentes en la
Empresa Comiin de Chips.

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.
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Enmienda 12

Articulo 10, apartado 2 — [Nueva letra e)]

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

e) apoya las cadenas de suministro industrial en la UE.

Exposicién de motivos

Las instalaciones de produccion integrada deberdn contribuir a fortalecer la industria de la Unién, teniendo en cuenta la

necesidad de semiconductores de la industria.

Enmienda 13

Articulo 11, apartado 2 — [Nueva letra ¢)]

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

e) apoya las cadenas de suministro industrial en la UE.

Exposicién de motivos

Las fundiciones abiertas también deberdn contribuir a fortalecer la industria de la UE, teniendo en cuenta la necesidad de

semiconductores de la industria.

Enmienda 14

Articulo 12, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

1. Cualquier empresa o consorcio de empresas (en lo
sucesivo, «el solicitante») podrd presentar una solicitud a la
Comisién para que la instalacion prevista del solicitante sea
reconocida como instalacién de produccién integrada o
fundicién abierta de la UE.

1. Cualquier empresa o consorcio de empresas (en lo
sucesivo, «el solicitante») podrd presentar una solicitud a la
Comisién para que la instalacién prevista del solicitante sea
reconocida como instalacién de produccién integrada o
fundicién abierta de la UE. Esto también se aplicard a las
empresas que son indispensables para la produccién de
semiconductores o que producen nuevos tipos de productos
intermedios o instalaciones de produccion. Se aplicardn
mutatis mutandis los criterios establecidos en los
articulos 11 y 12.

Exposicién de motivos

Para lograr los objetivos de la Ley Europea de Chips, es necesario que la produccion de productos intermedios como, por
ejemplo, las obleas o las instalaciones de produccién en la UE también se consideren subvencionables. Por consiguiente, los
criterios deberdn aplicarse como corresponda.
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Enmienda 15

Articulo 15, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

2. Los Estados miembros invitardn a los principales
usuarios de semiconductores y a otras partes interesadas
pertinentes a que faciliten informacién sobre las fluctua-
ciones significativas de la demanda y las alteraciones
conocidas de su cadena de suministro. Para facilitar el
intercambio de informacién, los Estados miembros esta-
blecerdn un mecanismo y una estructura administrativa
para estas actualizaciones.

2. Los Estados miembros invitardn a los principales
usuarios de semiconductores y a otras partes interesadas
pertinentes, incluidas las de paises afines, a que faciliten
informacién sobre las fluctuaciones significativas de la
demanda y las alteraciones conocidas de su cadena de
suministro. Para facilitar el intercambio de informacién, los
Estados miembros establecerdin un mecanismo y una
estructura administrativa para estas actualizaciones.

Exposicién de motivos

Una evaluacién de la situacién basada Gnicamente en datos europeos y estadounidenses es incompleta y, por lo tanto, poco
significativa. Por lo tanto, deben incluirse empresas de Estados socios afines (like-minded countries) de Asia.

Enmienda 16

Articulo 19, apartado 2

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

2. Previa consulta al Consejo Europeo de Semiconduc-
tores, la Comision podrd limitar las medidas previstas en los
articulos 21 y 22 a determinados sectores criticos cuyo
funcionamiento se vea alterado o amenazado con sufrir
alteraciones debido a la crisis en el sector de los a los
semiconductores.

2. Sobre la base de los resultados de la consulta al
Consejo Europeo de Semiconductores, la Comision estard
obligada a limitar las medidas previstas en los articulos 21
y 22 a aquellos sectores criticos cuyo funcionamiento se vea
alterado o amenazado con sufrir alteraciones debido a la
crisis en el sector de los a los semiconductores.

Exposicién de motivos

Las medidas de intervencién de la Comisién deben limitarse siempre al minimo posible.

Enmienda 17

Articulo 19, apartado 4

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

4. El recurso a las medidas a que se refiere el apartado 1
serd proporcionado y se limitard a lo necesario para hacer
frente a alteraciones graves de funciones sociales o
actividades econdmicas vitales en la Unién y deberd
redundar en el interés superior de la Union. El recurso a
estas medidas evitard imponer una carga administrativa
desproporcionada a las pymes.

4. El recurso a las medidas a que se refiere el apartado 1
serd proporcionado y se limitard a lo necesario para hacer
frente a alteraciones graves de funciones sociales o
actividades econdmicas vitales en la Uniéon y deberd
redundar en el interés superior de la Unién. El recurso a
estas medidas evitard imponer una carga administrativa
desproporcionada a las pymes. Estas medidas solo podrdn
aplicarse de forma selectiva y como iiltimo recurso (ultima
ratio).
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Exposicién de motivos

La caja de herramientas de emergencia entrafla un riesgo considerable de impedir la inversién y la creacion de nuevas
empresas. La Comision Europea debe dejar claro que estas medidas estdn previstas como ultimo recurso y que se evitardn en

la medida de lo posible.

Enmienda 18

Articulo 21, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

1. En aquellos casos en que sea necesario y proporcio-
nado a fin de garantizar el funcionamiento de todos o
algunos sectores criticos, la Comision podra obligar a las
instalaciones de produccién integrada y a las fundiciones
abiertas de la UE a aceptar un pedido de productos
pertinentes para la crisis y a darle prioridad («pedido
calificado de prioritario»). Esta obligacion prevalecerd sobre

1. En aquellos casos en que sea necesario, proporcio-
nado y técnicamente viable a fin de garantizar el
funcionamiento de todos o algunos sectores criticos, la
Comision podrd obligar a las instalaciones de produccién
integrada y a las fundiciones abiertas de la UE a aceptar un
pedido de productos pertinentes para la crisis y a darle
prioridad («pedido calificado de prioritario»).

cualquier obligacion de ejecucion de Derecho piiblico o
privado.

Exposicién de motivos

Es casi imposible modificar a corto plazo la produccién de semiconductores. Por lo tanto, la viabilidad debe utilizarse como
criterio decisivo. Asimismo, el articulo sobre pedidos calificados de prioritarios debe redactarse de forma que no disuada a
los posibles inversores de invertir en la Unién. Ademds, existen dudas con respecto a la medida en que esto serfa legalmente
exigible.

Enmienda 19

Articulo 24, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

1. El Consejo Europeo de Semiconductores estard | 1. El Consejo Europeo de Semiconductores estard
compuesto por representantes de los Estados miembros y | compuesto por representantes de los Estados miembros
estard presidido por un representante de la Comision. debidamente cualificados y estard presidido por un
representante de la Comision.

Exposicién de motivos

El Consejo Europeo de Semiconductores debe ser un organismo especializado y no un organismo meramente politico.
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Enmienda 20

Articulo 24, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

2. Cada punto de contacto dnico nacional a que se
refiere el articulo 26, apartado 3, nombrard a un
representante de alto nivel en el Consejo Europeo de
Semiconductores. En aquellos casos en que sea pertinente
por lo que se refiere a la funcién y los conocimientos
especializados, un Estado miembro podrd contar con mds
de un representante en relacién con diferentes tareas del
Consejo Europeo de Semiconductores. Cada miembro del
Consejo Europeo de Semiconductores tendrd un suplente.

2. Cada punto de contacto dnico nacional a que se
refiere el articulo 26, apartado 3, nombrard a un
representante técnicamente competente en el Consejo
Europeo de Semiconductores. En aquellos casos en que
sea pertinente por lo que se refiere a la funcién y los
conocimientos especializados, un Estado miembro podra
contar con mds de un representante en relacién con
diferentes tareas del Consejo Europeo de Semiconductores.
Cada miembro del Consejo Europeo de Semiconductores
tendrd un suplente. Los Estados miembros tendrdn la
obligacion de asociar a las regiones con ecosistemas de
semiconductores. El Comité Europeo de las Regiones
enviard un representante al Consejo Europeo de Semicon-
ductores.

Exposicién de motivos

Teniendo en cuenta su papel de apoyo a los ecosistemas industriales regionales, incluidas las pymes, asi como a la ciencia y
la investigacion, las regiones con ecosistemas de semiconductores pertinentes (por ejemplo, los miembros de Silicon
Europe) y el Comité Europeo de las Regiones deben participar en el trabajo del Consejo de Semiconductores.

Enmienda 21

Articulo 26, apartado 6

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

6.  Los Estados miembros velardn por que las autoridades
nacionales competentes celebren consultas y cooperen con
otras autoridades nacionales pertinentes, asi como con las
partes interesadas correspondientes, en aquellos casos en
que proceda y de conformidad con el Derecho de la Unién y
el nacional. La Comisién facilitard el intercambio de
experiencias entre las autoridades nacionales competentes.

6.  Los Estados miembros velardn por que las autoridades
nacionales competentes celebren consultas y cooperen con
otras autoridades nacionales, regionales y locales pertinen-
tes, asi como con las partes interesadas correspondientes, en
aquellos casos en que proceda y de conformidad con el
Derecho de la Unién y el nacional. La Comision facilitard el
intercambio de experiencias entre las autoridades nacionales
competentes.

Exposicién de motivos

Integracion de las autoridades regionales y locales.
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Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/2085, por el que se establecen las
empresas comunes en el marco de Horizonte Europa, en lo que respecta a la Empresa Comiin de
Microprocesadores

COM(2022) 47 final

Enmienda 22

Considerando 7

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Las actividades financiadas por la Empresa Comiin
de Microprocesadores deben incluirse en un tdnico
programa de trabajo, que tiene que ser aprobado por
el Consejo de Administracion. Antes de preparar
cada programa de trabajo, el Consejo de Autoridades
Puablicas, teniendo en cuenta el asesoramiento del
Consejo Europeo de Semiconductores y las apor-
taciones de otras partes interesadas pertinentes,
incluidos, en su caso, los planes elaborados por la
Alianza sobre tecnologias de procesadores y semi-
conductores (*), debe definir la parte del programa de
trabajo relacionada con las actividades de desarrollo
de capacidades y las de investigacién e innovacion,
incluidas sus correspondientes estimaciones de
gastos. Para esta tarea, el Consejo de Autoridades
Pablicas ha de incluir tinicamente a la Comision y a
las autoridades publicas de los Estados miembros.
Posteriormente, sobre la base de esta definicion, el
director ejecutivo debe preparar el programa de
trabajo que incluya el desarrollo de capacidades y las
actividades de investigacion e innovacion, asi como
sus correspondientes previsiones de gastos.

La Alianza se menciona en la Comunicacion de la Comisién,
de 5 de mayo de 2021, titulada «Actualizacién del nuevo
modelo de industria de 2020: Creacién de un mercado tinico
més s6lido para la recuperacion de Europar.

Las actividades financiadas por la Empresa Comin
de Microprocesadores deben incluirse en un tnico
programa de trabajo, que tiene que ser aprobado por
el Consejo de Administracion. Antes de preparar
cada programa de trabajo, el Consejo de Autoridades
Publicas, teniendo en cuenta el asesoramiento del
Consejo de Miembros Privados y del Consejo
Europeo de Semiconductores y las aportaciones de
otras partes interesadas pertinentes, incluidos, en su
caso, los planes elaborados por la Alianza sobre
tecnologias de procesadores y semiconductores (!),
debe definir la parte del programa de trabajo
relacionada con las actividades de desarrollo de
capacidades y las de investigacién e innovacion,
incluidas sus correspondientes estimaciones de
gastos. Para esta tarea, el Consejo de Autoridades
Pablicas ha de incluir dnicamente a la Comisién y a
las autoridades publicas de los Estados miembros.
Posteriormente, sobre la base de esta definicion y de
la Agenda Estratégica de Investigacion e Innova-
cion, el director ejecutivo debe preparar el programa
de trabajo que incluya el desarrollo de capacidades y
las actividades de investigacién e innovacién, asi
como sus correspondientes previsiones de gastos. La
financiacion para actividades de investigacion e
innovacion de la Empresa Comiin de Chips deberd
ser al menos de la misma cuantia que la
financiacion presupuestada para la Empresa Co-
miin para las Tecnologias Digitales Clave. También
deberdn adoptarse su dmbito de aplicacion y su
modo de funcionamiento.

La Alianza se menciona en la Comunicacion de la Comision,
de 5 de mayo de 2021, titulada «Actualizacién del nuevo
modelo de industria de 2020: Creacioén de un mercado tinico
més s6lido para la recuperacion de Europar.

Exposicién de motivos

El Consejo de Autoridades Pablicas no debe establecer la Agenda Estratégica de Investigacion e Innovacién de antemano, ya
que esto limitarfa el poder de decision del Consejo de Administracion. La Empresa Comtn de Chips debe continuar con las
actividades de investigacién, el modo de funcionamiento y la financiacién de la Empresa Comin para las Tecnologias
Digitales Clave.
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Enmienda 23

Articulo 1, punto 7, letra a)

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

a) En el apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto
siguiente:

a) En el apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto
siguiente:

«b) establecer la excelencia cientifica y el liderazgo de la «b) establecer la excelencia cientifica y el liderazgo de la

Unién en materia de innovacion en relacién con las
tecnologias emergentes de componentes y sistemas,
incluidas actividades relativas a niveles bajos de
madurez tecnoldgica, y fomentar la participacion
activa de las pymes, que representardn al menos un
tercio del nimero total de participantes en acciones
indirectas, y a las cuales se destinard al menos el
20 % de la financiacién puablica dedicada a acciones
de investigacion e innovacion.»;

Unién en materia de innovacién en relacion con las
tecnologfas emergentes de componentes y sistemas,
incluidas actividades relativas a niveles bajos de
madurez tecnoldgica, y fomentar la participacién
activa de las pymes, que, en términos de acciones de
investigacion e innovacion, representaran al menos
un tercio del niéimero total de participantes en
acciones indirectas, y a las cuales se destinard al
menos el 20 % de la financiacién publica.»;

Exposicion de motivos

No es realista que las pymes representen un tercio de los participantes en las medidas para desarrollar capacidades, tal como
se describe en las nuevas letras g) a j) del articulo 126, apartado 1. Por lo tanto, la participacion de un tercio de las pymes en
el nimero de participantes solo debe aplicarse a la parte dedicada a las acciones de investigacion e innovacion, al igual que
suceden en el caso del 20 % de la financiacién ptiblica.

Enmienda 24

Articulo 1, punto 7, letra c)

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

¢) en el apartado 2, la letra f) se sustituye por el texto
siguiente:

¢) en el apartado 2, la letra f) se sustituye por el texto
siguiente:

«f) garantizar la coherencia entre la Agenda Estratégica «f) garantizar la coherencia entre la Agenda Estratégica

de Investigacion e Innovacion de la Empresa Comiin
de Microprocesadores, las aportaciones de otras
partes interesadas pertinentes, incluidos, en su
caso, los planes elaborados por la Alianza sobre
tecnologias de procesadores y semiconductores, y
las politicas de la Unién, de modo que las
tecnologias de componentes y sistemas electronicos
contribuyan de manera eficiente.».

de Investigacion e Innovacion de la Empresa Comin
de Microprocesadores y las politicas de la Unién, de
modo que las tecnologias de componentes y
sistemas electronicos contribuyan de manera efi-
ciente.».

Exposicién de motivos

La Empresa Comdn de Chips no estd en posicién de garantizar la coherencia necesaria con las actividades de terceros.
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Enmienda 25

Articulo 1, punto 9

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

9)  En el articulo 129, el apartado 3 se sustituye por el
texto siguiente:

«3)  En el articulo 129, el apartado 3 se sustituye por el
texto siguiente: «3) No obstante lo dispuesto en el
articulo 28, apartado 4, los miembros privados efectuaran
una contribucién financiera, o adoptardn las disposiciones
adecuadas para que sus entidades constituyentes o afiliadas
efectien una contribucién financiera de, como minimo,
26331000 EUR para los costes administrativos de la
Empresa Comtn de Microprocesadores. La parte de la
contribucién total anual para los costes administrativos de
la Empresa Comin de Microprocesadores por parte de los
miembros privados serd del 35 %.».

9)  En el articulo 129, el apartado 3 se sustituye por el
texto siguiente:

«3)  No obstante lo dispuesto en el articulo 28, apar-
tado 4, los miembros privados efectuardn una contribucién
financiera, o adoptardn las disposiciones adecuadas para
que sus entidades constituyentes o afiliadas efectien una
contribucién financiera de hasta 26 331 000 EUR para los
costes administrativos de la Empresa Comtn de Micropro-
cesadores. La parte de la contribucién total anual para los
costes administrativos de la Empresa Comtn de Micropro-
cesadores por parte de los miembros privados no superard
el 35 %..

Exposicién de motivos

La redaccién podria dar lugar a graves ambigiiedades. No estd claro qué limite prevalece: el limite inferior de, como minimo,
26331000 EUR o el limite superior de un mdximo del 35 %. Entretanto, la Comisién ha confirmado que la expresién
«como minimo» en la propuesta de la Comisién constituye un error material. Este error se corrigié en el texto transaccional

de la Presidencia del Consejo del 25 de mayo.

Enmienda 26

Articulo 1, punto 13

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

13)  Se inserta el articulo 134 bis siguiente:

«Articulo 134 bis
Tareas adicionales del director ejecutivo

Ademds de las tareas enumeradas en el articulo 19, el
director ejecutivo de la Empresa Comin de Microprocesa-
dores preparard y, tras haber tenido en cuenta la definicién
del Consejo de Autoridades Publicas a que se refiere el
articulo 137, letra f), asi como las aportaciones de las
partes interesadas pertinentes, incluidos, en su caso, los
planes elaborados por la Alianza sobre tecnologias de
procesadores y semiconductores, presentard al Consejo de
Administracion, para su adopcion, el programa de trabajo
de la empresa comn, a fin de ejecutar la Agenda Estratégica
de Investigacién e Innovacion..

13)  Se inserta el articulo 134 bis siguiente:

«Articulo 134 bis
Tareas adicionales del director ejecutivo

Ademds de las tareas enumeradas en el articulo 19, el
director ejecutivo de la Empresa Comtin de Microprocesa-
dores preparard y, tras haber tenido en cuenta la definicién
del Consejo de Autoridades Publicas a que se refiere el
articulo 137, letra f), presentard al Consejo de Adminis-
tracién, para su adopcion, el programa de trabajo de la
empresa comun, a fin de ejecutar la Agenda Estratégica de
Investigacion e Innovacion.».

Exposicién de motivos

Estas aportaciones ya se tienen en cuenta cuando el Consejo de Autoridades Piiblicas define la parte del programa de trabajo
que le incumbe y, por tanto, no es necesario incluirlas de nuevo.
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Enmienda 27

Articulo 1, punto 15, letra a)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

a) se afiaden las letras f) y g) siguientes:

«f) antes de preparar cada programa de trabajo, definird

la parte del programa de trabajo relacionada con las
actividades de desarrollo de capacidades y las
actividades de investigacion e innovacion, incluidas
las correspondientes estimaciones de gastos, tenien-
do en cuenta el asesoramiento del Consejo Europeo
de Semiconductores y las aportaciones de otras
partes interesadas pertinentes, incluidos, en su caso,
los planes elaborados por la Alianza sobre tecnolo-
gias de procesadores y semiconductores;

seleccionar las propuestas correspondientes a las
actividades de desarrollo de investigacién e innova-
cién de conformidad con el articulo 12, apartado 1,
y el articulo 17, apartado 2, letra u);».

a) se afiaden las letras f) y g) siguientes:

«f) antes de preparar cada programa de trabajo, definird

la parte del programa de trabajo relacionada con las
actividades de desarrollo de capacidades, incluidas
las correspondientes estimaciones de gastos, tenien-
do en cuenta el asesoramiento del Consejo de
Miembros Privados, del Consejo Europeo de
Semiconductores y las aportaciones de otras partes
interesadas pertinentes, incluidos, en su caso, los
planes elaborados por la Alianza sobre tecnologias
de procesadores y semiconductores;

seleccionar las propuestas correspondientes a las
actividades de desarrollo de investigacion e innova-
cién de conformidad con el articulo 12, apartado 1,
y el articulo 17, apartado 2, letra u);».

30.12.2022

Exposicién de motivos

El Consejo de Autoridades Pablicas no debe establecer la Agenda Estratégica de Investigacion e Innovacién de antemano, ya
que esto limitarfa el poder de decisién del Consejo de Administracion. No obstante, el Consejo de Autoridades Publicas debe
tener en cuenta el asesoramiento del Consejo de Miembros Privados en relacion con el desarrollo de capacidades, con el fin
de garantizar la pertinencia de la politica industrial.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

Importancia de la Ley Europea de Chips

1. insiste en que el éxito de la Ley Europea de Chips (ECA, por sus siglas en inglés) es crucial para la UE en su conjunto,
para los Estados miembros y para todos los entes locales y regionales, ya que garantizar la produccién industrial en todas las
regiones de Europa depende de la seguridad del suministro de semiconductores; aboga expresamente por que la UE ocupe
una posicién clara de la UE en la competencia mundial;

2. acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisién de una ECA como paso decisivo para reforzar la Unidn, su
industria y su seguridad. Es importante que la Ley de Chips aborde cuestiones relativas a la autonomia estratégica y el
liderazgo tecnoldgico de la Unién. La UE debe seguir siendo un agente global en el sector de los semiconductores. El
ambicioso objetivo de aumentar la cuota de mercado de la Unién para los semiconductores del 10 % actual al 20 % para
2030 es, por tanto, correcto;

3. comparte los objetivos de reducir las mayores dependencias estratégicas en la produccién de semiconductores, en las
cadenas de suministro y en el suministro de materias primas y productos intermedios mediante la ampliacion y
diversificacion, expandiendo la produccién de semiconductores en Europa y manteniendo y fortaleciendo el papel de
liderazgo en investigacion y desarrollo. Al mismo tiempo, apoya la inclusién en el dmbito de aplicacién del Reglamento
propuesto en el documento COM (2022) 46 final de la produccién de tamafios superiores a 10 nanémetros, para los que
existe una demanda de la industria usuaria de la UE; a este respecto subraya la importancia de la protecciéon de los
conocimientos técnicos y de las patentes, a fin de que determinados paises no queden en situacién de desventaja;

4. acoge con satisfaccion la propuesta de una ECA también con vistas a la aplicacion rdpida y coherente del Pacto Verde
Europeo: sin semiconductores disponibles de forma fiable, no se podrdn alcanzar los ambiciosos objetivos de protecciéon
medioambiental y climdtica de la Uni6n, una mayor soberania energética y los objetivos de expansién de las energfas
renovables;
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5. seflala que el impulso de la produccién de semiconductores debe ir acompaiiado, al mismo tiempo, de medidas
destinadas a reducir tanto el consumo de energia y recursos como los efectos negativos para el medio ambiente a lo largo de
toda la cadena de valor, asi como a garantizar el respeto de los criterios de sostenibilidad (ODS) y la integracion en las
facilidades de produccion del uso de fuentes renovables de energia y mecanismos de uso eficiente de los recursos hidricos. A
tal fin, debe prestarse especial atencién a estos efectos energéticos y medioambientales en a las tecnologias innovadoras de
préxima generacion (por ejemplo, la 6ptica integrada y los sistemas heterogéneos especiales);

6.  observa que, ademds de la seguridad en el suministro de materias primas fundamentales, es necesario aprovechar el
potencial de la economia circular. La recuperacién de materias primas y materiales de dispositivos e instalaciones es
esencial. Esto debe tenerse en cuenta al desarrollar productos que utilizan semiconductores. Deben desarrollarse las
competencias adecuadas en las regiones y disefiarse los criterios de financiacién pertinentes;

7. sefiala que la desventaja de la UE respecto de terceros paises en materia de recursos naturales hace que la Unién
dependa en gran medida de proveedores de fuera de la UE para la importacion de materias primas fundamentales; insta a la
Comision Europea a abordar esta dependencia estratégica mediante el refuerzo de su trabajo y sus exigencias en materia de
circularidad de los chips, en particular en lo que respecta al disefio y la reutilizacién de materiales, y la profundizacion de las
relaciones comerciales de la UE con importantes socios internacionales;

8.  en consonancia con su Dictamen relativo al Plan de accion sobre las materias primas fundamentales, acoge con
satisfaccion la nueva actividad minera de la Unidn con el fin de las explotar las reservas existentes de materias primas
fundamentales; subraya que la nueva minerifa de materias primas utilizadas en la alta tecnologfa en la UE debe basarse en los
resultados de los proyectos de I+D sobre la minerfa innovadora de bajo impacto;

9.  seflala que, debido a una fuerte dependencia indirecta de la economia local, los entes locales y regionales tienen un
gran interés comdn en garantizar el suministro seguro de semiconductores; por esta razén y por su proximidad a los
ecosistemas de semiconductores, deberia otorgdrseles un papel central en la aplicacion de la ECA; sefiala ademds que todas
las regiones, sean o no centros de produccion de semiconductores, se beneficiaran de la ECA;

10.  sefiala que en estos momentos es sumamente importante disponer de un suministro energético seguro para la
industria de semiconductores, en particular en lo concerniente a los volimenes de electricidad necesarios y la estabilidad de
la red, ya que constituyen un factor de localizacion para las instalaciones existentes pero, sobre todo también, para los
nuevos establecimientos de empresas previstos;

Objetivos estratégicos de Europa en el sector de los semiconductores

11.  pide a las empresas que tengan mds en cuenta sus necesidades de semiconductores y las cadenas de suministro
necesarias para ello en un entorno geoestratégico que cambia continuamente y que eviten las dependencias unilaterales en
términos de diversificacién de riesgos; en el contexto internacional, la UE debe hacer mds hincapié en sus ventajas como
lugar seguro de produccion (puerto seguro);

12.  pide a la Comisién que, en las proximas negociaciones con el Consejo y el Parlamento Europeo, destaque claramente
la importancia de la ECA para la seguridad del tejido industrial europeo y que exija a los Estados miembros y a la industria
contribuciones financieras adicionales;

13.  propone que los recursos disponibles con la ECA se utilicen estratégicamente para ampliar las agrupaciones
empresariales de semiconductores y los ecosistemas de semiconductores existentes, incluida la interconexién con ellos,
tanto a pequefia como a gran escala. Las posibilidades de la UE de consolidarse en el futuro en el mercado mundial de los
semiconductores son mayores si aprovecha sus puntos fuertes actuales y los amplia, limitando asi la dependencia mutua
entre «paises afines» y, a su vez, reduciendo las dependencias unilaterales de terceros paises;

14.  acoge con satisfaccion la creacién del Fondo Europeo de Chips; sefiala que, en principio, el pilar 2 de la ECA debe ser
abierto desde el punto de vista tecnoldgico y que los fondos deben movilizarse lo antes posible;
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15.  reitera que los PIICE, como herramienta de gran utilidad, siguen teniendo una gran importancia en el marco de la
ECA; sefiala, no obstante, que la UE y los Estados miembros deben actuar con mayor rapidez en todos los dmbitos, en
particular en materia de autorizaciones y subvenciones, con el fin de apoyar a la industria, incluidas las pymes, en funcién
de sus necesidades;

16.  subraya la gran importancia de las nuevas tecnologias para el desarrollo continuo de Europa como centro de
produccién de semiconductores, a fin de seguir siendo competitiva a escala mundial en lo que respecta a la competencia
tecnoldgica: la aplicacion de la ECA debe consistir en responder abierta y rdpidamente a la utilizacion de nuevos materiales,
como el nitruro de galio, el fosfuro de indio, el carburo de silicio y el nitruro de silicio, y a la utilizacién de nuevos procesos
que permitan el desarrollo y la produccién de chips de nueva generacion; entre ellos se encuentran, por ejemplo, los chips
foténicos, esenciales para la construcciéon de una red auténoma y sostenible para la comunicacién de datos, la
telecomunicacién y la comunicacién cudntica, asi como para la conduccion auténoma, y los chips cudnticos, que permiten
analizar cantidades mucho mayores de datos, realizar cdlculos mds potentes de manera mdas rdpida y llevar a cabo
simulaciones detalladas, pero también los chips hibridos y los sistemas heterogéneos, en los que la integracién de las
funciones foténicas en los circuitos integrados electrénicos es una de las cuestiones criticas para el futuro de la industria de
los semiconductores;

17.  considera necesario que Europa se centre en mayor medida en el disefio de semiconductores y, por tanto, desarrolle
sus propias capacidades de disefio;

Dotacioén financiera de la Ley de Chips

18.  critica la dotacion financiera prevista para la ECA por ser demasiado baja; duda de que el paquete en su conjunto sea
suficiente para poder competir a escala internacional por el establecimiento de nuevas instalaciones de produccion; subraya
que las nuevas iniciativas merecen nuevos recursos financieros y lamenta la reconduccién de fondos desde programas de
éxito como Horizonte Europa y el programa Europa Digital;

19.  pide a la Comision que garantice la transparencia de la dotacion financiera de la ECA y que asegure una financiacion
adecuada para los tres pilares; para ello, la Comisiéon deberd guiarse por iniciativas similares en todo el mundo;

20.  considera que deben utilizarse mds fondos para la aplicacion de la ECA y pide al Consejo, al Parlamento y a la
Comisién que proporcionen una financiacién europea y nacional adecuada y que modifiquen el marco financiero
plurianual en consecuencia; habida cuenta de que los objetivos estratégicos de la ECA van mds alld de 2030, el sector de los
semiconductores deberd ser considerado de alta prioridad en la revision del MFP asi como en el préximo marco financiero
plurianual (MFP);

21.  considera necesario ofrecer mds incentivos para que, ademds de los fondos de la Unidn, los Estados miembros y las
regiones, asi como las empresas, aporten también la financiacién necesaria; sefiala la importancia de que la Comision
posibilite una financiacion acorde con la legislacién de la Unidn; la financiacion deberd estar supeditada al cumplimiento de
los criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG);

22.  pide a las regiones y a las empresas que hagan participe al Banco Europeo de Inversiones (BEI) en la financiacién de
nuevos proyectos a lo largo de toda la cadena de valor; considera que el BEI puede contribuir de manera decisiva al éxito de
la ECA;

La financiacién y la legislacién de la UE en materia de ayudas estatales desde una perspectiva regional

23.  pide a la Comisién que, a la hora de examinar y conceder autorizaciones de conformidad con el articulo 107,
apartado 3, letra c), del TFUE, interprete de manera amplia el criterio de «pionero en Europa», ya que en el caso de los
semiconductores no se da la cldsica situaciéon de competencia relevante en el mercado interior;

24.  solicita a la Comisién que, ademds de las modificaciones y simplificaciones de la legislacién en materia de ayudas
estatales y sus procedimientos, examine otras facilidades, por ejemplo, la concesion de desgravaciones fiscales para facilitar
el establecimiento de empresas a lo largo de toda la cadena de valor de los semiconductores en Europa;

25.  considera necesario permitir que no solo se subvencionen como «pioneras» las instalaciones de produccion como las
«nstalaciones de produccién integrada» y las «fundiciones abiertas de la UE», sino también la fabricacién de productos
intermedios como, por ejemplo, las obleas o las instalaciones de produccién, que también son relevantes para el logro de
los objetivos;
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26.  acoge con satisfaccion las disposiciones previstas en el articulo 14 para acelerar los procedimientos nacionales de
planificacion y concesién de autorizaciones en favor de las instalaciones de produccion integradas y fundiciones abiertas de
la UE;

27.  sefala que, para garantizar el suministro de semiconductores, no solo son importantes las propias instalaciones de
produccion de semiconductores, sino también las instalaciones de produccién de los niveles de creacion de valor afiadido
anteriores y posteriores, por lo que también deberd prestarseles atencién en lo que se refiere a la simplificacion y la
aceleracién de los procesos, con el fin de evitar los «efectos de cuello de botellay;

Investigacion y desarrollo desde una perspectiva regional

28.  se pronuncia a favor de que la UE se implique de manera amplia en la investigacion y el desarrollo, con la
participacién de compradores y usuarios, y que los objetivos de desarrollo e innovacién no se basen tinicamente en una
mayor miniaturizacién de las estructuras de nodos;

29.  comparte la preocupacion del sector de la investigacion y la educacién superior de que la reasignacion de fondos de
los programas Horizonte Europa y Europa Digital prevista en la Ley de Chips debilitard otros dmbitos y, por tanto,
aumentard la competencia por los fondos restantes; espera, por tanto, que los fondos reasignados de Europa Digital y
Horizonte Europa se pongan de nuevo a disposicion de los programas en el curso del periodo de financiacion;

30. llama la atencion sobre el hecho de que una cofinanciacién nacional o regional de proyectos plantea problemas
administrativos y pide a la Comision que vele por que esto no se convierta en un obstdculo a la participacién en proyectos
de investigacion; en particular, las condiciones marco deben disefiarse de tal manera que se permita como cofinanciacién la
financiacién complementaria de los proyectos con cargo a programas nacionales o regionales;

31.  pide a las regiones con agrupaciones empresariales relevantes que participen activamente en la Empresa Comin de
Chips (Chips JU) que es la sucesora de la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave y ECSEL;

32.  pide a la Comision que defina con mayor precision el concepto de «inea piloto». El acceso a las lineas piloto debe ser
amplio y abierto para que puedan participar agrupaciones empresariales, centros de enseflanza y de investigacion y
empresas, especialmente pymes; el acceso de las pymes a las lineas piloto podria articularse tanto a través del Programa
Horizonte Europa como de forma descentralizada a través de los organismos nacionales y regionales que cuentan con la
experiencia en apoyo a startups y pymes en su creacion, crecimiento y consolidacion, como es el caso de las Agencias de
Desarrollo Regional;

33.  pide una estrecha integracion de las redes existentes, por ejemplo, la Alianza sobre tecnologias de procesadores y
semiconductores, en el mecanismo de coordinacion de los semiconductores. Todas las redes deben estar abiertas a nuevos
agentes, ya que redes como la Iniciativa Vanguard o la Red de Centros de Innovacién Digital de la UE pueden aportar una
contribucién considerable;

34.  sugiere que se examine en qué medida y con qué acciones se puede garantizar que los conocimientos técnicos
desarrollados en la UE se pueden asegurar, por ejemplo, en el marco de una mayor proteccién de las patentes, teniendo
asimismo en cuenta los aspectos relacionados con la seguridad;

Garantizar personal especializado, asi como educacién y formacién continua

35.  solicita a los Estados miembros, a los entes locales y regionales y a las empresas que hagan mucho mds hincapié en la
consecucion de trabajadores cualificados: la educacion y formacién continua cualificadas contribuyen significativamente al
éxito de Europa como centro de produccién de semiconductores y son un criterio determinante en las decisiones de
inversion; la educacion y la formacién continua generales y profesionales en las regiones desempefian un papel
fundamental; deberia procurarse atraer en mayor medida a las mujeres y las j6venes hacia las formaciones en tecnologia de
semiconductores;

36.  por ello considera que garantizar una mano de obra cualificada es una de las principales claves del éxito. Es necesaria
una estrategia coordinada para formar a las nuevas generaciones y mantener el personal docente en las universidades y los
centros de investigacion; por tanto, sugiere un mayor intercambio de investigadores entre universidades, centros de
investigacion y empresas, asi como el uso compartido de infraestructuras de laboratorio en toda la Unién;

37.  destaca que los entes regionales y locales disponen de capacidades estratégicas para promover sinergias entre las
politicas de I+D, educacion, reciclaje, perfeccionamiento y formacién profesional que seran vitales para atraer y retener una
mano de obra con talento;
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38.  recomienda el establecimiento de un programa de précticas para la industria de los semiconductores, patrocinado y
financiado conjuntamente por la industria, los Estados miembros y la Unién, con un sistema de becas y un compromiso de
trabajar en el sector de los semiconductores en Europa durante un periodo minimo; recomienda asimismo que la Comision
examine el desarrollo de programas de capital humano especificos para atraer a trabajadores cualificados de terceros paises
en los que exista una industria de semiconductores avanzada;

39.  recomienda la creacién de una comunidad de conocimiento e innovacién para semiconductores y propone la
creacién de una «academia de semiconductores» basada en el modelo de la «academia de baterfas», con la participacion de la
industria y los centros de investigacion;

40.  observa lo importante que es para el desarrollo de los ecosistemas de semiconductores retener a las empresas
emergentes con éxito a fin de que puedan seguir creciendo y no se pierdan los conocimientos técnicos;

41.  recomienda, ademds, un apoyo propio al desarrollo de disefios innovadores de chips en el marco del programa
Horizonte Europa, como el bloque «Mundo digital, industria y espacio», de modo que la Unién pueda mantener su liderazgo
en el disefio de chips innovadores y tecnologias de proxima generacion, reduciendo al mismo tiempo las interdependencias
con otras partes del mundo;

Consecuencias de la Ley de Chips para las ciudades y las regiones

42.  sefala que los entes locales y regionales soportardn una gran carga en el caso de que se lleven a cabo nuevas
instalaciones de empresas y que requieren un marco fiable y el apoyo de los Estados miembros y de la Comisién;

43, pide a la Comision que tenga en cuenta las repercusiones que puede tener el establecimiento de empresas para los
entes locales y regionales; la creaciéon de condiciones marco para el establecimiento y la aplicaciéon de medidas de
acompafiamiento deberdn entenderse como desarrollo regional y deberd posibilitarse la cofinanciacion por el FEDER y el
ESE;

44,  sefala que, de esta forma, y en particular los Estados miembros con menos recursos nacionales pueden lograr un
efecto multiplicador significativo. También deberd fomentarse la ampliacién de las fabricas existentes;

45.  pide que se establezca un vinculo operativo entre la ECA y otras estrategias y proyectos clave de la Unién, como el
Reglamento REACH sobre sustancias quimicas, el Plan de accién sobre las materias primas fundamentales, el nuevo modelo
de industria, el Plan de accién para la economia circular o la estrategia de IA. En este contexto, las regiones deben
desempefiar un papel importante y tener un elevado nivel de participacion;

46.  sefala que la apertura desde el punto de vista tecnoldgico y el uso de determinados productos quimicos peligrosos
son necesarios para la produccion de semiconductores y que su fabricacién, importacion o uso estardn regulados por la
legislacion de la Uni6n sobre productos quimicos. La evaluacién de riesgos con arreglo al articulo 16 debe tener en cuenta
la capacidad de los agentes econdémicos europeos para hacer frente a los obsticulos de la legislacion sobre productos
quimicos y en qué medida se sigue garantizando la disponibilidad de sustancias en el mercado de la Union;

Resiliencia y respuesta a la crisis

47.  sefiala que el diseflo y la produccién de semiconductores en la Unién también pueden contribuir a la seguridad y la
resiliencia de las infraestructuras criticas de los entes locales y regionales (redes de energia, atencién médica, transporte,
administracion, instalaciones publicas);

48.  propone establecer un «conjunto de herramientas de prevencién» en lugar de un «conjunto de herramientas de
emergencia», ya que la intervenciéon a corto plazo en la produccién de semiconductores no es posible debido a su
complejidad en razon de las combinaciones de diferentes circuitos integrados en los productos finales y su amplia cadena de
suministro internacional, y, por lo tanto, no es adecuada como respuesta a la crisis. La cooperacién y la coordinacion
siempre deben tener prioridad sobre la intervencién. Ha de prestarse especial atencién al mantenimiento de la produccion
de semiconductores y a la disponibilidad de los productos intermedios y partes integrantes necesarios para ello;

49.  pide a la Comisién que defina con mayor precisién y seguridad juridica la situacién de crisis, los derechos de
intervencion previstos y las medidas concretas que deben adoptarse en caso de crisis, habida cuenta de las multiples causas
que pueden dar lugar a desabastecimiento y problemas de entrega, y que deje claro que esto solo puede aplicarse como
dltimo recurso y de manera proporcionada; expresa su preocupacion por el hecho de que el mecanismo de respuesta a la
crisis previsto pueda desalentar las inversiones;
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50. propone centrarse mds en garantizar la disponibilidad de ciertos tipos de semiconductores y la adquisicion
(posiblemente conjunta) de materias primas fundamentales (por ejemplo, paladio, neén, C4F6, litio, galio, silicio) y
productos intermedios (por ejemplo, obleas) necesarios para ello;

51.  pide que los entes locales y regionales participen en el «mecanismo de coordinacién de los semiconductores», ya que
pueden aportar una valiosa contribucién a la creacién prevista de redes con sus conocimientos sobre investigacion,
economia y agrupaciones empresariales de semiconductores especificos sobre el terreno;

52.  insta a que, cuando se constituya el «Consejo de Semiconductores», se tenga en cuenta que se trata de un organismo
especializado y no de un organismo politico. La aceptacién del organismo y de su trabajo dependerd en gran medida de la
confianza en sus miembros. Por ello, tanto la industria como el CDR deberdn estar representados por los expertos
adecuados;

53.  apoya el objetivo de trazar un panorama general de las cadenas de valor de los semiconductores, de las dependencias
y de los requisitos en el sector de los semiconductores; duda, sin embargo, de que los datos resultantes puedan tratarse de
forma segura y orientada a los objetivos; sefiala el hecho de que sin datos vélidos relativos a los agentes no europeos serd
dificil obtener una imagen significativa;

54.  recomienda la rapida adopcion y aplicacion de la ECA y pide a la Comision Europea, al Consejo de la Unién Europea
y al Parlamento Europeo que tengan en cuenta las recomendaciones del CDR y lleguen a un acuerdo antes de que finalice la
Presidencia checa;

55.  se congratula de que la Comision haya realizado un andlisis de subsidiariedad sobre la propuesta de Ley de Chips y
estd de acuerdo en que los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos los objetivos de la propuesta, ya que los
problemas son de cardcter transfronterizo y no se limitan a un solo Estado miembro o a un subconjunto de Estados
miembros. Por lo tanto, el CDR apoya el andlisis de la Comisién Europea de que una actuacion a nivel de la Unién puede
orientar mejor a los agentes europeos hacia una vision y una estrategia de aplicacion comunes.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Reglamento por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/399 por el que se establece un Cédigo
de normas de la Uni6n para el cruce de personas por las fronteras

COM(2021) 891

Enmienda 1

Considerando 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

En los dltimos afios, el espacio Schengen se ha visto
enfrentado a retos sin precedentes que, por su
naturaleza, no se han circunscrito al territorio de un
tnico Estado miembro. Estos retos han subrayado el
hecho de que la preservacién del orden publico y la
seguridad en el espacio Schengen es una responsa-
bilidad compartida que requiere una accién conjunta
y coordinada entre los Estados miembros y a escala
de la Uni6n. También han puesto de relieve las
lagunas existentes en las normas vigentes que rigen
el funcionamiento del espacio Schengen, tanto en las
fronteras exteriores como en las interiores, asi como
la necesidad de crear un marco mds sélido y fuerte
que permita dar una respuesta mds eficaz a los retos
a los que se enfrenta el espacio Schengen.

En los dltimos afios, el espacio Schengen se ha visto
enfrentado a retos sin precedentes que, por su
naturaleza, no se han circunscrito al territorio de un
tnico Estado miembro. Estos retos han subrayado el
hecho de que la preservacion del orden publico y la
seguridad en el espacio Schengen es una responsa-
bilidad compartida que requiere una accién conjunta
y coordinada entre los Estados miembros y a escala
de la Uni6n. También han puesto de relieve las
lagunas existentes en las normas vigentes que rigen
el funcionamiento del espacio Schengen, incluidas
las que se refieren a las fronteras exteriores y a las
interiores, asi como la necesidad de crear un marco
més sélido y fuerte que permita dar una respuesta
més eficaz a los retos a los que se enfrenta el espacio
Schengen.
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Exposicién de motivos

El funcionamiento del espacio Schengen no depende tnicamente de las normas relativas a los controles en las fronteras
exteriores e interiores. Por lo tanto, el considerando deberfa reflejarlo.

Enmienda 2

Considerando 4

Texto de la Comision Europea

Enmienda

El control en las fronteras exteriores no redunda solo
en beneficio del Estado miembro en cuyas fronteras
exteriores se realiza, sino también en beneficio del
conjunto de los Estados miembros que han
suprimido los controles en sus fronteras interiores,
y de la Unidn en su conjunto. Los Estados miembros
estan obligados a aplicar unas normas estrictas en la
gestion de sus fronteras exteriores, en particular
mediante una mayor cooperacion entre los guardias
de fronteras, la policia, los agentes de aduanas y otras
autoridades pertinentes. La Unién presta apoyo
activo mediante apoyo financiero por parte de las
agencias, en particular la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, y la gestion del mecanismo de
evaluacion de Schengen. Es necesario reforzar las
normas aplicables en las fronteras exteriores para
responder mejor a los nuevos retos que han surgido
recientemente en dichas fronteras.

El control en las fronteras exteriores no redunda solo
en beneficio del Estado miembro en cuyas fronteras
exteriores se realiza, sino también en beneficio del
conjunto de los Estados miembros que han supri-
mido los controles en sus fronteras interiores, y de la
Uni6n en su conjunto. Los Estados miembros estdn
obligados a aplicar unas normas estrictas en la
gestion de sus fronteras exteriores, en particular
mediante una mayor cooperacion entre los guardias
de fronteras, la policia, los agentes de aduanas y otras
autoridades pertinentes. La Unién presta apoyo
activo mediante apoyo financiero por parte de las
agencias, en particular la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, y la gestion del mecanismo de
evaluacion de Schengen. Es necesario aplicar de
manera eficaz y eficiente las normas que rigen las
fronteras exteriores para responder mejor a los
nuevos retos que surjan en dichas fronteras.

Exposicién de motivos

Para aprovechar su potencial de manera eficaz y eficiente, deben aplicarse plenamente las normas que rigen las fronteras
exteriores y que actualmente se ajustan a las normas internacionales y ofrecen instrumentos suficientes para que las
autoridades competentes lleven a cabo controles fronterizos eficientes y sensibles desde el punto de vista de la proteccion,
ya que son bastante flexibles.

Enmienda 3

Considerando 8

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

También es necesario reforzar las normas y
salvaguardias del Derecho de la Uni6én con el fin
de que los Estados miembros puedan actuar con
rapidez en los casos de instrumentalizacion de
migrantes. Dicha instrumentalizacion deberfa enten-
derse como una situacién en la que un tercer pais
instiga flujos migratorios irregulares hacia la
Union, fomentando o facilitando activamente la
llegada de nacionales de terceros paises a las
fronteras exteriores de los Estados miembros,
cuando tales acciones indiquen una intencion de
desestabilizar a la Unién en su conjunto o a un
Estado miembro, y la naturaleza de tales acciones
pueda poner en peligro funciones esenciales del
Estado, incluida su integridad territorial, el mante-
nimiento del orden publico o la salvaguardia de la
seguridad nacional.

También es necesario aplicar de manera eficaz y
eficiente las normas y salvaguardias del Derecho de
la Unién con el fin de que los Estados miembros
puedan actuar con rapidez en los casos de
instrumentalizacién de migrantes. Dicha instrumen-
talizacion deberfa entenderse como una situacién en
la que un tercer pais o un agente respaldado por este
apoya activamente a un nimero significativo de
nacionales de terceros paises para que intenten
entrar en un Estado miembro de la Union de forma
irregular y masiva con el objetivo de desestabilizar a
la Unién o a un Estado miembro, siempre que el
Estado miembro afectado pueda justificar debida-
mente que la naturaleza de tales acciones pone en
peligro las funciones esenciales del Estado, el
mantenimiento del orden publico o la salvaguardia
de la seguridad nacional y siempre que el Consejo
Europeo haya reconocido, con cardcter de urgencia,
que la Unién o uno o varios de sus Estados
miembros se enfrentan a una situacion de instru-
mentalizacion de los migrantes.
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Exposicién de motivos

La definicion propuesta de instrumentalizacion es demasiado amplia y carece de claridad, lo que conlleva el riesgo de que
muchas situaciones desiguales se consideren compatibles con esta definicion. También es contraria a las directrices para la
mejora de la legislacion, ya que la evaluacién de impacto adjunta [SWD (2021) 462 final] admite que o se examina la
instrumentalizacién de la migracion irregular. Por lo tanto, es necesario alcanzar un consenso politico a escala de la UE
sobre la cuestion de si una situacién concreta constituye una instrumentalizacion. Dada la gravedad de las medidas
restrictivas impuestas a los individuos como consecuencia de ello y dado que la propuesta de la Comision responde a una
peticién del Consejo Europeo (EUCO 17/21), es necesario tener en cuenta en la definicion el reconocimiento que debe
conceder el Consejo Europeo, que se reunird rdpidamente para permitir que el Estado miembro afectado pueda actuar con

celeridad.
Enmienda 4
Considerando 9
Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR
9) La instrumentalizacion de migrantes puede referirse | 9) La instrumentalizacién de migrantes puede referirse

a situaciones en las que un tercer pais haya
fomentado o facilitado viajes irregulares de nacio-
nales de terceros paises a su propio territorio con el
fin de que puedan llegar a la frontera exterior de los
Estados miembros, pero también puede referirse a
fomentar o facilitar activamente viajes irregulares de
nacionales de terceros paises ya presentes en ese
tercer pais. La instrumentalizacién de migrantes
podria implicar asimismo la imposiciéon de medidas
coercitivas para impedir que los nacionales de
terceros paises abandonen las zonas fronterizas del
tercer pais instrumentalizador en una direccion que
no sea a través de un Estado miembro.

a las situaciones definidas en el punto 27 del
articulo 1, apartado 1, letra b), en las que un tercer
pais haya facilitado activamente viajes irregulares de
nacionales de terceros paises a la Unién Europea a
través de su propio territorio con el fin de que
puedan llegar a la frontera exterior de los Estados
miembros, pero también puede referirse a facilitar
activamente viajes irregulares de nacionales de
terceros paises ya presentes en ese tercer pafs. La
instrumentalizacién de migrantes podria implicar
asimismo la imposicion de medidas coercitivas para
impedir que los nacionales de terceros paises
abandonen las zonas fronterizas del tercer pais
instrumentalizador en una direccién que no sea a
través de un Estado miembro. Las situaciones en las
que un agente no estatal esté implicado en
delincuencia organizada, en particular el trdfico
ilicito, no deben considerarse casos de instrumen-
talizacion de migrantes cuando no haya intencion
de desestabilizar la Unién o un Estado miembro.
Tampoco deben considerarse instrumentalizacion
las operaciones de ayuda humanitaria.

Exposicién de motivos

En interés de la seguridad juridica, es necesario hacer una referencia a la disposicion en la que se define la
instrumentalizacion.
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Enmienda 5
Considerando 10
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
10)  La Union debe movilizar todo su arsenal de medidas | 10)  La Union debe movilizar todo su arsenal de medidas

diplomaticas, financieras y operativas para apoyar a
los Estados miembros que se enfrentan a esta
instrumentalizacién. Debe darse prioridad a los
esfuerzos diplomadticos de la Unién o del Estado
miembro de que se trate como medio para abordar
el fenémeno de la instrumentalizacién, que podrd
complementarse, cuando proceda, con la imposicion
de medidas restrictivas por parte de la Union.

diplomaticas, financieras y operativas para apoyar a
los Estados miembros que se enfrentan a esta
instrumentalizacién. Debe darse prioridad a los
esfuerzos diplomadticos de la Unién o del Estado
miembro de que se trate como medio para abordar el
fenémeno de la instrumentalizacion, que debe
complementarse con medidas preventivas adecua-
das por parte de la Unién, dirigidas a los terceros
paises que instrumentalizan y a los paises de origen
de los migrantes que son instrumentalizados.

Exposicién de motivos

La prevencién es crucial en todos los esfuerzos por combatir la instrumentalizacion. Las delegaciones de la UE deben
elaborar periédicamente informes sobre la situacién en los paises de origen de los grupos de migrantes instrumentalizados
y en los terceros paises que instrumentalizan y presentarlos a la Comisién como base probatoria de las medidas preventivas.

Enmienda 6

Considerando 11

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

11)

Al mismo tiempo, ademds de estas medidas,
también es necesario reforzar las normas actuales
en relacion con los controles en las fronteras
exteriores y la vigilancia de las fronteras. Para
ayudar en mayor medida al Estado miembro que se
enfrenta a una instrumentalizacion de migrantes,
el Reglamento (UE) XXX/XXX completa las
normas sobre control fronterizo, estableciendo
medidas especificas en el dmbito del asilo y el
retorno, respetando al mismo tiempo los derechos

11)

Es necesario aplicar plenamente las normas actuales
en relacion con los controles en las fronteras
exteriores y la vigilancia de las fronteras, respetando
al mismo tiempo los derechos fundamentales de las
personas que solicitan asilo y, en particular,
garantizando el respeto del derecho de asilo y
proporcionando la asistencia necesaria por parte de
las agencias de las Naciones Unidas y otras
organizaciones pertinentes, especialmente en el caso
de los menores no acompafiados.

fundamentales de las personas afectadas y, en
particular, garantizando el respeto del derecho de
asilo y proporcionando la asistencia necesaria por
parte de las agencias de las Naciones Unidas y otras
organizaciones pertinentes.

Exposicién de motivos

La aprobacion del Reglamento relativo a las situaciones de instrumentalizacion estd supeditada a la aprobacién de las
propuestas del Reglamento sobre el procedimiento de asilo y a la refundiciéon de la Directiva sobre las condiciones de
acogida y de la Directiva sobre retorno en el marco del Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo, que son objeto de
negociaciones en curso o estan en suspenso debido a un bloqueo. La referencia al Reglamento (UE) XXX/XXX en la
propuesta de Codigo de Fronteras Schengen es una referencia a un acto cuya aprobacion es incierta, cuyo contenido puede
modificarse durante el proceso legislativo y que, ademds, estd condicionado a la aprobacién de otras propuestas en el marco
del Nuevo Pacto. Por otra parte, la evaluacién de impacto que acompaiia a la propuesta de Cédigo de Fronteras Schengen no
tuvo en cuenta el posible impacto de las disposiciones propuestas en respuesta a la instrumentalizacion. Por lo tanto, en su
estado actual, la referencia pone en peligro la aprobacion de la propia propuesta sobre Schengen y es contraria a la
seguridad juridica, a las directrices de la Comisién Europea sobre mejora de la legislacion y al Acuerdo interinstitucional de
2016 sobre mejora de la legislacion. Ademds, los grandes contingentes de menores no acompaifiados en los territorios que
estan sufriendo mayor presion migratoria reclaman y merecen la garantia de la defensa de sus derechos, la coordinacion de
la asistencia necesaria por parte todas las instancias implicadas, asi como su proteccion.
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Enmienda 7
Considerando 12
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
12)  En particular, en una situacién de instrumentaliza- | 12)  En particular, en una situacién de instrumentaliza-

cion, debe ser posible para el Estado miembro de que
se trate, cuando sea necesario, limitar al minimo el
tréfico fronterizo cerrando algunos pasos fronteri-
zos, al tiempo que se garantiza un acceso real y
efectivo a los procedimientos de proteccién interna-
cional. Cualquier decision de este tipo debe tener en
cuenta si el Consejo Europeo ha reconocido que la
Unién o uno o varios de sus Estados miembros se
enfrentan a una situacién de instrumentalizacion de
migrantes. Ademds, tales limitaciones deben tener
plenamente en cuenta los derechos de los ciuda-
danos de la Unidn, los nacionales de terceros paises
beneficiarios del derecho a la libre circulacion en
virtud de un acuerdo internacional y los nacionales
de terceros paises que sean residentes de larga
duracién con arreglo al Derecho nacional o de la
Unién o sean titulares de visados de larga duracion,
asi como los miembros de sus familias respectivas.
Dichas limitaciones también deben aplicarse de
manera que se garantice el respeto de las obligacio-
nes relacionadas con el acceso a la proteccién
internacional, en particular el principio de no
devolucion.

cién, tal como se define en el punto 27 del
articulo 1, apartado 1, letra b), debe ser posible
para el Estado miembro de que se trate, cuando sea
necesario, limitar al minimo el trifico fronterizo
cerrando algunos pasos fronterizos, al tiempo que se
garantiza un acceso real y efectivo a los procedi-
mientos de protecciéon internacional. Cualquier
decision de este tipo debe tener en cuenta si el
Consejo Europeo ha reconocido que la Unién o uno
o varios de sus Estados miembros se enfrentan a una
situaciéon de instrumentalizacion de migrantes.
Ademds, tales limitaciones no deben restringir los
derechos de los ciudadanos de la Unién, los
nacionales de terceros paises beneficiarios del
derecho a la libre circulacion en virtud de un
acuerdo internacional y los nacionales de terceros
paises que sean residentes de larga duracién con
arreglo al Derecho nacional o de la Unién o sean
titulares de visados de larga duracién, asi como los
miembros de sus familias respectivas. Dichas
limitaciones también deben aplicarse de manera
que se garantice el respeto de las obligaciones
relacionadas con el acceso a la proteccién interna-
cional, en particular el principio de no devolucién.

Exposicién de motivos

Las medidas propuestas para limitar el niimero de cruces de fronteras tendrdn un impacto negativo en el acceso al asilo en
las fronteras exteriores de la UE y podrian ser contrarias al objetivo general del espacio Schengen, es decir, mantener la
ausencia de fronteras interiores. Por lo tanto, solo deben utilizarse como tltimo recurso y tinicamente en los casos en que se
haya reconocido la existencia de instrumentalizacién. La posibilidad de aplicar medidas restrictivas no debe ir en detrimento
del ejercicio del derecho a la libre circulacién de los ciudadanos de la UE y de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente.
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Enmienda 8
Considerando 14
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
14)  En virtud del articulo 41, apartado 1, del Regla- | 14)  En virtud del articulo 41, apartado 1, del Regla-

mento (UE) 2019/1896, el director ejecutivo de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
debe recomendar a un Estado miembro que solicite a
la Agencia que ponga en marcha, realice o adapte la
ayuda de la Agencia, con el fin de hacer frente a las
amenazas y retos detectados en las fronteras
exteriores, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en dicha disposicion. En particular, la
necesidad de apoyo de la Agencia puede manifes-
tarse en situaciones en las que la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas haya llevado a
cabo una evaluacion especifica de la vulnerabilidad
en relacion con la instrumentalizacion de migran-
tes. El director ejecutivo, basdndose en los resulta-
dos de esa evaluacion de la vulnerabilidad o cuando
se atribuya un nivel de impacto critico a una o
varias zonas de la frontera exterior y teniendo en
cuenta los elementos pertinentes de los planes de
contingencia del Estado miembro, el andlisis de
riesgo de la Agencia y el nivel analitico del mapa de
situacién europeo, debe recomendar al Estado
miembro de que se trate que solicite a la Agencia
la puesta en marcha, la realizacion o la adaptacion
de la ayuda de la Agencia de conformidad con el
articulo 41, apartado 1, del Reglamento (UE)
2019/1896. Estas competencias del director ejecu-
tivo se entienden sin perjuicio del apoyo general
que la Agencia pueda estar prestando a los Estados
miembros.

mento (UE) 2019/1896, el director ejecutivo de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
debe recomendar a un Estado miembro que solicite a
la Agencia que ponga en marcha, realice o adapte la
ayuda de la Agencia, con el fin de hacer frente a las
amenazas y retos detectados en las fronteras
exteriores, siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en dicha disposicion.

Exposicién de motivos

El texto suprimido repite el texto exacto del articulo 41, apartado 1, del Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento
Europeo y del Consejo (), por lo que resulta superfluo.

()

Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de 2019, sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1052/2013 y (UE) 2016/1624 (DO L 295, 14.11.2019, p. 1).
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Enmienda 9

Considerando 15

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

15)

Por otra parte, en caso de instrumentalizaciéon de
migrantes, el Estado miembro de que se trate debe
reforzar el control de las fronteras, incluso, cuando
proceda, mediante medidas adicionales que impidan
el cruce ilegal y el despliegue de recursos y medios
técnicos adicionales para impedir el cruce no
autorizado de la frontera. Estos medios técnicos
podrian incluir tecnologias modernas, como drones
y sensores de movimiento, asi como unidades
moviles. El uso de tales medios técnicos, en
particular, cualquier tecnologia capaz de recoger
datos personales, tiene que basarse en disposiciones
claramente definidas del Derecho nacional y ejercer-
se de conformidad con ellas.

15)

Por otra parte, en caso de instrumentalizacién de
migrantes, tal como estd definida en el punto 27 del
articulo 1, apartado 1, letra b), y reconocida como
tal por el Consejo Europeo, ¢l Estado miembro de
que se trate debe reforzar la vigilancia de las
fronteras mediante el despliegue de recursos y
medios técnicos adicionales, incluidas tecnologias
modernas, para hacer frente a los intentos de cruzar
la frontera irregularmente de forma masiva. Estos
medios técnicos podrian incluir tecnologias moder-
nas, como drones y sensores de movimiento, asi
como unidades moviles. El uso de tales medios
técnicos, en particular, cualquier tecnologia capaz de
recoger datos personales, tiene que basarse en
disposiciones claramente definidas del Derecho
nacional y ejercerse de conformidad con ellas y de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea.

Exposicién de motivos

Las medidas propuestas solo deben utilizarse como wltimo recurso y tinicamente en los casos en que el Consejo Europeo
haya reconocido oficialmente la existencia de instrumentalizacion. Ademds, el uso de medios técnicos no debe ser contrario
a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE.

Enmienda 10

Considerando 16

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

16)

La Comision debe estar facultada para especificar, en
los actos delegados adoptados en virtud del presente
Reglamento, normas adecuadas para la vigilancia de
las fronteras, en particular en relacién con las nuevas
tecnologias que los Estados miembros pueden
utilizar, teniendo en cuenta al mismo tiempo el tipo
de fronteras (terrestres, maritimas o aéreas), los
niveles de impacto atribuidos a cada seccién de la
frontera exterior de conformidad con el articulo 34
del Reglamento (UE) 2019/1896 y otros factores
pertinentes, como respuesta especifica a situaciones
de instrumentalizacion de migrantes.

16)

La Comisién debe estar facultada para especificar, en
los actos delegados adoptados en virtud del presente
Reglamento, normas comunes adecuadas para la
vigilancia de las fronteras, en particular en relacién
con las nuevas tecnologias que los Estados miembros
pueden utilizar, teniendo en cuenta al mismo tiempo
el tipo de fronteras (terrestres, maritimas o aéreas),
los niveles de impacto atribuidos a cada seccién de la
frontera exterior de conformidad con el articulo 34
del Reglamento (UE) 2019/1896 y otros factores
pertinentes, como respuesta especifica a amenazas,
retos y vulnerabilidades en las fronteras exteriores.

Exposicion de motivos

Véase la relativa al considerando 8.
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Enmienda 11
Considerando 17
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
17)  En un espacio sin controles en las fronteras | 17) En un espacio sin controles en las fronteras

interiores, las personas deben poder circular libre-
mente y en condiciones de seguridad entre los
Estados miembros. A este respecto, debe aclararse
que la prohibicion de controles en las fronteras
interiores no afecta a las competencias de los Estados
miembros para llevar a cabo inspecciones en su
territorio, incluso en sus fronteras interiores, con
fines distintos del control fronterizo. En particular,
debe aclararse que las autoridades mnacionales
competentes, incluidas las autoridades sanitarias o
policiales, siguen siendo, en principio, libres de
realizar inspecciones en el ejercicio de los poderes
publicos previstos en el Derecho nacional.

interiores, las personas deben poder circular libre-
mente y en condiciones de seguridad entre los
Estados miembros. A este respecto, debe aclararse
que la prohibicién de controles en las fronteras
interiores no afecta a las competencias de los Estados
miembros para llevar a cabo inspecciones en su
territorio, incluso en sus fronteras interiores, con
fines distintos del control fronterizo. En particular,
debe aclararse que las autoridades competentes a
escala nacional, regional y local, incluidas las
autoridades sanitarias o policiales, siguen siendo,
en principio, libres de realizar inspecciones en el
gjercicio de los poderes publicos previstos en el
Derecho nacional.

Exposicién de motivos

Con el fin de tener en cuenta las diferencias en las estructuras de gobernanza y las competencias correspondientes entre los
Estados miembros, deben incluirse todos los niveles de gobierno.

Enmienda 12

Considerando 18

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

18)

Aunque la prohibicion de los controles en las
fronteras interiores es extensivo también a las
inspecciones con efectos equivalentes, las inspec-
ciones por parte de las autoridades competentes no
deben considerarse equivalentes al ejercicio de
inspecciones fronterizas cuando no tengan como
objetivo el control fronterizo, cuando estén basadas
en informacion general y en la experiencia de las
autoridades competentes sobre posibles amenazas
para la seguridad piiblica o el orden piiblico,
incluso cuando tengan por objeto luchar contra la
estancia o la residencia irregulares y los delitos
transfronterizos relacionados con la migracion
irregular, cuando se conciban y ejecuten de manera
claramente distinta de las inspecciones sistemdticas
de personas en las fronteras exteriores, y cuando se
realicen en centros de transporte, tales como
puertos, estaciones de tren o autobuses y aero-
puertos o directamente a bordo de servicios de
transporte de pasajeros, y cuando se basen en un
andlisis de riesgo.
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Exposicién de motivos

Las normas vigentes ya permiten estas medidas. No debe insinuarse que las modificaciones propuestas permiten realizar
mds controles e inspecciones de seguridad. Un mayor nimero de controles perjudica, en particular, a las regiones con
fronteras interiores. Las medidas de seguridad basadas en un andlisis de riesgo no deben limitarse a estas regiones.

Enmienda 13

Considerando 20

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

20)  Lalucha contra la residencia o estancia ilegales y la
delincuencia transfronteriza relacionada con la
migracion irregular, como la trata de seres
humanos, el trdfico ilicito de migrantes y el fraude
documental y otras formas de delincuencia trans-
fronteriza, podria implicar, en particular, la
adopcion de medidas que permitan verificar la
identidad, la nacionalidad y el estatuto de residen-
cia de las personas, siempre que dichas verificacio-
nes no sean sistemdticas y se lleven a cabo sobre la
base de un andlisis de riesgo.

Exposicién de motivos

El articulo 77 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece el objetivo de «garantizar la ausencia total de
controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando crucen las fronteras interiores». Ademds, la lucha contra la
residencia o estancia ilegales ya se regula en la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (?) («<Directiva
sobre retorno») y no debe vincularse a los controles en las fronteras interiores. Del mismo modo, el marco para luchar
contra los delitos transfronterizos y la trata de seres humanos se regula en otros actos legislativos (}). Ademds, esta
disposicion deja margen para el incumplimiento de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, segin la cual el
Cddigo de Fronteras Schengen debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional mediante la cual
un Estado miembro obliga a una persona, bajo apercibimiento de una sancién, a exhibir un pasaporte o documento
nacional de identidad en caso de entrada en el territorio de dicho Estado miembro a través de una frontera interior, cuando
el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores en cuyo marco se impone dicha obligacién es contrario a
dicha disposicién (asuntos acumulados C-368/20 y C-369/20).

()  Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008 , relativa a normas y procedimientos
comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular (O] L 348, 24.12.2008,
p. 98).

()  Sintesis que figura en la Comunicacién de la Comisién Europea sobre la estrategia de la UE en la lucha contra la trata de seres
humanos 2021-2025, COM (2021) 171 final.
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Enmienda 14
Considerando 24
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
24)  Es necesario garantizar que las inspecciones efectua- | 24)  Es necesario garantizar que las inspecciones efectua-

das por los Estados miembros en el ¢jercicio de sus
competencias nacionales sigan siendo plenamente
coherentes con un espacio sin controles en las
fronteras interiores. De conformidad con la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia, cuanto mayores
sean los indicios de que las inspecciones efectuadas
por los Estados miembros en sus zonas fronterizas
tienen un efecto equivalente a los controles
fronterizos, habida cuenta del objetivo de dichas
inspecciones, de su dmbito de aplicacién territorial y
de las posibles diferencias con respecto a las
inspecciones efectuadas en el resto del territorio
del Estado miembro en cuestion, mayor es la
necesidad de normas y limitaciones estrictas y
detalladas que establezcan las condiciones para el
ejercicio, por parte de los Estados miembros, de sus
competencias de policia en una zona fronteriza.

das por los Estados miembros en el ejercicio de sus
competencias nacionales sigan siendo plenamente
coherentes con un espacio sin controles en las
fronteras interiores. De conformidad con la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia, cuanto mayores
sean los indicios de que las inspecciones efectuadas
por los Estados miembros en sus zonas fronterizas
tienen un efecto equivalente a los controles fronte-
rizos, habida cuenta del objetivo de dichas inspec-
ciones, de su dmbito de aplicacion territorial y de las
posibles diferencias con respecto a las inspecciones
efectuadas en el resto del territorio del Estado
miembro en cuestién, mayor es la necesidad de
normas y limitaciones estrictas y detalladas que
establezcan las condiciones para el ejercicio, por
parte de los Estados miembros, de sus competencias
de policia u otras competencias piiblicas en una
zona fronteriza.

Exposicién de motivos

Mantiene la coherencia con otras partes de la propuesta.

Enmienda 15

Considerando 25

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

25)

Es necesario adoptar medidas para hacer frente a los
movimientos no autorizados de nacionales de
terceros paises en situacion irregular en un espacio
sin controles en las fronteras interiores. Con el fin de
reforzar el funcionamiento del espacio Schengen,
los Estados miembros deben poder adoptar medidas
adicionales para atajar los movimientos irregulares
entre Estados miembros y luchar contra las
estancias ilegales. Cuando las autoridades policia-
les nacionales de un Estado miembro detengan a
nacionales de terceros paises en situacion irregular
en las fronteras interiores como parte de la
cooperacion policial operativa transfronteriza, di-
chas autoridades deben poder denegar a tales
personas el derecho a entrar o permanecer en su
territorio y trasladarlas al Estado miembro desde el
que entraron. El Estado miembro del que procede
directamente la persona debe, a su vez, estar
obligado a recibir a los nacionales de terceros
paises detenidos.

25)

Es necesario adoptar medidas para hacer frente a los
movimientos no autorizados de nacionales de
terceros pafses en situacién irregular en un espacio
sin controles en las fronteras interiores.




C 498/124

Diario Oficial de la Unién Europea

30.12.2022

Exposicién de motivos

Las posibilidades propuestas para los traslados directos no se ajustan a las normas juridicas internacionales y europeas
relativas a la circulacién de personas en el espacio Schengen. Estas medidas también serfan muy dificiles de adaptar a las
normas establecidas por el sistema de Dublin para el reparto de responsabilidades y contribuirfan atin mds a un reparto
desigual de la responsabilidad en materia de asilo y migracion irregular, lo que serfa contrario a la correcta aplicacion del
principio de subsidiariedad y al objetivo de un enfoque europeo comun. El procedimiento propuesto aumentaria todavia
mds la existencia de précticas divergentes y podria vulnerar los derechos fundamentales.

Enmienda 16

Considerando 26

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

26)

El procedimiento por el cual un Estado miembro
puede trasladar a nacionales de terceros paises en
situacion irregular detenidos al Estado miembro del
que proceda directamente la persona de que se trate
debe tener lugar rdpidamente, pero estar sujeto a
garantias y llevarse a cabo respetando plenamente
los derechos fundamentales y el principio de no
discriminacion consagrado en el articulo 21 de la
Carta, con el fin de evitar la elaboracion de perfiles
con sesgo racista. Las autoridades deben poder
llevar a cabo una verificacion de la informacién
pertinente de que dispongan inmediatamente en
relacion con los desplazamientos de las personas
afectadas. Dicha informacién podrd incluir ele-
mentos objetivos que permitan a las autoridades
concluir que la persona ha viajado recientemente
desde otro Estado miembro, como la posesion de
documentos, entre otros, recibos o facturas, que
acrediten viajes recientes desde otro Estado miem-
bro. Los nacionales de terceros paises sujetos al
procedimiento de traslado deben recibir una
decision motivada por escrito. Si bien la decision
debe ser ejecutable inmediatamente, debe conceder-
se al nacional de un tercer pais la posibilidad de
interponer un recurso efectivo contra la decision de
traslado o de solicitar su revision. Esta solucion no
debe tener efecto suspensivo.

Exposicién de motivos

Véase la relativa al considerando 25. Ademds, la parte sobre las vias de recurso no parece compatible con el articulo 47 de
la Carta de los Derechos Fundamentales.
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Enmienda 17
Considerando 27
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
27)  El procedimiento de traslado previsto en el presente

Reglamento no debe afectar a la posibilidad actual
de que los Estados miembros devuelvan a naciona-
les de terceros paises irregulares de conformidad
con los acuerdos o convenios bilaterales a que se
refiere el articulo 6, apartado 3, de la Directiva
2008/115/CE (la «Directiva sobre retorno»), cuan-
do dichas personas sean detectadas fuera de la
proximidad de las fronteras interiores. Con el fin de
facilitar la aplicacion de dichos acuerdos y
completar el objetivo de proteger el espacio sin
fronteras interiores, debe ofrecerse a los Estados
miembros la posibilidad de celebrar nuevos acuer-
dos o convenios y de actualizar los existentes. Toda
modificacion o actualizacion de nuevos acuerdos o
convenios debe notificarse a la Comisién. Cuando
un Estado miembro haya readmitido a un nacional
de un tercer pais con arreglo al procedimiento
previsto en el presente Reglamento o sobre la base
de un acuerdo o convenio bilateral, debe exigirse al
Estado miembro de que se trate que dicte una
decision de retorno de conformidad con la Directiva
sobre retorno. Por consiguiente, para garantizar la
coherencia entre los nuevos procedimientos previs-
tos en el presente Reglamento y las normas
existentes sobre el retorno de nacionales de terceros
paises, es necesaria una modificacion especifica del
articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre
retorno.

Exposicién de motivos

Véanse las relativas a los considerandos 25 y 26. Ademds, la dependencia a gran escala de acuerdos bilaterales entre Estados
miembros que serfa necesaria para la ejecucion de dichos traslados puede socavar la solidaridad europea. Asimismo, de
conformidad con el dictamen del Servicio Juridico del Consejo de la Unién Europea (6357/21, 19.2.2021), en el que se
explica en detalle la «geometria variable» entre el acervo de Schengen y el acervo de Dublin en relacién con las propuestas en
el marco del Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo, las disposiciones relativas al retorno podrian volver a incluirse en la
propuesta de refundicion de la Directiva sobre retorno (tal como la present6 la Comision en 2018, propuesta que se
encuentra actualmente sobre la mesa del Consejo). De forma alternativa, dichas disposiciones podrian formar parte de una
propuesta de modificacion de la Directiva sobre retorno. Incluir una modificacién de la Directiva sobre retorno a través del

Cddigo de Fronteras Schengen revisado no se atiene al compromiso de la Comision Europea de legislar mejor.
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Enmienda 18
Considerando 29
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
29)  Ademds, una amenaza grave para el orden piiblico

o la seguridad interior también puede derivarse de
los movimientos no autorizados a gran escala de
migrantes irregulares entre los Estados miembros,
cuando ello cree una situacion que ejerza una
presion sobre los recursos y capacidades globales de
los servicios nacionales responsables, y cuando los
demds medios previstos en el presente Reglamento
no sean suficientes para hacer frente a dichos
movimientos y afluencia. A este respecto, los
Estados miembros deben poder basarse en informes
objetivos y cuantificados sobre movimientos no
autorizados siempre que estén disponibles, en
particular cuando sean elaborados periddicamente
por las agencias competentes de la Unién en
consonancia con sus respectivos mandatos. Debe
ser posible que un Estado miembro utilice la
informacion facilitada por las agencias para
demostrar el cardcter excepcional de la amenaza
detectada causada por movimientos no autorizados
en la evaluacion del riesgo, con el fin de justificar el
restablecimiento de los controles en las fronteras
interiores por este motivo.

Exposicién de motivos

Una situacion caracterizada por movimientos no autorizados a gran escala de migrantes irregulares entre los Estados
miembros no debe incluirse como una amenaza grave para el orden publico o la seguridad interior que justifique el
restablecimiento o la prolongacién de los controles fronterizos en las fronteras interiores por parte de los Estados
miembros, ya que su inclusién en el marco general es incompatible con el objetivo de la propuesta y es contraria a los
mismos, asi como a la correcta aplicacién del principio de subsidiariedad. Los movimientos entre Estados miembros que, de
hecho, podrian afectar a la mayoria de los Estados miembros, deben abordarse a escala de la Unidn, tal como se propone en
el articulo 28, y estar sujetos a una decision de ejecucion del Consejo.

Enmienda 19

Considerando 34

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

34)

Con el fin de garantizar el respeto del principio de
proporcionalidad, la decision del Consejo debe
adoptarse durante un periodo de tiempo limitado
de hasta seis meses, que podrd prorrogarse, previa
revision periddica a propuesta de la Comisidn,
mientras se considere que persiste la amenaza. La
decision inicial debe incluir una evaluacién del
impacto previsto de las medidas adoptadas, incluidos
sus efectos secundarios adversos, con vistas a
determinar si los controles en las fronteras interiores
estan justificados o si, en su lugar, podrian aplicarse
medidas menos restrictivas de manera efectiva. Las
decisiones posteriores deben tener en cuenta la
evolucién de la amenaza detectada. Los Estados
miembros deben notificar inmediatamente a la
Comisién y a los demds Estados miembros el
restablecimiento de los controles en las fronteras
interiores de conformidad con la decisién del
Consejo.

34)

Con el fin de garantizar el respeto del principio de
proporcionalidad, la decision del Consejo debe
adoptarse durante un periodo de tiempo limitado
de hasta seis meses, que podrd prorrogarse hasta un
total de veinticuatro meses si se considera que
persiste la amenaza, previa revision periddica a
propuesta de la Comisién. La decision inicial debe
incluir una evaluacién del impacto previsto de las
medidas adoptadas, incluidos sus efectos secundarios
adversos, con vistas a determinar si los controles en
las fronteras interiores estdn justificados o si, en su
lugar, podrian aplicarse medidas menos restrictivas
de manera efectiva. Las decisiones posteriores deben
tener en cuenta la evolucién de la amenaza
detectada. Los Estados miembros deben notificar
inmediatamente a la Comision y a los demds Estados
miembros el restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores de conformidad con la decisién
del Consejo.
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Exposicién de motivos

Los controles en las fronteras interiores realizados desde 2015 muestran que es necesario fijar un limite maximo para evitar
controles casi permanentes en las fronteras interiores basados en la misma amenaza. El periodo inicial de seis meses y el
periodo mdximo propuesto de veinticuatro meses para estos controles se basan en el objetivo general de buscar soluciones
europeas y no nacionales en tales situaciones. En este contexto, cabe mencionar que, si se produce una amenaza de una
nueva naturaleza, las normas existentes permitirian restablecer los controles en las fronteras interiores (sentencia del TJUE
de 26 de abril de 2022, asuntos acumulados C-368/20 y C-369/20).

Enmienda 20

Considerando 35

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

35)

El restablecimiento de los controles en las fronteras
interiores también debe seguir siendo posible
cuando persistan deficiencias graves en la gestion
de las fronteras exteriores que pongan en peligro el
funcionamiento general del espacio sin controles en
las fronteras interiores. Los periodos en los que los
Estados miembros hayan restablecido controles
fronterizos por la urgencia de la situacién o cuando
el Consejo decida recomendar el restablecimiento
debido a una amenaza que afecte a un ntmero
significativo de Estados miembros no deben incluirse
en el periodo de dos afios aplicable al restableci-
miento por deficiencias graves en las fronteras
exteriores.

35)

El restablecimiento de los controles en las fronteras
interiores también debe seguir siendo posible cuando
persistan deficiencias graves en la gestion de las
fronteras exteriores que pongan en peligro el
funcionamiento general del espacio sin controles
en las fronteras interiores. Los periodos en los que
los Estados miembros hayan restablecido controles
fronterizos por la urgencia de la situaciéon o cuando
el Consejo decida recomendar el restablecimiento
debido a una amenaza que afecte a un ndmero
significativo de Estados miembros deben incluirse en
el periodo de dos aflos aplicable al restablecimiento
por deficiencias graves en las fronteras exteriores.

Exposicién de motivos

Debe mantenerse en vigor un plazo maximo de dos afios, a fin de permitir y exigir medidas europeas coordinadas para
abordar las deficiencias graves en la gestion de las fronteras exteriores lo antes posible.
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Enmienda 21
Considerando 38
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
38) A fin de limitar las consecuencias perjudiciales | 38) A fin de limitar las consecuencias perjudiciales

derivadas del restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores, toda decision de restablecer
dichos controles debe ir acompafiada, en caso
necesario, de medidas atenuantes. Dichas medidas
deben incluir medidas para garantizar el trdnsito
fluido de mercancias y de personal de transporte y
marinos mediante el establecimiento de «carriles
verdes». Ademds, y para tener en cuenta la necesidad
de garantizar la circulacion de personas cuyas
actividades puedan ser esenciales para preservar la
cadena de suministro o la prestacién de servicios
esenciales, los Estados miembros también deben
aplicar las directrices existentes sobre los trabajado-
res transfronterizos”. Ante esta situacidn, las
normas para el restablecimiento de los controles
fronterizos en las fronteras interiores deben tener en
cuenta las directrices y recomendaciones adoptadas a
lo largo de la pandemia de COVID-19 como una red
de seguridad sélida para el mercado tinico, con el fin
de garantizar que sean aplicadas por los Estados
miembros, cuando proceda, como medidas atenuan-
tes durante el restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores. En particular, deben determi-
narse medidas para garantizar el funcionamiento
ininterrumpido del mercado tnico y salvaguardar
los intereses de las regiones transfronterizas y de las
«ciudades hermanadas», incluidas, por ejemplo, las
autorizaciones o excepciones para los habitantes de
las regiones transfronterizas.

derivadas del restablecimiento de los controles en
las fronteras interiores, toda decisién de restablecer
dichos controles debe ir acompariada, en caso
necesario, de medidas atenuantes. Dichas medidas
deben incluir medidas para garantizar el transito
fluido de mercancias y de personal de transporte y
marinos mediante el establecimiento de «carriles
verdes». Ademds, y para tener en cuenta la necesidad
de garantizar la circulacién de personas cuyas
actividades puedan ser esenciales para preservar la
cadena de suministro o la prestaciéon de servicios
esenciales, los Estados miembros también deben
aplicar las directrices existentes sobre los trabajado-
res transfronterizos*>. Ante esta situacion, las
normas para el restablecimiento de los controles
fronterizos en las fronteras interiores deben tener en
cuenta las directrices y recomendaciones adoptadas a
lo largo de la pandemia de COVID-19 como una red
de seguridad sélida para el mercado tnico, con el fin
de garantizar que sean aplicadas por los Estados
miembros, cuando proceda, como medidas atenuan-
tes durante el restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores. En particular, teniendo en
cuenta la posicion de los entes locales y regionales
en las regiones transfronterizas, deben determinarse
medidas para garantizar el funcionamiento ininte-
rrumpido del mercado dnico y salvaguardar los
intereses de las regiones transfronterizas y de las
«ciudades hermanadas», incluidas, por ejemplo, las
autorizaciones o excepciones para los habitantes de
las regiones transfronterizas.

Exposicién de motivos

Se trata de garantizar que se propongan medidas de mitigacién en cooperacion y coordinaciéon con las autoridades
competentes de las regiones transfronterizas que se verdn afectadas por ellas.



30.12.2022

Diario Oficial de la Unién Europea

Enmienda 22

Considerando 45

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

45)  Con el fin de permitir el analisis a posteriori de la
decision de restablecer temporalmente los controles
en las fronteras interiores, los Estados miembros
deben seguir estando obligados a presentar al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision
un informe sobre el restablecimiento de los
controles fronterizos en las fronteras interiores,
una vez hayan suprimido los controles. Cuando los
controles se mantengan en vigor durante periodos de
tiempo prolongados, dicho informe también debe
presentarse a los doce meses, y posteriormente cada
afio si se mantienen excepcionalmente los controles,
mientras estos se mantengan. El informe debe
exponer, en particular, la evaluacion inicial y de
seguimiento de la necesidad de los controles en las
fronteras interiores y el respeto de los criterios para
el restablecimiento de los controles fronterizos en las
fronteras interiores. La Comision debe adoptar un
modelo en un acto de ejecuciéon y ponerlo a
disposicion en linea.

45  Con el fin de permitir el andlisis tanto continuo
como a posteriori de la decision de restablecer
temporalmente los controles en las fronteras inte-
riores, los Estados miembros deben seguir estando
obligados a presentar al Parlamento Europeo, al
Consejo v a la Comisién informes periddicos sobre
el restablecimiento de los controles fronterizos en las
fronteras interiores durante la realizacién de dichos
controles y un informe final una vez hayan
suprimido los controles. Cuando los controles se
mantengan en vigor durante periodos de tiempo
prolongados, deben presentarse informes de eva-
luacion permanente cada seis meses, asi como un
informe final a posteriori una vez se hayan
suprimido los controles. Los informes deben
exponer, en particular, la evaluacién inicial y de
seguimiento de la necesidad de los controles en las
fronteras interiores y el respeto de los criterios para
el restablecimiento de los controles fronterizos en las
fronteras interiores. La Comision debe adoptar
modelos en un acto de ejecucién y ponerlos a
disposicion en linea.

Exposicién de motivos

La evaluacién debe ser permanente. Dado que los controles en las fronteras interiores deben limitarse a un médximo de
veinticuatro meses, no es necesario prever mds de un informe de evaluacién a posteriori en caso de que estos controles se
prolonguen mds de doce meses. No obstante, los informes de evaluacion permanente deben presentarse al final de cada
periodo de seis meses y debe emitirse un informe final a posteriori cuando se hayan suprimido los controles en las fronteras

interiores.

Enmienda 23

Articulo 1, punto 1, letra b)

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

b) se afiaden los siguientes puntos 27 a 30:

«27. “instrumentalizacién de migrantes” una situacién en
la que un tercer pais instiga flujos migratorios irregulares
hacia la Unidn, fomentando o facilitando activamente el
desplazamiento de nacionales de terceros paises a las
fronteras exteriores bien desde su propio territorio, bien
hacia su propio territorio y, a partir de ahi, hacia dichas
fronteras exteriores, cuando tales acciones sean indica-
tivas de una intencién de un tercer pais de desestabilizar a
la Unién o a un Estado miembro, y siempre que la
naturaleza de tales acciones pueda poner en peligro
funciones esenciales del Estado, incluida su integridad
territorial, el mantenimiento del orden publico o la
salvaguardia de su seguridad nacional;

b) se afiaden los siguientes puntos 27 a 30:

«27. “instrumentalizacién de migrantes™ una situacién en
la que un tercer pais o un agente respaldado por este
apoya activamente a un nimero significativo de
nacionales de terceros paises para que intenten entrar
en un Estado miembro de la Unién de forma
irregular y masiva con el objetivo de desestabilizar a
la Unién o a un Estado miembro, siempre que el
Estado miembro afectado pueda justificar debida-
mente que la naturaleza de tales acciones pone en
peligro las funciones esenciales del Estado, el manteni-
miento del orden publico o la salvaguardia de la
seguridad nacional y siempre que el Consejo Europeo
haya reconocido, con cardcter de urgencia, que la
Unién o uno o varios de sus Estados miembros se
enfrentan a una situacion de instrumentalizacion de
los migrantes;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

28. “viaje esencial” viaje relacionado con una funcién o
necesidad esencial, teniendo en cuenta cualesquiera
obligaciones internacionales aplicables de la Unién y de
los Estados miembros enumeradas en el anexo XJ;

29. “viaje no esencial”: viaje con otros fines que los viajes
esenciales;

30. “centros de transporte”: aeropuertos, puertos mariti-
mos o fluviales, estaciones de tren o autobuses.».

28. “viaje esencial” viaje relacionado con una funcién o
necesidad esencial, teniendo en cuenta cualesquiera
obligaciones internacionales aplicables de la Unién y de
los Estados miembros enumeradas en el anexo XJ;

29. “viaje no esencial”: viaje con otros fines que los viajes
esenciales;

30. “centros de transporte”: aeropuertos, puertos maritimos
o fluviales, estaciones de tren o autobuses.».

30.12.2022

Exposicién de motivos

La definicion propuesta de instrumentalizacién es demasiado amplia y carece de claridad, lo que conlleva el riesgo de que
muchas situaciones desiguales se consideren compatibles con esta definicion. También es contraria a las directrices para la
mejora de la legislacion, ya que la evaluacién de impacto adjunta [SWD (2021) 462 final] admite que «no se examina la
instrumentalizacién de la migracion irregular. El considerando 12 de la propuesta exige que cualquier decision de este tipo
de un Estado miembro afectado debe tener en cuenta si el Consejo Europeo ha reconocido que la Unién o uno o varios de
sus Estados miembros se enfrentan a una situacién de instrumentalizacion de migrantes. Segtin el considerando 10 de la
propuesta, la Unién debe movilizar todo su arsenal de medidas diplomadticas, financieras y operativas para apoyar a los
Estados miembros que se enfrentan a esta instrumentalizacion. Debe darse prioridad a los esfuerzos diplomaticos de la
Unién o del Estado miembro de que se trate como medio para abordar el fendmeno de la instrumentalizacién». Por lo tanto,
es necesario alcanzar un consenso politico a escala de la UE sobre la cuestion de si una situacién concreta constituye una
instrumentalizacion. Dada la gravedad de las medidas restrictivas consiguientes impuestas a los individuos como
consecuencia de ello y dado que la propuesta de la Comisién responde a una peticion del Consejo Europeo (EUCO 17/21),
es necesario tener en cuenta en la definicién el reconocimiento que debe conceder el Consejo Europeo, que se reunird
rapidamente para permitir que el Estado miembro afectado pueda actuar con celeridad. En cuanto a las medidas restrictivas
de que disponen los Estados miembros para otras situaciones, el actual marco juridico de la Directiva 2013/32/UE (*) y de la
Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (°) ya les ofrece flexibilidad operativa para especificar los
lugares en los que deben presentarse las solicitudes de asilo, ampliar los plazos de registro y adaptar las condiciones
materiales de acogida.

Enmienda 24

Articulo 1, punto 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

2) En el articulo 5, se aflade un nuevo apartado 4:

«4. En una situacién de instrumentalizacion de los
migrantes, los Estados miembros podran limitar el niimero
de pasos fronterizos notificados con arreglo al apartado 1 o
sus horas de apertura cuando las circunstancias asi lo
exijan.

2) En el articulo 5, se aflade un nuevo apartado 4:

«4. En una situacién de instrumentalizacién de los
migrantes, tal como se define en el punto 27 del articulo 1,
apartado 1, letra b), los Estados miembros podran limitar
el nimero de pasos fronterizos notificados con arreglo al
apartado 1 en circunstancias estrictamente limitadas y bien

definidas.

() Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos comunes para la
concesion o la retirada de la proteccién internacional (DO L 180, 29.6.2013, p. 60).

()  Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban normas para la
acogida de los solicitantes de proteccion internacional (O] L 180, 29.6.2013, p. 96).
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Toda limitacién adoptada con arreglo al parrafo primero se
aplicard de manera proporcionada y teniendo plenamente
en cuenta los derechos de:

a) los beneficiarios del derecho a la libre circulacién con
arreglo al Derecho de la Unién;

b) los nacionales de terceros paises residentes de larga
duraciéon en virtud de la Directiva 2003/109/CE del
Consejo*® y las personas que tengan derecho a residir en
virtud de otros instrumentos de la Uni6n o del Derecho
nacional, o que sean titulares de visados nacionales de
larga duracion, asi como los miembros de sus familias
respectivas;

¢) los nacionales de terceros paises que soliciten protecciéon
internacional.»

Toda limitacién adoptada con arreglo al parrafo primero se
aplicard de manera proporcionada y teniendo plenamente
en cuenta los derechos de:

a) los beneficiarios del derecho a la libre circulaciéon con
arreglo al Derecho de la Unién;

b) los nacionales de terceros paises residentes de larga
duraciéon en virtud de la Directiva 2003/109/CE del
Consejo*® y las personas que tengan derecho a residir en
virtud de otros instrumentos de la Unién o del Derecho
nacional, o que sean titulares de visados nacionales de
larga duracién, asi como los miembros de sus familias
respectivas;

¢) los nacionales de terceros paises que soliciten proteccién
internacional. Los Estados miembros adoptardin las
medidas necesarias para garantizar que los solicitantes
de proteccion internacional dispongan de un niimero
suficiente de puntos de registro —incluidos los pasos
fronterizos— abiertos y accesibles a fin de ofrecer una
proteccion eficaz contra la devolucién, incluido el
derecho a presentar una solicitud de proteccion
internacional, y que se establezcan las salvaguardias
adecuadas para el trato de las personas vulnerables.»

Exposicién de motivos

Las medidas propuestas para limitar el nimero de pasos fronterizos tendrdn un impacto negativo sobre el derecho a
presentar una solicitud de proteccion internacional y podrian resultar en una devolucion ilegal en las fronteras exteriores de
la UE y ser contrarias al objetivo general del espacio Schengen, es decir, mantener la ausencia de controles en las fronteras
interiores. Por eso debe recurrirse a ellas solo como tltimo recurso. Rebajar las normas de la UE en materia de asilo no
resolverd una crisis geopolitica. Por el contrario, debilitard la imagen de la UE en el mundo como comunidad de valores.

Enmienda 25

Articulo 1, punto 3

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

3) El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 13

Vigilancia de fronteras

1. Lavigilancia de las fronteras tiene por objeto principal
detectar e impedir el cruce no autorizado de la frontera,
luchar contra la delincuencia transfronteriza y adoptar
medidas contra las personas que hayan cruzado la frontera
ilegalmente. Toda persona que haya cruzado una frontera
ilegalmente y que no tenga derecho de estancia en el
territorio del Estado miembro de que se trate serd detenida y
sometida a unos procedimientos conformes a la Directiva
2008/115CE.

3) El articulo 13 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 13
Vigilancia de fronteras

1. Lavigilancia de las fronteras tiene por objeto principal
detectar e impedir el cruce no autorizado de la frontera,
luchar contra la delincuencia transfronteriza y adoptar
medidas contra las personas que hayan cruzado la frontera
ilegalmente. Toda persona que haya cruzado una frontera
ilegalmente y que no tenga derecho de estancia en el
territorio del Estado miembro de que se trate serd detenida y
sometida a unos procedimientos conformes a la Directiva
2008/115CE.
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2. La guardia de fronteras vigilard las fronteras con
unidades fijas o moéviles. La vigilancia se efectuard de tal
manera que impida el paso fronterizo no autorizado de
personas entre pasos fronterizos y las disuada de hacerlo,
asi como que se sustraigan a las inspecciones en los pasos
fronterizos.

3. La guardia de fronteras realizard la vigilancia entre los
pasos fronterizos con efectivos y métodos adaptados a los
riesgos y amenazas existentes o previstos, y cambiando con
frecuencia y de manera inopinada los periodos de vigilancia
y otros métodos o técnicas, de modo que el cruce no
autorizado de la frontera sea efectivamente detectado o
impedido.

4. Se confiard la vigilancia a unidades fijas o moéviles que
cumplirdn su misién patrullando o situdndose en puntos
conocidos o que se consideren de riesgo, con objeto de
impedir el cruce no autorizado de la frontera o detener a las
personas que crucen ilegalmente la frontera. Para la
vigilancia podrd recurrirse asimismo a medios técnicos,
incluidos los medios electronicos, equipos y sistemas de
vigilancia.

5. En una situacion de instrumentalizacién de migrantes,
el Estado miembro de que se trate intensificard la vigilancia
de las fronteras cuanto sea necesario para hacer frente al
aumento de la amenaza. En particular, el Estado miembro
reforzard, de manera adecuada, los recursos y medios
técnicos para impedir el cruce no autorizado de la frontera.

Esos medios técnicos podran incluir tecnologias modernas,
como drones y sensores de movimiento, asi como unidades
moviles para impedir el cruce no autorizado de las fronteras
de la Unién.

2. Lla guardia de fronteras vigilard las fronteras con
unidades fijas o moéviles. La vigilancia se efectuard de tal
manera que impida el paso fronterizo no autorizado de
personas entre pasos fronterizos y las disuada de hacerlo,
asi como que se sustraigan a las inspecciones en los pasos
fronterizos.

3. La guardia de fronteras realizard la vigilancia entre los
pasos fronterizos con efectivos y métodos adaptados a los
riesgos y amenazas existentes o previstos, y cambiando con
frecuencia y de manera inopinada los periodos de vigilancia
y otros métodos o técnicas, de modo que el cruce no
autorizado de la frontera sea efectivamente detectado o
impedido.

4. Se confiard la vigilancia a unidades fijas o méviles que
cumplirdn su mision patrullando o situdndose en puntos
conocidos o que se consideren de riesgo, con objeto de
impedir el cruce no autorizado de la frontera o detener a las
personas que crucen ilegalmente la frontera. Para la
vigilancia podrd recurrirse asimismo a medios técnicos,
incluidos los medios electrénicos, equipos y sistemas de
vigilancia.

5. En una situacién de instrumentalizacion de migrantes,
tal como estd definida en el punto 27 del articulo 1,
apartado 1, letra b), y reconocida como tal por el Consejo
Europeo, ¢l Estado miembro de que se trate intensificard la
vigilancia de las fronteras cuando sea necesario para hacer
frente a un aumento de los intentos de cruzar la frontera
irregularmente de forma masiva. A tal efecto, el Estado
miembro reforzard, de manera adecuada, los recursos y
medios técnicos para mejorar la vigilancia de las fronteras.

Esos medios técnicos podran incluir tecnologias modernas,
como drones y sensores de movimiento, asi como unidades
moviles para impedir el cruce no autorizado de las fronteras
de la Unién.
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6.  Sin perjuicio del apoyo que la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas pueda prestar a los Estados
miembros, en caso de situacion de instrumentalizacion de
migrantes, la Agencia podrd llevar a cabo una evaluacion
de la vulnerabilidad con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 10, apartado 1, letra c), y el articulo 32 del
Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y
del Consejo, con vistas a proporcionar el apoyo necesario
al Estado miembro de que se trate. Sobre la base de los
resultados de dicha evaluacion o de cualquier otra
evaluacion de vulnerabilidad pertinente, o de la atribucion
de un nivel de impacto critico a la seccién de la frontera
exterior de que se trate en el sentido del articulo 35,
apartado 1, letra d), del Reglamento (UE) 2019/1896, el
director ejecutivo de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas hard recomendaciones, de conformidad
con el articulo 41, apartado 1, de dicho Reglamento, a
cualquier Estado miembro afectado.

7. Se facultard a la Comisién para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 37 en lo referente a
medidas adicionales que regulen la vigilancia, incluido el
desarrollo de normas para la vigilancia de las fronteras, en
particular el uso de tecnologias de vigilancia y control en las
fronteras exteriores, teniendo en cuenta el tipo de fronteras,
los niveles de impacto atribuidos a cada seccién de la
frontera exterior de conformidad con el articulo 34 del
Reglamento (UE) 2019/1896 y otros factores pertinentes.»

6. Se facultard a la Comision para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 37 en lo referente a
medidas adicionales que regulen la vigilancia, incluido el
desarrollo de normas para la vigilancia de las fronteras, en
particular el uso de tecnologias de vigilancia y control en las
fronteras exteriores, teniendo en cuenta el tipo de fronteras,
los niveles de impacto atribuidos a cada seccion de la
frontera exterior de conformidad con el articulo 34 del
Reglamento (UE) 2019/1896 y otros factores pertinentes.»

Exposicién de motivos

Las medidas propuestas para intensificar la vigilancia de las fronteras solo deben utilizarse como dltimo recurso y
tnicamente en los casos en que el Consejo Europeo haya reconocido oficialmente la existencia de instrumentalizacién. El
texto suprimido referido a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas repite el texto exacto del articulo 41,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2019/1896, por lo que resulta superfluo.

Enmienda 26

Articulo 1, punto 5

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

5) El articulo 23 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 23
Ejercicio de la autoridad piiblica

La ausencia de control en las fronteras interiores no
afectara:

a) al ¢jercicio de las competencias de policia u otras
competencias publicas de las autoridades competentes de
los Estados miembros en su territorio, incluidas sus
zonas fronterizas interiores, que les confiere su Derecho
nacional, en la medida en que el ejercicio de tales
competencias no tenga un efecto equivalente a las
inspecciones fronterizas.

5) El articulo 23 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 23
Ejercicio de la autoridad piblica

La ausencia de control en las fronteras interiores no
afectara:

a) al ejercicio de las competencias de policia u otras
competencias publicas de las autoridades competentes de
los Estados miembros en su territorio, incluidas sus
zonas fronterizas interiores, que les confiere su Derecho
nacional, en la medida en que el ejercicio de tales
competencias no tenga un efecto equivalente a las
inspecciones fronterizas.
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El ejercicio de sus competencias por parte de las
autoridades competentes no podrd, en particular,
considerarse equivalente al ejercicio de las inspecciones
fronterizas cuando las medidas:

i) no tengan como objetivo el control de fronteras;

i) estén basadas en informacién general y en la
experiencia de las autoridades competentes sobre
posibles amenazas para la seguridad publica o el
orden publico y tengan como objetivo, en particular:

— combatir la delincuencia transfronteriza;

— luchar contra la residencia o la estancia
irregular, relacionadas con la migracién irregu-
lar; o

— contener la propagaciéon de una enfermedad
infecciosa que puede convertirse en epidemia
detectada por el Centro Europeo para la
Prevencién y el Control de las Enfermedades;

iii) estén concebidas y se ejecuten de un modo
claramente diferenciado de las inspecciones siste-
maticas de personas en las fronteras exteriores,
incluso cuando se lleven a cabo en centros de
transporte o directamente a bordo de servicios de
vigjeros, y cuando estén basadas en andlisis de
riesgo;

se lleven a cabo, cuando proceda, sirviéndose de
tecnologias de seguimiento y vigilancia generalmen-
te utilizadas en el territorio, con el fin de hacer
frente a las amenazas para la seguridad publica o el
orden publico, tal como se establece en el inciso ii);

3/.

b) a la posibilidad de que un Estado miembro realice

inspecciones de seguridad a las personas en los centros
de transporte, efectuadas por las autoridades competen-
tes en virtud del Derecho interno de cada Estado
miembro, por las autoridades competentes de los
propios centros de transporte o por los transportistas,
siempre que estas inspecciones se efectien también
sobre las personas que viajen dentro de un Estado
miembro;

El ejercicio de sus competencias por parte de las
autoridades competentes no podrd, en particular,
considerarse equivalente al ejercicio de las inspecciones
fronterizas cuando las medidas:

i) no tengan como objetivo el control de fronteras;

ii) estén basadas en informacion general y en la
experiencia de las autoridades competentes sobre
posibles amenazas para la seguridad publica o el
orden publico y tengan como objetivo, en particular:

— combatir la delincuencia transfronteriza;

— luchar contra la residencia o la estancia
irregular, relacionadas con la migracién irregu-
lar, siempre y cuando las verificaciones de la
identidad, nacionalidad y residencia no sean
sistemdticas y se lleven a cabo sobre la base de
un andlisis continuo del riesgo; o

— contener la propagaciéon de una enfermedad
infecciosa que puede convertirse en epidemia
detectada por el Centro Europeo para la
Prevencién y el Control de las Enfermedades;

iii) estén concebidas y se ejecuten de un modo
claramente diferenciado de las inspecciones siste-
maticas de personas en las fronteras exteriores,
incluso cuando se lleven a cabo en centros de
transporte o directamente a bordo de servicios de
viajeros, y cuando estén basadas en andlisis de
riesgo;

se lleven a cabo, cuando proceda, sirviéndose de
tecnologfas de seguimiento y vigilancia generalmen-
te utilizadas en el territorio, con el fin de hacer
frente a las amenazas para la seguridad ptblica o el
orden publico, tal como se establece en el inciso ii);

3/.

b) a la posibilidad de que un Estado miembro realice

inspecciones de seguridad a las personas en los centros
de transporte, efectuadas por las autoridades competen-
tes en virtud del Derecho interno de cada Estado
miembro, por las autoridades competentes de los
propios centros de transporte o por los transportistas,
siempre que estas inspecciones se efectiien también
sobre las personas que viajen dentro de un Estado
miembro;
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¢) a la posibilidad de que un Estado miembro establezca en | ¢) ala posibilidad de que un Estado miembro establezca en

=

o
-~

su Derecho interno la obligacién de poseer o llevar
consigo documentos;

a la posibilidad de que un Estado miembro imponga por
ley la obligacion de los nacionales de terceros paises de
declarar su presencia en su territorio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 22 del Convenio de
aplicacién del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio
de 1985, entre los Gobiernos de los Estados de la Unién
Econdmica Benelux, de la Republica Federal de Alemania
y de la Reptiblica Francesa relativo a la supresion gradual
de los controles en las fronteras comunes (en lo sucesivo,
“Convenio de Schengen”);

a las inspecciones por motivos de seguridad de los datos
de los pasajeros mediante la consulta de las bases de
datos pertinentes sobre personas que viajen por el
espacio sin controles en las fronteras interiores, que
puedan ser efectuadas por las autoridades competentes
con arreglo al Derecho aplicable.»

=

o
-~

su Derecho interno la obligacién de poseer o llevar
consigo documentos;

a la posibilidad de que un Estado miembro imponga por
ley la obligacion de los nacionales de terceros paises de
declarar su presencia en su territorio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 22 del Convenio de
aplicaciéon del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio
de 1985, entre los Gobiernos de los Estados de la Unién
Econdmica Benelux, de la Reptblica Federal de Alemania
y de la Reptiblica Francesa relativo a la supresion gradual
de los controles en las fronteras comunes (en lo sucesivo,
“Convenio de Schengen”);

a las inspecciones por motivos de seguridad de los datos
de los pasajeros mediante la consulta de las bases de
datos pertinentes sobre personas que viajen por el
espacio sin controles en las fronteras interiores, que
puedan ser efectuadas por las autoridades competentes
con arreglo al Derecho aplicable.»

Exposicién de motivos

La enmienda adapta el texto al enunciado del considerando 20. Las inspecciones para luchar contra la migracion irregular a
través de las fronteras son, en si mismas, inspecciones cuyo objetivo es lograr el resultado de los controles fronterizos y, por
lo tanto, deben considerarse controles en las fronteras interiores. El afiadido es una extension injustificada del articulo 23
del Cédigo de Fronteras Schengen actualmente en vigor. Crear un espacio en el que se garantiza la libre circulacién de las
personas es uno de los principales logros de la Unién. Dada la repercusion que tales medidas de dltimo recurso pueden
tener en todas las personas que tienen derecho a desplazarse en el espacio sin controles en las fronteras interiores, es preciso
establecer las condiciones y procedimientos para el restablecimiento de dichas medidas, con el fin de garantizar su caracter
excepcional y justificado y el respeto del principio de proporcionalidad.

Enmienda 27

Articulo 1, punto 6

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

6) Se inserta el articulo 23 bis siguiente:

«Articulo 23 bis

Procedimiento para trasladar a las personas detenidas en
las fronteras interiores

1.

El presente articulo se aplicard a la detencion de un

nacional de un tercer pais en las cercanias de las fronteras
interiores, cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:
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a) el nacional de un tercer pais en cuestién no cumpla o
haya dejado de cumplir las condiciones de entrada
establecidas en el articulo 6, apartado 1;

b) el nacional de un tercer pais no esté amparado por la
excepcion establecida en el articulo 6, apartado 5,
letra a);

¢) el nacional de un tercer pais sea detenido como parte
de la cooperacion policial operativa transfronteriza, en
particular durante las patrullas policiales conjuntas;

d) existan indicios claros de que el nacional de un tercer
pais haya llegado directamente de otro Estado
miembro, sobre la base de la informacién inmediata-
mente disponible para las autoridades que realicen la
detencion, como las declaraciones de la persona
interesada, los documentos de identidad, viaje u otros
documentos encontrados a dicha persona, o los
resultados de biisquedas realizadas en las bases de
datos nacionales y de la Unién pertinentes.

2. Las autoridades competentes del Estado miembro
podrdn decidir, sobre la base de la constatacion de que el
nacional de un tercer pais de que se trate no tiene derecho
a permanecer en su territorio, trasladar inmediatamente a
la persona al Estado miembro desde el que haya entrado o
intentado entrar, de conformidad con el procedimiento
establecido en el anexo XII.

3. Cuando un Estado miembro aplique el procedimien-
to a que se refiere el apartado 2, el Estado miembro
receptor deberd adoptar todas las medidas necesarias para
recibir al nacional de un tercer pais de que se trate de
conformidad con los procedimientos establecidos en el
anexo XII.

4. A partir de [un afio después de la entrada en vigor
del presente Reglamento] y anualmente a partir de
entonces, los Estados miembros presentardn a la Comision
los datos registrados de conformidad con el anexo XII,
punto 3, relativos a la aplicacién de los apartados 1, 2 y
3.))

Exposicién de motivos

Véanse las relativas a los considerandos 25 a 27.

Enmienda 28

Articulo 1, punto 8

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

8) El articulo 25 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 25

Marco general para el restablecimiento temporal o la prorroga de
controles fronterizos en las fronteras interiores

1. Cuando, en el espacio sin controles en las fronteras
interiores, exista una amenaza grave para el orden ptiblico o
la seguridad interior de un Estado miembro, dicho Estado
miembro podré restablecer excepcionalmente los controles
fronterizos en partes especificas o en la totalidad de sus
fronteras interiores.

8) El articulo 25 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 25

Marco general para el restablecimiento temporal o la prorroga de
controles fronterizos en las fronteras interiores

1. Cuando, en el espacio sin controles en las fronteras
interiores, exista una amenaza grave para el orden publico o
la seguridad interior de un Estado miembro, dicho Estado
miembro podrd restablecer excepcionalmente los controles
fronterizos en partes especificas o en la totalidad de sus
fronteras interiores.
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Podrd considerarse que una amenaza grave para el orden
publico o la seguridad interior se deriva, en particular, de:

a) actividades relacionadas con el terrorismo o la delin-
cuencia organizada;

b) emergencias de salud ptiblica a gran escala;

¢) una situacién caracterizada por movimientos a gran
escala no autorizados de nacionales de terceros paises
entre los Estados miembros, que ponga en peligro el
funcionamiento general del espacio sin controles en las
fronteras interiores;

d) acontecimientos internacionales de gran magnitud o de
gran relevancia, como acontecimientos deportivos,
comerciales o politicos.

2. Los controles fronterizos solo podran restablecerse de
conformidad con los articulos 25 bis y 28 cuando un
Estado miembro haya determinado que tal medida es
necesaria y proporcionada, teniendo en cuenta los criterios
mencionados en el articulo 26, apartado 1, y, en caso de
que dichos controles se prolonguen, también los criterios a
que se refiere el articulo 26, apartado 2. Ademds, los
controles fronterizos podran restablecerse de conformidad
con el articulo 29, teniendo en cuenta los criterios
mencionados en el articulo 30.

En todos los casos, los controles fronterizos en las fronteras
interiores se restablecerdn como medida de dltimo recurso.
La amplitud y la duracién del restablecimiento temporal de
los controles fronterizos no excederin de lo que sea
estrictamente necesario para responder a la grave amenaza
detectada.

3. Cuando persista la misma amenaza, los controles
fronterizos en las fronteras interiores podrdn prorrogarse
de conformidad con los articulos 25 bis, 28 o 29.

Se considerard que existe la misma amenaza cuando la
justificacion aducida por el Estado miembro para
prorrogar los controles fronterizos se base en la
determinacion de la continuidad de la misma amenaza
que habia justificado el restablecimiento inicial de los
controles fronterizos.»

Podrd considerarse que una amenaza grave para el orden
publico o la seguridad interior se deriva, en particular, de:

a) actividades relacionadas con el terrorismo o la delin-
cuencia organizada;

b) emergencias de salud ptiblica a gran escala;

¢) acontecimientos internacionales de gran magnitud o de
gran relevancia, como acontecimientos deportivos,
comerciales o politicos.

2. Los controles fronterizos solo podran restablecerse de
conformidad con los articulos 25 bis y 28 cuando un
Estado miembro haya determinado que tal medida es
necesaria y proporcionada, teniendo en cuenta los criterios
mencionados en el articulo 26, apartado 1, y, en caso de
que dichos controles se prolonguen, también los criterios a
que se refiere el articulo 26, apartado 2. Ademds, los
controles fronterizos podrdn restablecerse de conformidad
con el articulo 29, teniendo en cuenta los criterios
mencionados en el articulo 30.

En todos los casos, los controles fronterizos en las fronteras
interiores se restablecerdan como medida de dltimo recurso.
La amplitud y la duracién del restablecimiento temporal de
los controles fronterizos no excederdn de lo que sea
estrictamente necesario para responder a la grave amenaza
detectada.»

Exposicion de motivos

C 498137

La introduccion de la letra c) va en contra de la l6gica del mecanismo especifico propuesto en el articulo 28 y del principio
de subsidiariedad. Una situacion caracterizada por movimientos no autorizados a gran escala de migrantes irregulares entre
los Estados miembros no debe incluirse como una amenaza grave para el orden ptblico o la seguridad interior que
justifique el restablecimiento o la prolongacion de los controles fronterizos en las fronteras interiores por parte de los
distintos Estados miembros, ya que su inclusion en el marco general es incompatible con el objetivo de la propuesta y es
contraria a los mismos, asi como a la correcta aplicacion del principio de subsidiariedad. Citando la propia propuesta COM
(2021) 891:

«Las actuaciones en el espacio de libertad, seguridad y justicia quedan comprendidas en un dmbito de competencias compartidas entre la
UE y los Estados miembros, de conformidad con el articulo 4, apartado 2, del TFUE. Por tanto, el principio de subsidiariedad es
aplicable, en virtud del articulo 5, apartado 3, del TUE, segtin el cual la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en que,
los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel
regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidn.



30.12.2022

C 498138 Diario Oficial de la Unién Europea

Los objetivos de la presente propuesta no pueden ser alcanzados individualmente de manera suficiente por los Estados miembros y pueden
alcanzarse mejor a escala de la Unidn. Esto se debe a que se trata de inspecciones de personas en las fronteras exteriores, que son una
condicién previa para el espacio sin controles en las fronteras interiores. Ademds, la integridad del espacio Schengen y la necesidad de
garantizar condiciones uniformes para ejercer el derecho a la libre circulacién requieren un enfoque coherente en todo el espacio Schengen
de medidas que fomenten la confianza en las fronteras exteriores, incluidas las restricciones de los viajes no esenciales a la UE y la
respuesta a la instrumentalizacién de migrantes por parte de las autoridades de terceros paises.

La ausencia de controles en las fronteras interiores estd garantizada por el articulo 77, apartado 2, letra e), del TFUE. Si bien los Estados
miembros conservan el derecho a adoptar medidas para responder a la seguridad interior y al orden piiblico y, por tanto, a ejercer el
derecho garantizado por el articulo 72 del TFUE, aun cuando esto signifique restablecer los controles en las fronteras interiores, las
normas para dicho restablecimiento temporal se han establecido en el Cédigo de Fronteras Schengen con el fin de garantizar que solo se
apliquen en condiciones estrictas. Asi pues, todo cambio relativo a estas condiciones para el restablecimiento de los controles fronterizos
en las fronteras interiores requiere legislacién de la UE.

El objetivo de establecer un plan de contingencia para Schengen, que incluya medidas especificas en las fronteras interiores para hacer
frente a una amenaza que afecte simultdneamente a la mayoria de los Estados miembros y mitigar los efectos negativos de los controles
fronterizos cuando estos sean inevitables, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros por si solos y puede
lograrse mejor a nivel de la Unién.»

Dado que una situacion con arreglo al articulo 25, apartado 1, letra c), propuesto se refiere a movimientos entre Estados
miembros que, de hecho, podrian afectar a la mayoria de los Estados miembros, con el fin de respetar el principio de
subsidiariedad, es necesario abordarla a escala de la Unidn, tal como se propone en el articulo 28, y estar sujeta a una
decision de ejecucion del Consejo.

Supresion del apartado 3 con arreglo a los considerandos 34, 35 y 45.

Enmienda 29

Articulo 1, punto 9

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

9) Tras el articulo 25 se inserta un nuevo articulo 25 bis:

«Articulo 25 bis

Procedimiento en los casos que requieran una actuacién debido a
acontecimientos imprevisibles o previsibles

1. Cuando la amenaza al orden publico o la seguridad
interior de un Estado miembro sea imprevisible y exija una
actuacion inmediata, el Estado miembro podrd, con cardcter
excepcional, restablecer inmediatamente los controles
fronterizos en las fronteras interiores.

2. El Estado miembro, en el momento preciso en que
restablezca los controles fronterizos con arreglo al
apartado 1, notificard a la Comision y a los demds Estados
miembros el restablecimiento de los controles fronterizos,
de conformidad con el articulo 27, apartado 1.

9) Tras el articulo 25 se inserta un nuevo articulo 25 bis:

«Articulo 25 bis

Procedimiento en los casos que requieran una actuacion debido a
acontecimientos imprevisibles o previsibles

1. Cuando la amenaza al orden publico o la seguridad
interior de un Estado miembro sea imprevisible y exija una
actuacion inmediata, el Estado miembro podrd, con caracter
excepcional, restablecer inmediatamente los controles
fronterizos en las fronteras interiores.

2. El Estado miembro, en el momento preciso en que
restablezca los controles fronterizos con arreglo al
apartado 1, notificard a la Comisién y a los demads Estados
miembros el restablecimiento de los controles fronterizos,
de conformidad con el articulo 27, apartado 1.
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3. A efectos del apartado 1, los controles fronterizos en
las fronteras interiores podran restablecerse inmediatamen-
te durante un periodo limitado de hasta un mes. Si la
amenaza grave para el orden publico o la seguridad interior
persiste mas alld de ese periodo, el Estado miembro podrd
prorrogar los controles fronterizos en las fronteras
interiores durante periodos adicionales, hasta una duracién
méxima que no supere los tres meses.

4. Cuando en un Estado miembro sea previsible una
amenaza grave para el orden publico o la seguridad interior,
este se lo notificard a la Comision y a los demds Estados
miembros de conformidad con el articulo 27, apartado 1,
con al menos cuatro semanas de antelacién con respecto al
restablecimiento previsto de los controles fronterizos, o en
un plazo mds corto si las circunstancias que dan lugar a la
necesidad de restablecer los controles fronterizos en las
fronteras interiores se conocen en un plazo inferior a cuatro
semanas con respecto a la fecha prevista del restableci-
miento.

5. A efectos del apartado 4, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 27, bis, apartado 4, los controles
fronterizos en las fronteras interiores podrdn restablecerse
durante un perfodo de hasta seis meses. Cuando la amenaza
grave para el orden publico o la seguridad interior persista
mds alld de ese perfodo, el Estado miembro podrd prorrogar
los controles fronterizos en las fronteras interiores durante
periodos renovables de hasta seis meses.

Toda prérroga se notificard a la Comision y a los demads
Estados miembros de conformidad con el articulo 27 y
dentro de los plazos mencionados en el apartado 4. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 bis, apartado 5,
la duracion mdxima de los controles fronterizos en las
fronteras interiores no podra ser superior a dos afios.

6.  Elperiodo a que se refiere el apartado 5 no incluird los
periodos a que se refiere el apartado 3.»

3. A efectos del apartado 1, los controles fronterizos en
las fronteras interiores podran restablecerse inmediatamente
durante un periodo limitado de hasta un mes. Si la amenaza
grave para el orden publico o la seguridad interior persiste
més alld de ese periodo, el Estado miembro podra prorrogar
los controles fronterizos en las fronteras interiores durante
periodos adicionales, hasta una duracién mdxima que no
supere los tres meses.

4. Cuando en un Estado miembro sea previsible una
amenaza grave para el orden ptiblico o la seguridad interior,
este se lo notificard a la Comisién y a los demds Estados
miembros de conformidad con el articulo 27, apartado 1,
con al menos cuatro semanas de antelacién con respecto al
restablecimiento previsto de los controles fronterizos, o en
un plazo mads corto si las circunstancias que dan lugar a la
necesidad de restablecer los controles fronterizos en las
fronteras interiores se conocen en un plazo inferior a cuatro
semanas con respecto a la fecha prevista del restableci-
miento.

5. A efectos del apartado 4, los controles fronterizos en
las fronteras interiores podrdn restablecerse durante un
periodo de hasta seis meses. Cuando se produzca una
amenaza de nueva naturaleza para el orden publico o la
seguridad interior mds alldi de ese periodo, el Estado
miembro podrd prorrogar los controles fronterizos en las
fronteras interiores durante periodos renovables de hasta
seis meses.

Toda prérroga se notificard a la Comision y a los demds
Estados miembros de conformidad con el articulo 27 y
dentro de los plazos mencionados en el apartado 4. La
duracion mdxima de los controles fronterizos en las
fronteras interiores no podra ser superior a dos afios.

6.  El periodo a que se refiere el apartado 5 incluird los
periodos a que se refiere el apartado 3.»

Exposicién de motivos

Los controles en las fronteras interiores no deben exceder de veinticuatro meses en total. De conformidad con la sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (asuntos acumulados C-368/20 y C-369/20), el Cédigo de Fronteras Schengen
debe interpretarse en el sentido de que se opone a que un Estado miembro restablezca temporalmente los controles
fronterizos en las fronteras interiores sobre la base de los articulos 25 y 27 de dicho Cédigo cuando la duracién de su
restablecimiento supere la duracién total méxima de seis meses y no exista amenaza de nueva naturaleza que justifique una

nueva aplicacion de los plazos previstos en el articulo 25.

Enmienda 30

Articulo 1, punto 10

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

10) El articulo 26 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 26

Criterios para el restablecimiento temporal y la prorroga de
controles fronterizos en las fronteras interiores

10) El articulo 26 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 26

Criterios para el restablecimiento temporal y la prorroga de
controles fronterizos en las fronteras interiores

C 498139
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1. Para determinar si el restablecimiento de los controles
fronterizos en las fronteras interiores es necesario y
proporcionado de conformidad con el articulo 25, los
Estados miembros considerardn, en particular:

a) la idoneidad de la medida de restablecimiento de los
controles fronterizos en las fronteras interiores, tenien-
do en cuenta la naturaleza de la amenaza grave
detectada y, en particular, si el restablecimiento de los
controles fronterizos en las fronteras interiores puede
responder correctamente a la amenaza para el orden
ptblico o la seguridad interior;

b) las repercusiones probables de tal medida en:

— la circulacién de personas dentro del espacio sin
controles en las fronteras interiores y

— el funcionamiento de las regiones transfronterizas,
teniendo en cuenta los fuertes vinculos sociales y
econdmicos que existen entre ellas.

2. Cuando un Estado miembro decida prorrogar los
controles fronterizos en las fronteras interiores de confor-
midad con el articulo 25 bis, apartado 5, evaluard también
en detalle si los objetivos perseguidos por dicha prérroga
podrian alcanzarse mediante:

a) el uso de medidas alternativas, como inspecciones
proporcionadas realizadas en el contexto del ejercicio
legitimo de las competencias a que se refiere el
articulo 23, letra a);

b) el uso de los procedimientos establecidos en el
articulo 23 bis;

¢) formas de cooperacion policial previstas en el Derecho
de la Unidn, incluidas las relativas a patrullas conjuntas,
operaciones conjuntas, equipos conjuntos de investiga-
cién, persecuciones transfronterizas o vigilancia trans-
fronteriza.

1. Para determinar si el restablecimiento de los controles
fronterizos en las fronteras interiores es necesario y
proporcionado de conformidad con el articulo 25, los
Estados miembros considerardn, en particular:

a) el uso de medidas alternativas, como inspecciones
proporcionadas realizadas en el contexto del ejercicio
legitimo de las competencias a que se refiere el
articulo 23, letra a);

b) la idoneidad de la medida de restablecimiento de los
controles fronterizos en las fronteras interiores, tenien-
do en cuenta la naturaleza de la amenaza grave
detectada y, en particular, si el restablecimiento de los
controles fronterizos en las fronteras interiores puede
responder correctamente a la amenaza para el orden
ptblico o la seguridad interior;

c) las repercusiones probables de tal medida en:

— la circulaciéon de personas dentro del espacio sin
controles en las fronteras interiores y

— el funcionamiento de las regiones transfronterizas,
teniendo en cuenta los fuertes vinculos sociales y
econémicos que existen entre ellas.

2. Cuando un Estado miembro decida prorrogar los
controles fronterizos en las fronteras interiores de confor-
midad con el articulo 25 bis, apartado 5, evaluard también
en detalle si los objetivos perseguidos por dicha prérroga
podrian alcanzarse mediante:

a) el uso de medidas alternativas, como inspecciones
proporcionadas realizadas en el contexto del ejercicio
legitimo de las competencias a que se refiere el
articulo 23, letra a);

b) formas de cooperacién policial previstas en el Derecho
de la Union, incluidas las relativas a patrullas conjuntas,
operaciones conjuntas, equipos conjuntos de investiga-
cién, persecuciones transfronterizas o vigilancia trans-
fronteriza.

30.12.2022
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3. Cuando se hayan restablecido o prorrogado los
controles fronterizos en las fronteras interiores, los Estados
miembros afectados velardn, en caso necesario, por que
vayan acompafiados de medidas adecuadas que mitiguen
los efectos del restablecimiento de los controles fronterizos
sobre las personas y el transporte de mercancias, prestando
especial atencién a las regiones transfronterizas.»

3. Cuando se hayan restablecido o prorrogado los
controles fronterizos en las fronteras interiores, los Estados
miembros afectados velardn, en caso necesario, por que
vayan acompafiados de medidas adecuadas que mitiguen los
efectos del restablecimiento de los controles fronterizos
sobre las personas y el transporte de mercancias, prestando
especial atencién a las regiones transfronterizas.»

Exposicién de motivos

Para alcanzar los objetivos de la propuesta, es esencial que ya se consideren medidas alternativas en una fase previa al
restablecimiento de los controles fronterizos y no solo en la fase de prérroga.

Se propone suprimir el articulo 23 bis, por lo que también debe eliminarse del articulo 26.

Enmienda 31

Articulo 1, punto 11

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

11) El articulo 27 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 27

Notificacién del restablecimiento temporal de controles en las
fronteras interiores y evaluacion de riesgos

1. Las notificaciones de los Estados miembros sobre el
restablecimiento o la prérroga de los controles en las
fronteras interiores contendran la siguiente informacién:

a) los motivos del restablecimiento o la prérroga, con
inclusion de todos los datos pertinentes para precisar los
acontecimientos que representen una amenaza grave
para su orden ptiblico o seguridad interior;

b) el alcance del restablecimiento o la prérroga previstos,
precisando la o las partes de la o las fronteras interiores
en las que debe restablecerse o prorrogarse el control;

¢) la denominacién de los pasos fronterizos autorizados;

d) la fecha y la duracién del restablecimiento o la prérroga
previstos;

11) El articulo 27 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 27

Notificacién del restablecimiento temporal de controles en las
fronteras interiores y evaluacion de riesgos

1. Las notificaciones de los Estados miembros sobre el
restablecimiento o la prérroga de los controles en las
fronteras interiores contendran la siguiente informacién:

a) los motivos del restablecimiento o la prérroga, con
inclusion de todos los datos pertinentes para precisar los
acontecimientos que representen una amenaza grave
para su orden publico o seguridad interior, asi como los
motivos por los que no son adecuadas medidas
alternativas;

=

el alcance del restablecimiento o la prérroga previstos,
precisando la o las partes de la o las fronteras interiores
en las que debe restablecerse o prorrogarse el control;

¢) la denominacién de los pasos fronterizos autorizados;

=

la fecha y la duracion del restablecimiento o la prérroga
y p 4
previstos;
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e) las consideraciones sobre la necesidad y proporcionali-
dad a que se refiere el articulo 26, apartado 1, y, en caso
de prorroga, el articulo 26, apartado 2;

f) cuando proceda, las medidas que deban adoptar los
demds Estados miembros.

Podrdn presentar conjuntamente una notificacién dos o
mds Estados miembros.

La notificacion se presentard de conformidad con un
modelo que establecerd la Comisiéon mediante un acto de
ejecucion y estard disponible en linea. Ese acto de ejecucion
se adoptard de acuerdo con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 38, apartado 2.

2. Cuando los controles fronterizos hayan estado en
vigor durante seis meses de conformidad con el articulo 25
bis, apartado 4, toda notificacion posterior de prorroga de
dichos controles incluird una evaluacién de riesgos. La
evaluacion de riesgos presentard la escala y la evolucion
prevista de la amenaza grave detectada, en particular,
cuanto tiempo se prevé que persista y qué secciones de las
fronteras interiores podrian verse afectadas, asi como
informacién sobre sus medidas de coordinacién con los
demds Estados miembros afectados o que puedan verse
afectados por dichas medidas.

3. Cuando el restablecimiento de los controles fronte-
rizos o su prorroga se refiera a los movimientos no
autorizados a gran escala a que hace referencia el
articulo 25, apartado 1, letra b), la evaluacién de riesgos
también proporcionard informacioén sobre la escala y las
tendencias de dichos movimientos no autorizados, incluida
cualquier informacion obtenida de las agencias pertinentes
de la UE en consonancia con sus respectivos mandatos y
andlisis de datos de los sistemas de informacion pertinentes.

4. A peticion de la Comision, el Estado miembro de que
se trate facilitard cualquier informacién adicional, en
particular sobre las medidas de coordinacién con los
Estados miembros afectados por la prorroga prevista de los
controles fronterizos en las fronteras interiores, asi como la
informacién adicional necesaria para evaluar el posible uso
de las medidas contempladas en el articulo 23 y el
articulo 23 bis.

5. Cuando sea necesario y de conformidad con el
Derecho nacional, los Estados miembros que presenten
una notificaciéon en cumplimiento de los apartados 1 o 2
podrin decidir clasificar la totalidad de la informacién o
partes de ella.

e) las consideraciones sobre la necesidad y proporcionali-
dad a que se refiere el articulo 26, apartado 1, y, en caso
de prorroga, el articulo 26, apartado 2;

f) cuando proceda, las medidas que deban adoptar los
demds Estados miembros.

Podrdn presentar conjuntamente una notificacion dos o
mds Estados miembros.

La notificacién se presentard de conformidad con un
modelo que establecerd la Comision mediante un acto de
ejecucion y estard disponible en linea. El modelo deberd
incluir la posicion de la autoridad o autoridades que
gobiernan las zonas administrativas locales consideradas
regiones transfronterizas con arreglo al articulo 39,
apartado 1, letra h). Ese acto de ejecucion se adoptard de
acuerdo con el procedimiento de examen contemplado en
el articulo 38, apartado 2.

2. Cuando los controles fronterizos hayan estado en
vigor durante seis meses de conformidad con el articulo 25
bis, apartado 4, toda notificacién posterior de prérroga de
dichos controles incluird una evaluaciéon de riesgos. La
evaluacién de riesgos presentard la escala y la evolucion
prevista de la amenaza grave detectada, en particular,
cuanto tiempo se prevé que persista y qué secciones de las
fronteras interiores podrian verse afectadas, asi como
informacién sobre sus medidas de coordinacién con los
demds Estados miembros y regiones transfronterizas
afectados o que puedan verse afectados por dichas medidas.

3. Cuando el restablecimiento de los controles fronte-
rizos o su prorroga se refiera a los movimientos no
autorizados a gran escala a que hace referencia el
articulo 25, apartado 1, letra b), la evaluacion de riesgos
también proporcionard informacién sobre la escala y las
tendencias de dichos movimientos no autorizados, incluida
cualquier informacién obtenida de las agencias pertinentes
de la UE en consonancia con sus respectivos mandatos y
andlisis de datos de los sistemas de informacién pertinentes.

4. A peticion de la Comision, el Estado miembro de que
se trate facilitard cualquier informaciéon adicional, en
particular sobre las medidas de coordinaciéon con los
Estados miembros afectados por la prérroga prevista de los
controles fronterizos en las fronteras interiores, asi como la
informacién adicional necesaria para evaluar el posible uso
de las medidas contempladas en el articulo 23 y el
articulo 23 bis.

5. Cuando sea necesario y de conformidad con el
Derecho nacional, los Estados miembros que presenten
una notificaciéon en cumplimiento de los apartados 1 o 2
podran decidir clasificar la totalidad de la informacién o
partes de ella.
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Esta clasificacion no impedird el acceso a la informacion, a
través de canales adecuados y seguros de cooperacion
policial, por parte de los demas Estados miembros afectados
por el restablecimiento temporal de los controles fronte-
rizos en las fronteras interiores.»

Esta clasificacion no impedird el acceso a la informacion, a
través de canales adecuados y seguros de cooperacién
policial, por parte de los demds Estados miembros afectados
por el restablecimiento temporal de los controles fronte-
rizos en las fronteras interiores.»

Exposicién de motivos

Armonizacién con la enmienda anterior.

Enmienda 32

Articulo 1, punto 12

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

12) Se inserta el articulo 27 bis siguiente:
«Articulo 27 bis
Consulta con los Estados miembros y dictamen de la Comisién

1. Tras la recepcion de las notificaciones, presentadas de
conformidad con el articulo 27, apartado 1, la Comisién
podrd establecer un proceso de consulta, cuando proceda,
que incluya reuniones conjuntas entre el Estado miembro
que tenga previsto restablecer o prorrogar el control
fronterizo en las fronteras interiores, y los demds Estados
miembros, especialmente los directamente afectados por
dichas medidas, y las agencias pertinentes de la Union.

La consulta se referird, en particular, a la amenaza detectada
para el orden publico o la seguridad interior, a la
pertinencia del restablecimiento previsto de los controles
fronterizos, teniendo en cuenta la idoneidad de medidas
alternativas, asi como a las formas de garantizar la
aplicaciéon de la cooperacion mutua entre los Estados
miembros en relacion con los controles fronterizos
restablecidos.

El Estado miembro que prevea restablecer o prorrogar los
controles fronterizos en las fronteras interiores tendrd en
cuenta en la mayor medida posible los resultados de tal
consulta al realizar los controles fronterizos en las fronteras
interiores.

2. Tras la recepcion de las notificaciones, presentadas en
relacién con el restablecimiento o la prorroga de los
controles fronterizos en las fronteras interiores, la Comision
o cualquier otro Estado miembro podran, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 72 del TFUE, emitir un dictamen si,
sobre la base de la informacion contenida en la notificacion
y la evaluacién de riesgos, en su caso, o en cualquier otra
informacion adicional, albergan dudas sobre la necesidad o
proporcionalidad del restablecimiento o la prérroga
previstos de los controles fronterizos en las fronteras
interiores.

12) Se inserta el articulo 27 bis siguiente:
«Articulo 27 bis
Consulta con los Estados miembros y dictamen de la Comisién

1. Tras la recepcion de las notificaciones, presentadas de
conformidad con el articulo 27, apartado 1, la Comisioén
establecerd un proceso de consulta, cuando proceda, que
incluya reuniones conjuntas entre el Estado miembro que
tenga previsto restablecer o prorrogar el control fronterizo
en las fronteras interiores, y los demds Estados miembros,
especialmente los directamente afectados por dichas
medidas, el Parlamento Europeo, el Comité Europeo de
las Regiones y las agencias pertinentes de la Uni6n.

La consulta se referird, en particular, a la amenaza detectada
para el orden puablico o la seguridad interior, a la
pertinencia del restablecimiento previsto de los controles
fronterizos, teniendo en cuenta la idoneidad de medidas
alternativas, asi como a las formas de garantizar la
aplicacion de la cooperacion mutua entre los Estados
miembros en relacion con los controles fronterizos
restablecidos.

El Estado miembro que prevea restablecer o prorrogar los
controles fronterizos en las fronteras interiores tendrd en
cuenta en la mayor medida posible los resultados de tal
consulta al realizar los controles fronterizos en las fronteras
interiores.

2. Tras la recepcion de las notificaciones, presentadas en
relacién con el restablecimiento o la prérroga de los
controles fronterizos en las fronteras interiores, la Comisién
o cualquier otro Estado miembro podrén, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 72 del TFUE, emitir un dictamen si,
sobre la base de la informacion contenida en la notificacién
y la evaluacion de riesgos, en su caso, o en cualquier otra
informacion adicional, albergan dudas sobre la necesidad o
proporcionalidad del restablecimiento o la prérroga
previstos de los controles fronterizos en las fronteras
interiores.

C 498/143



C 498/144

Diario Oficial de la Unién Europea

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

3. Una vez recibidas las notificaciones presentadas en
relacién con una prérroga de los controles fronterizos en
las fronteras interiores con arreglo al articulo 25 bis,
apartado 4, que implique la continuacién de los controles
fronterizos en las fronteras interiores durante un total de
dieciocho meses, la Comisién emitird un dictamen sobre la
necesidad y proporcionalidad de dichos controles.

4. Cuando se emita un dictamen contemplado en los
apartados 2 o 3, la Comisién podrd establecer un proceso
de consulta para debatirlo con los Estados miembros.
Cuando la Comision o un Estado miembro emita un
dictamen en el que manifieste su preocupacién por la
necesidad o proporcionalidad de restablecer los controles
en las fronteras interiores, la Comision iniciard dicho
proceso.

5. Cuando un Estado miembro considere que existen
situaciones excepcionales que justifican la continuacion de
los controles en las fronteras interiores después del periodo
méximo mencionado en el articulo 25, apartado 5, lo
notificard a la Comision de conformidad con el articulo 27,
apartado 2. La nueva notificacién del Estado miembro
justificard la persistencia de la amenaza para el orden
publico o la seguridad interior, teniendo en cuenta el
dictamen de la Comision emitido con arreglo al apartado 3.
La Comision emitird un dictamen de seguimiento.»

3. Una vez recibidas las notificaciones presentadas en
relacién con una prérroga de los controles fronterizos en
las fronteras interiores con arreglo al articulo 25 bis,
apartado 4, que implique la continuacién de los controles
fronterizos en las fronteras interiores durante un total de
doce meses, la Comisién emitird un dictamen sobre la
necesidad y proporcionalidad de dichos controles. Dicho
dictamen deberd tener en cuenta la posicion de la
autoridad o autoridades afectadas que gobiernan las
zonas administrativas locales consideradas regiones trans-
fronterizas con arreglo al articulo 39, apartado 1, letra h)
incluidas en la notificacién.

4. Cuando se emita un dictamen contemplado en los
apartados 2 o 3, la Comisién establecerd un proceso de
consulta para debatirlo con los Estados miembros. Cuando
la Comisién o un Estado miembro emita un dictamen en el
que manifieste su preocupacién por la necesidad o
proporcionalidad de restablecer los controles en las
fronteras interiores, la Comision iniciard dicho proceso.

5. Cuando un Estado miembro considere que existen
situaciones excepcionales que justifican la continuacién de
los controles en las fronteras interiores después del periodo
méximo mencionado en el articulo 25 bis, apartado 5, lo
notificard a la Comision de conformidad con el articulo 27,
apartado 2. La nueva notificacién del Estado miembro
justificard la persistencia de la amenaza para el orden
publico o la seguridad interior, teniendo en cuenta el
dictamen de la Comision emitido con arreglo al apartado 3.
La Comision emitird un dictamen de seguimiento.»

Exposicién de motivos

Es esencial que la Comision Europea evalde rapidamente la necesidad y proporcionalidad de los controles prolongados en
las fronteras interiores y que sus recomendaciones tengan en cuenta la posicién de la autoridad o autoridades afectadas que
gobiernan las zonas administrativas locales consideradas regiones transfronterizas con arreglo al articulo 39, apartado 1,
letra h). En este proceso debe consultarse al Parlamento Europeo y al Comité Europeo de las Regiones. Asimismo, la
referencia a la prolongacién de los controles fronterizos en las fronteras interiores se contempla en el articulo 25 bis,

apartado 5, por lo que debe corregirse.

Enmienda 33

Articulo 1, punto 13

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

13) El articulo 28 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 28

Mecanismo especifico en caso de que la amenaza grave para el
orden ptiblico o la seguridad interior ponga en peligro el
funcionamiento general del espacio sin controles en las fronteras
interiores

13) El articulo 28 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 28

Mecanismo especifico en caso de que la amenaza grave para el
orden ptiblico o la seguridad interior ponga en peligro el
funcionamiento general del espacio sin controles en las fronteras
interiores
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

1. Cuando la Comisién compruebe que la misma
amenaza grave para la seguridad interior o el orden publico
afecta a la mayoria de los Estados miembros, poniendo en
peligro el funcionamiento general del espacio sin fronteras
interiores, podrd presentar una propuesta al Consejo para
que este adopte una Decision de Ejecucioén por la que se
autorice el restablecimiento de los controles fronterizos por
parte de los Estados miembros cuando las medidas
disponibles contempladas en los articulos 23 y 23 bis no
sean suficientes para responder a la amenaza.

2. La decisi6n abarcard un periodo de hasta seis meses y
podrd renovarse, a propuesta de la Comisién, durante
periodos adicionales de hasta seis meses mientras persista
la amenaza, teniendo en cuenta la revision a que se refiere
el apartado 5.

3. Cuando los Estados miembros restablezcan o pro-
rroguen los controles fronterizos debido a la amenaza a que
se refiere el apartado 1, dichos controles se basaran, a partir
de la entrada en vigor de la decision del Consejo, en dicha
decision.

4. Ladecision del Consejo contemplada en el apartado 1
también hard referencia a las medidas atenuantes adecuadas
que se establecerdn a nivel nacional y de la Uni6n con el fin
de minimizar las repercusiones del restablecimiento de los
controles fronterizos.

5. La Comisién revisard la evolucion de la amenaza
detectada, asi como las repercusiones de las medidas
adoptadas de conformidad con la decisién del Consejo
contemplada en el apartado 1, con el fin de evaluar si las
medidas siguen estando justificadas.

6. Los Estados miembros notificardn inmediatamente a
la Comision y a los demds Estados miembros en el Consejo
un restablecimiento de los controles en las fronteras
interiores de conformidad con la decisién contemplada en
el apartado 1.

7. La Comisién podrd formular una recomendacion,
indicando otras medidas contempladas en los articulos 23
y 23 bis que puedan complementar los controles en las
fronteras interiores o ser mds adecuadas para responder a la
amenaza detectada para la seguridad interior o el orden
publico a que se refiere el apartado 1.»

1. Cuando la Comisién compruebe que la misma
amenaza grave para la seguridad interior o el orden ptiblico
afecta a la mayoria de los Estados miembros, poniendo en
peligro el funcionamiento general del espacio sin fronteras
interiores, podrd presentar una propuesta al Consejo para
que este adopte una Decision de Ejecucion por la que se
autorice el restablecimiento de los controles fronterizos por
parte de los Estados miembros cuando las medidas
disponibles contempladas en el articulo 23 no sean
suficientes para responder a la amenaza.

2. La decisi6n abarcard un periodo de hasta seis meses y
podré renovarse si persiste la amenaza, a propuesta de la
Comisién, durante periodos adicionales de hasta seis meses
y un total de veinticuatro meses, teniendo en cuenta la
revision a que se refiere el apartado 5.

3. Cuando los Estados miembros restablezcan o pro-
rroguen los controles fronterizos debido a la amenaza a que
se refiere el apartado 1, dichos controles se basardn, a partir
de la entrada en vigor de la decision del Consejo, en dicha
decision.

4. La decision del Consejo contemplada en el apartado 1
también hard referencia a las medidas atenuantes adecuadas
que se establecerdn a nivel nacional y de la Union con el fin
de minimizar las repercusiones del restablecimiento de los
controles fronterizos.

5. La Comisién revisard la evolucién de la amenaza
detectada, asi como las repercusiones de las medidas
adoptadas de conformidad con la decision del Consejo
contemplada en el apartado 1, con el fin de evaluar si las
medidas siguen estando justificadas.

6. Los Estados miembros notificardn inmediatamente a
la Comisién y a los demds Estados miembros en el Consejo
un restablecimiento de los controles en las fronteras
interiores de conformidad con la decision contemplada en
el apartado 1.

7. La Comisién podrd formular una recomendacién,
indicando otras medidas contempladas en el articulo 23
que puedan complementar los controles en las fronteras
interiores o ser mds adecuadas para responder a la amenaza
detectada para la seguridad interior o el orden ptblico a que
se refiere el apartado 1. Dicha recomendacion deberd tener
en cuenta la posicion de la autoridad o autoridades
afectadas que gobiernan las zonas administrativas locales
consideradas regiones transfronterizas con arreglo al
articulo 39, apartado 1, letra h).»

Exposicién de motivos

Para garantizar la toma en consideracion de las posiciones de los entes locales y regionales en las regiones transfronterizas y
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la propuesta, el modelo uniforme del informe deberfa incluir una
seccién sobre la posicion de la autoridad o autoridades afectadas que gobiernan las zonas administrativas locales
consideradas regiones transfronterizas con arreglo al articulo 39, apartado 1, letra h). Ademads, es necesario fijar un limite
méximo para evitar controles casi permanentes en las fronteras interiores.
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Enmienda 34

Articulo 1, punto 14

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

14) El articulo 31 se modifica como sigue:

a) el articulo 31 pasa a ser el apartado 1;

b) se afiade el apartado 2 siguiente:

«2. Cuando un Estado miembro notifique a la Comisién
y a los demds Estados miembros el restablecimiento de los
controles fronterizos de conformidad con el articulo 27,
apartado 1, informard al mismo tiempo al Parlamento
Europeo y al Consejo de lo siguiente:

a) los detalles de las fronteras interiores en las que deben
restablecerse los controles fronterizos;

b) las razones del restablecimiento propuesto;
¢) la denominacién de los pasos fronterizos autorizados;
d) la fecha y la duracion del restablecimiento previsto;

e¢) cuando proceda, las medidas que deban adoptar los
demds Estados miembros.

3. la informacién facilitada podrd estar sujeta a
clasificacién de informacién por parte de los Estados
miembros de conformidad con el articulo 27, apartado 4.

Los Estados miembros no estardn obligados a facilitar toda
la informacién a que se refiere el apartado 2 en casos
justificados por razones de seguridad publica.

El tratamiento de la informacién como clasificada no
excluird que la Comisién la ponga a disposicién del
Parlamento Europeo. La transmisién y tratamiento de la
informacién y los documentos que se transmitan al
Parlamento Europeo en virtud del presente articulo se
ajustardn a las normas aplicables a la transmisién y la
gestion de informacién clasificada entre el Parlamento
Europeo y la Comision.»

14) El articulo 31 se modifica como sigue:

a) el articulo 31 pasa a ser el apartado 1;

b) se afiade el apartado 2 siguiente:

«2. Cuando un Estado miembro notifique a la Comisién
y a los demds Estados miembros el restablecimiento de los
controles fronterizos de conformidad con el articulo 27,
apartado 1, informard al mismo tiempo al Parlamento
Europeo y al Consejo de lo siguiente:

a) los detalles de las fronteras interiores en las que deben
restablecerse los controles fronterizos;

b) las razones del restablecimiento propuesto;
¢) la denominacién de los pasos fronterizos autorizados;
d) la fecha y la duracion del restablecimiento previsto;

e¢) cuando proceda, las medidas que deban adoptar los
demds Estados miembros.

3. la informacién facilitada podrd estar sujeta a
clasificacién de informacién por parte de los Estados
miembros de conformidad con el articulo 27, apartado 4.

Los Estados miembros no estaran obligados a facilitar toda
la informaciéon a que se refiere el apartado 2 en casos
excepcionales justificados por razones graves de seguridad
publica.

El tratamiento de la informacién como clasificada no
excluird que la Comision la ponga a disposicion del
Parlamento Europeo. La transmisién y tratamiento de la
informacién y los documentos que se transmitan al
Parlamento Europeo en virtud del presente articulo se
ajustardn a las normas aplicables a la transmisién y la
gestion de informacién clasificada entre el Parlamento
Europeo y la Comision.»

Exposicién de motivos

Las excepciones a la transparencia deben tener un alcance muy limitado.
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Enmienda 35

Articulo 1, punto 15

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

15) El articulo 33 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 33

Informe sobre el restablecimiento de los controles fronterizos en
las fronteras interiores

1. Encel plazo de cuatro semanas desde el levantamiento
de los controles fronterizos en las fronteras interiores, los
Estados miembros que hayan realizado controles fronte-
rizos en las fronteras interiores presentardn un informe al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision sobre el
restablecimiento v, si procede, la prérroga de los controles
fronterizos en las fronteras interiores.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, cuando
los controles fronterizos se prorroguen con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25 bis, apartado 5, el Estado
miembro de que se trate presentard un informe al expirar
los doce meses y, posteriormente, cada doce meses, en caso
de que excepcionalmente se mantengan los controles
fronterizos.

3. El informe describird, en particular, la evaluacion
inicial y de seguimiento de la necesidad de los controles
fronterizos y el respeto de los criterios contemplados en el
articulo 26, el funcionamiento de las inspecciones, la
cooperacion practica con los Estados miembros vecinos, las
repercusiones que haya tenido sobre la circulacion de las
personas, en particular en las regiones transfronterizas, y la
eficacia del restablecimiento de los controles fronterizos en
las fronteras interiores, incluida una evaluacion a posteriori
de la proporcionalidad del restablecimiento de los controles
fronterizos.

4. Lla Comisi6n adoptard un modelo uniforme para
dicho informe y lo pondrd a disposicién en linea.

5. La Comisién podrd emitir un dictamen sobre dicha
evaluacion a posteriori del restablecimiento temporal de los
controles fronterizos en una o mas fronteras interiores o en
partes de las mismas.

15) El articulo 33 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 33

Informes sobre el restablecimiento de los controles fronterizos en
las fronteras interiores

1. Cada cuatro semanas mientras se lleven a cabo
controles fronterizos en las fronteras interiores y en el
plazo de cuatro semanas desde el levantamiento de los
controles fronterizos en las fronteras interiores, los Estados
miembros que estén realizando controles fronterizos en las
fronteras interiores presentardn informes al Parlamento
Europeo, al Consejo y a la Comision sobre el restableci-
miento y, si procede, la prérroga de los controles
fronterizos en las fronteras interiores.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, cuando
los controles fronterizos se prorroguen con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 25 bis, apartado 5, el Estado
miembro de que se trate presentard un informe al expirar
los doce meses, en caso de que excepcionalmente se
mantengan los controles fronterizos.

3. Los informes describirdn, en particular, la evaluacion
inicial y de seguimiento de la necesidad de los controles
fronterizos y el respeto de los criterios contemplados en el
articulo 26, el funcionamiento de las inspecciones, la
cooperacion practica con los Estados miembros vecinos, las
repercusiones que haya tenido sobre la circulacién de las
personas, en particular en las regiones transfronterizas, y la
eficacia del restablecimiento de los controles fronterizos en
las fronteras interiores, incluida una evaluacién continua de
la proporcionalidad del restablecimiento de los controles
fronterizos.

4. Lla Comisiéon adoptard un modelo uniforme para
dichos informes y lo pondrd a disposicién en linea. Los
informes incluirdn una seccion sobre la posicion de la
autoridad o autoridades que gobiernan las zonas adminis-
trativas locales consideradas regiones transfronterizas con
arreglo al articulo 39, apartado 1, letra h).

5. La Comision emitird un dictamen sobre dicha
evaluacién continua del restablecimiento temporal de los
controles fronterizos en una o mds fronteras interiores o en
partes de las mismas.
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

6. La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo, al menos anualmente, un informe sobre el
funcionamiento del espacio sin controles fronterizos en
las fronteras interiores titulado “informe sobre el estado de
Schengen”. Dicho informe incluird una lista de todas las
decisiones de restablecimiento de los controles fronterizos
en las fronteras interiores que se hayan adoptado durante el
aflo de que se trate. También incluird informacion sobre las
tendencias en el espacio Schengen en lo que respecta a los
movimientos no autorizados de nacionales de terceros
paises, teniendo en cuenta la informacién disponible de las
agencias pertinentes de la Union, el andlisis de datos de los
sistemas de informacién pertinentes y una evaluacion de la
necesidad y proporcionalidad del restablecimiento de
controles fronterizos en el periodo cubierto por dicho
informe.»

6. La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo, al menos anualmente, un informe sobre el
funcionamiento del espacio sin controles fronterizos en
las fronteras interiores titulado “informe sobre el estado de
Schengen”. Dicho informe incluird una lista de todas las
decisiones de restablecimiento de los controles fronterizos
en las fronteras interiores que se hayan adoptado durante el
aflo de que se trate. También incluird informacion sobre las
tendencias en el espacio Schengen en lo que respecta a los
movimientos no autorizados de nacionales de terceros
paises, teniendo en cuenta la informacién disponible de las
agencias pertinentes de la Union, el andlisis de datos de los
sistemas de informacién pertinentes y una evaluacién de la
necesidad y proporcionalidad del restablecimiento de
controles fronterizos en el periodo cubierto por dicho
informe.»

Exposicion de motivos

Para garantizar la toma en consideracion de las posiciones de los entes locales y regionales en las regiones transfronterizas y
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la propuesta, el modelo uniforme del informe deberfa incluir una
seccién sobre la posicion de la autoridad o autoridades afectadas que gobiernan las zonas administrativas locales
consideradas regiones transfronterizas con arreglo al articulo 39, apartado 1, letra h).

La necesidad y proporcionalidad del restablecimiento de los controles fronterizos en las fronteras interiores se llevard a cabo
de forma periddica y estard sujeta a una evaluacion obligatoria por parte de la Comision durante y después de los controles.

Dado que los controles en las fronteras interiores solo deben llevarse a cabo en circunstancias excepcionales y ser una
medida de dltimo recurso, debe realizarse una estrecha supervisién y evaluacién desde el inicio de dichas medidas. El
periodo de cuatro semanas que se propore estd en consonancia con el plazo previsto para la presentacion de informes a

posteriori.

Enmienda 36

Articulo 1, punto 19

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

19) Se afiade un nuevo ANEXO XII:
«ANEXO XII
PARTE A

Procedimiento para trasladar a las personas detenidas en
las fronteras interiores

[1.— 7]
PARTE B

Formulario estdndar para trasladar a las personas
detenidas en las fronteras interiores

[...]»

Exposicién de motivos

A raiz de la propuesta de supresion del articulo 23 bis, también debe suprimirse el anexo XIIL
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Enmienda 37

Articulo 2, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

1. El articulo 6, apartado 3, de la Directiva
2008/115/CE se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Los Estados miembros podrdn abstenerse de dictar
una decision de retorno contra un nacional de un tercer
pais que se encuentre en situacion irregular en su
territorio si otro Estado miembro se hace cargo del
mencionado nacional de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 23 bis del Reglamento (UE)
2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) o en
virtud de acuerdos o convenios bilaterales.

El Estado miembro que se haya hecho cargo del nacional
de un tercer pais de que se trate de conformidad con el
pdrrafo primero dictard una decision de retorno de
conformidad con el apartado 1. En tales casos, no se
aplicard la excepcion prevista en el pdrrafo primero.

Los Estados miembros notificardn sin demora a la
Comisién todo acuerdo o convenio bilateral existente,
modificado o nuevo.»

(*)  Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se establece un
Codigo de normas de la Unién para el cruce de personas
por las fronteras (Cédigo de Fronteras Schengen) (DO L 77
de 23.3.2016, p. 1).

Exposicién de motivos

A raiz de la propuesta de supresion del articulo 23 bis, también deben suprimirse las modificaciones propuestas al
articulo 6, apartado 3, de la Directiva 2008/115/CE. Es vélida la exposicién de motivos para la supresiéon propuesta de los
considerandos 25 y 26. Ademds, la dependencia a gran escala de acuerdos bilaterales entre Estados miembros que serfa
necesaria para la ejecucion de dichos traslados puede socavar la solidaridad europea. Asimismo, de conformidad con el
dictamen del Servicio Juridico del Consejo de la Uni6én Europea (6357/21, 19.2.2021), en el que se explica en detalle la
«geometria variable» entre el acervo de Schengen y el acervo de Dublin en relacién con las propuestas en el marco del Nuevo
Pacto sobre Migracion y Asilo, las disposiciones relativas al retorno podrian volver a incluirse en la propuesta de
refundicion de la Directiva sobre retorno (tal como la present6 la Comision en 2018, propuesta que todavia se encuentra
sobre la mesa del Consejo). De forma alternativa, dichas disposiciones podrian formar parte de una propuesta de
modificacion de la Directiva sobre retorno. Incluir una modificacion de la Directiva sobre retorno a través del Codigo de
Fronteras Schengen revisado no se atiene al compromiso de la Comisiéon Europea de legislar mejor.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

1. acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de modificacion del Cédigo de Fronteras Schengen, tanto en lo que
se refiere a las medidas de aplicacién uniforme propuestas destinadas a la proteccion de las fronteras exteriores como a la
redefinicién de criterios y las garantias procesales para el restablecimiento y la prérroga de los controles en las fronteras
interiores, en particular porque reconocen la importancia de la cooperacion transfronteriza;

2. acoge con satisfaccién la Comunicacion conjunta de la Comisién Europea y del alto representante de la Unidn para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad «Respuesta a la instrumentalizacién de migrantes auspiciada por el Estado en la
frontera exterior de la Unién, aprobada el 23 de noviembre de 2021, que, junto con el Plan de Accién renovado de la UE
contra el Trafico Ilicito de Migrantes (2021-2025) (°), aborda por primera vez el fenémeno de la instrumentalizacion;

(°) COM(2021) 591 final
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3. coincide en la necesidad de un mejor funcionamiento del marco del espacio Schengen y en que el control de las
fronteras exteriores redunda en interés de todos los Estados miembros; reconoce que el control efectivo de las fronteras
exteriores de la Unidn es una parte integrante importante de una politica global de la Unién en materia de migracion;

4. subraya que, en su version actual, la definicién propuesta del concepto de instrumentalizacién en el Cédigo de
Fronteras Schengen es excesivamente amplia y poco clara, lo que deja margen para interpretaciones erroneas y puede dar
lugar a excepciones indebidamente justificadas a las normas minimas garantizadas por las normas comunes sobre
proteccién internacional. Asimismo, sefiala que la evaluacién de impacto que acompaiia a la propuesta «no examina la
instrumentalizacién de la migracion irregular, que se ha manifestado en verano en las fronteras terrestres con Bielorrusia, es
decir, una vez finalizado el trabajo sobre este documento» (*). Por lo tanto, la evaluacién de impacto adjunta estd incompleta
y no contribuye a garantizar de forma suficiente que la propuesta resultante cumpla el objetivo previsto de las directrices
para la mejora de la legislacion, es decir, lograr «todas las ventajas de las politicas con el menor coste posible, respetando al
mismo tiempo los principios de subsidiariedad y proporcionalidad» (*);

5. hace hincapié en que las medidas politicas complementarias y preventivas también deben dirigirse a los paises de
origen de los migrantes instrumentalizados, asi como a los gobiernos de terceros paises responsables de la
instrumentalizacion, a fin de evitar simplemente penalizar a las personas que se convierten en victimas de tales acciones.
Si bien las necesidades humanitarias de los migrantes instrumentalizados deben seguir siendo una prioridad, las sanciones y
otras medidas restrictivas deben dirigirse a quienes participen o contribuyan a las actividades del régimen
instrumentalizador que faciliten el cruce ilegal de las fronteras exteriores de la Unién, a los traficantes de migrantes que
vulneren sus derechos humanos o a quienes participen de otro modo en la trata de seres humanos;

6. sefiala que el Reglamento relativo a las situaciones de instrumentalizacion suscita preocupacién en relacién con el
respeto del principio de proporcionalidad consagrado en el articulo 5, apartado 4, del TUE, segtin el cual el contenido y la
forma de la accion de la Unién no excederdn de lo necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados. La propuesta corre
el riesgo de permitir excepciones a la aplicacién uniforme de la legislacion de la UE en materia de asilo y de exceder lo
necesario para alcanzar el objetivo de la politica exterior y de seguridad de la UE de impedir que un tercer pais
instrumentalice a los migrantes;

7. pide a la Comision Europea que reelabore de forma exhaustiva la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a las situaciones de instrumentalizacion en el dmbito de la migracién y el asilo (Reglamento relativo a
las situaciones de instrumentalizacién) (), en consonancia con sus directrices para la mejora de la legislacién y los
principios de una buena accién legislativa, y que modifique en consecuencia su propuesta de revision del Codigo de
Fronteras Schengen, en consonancia con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el articulo 5
del TUE. Dado que la propuesta de Reglamento relativo a las situaciones de instrumentalizacion estd condicionada a la
adopcion de otras propuestas en el marco del Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo y que, ademds, no iba acompafiada de
una evaluaciéon de impacto, el Comité se abstiene de proponer modificaciones legislativas a la propuesta de Reglamento
antes mencionada;

8.  sefiala que, al permitir excepciones a la aplicacién uniforme de la legislacion de la UE en materia de asilo para los
distintos Estados miembros, el Reglamento relativo a las situaciones de instrumentalizacion puede socavar el objetivo
mismo del Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo, es decir, lograr un sistema europeo comun de asilo coherente, uniforme e
integrado, que solo puede alcanzarse de manera suficiente a escala de la Unidn; En particular, el Comité se muestra muy
escéptico con respecto a las medidas provisionales propuestas, ya que no otorgan la proteccién prevista en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que garantiza la proteccién contra la devolucion, el acceso efectivo a un
procedimiento de determinacion del estatuto, el derecho de asilo, el derecho a la libertad, el derecho a la tutela judicial
efectiva y el derecho a la dignidad;

9.  remite a su Dictamen sobre un Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo (%) y sefiala su oposicion a la prolongacién
innecesaria de los procedimientos fronterizos de asilo, que se ampliarfan atin mds con el Reglamento relativo a las
situaciones de instrumentalizacién propuesto, junto con otras restricciones que dificultan atin mds el ejercicio del derecho a
solicitar asilo;

10.  por lo tanto, previene contra las amplias posibilidades de aplicar un procedimiento fronterizo acelerado sin tener en
cuenta las circunstancias personales distintas de los problemas de salud particulares; en este sentido, advierte del excesivo
plazo acordado a los Estados miembros para registrar una solicitud de asilo y conceder acceso a su territorio, lo que puede
dar lugar a una privacion de libertad a gran escala, equivalente a una detencion ilegal de facto en las fronteras exteriores;

SWD(2021) 463 final
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11.  de igual modo, lamenta que la retirada del efecto suspensivo automadtico de los recursos en el «procedimiento de
emergencia para la gestion de la migracién y el asilo» y la reduccion de las normas de acogida al minimo indispensable (que,
a su vez, no se define con mds detalle en la propuesta) entrafian el riesgo de no tener en cuenta las necesidades particulares
de los solicitantes de asilo;

12.  hace hincapié en que la propuesta de Decision del Consejo sobre medidas provisionales de emergencia en favor de
Letonia, Lituania y Polonia, que reproduce la propuesta de Reglamento relativo a las situaciones de instrumentalizacién,
tampoco ha avanzado en las negociaciones del Consejo; sefiala que ya existe flexibilidad en el marco juridico actual para
que los Estados miembros puedan hacer frente a los cambios acaecidos en sus fronteras;

13.  sefiala que la invasion de Ucrania por parte de Rusia en febrero de 2022 y el consiguiente éxodo de ciudadanos
ucranianos y residentes en el pais demostraron la importancia de gestionar de manera eficaz y humana las fronteras
exteriores de la UE. Polonia, Rumania, Eslovaquia y Hungria se enfrentaron a un significativo reto derivado, por una parte,
del mantenimiento de la seguridad en las fronteras y, por otra, de la gestién de la migracion de cientos de miles de personas
que habfan abandonado Ucrania y buscaban refugio en los Estados miembros de la UE. El conflicto armado en Ucrania
también puso de relieve la gran importancia de la cooperacion transfronteriza dentro y fuera de la UE, en particular en el
contexto de la prestacion de ayuda humanitaria.

14.  aplaude a los Estados miembros por permanecer unidos y activar la Directiva sobre proteccién temporal en
beneficio de todos los refugiados ucranianos, y no establecer excepciones a las normas de la legislacion en materia de asilo,
como seria el caso si se aplicara el Reglamento relativo a las situaciones de instrumentalizacion; subraya que la complejidad
de la situacién exige un enfoque coordinado que respete los derechos humanos y el derecho de asilo y se base en la
solidaridad y el reparto equitativo de la responsabilidad con los Estados miembros y las regiones mds afectados por esta
situacion; se muestra orgulloso de que la respuesta actual haya sido solidaria tanto por parte de los gobiernos como de los
ciudadanos;

15.  estd de acuerdo en que los controles en las fronteras interiores deben ser siempre una medida de dltimo recurso y
hace hincapié en que el restablecimiento temporal de los controles fronterizos en las fronteras interiores pone en grave
peligro la capacidad de las regiones vecinas para cooperar entre si y tiene graves repercusiones en las economias regionales;

16.  subraya que la cooperacion transfronteriza es el centro mismo del proyecto de integracién europea y uno de los
mayores éxitos de la Union Europea. Es en las fronteras donde la ciudadanfa experimenta los auténticos beneficios de la
integracion europea. La cooperacion transfronteriza fomenta los contactos entre los residentes de las regiones, estimula el
desarrollo y mejora directamente la calidad de vida de las comunidades locales;

17.  sefiala que la pandemia de COVID-19 ha sido uno de los mayores retrocesos en la cooperacién transfronteriza en las
dltimas décadas, pero que, incluso antes de la pandemia, muchas regiones fronterizas ya afrontaban una multitud de
obstaculos regionales especificos: el transporte y la conectividad transfronterizos y los obstdculos burocraticos para los
ciudadanos y las empresas son los mayores obsticulos a los que se enfrentan sus territorios;

18.  acoge con satisfaccion la confirmacién de que la ausencia de controles fronterizos en las fronteras interiores no
afectard al ejercicio de las competencias de policia u otras competencias publicas, en la medida en que no tengan un efecto
equivalente a las inspecciones fronterizas;

19.  acoge con satisfaccion el establecimiento de criterios mds estrictos para el restablecimiento temporal y la prorroga de
los controles fronterizos en las fronteras interiores y, en particular, el requisito de considerar su probable impacto en el
funcionamiento de las regiones transfronterizas, teniendo en cuenta los fuertes vinculos sociales y econdémicos existentes
entre ellas;

20.  no obstante, considera que el uso de medidas alternativas también debe incluirse dentro de los criterios para el
restablecimiento de los controles fronterizos, y no solo para su prorroga;

21.  recomienda que los controles en las fronteras interiores se limiten estrictamente a un maximo de veinticuatro meses
en total;

22.  recomienda que la notificacién por un Estado miembro de la reintroduccion temporal de controles en las fronteras
interiores incluya los motivos por los que no son adecuadas las medidas alternativas, y la posicién de la autoridad o las
autoridades que gobiernan las zonas administrativas locales consideradas regiones transfronterizas con arreglo al
articulo 39, apartado 1, letra h);
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23.  acoge con satisfaccion el requisito de medidas de mitigacién que acompaiien al restablecimiento o la prérroga de los
controles fronterizos, prestando especial atencion a las regiones transfronterizas; esta consideracion debe basarse en la
consulta a la autoridad o autoridades que gobiernan las zonas administrativas locales consideradas regiones transfronterizas
con arreglo al articulo 39, apartado 1, letra h);

24.  acoge con satisfaccion las referencias a las «autoridades competentes» como reconocimiento de las competencias
publicas de las unidades administrativas a escala regional y local;

25.  pide que la Comision Europea lleve a cabo amplias consultas con los agentes pertinentes, también a escala local y
regional, antes de proponer actos delegados con arreglo al nuevo marco de Schengen;

26.  advierte contra el uso discrecional de inspecciones fronterizas que, en esencia, equivaldrian a controles en las
fronteras interiores;

27.  coincide en que el principio de subsidiariedad es aplicable en virtud del articulo 5, apartado 3, del TUE, y en que la
Unidn actuard en la medida en que los objetivos de la accién propuesta —la integridad del espacio Schengen y la necesidad
de garantizar unas condiciones uniformes para el ejercicio del derecho a la libre circulacién— no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros (a escala central, regional o local), sino que puedan alcanzarse mejor, debido a
la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién;

28.  se muestra de acuerdo en que, aunque los flujos migratorios irregulares no deben considerarse en si mismos una
amenaza para el orden publico o la seguridad interior, pueden requerir medidas adicionales para garantizar el
funcionamiento del espacio Schengen;

29.  sin embargo, manifiesta su desacuerdo con que una situacién caracterizada por movimientos no autorizados a gran
escala de nacionales de terceros paises entre los Estados miembros deba incluirse como posible justificacion para el
restablecimiento o la prolongacion de los controles fronterizos en las fronteras interiores por parte de un Estado miembro
concreto, ya que ello es contrario al objetivo de la propuesta y a la correcta aplicacion del principio de subsidiariedad. Dado
que esta situacién se refiere a movimientos entre Estados miembros, para respetar el principio de subsidiariedad es
necesario abordarla a escala de la Unién, tal como se propone en el articulo 28;

30.  recomienda que el restablecimiento de los controles fronterizos en una situacion caracterizada por movimientos no
autorizados a gran escala de nacionales de terceros paises entre los Estados miembros se inscriba tinicamente en el marco
del mecanismo especifico propuesto en el articulo 28 y esté sujeto a una decision de ejecucién del Consejo;

31.  recomienda que el seguimiento y la presentacion de informes comiencen a su debido tiempo cuando se introduzcan
controles en las fronteras interiores y no se limiten al andlisis y la presentacién de informes a posteriori;

32, acoge con satisfaccion el proceso de consulta establecido en el articulo 27 bis y pide que las autoridades que
gobiernan las zonas administrativas locales consideradas regiones transfronterizas con arreglo al articulo 39, apartado 1,
letra h), puedan presentar observaciones a las notificaciones de los Estados miembros que afecten directamente a su unidad
administrativa;

33.  considera que la evaluacién de riesgos que presente un Estado miembro en caso de prolongacion de los controles
fronterizos debe incluir los resultados de las consultas con las autoridades que gobiernan las zonas administrativas locales
consideradas regiones transfronterizas con arreglo al articulo 39, apartado 1, letra h);

34.  pide a la Comision que base su dictamen sobre la necesidad y proporcionalidad de los controles fronterizos también
en la consulta con las autoridades que gobiernan las zonas administrativas locales consideradas regiones transfronterizas
con arreglo al articulo 39, apartado 1, letra h);

35.  asimismo, pide a la Comisién que, cuando formule una recomendacién en la que se indiquen otras medidas
contempladas en el articulo 23 que puedan complementar los controles en las fronteras interiores o ser mds adecuadas para
responder a la amenaza detectada para la seguridad interior o el orden ptiblico, base su recomendacién también en
consultas con las autoridades que gobiernan las zonas administrativas locales consideradas regiones transfronterizas con
arreglo al articulo 39, apartado 1, letra h);
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36.  pide que, con el fin de garantizar que se tengan en cuenta los puntos de vista de las regiones transfronterizas en todas
las fases, el andlisis a posteriori que presente un Estado miembro como informe al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comisién incluya la posicién de las autoridades que gobiernan las zonas administrativas locales consideradas regiones
transfronterizas con arreglo al articulo 39, apartado 1, letra h);

37.  por tltimo, apoya la ampliacién prevista del espacio Schengen para incluir a Croacia a partir del 1 de enero de 2023.
Ademds, el CDR pide que se amplie el espacio Schengen para incluir a Bulgaria y Rumania, siempre que apliquen
efectivamente el acervo de Schengen. El Comité comparte la conviccion de la Comision Europea expresada en su
Comunicacién «Una estrategia para un espacio Schengen plenamente operativo y resiliente» de que si los tres paises citados
«forman parte plenamente del espacio Schengen, aumentard la seguridad en toda la UE, dado que podrdn aprovechar al
méximo las herramientas disponibles [... y] su incorporacién resulta fundamental para reforzar la confianza mutua en el
espacio Schengen» ().

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO

(") COM(2021) 277 final
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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencién y
control integrados de la contaminacién) y la Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al

vertido de residuos

COM(2022) 156

Enmienda 1

Considerando 16

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

(16)

La contribucién de la Directiva 2010/75/UE a la
eficiencia en el uso de los recursos y la energfa, asi
como a la economia circular en la Unién debe ser
mds eficaz, teniendo en cuenta el principio de
primacia de la eficiencia energética como principio
rector de la politica energética de la Uni6n. Por lo
tanto, los permisos deben establecer, en la medida de
lo posible, valores limite obligatorios de comporta-
miento ambiental con respecto a los niveles de
consumo y de eficiencia en el uso de los recursos,
incluido el uso de agua, la energia y los materiales
reciclados, sobre la base de los niveles de comporta-
miento ambiental asociados a las mejores técnicas
disponibles establecidos en las decisiones relativas a
las conclusiones sobre las MTD.

(16)

La contribucién de la Directiva 2010/75/UE a la
eficiencia en el uso de los recursos y la energia, asi
como a la economia circular en la Unién debe ser
mds eficaz, teniendo en cuenta el principio de
primacia de la eficiencia energética como principio
rector de la politica energética de la Unién. Por lo
tanto, las autoridades competentes prevén estable-
cer, en la medida de lo posible, valores limite
obligatorios de comportamiento ambiental con
respecto a los niveles de consumo y de eficiencia
en el uso de los recursos, incluido el uso de agua, la
energia y los materiales reciclados, sobre la base de
los niveles de comportamiento ambiental asociados
a las mejores técnicas disponibles establecidos en las
decisiones relativas a las conclusiones sobre las MTD.
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Exposicién de motivos

Enmienda técnica para adaptar el considerando a la propuesta de modificacion del articulo correspondiente.

Enmienda 2

Considerando 25

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

(25)

La consecucién de los objetivos de la Unién en
relaciéon con una economia limpia, circular y
climdticamente neutra de aqui a 2050 requiere una
profunda transformacién de la economia de la UE.
En consonancia con el VII Programa de Accién en
materia de Medio Ambiente, los titulares de
instalaciones  cubiertas  por la  Directiva
2010/75/UE deben, por tanto, presentar planes de
transformacion en sus sistemas de gestion medioam-
biental. Dichos planes de transformacién también
complementardn los requisitos de informacion
corporativa en materia de sostenibilidad en virtud
de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo (!) al ofrecer medios para la aplicacion
concreta de dichos requisitos en la instalacién. La
principal prioridad es la transformacién de las
actividades de gran consumo energético enumeradas
en el anexo I Por lo tanto, los titulares de
instalaciones de gran consumo de energia deben
elaborar planes de transformacion antes del 30 de ju-
nio de 2030. Debe requerirse a los titulares de
instalaciones que lleven a cabo otras actividades
enumeradas en el anexo I que elaboren planes de
transformacion como parte de la revision y
actualizacion del permiso tras la publicacion de las
decisiones relativas a las conclusiones sobre las MTD
después del 1 de enero de 2030. Si bien los planes
de transformacion deben seguir siendo documentos
indicativos elaborados bajo la responsabilidad de
los titulares, la organizacién de auditoria contra-
tada por estos como parte de sus sistemas de
gestion medioambiental debe comprobar que con-
tienen la informacién minima que establezca la
Comisién Europea en un acto de ejecucion, y los
titulares deben hacer piiblicos los planes de
transformacion.

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y
otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la
que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas
78/660/CEE y 83/349/CEE del Consegjo; DO L 182 de
29.6.2013, p. 19.

(25)

La consecucién de los objetivos de la Unién en
relaciéon con una economia limpia, circular y
climdticamente neutra de aqui a 2050 requiere una
profunda transformacién de la economia de la UE.
En consonancia con el VII Programa de Accién en
materia de Medio Ambiente, los titulares de
instalaciones cubiertas por la Directiva 2010/75/UE
deben, por tanto, presentar planes de transformacion
en sus sistemas de gestion medioambiental. Dichos
planes de transformacion también complementardn
los requisitos de informacién corporativa en materia
de sostenibilidad en virtud de la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo () al ofrecer medios para la aplicacion concreta de
dichos requisitos en la instalacién. La principal
prioridad es la transformacion de las actividades de
gran consumo energético enumeradas en el anexo I.
Por lo tanto, los titulares de instalaciones de gran
consumo de energia deben elaborar planes de
transformacién indicativos antes del 30 de junio
de 2030. Debe requerirse a los titulares de
instalaciones que lleven a cabo otras actividades
enumeradas en el anexo [ que elaboren planes de
transformacion indicativos como parte de la revision
y actualizacién del permiso tras la publicacion de las
decisiones relativas a las conclusiones sobre las MTD
después del 1 de enero de 2030.

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y
otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que
se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y
83/349/CEE del Consejo; DO L 182 de 29.6.2013, p. 19.

Exposicién de motivos

Enmienda técnica para adaptar el considerando a la propuesta de modificacién de la enmienda correspondiente.
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Enmienda 3

Articulo 1, punto 5

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

5) En el articulo 5 se afiade el apartado 4 siguiente:

«4.  Los Estados miembros velardn por que los permisos
concedidos en virtud del presente articulo estén disponibles
en internet, de forma gratuita y sin restringir el acceso a los
usuarios registrados. Ademds, se pondrd a disposicion del
publico un resumen de cada permiso en las mismas
condiciones. El resumen incluird, como minimo, la
informacion siguiente:

a) una visién general de las principales condiciones del
permiso;

b) los valores limite de emisién y los valores limite de
comportamiento medioambiental;

¢) toda excepcion concedida de conformidad con el
articulo 15, apartado 4;

d) las conclusiones sobre las MTD aplicables;

e) las disposiciones relativas a la revision y actualizacion del
permiso.

La Comision adoptard un acto de ejecucion para establecer
el formato que debera utilizarse para el resumen a que se
refiere el pdrrafo segundo. Dicho acto de ejecucion se
adoptard de conformidad con el procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 75, apartado 2

5) En el articulo 5 se afiade el apartado 4 siguiente:

«4.  Los Estados miembros velardn por que los permisos
concedidos en virtud del presente articulo estén disponibles
en internet, de forma gratuita y sin restringir el acceso a los
usuarios registrados. Ademds, se pondrd a disposicion del
publico un resumen de cada permiso en las mismas
condiciones. El resumen incluird, como minimo, la
informacion siguiente:

a) una visién general de las principales condiciones del
permiso;

b) los valores limite de emisién y los valores limite de
comportamiento medioambiental;

¢) toda excepcion concedida de conformidad con el
articulo 15, apartado 4;

d) las conclusiones sobre las MTD aplicables;

e) las disposiciones relativas a la revision y actualizacién del
permiso.

f) la indicacién de la autoridad u organismo especifico
responsable de las solicitudes de informacion y las
reclamaciones.

La Comision adoptard un acto de ejecucion para establecer
el formato que deberd utilizarse para el resumen a que se
refiere el pdrrafo segundo. Dicho acto de ejecucion se
adoptard de conformidad con el procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 75, apartado 2

Exposicién de motivos

Debe informarse al ptblico sobre el nivel especifico responsable de las solicitudes de informacion y las reclamaciones, a fin
de evitar el contacto con el organismo o la autoridad incorrectos, lo que crea una carga para la administracion publica y

dificulta la recepcién de informacién.

Enmienda 4

Articulo 1, punto 12

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

12) El articulo 15 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 15

Valores limite de emision, valores limite de compor-
tamiento medioambiental, parimetros equivalentes y
medidas técnicas

12) El articulo 15 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 15

Valores limite de emision, valores limite de compor-
tamiento medioambiental, parimetros equivalentes y
medidas técnicas
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Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR
[.] [.]
3 bis  La autoridad competente establecerd valores limite | 3 bis  La autoridad competente podrd establecer valores

de comportamiento medioambiental que garanticen que, en
condiciones normales de funcionamiento, dichos valores
limite de comportamiento no superen los niveles de
comportamiento medioambiental asociados a las MTD, tal
y como se establezca en las decisiones relativas a las
conclusiones sobre las MTD a que se refiere el articulo 13,
apartado 5.

[.]

limite de comportamiento medioambiental que garanticen
que, en condiciones normales de funcionamiento, dichos
valores limite de comportamiento no superen los niveles de
comportamiento medioambiental asociados a las MTD, tal y
como se establezca en las decisiones relativas a las
conclusiones sobre las MTD a que se refiere el articulo 13,
apartado 5.

[.]

Exposicion de motivos

La obligacién de establecer valores de comportamiento vinculantes darfa lugar a normativas incoherentes y pondria en
peligro la transformacion industrial. Este requisito debe dejarse a la discrecion de las autoridades competentes después de
que una evaluacién minuciosa haya demostrado que tal requisito no darfa lugar a incoherencias entre las condiciones de

autorizacion establecidas en otras partes.

Enmienda 5

Articulo 1, punto 18 bis

(Nuevo punto)

Articulo 25, apartado 3, de la Directiva 2010/75/UE

Enmienda del CDR

3. Los Estados miembros determinardin de manera
coherente, con el objetivo de facilitar al pablico interesado
un amplio acceso a la justicia, qué son el interés suficiente y
el menoscabo de un derecho.

Con este fin, se considerard que toda organizacién no
gubernamental que promueva la proteccion del medio
ambiente y que cumpla cualquier requisito establecido por
la legislacion nacional tiene siempre el interés suficiente a
efectos de la letra a) del apartado 1.

Se considerard asimismo que dichas organizaciones tienen
derechos que pueden ser vulnerados a efectos de la letra b)
del apartado 1.

18 bis) En el articulo 25, el apartado 3 se sustituye por el
texto siguiente:

3. Los Estados miembros determinarin de manera
coherente, con el objetivo de facilitar al publico interesado
un amplio acceso a la justicia, qué son el interés suficiente y
el menoscabo de un derecho.

Con este fin, se considerard que toda organizacién no
gubernamental que promueva la proteccion del medio
ambiente y que cumpla cualquier requisito establecido por
la legislacion nacional tiene siempre el interés suficiente a
efectos de la letra a) del apartado 1.

Ademds, el interés de toda autoridad piblica subnacional
cuyo territorio o poblacion puedan verse afectados
negativamente y el cumplimiento de cualquier requisito
del Derecho nacional se considerardn suficientes a efectos
de la letra a) del apartado 1.

Se considerard asimismo que dichas organizaciones o
autoridades tienen derechos que pueden ser menoscabados
a efectos de la letra b) del apartado 1.

Exposicién de motivos

El CDR apoya la participacién publica y el acceso de los entes locales a la justicia, y acoge con satisfaccion las revisiones
realizadas a este respecto, al tiempo que pide garantizar que los entes locales y regionales también tengan acceso a la justicia
en todos los Estados miembros junto con una informacion completa y oportuna, asi como la participacion de los

ciudadanos en todos los procedimientos.
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Enmienda 6

Articulo 1, punto 22

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

22) Se insertan los articulos 27 bisa 27 quinquies siguientes:

Articulo 27 quinquies

Transformacion hacia una industria limpia, circular y
climdticamente neutra

1. Los Estados miembros exigirdn que, antes del
30 de junio de 2030, el titular incluya en el sistema de
gestion medioambiental a que se refiere el articulo 14 bis
un plan de transformacién para cada instalacion que lleve a
cabo cualquiera de las actividades enumeradas en los
puntos 1, 2, 3, 4, 6.1 bis y ter del anexo 1. El plan de
transformaciéon contendrd informacién sobre coémo se
transformara la instalacién durante el periodo 2030-2050
a fin de contribuir a la aparicion de una economia
sostenible, limpia, circular y climdticamente neutra de aqui
a 2050, utilizando el formato a que se refiere el apartado 4.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que, a mds tardar el 31 de diciembre
de 2031, el organismo de auditoria contratado por el
titular como parte de su sistema de gestion medioambien-
tal evaliie la conformidad de los planes de transformacion
mencionados en el apartado 1, pdrrafo primero, con los
requisitos establecidos en el acto de ejecucion a que se
refiere el apartado 4.

2. Los Estados miembros exigirdn que, como parte de la
revision de las condiciones del permiso con arreglo al
articulo 21, apartado 3, tras la publicacion de las
decisiones relativas a las conclusiones sobre las MTD
después del 1 de enero de 2030, el titular incluya en el
sistema de gestion medioambiental mencionado en el
articulo 14 bis un plan de transformacion para cada
instalacion que lleve a cabo cualquiera de las actividades
enumeradas en el anexo I que no se mencionan en el
apartado 1. El plan de transformacion contendrd informa-
cién sobre como se transformard la instalacion durante el
periodo 2030-2050 a fin de contribuir al surgimiento de
una economia sostenible, limpia, circular y climdticamente
neutra de aqui a 2050, para lo que se utilizard el formato
a que se refiere el apartado 4.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que el organismo de auditoria contratado
por el titular como parte de su sistema de gestion
medioambiental evaliie la conformidad de los planes de
transformacién mencionados en el apartado 2, pdrrafo
primero, con los requisitos establecidos en el acto de
ejecucion a que se refiere el apartado 4.

22) Se insertan los articulos 27 bis a 27 quinquies siguientes:

Articulo 27 quinquies

Transformacion hacia una industria limpia, circular y
climdticamente neutra

1. Los Estados miembros exigirdin que, antes del
30 de junio de 2030, y como parte de la revisién de las
condiciones del permiso con arreglo al articulo 21,
apartado 3, tras la publicacién de las decisiones relativas
a las conclusiones sobre las MTD después del 1 de enero
de 2030, el titular incluya un plan indicativo de
transformacién para cada instalaciéon en la que se realice
cualquiera de las actividades enumeradas en el anexo 1. El
plan indicativo de transformacién contendrd informacion
sobre cémo se transformard la instalacién durante el
periodo 2030-2050 a fin de contribuir al surgimiento de
una economia sostenible, limpia, circular y climaticamente
neutra de aqui a 2050, para lo que se utilizard el formato a
que se refiere el apartado 4.

2. El titular hard publico el resumen de su plan
indicativo de transformacion.
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

3. El titular hard pablico su plan de transformacion, asi
como los resultados de la evaluacién a que se refieren los
apartados 1 y 2 como parte de la publicacion de su
sistema de gestion medioambiental.

4. A mds tardar el 30 de junio de 2028, la Comisioén
adoptard un acto de ejecucion por el que se establezca el
formato de los planes de transformacion. Dicho acto de
ejecucion se adoptard de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 75, apartado 2.».

3. A mids tardar el 30 de junio de 2028, la Comisién
adoptard un acto de ejecucion por el que se establezca el
formato de los planes de transformacién. Dicho acto de
ejecucion se adoptard de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 75, apartado 2.».

Exposicién de motivos

El cardcter indicativo del plan de transformacion resulta adecuado, ya que los objetivos perseguidos estdn orientados al
futuro y dependen de externalidades (por ejemplo, la disponibilidad de vectores renovables y de bajo consumo de energia) y
con el fin de evitar la complejidad de los procedimientos de obtencién de permisos.

Enmienda 7

Articulo 1, punto 31

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

31) El articulo 79 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 79
Sanciones

1. Sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros en virtud de la Directiva 2008/99/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, relativa a la proteccion del medio ambiente
mediante el Derecho penal, los Estados miembros esta-
blecerdn normas sobre las sanciones aplicables a las
infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en
virtud de dicha Directiva y adoptardn todas las medidas
necesarias para garantizar su aplicacién. Tales sanciones
seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados
miembros deberdn notificar sin demora a la Comisién
dichas normas y disposiciones y notificardn también, sin
demora, cualquier modificacion posterior que les afecte.

2. Las sanciones a que se refiere el apartado 1 incluirdn
multas proporcionales al volumen de negocios de la
persona juridica o a los ingresos de la persona fisica que
haya cometido la infraccién. El nivel de las multas se
calculard de manera que se garantice que privan efectiva-
mente a la persona responsable de la infraccién de los
beneficios econdmicos derivados de ella. El nivel de las
multas se incrementard gradualmente en el caso de
infracciones reiteradas. En caso de infraccién cometida
por una persona juridica, la cantidad maxima de dichas
multas serd como minimo del 8 % del volumen de negocios
anual del titular en el Estado miembro de que se trate.

31) El articulo 79 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 79
Sanciones

1. Sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros en virtud de la Directiva 2008/99/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, relativa a la proteccién del medio ambiente
mediante el Derecho penal, los Estados miembros estable-
ceran normas sobre las sanciones aplicables a las infraccio-
nes de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de
dicha Directiva y adoptardn todas las medidas necesarias
para garantizar su aplicacién. Tales sanciones serdn
efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miem-
bros deberdn notificar sin demora a la Comisién dichas
normas y disposiciones y notificardn también, sin demora,
cualquier modificacién posterior que les afecte.

2. Las sanciones a que se refiere el apartado 1 incluirdn
multas proporcionales al volumen de negocios de la
persona juridica o a los ingresos de la persona fisica que
haya cometido la infraccién. El nivel de las multas se
calculard de manera que se garantice que privan efectiva-
mente a la persona responsable de la infraccion de los
beneficios econémicos derivados de ella. El nivel de las
multas se incrementard gradualmente en el caso de
infracciones reiteradas. En caso de infracciéon cometida
por una persona juridica, la cantidad médxima de dichas
multas serd como minimo del 8 % del volumen de negocios
anual del titular teniendo en cuenta a las empresas
matrices y filiales.
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Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

3. Los Estados miembros velardn por que las sancionesa | 3.  Los Estados miembros velardn por que las sanciones a
que se refiere el apartado 1 tengan debidamente en cuenta | que se refiere el apartado 1 tengan debidamente en cuenta

los siguientes criterios, segin proceda: los siguientes criterios, segiin proceda:

a) la naturaleza, gravedad y alcance de la infraccion; a) la naturaleza, gravedad y alcance de la infraccion;

b) la intencionalidad o negligencia en la infraccion; b) la intencionalidad o negligencia en la infraccion;

¢) la poblacién o el medio ambiente afectados por la | ¢) la poblacién o el medio ambiente afectados por la
infraccién, teniendo en cuenta el impacto de la infraccién, teniendo en cuenta el impacto de la
infraccién en el objetivo de alcanzar un nivel elevado infraccién en el objetivo de alcanzar un nivel elevado
de protecciéon de la salud humana y del medio de proteccion de la salud humana y del medio ambiente.
ambiente.».

4.  Los Estados miembros velarin por que los fondos
procedentes de las sanciones se utilicen prioritariamente
para reparar o compensar los dafios causados a los entes
locales.

En caso de que la aplicacion de la Directiva implique el
reajuste o el cierre de actividades econdmicas, las
consecuencias sociales para los entes locales deberdn
tenerse en cuenta en el establecimiento de la sancién y
los Estados miembros velarin por que los fondos
procedentes de las sanciones se utilicen para compensar
las pérdidas sociales y econdmicas para los entes locales,
en consulta con los entes locales y regionales.».

Exposicién de motivos

El impacto de la contaminacién en los entes locales puede causar daflos medioambientales, sanitarios, sociales y
econ6émicos que podrian ser extremadamente problematicos, sobre todo para un ente pequefio o pobre. Por lo tanto, las
sanciones deben tenerlo en cuenta.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR)

Observaciones generales

1. recuerda su compromiso en favor de acelerar una transicion justa y limpia hacia una economia climaticamente neutra
y circular de aqui a 2050, favorable a los territorios de la Unién que no deje atrds a ninguna persona ni ningtin territorio de
la Unién Europea; a tal fin, apoya la revision de la Directiva de Emisiones Industriales (DEI), destinada no solo a ayudar a
prevenir y controlar la contaminacién para una mejor proteccion del medio ambiente y la salud humana, sino también a
estimular la innovacion, recompensar a los pioneros y contribuir a garantizar la igualdad de condiciones en el mercado de la
Unién Europea;

2. considera que la DEI es un marco legislativo eficaz que ya ha demostrado su eficacia a la hora de reducir las emisiones
industriales de contaminantes y, como tal, sigue siendo adecuada para permitir la transformacién que necesita la industria
europea con el fin de cumplir los objetivos del Pacto Verde Europeo; hace hincapié en que las sinergias entre el enfoque de
prevencién de la DEI y el enfoque basado en el mercado del régimen de comercio de derechos de emision (RCDE) pueden
conducir a una situacion triplemente beneficiosa: para los titulares de instalaciones, para el clima y para el medio ambiente;

3. apoya un enfoque basado en datos cientificos, en particular para evaluar el impacto real de las actividades industriales
en la contaminacion global;

4. sefala que uno de los defectos residuales actuales radica en la falta de coherencia a la hora de aplicar la DEI en los
Estados miembros;

5. llama la atencién sobre el contexto en el que tiene lugar la propuesta de revision de la DEI (precios de la energia,
inflacién galopante, perturbacion de las cadenas de suministro) y advierte de los efectos negativos que tendria una reforma
mal calibrada de la DEI en la competitividad industrial de Europa;
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6.  a este respecto, toma nota de las reservas expresadas por el Comité de Control Reglamentario en su informe sobre la
evaluacién de impacto de la revisién de la DEI (!), en particular respecto de la falta de claridad en dicho texto en relaciéon con
determinados efectos de la revision sobre la competitividad industrial (riesgos de deslocalizacién y de sustitucion por
productos de terceros paises que aplican normas menos estrictas, en particular en el caso de las actividades recientemente
incluidas), asi como con el impacto de la inclusién de la ganaderfa en las zonas rurales y en los precios para los
consumidores;

7. pide alos colegisladores que hagan mds coherente la aplicacién de la DEI y que tengan en cuenta los costes y los retos
de la transicion en el marco de la politica comercial de la UE, a fin de evitar la competencia desleal de terceros paises;

8.  a este respecto, recuerda que los emplazamientos industriales sujetos a la DEI también estin ampliamente cubiertos
por normativas y planes de descarbonizacion; por tanto, pide que la DEI no socave estas herramientas ya de aplicacién
industrial y especialmente eficaces para evitar incoherencias y promover los esfuerzos de descarbonizacién de la manera
més rentable posible;

Garantizar la eficacia de la DEI

9.  considera que el principio general de informacién al ptblico y la necesidad de no restringir la difusién de informacién
util deben compaginarse con la seguridad y proteccién de las instalaciones, el secreto comercial y la prevencién de actos
malintencionados;

10.  afirma que mantener los principios clave y el enfoque integrado de la DEI contribuye al éxito de la transformacion
industrial;

11.  por consiguiente, defiende el mantenimiento de las definiciones de las mejores técnicas disponibles (MTD) y del
proceso de Sevilla (elaboracion de documentos de referencia sobre las mejores técnicas disponibles o BREF);

12, formula reservas respecto de la redaccion actual del articulo 15.3, destinado a fijar los valores limite de emision en
los niveles mds estrictos, tal como se mencionan en las conclusiones sobre las MTD;

13.  plantea dudas sobre la redaccién del articulo 15.3 bis respecto de los niveles de comportamiento ambiental
asociados a las MTD. Este requisito debe dejarse a la discrecion de las autoridades competentes después de que una
evaluacién minuciosa haya demostrado que tal requisito no daria lugar a incoherencias entre las condiciones de
autorizacion establecidas en otras partes;

14.  apoya firmemente el principio de quien contamina paga, coincide con el Tribunal de Cuentas Europeo en que debe
darse un significado claro al principio de «quien contamina paga» y respalda el refuerzo de las disposiciones en materia de
sanciones y compensaciones; las sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias y tener en cuenta toda la
estructura de propiedad de las empresas para garantizar que se impongan a las partes responsables;

15.  subraya que los entes locales y regionales deben hacer frente a las repercusiones medioambientales, sanitarias,
sociales y econdémicas de la contaminacién. Los fondos procedentes de las multas y los pagos compensatorios también
deberfan utilizarse para ayudar a los entes locales y regionales a afrontar las consecuencias de dichas repercusiones;

16.  apoya la creacién del Portal de Emisiones Industriales. Pide, no obstante, que se realicen esfuerzos para limitar la
carga administrativa adicional para los entes locales y regionales;

Ambito de aplicacién

17.  considera que toda ampliacion a nuevos sectores debe analizarse cuidadosamente, en particular mediante un analisis
coste-beneficio que tenga en cuenta, entre otras cosas, las medidas y los marcos politicos existentes para abordarla;

18.  apoya la ampliacién de la DEI a otros sectores, como el vacuno; expresa no obstante su preocupacion por las cargas
y costes administrativos y propone considerar medidas para prestar apoyo financiero a las empresas y a los entes locales y
regionales en esta transicion, teniendo especialmente en cuenta el impacto social en las pequeiias instalaciones; asimismo,
pide a los colegisladores que no se limiten tnicamente al criterio del umbral de cria;

19.  defiende una evaluaciéon mds exhaustiva de la posible inclusién de la acuicultura en la Directiva que tenga en cuenta
los costes y los beneficios para el medio ambiente y el clima, valore la carga administrativa y los costes para las empresas y,
en particular, tenga en cuenta el impacto social en aquellas comunidades en las que la acuicultura representa una parte
importante de la economia local;

() SEC(2022) 169.
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20.  advierte de que una ampliacién excesiva por medio del articulo 74, que permite extender el dmbito de aplicacién
mediante un acto delegado, podria poner en peligro todo el proceso de recopilacién de datos en profundidad, afectar al
funcionamiento del proceso de Sevilla y dificultar la concesion de permisos;

Apoyo a la innovacién

21.  comparte la ambicién de impulsar la investigacién y la innovacion en tecnologias més eficientes desde el punto de
vista medioambiental para responder a los objetivos del Pacto Verde;

22.  acoge con satisfaccion la creacién del centro de innovacion para la transformacion industrial y las emisiones
(INCITE), que podria convertirse en un activo para la innovacién de la UE; no obstante, pide que el INCITE no duplique el
proceso de revision de los BREF;

23.  recuerda que la innovacion también se produce a nivel local y regional y que los entes locales y regionales deberfan
incluirse entre las instituciones publicas que participan en las actividades del nuevo INCITE;

24.  toma nota de la voluntad de asociar los niveles de comportamiento a las técnicas emergentes; considera que existe el
riesgo de frenar la aplicacion efectiva de estas técnicas emergentes si los valores limite de exposicion recogidos en los
permisos no se pueden alcanzar con un 100 % de certeza;

25.  acoge con satisfaccion los planes de transformacion a largo plazo; no obstante, llama la atencién sobre el hecho de
que estos planes deben ser indicativos y producidos en el nivel de la empresa y no en el nivel de la instalacién, y de que su
publicidad no debe vulnerar los secretos industriales.

26.  confirma que las medidas propuestas, en su forma actual, no parecen plantear ningdn problema en cuanto a su
conformidad con el principio de subsidiariedad, dados el cardcter transfronterizo de la contaminacién procedente de las
instalaciones agroindustriales y la necesidad de unas condiciones de competencia equitativas en el mercado tnico. Las
medidas propuestas tampoco parecen plantear ningtin problema general en cuanto a su conformidad con el principio de
proporcionalidad a la vista de la urgencia de las crisis medioambientales y climdticas.

Bruselas, 12 de octubre de 2022.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Vasco ALVES CORDEIRO
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