Diario Oficial C 443

de la Unién Europea

65.° afio

Edicién Comunicaciones e informaciones 22 de noviembre de 2022

en lengua espafiola

Sumario
[ Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes
RESOLUCIONES
Comité Econémico y Social Europeo
571.° pleno del Comité Econémico y Social Europeo (exclusivamente presencial), 13.7.2022 —
14.7.2022
2022/C 443/01 Resolucién del Comité Econémico y Social Europeo: Contribucién al programa de trabajo de la
Comision Europea para 2023 .. . ... 1
DICTAMENES
Comité Econémico y Social Europeo
571.° pleno del Comité Econémico y Social Europeo (exclusivamente presencial), 13.7.2022 —
14.7.2022
2022/C 443/02 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Fiscalidad de los teletrabajadores
transfronterizos y sus empleadores» (Dictamen de iniciativa) . ............. .. ... ... ... .. 15
2022/C 443/03 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Identidad digital, soberania de los datos y el
camino hacia una transicion digital justa para las personas que viven en la sociedad de la informacién»
(Dictamen de iniciativa) . . . . . . . oot 22
2022/C 44304 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo: Analizar el papel de la sociedad civil organizada en
el nuevo acuerdo entre la UE y la Organizacién de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP),
incluida la situacion de los AAE en este marco (Dictamen de iniciativa) . .................. 29
2022/C 443/05 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El nuevo Consejo de Comercio y Tecnologia

UE-EE. UU. en accién: prioridades relativas a las empresas, los trabajadores y los consumidores y
salvaguardias necesarias» (Dictamen de iniciativa) . . .. ... ... ... 37




2022/C 443/06

2022/C 443/07

2022/C 44308

2022/C 443/09

2022/C 44310

2022/C 443(11

2022/C 44312

2022/C 443[13

2022/C 44314

2022/C 443[15

2022/C 443[16

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La politica de juventud en los Balcanes
Occidentales como parte de la Agenda de Innovacion para los Balcanes Occidentales» (Dictamen de
INICIATIVA) . o o et e e e e

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre «El coste de la no Europa — Los beneficios del
mercado tnico» (Dictamen exploratorio) . . ... ... ...

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre «Fiscalidad digital» (Dictamen exploratorio
solicitado por la Presidencia checa) . ... ... .. ... ...

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre igualdad de género (Dictamen exploratorio
solicitado por la Presidencia checa) ... ... .. ... . . . .

44

51

58

63

Actos preparatorios

Comité Econémico y Social Europeo

571.° pleno del Comité Econémico y Social Europeo (exclusivamente presencial), 13.7.2022 —
14.7.2022

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo que modifica las Directivas 2005/29/CE y 2011/83/UE en lo que respecta al
empoderamiento de los consumidores para la transicion ecoldgica mediante una mejor proteccion
contra las practicas desleales y una mejor informacion [COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD)]

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que
se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 [COM(2022) 71 final] . . .. ...t

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 909/2014 en lo relativo a la
disciplina de liquidacion, la prestacién transfronteriza de servicios, la cooperacién en materia de
supervision, la prestacion de servicios auxiliares de tipo bancario y los requisitos aplicables a los
depositarios centrales de valores de terceros paises [COM(2022) 120 final — 2022/0074 (COD)] . .

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica
[COM(2022) 105 fial] - .« o e e e e e e e e e e e e e

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Comunicacién de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: COVID-19 —
Respaldar la preparacion y la respuesta de la UE con vistas al futuro» [COM(2022) 190 final] . . . ..

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
Estrategia para la circularidad y sostenibilidad de los productos textiles» [COM(2022) 141 final] . . .

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «<Hoja de ruta sobre tecnologias criticas para la
seguridad y la defensa» [COM(2022) 61 final] . .. ... i e

75

81

87

93

101

106



2022/C 44317

2022/C 443/18

2022/C 44319

2022/C 44320

2022/C 44321

2022/C 443[22

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a las indicaciones geogréficas de vinos, bebidas espirituosas y productos
agricolas y a los regimenes de calidad de los productos agricolas de la Uni6én Europea, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2017/1001 y (UE) 2019/787 y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1151/2012» [COM(2022) 134 final — 2022/0089 (COD)] . ............

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones sobre «Hacer que los productos sostenibles sean la norma» [COM(2022) 140 final] y
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se instaura un marco para el
establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico para productos sostenibles y se deroga la Directiva
2009/125/CE [COM(2022) 142 final — 2022/0095 (COD)] . .+ oo oo e

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevenciéon y control
integrados de la contaminacién) y la Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999,
relativa al vertido de residuos [COM(2022) 156 final — 2022/0104 (COD)], y sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la notificacion de datos medioambientales
procedentes de instalaciones industriales y por el que se crea un Portal de Emisiones Industriales
[COM(2022) 157 final — 2022/0105 (COD)] .. v voveee e e

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones: Seguridad del suministro y precios de la energfa asequibles: opciones para
adoptar medidas inmediatas y prepararse para el proximo invierno [COM(2022) 138 final] ... ...

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establecen medidas especificas y temporales, habida cuenta de la
invasion rusa de Ucrania, en relaciéon con los documentos del conductor expedidos por Ucrania de
conformidad con su legislacion» [COM(2022) 313 final — 2022/0204 (COD)] . .............

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables, la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética
de los edificios, y la Directiva 2012/27|UE, relativa a la eficiencia energética [COM(2022) 222 final]

116

123

130

140

144

145






22.11.2022 Diario Oficial de la Unién Europea C 443/1

(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

571.° PLENO DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO (EXCLUSIVAMENTE PRESENCIAL),
13.7.2022 - 14.7.2022

Resolucién del Comité Econémico y Social Europeo: Contribucion al programa de trabajo de la
Comision Europea para 2023

(2022/C 443/01)

Ponentes: Mariya MINCHEVA
Stefano PALMIERI

Kinga JOO
Base juridica Articulo 52, apartado 4, del Reglamento interno
Aprobacion en el pleno 14.7.2022
Pleno n.° 571

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 196/0/0

1 Introduccién

1.1  Tanto la pandemia como la guerra de Ucrania han demostrado que es crucial que la UE esté bien preparada ante
acontecimientos inesperados. Esto resalta el papel de las actividades de prospectiva a la hora de detectar sefiales débiles y
esbozar diversos escenarios, sentando asi las bases para que los responsables politicos de la UE, los interlocutores sociales y
otros agentes de la sociedad civil puedan mejorar la resiliencia, hacer frente a los riesgos y aprovechar las oportunidades. El
Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) insta a que las actividades de prospectiva estratégica se centren mucho mds en
la evolucion de los acontecimientos geopoliticos, no solo en Europa sino también fuera de ella (), considerando también sus
implicaciones para la seguridad, el comercio, los refugiados y la integracién de estos tltimos en las sociedades de acogida.

1.2 La pandemia y la guerra también ilustran una vez mds la capacidad e importancia de la sociedad civil y sus
instituciones para combatir las consecuencias de las crisis y ayudar a las personas. Por ello, el CESE insta a la Comisién a que
reconozca mds la importancia de la sociedad civil y de sus instituciones otorgandoles un lugar destacado en la politica de la
UE.

() DO C 290 de 29.7.2022, p. 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0035.01.SPA&toc=OJ:C:2022:290:TOC
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1.3 Lafuerza de la UE en el mundo se deriva de sus valores comunes basados en la democracia, el Estado de Derecho y
su modelo econémico y social. Los sucesivos choques muestran la importancia de construir una economia europea mds
resiliente y amortiguar los efectos secundarios de las distintas crisis (inflacién, escasez de suministro y subida de los precios
de la energfa y las materias primas, trastornos en la cadena de suministro). Europa necesita reducir sus dependencias y su
exposicién a proveedores poco fiables, pero al mismo tiempo también debe crear coaliciones con socios afines y diversificar
sus fuentes de suministro.

1.4  Mis alld del dmbito de la energfa, Rusia y Ucrania tienen un peso importante en las importaciones de metales de la
UE, que resultan cruciales para varias industrias estratégicas (%). Ambos paises son ademds importantes exportadores de
varios productos agricolas, como cereales y oleaginosas. Las perturbaciones en las exportaciones de estos paises ya han
provocado enormes aumentos en los precios de algunos productos agricolas en todo el mundo. Las consecuencias de ello se
hacen notar especialmente en los paises mds pobres, y serdn las personas mds pobres quienes mds sufran. A este respecto, el
CESE reitera su llamamiento a acelerar el desarrollo de la autonomia estratégica y tecnoldgica de Europa e insiste en la
necesidad de limitar nuestras dependencias en el ambito de la energia, las materias primas fundamentales y los alimentos (°).

1.5  Para evitar consecuencias econdmicas y sociales dramdticas, la politica energética de la UE debe ser realista y
contribuir a crear una Unién de la Energia y alcanzar los objetivos climaticos sin suponer una carga adicional para los
consumidores vulnerables y los trabajadores ni socavar la competitividad de las empresas europeas. La UE tiene que trabajar
en pro de sus ambiciosos objetivos climdticos al tiempo que garantiza la estabilidad y la seguridad del abastecimiento
energético a un coste asequible para las empresas y la ciudadania.

1.6  Las sociedades europeas ya se vieron gravemente afectadas por la pandemia, y esta crisis es otro choque masivo que
afecta sobre todo a las personas mds vulnerables de nuestras sociedades. La solidaridad y la convergencia social también
deben guiar las futuras politicas de la UE: la respuesta a la guerra en Ucrania hard que todos deban pagar un precio, y
debemos asegurarnos de que esta carga se reparta de manera justa. La Comision Europea podria mantener debates
adicionales con los Estados miembros sobre posibles instrumentos a largo plazo, como regimenes de reaseguro de
desempleo para abordar problemas sistémicos que la crisis en curso no ha hecho sino agravar. Los efectos del mecanismo
SURE y su posible uso ulterior deben estudiarse y debatirse también con los interlocutores sociales.

1.7 El CESE invita a la Comisién a que mantenga la mejora de la legislacién como una de sus prioridades y pide a la
Comisién y a los legisladores de la UE que sigan profundizando e impulsando el sistema de mejora de la legislacion de la UE
en todos sus aspectos y que utilicen sistemdticamente los instrumentos y directrices de mejora de la legislacion en su
trabajo. A tal fin, el CESE anima a la Comisioén a seguir promoviendo los principios e instrumentos de mejora de la
legislacion en todos sus servicios.

1.8 El enfoque del desarrollo sostenible debe adoptarse como objetivo general e integral de todas las politicas, programas
y medidas. Para impulsar la recuperacién tras las crisis, la Comisién y los Estados miembros deben buscar e impulsar
politicas e iniciativas que aporten al mismo tiempo beneficios econdmicos, sociales y medioambientales; es decir, que
refuercen el entorno empresarial, mejoren las condiciones de trabajo y de vida y faciliten la transicién hacia una economia
circular y climaticamente neutra.

1.9 La recuperaciéon de la UE tras las crisis y su resiliencia ante ellas dependen intrinsecamente del crecimiento
sostenible, de la convergencia social, de un entorno empresarial favorable y de una evolucion positiva del empleo y de las
condiciones laborales, en consonancia con el Pacto Verde Europeo, el pilar europeo de derechos sociales y su Plan de
Accibn, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Cualquier medida politica que se adopte debe ir dirigida a fomentar la
sostenibilidad de las empresas, el espiritu empresarial y la creaciéon de empleo, asi como la mejora de las condiciones de vida
y de trabajo.

1.10 A pesar de los problemas urgentes, para garantizar un futuro préspero para las personas y las empresas es vital no
perder de vista las cuestiones fundamentales para la UE, como la materializacion efectiva del mercado tnico, ni las
necesidades a largo plazo, como la neutralidad climética de aqui a 2050 y la lucha contra la pobreza y la exclusion social.
Por lo tanto, la Comisién deberia seguir facilitando y fomentando la inversién en investigacién e innovacion, teniendo
debidamente en cuenta la necesidad cada vez mayor de encontrar soluciones y mejorar la resiliencia frente a los riesgos
geoecondmicos, sociales, sanitarios y medioambientales.

()  Resolucion del CESE «La guerra en Ucrania y su impacto econémico, social y medioambiental» (DO C 290 de 29.7.2022, p. 1).
() Resolucion del CESE «La guerra en Ucrania y su impacto econémico, social y medioambiental» (DO C 290 de 29.7.2022, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.SPA&toc=OJ:C:2022:290:TOC
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1.11  Ademds de fortalecer el mercado interior y disminuir las dependencias criticas, para lograr una posicion mads fuerte
en el mundo también es necesario el éxito de las exportaciones. La Comisién debe estudiar cémo aumentar la
competitividad de las empresas europeas en general y, en particular, facilitar una posicion mds fuerte de las empresas de la
UE en los mercados mundiales de las tecnologias, los productos y las soluciones que responden a megatendencias y retos
mundiales como el cambio climdtico. También debe reforzar la capacidad del sistema sanitario europeo mejorando la
investigacion y las metodologias para abordar el aumento de la demanda asistencial y las posibles pandemias futuras. Esto
debe incluir el apoyo al desarrollo y la promocién internacional de normas por parte de las empresas y los innovadores
europeos, ya que las normas crean mercados.

1.12  Alcanzar un papel més fuerte de la UE en el mundo requiere una sélida unidad y esfuerzos conjuntos de los Estados
miembros. La Comisién debe basarse en la unidad lograda durante las crisis y encontrar la manera de mejorar la
recuperacién de la UE y su competitividad a largo plazo, asi como el bienestar de la ciudadania, de una manera cada vez
mds basada en la innovacion y las destrezas y no en la ayuda estatal o las barreras al comercio y la cooperacién. En sus
relaciones con el resto del mundo, la Unién debe seguir contribuyendo a la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los
derechos humanos.

2 El Pacto Verde Europeo

2.1  El CESE ha apoyado la aplicacién del Pacto Verde Europeo y ha sefialado que esta debe llevarse a cabo de forma
socialmente justa y en condiciones que garanticen la seguridad alimentaria europea y la seguridad de su suministro
energético a precios asequibles. Esto es aplicable, en particular, al paquete de medidas «Objetivo 55», que tendrd un impacto
desigual para los distintos sectores, empresas, regiones, comunidades y personas de toda Europa. El CESE insiste en que la
participacién activa de los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes es importante tanto en
la fase de planificacién como en la de ejecucion. Es fundamental apoyar a la ciudadania y a los grupos de partes interesadas
para que se movilicen y participen activamente en la transicion hacia una sociedad hipocarbénica.

2.2 El CESE sefiala que las iniciativas relacionadas con el Pacto Verde Europeo deben ser complementarias y reforzarse
mutuamente en los dmbitos del clima, la energia, el transporte, los edificios, la industria, la silvicultura y los sistemas
alimentarios para alcanzar una economia de la UE competitiva, justa, climdticamente neutra y circular. El CESE también
pide que se mejore la complementariedad entre las transiciones ecoldgica y digital.

2.3 A fin de realizar un seguimiento de los avances en la transicion hacia un crecimiento sostenible desde el punto de
vista econdmico, social y medioambiental, en consonancia con el Pacto Verde Europeo, el CESE pide que se desarrolle un
conjunto de indicadores adecuados que vayan «mds alld del PIB». Se debe disefiar un cuadro de indicadores conciso «mds alld
del PIB» e incorporarlo al cuadro de indicadores del Pacto Verde Europeo y al proceso de gobernanza econémica europea.
Este cuadro también debe contribuir a la elaboracion de politicas, mejorar la comunicacion y promover la fijacion de
objetivos.

2.4 El CESE apoya el objetivo de la taxonomia europea para las actividades sostenibles («taxonomia de la UE»), a saber,
dirigir las inversiones hacia proyectos y actividades sostenibles. Con este fin, la Comision ha elaborado un conjunto de
normas para determinar qué inversiones pueden considerarse medioambientalmente sostenibles (verdes). El CESE pide que
se desarrolle la taxonomia de manera que se tengan en cuenta necesidades de la sociedad como la seguridad del suministro
de energia y de materias primas y productos basicos esenciales y se preste mds atencioén a aspectos de sostenibilidad social
como los derechos laborales y los derechos humanos, respetando al mismo tiempo las competencias de los Estados
miembros y los diversos sistemas de relaciones laborales y considerando la viabilidad de una evaluacién objetiva en el
contexto del acceso a la financiacion. Desde el primer momento, el CESE ha argumentado que el Pacto Verde solo podra
tener éxito si es también un pacto social. Por lo que se refiere a los aspectos sociales de la taxonomia, el CESE estd
trabajando en la actualidad en un Dictamen de iniciativa sobre el tema «Taxonomia social: retos y oportunidades». La
taxonomia también deberfa utilizarse en el contexto del estindar de la UE sobre los bonos verdes. El CESE considera
importante armonizar las taxonomias a escala internacional en el marco de la Plataforma internacional de finanzas
sostenibles.

2.5  Para hacer frente a las preocupaciones sociales y laborales del Pacto Verde Europeo, el CESE pide a la Comisién que
proponga medidas politicas adicionales para reforzar la dimension social y laboral del Pacto acompaifidandolo de objetivos
sociales ambiciosos en consonancia con la Declaracién de Oporto, el pilar europeo de derechos sociales y las directrices de
la OIT para una transicion justa. En particular, el CESE pide a las instituciones de la UE que elaboren una cartografia y un
analisis detallados de las repercusiones que tendrd la transicién ecoldgica en el empleo y las destrezas en los distintos paises,
regiones y sectores, incluidos los subcontratistas y las cadenas de valor descendentes. El CESE también pide que se garantice
que los planes nacionales de energia y clima contengan estrategias de transicién justa. Ademds, es importante anticipar y
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gestionar los cambios en el mundo del trabajo, también a través de ayudas especificas; por ejemplo, mejorando las destrezas
necesarias, garantizando la proteccién social e implicando al conjunto de la sociedad afectada en la configuracion de la
transicion. También habria que plantear propuestas adicionales para movilizar inversiones publicas y privadas masivas en
apoyo de las transiciones, y aumentar el tamario y el alcance del Fondo de Transicion Justa de forma significativa para estar a
la altura de los desafios.

2.6  El CESE pide que se vele por que el marco normativo de la UE permita a las empresas de la UE, incluidas las pymes,
convertirse en pioneras en las actividades empresariales ecoldgicas, y al mismo tiempo evite el riesgo de desplazamiento de
la produccién y proporcione proteccion frente a las importaciones que supongan mayores perjuicios medioambientales.
Esto se aplica especialmente a las industrias que consumen mucha energia. EI CESE también pide que se apoye a las pymes
para que comprendan y gestionen mejor los crecientes requisitos climdticos y medioambientales —directos e indirectos—
que deben cumplir.

2.7 El CESE pide un fuerte apoyo a la innovaciéon para que las industrias desarrollen y desplieguen tecnologias,
materiales, productos, procesos de produccién y modelos de negocio ecoldgicos, facilitando, por ejemplo, programas
relacionados con el hidrégeno, las baterfas, los semiconductores, la captura y el uso del carbono y las practicas de economia
circular en diversos dmbitos, como el de los envases.

2.8  Para aumentar el impacto mundial de la UE en la mitigacién del cambio climdtico, la UE debe proporcionar a sus
industrias condiciones favorables para que aprovechen las oportunidades de exportacion que ofrece la demanda mundial de
tecnologias y soluciones climéticas y asi aumentar la «impronta positiva de carbono» de la UE.

2.9  Se estd demostrando que las alianzas industriales constituyen un método eficaz para desarrollar proyectos
industriales transfronterizos y a gran escala en dmbitos estratégicos. Estas alianzas industriales, junto con los proyectos
importantes de interés comtn europeo (PIICE), son esenciales para la recuperacién y para la promocion de las normas y
tecnologias clave europeas, en particular en ambitos en los que el mercado por si solo no puede ofrecer resultados o estd
siendo distorsionado.

2.10  Deben reforzarse los avances hacia una verdadera Uni6n de la Energfa para garantizar la transicion energética hacia
un sistema energético asequible, seguro, competitivo, protegido y sostenible. Teniendo en cuenta los desafios actuales
causados por la guerra ruso-ucraniana, la Comisién deberfa centrarse en aquellas medidas que aporten los mayores
beneficios considerando en su integridad los objetivos de la Unién de la Energia y que contribuyan simultdneamente a los
desafios apremiantes y a los objetivos a largo plazo.

2.11  Lasituacién en Ucrania dio lugar a la Comunicacién REPowerEU (%), seguida a peticion del Consejo Europeo por el
plan REPowerEU. Este contiene propuestas(’) que, si se ponen en practica correctamente, pueden acelerar
considerablemente tanto la independencia energética como la sostenibilidad de la Unién Europea. El objetivo de
independizarse del gas y otros combustibles fosiles procedentes de Rusia requiere tanto una diversificacion urgente de los
proveedores y las fuentes de energfa como una mayor solidaridad y medidas a mds largo plazo que promuevan la transicién
hacia la neutralidad en carbono, teniendo en cuenta las caracteristicas de los distintos Estados miembros y regiones y las
fuentes alternativas disponibles. Sin embargo, para garantizar el éxito de este proceso hay que movilizar suficientes
inversiones privadas y publicas, utilizando plenamente el MRR y los fondos de la politica de cohesion, entre otros. Como ya
se ha sefialado (), la reduccién en dos tercios de la demanda de gas ruso de aqui al final de 2022 es una tarea dificil e
implicard una diversificacion basada por una parte —y, a corto plazo, principalmente— en el GNL y el biometano y, por
otra, en la eficiencia energética y la expansion de las energias renovables. Hay que evitar atarse a infraestructuras que en el
futuro supongan limitaciones a alternativas realistas, y las inversiones deben centrarse en la medida de lo posible en las
energias renovables y sus infraestructuras de apoyo. Los interlocutores sociales y la sociedad civil deben participar de
manera mas activa en estas propuestas politicas para garantizar su aceptacién social, sostenibilidad y éxito. Ademds, para
aumentar el nivel de respuesta a las crisis externas serfa necesaria una estructura de coordinacién permanente en el Consejo
de la Unién Europea.

=

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detailfes/ip_22_1511.
https:/[ec.europa.eu/info/publications/key-documents-repowereu_en.

Dictamen del CESE «REPowerEU: Accién conjunta para una energfa mds asequible, segura y sostenible» (DO C 323 de 26.8.2022,
p. 123).
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2.12  Avanzar en la integracién del mercado de la energia de la UE serd importante para mejorar la asequibilidad y la
seguridad del suministro energético. Esto requiere una capacidad de interconexion () suficiente, para lo cual deben
desplegarse las correspondientes infraestructuras, en particular en las «slas energéticas» (como la Peninsula Ibérica (¥)). A fin
de promover una ventaja competitiva de la UE en materia de energfas renovables y garantizar que el despliegue de estas no
ponga en peligro la seguridad de suministro debe elaborarse una hoja de ruta realista para el desarrollo y el despliegue de
una infraestructura eficiente de energfa renovable que incluya capacidades de almacenamiento y suficientes interconexiones
de transporte para poder exportar la produccion excedente a otros Estados miembros. Para desplegar rapidamente las
infraestructuras de energfas limpias, los Estados miembros deben acelerar la concesién de autorizaciones.

2.13  Para mejorar la igualdad de condiciones, la UE debe promover la tarificacién mundial del carbono. La fiscalidad del
carbono debe desarrollarse y racionalizarse para reflejar el impacto climdtico de forma simétrica y tener en cuenta las
medidas de secuestro de carbono atmosférico. Ademds, el CESE debe perseguir su objetivo de eliminar gradualmente las
subvenciones a las fuentes de energia perjudiciales para el clima y el medio ambiente, garantizando al mismo tiempo que la
transicion hacia una economia climdticamente neutra se produzca de manera justa.

2.14  La actual subida de los precios de la energia representa una gran amenaza, tanto en términos de aumento de la
pobreza energética como de pérdida de competitividad para las empresas que utilizan energfa. El CESE pide que se tomen
medidas para mitigar eficazmente el impacto del aumento de los precios de la energia y prevenir la pobreza energética, en
particular en los hogares de la UE. La adopcién de medidas temporales y bien orientadas que limiten el impacto de la subida
de los precios de la energia también resulta necesaria para ayudar a las pymes y a las industrias de gran consumo energético
a sobrevivir a la crisis.

2.15  Enel marco de una reflexion a largo plazo sobre la manera en que el mercado de la energia estd respondiendo a las
perturbaciones, es importante abordar las causas tltimas de los aumentos de los precios de la energia (actualmente, el
precio del gas), segin propone la Agencia de Cooperacién de los Reguladores de la Energia (ACER) sobre la base de su
reciente evaluacién (°) de la actual configuracion del mercado de la electricidad y de su sistema de fijaciéon de precios.
Ademds, podria considerarse la posibilidad de examinar los mercados en los que exista una elevada concentracion del
suministro energético susceptible de distorsionar su normal funcionamiento.

2.16  Se deberia situar a los ciudadanos y los consumidores en el centro de la transicién energética apoyando la energia
comunitaria y la propiedad local y transformando a los consumidores de energia en prosumidores. El CESE pide que se
realicen campaiias transparentes de informacion, consulta y educacion para fomentar el compromiso de la ciudadania con
la transicion energética.

2.17  También pide que se preste mds atencion a los problemas de transicion en el camino hacia una sociedad neutra en
carbono, en particular en lo que respecta a las industrias que, por diversas razones técnicas o financieras, necesitan tiempo
para adaptarse a fin de mantener su competitividad en el mercado.

2.18  El CESE ha acogido con satisfaccion la actualizacion del Reglamento RTE-T para responder mejor a los objetivos y
necesidades del momento. Hay que prestar especial atencion a la determinacion de las prioridades y a la definicién de una
red que conecte todas las capitales, las principales ciudades, los puertos, los aeropuertos y las terminales de los Estados
miembros, sobre la base de los corredores europeos. Cuando proceda, estos corredores deben incluir «puentes maritimos»
(enlaces regulares de transbordo rodado de alta densidad entre los puertos de los corredores). En lo que atafie a la cohesion
territorial, el CESE considera que los corredores de la red principal deben estar mejor vinculados a las dimensiones
regionales, urbanas y locales. También es necesario determinar las discrepancias entre los requisitos técnicos de la RTE-T y
los requisitos de movilidad militar para poner en practica un doble uso de la infraestructura de transporte.

2.19  Envista de los plazos por lo general largos de los proyectos relacionados con la RTE-T, el CESE apoya la creacién de
un marco europeo de reglamentacion y financiacién que aporte estabilidad a medio y largo plazo en lo referente a los
corredores y los proyectos hasta la finalizacion de la red europea. El CESE también pide que se adopten planes nacionales
urgentes de financiacién ordinaria y extraordinaria para el mantenimiento de las infraestructuras RET-T, asi como un plan a
escala europea para la supervision de la red bésica.

2.20  Teniendo en cuenta el papel esencial de la aviaciéon para la UE, el CESE pide un enfoque global y eficaz para
promover la recuperacién y el crecimiento de la aviacion sostenible.

() La interconexi6n ya es un objetivo de la UE (al menos el 15 % de aqui a 2030, pero algunos paises estin muy por debajo de ese
porcentaje): https:/[energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/electricity-interconnection-targets_en.

Documento de la Comision sobre las «slas energéticas»: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ess MEMO_18_4622.
Evaluacion final de la ACER sobre la configuracion del mercado mayorista de la electricidad en la UE

=
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2.21  Para contribuir a los esfuerzos de disminucién de las emisiones del transporte por carretera, el CESE pide que se
establezcan condiciones reglamentarias favorables para el uso de vehiculos —y combinaciones de vehiculos— de transporte
de mercancias mds grandes y pesados dentro de los Estados miembros interesados y entre ellos. La Comision Europea
deberfa analizar el futuro y los retos especificos del transporte de mercancias, asi como la escasez de conductores de
camiones prevista para los proximos afios, tanto por falta de relevo generacional como por las dificiles condiciones de
trabajo. En este contexto, y junto con la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores del transporte, el desarrollo
del transporte multimodal de mercancias es importante para aumentar el atractivo del transporte ferroviario de mercancias
como parte de una cadena logistica integral.

2.22  El CESE acoge con satisfaccién el desarrollo del marco de movilidad urbana de la UE y pide que el transporte
urbano, especialmente el transporte publico, sea mds inclusivo, a fin de promover la igualdad de oportunidades para los
ciudadanos.

2.23  Con vistas a potenciar la movilidad sostenible e inteligente, el CESE aboga por una firme iniciativa de la Comisién
para poner en marcha proyectos digitales a gran escala en el dmbito del transporte, algo que resulta clave, por ejemplo, para
la multimodalidad eficiente y la optimizacion del uso de la capacidad.

2.24  Dado que los sistemas energéticos, de transporte y digitales estdn cada vez mds conectados se necesitan redes
integradas de transporte, digitales y energéticas. Para mejorar las sinergias y aumentar la resiliencia de las infraestructuras en
su conjunto, el CESE pide que se examinen los principales cuellos de botella y vulnerabilidades en las interconexiones de
estos sistemas, tanto desde la perspectiva actual como a mds largo plazo.

2.25  El CESE también pide que se aumente la resiliencia de la red energética, de transporte y digital ante el cambio
climético, los peligros naturales y los desastres provocados por el ser humano a fin de generar y mantener un valor
duradero de las infraestructuras. En definitiva, el CESE pide que se adopten medidas para mejorar la adaptacion al cambio
climético y sus efectos.

2.26  Para salvaguardar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios y la competitividad de los productores europeos, el
CESE pide que se fomente una autonomia estratégica abierta, incluida la mejora de la autonomia en materia de proteinas,
que se garantice la reciprocidad de las normas comerciales (econémicas, sociales y medioambientales), que se promueva la
investigacion, que se potencie la digitalizacion, que se desarrollen tecnologias y semillas innovadoras, y que se promuevan
precios justos que incorporen el aumento de los costes de los insumos y el coste de una mayor sostenibilidad.

2.27  La politica agricola comin y la politica pesquera comtin deberfan contribuir de manera significativa a la creacién
de sistemas alimentarios mds sostenibles y resilientes. Es preciso garantizar una participacion estructurada y amplia de la
sociedad civil en la aplicacién de la Estrategia «De la Granja a la Mesa». La propuesta de un marco legislativo para unos
sistemas alimentarios sostenibles debe incluir objetivos claros, indicadores y un s6lido mecanismo de seguimiento y cuadro
de indicadores.

3 Una Europa adaptada a la era digital

3.1 La pandemia y la guerra de Ucrania han puesto de manifiesto la importancia critica de las tecnologias digitales y la
necesidad de que la UE aumente su soberanfa digital. El CESE ha acogido favorablemente la Brajula Digital y el Itinerario
hacia la Década Digital y pide que se introduzca de manera eficiente el mecanismo de gobernanza y se facilite la rdpida
puesta en préctica de los objetivos. La pandemia también ha puesto de manifiesto los retos que puede plantear la transicién
digital, y el CESE pide que se refuerce el didlogo social a nivel europeo, nacional y de la industria para garantizar que esta
transicion también sea justa.

3.2 El CESE considera que la cooperacién entre la Comision y los Estados miembros es crucial a la hora de evaluar los
progresos y valorar las medidas necesarias para alcanzar los objetivos, también mediante proyectos multinacionales. El
CESE pide asimismo que el informe sobre el estado de la Década Digital contribuya a compartir conocimientos y buenas
précticas entre los Estados miembros.

3.3 El CESE ha subrayado la necesidad de que la transformacion digital se lleve a cabo de una manera sostenible,
centrada en el ser humano e inclusiva, que funcione para todos, sin profundizar mds en la brecha digital existente ni crear
nuevas desigualdades, garantizando las condiciones de trabajo, el equilibrio entre la vida laboral y la vida privada, y la salud
y seguridad de los trabajadores. Para ello también es importante anticipar y gestionar los cambios en el mundo del trabajo,
haciendo uso del didlogo social en diferentes niveles y mejorando las destrezas necesarias y las condiciones de trabajo
adecuadas, también en el teletrabajo y el trabajo en plataformas digitales, llevando a cabo una evaluacién a nivel de la UE del
llamado «derecho a la desconexion».
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3.4 Lainversion en infraestructuras digitales que garanticen una mejor accesibilidad y el desarrollo del mercado tnico de
datos son factores esenciales y necesarios para un desarrollo digital adecuado en todas las regiones de la UE. El CESE pide
que se apliquen eficazmente medidas que mejoren la libre circulaciéon de datos, garantizando al mismo tiempo una
adecuada proteccién de los datos, la privacidad y la propiedad intelectual e industrial.

3.5  La UE debe seguir avanzando hacia el establecimiento de un sistema de conectividad seguro y auténomo basado en
el espacio para la prestacion de servicios de comunicacion por satélite garantizados y resilientes, lo que aumentard la
disponibilidad de la banda ancha de alta velocidad y la conectividad sin fisuras en toda Europa.

3.6  El CESE considera importante continuar con el desarrollo de los sistemas de transporte inteligente hacia un espacio
comun europeo de datos de movilidad, lo que supondrd una mayor eficiencia y constituye una premisa para mejorar las
condiciones de trabajo, as{ como para una multimodalidad sin fisuras.

3.7  El CESE considera razonable contar con participantes europeos potentes en el mercado para implantar los servicios
financieros digitales. EI CESE considera que urge actuar para garantizar la transparencia del sector de las criptomonedas y
proteger a los usuarios finales de las finanzas digitales, salvaguardar la estabilidad financiera, proteger la integridad del
sector financiero de la UE y garantizar la igualdad de condiciones entre los distintos operadores del sistema econdémico y
financiero, ademds de encaminar el sector de las criptomonedas hacia mecanismos de funcionamiento mds sostenibles y
con menor consumo energético.

3.8 Dado que las capacidades y las competencias son factores esenciales para facilitar la transformacion digital, el CESE
pide que se desarrollen continuamente formas de aumentar el talento de alto nivel y de mejorar las capacidades y las
competencias de los ciudadanos y los trabajadores para aprovechar mejor las oportunidades que ofrece la digitalizacién y
gestionar los riesgos relacionados con ella.

3.9 A fin de promover la excelencia de la UE en materia de digitalizacién, las empresas europeas necesitan disponer de
condiciones favorables respecto a los competidores extranjeros para la innovacién, la inversion y el funcionamiento.
Considerando que las cooperativas son especialmente adecuadas para apoyar la participacién inclusiva en la gobernanza de
las plataformas digitales, el CESE insta a que se pongan en marcha iniciativas que promuevan el desarrollo de plataformas
digitales cooperativas.

3.10 Al tiempo que se promueven las empresas innovadoras, debe garantizarse que todas las empresas —incluidas las
microempresas, las pymes y las empresas de la economia social— puedan participar en los avances y beneficiarse de ellos. El
CESE considera importante mejorar la incorporacion de la inteligencia artificial y otras tecnologias avanzadas, pero también
debe reconocerse que numerosas pymes afrontan retos a la hora de adoptar incluso las tecnologias digitales consideradas
basicas.

3.11  Para todos los agentes, y a lo largo de toda la cadena de valor, cada vez es mds importante prestar la debida
atencion a la ciberseguridad, y las crisis han acentuado atin mds su importancia para garantizar el buen funcionamiento de
la economia y la sociedad y para mantener las conexiones internacionales. Esto requiere una accién reforzada por parte de
los Estados miembros, también mediante una cooperacion que se vea facilitada por la Comision. Asimismo, es cada vez mds
importante luchar contra la desinformacién velando al mismo tiempo por que esta lucha no se utilice como pretexto para
limitar las libertades publicas, en particular la libertad de expresion.

3.12  El CESE pide que se movilice la financiaciéon publica y privada para facilitar la inversiéon en investigacién e
innovaci6n, educacion y formacion, e infraestructuras técnicas. El marco regulador es otro factor general que conforma el
desarrollo digital. El CESE considera importante garantizar que la evolucién de la normativa fomente la innovaciéon y la
inversion y la igualdad de condiciones, respetando los derechos humanos y los objetivos medioambientales y climaticos.

3.13  La digitalizacion sigue siendo un importante motor de crecimiento econdémico a nivel mundial, por lo que el CESE
cree que las politicas relacionadas con la fiscalidad de la economia digitalizada deben ir dirigidas a promover —y no lastrar
— el crecimiento econdmico y el comercio y las inversiones transfronterizas.

3.14  Un entorno para las actividades digitales basado en normas y con igualdad de condiciones también resulta
importante en el dmbito internacional, y el mercado tnico es un peldafio para que la UE sea un actor influyente y poderoso
a escala mundial. El CESE pide que se utilice una amplia gama de instrumentos, desde la accién diplomatica hasta la
cooperacién en materia de innovacion y los acuerdos comerciales, para promover el enfoque centrado en el ser humano y la
fiabilidad de las tecnologias digitales. Ser un referente normativo mundial también requiere una competitividad
internacional basada en una sélida cooperacion entre los Estados miembros.
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4 Una economia al servicio de las personas

4.1  La evolucién socioeconémica actual va acompafiada de una elevada incertidumbre asociada a la pandemia de
COVID-19, atn en curso, incertidumbre que se ve agravada por la guerra en Ucrania y las crecientes tensiones geopoliticas
con Rusia. Es fundamental que los Estados miembros refuercen y coordinen de manera eficiente sus politicas econémicas,
sanitarias y sociales, aborden eficazmente los desequilibrios macroecondémicos y velen por unas finanzas ptiblicas saneadas.
Al mismo tiempo, deben mejorar la calidad y la composicion de sus inversiones publicas a fin de disponer de los recursos
financieros necesarios (en particular, fomentando la inversion privada) para apoyar la transformacién socioecoldgica de la
economia, con el objetivo de promover un elevado nivel de empleo, puestos de trabajo de alta calidad y bienestar y
garantizar unos ingresos adecuados velando al mismo tiempo por que ello no reduzca la motivacién de las personas para
participar en el mercado laboral.

4.2 En el proceso de recuperacion, la UE debe centrarse en dotar de ventaja competitiva a la industria y el empleo de la
UE como elementos clave de la prosperidad, asi como en luchar contra la desigualdad y la pobreza. El pilar europeo de
derechos sociales, como instrumento orientador de la politica social de la UE, debe estar en el centro de la estrategia de
recuperacion para garantizar que la recuperacién econdmica y social vayan de la mano. La UE debe prestar especial atencién
al apoyo a los colectivos vulnerables mediante politicas activas e inclusivas acompafiadas de servicios sociales esenciales y
capacitadores.

4.2.1 Basindose en su éxito coyuntural, tanto NextGenerationEU como el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
deben valorarse como herramientas eficaces para responder a la crisis desencadenada actualmente por la guerra, que
probablemente tenga consecuencias dramadticas para la economia europea. Estos instrumentos complementan los
mecanismos estructurales ya existentes para fomentar el crecimiento econémico y la convergencia al alza, proteger las
condiciones de vida y garantizar la paz y la estabilidad sociales en la UE.

4.3  La UE y los gobiernos nacionales deben tomar medidas destinadas a mitigar las consecuencias de la guerra en
Ucrania, tanto para minimizar el aumento de los precios y los costes energéticos para las familias y las empresas como para
apoyar la economia y el empleo adaptando las medidas de emergencia actuales. Para ayudar a las empresas a hacer frente a
la crisis y poder crear y conservar puestos de trabajo, la Comisién debe realizar un seguimiento permanente las
repercusiones de la pandemia y la guerra en las empresas de la UE de todos los tamarios y estar preparada para adoptar las
medidas de apoyo temporales que sean necesarias, garantizando al mismo tiempo unas condiciones de competencia justas.

4.4  Se apoya expresamente el objetivo de reorientar y fomentar las inversiones para contribuir a la transicién a una
economia sostenible de la UE, permaneciendo atentos ante practicas engafiosas de «blanqueo ecoldgico» o «blanqueo de
sostenibilidad». El CESE confia en que la Comisién promueva activamente la participacién de los interlocutores sociales y la
sociedad civil en el disefio y la ejecucién de la financiacion sostenible.

4.5 Los Estados miembros de la UE deben disponer de un margen de maniobra presupuestario adecuado para
contrarrestar los efectos econémicos y sociales negativos de la guerra en Ucrania, lo que refuerza atin més la necesidad de
revisar el marco de gobernanza econémica de la UE. No obstante, los Estados miembros deben consolidar sus finanzas
publicas durante los periodos de buen crecimiento para que puedan responder durante las recesiones. También en este
contexto, el CESE reitera su advertencia contra la desactivacién prematura de la cldusula general de salvaguardia.

45.1  Ademads, el CESE pide un marco de gobernanza econémica revisado, reequilibrado y orientado a la prosperidad,
que otorgue la misma importancia a varios objetivos politicos clave como son un crecimiento sostenible e integrador, el
pleno empleo y el trabajo digno, una economia social de mercado competitiva y unas finanzas publicas estables. Una
economia europea competitiva que sea también sostenible desde el punto de vista social y medioambiental es una condicién
necesaria para mejorar la prosperidad de todos los europeos.

4.5.2  Por otro lado, las economias en las que las politicas presupuestarias nacionales reconocen la necesidad de crear
reservas de ingresos en tiempos de crecimiento, sin dejar de garantizar la inversion necesaria para la prosperidad futura,
serdn mds resistentes a la hora de luchar contra los efectos negativos de una recesién econémica.

4.5.3  Laaplicacién adecuada del Pacto de Estabilidad y Crecimiento —revisado tras la conclusién de la revision en curso,
preferiblemente simplificando las normas, reduciendo la prociclicidad y reflejando el contexto posterior a la pandemia—
serd esencial para ayudar a los Estados miembros a situar sus finanzas publicas sobre una base sostenible y reforzar la
confianza en las inversiones. Cualquier marco presupuestario futuro tiene que a) promover unas finanzas publicas
sostenibles que permitan aumentar las inversiones publicas, b) conceder mds margen para politicas anticiclicas y ¢) permitir
una mayor flexibilidad y diferenciacion por paises en lo que respecta a las sendas de ajuste de la deuda, garantizando al
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mismo tiempo la sostenibilidad presupuestaria. Mds concretamente, una de las principales propuestas del CESE con
respecto a la revision del marco presupuestario consiste en introducir una regla de oro para las inversiones ptiblicas, sin
poner en peligro la estabilidad fiscal y financiera a medio plazo ni el valor del euro, junto con una regla de gasto.

4.5.4  Tanto los Parlamentos nacionales como el Parlamento Europeo deben mantener su papel destacado en el futuro
marco de gobernanza econémica de la UE a fin de reforzar la rendicion de cuentas democrética de la Union. El CESE tomé
nota de la idea de establecer un régimen de desempleo, incluida inicialmente en las prioridades politicas de la Comision
Europea. A la luz de los efectos de la crisis de la COVID-19 y de la guerra actual en Ucrania, la Comisién podria proseguir
los debates con los Estados miembros y los interlocutores sociales sobre posibles herramientas a largo plazo, tales como
regimenes de reaseguro de desempleo, para abordar problemas sistémicos.

4.6 Elinstrumento SURE ('%) ha desempefiado un papel fundamental a la hora de amortiguar el golpe de la pandemia y
ha demostrado ser una herramienta eficaz. Partiendo de ello, el CESE pide que se evalde la posibilidad de seguir utilizando
este mecanismo.

4.7 La profundizacién de la unién econdmica y monetaria va de la mano del fortalecimiento de la gobernanza
econdmica, lo que incluye completar la unién bancaria y de los mercados de capitales y reforzar el papel del Semestre
Europeo en el aumento del crecimiento, la cohesion, la inclusién, la competitividad y la convergencia.

4.8 El CESE considera que, habida cuenta de los retos que plantea la guerra y, en particular, de la creciente necesidad de
gastos tanto en materia de defensa como de energfa, la Unién Europea podria establecer nuevos mecanismos de recursos
propios.

4.9  Lafragmentacién de los mercados de capitales en los Estados miembros no crea un margen suficiente para facilitar el
acceso de las empresas a los recursos financieros en el mercado tnico de capitales. Por lo tanto, es necesario seguir
avanzando en la realizacién de la Unién de Mercados de Capitales. La profundizaciéon de la Unién de los Mercados de
Capitales y de la Uni6n Bancaria debe centrarse en reforzar los canales de financiacién y fomentar la contribucion del sector
privado a los esfuerzos de inversién. A tal efecto, el CESE pide que se alcance el equilibrio adecuado entre la puesta en
comin de riesgos y la reduccién de estos y, en particular, acoge con satisfaccion los esfuerzos por fortalecer la vigilancia
ante riesgos sistémicos derivados de la crisis climatica. Por otra parte, también es importante que se tomen en consideracion
los riesgos de sostenibilidad social, que amenazan la cohesién social ante la profundizacién de la brecha distributiva. La
regulacion de los mercados financieros también debe priorizar la eficiencia sobre la complejidad y proporcionar un alto
nivel de proteccién al consumidor.

410  Todas las partes interesadas deben participar en el desarrollo y la aplicacion de medidas para mejorar la cultura
financiera, la eficacia de las normas de proteccion y la reduccién de las asimetrias de informacion entre los proveedores de
servicios financieros y los ciudadanos.

4.11  El mercado tnico europeo deberfa alcanzar todo su potencial. Podrian lograrse beneficios econémicos aplicando y
haciendo cumplir la legislacion existente de manera mejor y més eficaz y profundizando en ella. La eliminacién de los
obstaculos a la libre circulacién de mercancias y servicios acarrea beneficios para todo el mundo: clientes, trabajadores y
empresas. El funcionamiento adecuado del mercado tinico depende, asimismo, de la seguridad y la calidad de los bienes y
servicios.

412 El CESE manifiesta su preocupacion por la existencia en la UE de una competencia fiscal desleal que fomenta la
elusion fiscal; El Comité considera que una unién monetaria eficaz requiere una politica fiscal coherente y congruencia
entre las normas fiscales de sus miembros. El CESE ha propuesto asimismo la puesta en marcha de un Pacto europeo para
luchar eficazmente contra el fraude, la evasion y la elusion fiscales, y el blanqueo de capitales.

4.13  El exceso de burocracia genera costes innecesarios para la economia y la sociedad. La UE del futuro no deberfa
centrarse en la microgestion, sino guiarse por el principio de «legislar mejor». Sin embargo, esto no debe hacerse a expensas
de los niveles de proteccién del consumidor y proteccién social, laboral y medioambiental inherentes a la economia social
de mercado. A nivel europeo, podria aumentarse la capacidad de resolucién de problemas de los interlocutores sociales, por
ejemplo para equilibrar los diferentes intereses.

(" Instrumento Europeo de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia.
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4.14  El emprendimiento representa una aptitud esencial para mejorar la competitividad. la innovacién y el bienestar y
desarrollar una economia social y ecoldgica, especialmente en el contexto de la recuperacion postpandemia. Fomentar la
educacién en materia de emprendimiento a fin de desarrollar destrezas en este dmbito podria ser un modo de reducir el
desempleo, especialmente entre los jovenes. El emprendimiento en todas sus modalidades y sectores (en particular, el
turismo, la industria, la economia de plataformas, la economia social y las profesiones liberales) es fundamental para el
crecimiento econémico, la innovacién, el empleo y la inclusion social. Es importante determinar y dar respuesta a las
dificultades a las que se enfrentan las pymes (especialmente las empresas muy pequeiias, a menudo de cardcter familiar) a la
hora de acceder al mercado tnico, en particular en el contexto de las transiciones ecolégica y digital. EI CESE invita a la
Comisién a emprender las acciones concretas de su programa de trabajo destinadas a abordar los obstdculos al mercado
tnico ya detectados (1).

4.15  El CESE apoya la adopcion de una combinacion de politicas econdmicas que hagan un uso eficaz de los recursos
nacionales disponibles, tanto puablicos como privados, incluidos los recursos financieros creados en el marco de
NextGenerationEU y del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. La falta de participacion de las organizaciones de la
sociedad civil ha sido y es motivo de preocupacion para el CESE. La sociedad civil organizada pide procedimientos mds
formales que faciliten intercambios de opini6én reales durante la aplicacién y evaluacion de los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia. El principio de asociacién debe servir de modelo para un mecanismo eficaz de participacion de la
sociedad civil.

416  El CESE apoya las propuestas legislativas de la Comisiéon en materia de imposicién sobre las empresas y valora
positivamente su coordinacién con el didlogo internacional entablado en el Marco Inclusivo de la OCDE con el fin de lograr
un consenso mundial.

4.17  El Comité respalda cualquier esfuerzo dirigido a reducir los costes de cumplimiento para las autoridades tributarias
y empresas europeas al disefiar el nuevo sistema fiscal. Las empresas europeas no deben sufrir una desventaja competitiva.
La aplicacién completa del segundo pilar del acuerdo fiscal global serd compleja y exigird mucho tiempo y un considerable
esfuerzo, tanto por parte de las empresas como de las autoridades tributarias. La adopcién y aplicacion uniformes y
simultdneas en la UE y otros bloques comerciales de las normas acordadas internacionalmente revisten un interés
primordial para la UE y sus Estados miembros.

4.18  El emprendimiento social merece una atencion especial por el papel que esta forma de emprendimiento puede
desempefiar en la superacién de la crisis. La aplicacién del plan de accién para la economia social desempefiard un papel
fundamental en el fortalecimiento de este sector. La definicién de un ecosistema especifico de la economia social en la nueva
estrategia industrial debe conducir a acciones concretas para que la economia social sea ecoldgica, digital y resiliente.

4.19  Después de la pandemia, hay una mayor necesidad de fomentar la movilidad de aprendizaje de calidad para todos y
el reconocimiento de sus resultados de aprendizaje, por lo que el CESE promueve la construccion de un verdadero Espacio
Europeo de Educacion de aqui a 2025 para una Europa del aprendizaje. Esto se consigue mediante la financiacién y, sobre
todo, mediante la cooperacion intersectorial en el dmbito de la educacion.

420  Una politica de consumo moderna ha de velar por que los consumidores disfruten de los derechos y la proteccién
que necesitan. Gracias al mercado tnico, es mucho mads sencillo para los consumidores y las empresas de la UE comprar y
vender bienes y servicios a escala transfronteriza, tanto en linea como fuera de linea. Esto requiere confianza en el mercado,
una legislacion especifica y una aplicacién efectiva. La informacion y la formacién de los consumidores también deben
ayudarles a tomar decisiones mds responsables.

421  Es necesario mejorar el acceso a la participacion de personal voluntario y aumentar su alcance y calidad. El
potencial de participacion de personal voluntario de todas las edades y procedencias deberia explorarse y aplicarse dentro
de marcos innovadores y flexibles que abran nuevas posibilidades. La UE deberia declarar 2025 como el Afio Europeo de las
Personas Voluntarias. Este serfa un justo homenaje a los esfuerzos y la influencia del personal voluntario durante la crisis de
la COVID-19 y la guerra de Ucrania. Con ello se destacarfa la importancia del voluntariado para la salud y el bienestar en
Europa y su papel en la recuperacion y el futuro de Europa.

422 Las profesiones liberales constituyen un factor social y econémico clave en todos los Estados miembros y son
responsables de importantes servicios ptiblicos en dmbitos como la sanidad, la justicia, la seguridad, la lengua y el arte. Por
lo tanto, es necesario llevar a cabo una evaluacién de impacto especifica sobre las consecuencias de las propuestas
legislativas en las profesiones liberales antes y después de la adopcién de la legislacion europea. A este respecto, el legislador
europeo deberd tener especialmente en cuenta los efectos negativos de la carga burocrdtica sobre las profesiones liberales.

(") Véase, por ejemplo, Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers», SWD(2020) 54 final, Bruselas,
10.3.2020.
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5 Una Europa mds fuerte en el mundo

5.1  El CESE reclama un entorno comercial internacional abierto, justo, integrador y predecible, que apoye plenamente la
democracia y el Estado de Derecho, la paz y la estabilidad, la sostenibilidad social y medioambiental, y un orden comercial
mundial abierto, justo y basado en normas. Europa necesita proteger las normas mundiales del comercio, garantizar unas
condiciones de competencia equitativas y lograr un equilibrio entre la autonomia estratégica y la apertura al comercio
internacional, fomentando una base industrial sélida y cadenas de suministro internacionales resilientes.

5.2 Sin embargo, tanto la evolucion de China en los tltimos afios como la actual agresion rusa ponen de manifiesto que
el aumento del comercio internacional no contribuye necesariamente a reforzar los procesos democraticos. Por ello, en su
politica comercial la UE debe promover sus valores fundamentales, tales como el respeto de los derechos humanos, el
Estado de Derecho y la libertad de los medios de comunicacion.

5.3 El CESE considera importante seguir abordando las dependencias criticas de la UE con respecto a terceros paises,
algo que concierne especialmente a la energfa, las materias primas, los alimentos, los productos sanitarios, las
infraestructuras y las tecnologias. También se aplica a la dimension industrial de las politicas de seguridad, defensa y
espacio. La UE debe examinar, en particular, su falta de capacidad industrial y su dependencia de socios poco fiables.

5.4 Al mismo tiempo, el refuerzo de la autonomia estratégica abierta de la UE y el fortalecimiento de su papel mundial
requiere la cooperaciéon con los socios en diversos dmbitos, incluido el comercial. El CESE pide que se ultimen las
negociaciones de los acuerdos comerciales bilaterales y se desarrolle la cooperacion multilateral en el seno de la OMC. Un
impulso en las relaciones con los socios latinoamericanos, basado en acuerdos modernizados, serfa también una ocasion de
actualidad para que la UE refuerce su posicion.

5.5  El CESE destaca el papel crucial de la sociedad civil en el comercio y subraya la necesidad de impulsar la cooperacién
con ella desde la configuracion de los instrumentos y acuerdos comerciales (acuerdos de libre comercio, acuerdos de
asociacion econémica y acuerdos de inversién) hasta el seguimiento de estos. Esto favoreceria la consecucién de los
objetivos de la nueva estrategia comercial de la UE y garantizarfa que los acuerdos comerciales firmados contribuyan a un
desarrollo sostenible desde el punto de vista econdmico, social y ambiental, tanto de la UE como de los paises con los que
negocia dichos acuerdos.

5.6  También es necesario cooperar en los dmbitos del transporte, digital y energético, lo que ha abierto nuevas
oportunidades; por ejemplo, para la cooperacion entre la UE y Estados Unidos. Los corredores de la red principal deben
estar mejor interconectados con el resto del mundo para las mercancias y los pasajeros. El CESE pide que se cree un foro
para facilitar la integracién de la red RTE-T con el resto del mundo, incluidos los paises vecinos.

5.7  El CESE considera que la UE necesita un enfoque mds proactivo y eficaz para velar por los intereses de las industrias
europeas mediante el establecimiento de unas condiciones de competencia equitativas y la lucha contra las practicas
comerciales desleales a través de la legislacion comercial existente, en particular la legislacién antidumping y
antisubvenciones.

5.8 El Comité considera necesario reforzar el papel internacional del euro como herramienta importante para mejorar la
posicién de Europa en el mundo y pide que se preste mds atencion a las razones del debilitamiento del papel internacional
del euro y se culmine la unién econémica y monetaria.

5.9  El CESE invita a la Comisién a que redoble sus esfuerzos para llevar a la OMC el enfoque de la UE en materia de
comercio y desarrollo sostenible en relacién con los compromisos tanto laborales como medioambientales, lo que deberia
incluir también nuevas reflexiones sobre la participacion estructurada de todos los componentes de la sociedad civil en los
procesos de la OMC, ya que no puede haber una verdadera sostenibilidad sin la participacién de la sociedad civil.

5.10  El Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién ya no es lo suficientemente capaz ni amplio para responder a las
catdstrofes relacionadas con el cambio climdtico y a los mdiltiples riesgos que se producen dentro y fuera del territorio de la
Uni6n. Més alld de su actividad consolidada en materia de catastrofes naturales, el Mecanismo tiene como objetivo abordar
riesgos tales como las pandemias, los grandes riesgos industriales, la contaminacién marina a gran escala, las consecuencias
de ciberataques a las redes de electricidad o de agua potable y a cualquier infraestructura esencial, o la gestién de las crisis
humanitarias relacionadas con la inmigracion.

5.11  Es necesario abordar y coordinar mejor el vinculo entre la proteccion civil a corto plazo y la gestién de la ayuda
humanitaria a largo plazo. A tal efecto, el CESE considera que debe estudiarse la necesidad de crear una agencia europea de
proteccién civil y ayuda humanitaria como mecanismo prictico para llevar a cabo acciones de politica exterior mds
potentes.
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5.12  El CESE observa que en muchos paises socios sigue faltando un didlogo y una elaboracién de politicas inclusivos y
participativos y el espacio del didlogo civil y social se reduce progresivamente a pesar del apoyo prestado por la Comision.
El CESE propone que la Comision establezca, en cooperacion con el CESE, un proyecto piloto «cuadro de indicadores del
espacio civico» para algunos paises socios, con el fin de medir anualmente el estado del didlogo civico y social, empezando
por los paises de los Balcanes Occidentales o los paises euromediterrdneos.

6 Promocion de nuestro modo de vida europeo

6.1 Los sistemas sanitarios de casi todos los paises europeos deben reforzarse, centrindose en la prevencién y
garantizando el acceso de todas las personas a las estructuras de salud publica, los servicios sanitarios bésicos (incluidas las
vacunas), y los cuidados de larga duracién de calidad. Los problemas de salud mental requieren una respuesta estratégica
urgente.

6.2 El CESE recuerda que es fundamental apoyar un ecosistema sanitario europeo sélido y coordinado para contribuir a
la autonomia estratégica industrial y la soberania tecnoldgica de la UE y a una mejor calidad de vida de sus ciudadanos;
Debe llevarse a cabo una cartografia y un andlisis ascendentes a fin de evaluar la naturaleza exacta de las dependencias
detectadas y abordar las vulnerabilidades y la escasez de materiales estratégicos;

6.3  La migracion sigue siendo una cuestién prioritaria por su impacto en la demografia, la economia y las politicas de la
UE (empleo, asuntos sociales, mercado laboral, politicas de integracion, control de fronteras, lucha contra el racismo, la
xenofobia, el populismo y la discriminacién). El Pacto sobre Migracion y Asilo de la UE y el Sistema Europeo Comdin de
Asilo tendrdn que adquirir una forma definitiva basada en un equilibrio real entre la solidaridad y la responsabilidad y en las
obligaciones de la UE y los Estados miembros en virtud del Derecho internacional.

6.4 La crisis de los refugiados que se estd produciendo como consecuencia de la guerra de Ucrania subraya la
importancia crucial de este dmbito y muestra la forma correcta de responder por parte de la UE: ademds de dar proteccion
inmediata a los refugiados e introducir permisos de residencia y trabajo temporales, deben tomarse medidas urgentes para la
integracion en las sociedades y los mercados laborales de los Estados miembros y debe facilitarse la financiacién adecuada
tanto a los gobiernos como a las organizaciones de la sociedad civil que acttian sobre el terreno.

6.5 2022 es el Ao Europeo de la Juventud, concebido para reconocer los sacrificios y desafios que los jovenes han
hecho y siguen haciendo durante la pandemia de COVID-19 y para ofrecerles oportunidades de participacion a todos los
niveles, con especial atencion a las cuestiones ecoldgicas, la inclusién, lo digital y la integracion de la juventud en todas las
politicas de la UE. Es crucial que el afio deje un legado tangible y que, de hecho, todos los afios haya iniciativas de la UE
dirigidas a la juventud. Por lo tanto, la Comision debe seguir trabajando en el seguimiento del Afio Europeo de la Juventud
en 2023 y afios posteriores.

7 Un nuevo impulso para la democracia europea

7.1  Se necesitan medidas para mejorar el didlogo civil con y entre las partes interesadas y los grupos de la sociedad,
haciendo que participen verdaderamente en las politicas que les afectan directamente y las vean como algo propio, lo que
promoverd el papel de la ciudadania en la construccion del futuro de Europa.

7.2 Existen algunos canales que desempefian un papel importante en la participacion ciudadana a nivel europeo, como
la iniciativa ciudadana europea. Sin embargo, estos canales no son suficientes para una participacion significativa de la
ciudadania de la UE y es necesario que las herramientas de participacion (incluida la participacion electrénica) sean mds
inclusivas, se utilicen de forma estructurada, sean accesibles para todos y, sobre todo, tengan mds repercusion.

7.3 Dentro de esta idea, el papel institucional del CESE deberia reforzarse y potenciarse como representante establecido
de la sociedad civil organizada a la hora de proporcionar asesoramiento en la elaboracién de las politicas de la UE, pero
también en calidad de mediador y garante de actividades de democracia participativa como el didlogo estructurado con las
organizaciones de la sociedad civil y los paneles de ciudadanos. Una sociedad civil dindmica es crucial para la vida
democrética de la Unién Europea.

7.4 Recomendamos a los responsables politicos de la UE que establezcan estrategias coherentes (internas y externas) de
la Unién Europea en materia de sociedad civil, incluidas politicas basadas en: un mejor reconocimiento del sector y del
didlogo civil, en particular a través de un pilar especifico en el Plan de Accién para la Democracia Europea, de la evaluacion
anual del Estado de Derecho y de una Estrategia europea de la sociedad civil; marcos juridicos propicios y creacién de unas
condiciones de competencia equitativas a escala europea; acceso a financiacion publica; y mecanismos de seguimiento y
proteccién a nivel de la Unién.
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7.5  Esesencial prestar atencién al seguimiento de las propuestas de la Conferencia sobre el Futuro de Europa a fin de dar
cumplimiento a las demandas de la ciudadania. El CESE espera que todas las instituciones europeas se comprometan con un
enfoque constructivo y ambicioso, acorde a sus respectivos papeles y competencias, en todas las etapas del seguimiento,
también mediante propuestas legislativas. El CESE estd preparado para desempeflar su papel y garantizar un seguimiento
adecuado de los resultados de la Conferencia, y en caso de que se organice una Convencion el CESE debe desempefiar un
papel destacado.

7.6 Al objeto de reconstruir la confianza en la ampliacién y reforzar las vias de comunicacién de la Unién con sus
aliados naturales en la region, el CESE estd convencido de que la UE debe incluir de manera clara a los Balcanes Occidentales
en las actividades destinadas a poner en prictica los resultados de la Conferencia sobre el Futuro de Europa.

7.7 Laguerra en Ucrania ha impulsado la acciéon comdn y la integracion europea en sectores clave como la defensa y la
politica exterior, hasta extremos que eran dificiles de imaginar hace unos meses. El CESE acoge con satisfaccion el
compromiso expresado en la Declaracion de Versalles de aumentar el uso del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y destaca
que la UE debe avanzar hacia una mayor integracion politica, que podria respaldar una politica exterior comtn. Pedimos a
los Estados miembros que empiecen a trabajar de manera inmediata en la puesta en prictica de un sistema de defensa
verdaderamente comin y eficaz, que reforzarfa significativamente la capacidad de Europa para defenderse ('3). Cualquier
decision al respecto que se adopte a escala de la UE debe contar con la participacién del Parlamento Europeo como
representante directo del pueblo, de conformidad con los Tratados.

7.8 El Parlamento Europeo, asi como el CESE, los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil, deben
participar en los planes de contingencia para contrarrestar las consecuencias econémicas de la guerra. En particular, deben
participar en el disefio de las diferentes partidas de la estrategia RepowerEU.

7.9  El CESE subraya la necesidad de hacer frente a los retos relacionados con la participacién activa de los jévenes en la
sociedad y en los procesos politicos y de toma de decisiones, teniendo en cuenta que los nifios y los jévenes son la
generacion que tendrd que pagar la enorme deuda publica que los paises estdn generando en la actualidad para hacer frente
a las consecuencias de la pandemia, y la que tendrd vivir con las consecuencias de las medidas adoptadas ahora para hacer
frente al cambio climdtico y a la nueva situacion de seguridad en Europa. Asimismo, es necesario un enfoque europeo
coordinado basado en marcos politicos y juridicos sélidos para romper el ciclo intergeneracional de desventaja. Debe
seguirse de cerca el cumplimiento del ambicioso objetivo de sacar de la pobreza al mayor nimero posible de nifios y
jovenes.

7.10  El CESE subraya que la igualdad de género y la integracion de la perspectiva de género deben abordarse en todas las
facetas de la elaboracion y aplicacién de la legislacion de la UE, especialmente porque la pandemia y la recesién que ha
generado han exacerbado los desequilibrios de género.

7.11  Cualquier respuesta a condiciones excepcionales no debe ir en contra del Estado de Derecho ni poner en peligro la
democracia, la separacién de poderes ni los derechos fundamentales de la ciudadania europea. Han de aplicarse los nuevos
instrumentos de la UE para proteger y promover los derechos fundamentales y el Estado de Derecho (DFED); por ejemplo,
el ciclo de examen del Estado de Derecho y el mecanismo para condicionar la financiacion de la UE al respeto de los DFED.
Esto debe tenerse en cuenta especialmente en decisiones temporales de cardcter delicado, como la prohibicién de
determinadas emisoras, la limitacién de la libre movilidad de las personas o cualquier otra decision adoptada tanto durante
la pandemia como durante la guerra.

7.12  El CESE ha recomendado la adopcién de una Carta europea de derechos y responsabilidades rurales y urbanas y
pide la creacion de un modelo de gobernanza para el Pacto Rural que incluya a los entes locales, asi como a las empresas
locales, tanto privadas como sin dnimo de lucro, que trabajen con la estructura local democrdtica y de los interlocutores
sociales para garantizar que se escuchen las voces locales y que la visién a largo plazo pueda aplicarse con éxito.

7.13  Enlo que respecta al Pacto Verde Europeo, el CESE pide establecer estructuras de gobernanza solidas para incluir a
todas las partes interesadas en el disefio de las medidas del Pacto. En particular, pide:

— crear una Plataforma europea de Partes Interesadas en el Pacto por el Clima, compuesta por agentes climdticos a todos
los niveles;

— crear un foro de la UE para la financiacién de la lucha contra el cambio climdtico a fin de facilitar el acceso a la
financiacién y eliminar barreras;

— garantizar la adecuada participacién de las estructuras de didlogo social europeo existentes;

() DO C 290 de 29.7.2022, p. 1.
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— animar a los Estados miembros a que impulsen la participacion de los entes regionales, los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil en la preparacion de los planes nacionales y regionales de transicion justa;

— involucrar a los jévenes de manera mds estructural en el proceso de toma de decisiones sobre sostenibilidad e
incorporar un delegado de la juventud a la delegacion oficial de la UE en las reuniones de la Conferencia de las Partes;

— vincular de forma estructural el paquete de medidas «Objetivo 55» a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas;

— seguir trabajando sobre la base del eficaz trabajo conjunto de la Comisién Europea y del CESE en relaciéon con la
Plataforma Europea de Partes Interesadas de la Economia Circular.

7.14  Las instituciones de la UE también deben reconocer el papel fundamental de la sociedad civil en la difusion de una
cultura de derechos fundamentales y Estado de Derecho y promover su participacion para facilitar una adecuada
comunicacion de los valores y principios de la UE. En consecuencia, debe reforzarse el papel de la sociedad civil en el ciclo
de examen del Estado de Derecho, en particular mediante un foro de partes interesadas.

7.15  Ademds, el CESE considera fundamental garantizar la participacién de los representantes de la sociedad civil —
entre ellos los interlocutores sociales, las organizaciones de consumidores y otras partes interesadas pertinentes— en la
elaboracién, ejecucién y seguimiento del programa de politica de la Década Digital y de las hojas de ruta nacionales
correspondientes.

7.16  El CESE invita a la Comisién a que mantenga la mejora de la legislacion entre sus prioridades y pide a la Comisién,
incluidos todos sus servicios, y a los legisladores de la UE que sigan profundizando e impulsando el sistema de mejora de la
legislacion en todos sus aspectos y que utilicen sistemdticamente los instrumentos y directrices de mejora de la legislacion
en su trabajo.

7.17  El CESE subraya que, por defecto, la Comisién deberfa fundamentar cada propuesta legislativa con una evaluacién
de impacto plenamente desarrollada. La Comisién también deberfa llevar a cabo evaluaciones de impacto en relacién con
cualquier estrategia futura a fin de identificar las repercusiones en una fase temprana y anticipar mejor los efectos colectivos
de las distintas iniciativas.

7.18  El CESE subraya que los instrumentos para legislar mejor deben ser neutros desde el punto de vista politico y estar
claramente separados de la toma de decisiones politicas, que debe dejarse a los drganos politicos designados y legitimos.

En los procedimientos de consulta puablica relacionados con las propuestas de la Comisién hay que tener cuidado de
garantizar y equilibrar las aportaciones de las distintas partes interesadas. Para ello es necesario revisar la metodologia con el
fin de llegar mejor a las organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional y de la UE. El CESE subraya que los
procedimientos en linea deben complementarse con un didlogo estructurado con las organizaciones de la sociedad civil en
todas las fases de elaboracion de las politicas, incluida la fase de aplicacion y evaluacion.

7.19  El CESE pide especificamente a la Comisién y en especial al Centro Comtn de Investigacién que lo incluyan
plenamente en su ciclo de prospectiva y le presten apoyo en el examen de las actividades de prospectiva llevadas a cabo por
las organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos y las asociaciones empresariales.

7.20  El CESE también pide que se refuerce permanentemente la cooperacion en la labor de evaluacion a posteriori de las
distintas iniciativas.

7.21  Tanto la pandemia como la actual guerra en Ucrania han demostrado la urgente necesidad de una mayor accién a
nivel nacional y europeo para proteger los medios de comunicacion libres y plurales y el periodismo independiente de
calidad.

Bruselas, 14 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) reconoce los retos especificos que supone el auge del teletrabajo
transfronterizo para los regimenes fiscales internacionales existentes. Esto afecta, en particular, a la imposicién de los
salarios y de los beneficios de las empresas.

1.2.  El CESE coincide con la Comisién Europea en que los teletrabajadores transfronterizos podrian tener que hacer
frente a una doble imposicion sobre sus ingresos, lo que originaria litigios largos y costosos entre empleados y las
autoridades tributarias de los Estados miembros de que se trate. En funcion del tratamiento fiscal de los ingresos extranjeros
por parte de un pais, un trabajador también podria estar obligado a presentar dos declaraciones fiscales distintas y
posiblemente en momentos diferentes debido a las divergencias existentes entre Estados miembros respecto a los plazos de
presentacion de la declaracion de la renta. Las cargas normativas constituyen obstdculos para un mercado tnico eficiente.
Los Estados miembros deben prestar la debida atencion a los obstdculos a la hora de firmar acuerdos fiscales bilaterales.

1.3.  En cuanto a la imposicién de los beneficios de las sociedades, existe el riesgo de que los teletrabajadores
internacionales hagan surgir involuntariamente un establecimiento permanente de la empresa en un pais distinto del de su
sede. En caso de implantarse un establecimiento permanente en otro pais, la empresa se veria obligada a desglosar con
precisién sus ingresos entre las dos ubicaciones y, por lo tanto, estarfa sujeta a obligaciones de declaracién y a deudas
tributarias diferentes.

1.4, El CESE acoge con satisfaccion las medidas fiscales temporales adoptadas por los Estados en el momento algido de la
pandemia y las Directrices publicadas por la OCDE durante la misma. Estas medidas permitieron a los trabajadores y
empleadores transfronterizos desarrollar actividades empresariales y les garantizaron evitar una doble imposicién, lo que
permitié a las empresas seguir apoyando a la economia y a los trabajadores de la Uni6n Europea (UE) en una coyuntura
importante.
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1.5.  El CESE subraya la importancia de que los regimenes fiscales continden actualizdndose para responder a las
necesidades del entorno laboral actual. El marco internacional del impuesto de sociedades se ha revisado recientemente
mediante el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20 que consta de dos pilares. Si el teletrabajo se convierte una préctica cada
vez mds habitual entre los trabajadores, podria ser necesario revisar también las normas fiscales internacionales para las
personas fisicas. En particular, las normas deben ser sencillas.

1.6.  El CESE considera fundamental que las normas fiscales relativas al teletrabajo transfronterizo eviten la doble
imposicién y la no imposicién involuntaria tanto para los trabajadores como para los empleadores. Para garantizar que las
empresas de cualquier tamaflo puedan ofrecer la posibilidad de teletrabajar, es importante que se eliminen o, al menos, se
minimicen las obligaciones administrativas relacionadas con la fiscalidad de los teletrabajadores transfronterizos.

1.7.  Sibien el CESE reconoce que cada pais tiene derecho a decidir si recauda determinado impuesto en jurisdiccién y el
tipo impositivo correspondiente, los principios fiscales relativos al teletrabajo transfronterizo deben acordarse
preferentemente a escala mundial. Sin embargo, teniendo en cuenta la movilidad intracomunitaria inherente a la libre
circulacién dentro del mercado tnico, existen razones para abordar la cuestién a escala de la UE antes de encontrar una
solucién global. Aunque son posibles enfoques diferentes, es importante lograr un alto grado de coordinacién en la UE.

1.8.  El CESE subraya que las normas deben resultar sencillas tanto para los trabajadores como para los empleadores. Una
posibilidad serfa que los Estados miembros aceptaran gravar unicamente al trabajador en caso de que el niimero de jornadas
trabajadas en el pais de que se trate supere los 96 dias por afio natural. El CESE sefiala que en el trabajo fiscal del Marco
inclusivo de la OCDE se ha utilizado un instrumento multilateral como herramienta para facilitar la aplicacion oportuna de
las nuevas normas fiscales.

1.9.  El CESE anima a la Comisién Europea a que analice la posibilidad de instaurar una ventanilla tnica, como la
existente en materia de IVA. En el caso de los teletrabajadores transfronterizos, ello requeriria que el empleador comunicara,
respecto de cada teletrabajador, el niimero de dias que ha trabajado en su pais de residencia y en el pais en el que se
encuentra el empleador. Con dicha informacion, las autoridades tributarias podrian determinar en qué pais serfan gravables
los ingresos o desglosar los ingresos en funcién de cudles serian imponibles en cada pais.

1.10.  Un sistema de ventanilla Gnica desarrollado para los teletrabajadores transfronterizos puede servir como primer
paso para disponer de una infraestructura que permita a los trabajadores y a los empleadores reducir el nimero de litigios
fiscales entre los Estados miembros y, al mismo tiempo, garantizar que los impuestos se recaudan correctamente sin exigir a
las personas fisicas que presenten declaraciones en varios paises.

2. Contexto

2.1.  La pandemia de COVID-19 ha cambiado la vida de los trabajadores y las empresas de manera sin precedentes. Una
de las tendencias mds llamativas durante la pandemia de COVID-19 —que obligd a instaurar restricciones de viaje y
limitaciones gubernamentales al niimero de empleados presentes en las oficinas con el fin de reducir la transmisién del
virus de la COVID-19— ha sido el aumento del teletrabajo (). Las empresas y los trabajadores hicieron grandes esfuerzos
para digitalizar sus actividades diarias (por ejemplo, herramientas de reunién en linea) con el fin de facilitar el trabajo por
parte de los empleados que permanecieron en casa. De este modo, las empresas pudieron seguir suministrando bienes y
servicios (necesarios) a los clientes y apoyar asi la economia, el empleo, el comercio y el crecimiento econémico de la UE.

(") Si bien reconoce la importancia de los contratos de trabajo, las cotizaciones a la seguridad social, los derechos de pensién, los
problemas de salud (fisica y mental) y seguridad, el impacto en las organizaciones del mercado de trabajo, la competitividad, etc., el
presente Dictamen hace hincapié en la imposicion directa de los trabajadores y los empleadores en el supuesto de que el trabajador
esté empleado por una empresa en un pais mientras que cumple parte de su horario laboral desde el extranjero utilizando
herramientas de teletrabajo. El Dictamen no aborda la cuestion de los trabajadores desplazados, los trabajadores fronterizos —segin
su definicién en los acuerdos bilaterales— o los trabajadores auténomos que realizan ventas transfronterizas.
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2.2, Al reducir el tiempo de desplazamiento, el teletrabajo se asocia a una mayor flexibilidad que puede reducir el estrés
para el trabajador y permite mejorar el equilibrio entre la vida profesional y la vida privada (3. Ademds, el aumento del
teletrabajo puede contribuir al cumplimiento del objetivo de la UE de alcanzar la neutralidad en carbono. Al ser el
transporte el causante de gran parte de las emisiones de la UE, el aumento del teletrabajo podria suponer una reduccion de
las emisiones de carbono y de la congestién del trafico (°). Al avanzar hacia el teletrabajo, es probable que disminuya la
necesidad de espacio de oficinas, reduciendo asi los costes de emisién de los edificios de oficinas (por ejemplo, calefaccion y
refrigeracion).

2.3. A medida que se avanza hacia una era «posterior a la COVID-19» con elevadas tasas de vacunacion en toda la UE,
aunque se espera que haya trabajadores que regresen a la oficina, es poco probable que se invierta totalmente la tendencia al
alza del teletrabajo. En una encuesta de Eurofound de marzo de 2021, el 46 % de los trabajadores de la UE expresaron su
preferencia por seguir trabajando «diariamente» o «varias veces por semana» desde sus hogares cuando finalice la
pandemia (). Como consecuencia, también se espera que el teletrabajo pase a formar parte de nuestra cultura de trabajo.

2.4, El aumento del teletrabajo transfronterizo plantea determinados retos a los regimenes fiscales vigentes. Si bien el
fenémeno del trabajo transfronterizo no es ninguna novedad, la posibilidad de que un trabajador pueda teletrabajar desde
su domicilio situado en otro pais plantea dificultades respecto de las normas fiscales internacionales, en particular si trabaja
una parte sustancial de los dias laborables en su pais de residencia o en un tercer pais, en vez de en el lugar de actividad
habitual. Esto afecta, en particular, a la imposicién de los salarios y de los beneficios de las empresas. Estos casos pueden
surgir, en particular, en determinadas «regiones criticas» que geograficamente proximas a otros Estados miembros, pero es
probable que el crecimiento y el desarrollo de herramientas de videoconferencia generalicen estos supuestos en mucha
mayor medida.

2.5.  Enlo que respecta a la imposicion de los salarios, los trabajadores que residen en un Estado miembro (jurisdiccién
de residencia) pero trabajan para una empresa situada en otro (jurisdiccion de origen) pueden ser objeto de doble
imposicién, en cuyo caso ambas jurisdicciones gravan sus ingresos. Para evitar esta situacion, determinados paises han
celebrado acuerdos bilaterales para evitar la doble imposicién, a menudo siguiendo el Modelo de Convenio Tributario sobre
la Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE. El Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio de la
OCDE establece como principio general que los ingresos procedentes del trabajo por cuenta ajena tributan exclusivamente
en la jurisdiccion de residencia. Sin embargo, si el trabajo se realiza en otro pais (denominado Estado de origen), el Estado
de origen puede gravar los ingresos percibidos por los dias trabajados en dicho Estado, siempre que el empleado
permanezca al menos 183 dias al afio en el Estado de origen, o que la remuneracién la abone un empleador en el Estado de
origen o si la remuneracioén corre por cuenta de un establecimiento permanente del empleador en el Estado de origen.

2.6.  De conformidad con el Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE, un
trabajador residente en un pais distinto de su pais de actividad laboral habitual se enfrentard desde el primer dia a una
division de los derechos de imposicién sobre remuneracion entre la jurisdiccion de residencia y la jurisdiccion de origen a
prorrata temporis.

2.7.  Para evitar la imposicion inmediata de los ingresos percibidos por el trabajo transfronterizo, y dado que los Estados
miembros no estdn obligados a seguir el Modelo de la OCDE, algunos paises han establecido normas diferentes, como por
ejemplo estructuras de minimis. En este caso, los ingresos del trabajador tributan exclusivamente en el pais de residencia,
siempre que el trabajador no se ausente mds de determinado nimero de dias de su lugar de actividad habitual ().

2.8.  Debido a las medidas adoptadas durante la pandemia, como la aplicacion de estrictos requisitos de cuarentena y la
limitacion de los viajes transfronterizos, muchos trabajadores —en particular los transfronterizos— se vieron obligados a
teletrabajar en su pais de residencia en lugar de en su pais de actividad habitual. Como consecuencia de la pandemia de
COVID-19, numerosos Estados miembros adoptaron medidas temporales para evitar que las jurisdicciones de origen
perdiesen toda su potestad tributaria. Los Estados miembros suscribieron «<memorandos de entendimiento» en virtud de los
cuales todas las jornadas de trabajo a domicilio se considerarian prestadas en el Estado miembro en el que se desarrolla
habitualmente la actividad laboral. Esto solo se aplicaria a los trabajadores afectados por la situacion excepcional de la
COVID-19 y no a los trabajadores transfronterizos que ya estaban teletrabajando antes de la pandemia. Es probable que
estas medidas temporales no se hayan prorrogado después del 30 de junio de 2022 y los paises retomaran el Modelo de

The impact of teleworking and digital work on workers and society.

The impact of teleworking and digital work on workers and society.

Eurofound: Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? Documento de trabajo WPEF20020.
Estas estructuras abarcan el teletrabajo, pero también la formacién y las misiones.
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Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE o las estructuras de minimis. Del mismo modo, la
OCDE también publicé unas Directrices sobre la imposicién de los ingresos de los «trabajadores bloqueados en el
extranjero» (empleados bloqueados en una jurisdiccién de origen durante un largo periodo de tiempo debido a las
restricciones de viaje relacionadas con la COVID-19, las normas de cuarentena, etc.) (°).

2.9.  Segin la Comisién Europea (), los teletrabajadores transfronterizos podrian tener que hacer frente a una doble
imposicion sobre sus ingresos, lo que originaria litigios largos y costosos entre empleados y los Estados miembros de que se
trate. En funcion del tratamiento fiscal de los ingresos extranjeros por parte de un pais, un trabajador también podria estar
obligado a presentar dos declaraciones fiscales distintas y posiblemente en momentos diferentes debido a las divergencias
existentes entre Estados miembros respecto a los plazos de presentacién de la declaracion de la renta. Ademds, podrian
producirse dificultades cuando determinados gastos fiscales necesarios para la generacién de ingresos deban desglosarse con
precision entre los dos Estados miembros de que se trate. También podria suceder que un teletrabajador transfronterizo
pierda ventajas o créditos fiscales.

2.10.  Los contribuyentes no residentes con rentas procedentes de dos o més Estados miembros —como los trabajadores
moviles, los trabajadores temporeros, los deportistas, los artistas y los pensionistas— por lo general no pueden optar a que
se tengan en cuenta sus circunstancias personales y familiares de la misma manera que en el caso de los contribuyentes
residentes. Segin la sentencia del asunto Schumacker (%), los Estados miembros deben conceder dichas ventajas fiscales a los
no residentes si los contribuyentes obtienen «la totalidad o la casi totalidad» de sus ingresos en ese Estado miembro. Algunos
Estados miembros aplican un umbral del 90 % de los ingresos totales que deben obtenerse en ese Estado miembro para
otorgar tales ventajas fiscales. Esto puede representar un obstaculo a la libre circulacién, ya que cualquier ingreso superior al
10 % de la renta total en otros Estados miembros derivara en una pérdida al menos parcial de dichas ventajas fiscales, puesto
que ya no se alcanzard el umbral para la plena concesién de estas ventajas fiscales. Los Estados miembros deben permitir
que se tengan en cuenta las circunstancias personales y familiares si los no residentes perciben el 75 % de la renta del
contribuyente en el Estado de origen.

2.11.  Las cargas normativas constituyen obstdculos para un mercado unico eficiente. Los Estados miembros deben
prestar la debida atencién a los obstdculos a la hora de firmar acuerdos fiscales bilaterales.

2.12.  En cuanto a la imposiciéon de los beneficios de las sociedades, existe el riesgo de que los teletrabajadores
internacionales hagan surgir involuntariamente un establecimiento permanente de la empresa en un pais distinto del de su
sede. En caso de implantarse un establecimiento permanente en otro pais, la empresa se veria obligada a desglosar con
precision sus ingresos entre las dos ubicaciones y, por lo tanto, estarfa sujeta a obligaciones de declaracién y a deudas
tributarias diferentes.

2.13. Muchas empresas —en particular las pymes que carecen de estructura internacional— pueden no ser conscientes
de que contar con personal que trabaje desde otro pais puede modificar sus funciones y naturaleza y, por lo tanto, hacer que
estén sujetas a la asignacién de beneficios y a los requisitos de cumplimiento de las normas sobre los precios de
transferencia, asi como a las exigencias de informacion. Es posible que las pymes no dispongan de un departamento fiscal o
no tengan acceso a asesores y sus costes de conformidad ya sean muy elevados. Segtin un estudio de la Comision Europea,
se calcula que las empresas de la UE y del Reino Unido dedican un importe total anual estimado en unos
204 000 millones EUR a cumplir las obligaciones relacionadas con el impuesto sobre sociedades, el IVA, los impuestos y
contribuciones salariales, los impuestos sobre bienes inmuebles y los impuestos locales. Una empresa media asume un coste
anual para cumplir sus obligaciones fiscales equivalente al 1,9% de su volumen de negocios (°). Cualquier aumento
adicional puede poner en peligro la viabilidad de la empresa.

2.14.  Debido a las preocupaciones derivadas de la posible instauracion de establecimientos permanentes como resultado
del teletrabajo transfronterizo, la OCDE publicé unas Directrices al respecto (') en abril de 2020 y marzo de 2021. La
OCDE consideré que un cambio excepcional y temporal relativo al emplazamiento en el que trabajan los empleados no
deberia dar lugar a la instauracién de nuevos establecimientos permanentes del empleador (*!). En general, la OCDE
argumentd que aunque parte de la actividad de una empresa puede llevarse a cabo en un lugar como el domicilio de una
persona fisica, ello no deberia llevar a la conclusién de que dicho emplazamiento estd a disposicion de la empresa
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simplemente porque la utilice una persona (por ejemplo, un empleado) que trabaja para la empresa, esgrimiendo que un
empleado se ve obligado a trabajar desde casa debido a la pandemia de COVID-19 y a las medidas de salud publica carece
del grado suficiente de permanencia o continuidad necesario para considerar su hogar como un establecimiento
permanente del empleador.

2.15.  La OCDE, si bien subray? el cardcter excepcional de la COVID-19, sefial6 que si los empleados seguirdn trabajando
desde su hogar tras la pandemia de COVID-19 —proporcionando asi un cierto grado de permanencia o continuidad» a la
situacion de teletrabajo—, esto no podria considerarse necesariamente en un establecimiento permanente de su empresa.
Estas situaciones requerirfan un examen mds a fondo de los hechos y circunstancias especificos, segtin la OCDE. En el caso
de los directivos empresariales, las autoridades tributarias han cuestionado a menudo la instauracion de un establecimiento
permanente.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE acoge con gran satisfaccion los esfuerzos realizados por las empresas y los trabajadores durante la pandemia
de COVID-19 para mantener sus actividades empresariales utilizando herramientas digitales. Las circunstancias sin
precedentes de la pandemia de COVID-19 y las consiguientes medidas de salud publica obligaron a las empresas y a los
trabajadores a adaptar su entorno de trabajo para proseguir sus actividades empresariales y suministrar bienes y servicios,
respaldando asi la economia, el empleo y el crecimiento de la UE.

3.2.  Dado que los avances en las herramientas de teletrabajo (por ejemplo, los programas informaticos para celebrar
reuniones en linea) permitirdn a algunos empleados realizar cada vez mds actividades laborales desde su hogar con una
eficiencia igual o superior, se prevé que el ndmero de teletrabajadores (transfronterizos) aumente en la UE. Los legisladores
deben adaptar las normas existentes a una nueva realidad.

3.3.  Si bien la posibilidad de trabajar a distancia puede variar en funcién del sector y del puesto de trabajo, el CESE
considera que el aumento del teletrabajo debe acogerse favorablemente y fomentarse en la medida de lo posible. Ademds de
una mayor flexibilidad para los trabajadores, también puede aportar beneficios a la agenda general del Pacto Verde Europeo,
ya que al reducirse el niimero de personas que se desplazan para trabajar, disminuyen las emisiones derivadas del transporte
y la contaminacion atmosférica. El CESE reconoce la especial importancia de la cuestion para la UE y la libre circulacién de
los trabajadores en el mercado Gnico.

3.4.  CESE reconoce los retos especificos que supone el auge del teletrabajo transfronterizo para el régimen fiscal
internacional. El CESE toma nota de los obstdculos sefialados por los trabajadores en situaciones laborales transfronterizas
incluso con anterioridad a la pandemia (*?). El CESE acoge con satisfaccion las medidas fiscales temporales adoptadas por los
Estados en el momento élgido de la pandemia y las Directrices publicadas por la OCDE durante la misma. Estas medidas
permitieron a los trabajadores y empleadores transfronterizos desarrollar actividades empresariales y les garantizaron evitar
una doble imposicion, lo que permitié a las empresas seguir apoyando a la economia y a los trabajadores de la UE en una
coyuntura importante.

3.5.  El CESE subraya, no obstante, la importancia de que los regimenes fiscales contintien actualizdndose para responder
a las necesidades del entorno de trabajo actual. En particular, es importante que los empleadores, a la hora de establecer
acuerdos de teletrabajo, no se vean desincentivados para contratar trabajadores de una jurisdiccion distinta a la del
empleador debido a barreras fiscales. Del mismo modo, las normas fiscales no deben suponer un obstdculo para los
trabajadores que soliciten un empleo en un contexto transfronterizo.

(")) Véase la Comunicacion de la Comision titulada «Eliminar las barreras fiscales transfronterizas en beneficio de los ciudadanos de la
UE» [COM(2010) 769 final], p. 4: «Los ciudadanos de la UE que trasladan su residencia a otro Estados miembro para trabajar en él
con cardcter temporal o permanente o que atraviesan cotidianamente una frontera para acudir a su trabajo denuncian ante todo las
dificultades que encuentran para obtener desgravaciones, devoluciones y deducciones fiscales de las autoridades tributarias
extranjeras». También se suelen quejar de los elevados tipos impositivos progresivos aplicados a los no residentes y del elevado
gravamen que se aplica a la renta extranjera. Otros problemas que destacan son los relativos a la doble imposicion, derivados de los
conflictos que plantea el domicilio fiscal, la limitacién del importe deducible en los convenios bilaterales de doble imposicion, e
incluso, en determinados casos, la inexistencia de convenios de ese tipo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52010DC0769&qid=1656591123923
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3.6.  El CESE considera fundamental que las normas fiscales relativas al teletrabajo transfronterizo eviten la doble
imposicién y la no imposicién involuntaria tanto para los trabajadores como para los empleadores. Para garantizar que las
empresas de cualquier tamafio puedan ofrecer la posibilidad de teletrabajar, es importante que se eliminen o, al menos, se
minimicen las obligaciones administrativas relacionadas con la fiscalidad de los teletrabajadores transfronterizos (*%).

3.7.  El marco internacional del impuesto de sociedades se ha revisado recientemente mediante el Marco Inclusivo de la
OCDE que consta de dos pilares. Si el teletrabajo se convierte una préictica cada vez mds habitual entre los trabajadores,
podria ser necesario revisar también las normas fiscales internacionales para las personas fisicas. En particular, las normas
deben ser sencillas.

3.8.  El CESE acoge con satisfaccion los debates iniciados por la Comisién Europea sobre este tema con el fin de
actualizar los regimenes fiscales para reflejar el entorno de trabajo actual basado en un aumento del teletrabajo, tanto con
los Estados miembros como con las partes interesadas de la Plataforma sobre la Buena Gobernanza Fiscal, la Planificacion
Fiscal Agresiva y la Doble Imposicién. El CESE hace referencia a debates anteriores sobre esta cuestion en el marco de la
Comunicacion titulada «Eliminar las barreras fiscales transfronterizas en beneficio de los ciudadanos de la UE» y del informe
del grupo de expertos de la Comision Europea correspondiente titulado Ways to tackle cross-border tax obstacles facing
individuals within the EU ('%).

4. Observaciones especificas

4.1.  Si bien se reconoce que cada pais tiene derecho a decidir si recauda determinado impuesto en su jurisdiccion, asi
como el tipo impositivo correspondiente, los principios fiscales relativos al teletrabajo transfronterizo deben acordarse
preferentemente a escala mundial. Sin embargo, teniendo en cuenta la movilidad intracomunitaria inherente a la libre
circulacién dentro del mercado tnico, existen razones para abordar la cuestion a escala de la UE antes de encontrar una
solucién global. Aunque son posibles enfoques diferentes, es importante lograr un alto grado de coordinacién entre los
Estados miembros de la UE y, en la medida de lo posible, con terceros paises (Reino Unido, Suiza, etc.).

4.2, Las normas deben resultar sencillas tanto para los trabajadores como para los empleadores. Una posibilidad serfa
que los Estados miembros aceptaran gravar tnicamente al trabajador en caso de que el niimero de jornadas trabajadas en el
pais de que se trate supere los 96 dias por afio natural. EI CESE sefiala que en el trabajo fiscal del Marco inclusivo de la
OCDE se ha utilizado un instrumento multilateral como herramienta para facilitar la aplicacion oportuna de las nuevas
normas fiscales.

4.3, Parece justificado dotarse de normas ambiciosas que permitan el teletrabajo transfronterizo. Si se aplicara la norma
de 183 dias, los trabajadores conseguirian mads flexibilidad y serfa mds probable alcanzar los objetivos medioambientales.
Cuanto mayor sea el niimero de dias, mds necesario sera disponer de algtin tipo de método normalizado de notificacion de
la informacién y quizds también establecer algiin tipo de mecanismo compensatorio para transferir los ingresos fiscales
entre paises ().

(®)  Los trabajadores que, tras la pandemia, residen de forma permanentemente en otro Estado miembro de la UE distinto de aquel en el
que estd situada la empresa y trabajan a distancia deberdn hacer frente a numerosas cuestiones como qué régimen de seguridad social
serd aplicable, a qué autoridad tributaria estard sujeto el empleador en cuanto a sus ingresos profesionales, si el empleador podrd
seguir practicando la retencion fiscal a cuenta, si debe darse de alta su relacion laboral en las oficinas de empleo competentes del
nuevo pais de residencia del trabajador, qué legislacién laboral debe aplicarse a la relacion laboral, etc.

(") «Ways to tackle cross-border tax obstacles facin4.4g individuals within the EU».

(") El sistema de compensacién desarrollado para el impuesto internacional de sociedades consiste en asignar una parte de los
beneficios de las empresas altamente rentables al pais de venta (importe A del primer pilar). Es importante que cualquier sistema de
compensacion entre paises debido al teletrabajo transfronterizo sea lo mds sencillo posible. El nimero de dias y los ingresos
profesionales deben ser los pardmetros clave a tener en cuenta.


https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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4.4.  El CESE pide a la Comisién Europea analice la posibilidad de instaurar una ventanilla tinica, como la existente en
materia de IVA (*°). En el caso de los teletrabajadores transfronterizos, ello requerirfa que el empleador comunicara, respecto
de cada teletrabajador, el ntimero de dias que ha trabajado en su pais de residencia y en el pais en el que se encuentra el
empleador. Con dicha informacién, las autoridades tributarias podrian determinar en qué pais serfan gravables los ingresos
o desglosar los ingresos en funcién de cudles serfan imponibles en cada pais. El grupo de expertos de la Comisién Europea
respaldé esta recomendacion en su informe titulado Ways to tackle cross border tax obstacles facing individuals in the EU (V7). Un
sistema de compensacién de los ingresos fiscales entre paises podria vincularse a la informaciéon comunicada a través de la
ventanilla anica. El contribuyente solo debe tener que lidiar con una administracién tributaria.

4.5.  Por lo general, el empleador tiene que efectuar una retencion fiscal sobre los sueldos y salarios del trabajador.
Ademis, las cotizaciones a la seguridad social destinadas a los regimenes puiblicos de pensiones y otras prestaciones sociales
de los trabajadores a menudo se abonan por separado, pero sobre la base de los ingresos del empleado ('®). Reduciria
considerablemente la carga administrativa la posibilidad de que el empleador pudiera pagar dichas cotizaciones en nombre
del empleado de tal manera que la ventanilla tnica asignara los fondos al pais receptor de que se trate. Este sistema
requerirfa una estrecha colaboracién entre las autoridades tributarias y las declaraciones deberfan presentarse por via
electronica.

4.6.  El CESE ha pedido reiteradamente una colaboracién mds estrecha entre las autoridades tributarias de los Estados
miembros. Esta cooperacion simplificaria la vida de la ciudadania de a pie y las empresas y aumentaria las posibilidades de
luchar contra el fraude y la evasion fiscal de manera més eficiente. Para luchar contra la evasion, es fundamental que resulte
sencillo cumplir las normas.

4.7.  Un sistema de ventanilla Gnica desarrollado para los teletrabajadores transfronterizos puede servir como primer
paso para disponer de una infraestructura que permita a los trabajadores y a los empleadores reducir el nimero de litigios
fiscales entre los Estados miembros y, al mismo tiempo, garantizar que los impuestos se recaudan correctamente sin exigir a
las personas fisicas que presenten declaraciones en varios paises.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

() La UE puso en marcha la miniventanilla tnica del IVA (MOSS) para aliviar la carga de las empresas que venden a los consumidores
de otros Estados miembros de la UE. Las ventanillas nicas permiten a las empresas presentar una sola declaracion-liquidacién de
IVA mediante la que declaran las ventas efectuadas en varios Estados miembros de la UE, en lugar de tener que identificarse a efectos
del IVA en cada pais.

() «Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU».

("®)  El CESE reconoce la necesidad de abordar también el efecto sobre las prestaciones (como las pensiones, etc.), si las cotizaciones a la
seguridad social se dividen entre paises. De esto podria ocuparse el CESE en un futuro.


https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El proceso tecnoldgico y la evolucion de las tecnologias digitales, biotecnologias y sistemas de comunicacion
electrénicos han creado importantes oportunidades para consolidar sociedades econémicamente prosperas, mas inclusivas
y justas. Al mismo tiempo, han surgido diversas amenazas que representan un peligro para la humanidad.

1.2 Para mantener la seguridad del ser humano y el tejido social necesario que permita a cada persona vivir una vida
satisfactoria en el planeta, debemos asegurarnos de que las nuevas herramientas de gobierno que se imponen con la
revolucion digital e industrial no sean opresoras, ni hagan depender el dia a dia de cada individuo de la adopci6n obligatoria
de sistemas tecnoldgicos digitales controlados de un modo no democratico.

1.3 Las instituciones publicas son vulnerables ante agentes no estatales que disponen de acceso directo a conocimiento,
patentes, tecnologias y fondos de inversién. Desde el punto de vista del CESE, la soberania tecnoldgica europea se debe tener
presente en todos los desarrollos de politicas futuras. Ademds, debe complementarse la legislacion con reglamentaciones y
normas comunes explicitas y plenamente aplicables en todos los Estados miembros.

1.4 Los avances tecnoldgicos afectan a los derechos y libertades de muchos ciudadanos. El Comité exige que todos los
sectores que utilizan datos y biodatos personales se regulen con claridad y en total conformidad con los derechos humanos
fundamentales y pide que el Reglamento general de protecciéon de datos (RGPD) se actualice en consecuencia.

1.5  El CESE tiene el convencimiento de que la identidad digital, los medios de pago digitales y la incorporacion a
plataformas de realidad virtual y aumentada deberfan continuar siendo herramientas que no van mds alld de complementar
la existencia que conocfamos antes de adoptarlas. No pueden, de un modo abusivo y por completo, sustituir otros patrones
de vida que los seres humanos ya habian desarrollado y perfeccionado a lo largo de miles de afios de existencia.

1.6  El CESE pide que se incluyan disposiciones claras contra la discriminacion en todas las propuestas legislativas sobre
la identidad digital, y se muestra totalmente en contra de la introduccién de un sistema que vigile de cerca a los ciudadanos
europeos, los siga o controle sus actividades o comportamiento. Ademds, el Comité considera necesario que la sociedad
civil organizada se involucre a fondo en el proceso de aplicacion.

1.7 El CESE concluye que toda iniciativa encaminada a integrar a los ciudadanos en el sistema de identidad digital
europea deberia basarse en estudios de impacto y en encuestas socioldgicas de amplio alcance. La decision final solo puede
tomarse con el consentimiento informado y libremente expresado de los ciudadanos.
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1.8 El CESE considera que, para avanzar democraticamente hacia una sociedad digital justa aceptada por todos los
ciudadanos de la UE, la Comision Europea debe llevar a cabo evaluaciones de impacto sobre los aspectos siguientes:

— la gran cantidad de energia necesaria para que, durante las veinticuatro horas del dia de los siete dias de la semana,
pueda mantenerse en funcionamiento la infraestructura tecnoldgica mundial que garantice el acceso ininterrumpido y
seguro a un sistema digital cuyo fin es transferir las funcionalidades esenciales y estratégicas de la sociedad humana;

— el impacto de la digitalizacion y la automatizacion de la interaccion humana en la calidad de vida y las condiciones
laborales; en especial, en cuanto concierne a relaciones humanas, con el incremento de la prevalencia de la soledad,
cuestiones de salud psiquica, pérdida de inteligencia cognitiva y emocional y mayor riesgo de marginacion social;

— las medidas politicas, econémicas y sociales que serdn necesarias para adaptar la sociedad a drdsticos cambios
cuantitativos en el mercado laboral;

— la ciberseguridad, en un contexto en el que han crecido la diversidad y la complejidad de las actividades de pirateo y en
relacién con las condiciones del desarrollo acelerado del internet de las cosas, que hace que los protocolos de acceso
sean vulnerables y permeables.

1.9 El CESE concluye que la seguridad de los datos no deberfa ser negociable, y lamenta que la seguridad de la futura
cartera digital europea no sea la prioridad maxima en la propuesta legislativa de la Comision.

1.10  Segtn el CESE, la plena responsabilidad por posibles fallos de funcionamiento debe establecerse en todas las
propuestas legislativas de la UE en materia de inteligencia artificial. Es necesario lograr un equilibrio adecuado entre la no
divulgacién de los secretos comerciales y la garantia de que los avances serdn transparentes y rastreables.

1.11  El Comité fue la primera de las instituciones europeas que apelé a un enfoque basado en el control humano
(human in command»), y reitera la necesidad de que se establezcan diversos niveles de control para asegurar que asi sea.

1.12  El CESE se opone totalmente a las bases de datos privadas de reconocimiento facial, salvo que sea con fines de
prevencién de delitos, y a cualquier tipo de sistema de puntuacién social, ya que ello infringe los derechos y valores
fundamentales de la UE.

1.13  Segtn el Comité, los datos obtenidos en la UE deberfan almacenarse en territorio de la UE y protegerse de accesos
extraterritoriales. Ademds, considera que el consentimiento informado sobre el uso de los datos debe aplicarse a todos los
datos, tanto personales como no personales, y reitera la necesidad de actualizar el RGPD en este sentido.

1.14 Al CESE le preocupan las disparidades crecientes entre los Estados miembros y la falta de proteccién de los grupos
vulnerables. Por ello reclama una UE que adopte una inclusion digital en la que no se deje a nadie atrds. Se deberfa prestar
especial atencion a la generacién mds mayor.

1.15  El Comité insta al establecimiento de un sistema europeo de educacion digital robusto que pueda preparar a los
trabajadores para los retos tecnoldgicos y que les ayude a encontrar empleos de mds calidad. Los programas de
alfabetizacion digital deben estar presentes en todos los Estados miembros, junto con los programas de aprendizaje digital
permanente, los tutoriales de vocabulario y la formacién practica.

1.16  El Comité considera que implicar a los trabajadores en la transicion digital es vital para que estos puedan
comprender los riesgos y las oportunidades del futuro, y asi aprender que el conocimiento puede transferirse y que es
posible adquirir nuevas capacidades.

2. Antecedentes

2.1  Laciudadania europea estd interesada en los avances en la aplicacién de soluciones de tecnologia digital con el fin de
simplificar los procedimientos administrativos necesarios en relaciéon con las autoridades o en la vida cotidiana de la
sociedad. El presente Dictamen tiene por objeto sensibilizar a los responsables politicos nacionales y europeos sobre las
preocupaciones de la sociedad civil organizada en relacién con los posibles efectos sociales adversos asociados al despliegue
acelerado de las tecnologias digitales.
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2.2 Con la pandemia de COVID-19 se ha acelerado la transformacién digital de las sociedades, y los ciudadanos se han
visto obligados a adoptar las nuevas tecnologias para trabajar, estudiar y llevar a cabo otras actividades cotidianas. Se han
ofrecido a las empresas y a los ciudadanos oportunidades para mejorar digitalmente y progresar.

2.3 Diversos documentos de las instituciones europeas y de organizaciones internacionales mundiales explican
sobradamente los beneficios de la implantacién generalizada de una identidad digital. A este respecto, el documento mds
reciente es la propuesta de Reglamento sobre el establecimiento de un Marco para la Identidad Digital Europea (!), publicada
el 3 de junio de 2021.

2.4 La Comisién Europea quiere ofrecer un marco europeo de identidad digital basado en la revision del actual, para que,
de aqui a 2030, al menos el 80 % de la ciudadania disponga de una solucién de identificacion digital para acceder a los
servicios publicos esenciales (?). Debe dotarse a las autoridades publicas de los recursos humanos y financieros necesarios
que les permitan incluir y controlar los avances en tecnologia digital.

2.5 Como prueba de ello, cabe destacar que el Indice de Economia y Sociedad Digital (DESI) (}), publicado por la
Comisién Europea en 2021, muestra que, en 2020, el porcentaje de personas que, como minimo, posefan capacidades
digitales bdsicas era del 56 %. Con todo y pese a que la mayoria de los empleos las exigen, una importante parte de la
poblacién europea todavia no cuenta con dichas capacidades digitales basicas. Muchos ciudadanos manifiestan que las
tienen. Sin embargo, si se examina con mds detalle, puede apreciarse que solo se refieren a la capacidad de hacer un uso
bésico de las oportunidades que internet ofrece (navegacién por la red y redes sociales) y de los paquetes de software
proporcionados por Microsoft Office 0 Mac-OS.

2.6 Por lo que se refiere a la inteligencia artificial, un estudio reciente publicado por el Banco Europeo de Inversiones ()
muestra que Europa todavia va muy por detrds de las potencias econémicas mundiales. Destaca que, en conjunto, Estados
Unidos y China representan mds del 80 % de los 25 000 millones de euros de inversiones de capital anuales en tecnologias
de IA y cadena de bloques. La UE tan solo representa el 7%, y la brecha total de inversion oscila entre 5000
y 10 000 millones de euros anuales.

2.7 La Comisién ha propuesto cerrar la brecha e invertir 1 000 millones de euros anuales en IA, una suma que deberfa
complementarse mediante la inversién privada y los recursos propios de los Estados miembros. Se propone, para la
proxima década, llegar a una inversion anual de 20 000 millones de euros (°).

3. Observaciones generales

3.1  El proceso tecnoldgico en general, y la evolucién de las tecnologias digitales, las biotecnologias y los sistemas de
comunicacion electrénicos de las dos dltimas décadas, han creado importantes oportunidades en todo el mundo para
consolidar sociedades econémicamente prosperas y mds inclusivas y justas.

3.2 Al mismo tiempo, sin contar con un nuevo contrato social y un marco regulador adaptado a dichas nuevas
tecnologfas con un impacto perturbador, han surgido numerosas amenazas que representan un peligro para la humanidad
(por ejemplo, la pérdida de empleo debido a los avances y al despliegue de la automatizacion, las violaciones de la
privacidad, los sesgos algoritmicos provocados por datos erréneos y la volatilidad del mercado, entre otros), especialmente
habida cuenta de los intentos constantes por parte de las grandes empresas tecnoldgicas mundiales de imponer sus
productos y servicios, eludiendo el cuerpo legislativo existente a nivel internacional y nacional que garantiza los derechos
humanos fundamentales.

3.3 Las instituciones gubernamentales internacionales y nacionales son vulnerables ante agentes no estatales que
disponen de acceso directo a conocimiento, patentes, tecnologias y fondos de inversion, ya que, muy a menudo, el personal
de dichas instituciones no considera el impacto social total que las nuevas tecnologias ejercen en los derechos de los
ciudadanos y los consumidores. El Comité estd convencido de que toda elaboraciéon de politicas futuras debe incluir
consideraciones sobre la soberania tecnoldgica de la UE.

() Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 910/2014 en lo que
respecta al establecimiento de un Marco para una Identidad Digital Europea [COM(2021) 281 final].

() Identidad digital para todos los europeos.

() https://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/policies/desi

() Estudio del BEL Artificial intelligence, blockchain and the future of Europe: How disruptive technologies create opportunities for a

green and digital economy [Inteligencia artificial, cadena de bloques y el futuro de Europa: cémo las tecnologfas disruptivas crean
oportunidades para una economia ecoldgica y digital].
()  Comisién Europea — A European approach to artificial intelligence [Un enfoque europeo de la inteligencia artificial].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_es
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://www.eib.org/en/press/all/2021-181-new-eib-report-eur10-billion-investment-gap-in-artificial-intelligence-and-blockchain-technologies-is-holding-back-the-european-union
https://www.eib.org/en/press/all/2021-181-new-eib-report-eur10-billion-investment-gap-in-artificial-intelligence-and-blockchain-technologies-is-holding-back-the-european-union
https://www.eib.org/en/press/all/2021-181-new-eib-report-eur10-billion-investment-gap-in-artificial-intelligence-and-blockchain-technologies-is-holding-back-the-european-union
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-approach-artificial-intelligence
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3.4 El CESE pide que se aclare la legislacion y se complemente con reglamentaciones y normas comunes explicitas y
plenamente aplicables en todos los Estados miembros, incluyendo en dichos textos las responsabilidades conexas, habida
cuenta de que las tecnologias digitales relacionadas con la identidad estdn en gran parte gestionadas por algoritmos
informdticos e inteligencia artificial, a los que no se puede pedir cuentas por los errores que cometen.

3.5  Existen ya muchas situaciones documentadas, estudiadas con detalle, en las que las personas se ven afectadas e
injustamente condenadas debido a las decisiones erréneas de algoritmos informdticos y de inteligencia artificial. Por
ejemplo, quienes toman las decisiones en las fuerzas de seguridad y policiales pueden hacerlo confundidos por los
resultados incorrectos de la «nteligencia artificial», del «reconocimiento facial», del «aprendizaje automatico», del «andlisis y
la prevision de datos», las «fichas de control y las puntuaciones», y otros algoritmos informdticos. Como consecuencia, los
derechos y libertades de muchos ciudadanos se ven afectados.

3.6 Asi, pues, las normas juridicas que se establecerdn para abarcar el dmbito de la identidad digital y las tecnologias a
ella asociadas deberdn basarse principalmente en la transparencia total, la informacion correcta y completa para los usuarios
y el consentimiento libre e informado. Ademds, deberdn garantizar proteccion total ante todas las vulnerabilidades
cibernéticas de las redes de comunicacion movil y sus dispositivos, entre otras. Por las razones mencionadas, el CESE exige
que todos los sectores que utilicen datos personales y biodatos, como sucede en el caso de la identidad digital o las redes de
comunicacién mévil 5G, la inteligencia artificial y otros sectores, estén regulados de un modo diferenciado y claro y en total
conformidad con los derechos humanos fundamentales.

4. Observaciones especificas

Identidad digital

4.1  En lo que se refiere a la implantacion de la identidad digital en Europa, la gestién de los datos es esencial para
garantizar la proteccion de los ciudadanos y salvaguardar su privacidad. Es necesario asegurar el cumplimiento pleno del
Reglamento general de proteccion de datos (RGPD).

4.2 Los ciudadanos europeos ocupan el centro de cualesquiera programas y politicas aplicados en la UE. El CESE valora
de manera positiva y apoya la publicacién de la propuesta de la Comisién sobre la identidad digital para todos los
ciudadanos europeos (%), en la que se especifica que la decision de utilizar o no la identidad digital, en dltimo término,
depende de cada individuo. No obstante, considera que se ha subestimado el impacto que tendrd la exclusién de ciertos
ciudadanos que no adoptardn la identidad digital e insiste en que el derecho al olvido y el derecho a la desconexién se
incorporen claramente en la legislacion de la UE.

4.3 El CESE insta a que se introduzcan disposiciones claras contra la discriminacion en todas las propuestas legislativas
futuras sobre esta materia. Cualquiera que sea la raz6n por la que se decida no utilizar dicha funcién, ya sea por motivos de
proteccion de datos o de anonimato, no se debe colocar al ciudadano que tome tal decisién en posicion de desventaja ni
marginarlo frente a los usuarios activos. Los datos de las personas fisicas deberian continuar siendo propiedad de la persona
a la que se refieran y, al mismo tiempo, la proteccion de los derechos humanos debe ser la base en que se sustente la
implantacién de la identidad digital. Con el fin de garantizar la proteccién y la seguridad de los datos, asi como el respeto de
la vida privada, el Comité propone que la identidad digital de los ciudadanos de la UE sea gestionada, en cada Estado
miembro, por un organismo de servicio publico, bajo la autoridad del Estado y bajo el control democritico de los
Parlamentos nacionales.

4.4 Laintroduccién en Europa de una identidad digital deberfa perseguir la finalidad de facilitar a los consumidores una
conectividad segura y fécil. Debe proporcionar, entre otras cosas, un suministro de datos y servicios publicos de mayor
calidad, programas ptiblicos selectivos mejorados y una mayor eficiencia del mercado del crédito. El CESE considera que hay
que favorecer esa situacion. Sin embargo, el Comité observa que la implantacion de la identidad digital conlleva una serie de
riesgos en cuanto a privacidad y proteccién de datos, y se muestra totalmente en contra de la introduccién de un sistema
que vigile de cerca a los ciudadanos europeos, los siga o controle sus actividades o comportamiento.

4.5  La ciberseguridad es un aspecto importante de la implantacién, y el riesgo de que importantes datos personales y
financieros sean objeto de pirateo es elevado. El CESE espera ver pronto la version final de la legislacion propuesta y el
acuerdo entre los Estados miembros sobre las normas, especificaciones técnicas y aspectos de interoperabilidad, todos los
cuales deberfan estar en funcionamiento en octubre de 2022. El CESE considera que la sociedad civil organizada, donde se
incluyen los interlocutores sociales, las ONG y profesionales del mundo académico, debe implicarse a fondo en el proceso
de implantacion.

(°)  Identidad digital para todos los europeos, COM(2021) 281 final.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital-identity_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
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4.6 El fraude continda siendo uno de los mayores riesgos vinculados a la implantacién de la identidad digital. Los
mensajes de phishing que todos recibimos en la actualidad se multiplicardn y se dirigirdn a los grupos mas vulnerables de
Europa. El CESE considera que las cuestiones de seguridad relacionadas con esta cuestion no se han cuantificado de modo
detallado y lamenta que la seguridad de la futura cartera digital no sea la cuestion més relevante en la propuesta de la
Comision Europea por la que se establece un marco para la identidad digital europea. El fraude en la identidad sintética ya se
ha producido en otras partes del mundo donde se han implantado sistemas similares, y la UE deberia familiarizarse con este
problema y abordarlo antes de su implantacion. En consecuencia, el Comité considera que la seguridad de los datos no
deberfa ser negociable.

IA — Inteligencia artificial

4.7 El mercado tnico digital necesita de la inteligencia artificial para evolucionar y progresar. La inteligencia artificial se
basa en algoritmos que requieren enormes cantidades de datos y metadatos privados. La sociedad necesita aprovechar los
avances tecnoldgicos y la ciencia aplicada basada en algoritmos. Sin embargo, al aplicar las tecnologias de inteligencia
artificial debe asegurarse de que las comunidades historicamente marginadas estén en disposicion de manejar los programas
y que las disparidades sociales ya existentes no se intensifiquen.

4.8  El CESE fue la primera de las instituciones europeas que apeldé a un enfoque que permitiese que las personas
conservasen su autonomia y control al enfrentarse a sistemas de inteligencia artificial (). EI CESE insiste en que es
fundamental que los humanos tengan la dltima palabra y puedan controlar totalmente los procesos de toma de decisiones
respecto de la evolucién de las maquinas.

4.9  La proteccién de la propiedad intelectual se puede utilizar como argumento para avances en inteligencia artificial sin
transparencia. El CESE considera que debe lograrse un equilibrio adecuado entre la no divulgacion de los secretos
comerciales y la garantia de que los avances serdn transparentes y rastreables. Ademds, la rendicion de cuentas por posibles
fallos de funcionamiento debe establecerse claramente en todas las propuestas legislativas de la UE en materia de
inteligencia artificial, y la responsabilidad deberia recaer en los desarrolladores, codificadores, disefiadores de inteligencia
artificial y propietarios legitimos.

410  El Comité considera que las tecnologias de inteligencia artificial deben implantarse de un modo sostenible, teniendo
presentes los derechos humanos, los valores europeos, la igualdad de género, la diversidad cultural, los intereses de los
grupos desfavorecidos y los derechos de propiedad intelectual.

411  Son necesarios avances adicionales respecto de las disposiciones del RGPD para asegurar que los algoritmos sean
totalmente conformes y respetuosos con la legislacién europea, y el Comité exige el desarrollo de normas éticas comunes
que garanticen el acceso sin restricciones a los codigos fuente de los algoritmos.

412 Lainteligencia artificial tiene el potencial de contribuir a alcanzar los objetivos climdticos y medioambientales, pero
hay que tener en cuenta la enorme cantidad de energia que se utiliza para gestionar estos sistemas digitales, asi como otros
retos relacionados con la internalizacién de los costes externos. El CESE propone reforzar el seguimiento de este aspecto y
pide a las empresas digitales que avancen en la reduccion de las emisiones de carbono.

413 En dmbitos clave como la defensa o la ciberseguridad, debe garantizarse el control de los seres humanos sobre los
robots, y el CESE pide un marco muy especifico a escala de la UE que lo garantice, y que la intervencién humana siempre
sea posible para reparar los errores de cualquier sistema automatizado de toma de decisiones.

4.14  El CESE se opone totalmente a las bases de datos privadas de reconocimiento facial, salvo que sea con fines de
prevencién de delitos, y a cualquier tipo de sistema de puntuacién social, ya que ello infringe los derechos y valores
fundamentales de la UE.

4.15  En lo que respecta a los aspectos sociales, el CESE manifiesta su preocupacion por el impacto que los avances en
inteligencia artificial tendrdn en los mercados laborales, ya que pueden crear una crisis de desempleo. Ademds, podrian
influir en el comportamiento humano y generar pereza y superficialidad.

() DO C 288 de 31.8.2017, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE5369
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Macrodatos

416  El CESE acoge con satisfaccién la Ley de Datos (¥) propuesta por la Comisién Europea en febrero de 2022, y la
considera un marco ético para el tratamiento transparente de los datos personales, ya que prevé el control pleno por parte
de los ciudadanos y las empresas que los generan. También permite que los datos puedan utilizarse por un mayor niimero
de partes interesadas y ciudadanos, de lo que resultan beneficios mds amplios para consumidores, empresas y autoridades
publicas y, en consecuencia, una economia mds justa basada en los datos.

4.17  Enla actualidad hay una gran cantidad de datos disponibles para las autoridades publicas y unos cuantos gigantes
tecnoldgicos, entre los cuales se encuentran Google, Facebook (Meta), TikTok o Amazon. Sin embargo, solo un niimero
limitado de partes interesadas se benefician de los datos, y al CESE le preocupa que los datos generados en la UE se
almacenen, traten y creen valor fuera de Europa (°). El Comité considera que la soberania digital de la UE serd dificil de
alcanzar si no cuenta con sus propios gigantes de tecnologia digital de la UE, si no se almacenan los datos europeos en el
territorio de la UE y si no se protegen esos datos de accesos extraterritoriales.

418  La gestion de macrodatos debe respetar siempre los derechos humanos tal como dispone el articulo 21 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea ('), en especial cuando se utilicen algoritmos para el proceso de toma
de decisiones. Los proveedores de servicios en la nube situados en la UE solo representan una pequefia parte del mercado
internacional, en el que predominan las empresas estadounidenses. Tal circunstancia coloca en situaciéon de desventaja a
la UE y limita las posibilidades de inversion en el mercado de tratamiento de los datos. También perjudica la competitividad
de las grandes empresas y merma sus posibilidades de crecer y ganar cuota de mercado. Ademds, impide el desarrollo de las
pequefias y medianas empresas. El Comité acoge con satisfaccion la Comunicacién de la Comision titulada «Una politica de
competencia adaptada a los nuevos retos» (') y la importancia otorgada a la transformacion digital al remodelar el marco
futuro de la competencia en Europa.

4.19  El CESE considera que el consentimiento informado sobre el uso de los datos debe aplicarse a todos los datos, tanto
personales como no personales. Una vez mds, insta a actualizar el RGPD al respecto.

Transicion digital justa y alfabetizacién digital en la UE

420  El Comité sefiala la existencia de un mercado laboral en transformacion y que cada vez mds sectores de la economia
se quejan de la falta de trabajadores capacitados y cualificados. También observa un declive en las cualificaciones y falta de
conocimientos técnicos y experiencia especificos.

421  En dictdmenes anteriores, el CESE pidié una Unién que defienda una inclusion digital en la que nadie se quede
atrds. Aflos mds tarde, las disparidades entre los Estados miembros estin aumentando y los grupos vulnerables siguen sin
estar protegidos, especialmente la poblacion de mds edad, que es la mas expuesta.

422 El Comité expresa su preocupacion por la brecha digital existente en la UE y pide que los programas de
alfabetizacion digital se apliquen de manera coordinada en todos los Estados miembros, asi como que el aprendizaje digital
permanente, incluidas las soluciones de cddigo abierto como alternativas gratuitas a las comerciales, se convierta en una
realidad en la UE. La creacién de capacidades digitales empieza con tutoriales sobre vocabulario y acaba con formacién
préctica.

423 Es esencial implicar a los trabajadores en la transicién digital para que puedan comprender los riesgos y
oportunidades del futuro al mismo tiempo. Para cambiar los entornos del lugar de trabajo es necesario que se transfiera el
conocimiento y que se adquieran nuevas capacidades, pero también mejorar las condiciones laborales de las personas que
ejercen una actividad a través de las plataformas de trabajo digital.

4.24  El CESE insta a establecer un sistema europeo de educacion digital robusto que pueda preparar a los trabajadores
para los retos tecnolégicos y que les ayude a encontrar empleos de mds calidad. A este respecto, recuerda el Acuerdo Marco
de los interlocutores sociales europeos sobre la digitalizacion.

®) Comisién Europea — Ley de Datos.

() Segin Eurostat, solo el 36 % de las empresas de la UE utilizaba servicios en la nube en 2020, y la mayoria los utilizaba para fines de
correo electrénico y almacenamiento, recurriendo Gnicamente al 19 % de las empresas que ofrecen servicios en la nube.

(9 DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.

(")  Comunicacién de la Comisién Europea — Una politica de competencia adaptada a los nuevos retos [COM(2021) 713 final].


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=COM:2021:713:FIN
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4.25  El Comité ya ha recordado la necesidad de desarrollar unas competencias sélidas en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (CTIM) (2.

Bruselas, 14 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

() DOC14de15.1.2020, p.46,DO C10de 11.1.2021, p. 40, DO C 228 de 5.7.2019, p-16,DOC75 de 10.3.2017, p.6,DO C374
de 16.9.2021, p. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.SPA&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1654074881957&uri=CELEX%3A52020AE1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52018IE2195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1654075281698&uri=CELEX%3A52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1654074673558&uri=CELEX%3A52021AE2647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1654074673558&uri=CELEX%3A52021AE2647
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) sefiala que la Unién Europea (UE) ha establecido desde hace tiempo
un marco de valores y objetivos que rige sus relaciones con los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), en particular:
democracia, buen gobierno y derechos humanos, crecimiento sostenible integrador con trabajo digno, movilidad y
migracion como oportunidades, desarrollo humano, medio ambiente y «unir fuerzas en la escena mundial en dmbitos de
interés comtn». Habida cuenta de las relaciones con terceros paises vecinos, a estos objetivos se afiaden a los objetivos de
seguridad.

1.2 El CESE respalda este marco de valores y objetivos con los que la UE ha desarrollado sus relaciones comerciales y de
cooperacion al desarrollo, establecidas en diversos acuerdos internacionales con los Estados ACP desde 1960.

1.3 El CESE apoya el nuevo Acuerdo en su conjunto y espera que las partes puedan firmarlo rapidamente, acogiendo con
satisfaccion el gran esfuerzo realizado y los importantes compromisos asumidos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas como marco de referencia.

1.4 En particular, el CESE propone encarecidamente a la Comision que la arquitectura de la cooperacion al desarrollo en
la que se basan el nuevo Acuerdo y los acuerdos de asociacion econémica (AAE) sea objeto de una reflexién en profundidad
y de nuevas decisiones, teniendo en cuenta la experiencia de la COVID-19 (que plantea la cuestion de las infraestructuras
sanitarias criticas) y las consecuencias geopoliticas de la guerra de Ucrania (con repercusiones, por ejemplo, en la seguridad
alimentaria, los precios de la energia y las amenazas a la democracia). El CESE subraya que estos dos acontecimientos
globales cruciales, que han transformado profundamente el escenario mundial, han creado la necesidad de respuestas mas
complejas y urgentes en los Estados ACP, que requieren una cooperacién internacional diferente de la actual.

1.5  El CESE celebra el reconocimiento de la importancia del papel de las organizaciones de la sociedad civil y los
interlocutores sociales en el nuevo Acuerdo y acoge con satisfaccion la aceptacion de este reconocimiento por las partes
signatarias.

1.6 El CESE observa con gran satisfaccion que el nuevo Acuerdo, ya sea en su base comin o en cada uno de los
protocolos regionales, hace referencia reiteradamente (aunque con diferentes formulaciones) a la importancia de los
mecanismos institucionales de participacién, informacién, audiencia y consulta estructurada de la sociedad civil
(mecanismos institucionales).
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1.7 El CESE sefiala que las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales disponen de sus propios
mecanismos de institucionalizacién, en los que expresan formalmente sus valoraciones, propuestas y criticas. Resulta
fundamental la existencia de los mecanismos institucionales —con regulacién juridica y actividad formal,
independientemente de su denominacién (comités econdmicos, sociales y culturales, consejos consultivos, foros,
plataformas, redes de organizaciones de la sociedad civil, conferencias permanentes u otras configuraciones)—, en los que
las organizaciones de la sociedad civil (que se encargan del didlogo civil) y los interlocutores sociales (que llevan a cabo el
didlogo social) contribuyen con su participacion al debate en el espacio ptblico y democratico. La institucionalizacién de
estos mecanismos institucionales hace que la sociedad sea mds resiliente porque estimula a la ciudadania y la vida
democritica.

1.8 El CESE sefiala que en la UE y en los paises ACP la realidad de las organizaciones de la sociedad civil y los
interlocutores sociales y de los mecanismos institucionales es muy distinta, debido a las diferencias econdmicas, sociales,
culturales y politicas entre regiones, subregiones y paises. En los Estados ACP, la informalidad es una realidad esencial y debe
tenerse en cuenta en el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales y en la aplicacion y el
funcionamiento de los mecanismos institucionales, a fin de que el ptblico en general se beneficie de los resultados del
nuevo Acuerdo. El CESE afirma que resulta imprescindible desarrollar soluciones que superen las dificultades existentes, en
particular las relativas a la capacidad técnica y el apoyo financiero a las organizaciones de la sociedad civil y a los
interlocutores sociales. El CESE considera que existe un repositorio de buenas précticas en el dmbito UE-OEACP que se
deben identificar para su reproduccién en otros paises. El Comité de Seguimiento UE-ACP es uno de estos ejemplos y tiene
la capacidad de lograr dicha difusién.

1.9 El CESE fija como objetivo de su participacién en este proceso la aplicacion de mecanismos institucionales y la
promocién y el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales en los Estados ACP,
reconociendo su papel como impulsores del desarrollo sostenible, en particular a la luz del ODS n.° 17 de las Naciones
Unidas.

1.10  El CESE propone que la Comision, respetando la estructura del nuevo Acuerdo, establezca el objetivo de crear
cuatro mecanismos institucionales: el primero, entre la UE y la OEACP, basado en la base comtn; el segundo, entre la UE y
Africa, basado en el Protocolo Regional UE-Africa; el tercero, entre la UE y el Caribe, basado en el Protocolo Regional
UE-Caribe y el cuarto, entre la UE y el Pacifico, basado en el Protocolo Regional UE-Pacifico.

1.11  El CESE también propone a la Comisién que se creen comités consultivos en el marco de los AAE. El CESE sostiene
que el papel de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales en los AAE es insustituible y debe
reforzarse. En este contexto, el CESE respalda las recomendaciones del Dictamen REX[536, que deberfan aplicarse en los
AAE actuales y futuros, y considera que el Comité Consultivo del Cariforum es un excelente ejemplo de buena préctica que
debe difundirse y reproducirse.

1.12  El CESE propone encarecidamente a la Comision que, en el futuro, los distintos mecanismos institucionales que se
apliquen en el dmbito UE-OEACP (base comin + protocolos regionales + AAE) se articulen adecuadamente para generar
sinergias y optimizar los recursos, en particular los financieros. Los mecanismos institucionales, centrados en su misién con
precision y rigor, trabajando en red y articulindose como un sistema tnico y estructurado, demostraran asi su pertinencia
para la resiliencia de las sociedades, el crecimiento econdmico y el bienestar de la ciudadania.

1.13  El CESE anima encarecidamente a la Comisién a que prevea instrumentos financieros para apoyar programas y
proyectos de estudios y prospectivas de la realidad de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales en
los Estados ACP, teniendo en cuenta sus necesidades en términos de capacitacion de lideres, fortalecimiento técnico de las
organizaciones y aplicacién de los mecanismos institucionales previstos. EI CESE subraya que el objetivo es contribuir de
este modo a reforzar la existencia de organizaciones de la sociedad civil e interlocutores sociales democréticos en el marco
del nuevo Acuerdo, con la intervencion cualificada y la participacion activa de sus miembros.

1.14  El CESE insta vehementemente a la Comisién a que apoye la actividad del Comité de Seguimiento UE-ACP del
CESE, que es el Ginico mecanismo institucional que existe actualmente en el marco del nuevo Acuerdo UE-OEACP y que
desempefiard un papel reforzado en este proceso, en particular a través del didlogo estructurado, con el fin de: i) facilitar a
las instituciones los informes, proyectos y dictdmenes pertinentes; ii) impulsar la participacion de las partes interesadas de
los Estados ACP; iii) contribuir al establecimiento de los mecanismos institucionales previstos.
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2. Observaciones generales sobre el contexto histérico y los objetivos estratégicos

2.1  La UE aprobd en 2016 una serie de prioridades de interés comin en el marco de la asociacién renovada con los
paises de la Organizacion de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP), que se reafirmaron en documentos
posteriores: democracia, buen gobierno y derechos humanos, crecimiento sostenible e integrador con trabajo digno,
movilidad y migracién como oportunidades, desarrollo humano, medio ambiente y «unir fuerzas en la escena mundial en
dmbitos de interés comtn» ('), a lo que se afiadieron las cuestiones de seguridad, teniendo en cuenta a sus vecinos mds
cercanos. Esta sistematizacion consolida los anteriores objetivos de la UE en este dmbito.

2.2 La UE ha logrado estos objetivos a través de acuerdos internacionales, primero mediante el Convenio de Yaundé,
después con los Acuerdos de Lomé, a continuacién con el Acuerdo de Cotont y ahora mediante la negociacion del Acuerdo
posterior a Cotont. Al mismo tiempo, la UE ha celebrado acuerdos de asociacion econémica con algunos Estados o grupos
de Estados ACP.

2.3 Los AAE son el instrumento econémico mds general que pone en prictica esta estrategia y define su objetivo como
la «ntegracién armoniosa y gradual de los Estados ACP en la economia mundial» y la erradicacién de la pobreza,
subrayando que las diferencias entre el desarrollo de las partes y las especificidades econdmicas, sociales y
medioambientales —y, en particular, la proporcién que representa la economia informal en cada Estado o subregién—
deben tenerse en cuenta en las negociaciones.

2.4 El CESE considera que las lecciones extraidas de la pandemia, con la dificultad de los sistemas sanitarios, las
consecuencias perjudiciales para la economia, el aumento de las desigualdades sociales y la pobreza, los problemas
estructurales para el acceso a medicamentos y vacunas o su produccion, la validez de las herramientas digitales, las
amenazas para los derechos humanos y la democracia y la enorme dependencia econémica, entre otras cosas, han puesto de
relieve la necesidad de replantearse la estructura de la cooperacion al desarrollo, que deberia tenerse en cuenta en la
aplicacion y la reformulacion de las estrategias entre la UE y la OEACP.

3. Observaciones especificas sobre el acuerdo posterior a Cotoni

3.1  En 2015 se llev6 a cabo una evaluacion de los quince afios del Acuerdo de Cotont, en la que se sefialaron tanto sus
logros como sus puntos débiles.

3.2 El Acuerdo de Cotond deberfa haber finalizado en febrero de 2020. Sin embargo, el debate sobre temas sensibles y la
pandemia impidieron renovarlo en la fecha prevista, y no fue hasta abril de 2021 cuando la UE y la OEACP firmaron el
texto del acuerdo de asociacion renovado, conocido comtnmente como «Acuerdo posterior a Cotonti» (nuevo Acuerdo).

3.3 Con el fin de abordar la diversidad de los paises signatarios y centrarse en la aplicacion especifica para cada region, el
nuevo Acuerdo incluye una base comiin complementada por tres protocolos regionales (Africa, Caribe y Pacifico), todos
ellos vinculantes. La complejidad de esta estructura hard que el Comité de Seguimiento ACP-UE deba ser mds proactivo en
un futuro.

3.4 Las prioridades del nuevo Acuerdo expresan el compromiso de las partes con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas y se estructuran en seis dmbitos: i) derechos humanos, democracia y gobernanza; ii) paz y
seguridad; iii) desarrollo humano (que incluye la salud, la educacién, el saneamiento, la seguridad alimentaria, la cohesion
social, la cultura y la igualdad de género, asi como los compromisos para la cooperacién al desarrollo); iv) crecimiento
econdémico y desarrollo inclusivos y sostenibles (abordando también los AAE); v) sostenibilidad medioambiental y cambio
climdtico; vi) migracion y movilidad. Estas prioridades son de vital importancia para las organizaciones de la sociedad civil y
los interlocutores sociales.

3.5  Aestas prioridades se afiade el hacer frente a los efectos de la pandemia de COVID-19 en la UE y en los Estados ACP,
ya sea en lo que se refiere al riesgo de reduccién de la democracia o en lo que se refiere a la recuperacion econémica y
social, debido a las escasas perspectivas de recuperacion en los Estados ACP y al consiguiente aumento de la pobreza y la
desigualdad.

() Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo — Una asociacién renovada con los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico, 2016, pp. 5-6.
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3.6  En particular, el CESE subraya que la cuestion de las infraestructuras criticas en los paises ACP sigue revistiendo una
gran importancia, como ha demostrado la pandemia. El desarrollo sostenible va ligado a infraestructuras resilientes que
promuevan y apoyen la actividad econdmica y el progreso social, decisivas para la consecucién de los ODS/Agenda 2030y
Agenda 2063 para Africa. El CESE subraya que la cooperacién al desarrollo sigue siendo la condiciéon necesaria, pero no
suficiente, para su éxito y subraya la importancia de reforzarla en los paises ACP.

3.7  Eneste contexto, el CESE destaca, en particular, la importancia de las infraestructuras sanitarias criticas. La existencia
de un servicio sanitario universal, ficilmente accesible y potencialmente gratuito en los Estados ACP es esencial para el
bienestar de la poblacién y para el desarrollo sostenible. En particular, el rapido acceso a las vacunas (patentes y capacidad
técnica de produccion local) proporcionard a las sociedades ACP la resiliencia necesaria en caso de futuras (y posibles)
pandemias. El CESE observa que esta cuestion pertinente no estd incluida en el nuevo Acuerdo y pide a la UE y a la OEACP
que la tengan en cuenta a la hora de aplicarlo.

3.8 El CESE considera que la actual situacién geopolitica europea y mundial —marcada en particular por las
consecuencias de la guerra de Ucrania (con repercusiones, por ejemplo, en la seguridad alimentaria, los precios de la energia
y las amenazas a la democracia)— implica que el nuevo Acuerdo debe tener en cuenta su impacto sobre la cooperacion al
desarrollo en general y sobre los AAE en particular. El CESE llama la atencion sobre el hecho de que la situacion actual lleva
a un aumento de la competencia por la influencia entre los Estados ACP y pide a la UE que aumente su capacidad de
cooperacion con estos Estados, en particular en los dmbitos econémico, social y cultural.

3.9 En cuanto a los mecanismos institucionales de participacién, informacién, audiencia y consulta estructurada de la
sociedad civil (mecanismos institucionales), el CESE acoge con satisfaccion las siguientes afirmaciones en el nuevo Acuerdo:
que, para las partes, es importante establecer «.. mecanismos abiertos y transparentes para las consultas
estructuradas...» (), o como las partes «(...) establecen mecanismos de consulta (...)» (), o que las partes «(...) establecen
y desarrollan mecanismos de consulta y didlogo (...)» () o, por dltimo, que las partes «[...] prevén mecanismos de consulta y
didlogo (...)» ()

4. Observaciones especificas sobre los acuerdos de asociacién econémica (AAE) entre la UE y los paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico

41 Las negociaciones sobre nueve AAE derivaron en la entrada en vigor de siete acuerdos regionales, con treinta y dos
de los setenta y nueve pafses ACP (catorce del Caribe, catorce africanos y cuatro del Pacifico). Cinco de estos siete se aplican
de forma provisional, ya que atin no han sido ratificados por todos los miembros de la UE. Los dos restantes, con Africa
Occidental y Oriental, todavia no se aplican provisionalmente debido a retrasos en la firma y ratificacién por parte de los
paises africanos. Otros veintitin Estados han concluido las negociaciones de AAE, todavia por aplicar.

4.2 El CESE subraya que los AAE entrafian oportunidades, pero también riesgos. Es fundamental garantizar una
asociacion entre iguales que favorezca el crecimiento econémico, pero que también garantice el bienestar y la justicia social.
La accién de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales es fundamental para alcanzar estos
objetivos.

4.3 Sin embargo, los AAE han sido objeto de criticas por parte de las organizaciones de la sociedad civil y los
interlocutores sociales en la UE y en los Estados socios.

4.4 Estas criticas se refieren al disefio de los AAE y al posible efecto limitador del crecimiento productivo en los Estados
ACP, incluso aunque se cuente con la posibilidad de proteger las industrias nacionales (como las agroindustrias, entre otras).
La libertad comercial entre la UE y la OEACP es una ventaja de los AAE, pero en algunos casos ha tenido el efecto de reducir
los ingresos aduaneros, en particular los impuestos sobre el comercio exterior, asi como de poner en peligro a las
microempresas, pequeflas y medianas empresas o cooperativas, que son la base de la economia familiar, dada la diferencia
entre los niveles econémicos de la UE y de los Estados ACP, tal y como han criticado diversas organizaciones de la sociedad
civil e interlocutores sociales.

Base comun del Acuerdo, art. 95.
Protocolo Regional para Africa, art. 5.
Protocolo Regional para el Caribe, art. 7.
Protocolo Regional para el Pacifico, art. 7.

ST
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4.5  El papel de la sociedad civil se ha incorporado de diversas maneras a los AAE, cuenta con configuraciones distintas y
otorga a las organizaciones de la sociedad civil diferentes funciones a la hora de debatir y supervisar estos acuerdos. Por
ejemplo, el AAE con Costa de Marfil dio lugar a la creacién de la Plataforma de Costa de Marfil (Convenio de la Sociedad
Civil de Costa de Marfil, CSCI), que organizé un proyecto (°) para supervisar los efectos del AAE en la economia familiar.
Ademds, los dmbitos de las reuniones internas centradas en el «desarrollo sostenible» limitan la influencia de la sociedad
civil en otros temas.

4.6 Algunos AAE prevén otros 6rganos, como una comisién parlamentaria mixta, como en el caso del Cariforum y el
AAE con Africa Occidental.

4.7 Dado que los AAE mencionan explicitamente su integracién en las prioridades del Acuerdo de Cotond, el nuevo
Acuerdo brinda a las partes signatarias la oportunidad de fomentar una aplicacion mds amplia, armonizada e
institucionalizada de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales, que deberfa aprovecharse
plenamente. Como puede observarse en el estudio de su aplicacion llevado a cabo por la UE en septiembre de 2021, el
proceso en este ambito ha sido lento. La manera mds eficaz de aplicar los mecanismos institucionales previstos en los AAE
es que exista, por parte de las instituciones publicas, una comunicacién oportuna y detallada del proceso a las
organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales, y que se les invite a una participacion estructurada, que les
permita contribuir con estudios y propuestas motivadas.

5. Observaciones especificas sobre el concepto, la representatividad, la accién y la institucionalizacién de la
sociedad civil y los interlocutores sociales

5.1  El CESE se considera la «casa de la sociedad civil europea». El CESE es un érgano consultivo de la Unién Europea
creado en virtud del articulo 13 del Tratado de la Unién Europea, compuesto por 329 miembros que representan a los
empresarios (Grupo 1), los trabajadores (Grupo II) y las organizaciones de la sociedad civil (Grupo IIl) y constituye el
mecanismo institucional europeo a través del que estos intereses expresan sus puntos de vista sobre cuestiones pertinentes
de la UE por medio de un didlogo estructurado.

5.2 El CESE sefiala que las organizaciones de la sociedad civil incluyen asociaciones con una amplia gama de objetivos,
representan a los miembros registrados y sus funciones civicas incluyen, entre otras, acciones para promover el bienestar de
la poblacion, acciones de insercién social y lucha contra la exclusion, la proteccién de los derechos e intereses sociales,
econdmicos, culturales y profesionales de las comunidades o grupos de ciudadanos, la proteccion del medio ambiente y la
lucha contra el cambio climdtico, la defensa de los derechos humanos, la denuncia de irregularidades (vigilancia), la
supervision y la presion (defensa) ante los organismos soberanos para defender los intereses de sus asociados y afirmar sus
valores sociales.

5.3  Las realidades econdmicas, sociales y politicas de la sociedad de la que forma parte un conjunto tan amplio y
diferente de organizaciones son cruciales para su configuracion, por lo que debe evitarse considerarlas como el actor social
que promueve el desarrollo sostenible por excelencia, a pesar de su importante y valioso papel.

5.4  El CESE subraya que es en el marco de esta realidad polifacética en el que hay que tener debidamente en cuenta el
elevado nivel de informalidad econémica y social que suele existir en los Estados ACP, que marca y condiciona en gran
medida la totalidad de las relaciones sociales, organizativas e institucionales. En este contexto, las organizaciones de la
sociedad civil y los interlocutores sociales tienden a experimentar grandes dificultades en materia de constitucion,
organizacién y funcionamiento institucional, apoyo econémico y accion formal. Estas organizaciones de la sociedad civil e
interlocutores sociales deberfan recibir una ayuda financiera extraordinaria, ya que, de lo contrario, dificilmente podran
contribuir con su participacion e intervencion al desarrollo sostenido, al ejercicio de la ciudadania y a la resiliencia
democratica de su pais.

5.5  La actuacion de las organizaciones de la sociedad civil depende del papel social que desean tener (mds civicas o
politicas), su tamafio, la importancia social que sus miembros y la sociedad de la que forman parte les conceden y el
liderazgo que consiguen, los fondos que necesitan para sus objetivos y, a este respecto, las limitaciones impuestas por los
proveedores de fondos.

(°)  Apoyo al fortalecimiento de la capacidad operativa de las organizaciones de la sociedad civil de Costa de Marfil para acompafiar a la
sociedad civil en el Acuerdo de Asociacién Econdmica interino con Costa de Marfil.
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5.6  En general, las debilidades de las organizaciones de la sociedad civil las llevan a competir por la financiacion, a veces
no solo entre si, sino también con organismos publicos. Estas debilidades dificultan su actividad y su participacién en
mecanismos institucionales nacionales o internacionales. Por otra parte, se pueden generar dependencias de los proveedores
de fondos o de las autoridades de cada Estado.

5.7  Los sindicatos y las asociaciones de empresas, designados como interlocutores sociales, se consideran organizaciones
de la sociedad civil, pero debido a su singularidad tienen su propia identificacion diferenciada. Los interlocutores sociales
representan y acttian en defensa de los intereses de sus miembros, sobre todo los econémicos, ya sea ante los organismos
soberanos, a través de mecanismos especificos de consulta y negociacion o interactuando entre si, en particular mediante la
negociacion colectiva. Los interlocutores sociales cuentan con una estructura coherente, una representatividad clara de los
intereses, una permanencia innegable, un acervo histérico reconocido, un dmbito de actuaciéon y un campo de interaccion
consolidados y bien definidos y, en general, tienen la capacidad de autofinanciarse.

6. Observaciones especificas sobre el Acuerdo posterior a Cotonii y la sociedad civil y los interlocutores sociales

6.1 La sociedad civil y los interlocutores sociales en el acuerdo posterior a Cotonti

6.1.1  El nuevo Acuerdo, tanto en su base comtin como en cada uno de los tres protocolos regionales, prevé un papel
activo de la sociedad civil. Sin embargo, no lo concreta, ya que deja en manos de las partes signatarias (OEACP-UE) la
definicion del marco institucional para su participacion, incluido el establecimiento de mecanismos institucionales, lo que
plantea la cuestion fundamental de cémo garantizar las participaciones de dmbito nacional y transnacional de las
organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales.

6.1.2  La incorporacién de elementos organizativos clave —incluidos su constitucién juridica, su representatividad, la
eleccion de sus representantes y los requisitos minimos relativos a la frecuencia de las reuniones— creard dindmicas que
reforzardn el papel de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales, que son partes interesadas en este
proceso.

6.1.3  Estas partes interesadas desempefian un papel especifico debido a sus propios intereses, que no se confunden con
el papel que desempefian los partidos politicos en la sociedad. La participacion de las organizaciones de la sociedad civil y
los interlocutores sociales debe mantenerse en actividades concretas e ir mds alld de los debates genéricos. Con sus estudios,
dictdmenes y propuestas a las instituciones, contribuirdn al debate y a las decisiones. La existencia de mecanismos
institucionales, con la participacion activa de las partes interesadas —gestionados por estas, con normas de procedimiento
establecidas, difundiendo informacién e interactuando por medio de consultas y un didlogo estructurado— es la mejor
contribucién de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales a la existencia de un «gobierno
abierto» ().

6.1.4  La cuestion financiera es especialmente importante. Sin una financiacién adecuada, prudente y transparente no se
garantizard la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales, ni en las reuniones ni,
sobre todo, en la labor previa de investigacion aplicada con recopilacién de datos, realizacion de estudios y elaboracion de
dictdmenes.

6.2 La realidad actual en la UE y los Estados ACP de la sociedad civil y los interlocutores sociales

6.2.1 Europa

Por lo que respecta a Europa, existen varios miles de asociaciones, organizaciones, federaciones, confederaciones,
plataformas, foros, tanto de dmbito nacional como europeo, ya sean organizaciones de la sociedad civil, del sector
empresarial (privado, de microempresas y pequefias empresas, ptblico o social) o del sector sindical, y existe cierta
armonizacion organizativa.

6.2.2 Africa, Caribe y Pacifico

6.2.2.1  Por lo que respecta a los Estados ACP, la situacién econdémica, social, politica e histdrica de cada region,
subregion y Estado da lugar a una amplia diversidad organizativa entre las organizaciones de la sociedad civil y los
interlocutores sociales —y, en diversos casos, a una falta de interaccion entre ellas—, existiendo al mismo tiempo
numerosos ejemplos de buenas précticas y una cantidad considerable de dificultades y deficiencias.

() Principio conforme a la definicién de la OCDE.
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6.2.2.2 A ello hay que afiadir las dificultades e incluso la falta de informacién general o especifica entre las
organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales sobre el nuevo Acuerdo y sobre los AAE (en caso de
haberlos), asi como la ausencia, por lo general, de espacios para la participacion y el debate estructurado con las
instituciones publicas.

6.2.2.3  Esta realidad heterogénea indica que ambas situaciones deben estudiarse sobre el terreno para difundir ejemplos
de buenas practicas y resolver dificultades y deficiencias con el objetivo de dignificar las organizaciones de la sociedad civil y
los interlocutores sociales y reforzar su papel. De esa forma se prestard apoyo a los mecanismos institucionales existentes o
se promoverd su constitucion.

6.2.3 Comité de Seguimiento UE-ACP

En la actualidad, en el contexto de las relaciones UE-ACP, las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales
cuentan con el Comité de Seguimiento UE-ACP, que estd integrado en el CESE y compuesto, de forma paritaria, por doce
miembros de la UE/CESE y doce delegados designados por las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores
sociales de los Estados ACP (actualmente ocho de Africa, dos del Caribe y dos del Pacifico), nombrados por la sociedad civil
organizada de cada region y respetando el equilibrio de intereses.

7. Observaciones especificas sobre como promover y apoyar a las organizaciones de la sociedad civil y a los
interlocutores sociales como motores del desarrollo sostenible

7.1  El CESE considera de vital importancia formalizar los mecanismos institucionales previstos y afirma que este es su
principal objetivo en este dmbito.

7.2 El CESE recomienda encarecidamente a la Comision que, tras la firma final del nuevo Acuerdo, tome la iniciativa,
ante la OEACP y los Estados respectivos, de proponer el establecimiento de condiciones politicas, organizativas y financieras
para la aplicacién de estos mecanismos institucionales.

7.3 El CESE hace un firme llamamiento a la OEACP para que adquiera un compromiso idéntico en este proceso.

7.4 El CESE observa que la estructura del nuevo Acuerdo prevé el establecimiento de un mecanismo institucional que se
corresponda con la base comiin e incluya a representantes de la UE y de la OEACP. Al mismo tiempo, los protocolos
regionales permiten establecer un mecanismo institucional en cada regién (Africa, Caribe y Pacifico) en el que participen
representantes de dicha region y de la UE. Por lo tanto, existird una estructura de 1 + 3 mecanismos institucionales que
abarcard el nuevo Acuerdo en toda su amplitud.

7.5  El CESE sefiala que, en el dmbito de los AAE, también se prevén mecanismos institucionales —los comités
consultivos— similares a los de los acuerdos con Cariforum y Africa Occidental y Oriental.

7.6 El CESE sefiala, en particular, que esta estructura de los mecanismos institucionales en su conjunto requerird un
esfuerzo importante de articulacion y trabajo en red a modo de sistema tinico y estructurado, con el fin de crear sinergias y
evitar la duplicacion de esfuerzos y la dispersion de los recursos, optimizando su uso, en particular en el caso de los
recursos financieros.

7.7 El CESE propone que la Comisién dé instrucciones a las delegaciones de la UE en los Estados de la OEACP para que
apoyen los proyectos de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales, en particular los dedicados a la
sensibilizacion, formacién y capacitacién de sus miembros y dirigentes, el refuerzo técnico de las organizaciones y al
impulso del establecimiento de mecanismos institucionales. El CESE recomienda a la Comisién que dé prioridad, teniendo
en cuenta sus méritos respectivos, a las candidaturas de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales
de los Estados ACP frente a otras candidaturas.

7.8  El CESE propone a la Comisién que se establezcan programas que permitan, en el marco de la aplicacién de los
mecanismos institucionales, estudiar sobre el terreno la realidad, el potencial y las dificultades de las organizaciones de la
sociedad civil y los interlocutores sociales y de las distintas estructuras existentes (plataformas, foros, etc.) con el fin de
recabar ejemplos de buenas practicas (que ya existen en el dmbito UE-OEACP) para su difusion. El CESE recomienda que la
participacién cuantitativa y cualitativa de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales de los Estados
ACP sea decisiva en este estudio.

7.9  El CESE destaca que el Comité de Seguimiento ACP-UE reforzard su organizacién con mds recursos, miembros y
delegados, al objeto de poder contribuir mejor a este proceso y cumplir su funcién.


https://www.eesc.europa.eu/es/sections-other-bodies/other/comite-de-seguimiento-acp-ue
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/acp_delegates_to_the_acp_follow-up_committee_2020-2022.pdf
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7.10  El CESE recomienda encarecidamente a la Comision que se integre la financiaciéon de este proceso en los
instrumentos financieros actuales. El CESE llama especialmente la atencion sobre el hecho de que la actividad de las
organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales requiere financiacion, ya que la autofinanciacién resulta
insuficiente. El CESE recuerda que, debido a la dimension geografica del nuevo Acuerdo, el funcionamiento de los
mecanismos institucionales y la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales implica
unos recursos econdmicos de los que no disponen. Incluso utilizando técnicas rigurosas de control de la gestion y
tecnologias digitales modernas, el apoyo financiero a las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales es
crucial. El CESE pide encarecidamente a la UE, a la OEACP y a los Estados miembros que aprueben programas de apoyo
especifico a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales y al funcionamiento de los
mecanismos institucionales.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG



22.11.2022 Diario Oficial de la Unién Europea C 443/37

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El nuevo Consejo de Comercio y
Tecnologia UE-EE. UU. en accién: prioridades relativas a las empresas, los trabajadores y los
consumidores y salvaguardias necesarias»

(Dictamen de iniciativa)

(2022/C 443/05)
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(a favorfen contra/abstenciones) 173/0/4

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Crear una agenda transatldntica positiva. El Consejo UE-EE. UU. de Comercio y Tecnologia puede constituir el
nicleo de una agenda para relanzar nuestra asociacién con canales fiables de cooperaciéon. A pesar de que nuestras
economias transatldnticas representan aproximadamente la mitad del PIB mundial y una parte importante de los flujos
comerciales y de inversion mundiales, nuestras relaciones siguen tropezando con obstdculos al comercio, la inversion, el
trabajo, los viajes y los estudios a ambos lados del Atlantico.

1.2.  Tomar la iniciativa para proteger nuestros valores y el comercio basado en normas En esta época turbulenta a
nivel geopolitico, las principales economias mundiales —la Unién Europea (UE), Estados Unidos (EE. UU.) y otros socios
afines— tienen la responsabilidad de impulsar un marco de cooperacién moderno en materia de comercio y tecnologia que
respalde una economia abierta y sostenible y un comercio libre y justo, y que respete los valores democraticos, el trabajo
digno y los derechos humanos.

1.3.  La necesidad de responder a las perturbaciones del mercado Habida cuenta de las actuales crisis, los socios
transatldnticos deben encontrar rapidamente formas de reforzar la resiliencia de nuestras sociedades democréticas abiertas,
en particular garantizando nuestras cadenas de valor y suministro mundiales y la seguridad energética, sobre todo con vistas
a la apremiante necesidad de sustituir el suministro ruso de energfa y materias primas. Ademds, la UE y EE. UU. deben
redoblar sus esfuerzos para reforzar el multilateralismo y hacer frente a los retos relacionados con el cambio climdtico, con
la cuestion de garantizar que no se socave el comercio libre y justo y con las perturbaciones del mercado por parte de los
Estados autoritarios.

1.4.  Generar confianza sobre la base de una cooperacién mutua y estable Ambas partes deben participar en la
creacion de una estructura de didlogo permanente para este Consejo, a fin de lograr resultados concretos a corto y largo
plazo, mds alld de los ciclos electorales politicos y los cambios de gobierno. Ademds, en el marco del Consejo de Comercio
y Tecnologia, la UE y EE. UU. deben aspirar a un enfoque mads estratégico y horizontal en materia de comercio y tecnologia.
Los diez grupos de trabajo en el seno del Consejo de Comercio y Tecnologia deben buscar un enfoque holistico y
eficazmente coordinado en materia de cooperacién que no cree compartimentos estancos innecesarios.

1.5. Reforzar la participacion de las partes interesadas Para evitar los fracasos observados en algunas de las
ambiciosas negociaciones anteriores, la transparencia y el firme compromiso de las partes interesadas a ambos lados del
Atlantico son la tnica via para que el Consejo de Comercio y Tecnologia logre sus objetivos. Por lo tanto, el Comité
Econdémico y Social Europeo (CESE) participard activamente en las estructuras del Consejo de Comercio y Tecnologia y
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tratard de participar como parte interesada tnica de la sociedad civil en las reuniones ministeriales de este Consejo. En este
contexto, el CESE lamenta una vez mds que no se haya renovado el Grupo de Expertos sobre Acuerdos Comerciales y que
no se haya creado una estructura permanente comparable para la consulta de las partes interesadas.

1.6.  Un didlogo laboral transatlintico especifico El CESE ha expresado en el pasado su apoyo a los didlogos
transatldnticos para las empresas y para los consumidores, por lo que acoge con satisfaccion el reciente anuncio ministerial
de Paris de establecer un didlogo tripartito sobre comercio y trabajo, creando un canal formal para que los interlocutores
sociales a ambos lados del Atlantico contribuyan al proceso del Consejo de Comercio y Tecnologia y a configurar las
relaciones comerciales y de inversion transatlanticas. En este contexto, el CESE insta a la Comisién Europea a abordar el
desequilibrio de la democracia laboral debido a la no ratificacién de seis convenios fundamentales de la OIT y su impacto
sobre la igualdad de condiciones en el comercio.

2. Comentarios generales: la creciente necesidad de una asociacion mds estrecha entre la UE y EE. UU.

2.1.  El CESE en el didlogo transatldntico: durante afios, el CESE ha seguido las cuestiones politicas y comerciales
transatldnticas y ha formulado las posiciones de la sociedad civil organizada de la UE. Asimismo, el CESE mantiene un
didlogo regular tanto con las instituciones de la UE como con el Gobierno de EE. UU., y, en concreto, con la sociedad civil
de todo el Atlantico. El lanzamiento de un nuevo Consejo UE-EE. UU. de Comercio y Tecnologia, con diez grupos de trabajo
y con audiencias periddicas, requiere que el CESE actualice su posicion sobre las prioridades de este Consejo.

2.2.  Responsabilidad de las principales economias mundiales: el CESE subraya que la UE y EE. UU. siguen teniendo
la mayor relacién bilateral de comercio e inversiones y disfrutan de la relacién econdémica mds integrada del mundo.
Aunque China ha superado a EE. UU. como mayor fuente de importacién de bienes de la UE en 2021, este tltimo sigue
siendo, con diferencia, el mayor socio comercial y de inversién de la UE. La relacién transatldntica define la economia
mundial en un sistema comercial multilateral cuestionado que se ha visto afectado por una OMC en crisis, dos aflos de la
actual pandemia de COVID-19 y ahora la guerra en Ucrania. La UE o EE. UU. son los principales socios comerciales y de
inversién de casi todos los demds paises de la economia mundial. La asociacién transatldntica no es un objetivo en si, sino
que debe basarse en valores e intereses comunes y en una responsabilidad compartida. EE. UU. debe ser un baluarte de la
democracia, la paz y la seguridad en el mundo, del Estado de Derecho y de los derechos humanos para todos (').

2.3.  Impulso para una asociacion estratégica mds estrecha entre la UE y EE. UU.: el CESE sefiala que la coyuntura
actual, en la que el mundo se estd viendo sacudido por multitud de crisis inesperadas, ofrece un momento critico para que
las principales economias del mundo (la UE y EE. UU. junto con otros Estados democréticos afines con economias de
mercado abiertas y basadas en normas) profundicen en su cooperacion politica y econdémica con el fin de proteger nuestros
valores universales y reforzar la prosperidad, la democracia y el Estado de Derecho, la seguridad y los derechos humanos.
De todos estos valores, la paz se ha convertido en una prioridad imperiosa a la hora de orientar la politica internacional. Al
mismo tiempo, no debemos seguir tolerando ninguna acciéon de los Estados contra el orden internacional ni de los
oportunistas o pardsitos que se aprovechan del comercio internacional.

2.4.  Papel clave del comercio y la tecnologia en la geopolitica: el CESE reitera que el comercio y la tecnologia no se
limitan a cuestiones normativas, sino que son instrumentos esenciales para proteger y promover estos valores universales
en todo el mundo. La UE y EE. UU. deben profundizar en su cooperacion y lograr resultados concretos a nivel multilateral y
bilateral. E1 Consejo UE-EE. UU de Comercio y Tecnologia ofrece una oportunidad tinica para esta cooperacion estratégica
de alto nivel en materia de comercio y tecnologfa, que supera los actuales acuerdos de cooperacién ad hoc y va més alld de
las elecciones de la UE y EE. UU. y de los cambios institucionales de gobierno.

2.5. Plataforma de didlogo y cooperacion: el Consejo de Comercio y Tecnologia no es ni debe considerarse una
repeticion de la Asociacion Transatldntica de Comercio e Inversién (ATCI), aunque pueden extraerse algunas lecciones ttiles
de esta infructuosa negociacion. Los objetivos y procedimientos del Consejo de Comercio y Tecnologia no deben cuestionar
las instituciones y los procesos de toma de decisiones de la UE, al tiempo que debe incrementarse la participacion de las
partes interesadas. Las normas de la UE que reflejan nuestros valores no deben ponerse en tela de juicio; en particular, el
principio de precaucién es fundamental para el enfoque de la UE con respecto al establecimiento de normas. El CESE
comparte la opinion de que la cooperacion en materia de normas también estd vinculada a diferentes marcos juridicos y
requiere que se analicen en profundidad las cuestiones técnicas y que se evaliien las repercusiones econémicas, sociales y
medioambientales, siempre caso por caso. Por ejemplo, el nuevo acuerdo marco bésico sobre flujos de datos muestra que la
UE y EE. UU. pueden trabajar en pos del consenso en cuestiones sensibles.
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2.6.  Fuerte apoyo de las partes interesadas: el CESE sefiala que las empresas y otras partes interesadas de la sociedad
civil, tanto en la UE como en EE. UU., ya han expresado su apoyo general al Consejo de Comercio y Tecnologia y a los temas
identificados en los diez grupos de trabajo. Los socios transatldnticos parecen ver el valor afladido de una asociacion
estratégica transatldntica y una cooperacién normativa més estrecha. Siguen existiendo barreras innecesarias al comercio, la
inversion y el trabajo. Ademds, los socios transatldnticos podrian reforzar juntos su competitividad global en el mercado
mundial, lo que va de la mano de los objetivos de desarrollo sostenible, la justicia social, el respeto de los derechos humanos
y normas laborales y medioambientales mds elevadas. Sin embargo, para obtener resultados, ambas partes deben conocer
los objetivos, los enfoques y los medios de la otra parte para desarrollar un nuevo marco comin para el comercio.

2.7.  Mejorar el compromiso de las partes interesadas tras el fracaso de los didlogos de la sociedad civil entre la
UE y EE. UU.: el CESE subraya que el fortalecimiento del didlogo de la sociedad civil es un componente vital en el contexto
transatldntico, también en el Consejo de Comercio y Tecnologia. En ese sentido reviste especial importancia la necesidad del
didlogo comun sobre los derechos civiles, la resiliencia frente a la desinformacion, la libertad de los medios de
comunicacion, la protecciéon del clima, los derechos sociales y la proteccion de los consumidores y el apoyo a la
democracia (). La asociacion transatlantica puede dar paso a una integracion transatldntica ain mads estrecha en nuestras
economias, incluido un marco comtin para el comercio, la tecnologia y las inversiones.

3. Comentarios especificos: prioridades clave para las empresas, los trabajadores y los consumidores

3.1.  El CESE considera que el Consejo de Comercio y Tecnologia demuestra la interconexién de las dos mayores
economias del mundo, ademds de servir como un foro tinico para construir una mayor cooperacién en materia de politica
comercial y de regulacién del mercado a través del Atldntico. Por lo tanto, el CESE considera que el Consejo de Comercio y
Tecnologia deberia centrarse en ciertas prioridades clave desde la perspectiva de las empresas, los trabajadores y los
consumidores.

3.2.  Un comercio multilateral moderno basado en normas: la UE y EE. UU. deben mostrar responsabilidad y
liderazgo conjuntos en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y abogar por un modelo multilateral eficaz, con una
politica comercial progresista que tenga en cuenta los aspectos medioambientales y sociales (*). Tanto la UE como EE. UU. se
enfrentan a los problemas derivados de las practicas de distorsion del mercado por parte de las economias sin mercado,
incluidas las medidas injustas y discriminatorias relacionadas con las empresas y subvenciones estatales, los gravimenes y
los impuestos.

3.3.  Dirigir la reforma de la OMC: el Consejo de Comercio y Tecnologia deberfa centrarse en las formas de mejorar el
sistema de comercio multilateral de la OMC y su mecanismo de solucién de diferencias, dado su papel central en la creacién
de una matriz multilateral eficaz para una agenda comercial progresista con cuestiones medioambientales y sociales. Por
consiguiente, la UE y EE. UU. deben liderar una reforma ambiciosa en la OMC y promover la modernizacién de su agenda,
rompiendo tabties (como el de los aspectos sociales del comercio) y abordando los desafios en materia de sostenibilidad
actuales y futuros. Para ello, el CESE pide a la UE y a EE. UU. que formen una cooperacion estratégica con los principales
socios comerciales sobre las cuestiones multilaterales prioritarias (*).

3.4. Trabajo digno en el comercio internacional (°): el CESE insta a la UE y a EE. UU. a que promuevan una
cooperacion mds estrecha entre la OMC y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con vistas a promover el trabajo
digno y las normas laborales a través de los instrumentos comerciales. La eleccion reciente de nuevos directores generales en
ambas organizaciones deberfa contribuir a dar un nuevo impulso en este dmbito. Garantizar el respeto de las normas
internacionales del trabajo, establecidas y supervisadas por la OIT, deberfa formar parte de un debate sobre la reforma de la
OMC liderado por la UE y EE. UU. Como ejemplo positivo y una oportunidad para reforzar este ambicioso replanteamiento,
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El CESE formulé recomendaciones concretas en el DO C 429 de 11.12.2020, p. 197; SOC[727: «Trabajo digno en todo el mundo»,
ponente Marfa del Carmen Barrera Chamorro, cuya aprobacion estd prevista para septiembre de 2022.
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el CESE acoge con satisfaccion la propuesta de EE. UU. de abordar el problema mundial del trabajo forzoso en los barcos
pesqueros durante las negociaciones en curso de la OMC sobre las subvenciones a la pesca (°). Los socios transatldnticos
deberian seguir utilizando su cooperacién para trabajar en pro de una base juridica mds sélida para la inclusion de los
derechos laborales fundamentales de la OIT en la OMC (). Las cuestiones laborales bilaterales de interés comtn deberian
incluir enfoques comparativos de los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible y su aplicacién efectiva en los
acuerdos de libre comercio (). El CESE lleva tiempo pidiendo un nuevo enfoque de ejecucion sujeto a sanciones para los
capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible, y ha acogido favorablemente instrumentos innovadores de ejecucion en el
Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC) (°).

3.5.  Trabajar juntos en los foros internacionales: ¢l Consejo de Comercio y Tecnologia podria servir de foro para
preparar una cooperacion reforzada en materia de trabajo y empleo en los foros internacionales, especialmente en la OIT y
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE). Esta cooperacion reforzada debe incluir la
promocion y aplicacion de la diligencia debida. El Consejo de Comercio y Tecnologia deberia fomentar la creacién de
capacidades conjuntas, especialmente para la promocion de la seguridad y la salud en el trabajo en todo el mundo, y
desarrollar proyectos conjuntos, por ejemplo, sobre la dotacion de recursos para la inspeccién de trabajo en terceros paises.
La esperada inclusion de los Consejos sobre salud y seguridad en el trabajo entre las normas laborales basicas de la OIT
proporcionarfa un terreno fértil para la cooperacion. El trabajo forzoso es un tema de profunda preocupacion comin y
deben coordinarse los enfoques de la UE y de EE. UU., especialmente en lo que respecta a la importacion de bienes
producidos mediante tales practicas en China. La propagacion de nuevas formas de empleo en todo el mundo, en particular
el trabajo en plataformas digitales, liderado por empresas de EE. UU. y de la UE, deberfa debatirse en los grupos de trabajo
pertinentes del Consejo de Comercio y Tecnologia, incluyendo la aportacién del dmbito laboral.

3.6. Resiliencia y sostenibilidad en las cadenas de suministro globales: el Consejo de Comercio y Tecnologia debe
desarrollar estrategias para una mayor resiliencia mediante la garantia de la sostenibilidad y funcionamiento adecuado de las
cadenas de suministro globales. La UE y EE. UU. deberfan identificar las vulnerabilidades comunes y trabajar juntos, por
ejemplo, en el dmbito de la disponibilidad de materias primas y productos criticos como los semiconductores. Los socios
transatldnticos también deben llamar la atencién de forma inmediata sobre un enfoque normalizado de la seguridad del
suministro energético que esté plenamente en consonancia con una ambiciosa agenda de sostenibilidad como el Pacto
Verde Europeo. Ademds, deberian considerar una accién comtn para mejorar la capacidad de produccién, las inversiones y
la logistica pertinentes. El Consejo de Comercio y Tecnologia deberia trabajar por una diligencia debida comin y obligatoria
en las cadenas de suministro, basada en las mejores practicas, con el fin de establecer un modelo de requisitos globales de
sostenibilidad en las cadenas de valor.

3.7.  Apoyo a la economia verde: el Consejo de Comercio y Tecnologia debe centrarse en la cooperacién en materia de
clima y tecnologias verdes y en las politicas de transicion justa. La UE y EE. UU. deben promover un marco y unas normas
internacionales para la mitigacion del clima, la economia circular, la financiacién sostenible, la tecnologia de ahorro de
energia, las normas ecoldgicas y sociales en la contratacion publica, el etiquetado ecoldgico y los informes de sostenibilidad.
Ademds, los socios transatldnticos deberfan trabajar en favor de un marco multilateral para la liberalizacién del comercio de
bienes medioambientales en el marco de las iniciativas actuales, a saber, el Acuerdo sobre Bienes Ambientales, los Debates
estructurados sobre el comercio y la sostenibilidad ambiental y el Didlogo informal sobre la contaminacion producida por
los plasticos. El Consejo de Comercio y Tecnologia deberia centrarse en mecanismos de ajuste en frontera por carbono
(MAFC) eficaces y coordinados para establecer un modelo de marco global y evitar conflictos comerciales entre la UE y
Estados Unidos.

3.8.  Digitalizaciéon y nuevas economias: el Consejo de Comercio y Tecnologia debe centrarse en la cooperacién en
materia de normas tecnoldgicas, investigacion y politicas en el dmbito de la Inteligencia Artificial (IA), el internet de las
cosas, la 6G, las baterfas, la cudntica y las tecnologias de cadena de bloques. El marco debe fomentar la innovacién y la
normalizacion, pero debe incorporar consideraciones politicas subyacentes vitales. Los nuevos dmbitos tecnoldgicos, como
la TA, a menudo también cuentan con una presencia en el lugar de trabajo que requiere estrategias solidas de IA y datos,
proporcionando en primer lugar un marco juridico y de capacitacion europeo basado en los derechos humanos y, por
tanto, que incluya normas éticas y derechos laborales y sindicales. Aunque no es posible tener exactamente las mismas
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derechos laborales fundamentales de la OIT y subrayar el posible papel de las determinaciones de la OIT en cualquier procedimiento

legal sobre la cuestion.

(®)  Un buen ejemplo en el que basarse es el informe, encargado por la UE, Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development
Provisions in Free Trade Agreements, LSE, febrero de 2022, especialmente en lo que respecta al mecanismo de respuesta rdpida del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), https:/[www.Ise.ac.uk/business/consulting/assets/documents/TSD-Final-
Report-Feb-2022.pdf
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reglas en ambos lados, la interoperabilidad de los marcos deberfa ser un objetivo. Ademds, es necesario aclarar las
disposiciones reglamentarias comunes para las tecnologias climdticamente neutras, la biotecnologia y la tecnologia
sanitaria. La UE y EE. UU. deben promover principios basados en valores para las normas internacionales con el fin de
mantener el liderazgo mundial en estas nuevas economias. El Consejo de Comercio y Tecnologia también debe reforzar la
resiliencia de nuestras sociedades democrdticas —con vistas a prevenir campafias especificas de desinformacién dirigidas
por la JA— mediante la mejora de la seguridad de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) para
contrarrestar los ataques informadticos respaldados por el Estado.

3.9.  Datos y privacidad: el Consejo de Comercio y Tecnologia debe centrarse en la cooperacion para garantizar que en
el futuro el intercambio de tecnologia y datos digitales entre la UE y EE. UU. permita un ecosistema abierto e internacional
para la investigacion, el desarrollo y la innovacion de la tecnologia mds avanzada al servicio de los clientes y los ciudadanos
a escala mundial, al tiempo que se protege su derecho fundamental a la privacidad de los datos y se preserva el espacio
politico para el acceso y el control de los datos ptblicos y la capacidad de regular las empresas multinacionales digitales.
Ademds, la UE y EE. UU. deberfan concluir rdpidamente un nuevo marco para las transferencias de datos, abordando los
problemas que llevaron a la invalidacién del Escudo de la privacidad, y mantener los valores comunes compartidos de en
materia de privacidad y seguridad.

3.10.  Control de las exportaciones: el Consejo de Comercio y Tecnologia deberfa trabajar en las tecnologias
emergentes y fundacionales garantizando el papel clave de los regimenes multilaterales de control de las exportaciones, ya
que estos son muy relevantes tanto para la UE como para EE. UU. para promover la democracia, los derechos humanos y
una sociedad abierta con una economia de mercado. Por ejemplo, las sanciones comerciales efectivas requieren un control
eficaz de las exportaciones contra los Estados que hacen un uso indebido del comercio y la tecnologia y menoscaban la paz,
la seguridad y los derechos humanos. La UE y EE. UU. deberian colaborar en la creacion de alianzas con socios afines para
afrontar los desafios y garantizar la igualdad de condiciones.

3.11.  Normalizacién: el Consejo de Comercio y Tecnologia deberfa centrarse en la cooperacion entre los organismos de
normalizacién, asi como en los principios de aceptacion mutua limitada. Los sistemas de normalizacién de la UE y de
EE. UU. son diferentes. En concreto, el principio de «un producto = una norma aceptada en todas partes», que representa un
pilar del mercado tinico de la UE, no es aplicable a EE. UU. En Europa, cuando se adopta una nueva norma, se retiran las
normas nacionales no compatibles; sin embargo, en EE. UU. coexisten diferentes normas, lo que plantea dificultades a las
pymes a la hora de identificar qué norma se ajusta mejor a su gama de productos. A menudo se trata de pequefias empresas
con recursos limitados, pero que cuentan con un alto grado de especializacién en un segmento de mercado, lo que
constituye la base de su competitividad.

3.12.  Pymes: la cooperacion reglamentaria en el marco del Consejo de Comercio y Tecnologia podria desempefiar un
papel importante para facilitar el comercio y la inversién, asi como para mejorar la competitividad de las pequefias
empresas en particular. Las pequefias y medianas empresas (pymes), en particular, esperan que se presenten nuevas
oportunidades, dado que no cuentan con los recursos para desenvolverse en los entornos reglamentarios de ambos lados
del Atlantico, a diferencia de las grandes empresas. Asimismo, una mayor compatibilidad de los sistemas reglamentarios
brindaria a las grandes empresas la posibilidad de aprovechar las economias de escala entre la UE y Estados Unidos (*7).

3.13.  Alimentacién y agricultura: en opinién del CESE, es importante que, ademds de los trabajos del Consejo de
Comercio y Tecnologfa, la UE y EE. UU. hayan creado la nueva plataforma de colaboracién transatldntica en materia de
agricultura, destinada a afrontar los desafios globales de la sostenibilidad, cambio climdtico y seguridad alimentaria. La
colaboraci6n internacional para afrontar el cambio climdtico y fomentar la sostenibilidad es primordial para mitigar el
futuro duro y dificil que nos espera como sociedad global. La guerra en Ucrania y su impacto inmediato en el suministro
mundial de alimentos han agudizado este reto. El cambio climatico ya estd afectando a los medios de subsistencia de los
agricultores de manera profunda, desde la volatilidad del clima extremo hasta la sequia severa, desde las inundaciones hasta
los incendios forestales y otros eventos catastréficos que amenazan nuestros pueblos, ciudades y comunidades. La UE y
EE. UU. deben estar a la altura del desafio.

3.14. Consumidores: como parte de la labor del Consejo UE-EE. UU. de Comercio y Tecnologia, es importante
establecer salvaguardias para garantizar que el proceso de cooperacion reglamentaria no se utilice para menoscabar las
normas sociales, laborales, ambientales y de consumo. Més bien deberia aspirar a armonizarlas y mejorarlas. Si se cumplen
esas condiciones, los beneficios no solo serdn econdmicos, sino que también podrian facilitar la tarea de los reguladores al
lograr objetivos de politica pablica. Ademads, la cooperacion transatlantica puede desarrollarse compartiendo andlisis,
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sistemas de alerta temprana contra productos y servicios peligrosos de terceros paises y un didlogo sobre la mejora del
cumplimiento de las leyes. Al alejarse de la convergencia obligatoria —que es lo que formalmente persegufa la ATCI—, la
UE y EE. UU. tienen que acertar con esta nueva agenda de cooperacion voluntaria para ayudar a sus ciudadanos a hacer
frente a los nuevos retos de este momento critico.

4. Abordar las preocupaciones y salvaguardias necesarias

4.1.  El Consejo de Comercio y Tecnologia representa la mejor oportunidad para demostrar que la UE y EE. UU. pueden
dar pasos concretos hacia una cooperacion real en materia de comercio y tecnologia y que su relacién se basa en una
asociacion significativa. Sin embargo, hay ciertas cuestiones criticas que el Consejo de Comercio y Tecnologia debe abordar
para lograr el éxito:

— un fuerte compromiso estratégico por parte de los dirigentes de la UE y de EE. UU,;
— una vision compartida y clara de los objetivos y procesos del Consejo de Comercio y Tecnologia;
— necesidad de crear valor afiadido a través de la cooperacion, logrando resultados positivos concretos;

— la necesidad de poner en marcha algunos esfuerzos destinados a desarrollar enfoques conjuntos hacia normas
conjuntas;

— la necesidad de establecer un proceso claro de resolucion de cuestiones técnicas detalladas;
— la creacién de mecanismos eficaces de difusién de las decisiones politicas tanto en la UE como en EE. UU,;

— la creacién de un proceso de compromiso activo y estructurado con las empresas, los sindicatos y otras partes
interesadas de la sociedad civil;

— desarrollar una coordinacion fluida, una coherencia y un enfoque holistico de todo el proceso de trabajo; aprovechar las
lecciones aprendidas de las negociaciones de la ATCI y las actividades bilaterales anteriores sobre el proceso, la
transparencia y la difusion;

— la responsabilidad de la sociedad civil de ambos lados del Atldntico en el acompafiamiento de este proceso de manera
informada.

4.2.  lasalvaguarda de los altos grados de interés ptiblico de la UE en la cooperacién reguladora transatlantica siempre ha
sido fundamental para el CESE. Reafirma con firmeza que la salvaguarda de los altos grados existentes es un requisito
fundamental. Ademds del objetivo de aumentar las oportunidades comerciales, la cooperacion reglamentaria también
deberia mejorar la seguridad, la salud y el bienestar econdémico y social de los ciudadanos de ambos lados del Atlantico. El
CESE aboga por una mayor garantia de que, por ejemplo, no se modificard la legislacion alimentaria de la UE y de que la UE
mantendrd sus restricciones en materia de hormonas, promotores del crecimiento y organismos modificados
genéticamente ().

4.3, El CESE insta a la Comisién Europea a abordar, en el marco del Consejo de Comercio y Tecnologia, el desequilibrio
de la democracia laboral y su impacto sobre la igualdad de condiciones en el comercio. El CESE reitera que los Estados
Unidos solo han ratificado dos de los ocho convenios laborales bésicos de la OIT, en particular los Convenios
instrumentales clave n.° 87, relativo a la libertad sindical, y el n.° 98, relativo a la negociacion colectiva ('?).

5. Participacion significativa de las partes interesadas aprovechando las lecciones del proceso de la ATCI

5.1.  El CESE subraya que el proceso del Consejo UE-EE. UU. de Comercio y Tecnologia debe ser transparente,
responsable y contar con la participacion de los grupos de interés ptblico de manera significativa. Debe ir acompaiiado de
una politica de comunicacién mejorada y activa sobre la naturaleza del Consejo de Comercio y Tecnologia. Lo mads
importante es que la agenda de cooperacién debe seguir siendo una plataforma para informar e intercambiar las buenas
précticas, no una herramienta automdtica para influir en los procesos legislativos y de toma de decisiones de los demds o
para disuadirlos de mejorar las protecciones.

(") DO C 487 de 28.12.2016, p. 30.

(') El Convenio n.° 29 sobre el trabajo forzoso, el Convenio n.° 100 sobre igualdad de remuneracion, el Convenio n.° 111 sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion) y el Convenio n.° 138 sobre la edad minima completan la lista de convenios laborales bésicos
no ratificados.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52016IE0720&qid=1653303353095
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5.2.  Las partes interesadas deben poder hacer aportaciones a los diez grupos de trabajo para evitar un enfoque
compartimentado. Aunque el grupo de trabajo sobre los desafios del comercio mundial tiene un cardcter mds transversal y
constituye el principal foro de debate sobre el trabajo, las preocupaciones relacionadas surgen en el dmbito de otros grupos
de trabajo, especialmente en relacion con los problemas de la cadena de suministro, la IA y otras tecnologias emergentes, y
la proteccién de datos.

5.3.  El CESE considera que la proteccién y el bienestar de los consumidores son objetivos primordiales de esta
cooperacion. Los diferentes didlogos del Consejo de Comercio y Tecnologia deben ser transparentes para las partes
interesadas. Los reguladores pertinentes y los especialistas del sector deben desempefiar un papel de liderazgo para
desarrollar la cooperacion en materia de reglamentacion.

5.4.  Ademds de las reuniones de didlogo con la sociedad civil, deben planificarse reuniones preparatorias con las partes
interesadas y reuniones informativas antes y después de cada reuniéon del Consejo de Comercio y Tecnologia. El antiguo
grupo consultivo de la ATCI creado por la DG Comercio constituyd un valioso ejemplo de consulta a las partes interesadas,
en el que deberfa haberse incluido al CESE. También fue un foro en el que las organizaciones miembros pudieron
comprender mejor los desafios y las oportunidades del comercio para los diferentes intereses que otros representaban.
Contribuyd a tender puentes entre las distintas organizaciones.

5.5.  En este contexto, el CESE lamenta una vez mds que no se haya renovado el Grupo de Expertos sobre Acuerdos
Comerciales. Fue un paso muy positivo en la estrategia de la Comision para mejorar la colaboracion con la sociedad civil en
materia de politica comercial y aumentar la transparencia. También era la continuidad légica del Grupo Consultivo de la
ATCL

5.6.  El CESE ha expresado en el pasado su apoyo a los didlogos transatlanticos de empresas y consumidores y ha pedido
que se reconozca un didlogo laboral transatlantico equivalente.

Bruselas, 14 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE), reconociendo el progreso en el desarrollo de marcos sdlidos de
politica de juventud, invita a los gobiernos de los socios de los Balcanes Occidentales a continuar invirtiendo en politicas de
juventud empiricamente contrastadas y que aborden los retos que el desarrollo de la juventud plantea. En beneficio de un
desarrollo sostenible y satisfactorio en las comunidades locales, el CESE considera esencial que los avances en instituciones,
programas y politicas tengan en cuenta el punto de vista de los jévenes sobre el desarrollo humano. Ademas, el CESE tiene
el convencimiento de que destinar dotaciones presupuestarias transparentes al desarrollo de politicas de juventud es un
paso previo necesario para facilitar cambios positivos y mejorar la situacién de los jévenes.

1.2.  El CESE invita a los gobiernos nacionales de los Balcanes Occidentales a seguir los documentos clave de las politicas
de juventud de la UE, para avanzar en el establecimiento de politicas de juventud nacionales y facilitar la participacion de los
jovenes en el disefio de las politicas.

1.3.  Segn el CESE, la obtencién sistematica datos sensibles de alta calidad sobre la juventud es un requisito previo para
la elaboracién de politicas basadas en datos y medidas de apoyo destinadas a los jévenes, especialmente a los grupos de
jovenes vulnerables. En particular, el sistema de obtencién y tratamiento de los datos relacionados con la dimensién social
de la participacion de los jévenes debe mejorarse significativamente (1).

1.4.  Alahora de abordar la lucha contra la pobreza y la mejora de la calidad de la educacion, el CESE considera que es
esencial la participacién de los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil para llevar a cabo una
reforma mds amplia que mejore los derechos sociales y las perspectivas de los jovenes. Los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil deben desempefiar un papel mds importante en el didlogo sobre reformas sociales y
econémicas. El apoyo directo de la Unién Europea (UE) debe garantizar que los puntos de vista de los interlocutores sociales
y las organizaciones de la sociedad civil se tengan en cuenta.

1.5.  El CESE insta a reforzar las estructuras regionales y los programas de la UE a fin de llegar a mds jévenes en los
Balcanes Occidentales brinddndoles oportunidades en materia de educacion, movilidad, voluntariado y empleo.

(" Youth Participation Index for 2020, Ana and Vlade Divac Foundation, p. 31.


https://www.divac.com/News/3130/New-Youth-Participation-Index-2020-has-been.shtml
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1.6.  El CESE demanda que se centre mds la atencién en la educacion y la formacion, combinando programas de estancia
en practicas con el aprendizaje académico en los niveles de enseflanza secundaria y universitaria. El Comité cree que la
colaboracién estrecha entre la politica de educacién y formacion y la comunidad empresarial debe mejorar, y que la
atencién debe estar mds enfocada en las competencias que en las titulaciones.

1.7. El CESE acoge positivamente el Plan Econémico y de Inversién para los Balcanes Occidentales, e insta a mejorar la
participacion en el mercado laboral, especialmente de jévenes y mujeres, grupos desfavorecidos y minorias, en particular los
gitanos. La aplicacion del Plan Econémico y de Inversién debe maximizar los beneficios para los jévenes.

1.8.  El CESE insta a que se aplique la Garantia Juvenil en los Balcanes Occidentales siguiendo las recomendaciones del
Consejo sobre una Garantia Juvenil reforzada (3).

1.9.  Para aplicar la Garantia Juvenil en los Balcanes Occidentales, el CESE insta a aumentar las capacidades de los
servicios publicos de empleo (SPE) y su personal en los paises de la region.

1.10.  El CESE destaca la importancia de la cooperacion entre los diversos socios para abordar la cuestion del desempleo
juvenil. Deben crearse asociaciones en todos los niveles de gobierno, entre los proveedores de la Garantia Juvenil y las partes
interesadas correspondientes, por ejemplo, los interlocutores sociales, las instituciones dedicadas a la educacién y la
formacion, las organizaciones juveniles y otras organizaciones de la sociedad civil.

1.10.  El CESE cree que la atencién y el apoyo deben centrarse en el desarrollo de capacidades para los interlocutores
sociales, el fomento del didlogo social y la negociacién colectiva para combatir la precariedad laboral y mejorar la calidad
del empleo. El CESE también pide a los interlocutores sociales de los Balcanes Occidentales, a escala nacional y sectorial, que
impulsen activamente la participacién de los jovenes en todas sus actividades, incluida la negociacién colectiva.

1.11.  Habida cuenta de las posibilidades que ofrece la celebracién del Afio Europeo de la Juventud en 2022, el CESE se
muestra convencido de que abordar las dificultades que afrontan los jovenes y acercarles Europa debe ser un enfoque que
no se limite a los jévenes que viven en la UE, sino que también debe aplicarse a los jovenes de todos los socios de los
Balcanes Occidentales.

1.2.  El CESE anima a la UE y a nuestros socios de los Balcanes Occidentales a que, en consonancia con la Estrategia de la
UE para la Juventud, creen una herramienta de evaluacién del impacto en los jovenes, un llamado «test de la juventud». Este
test de la juventud garantizarfa tener en cuenta a los jovenes al elaborar las politicas y permitirfa disefiar politicas mejor
orientadas y determinar las medidas de mitigacién necesarias para evitar un impacto negativo en la juventud.

1.13.  Segtn el CESE, es necesario que los gobiernos de los socios de los Balcanes Occidentales se esfuercen por
establecer la cooperacion regional como prioridad politica. Al apoyar dicha transformacion y avanzar hacia la cooperacion
regional como prioridad politica, la UE debe prestar asistencia a los Balcanes Occidentales con el fin de determinar las dreas
y vias clave que podrifan fomentar los cambios para el conjunto de la ciudadania de todos los Balcanes Occidentales,
especialmente para los jévenes.

1.14.  Las conclusiones de la Cumbre de los Balcanes Occidentales de 2021 celebrada en Berlin como parte del Proceso
de Berlin (%) subraya la necesidad de reforzar las organizaciones y redes juveniles. El CESE insta a la Comision Europea a
continuar examinando formas de apoyar estructuras juveniles relevantes como los consejos de juventud nacionales y las
organizaciones juveniles paraguas en los Balcanes Occidentales, a nivel regional, que propicien el didlogo regional en
materia de politica de juventud.

(  Recomendacién del Consejo, de 30 de octubre de 2020, relativa a un puente hacia el empleo: refuerzo de la Garantia Juvenil que
sustituye a la Recomendacion del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (DO C 372 de
4.11.2020, p. 1).

C) Cumbre de los Balcanes Occidentales del Proceso de Berlin, Cumbre de Berlin 2021, Conclusién de la Presidencia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:372:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:372:SOM:ES:HTML
https://www.rycowb.org/?p=10819
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1.15.  El CESE considera que son necesarios mas esfuerzos por reforzar la educacion y la representacion politicas de los
jovenes, por medio tanto de la politica convencional como de consejos juveniles nacionales, municipales o locales de la
juventud. En consecuencia, el CESE insta a las instituciones de la UE a apoyar mds a los Balcanes Occidentales en la mejora
de la participacion juvenil.

1.16.  El CESE acoge favorablemente que la Agenda de Innovacién para los Balcanes Occidentales prevea otras acciones
para apoyar su implicacién en todos los programas de la UE que incluyen investigacion, innovacién, cultura, juventud y
deporte. Dada la correlacion positiva entre la movilidad en la educacion o la formacion y el compromiso civico y politico de
los j6venes, incrementar los esfuerzos en este dmbito puede redundar en un avance en la participacién y la implicacién por
parte de los jovenes.

1.17.  El CESE insiste en la importancia de la juventud para el futuro de los Balcanes Occidentales y, por ende, en la
relevancia de adoptar medidas concretas para convertir la regién en un lugar con posibilidades y oportunidades para el
futuro de los jovenes, con el fin de que estos puedan quedarse y prosperar (). La participacion oportuna de los jovenes en el
disefio y la aplicacion de los cambios sociales y politicos es sumamente importante.

2. Introduccién

2.1.  Segln Eurostat (°), el total de la poblacion joven de los Balcanes Occidentales ronda la cifra de 3,6 millones, lo que
representa aproximadamente el 21 % del conjunto de la poblacion. El mayor porcentaje de jovenes sobre el conjunto de la
poblacion (26,29 %) estd en Kosovo (*). Le siguen Albania (23,4 %), Bosnia y Herzegovina (20,37 %), Macedonia del Norte
(20,32 %), Montenegro (19,49 %) y Serbia (16,8 %). La proporcién de hombres y mujeres en la poblacién juvenil es
aproximadamente la misma en todos los socios de los Balcanes Occidentales, mientras que la poblaciéon masculina es
ligeramente superior (51,16 %) a la femenina (48,84 %) (°).

2.2.  Los socios de los Balcanes Occidentales han avanzado significativamente en el establecimiento y la consolidacién de
su marco de politicas de juventud, adoptando las leyes, estrategias y planes de accién pertinentes. Sin embargo, todavia no
se ha desarrollado un sistema juvenil plenamente operativo que asegure la capacitacion, la implicacion y la participacion de
los jovenes en la toma de decisiones. Las deficiencias son diversas; desde aspectos politicos generales y falta de disposicion
para priorizar la juventud como politica interinstitucional y transversal hasta dificultades de cardcter especifico en la
supervision y evaluacion sistemdticas del desarrollo y la aplicacion de la politica de juventud, la obtencién de datos y la
publicacién ().

2.3.  Para promover el bienestar juvenil también es necesario prestar atencion a los derechos de la infancia. En este
sentido, la aplicacion de medidas politicas sostenibles contribuye al bienestar infantil y facilita una transicién de calidad
hacia la adolescencia y los primeros aflos de la etapa adulta.

3. Desarrollo del capital humano

3.1.  El nivel y la relevancia de la educacién son clave para la insercién laboral, el desarrollo profesional y la inclusién
social en la region. Sin embargo, los sistemas educativos todavia se muestran insuficientes en lo que se refiere a atender a
todos los estudiantes y a dotar a los jovenes graduados de las capacidades necesarias. Los vinculos insuficientes o
ineficientes con otras lineas de las politicas, como el empleo, la economia, los servicios y la proteccion social dejan a
muchos nifios y jovenes en riesgo de abandono escolar temprano, exclusién social y pobreza (%).

Declaracion final con motivo del 8.° Foro de la Sociedad Civil de los Balcanes Occidentales.

() Cifras bdsicas sobre los Balcanes Occidentales y Turquia, ficha informativa, edicion de 2022.

(*)  Sin perjuicio de las posiciones sobre el estatuto de Kosovo y de acuerdo con la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas 1244 y el dictamen del Tribunal Internacional de Justicia sobre la declaraciéon de independencia de Kosovo.

(°)  Consejo de Cooperacién Regional, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in the Financing of Youth
Actions in the Western Balkans, Comparative report, enero de 2021, p. 4.

() Consejo de Cooperacién Regional, Mapping of Youth Policies and Identification of Existing Support and Gaps in the Financing of Youth
Actions in the Western Balkans, Comparative report, enero de 2021, p. 4.

(®)  Fundacién Europea de Formacion (ETF), Unlocking youth potential in South Eastern Europe and Turkey: Skills development for labour market

and social inclusion, 2020.

—
=


https://www.eesc.europa.eu/es/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/14589427/KS-05-22-089-EN-N.pdf/35508d49-956b-9f20-2c47-1b38636e38b6?t=1651049579047
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/618/mapping-of-youth-policies-and-identification-of-existing-support-and-gaps-in-financing-of-youth-actions-in-the-western-balkans
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/unlocking-youth-potential-south-eastern-europe-and-turkey
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3.2.  Para dinamizar su economia, los Balcanes Occidentales deben invertir en conocimiento y desarrollar las capacidades
de los j6venes. Para avanzar en los esfuerzos por el desarrollo, es sobre todo necesario introducir reformas en el sistema
educativo (°). Queda todavia margen de mejora en los Balcanes Occidentales en cuanto a rendimiento y a asegurar que los
jovenes adquieren las capacidades bdsicas; y es necesario reducir la brecha de rendimiento en relacién con la UE.

3.3.  La emigracién desde los Balcanes Occidentales es un problema que existe desde hace afios como consecuencia de
problemas econdmicos, sociales e institucionales que amenazan las posibilidades de desarrollo de la regi6n. Es probable que
la emigracién contintie en la mayor parte de la regién en un futuro préximo, pero esto no debe impedir la adopcioén de
politicas adecuadas para mantener a los jévenes en ella. Las razones por las que las personas deciden irse son diversas, pero
suelen tener que ver principalmente con las dificultades a que se enfrentardn para conseguir una calidad de vida alta para s
mismas y para sus familias si permanecen en la region. La fuga de cerebros reduce el capital humano de la region, y este es
necesario para el crecimiento econdémico. Ademds, la infraestructura social existente no consigue mejorar las condiciones de
vida de quienes se quedan. También deben adoptarse medidas adecuadas a escala nacional para reorientar la «fuga de
cerebros» hacia la «circulacién de cerebros».

3.4. La salida de personas contintia siendo motivo de preocupacion para la mayoria de los paises de los Balcanes
Occidentales, ya que merma las posibilidades econémicas, sociales y politicas de una regién a la que, econdmicamente,
todavia le queda un buen trecho para alcanzar los niveles de la UE. Es dificil calcular con precision el niimero exacto de
personas que han abandonado la regién. De los datos se desprende (1) que la gente sigue abandondndola. De promedio,
entre 2012 y 2018 salieron cada afio 155 000 personas de la regién hacia un pais de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE). Solo en 2018, la cifra ascendié a 175 000 personas ().

3.5.  Junto con las mejores perspectivas econémicas de otros paises, los estudios también han puesto de relieve el
importante papel que desempefian las instituciones publicas de calidad y merecedoras de confianza como factor que motiva
la emigracion. De un andlisis del FMI (*3) (2016) se desprende que, si bien todos los tipos de emigrantes buscan mejores
oportunidades econdmicas en el extranjero, los més cualificados también se vieron motivados a emigrar debido a la falta de
calidad institucional de su pais de origen (corrupcion y nepotismo a la hora de buscar empleo); por su parte, los menos
cualificados emigran a otros paises en busca de sistemas de prestaciones sociales mayores y mads fiables (**). El alto nivel de
corrupcion existente en la region es un determinante clave del flujo emigratorio, al que contribuye el hecho de que el 63 %
de las personas que viven en la regién no confien en el poder judicial ni en el poder legislativo (*4).

3.6.  Existe entre los jovenes de la region la voluntad clara de ir al extranjero y conseguir mejores oportunidades, lo que
contribuye a una proporcién muy dispar de jovenes en las cifras totales de emigracion. Por ejemplo, en Bosnia y
Herzegovina, Macedonia del Norte y Albania, més del 50 % de los jovenes quieren vivir y trabajar en el extranjero durante
periodos que superan los veinte afios, lo que apunta a una posible pérdida sustancial y a largo plazo para el futuro
demogrifico y econdmico de la region (). El numero elevado de jovenes que emigran desde los Balcanes Occidentales se
debe, principalmente, a la imposibilidad para dichos jovenes de acceder a una educacién de calidad (y las escasas
oportunidades econémicas a que pueden acceder una vez graduados), puesto que obliga a muchos de ellos a buscar
oportunidades en los sistemas educativos de otros paises. En 2018, el 6 % de los estudiantes en edad universitaria hicieron
los estudios en un pais extranjero (en el conjunto de la UE, la proporciéon media era del 3 %).

()  En casi todo el territorio de los Balcanes Occidentales, los resultados del Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos
(PISA) de la OCDE para 2018 muestran altos niveles de bajo rendimiento (estudiantes que suspenden el nivel 2 de la escala de PISA
en lectura, matematicas y ciencias) en competencias clave.

(") Banco de Desarrollo del Consejo de Europa: Social Infrastructure in the Western Balkans — Increasing the region’s economic resilience,
enhancing human capital and counteracting the effects of brain drain, noviembre de 2021.

(") La precision de las cifras relativas al movimiento migratorio en la region de los Balcanes Occidentales estd contaminada por diversas

cuestiones que limitan el alcance para establecer comparaciones completas entre paises.

) Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe, 2016.

) En los Balcanes Occidentales, las prestaciones sociales pueden ser irregulares en cobertura y las transferencias pueden retrasarse.

) Consejo de Cooperacion Regional, Balkan Barometer 2020: Public Opinion Survey

) Lavric, Tomanovic, & Jusic, FES Youth Study Southeast Europe 2018/2019


https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://coebank.org/media/documents/Social_Infrastructure_in_the_Western_Balkans.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1607.pdf
https://www.rcc.int/pubs/95/balkan-barometer-2020-public-opinion-survey
http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15274-20190408.pdf
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3.7.  lainfraestructura social de los Balcanes Occidentales no contribuye de modo suficiente a la capacidad de la regién
para desarrollar y mantener una base solida de capital humano, en particular en el contexto de la salida de capital humano a
través de la fuga de cerebros. El sector de la educacién de la mayoria de los paises se enfrenta a la escasez de financiacién y
recursos, lo que se traduce en que ni el acceso a la educacion ni los resultados que de esta se obtienen llegan a los niveles
6ptimos. A su vez, los resultados insuficientes en la educacion conllevan que no se disponga de las capacidades necesarias
para que las generaciones del futuro puedan cumplir los requisitos de las empresas existentes y puedan desarrollarse otras
nuevas.

3.8.  Aprovechar al mdximo el valor del capital humano es esencial para incrementar la competitividad y combatir el
desempleo. Es preciso dotar a la poblacion activa actual de una diversidad de capacidades transferibles, hacerla adaptable e
imbuirle una actitud emprendedora, garantizando al mismo tiempo una seguridad social adecuada.

3.9. Los sistemas educativos y los curriculos actuales necesitan reformar y reforzar la insercién laboral entre las
generaciones mds jovenes, promoviendo la ensefianza y la formacion profesionales (EFP), la educacion digital y las materias
relacionadas con la iniciativa empresarial.

3.10.  Deben incentivarse y promoverse las capacidades emprendedoras de los jovenes. Es necesario que los responsables
politicos procuren un entorno propicio para que los jévenes inicien negocios propios, ademds de apoyar y facilitar el acceso
a la financiacion para las empresas emergentes.

3.11.  En un mundo en rdpida evolucién como el actual, la lucha contra el cambio climdtico, los nuevos modelos de
negocio, la capacidad de investigacién e innovacion y el desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas para la transicion
ecoldgica son esenciales. Asi, es importante incrementar el ndmero de jovenes, en particular de mujeres jovenes, con
capacidades STEM (por las iniciales en inglés de science, technology, engineering y mathematics) y competencias digitales.

3.12.  la transicidn ecolbgica transforma los empleos existentes, lo que pone fin a algunos y crea otros para los que son
necesarias nuevas capacidades ecoldgicas y digitales. El sistema de ensefianza y de formacion debe adaptarse a la evolucion
de la demanda de nuevas capacidades. Los programas de ensefianza y formacién deben alinearse con las necesidades de las
empresas y la doble transicion ecoldgica y digital.

4. Retos del empleo juvenil en los Balcanes Occidentales

4.1.  Las principales dificultades a que se enfrenta la politica de empleo juvenil en la regi6n residen en la coordinacién de
las partes interesadas en los diferentes niveles de gobierno y en los diversos dmbitos de las politicas (empleo, ensefianza,
vivienda, servicios sanitarios); las deficiencias en la calidad de los sistemas educativos y las insuficiencias en la ensefianza de
las capacidades requeridas por el mercado laboral; las ineficiencias en el proceso de busqueda de empleo que conducen a
desajustes en las capacidades, y las transiciones prolongadas desde los centros de enseflanza y la universidad al mundo
laboral; la predominancia del empleo precario en algunas economias; la escasez de empleos disponibles para los jovenes; la
falta de servicios de atencién a la infancia para las mujeres que se reincorporan al trabajo y el elevado nivel de trabajo no
regulado.

4.2.  Lavisién que los jovenes de los Balcanes Occidentales tienen de los mercados laborales de la region es negativa. En
2020, la tasa de empleo juvenil para el grupo de edad de 15 a 24 afios no llegaba al 27 % en el conjunto de la regién,
mientras que la tasa de desempleo para el mismo grupo de edad superaba el 26 % (en cambio, en la UE de los 27, la tasa de
desempleo para el mismo grupo de edad solo era del 16,8 %). En Kosovo se sitta en casi el 50 % (*°).

4.3, La proporcion de jovenes que ni trabajan, ni estudian, ni reciben formacién (ninis), en el grupo de edad de 15 a 24
aflos, es, en promedio, del 23,7 % en los Balcanes Occidentales, y oscila del 15,9 % de Serbia al 37,4 % de Kosovo. En la UE,
para el grupo de edad de 15 a 24 afios, la proporcién es de tan solo el 11,1 % (V).

4.4.  Eldesempleo de larga duracion afecta a casi dos tercios de los jovenes desempleados en Macedonia del Norte, Bosnia
y Herzegovina y Kosovo, y a dos tercios de las jovenes desempleadas de Montenegro.

(") Consejo de Cooperacién Regional, Study on Youth Employment in the Western Balkans 2021.
() Consejo de Cooperacién Regional, Study on Youth Employment in the Western Balkans 2021.


https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
https://www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-western-balkans
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4.5.  Latasa de participacion de la poblacion activa joven (tasa de actividad) era también inferior con respecto a la UE y
hay una gran brecha de género en la participacion dentro de la poblacion activa, lo que en parte constituye un reflejo de la
insuficiencia de servicios de atencion a la infancia para las madres que quieren incorporarse al mercado laboral. La brecha
de género también es visible en las tasas de empleo juvenil femenino, las cuales son inferiores a las tasas de empleo juvenil
masculino en cualquier lugar de la regién. Alli donde las tasas de desempleo juvenil son mds elevadas (Bosnia y
Herzegovina, Kosovo, Macedonia del Norte y Serbia) la tasa de desempleo juvenil femenino es superior a la tasa de
desempleo juvenil masculino. En cambio, en Albania y Montenegro la tasa de desempleo juvenil femenino es inferior a la
tasa de desempleo juvenil masculino, tal como sucede en la UE.

4.6.  Los jovenes se enfrentan a una situacién de precariedad en los mercados laborales. Los jévenes de todas las
economias de la region tienen una cuota mayor de contratos laborales temporales en comparacién con los jovenes de la UE.
Asi es especialmente en Kosovo y Montenegro, donde mds de las tres cuartas partes de los jévenes con empleo han suscrito
este tipo de contrato. En Serbia, el contrato laboral temporal afecta a mds de la mitad. Semejante situacién de precariedad
laboral puede tener efectos adversos en el bienestar de la persona y en la productividad de las economias.

4.7.  Abordar las necesidades de la poblacion joven deberia convertirse en una prioridad, mas si cabe dado el elevado
ntmero de ninis. La necesidad de medidas basadas en el ejemplo de la Garantia Juvenil de la UE debe destacarse, mds incluso
en épocas de crisis. Ello contribuird a que los jovenes cuenten con ofertas de empleo, mas educacién y estancias en
empresas para aprendizaje o formacién. Ademds, asi se ofrecerdn soluciones y posibilidades para los jévenes y se
contribuird a resolver el problema de la fuga de cerebros.

5. Los jovenes de los Balcanes Occidentales constituyen una fuerza importante en la cooperacion regional y en la
promocion de la integracién europea

5.1.  La prosperidad y la convergencia con la UE deben basarse en los principios de inclusividad, confianza y
cooperacién. El CESE sefiala que, al llevar a cabo reformas impulsadas por la UE y aplicar planes de inversién, los gobiernos
de los Balcanes Occidentales se comprometieron a respetar los valores europeos fundamentales de la democracia, el Estado
de Derecho y los derechos fundamentales e impulsar la reconciliacién (*%).

5.2.  El CESE reconoce el carcter esencial que la cooperacion regional tiene en los Balcanes Occidentales para el proceso
de ampliacion, y dicha cooperacion deberia continuar reforzdndose para impulsar la transformacion. Una perspectiva de
adhesion creible es el incentivo clave y el motor de la transformacion en la region. Se trata de una herramienta esencial para
promover la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos fundamentales, que representan, asimismo, los
principales motores de integracién econdémica y un anclaje esencial para fomentar la reconciliacién y la estabilidad en la
region (*).

5.3.  El CESE reconoce que en los tltimos aflos se han puesto en marcha diversas iniciativas clave europeas y regionales,
especialmente para la region de los Balcanes Occidentales, con el fin de acercar dicha regién a la UE y, ademas, reforzar la
cooperacion entre los jovenes. La UE continda siendo el principal socio estratégico de la region, aportando fondos y apoyo
a través de diversos programas (IAP, Erasmus+, etc.). Ademds, aprovechando el ejemplo positivo de la Oficina de la Juventud
Francoalemana, se puso en funcionamiento en 2016 la Oficina Regional de Cooperacién Juvenil (RYCO, en inglés), con el
fin de promover, mediante los programas de intercambio de jovenes, un espiritu de reconciliacion y cooperacion entre los
jovenes de la region.

5.4. La Oficina Regional de Cooperacién Juvenil desempefia un papel destacado en la mejora de la cooperacion y la
reconciliacién entre los jovenes en los Balcanes Occidentales. El apoyo que la UE brinda en la agilizacion de la cooperacion
juvenil regional, como elemento fundamental para lograr la paz y la estabilidad en la region, ha sido vital. El papel de los
jovenes en el avance hacia la materializacion de las posibilidades de la region no puede reforzarse tinicamente mediante los
esfuerzos de la Oficina Regional de Cooperacién Juvenil.

5.5.  La designacién como Capital Europea de la Juventud es un titulo otorgado por el Foro Europeo de la Juventud. Se
disefl6 para capacitar a los jovenes, impulsar su participacién y reforzar la identidad europea en las ciudades. En 2022,
Tirana es la Capital Europea de la Juventud. Actuando bajo el lema «Activate youthy, el titulo tiene por objetivo principal
fomentar la participacion activa y se centra en las necesidades de la juventud, tanto presentes como futuras. El programa
presenta actividades dirigidas a promover el voluntariado, la capacitacion de las organizaciones juveniles y la creacién de
redes y sinergias entre los jovenes de todo el territorio europeo.

("®)  REX/184, Declaracion final con motivo del 8.° Foro de la Sociedad Civil de los Balcanes Occidentales, p. 3.
(") DO C 220 de 9.6.2021, p. 88.


https://www.eesc.europa.eu/es/agenda/our-events/events/8th-western-balkans-civil-society-forum
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020AE5956
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5.2.  Una cooperacion mds robusta y actividades de aprendizaje mutuo organizadas conjuntamente por las instituciones
de la UE y las partes interesadas de la politica de juventud de los Balcanes Occidentales contribuird a una aplicacion positiva
de la Agenda de Innovacién para los Balcanes Occidentales.

5.3.  Los esfuerzos por lograr que los Balcanes Occidentales se impliquen en los programas de la UE para la juventud
deberian coordinarse con los programas en curso ofrecidos por la Oficina Regional de Cooperacion Juvenil. El CESE insta a
la Comisién Europea a ayudar a los Balcanes Occidentales a hallar formas de establecer nuevos programas de movilidad
interregional.

6. Un altavoz para los jévenes de los Balcanes Occidentales

6.1.  La agenda politica de la UE con respecto a la Agenda de Innovacién para los Balcanes Occidentales facilitard la
elaboracién de politicas basada en datos concretos (*°). Contar con estadisticas fiables y transparentes es una exigencia
fundamental que la UE impone a todos los paises durante la fase previa a la adhesion (*).

6.2.  La Estrategia de la Unién Europea para la Juventud 2019-2027 tiene por objeto fomentar y promover una
participacién democrética inclusiva de todos los jovenes en la sociedad y en los procesos democriticos, involucrar
activamente a los jovenes, apoyar la representacion de la juventud a escala local, regional y nacional y explorar y promover
el uso de formas innovadoras y alternativas de participacion democrética, por ejemplo, herramientas de democracia
digital (*2).

6.3.  El Didlogo de la UE en materia de juventud es un mecanismo de didlogo bien consolidado entre los jovenes y los
responsables de la toma de decisiones. El CESE acoge con satisfaccion las propuestas de la Comision para aprovechar este
mecanismo e introducirlo en el marco de cooperacion regional de los Balcanes Occidentales, lo que garantizara que los
puntos de vista y las necesidades de las organizaciones juveniles se tengan en cuenta al definir las prioridades de la politica
de juventud. Ademds, deben fomentarse y promoverse los procesos y mecanismos participativos existentes en los Balcanes
Occidentales en los que intervienen los jovenes.

6.4.  Segtn el Indice de participacién juvenil (%), los jévenes de los Balcanes Occidentales todavia estan claramente
infrarrepresentados en la vida politica. De los datos recientes se desprende que una gran mayoria (78 %) creen que los
jovenes deben tener mds voz en la politica (**).

6.5.  El CESE defiende decididamente la implicacién de los jovenes en los procesos de toma de decisiones sobre las
cuestiones que les conciernen. Ademds de la participacién individual, el papel que deben desempeiiar las organizaciones
juveniles es esencial para avanzar en la posicion que deben ocupar los jovenes en los dmbitos politico, econdémico y social.
Por consiguiente, tal como se subraya en el Reglamento sobre el IAP Il y en la metodologia de ampliacién, es importante
destacar la relevancia de la financiacion y el apoyo que se destinan a las organizaciones de la sociedad civil para cubrir las
necesidades de los jovenes.

6.6.  La situacion socioecondmica y los logros académicos se consideran indicadores importantes de la tendencia de cada
individuo a votar o a implicarse en otros tipos de participacion politica. Las estadisticas del conjunto de la regioén presentan
una imagen coherente de las desigualdades socioecondmicas inherentes a la implicacion de los jovenes en la region de los
Balcanes Occidentales (¥°).

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(*)  Western Balkans Agenda on Innovation, Research, Education, Culture, Youth and Sport.

(*')  Comisién Europea — Chapters of the acquis/negotiating chapters.

(*®  Involucrar, conectar y capacitar a los jévenes: una nueva Estrategia de la UE para la Juventud [COM(2018) 269 final].
(*)  Youth Participation Index for 2020, Ana and Vlade Divac Foundation

(*)  FES (2019), Jusic, Political alienation of a precarious generation, p. 5

(*)  FES (2019), Jusic, Political alienation of a precarious generation, p. 5


https://ec.europa.eu/info/news/eu-and-western-balkans-launch-joint-strategy-strengthen-cooperation-innovation-research-education-culture-youth-and-sport-2021-oct-06_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52018DC0269
https://www.divac.com/News/3130/New-Youth-Participation-Index-2020-has-been.shtml
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/15553.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/15553.pdf
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El coste de la no Europa — Los beneficios
del mercado tinico»

(Dictamen exploratorio)

(2022/C 443/07)

Ponente: Philip VON BROCKDORFF
Coponente: Emilie PROUZET

Consulta Presidencia del Consejo de la Unién Europea, 26.1.2022

Base juridica Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Seccién competente Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo

Aprobacion en seccién 27.6.2022

Resultado de la votacién 63/1/1

(a favor/en contra/abstenciones)

Aprobado en el pleno 13.7.2022
Pleno n.° 571
Resultado de la votacién

(a favor/en contra/abstenciones) 194/0/3

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) considera que el mercado tnico consiste en mejorar el bienestar
mediante una convergencia social y econdmica cuyo objetivo sea reducir las desigualdades y garantizar que el aumento de
los desequilibrios sociales no acabe convirtiéndose en un grave obstdculo para la integracion europea.

1.2.  El CESE considera que los textos legales nacionales que puedan obstaculizar el mercado interior deberdn notificarse
a la Comision Europea, estar sujetos a un procedimiento de presentacion de observaciones y ser evaluados. De no ser asi,
estos procedimientos seguirdn siendo ineficaces y creando obstdculos innecesarios.

1.3.  Por lo que se refiere a la certificacion nacional, el CESE recomienda que los Estados miembros se comprometan a
adoptar medidas nacionales menos restrictivas a través de la via de la «cooperacion reforzada».

1.4.  El CESE también pide una aplicacion y un cumplimiento efectivos de las Directivas ya negociadas y votadas como,
por ejemplo, el paquete de medidas para la mejora de la legislacion.

1.5.  El CESE considera que la Ley de Servicios Digitales (') y la Ley de Mercados Digitales (%) constituyen un paso
fundamental para lograr unas condiciones de competencia equitativas entre los operadores de los mercados digitales. Una
prioridad deberd ser también la armonizacién méxima en el dmbito de aplicacion de la Ley de Mercados Digitales.

1.6.  Del mismo modo, la libre circulacién de datos es vital para la innovacion europea, el crecimiento de las empresas y
el apoyo al mercado tnico digital.

1.7.  El CESE subraya que las restricciones territoriales de suministro obstaculizan el desarrollo del mercado tnico y pide
a la Comision que aborde el efecto contrario a la competencia de estas restricciones.

1.8.  El CESE recomienda un enfoque coordinado entre los Estados miembros en lo que respecta a la comercializacién de
los productos afectados por la crisis en Ucrania. La crisis provocada por la agresion de Rusia ha creado enormes
restricciones de suministro.

()  COM(2020) 825 final. (DO C 286 de 16.7.2021, p. 70).
() COM(2020) 842 final. (DO C 286 de 16.7.2021, p. 64).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ES:HTML

C 443/52 Diario Oficial de la Unién Europea 22.11.2022

1.9.  El CESE recomienda adoptar medidas de politica nacional mds eficaces y crear incentivos a la movilidad, haciendo
hincapié en las politicas de mercado de trabajo activas, como las prestaciones vinculadas al trabajo para los trabajadores de
la Unién.

1.10.  Aunque reconoce que la unién de los mercados de capitales (UMC) es un proyecto complejo, el CESE sefiala que la
Unién Europea (UE) sigue teniendo veintisiete mercados y servicios financieros y de capitales que no funcionan como uno
solo, lo que limita el potencial del mercado tnico.

1.11.  En estos momentos de gran incertidumbre, es necesario garantizar una politica de competencia que se oriente en
particular a lograr las transiciones a las que se ha comprometido la UE. Ademds, no debe permitirse ninguna forma de
dumping comercial, social, reglamentario, fiscal o medioambiental que distorsione la competencia.

1.12.  Por dltimo, el CESE considera que debe optarse por una «autonomia estratégica abierta», en especial en sectores
clave, para contribuir a impulsar la resiliencia, la diversificacion y una agenda de comercio ambiciosa.

2. Antecedentes

2.1. Objetivo del mercado tinico

2.1.1.  El objetivo del mercado tinico de la UE era la eliminacién de las barreras a los movimientos de bienes, servicios,
capitales y personas en un esfuerzo por aumentar la productividad y la competitividad en toda la UE.

2.2. Responsabilidad compartida sobre el mercado tinico

2.2.1.  El funcionamiento del mercado tnico constituye una responsabilidad compartida entre la Unién y los Estados
miembros. Sin embargo, en la actualidad siguen existiendo numerosas diferencias en cuanto a la interpretacién y la
aplicacion del Derecho de la UE. En muchas ocasiones, tales diferencias pueden considerarse injustificadas o
desproporcionadas y, en cualquier caso, constituyen un obstdculo a la libre circulacién de personas, bienes y servicios.

2.3. Responsabilidades de los Estados miembros

2.3.1.  Objetivamente, puede haber motivos validos para la divergencia entre Estados miembros, pero tales justificaciones
no siempre se facilitan y, en ocasiones, los Estados miembros no intentan equilibrar la justificacion a escala nacional con los
posibles efectos negativos en el mercado tnico. Como consecuencia de ello, siguen existiendo numerosas barreras
reglamentarias y no reglamentarias en la Unién que hacen que el mercado tnico sea «incompleto» y fragmentado, por
ejemplo:

— legislaciones nacionales que se amparan en la presuncioén de que se estd aplicando el principio de subsidiariedad;

— el no reconocimiento del principio de reconocimiento (supuestamente) mutuo;

— el fenémeno de la proliferacion de transposiciones excesivas, también conocido como sobrerregulacion, y las
transposiciones no conformes, en las que gobiernos y parlamentos nacionales transponen en exceso textos legales de la
Unién que se acordaron a escala de la UE. De hecho, varias barreras que afectan al mercado tnico se derivan de una
aplicacion incorrecta o incompleta de la legislacién de la Unién, asi como de la aplicacién por los Estados miembros de
normas nacionales contrarias a los objetivos del mercado tnico. En este sentido, la ejecucion inexacta o incorrecta por
parte de los Estados miembros y la falta de actuaciones para velar por el cumplimiento de la normativa por parte de la
Comisién tienen consecuencias perjudiciales tanto a escala de la UE como en el ambito nacional para la ciudadania y las
empresas;

— la aplicacion a escala nacional de las futuras medidas europeas, en un contexto en el que gobiernos y parlamentos
intentan anticipar la ejecucién de las politicas de la Uni6én anteponiendo los intereses nacionales a pesar de que tales
politicas estan atin en fase de elaboraciéon por la Comision. Un ejemplo de esta situacién es la politica de la UE en
materia de economia circular;

— los intereses nacionales prevalecen en lo que se refiere a los ecosistemas estratégicos europeos.
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2.4. Coste econdmico de las restricciones al mercado tinico

2.4.1.  Los ejemplos citados anteriormente ilustran los principales costes de la no Europa, y varios estudios han puesto de
relieve de hecho las enormes ventajas econémicas de un mercado tinico «completo. El informe general del Parlamento
Europeo ha demostrado que estos beneficios oscilarfan entre 650 000 millones de euros y 1,1 billones de euros al afio, lo
que equivale a entre el 5 y el 8,6 % del PIB de la UE ().

2.4.2.  En el mismo estudio de RAND Europe para el Parlamento Europeo se investig6 el impacto econdmico que podria
tener la reduccion de las barreras comerciales en el mercado tnico. Segiin el estudio, el impacto de la mejora de los flujos
comerciales, el crecimiento econémico y la creacién de empleo debido a dicha reduccién generaria beneficios econdémicos
de entre 183 y 269 000 millones EUR al afio ().

2.43.  Por lo que se refiere a la pérdida de beneficios potenciales también es pertinente la estimacion realizada por la
Comisién sobre qué supondria un mercado tnico digital de la UE plenamente integrado. La Comision afirma que este
promoveria la innovacion, aportarfa 415 000 millones EUR a la economia de la Unién cada afio, y crearfa cientos de miles
de nuevos puestos de trabajo (°).

2.4.4.  Todo ello deja entrever los importantes beneficios econdmicos potenciales (y las prestaciones sociales conexas)
que habrfa aportado un mercado tinico més completo. Dicho de otro modo, esto representa el coste econdmico total o la
pérdida de valor afiadido y de bien publico colectivo de la no Europa.

2.4.5. A pesar de las limitaciones, hasta ahora el mercado interior ha contribuido a preservar y fomentar la prosperidad
econ6émica de la UE. Sin embargo, la competitividad y la resiliencia de la economia de la Unién deben reforzarse
introduciendo nuevas reformas del mercado tnico y abordando las dependencias estratégicas. También debe promoverse
una cultura empresarial en la UE, en la que las empresas innovadoras de todos los tamafios, en particular las microempresas
y las pequefias y medianas empresas (pymes), asi como las empresas emergentes, reciban un apoyo mas eficaz y puedan
prosperar para contribuir a unas sociedades mds resilientes y cohesionadas. También es importante sefialar que un mercado
tnico que funcione correctamente facilitard la consolidacion de la visién de una Europa mds social: una Europa que sittie el
bienestar de la ciudadania en primera posicion de la agenda politica y contribuya a evitar la nivelacion social a la baja.

3. Restricciones

3.1.  Entre las restricciones existentes cabe citar las que se asocian a la reglamentacion, la legislacion nacional, las
cuestiones fiscales, la logistica y la oferta, y a otras diferencias mds matizadas entre los Estados miembros de la Unién que
hacen que el comercio en toda la UE siga constituyendo un reto.

3.2.  Las restricciones también suponen un freno para sectores econémicos clave como los servicios, que siguen estando
fragmentados en funcién de las fronteras nacionales, como se muestra a continuacion:

— normas nacionales historicamente restrictivas, a menudo justificadas por el principio de subsidiariedad;

— defectos en la ejecucion y la aplicacion de la Directiva de servicios, que menoscaban la libertad de establecimiento, la
libre circulacién de servicios y la libre prestacion de servicios;

— leyes comerciales nacionales que obstaculizan a las empresas en el ejercicio de sus actividades mercantiles. A menudo,
estas leyes socavan la competitividad del sector, son proteccionistas y dificultan la inversién por parte de empresas
fiables y legitimas en otros Estados miembros;

— requisitos nacionales que dificultan la libre circulacién de mercancias. A menudo, los Estados miembros no notifican
nuevos requisitos técnicos nacionales con arreglo al procedimiento establecido en la Directiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento Europeo y del Consejo (°), ni aplican el principio de reconocimiento mutuo en actividades no armonizadas,
como en la sobrerregulacién en el caso de las Directivas, etc.

https:/[www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https://www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un
procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacién (DO L 241 de 17.9.2015, p. 1).
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3.3.  El CESE sefiala que los procedimientos de infraccion son largos y costosos y su resultado es incierto. Para las
empresas, esto supone un coste demasiado elevado y las disuade de ampliar sus actividades o de invertir en otras regiones de
la UE. Ademds, estas restricciones privan a los consumidores de una oferta mas amplia, un mejor servicio y unos precios
mds bajos. El CESE también pide una actuacién mds firme por parte de la Comision a la hora de incoar procedimientos de
infraccién.

3.4.  Este coste afecta a la economia en general, ya que limita la competitividad, el potencial de crecimiento y el desarrollo
ulterior del sistema de economia de mercado.

3.5. Como cualquier economia, la de la Unién se ve afectada por perturbaciones externas, pero la respuesta a estas
perturbaciones y la forma en que reaccionan los mercados vienen determinadas esencialmente por las politicas nacionales
de cada Estado miembro y las medidas adoptadas para estimular el comportamiento econdémico. La guerra en Ucrania ha
puesto de manifiesto la dependencia de la UE de las cadenas de valor mundiales. Es probable que la crisis en curso afecte de
manera diferente a los distintos sectores, pero no cabe duda de que se han puesto de manifiesto puntos débiles en el blindaje
del mercado tnico, en particular las restricciones a la libre circulacién de bienes y servicios, y productos esenciales.

3.6.  Finalmente, cabe sefialar que en torno al 82 % de los productos comercializados en el mercado tnico estdn sujetos a
normas armonizadas y que alrededor del 18 % del comercio de mercancias dentro de la Unién estd sujeto al reconocimiento
mutuo. Sin embargo, sigue habiendo nuevos casos de normas técnicas nacionales que parecen contravenir la legislacion de
la Unién. Ademds, en muchos Estados miembros se ha producido también recientemente un aumento de los requisitos
nacionales en materia de etiquetado de alimentos y bebidas, justificado por la proteccion de los consumidores y el medio
ambiente. Al mismo tiempo, el principio de reconocimiento mutuo no funciona correctamente. Prueba de ello es que el
71 % de las pymes que solicitaron el actual sistema de reconocimiento mutuo de mercancias no armonizadas recibieron una
decision de denegacién de acceso al mercado.

4. Cémo abordar las restricciones

4.1.  Las medidas mencionadas a continuaciéon ayudarfan a liberar algunos de los beneficios econdémicos potenciales
derivados del mercado Gnico.

4.2. Usar de manera mds eficaz las herramientas existentes

4.2.1.  El CESE considera que los proyectos de textos nacionales que puedan obstaculizar el mercado interior deberdn
notificarse a la Comisién Europea, estar sujetos a un procedimiento de presentacion de observaciones y ser evaluados. Sin el
compromiso de los Estados miembros de notificar y presentar observaciones o evaluarlos, estos procedimientos siguen
siendo ineficaces. Por lo tanto, es necesaria una vigilancia mds eficaz que apoye la armonizacién de la regulacion del
mercado de productos en todos los Estados miembros de la Unién. Por ejemplo, el sector minorista ha experimentado
recientemente un aumento de las restricciones nacionales a través de las autorizaciones y los requisitos locales en materia de
contenidos. Dicho aumento es contrario a los articulos 28 y 30 del Tratado, y a menudo se aplican nuevas comprobaciones
a escala nacional a compras de productos que ya se habian comercializado previamente de manera licita en el mercado
tnico. En cuanto a los servicios, el CESE considera que el procedimiento de notificacion previsto en la Directiva de servicios
no funciona tan bien como se esperaba. Por lo que se refiere a la libertad de establecimiento, el CESE lamenta que los
Estados miembros no hayan alcanzado un compromiso sobre la propuesta de la denominada Directiva sobre notificacion.
Este texto habria reforzado la obligacién de los Estados miembros de notificar a la Comision los proyectos de disposiciones
legales o reglamentarias sobre regimenes de autorizacion de servicios (y, por tanto, para la planificacion urbana) (). El CESE
insta también a la Comision y a los Estados miembros a proporcionar informacién mas detallada sobre la justificacion y la
proporcionalidad aplicadas cuando los Estados miembros notifican normas técnicas. También es importante garantizar que
los requisitos notificados sean objeto de un control adecuado, independientemente del procedimiento de notificacion
utilizado (¥). Con el fin de abordar el problema de raiz, el CESE cree que serfa necesario un cambio legislativo adicional que
permita pasar de una armonizacién minima a otra maxima.

4.2.2.  Otro dmbito de preocupacion es la aplicacién de medidas que se adelantan a la normativa prevista de la UE, como
la certificacion nacional, aplicada con el objetivo expreso de proporcionar cierto nivel de proteccion, especialmente en el
sector agroalimentario. En opinion del CESE, tales restricciones son abiertamente proteccionistas, pero cuando salen a la
luz, el proceso que conduce a su retirada suele ser lento y oneroso, por lo que se mantienen aplicadas a los minoristas
durante demasiado tiempo. Para evitarlo, el CESE considera que los Estados miembros podrian comprometerse a adoptar
medidas nacionales menos restrictivas a través de la via de la «cooperacién reforzada», autorizada en el Tratado. Asimismo,
el CESE desea mencionar el producto paneuropeo de pensiones individuales como marco estdndar de apoyo al mercado
tnico que podria aplicarse en otros dmbitos.

() 2016/0398(COD); https://eur-lex.europa.eu/procedure/ES[2016_398
(®)  Estudio sobre la evaluacién de la proporcionalidad por parte de los Estados miembros al adoptar los requisitos relacionados con el
establecimiento de comercios minoristas, de conformidad con la Directiva 2006/123/CE.
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4.2.3.  El CESE cree, asimismo, que el Semestre Europeo podria constituir una herramienta eficaz para abordar estas
cuestiones, especialmente mediante una accién proporcionada de la Comision (incluida la posible suspension de los fondos
de la Unidn) si no se cumplen los compromisos asumidos en las recomendaciones especificas por pais (REP). Esto estd en
consonancia con la gufa de la Comision, dirigida a los Estados miembros, sobre los planes de recuperacion y resiliencia, que
hace hincapié en la eliminacién de las barreras reglamentarias y no reglamentarias al mercado interior y en las condiciones
en las que los Estados miembros deben cumplir los requisitos del Semestre Europeo.

4.2.4.  El CESE también pide una aplicacién y un cumplimiento efectivos de las Directivas que ya se hayan negociado y
votado. A este respecto, la Comision y los Estados miembros deben comprometerse a aplicar el paquete de medidas para la
mejora de la legislacion sobre la base de evaluaciones de impacto de alta calidad.

4.3. Liberar el potencial del mercado iinico digital

4.3.1.  El CESE considera que el crecimiento de la economia digital en Europa brinda oportunidades para el crecimiento
econ6mico, y que los beneficios econémicos potenciales se materializan mediante una mayor integracién de los servicios
digitales en todos los Estados miembros.

4.3.2.  En este contexto, el CESE considera que la Ley de Servicios Digitales y la Ley de Mercados Digitales constituyen un
paso determinante para lograr unas condiciones de competencia equitativas entre los operadores de los mercados digitales.
Al centrarse en servicios especificos independientemente del lugar en el que esté establecido el prestador de servicios o de la
legislacion aplicable a la prestacion del servicio, la Ley de Servicios Digitales y la Ley de Mercados Digitales abordan de
manera significativa la cuestion de la igualdad de trato entre los operadores en linea europeos y mundiales. Ademds, una
prioridad absoluta para el CESE es evitar que la multiplicacién de la legislacion nacional siga fragmentando el mercado
interior.

4.3.3.  También podrian lograrse importantes beneficios econdmicos impulsando el uso de servicios en linea y
mejorando la infraestructura digital en la UE. En este contexto, la Comisiéon recomienda avanzar hacia un régimen de
contratacion ptiblica electréonica y facturacién electronica plenamente operativo. Es impresionante que las estimaciones
apunten a que una transicion completa a la contratacién publica electrénica podria generar entre 50 000 y
75000 millones EUR al afio ().

4.3.4,  Por ultimo, el CESE estima que la libre circulacion de datos es vital para la innovacién europea, el crecimiento de
las empresas de todos los tamafios, la creacién de empleo y la consecucién de un mercado tnico digital. Ya estd en vigor la
legislacion que apoya la libre circulacion de datos. No obstante, debe evitarse imponer cualquier requisito injustificado de
localizacién de datos.

4.4. Desbloquear las restricciones de suministro

4.4.1.  El CESE destaca que el Reglamento sobre el bloqueo geografico adoptado en 2018 ha contribuido a facilitar el
comercio en el interior de la UE. Sin embargo, los consumidores europeos siguen estando sujetos al bloqueo geogréfico de
productos y servicios. De hecho, el CESE destaca la existencia de restricciones territoriales de suministro persistentes que
pueden materializarse a través de diferentes précticas, como negarse a suministrar o amenazar con dejar de suministrar a un
distribuidor determinado, limitar las cantidades disponibles para la venta por los Estados miembros; diferencias
inexplicables en las gamas de productos y en los precios entre Estados miembros; o limitar las opciones lingiiisticas para el
embalaje de productos. El CESE subraya que las restricciones territoriales de suministro obstaculizan el desarrollo del
mercado tinico y socavan sus beneficios potenciales para los consumidores y pide a la Comisién que aborde el efecto
anticompetitivo de estas restricciones con vistas a lograr un mercado tinico plenamente operativo.

4.4.2.  La invasion rusa de Ucrania ha puesto de manifiesto unos enormes riesgos en materia de seguridad energética y
alimentaria, que exigen un enfoque estratégico unificado por parte de la UE. El CESE considera que un mercado tnico que
funcione adecuadamente puede respaldar esta estrategia, ademds de aliviar algunas de las presiones sobre los precios que
erosionan rapidamente el poder adquisitivo en toda la Unidn. En este sentido, el CESE acoge con satisfaccion los esfuerzos
de la UE por cooperar en la adquisicion conjunta de gas (con cardcter voluntario) con vistas a aliviar las presiones sobre los
precios de la energia.

4.4.3.  Sin embargo, el CESE lamenta que hasta la fecha no se haya intentado aplicar un enfoque coordinado entre los
Estados miembros para otros productos que se han visto afectados por la crisis en Ucrania.

() https:/[www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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4.5. Mejorar la movilidad transfronteriza de los trabajadores y los profesionales

4.5.1. La movilidad transfronteriza de los trabajadores y los profesionales en el conjunto de la Unién sigue
constituyendo un reto que limita el suministro y causa desajustes en sectores como la informatica y la industria de alta
tecnologfa, a pesar de las politicas de la UE que facilitan la libre circulacion de personas. Los datos a escala europea y
nacional indican que el nivel de movilidad tanto dentro de los Estados miembros como entre ellos sigue siendo bajo, en
comparacion con la escala internacional.

4.5.2.  En concreto, el CESE recomienda medidas de politica nacional mds eficaces que creen incentivos a la movilidad,
haciendo hincapié en las politicas de mercado de trabajo activas, como las prestaciones vinculadas al trabajo para los
trabajadores de la Union y de terceros paises con estatuto de refugiado. En este sentido, el CESE considera que, si los paises
de acogida ofrecieran a los solicitantes de empleo incentivos financieros para acceder a un puesto de trabajo en otro Estado
miembro u otra region, se fomentarfa atin mds la movilidad. Ademads, conviene intensificar los esfuerzos para mejorar la
informacién relativa a los puestos de trabajo en otros paises de la Union, asi como la asistencia a la reubicacion, con el fin
de facilitar la logistica que conlleva el traslado a otro pais, por ejemplo, en cuanto a la bisqueda de alojamiento, el registro
con fines fiscales, la busqueda de una escuela para los hijos, posiblemente la ayuda para encontrar un empleo a las parejas
de las personas reubicadas, etc. El CESE advierte, no obstante, que la movilidad laboral en la UE ha sido victima del enfoque
fragmentado adoptado hasta la fecha. Deben evitarse otras politicas inconexas, sobre todo a escala nacional.

4.5.3.  Elreconocimiento de titulos y cualificaciones, que es esencial para que se cubran los puestos vacantes en los casos
en que persiste la escasez de mano de obra, sigue siendo un problema en toda la UE. A juicio del CESE, el sistema actual
sigue dependiendo demasiado de cada gobierno y los Estados miembros tienen libertad para aplicar sus propias normas. La
Comisién debe velar por que se aplique en todos los Estados miembros un enfoque mds armonizado sobre el
reconocimiento de titulos y otras cualificaciones.

4.5.4.  Por dltimo, un incremento de la movilidad de los trabajadores y profesionales de la UE solo puede producirse si se
mejoran el cumplimiento de las disposiciones existentes, el acceso a la informacién y la cooperacion entre los Estados
miembros. El CESE sefiala que los distintos Estados miembros pueden mostrarse reticentes a la realizacion de mds reformas
en el mercado tinico por miedo a que estas puedan dar lugar a pérdidas de puestos de trabajo a corto plazo y a pérdidas
sectoriales, sobre todo en los paises ya rezagados, asi como en los paises y sectores de baja productividad. En teorfa, la libre
circulacion de los trabajadores ayudarfa a resolver este problema, pero, desde una perspectiva nacional, podria conducir
entretanto a una pérdida de recursos y a una posible fuga de cerebros y competencias.

4.6. Mejorar los flujos de capital y los servicios financieros en la UE

4.6.1.  El mismo argumento es valido en el caso de los mercados de capitales de la Union. El CESE reconoce que la unién
de los mercados de capitales (UMC) es un proyecto complejo cuyo objetivo es consolidar e integrar ain mds los mercados
de capitales de los Estados miembros de la UE. Exige la adopcion de medidas y modificaciones reglamentarias en una amplia
variedad de dmbitos, y conlleva responsabilidades no solo a escala de la UE, sino también de cada Estado miembro. El CESE
sefiala que en 2022 completar la UMC sigue siendo un objetivo lejano. A pesar de algunos avances, en particular con el
paquete de medidas de recuperacion de los mercados de capitales de la UE, esta sigue teniendo 27 mercados de capitales que
no funcionan como uno solo. El sector financiero europeo sigue estando fuertemente segmentado en funcién de las
fronteras entre los paises, y los ahorradores e inversores dependen en gran medida de los entornos nacionales. Lo mismo
ocurre con los servicios financieros en general, incluidos los servicios financieros minoristas y el ahorro doméstico.

4.6.2.  El CESE considera que ello limita la recuperacion econémica y el buen funcionamiento del mercado tnico. Los
beneficios econémicos de la UMC son claros, pero la culminacién de esta unién requiere tanto la aceptacién politica por
parte de cada uno de los Estados miembros como la adopcion efectiva de iniciativas impulsadas por la Comisién, incluidas
las destinadas a reforzar el papel internacional del euro. Ademds, no se puede subestimar el papel de la digitalizacién a la
hora de facilitar la UMC.

4.7. Una voluntad politica mucho mds firme permitird eliminar las restricciones al mercado tinico

4.7.1.  En este momento de gran incertidumbre, el CESE desearia que existiera una politica de competencia especialmente
orientada a la realizacion de las transiciones emprendidas por la propia UE. Estas transiciones requeririn ambiciosas
politicas comerciales y de inversion, inversiones publicas y privadas extraordinarias, innovacion, nuevos avances sociales,
econémicos y medioambientales y un mercado tnico que funcione correctamente. Todo ello deberd apoyarse en un marco
juridico y financiero que garantice la igualdad de condiciones en el mercado para todas las partes interesadas, todas las
regiones y toda la ciudadania de la UE. La integridad de nuestro mercado interior y su no fragmentacion son fundamentales
en este contexto. Es determinante que el mercado tnico y la politica de competencia funcionen correctamente y permitan a
las empresas y los consumidores acceder a una amplia competencia en el mercado en igualdad de condiciones, estimulando
de este modo la eficiencia y la innovacién, y creando un entorno en el que puedan crecer las empresas de éxito.
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4.7.2. A juicio del CESE, la armonizacién y la eliminaciéon de los obsticulos a la libre circulacién en el territorio
propician el desarrollo de la competencia, la innovacion y el incremento de la productividad. No debe permitirse ninguna
forma de dumping comercial, social, reglamentario, fiscal o medioambiental que distorsione la competencia. El CESE espera
que todos los Estados miembros respeten esta condicion y exijan que nuestros socios externos respeten nuestros valores y
derechos bésicos y fundamentales en el dmbito social, empresarial y medioambiental.

4.7.3.  El CESE advierte que el mercado tnico debe dejar de considerarse una versién extendida de un acuerdo comercial
global cuyas propiedades pueden ajustarse en la negociacién. El mercado tnico es mucho mds que eso, ya que también
aspira a mejorar el bienestar mediante una convergencia social y econémica cuyo objetivo sea reducir las desigualdades y
garantizar que el aumento de los desequilibrios sociales no acabe convirtiéndose en un grave obstdculo para la integracién
europea. Para ello, el CESE hace hincapié en los derechos sociales fundamentales y de los trabajadores en materia de salarios
y condiciones laborales dignos, no solo en su interaccién con las libertades econdmicas sino también en relacién con el
mercado interior y laboral, la competencia y cualquier otra medida politica de la Unié6n, incluidos, entre otros, dmbitos
como la gobernanza econdmica, el comercio, la digitalizacion y el medio ambiente. También tiene como objetivo
salvaguardar y reforzar la autonomia de los interlocutores sociales, estableciendo un vinculo claro con el respeto y la
promocion de los derechos sociales colectivos. También es fundamental garantizar la plena proteccion y salvaguardia de los
derechos fundamentales en los Tratados.

4.7.4.  El CESE reconoce que el mercado tnico debe responder de manera continua a los cambios tecnoldgicos, a la
globalizacion, a la evolucién de la educacion y de los mercados de trabajo y de capitales y, en particular, a las crisis y los
conflictos mundiales. En la actualidad, no hay margen para propuestas para mantener el statu quo: la situaciéon actual de
crisis y el cambio de circunstancias deberdn tenerse en cuenta a la hora de proponer legislacion.

4.7.5.  El CESE considera que debe optarse por una «autonomia estratégica abierta», sobre todo en los sectores clave. Esto
ayudaria a aumentar la resiliencia mediante la apertura, una agenda comercial ambiciosa, la cooperacion con socios afines,
la diversificacion y la prevencién del proteccionismo.

4.7.6.  Por dltimo, el CESE lamenta sefialar que, en visperas del 30.° aniversario del mercado tinico europeo, atin no se ha
culminado el mercado interior.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Laelaboracion de principios y normas adecuados en materia de fiscalidad de la economia digital se ha convertido en
una tarea determinante tanto para la Unién Europea como para otros reguladores internacionales, con el fin de modernizar
las politicas fiscales y adaptarlas a las necesidades actuales y futuras.

1.2.  El CESE propone que, una vez que se alcance un acuerdo internacional sobre el Pilar 1 del Marco Inclusivo de la
OCDE/G20 en relacion con la reasignacién de los derechos de imposicion, las normas correspondientes se apliquen
rapidamente en la Unién Europea (UE), en coordinaciéon y como iniciativa simultdnea con otros socios comerciales
importantes.

1.3.  El CESE considera que la Unién puede desempefiar un papel de liderazgo en lo que respecta a la fiscalidad de la
economia digital. Sin embargo, este papel deberfa desempeiiarlo en el marco de un acuerdo internacional alcanzado por la
OCDE/G20, como ya ocurrié con el Pilar 2 en relacién con el mecanismo de lucha contra la erosion de la base.

1.4.  El CESE considera fundamental que tanto el Pilar 1 como el Pilar 2 se apliquen en la Unién lo antes posible, a fin de
lograr un alto grado de coherencia con el acuerdo internacional que se negocie en el seno de la OCDE/G20. Los Pilares 1 y 2
deberan considerarse como un paquete normativo exhaustivo y mutuamente integrado.

1.5.  El CESE sefiala que una iniciativa legislativa europea sobre la fiscalidad de la economia digital podria beneficiar en
gran medida al mercado interior, dando lugar sin duda a un marco mds eficiente en comparaciéon con las iniciativas
nacionales independientes. La introduccién de normas descoordinadas e independientes por parte de los Estados miembros
aumentaria la fragmentacion en el conjunto de la UE, generando incertidumbre fiscal y obstaculizando la competitividad.

1.6.  El CESE anima a que se llegue a un acuerdo internacional sobre el Pilar 1 que tenga por objeto lograr un sistema
fiscal eficaz, respetuoso con los principios de neutralidad e igualdad de trato, asi como capaz de preservar el potencial de
innovacién consagrado en la economia digital, por un lado, y de garantizar, por otro, que las empresas altamente
digitalizadas aporten su parte equitativa a los presupuestos nacionales y a la sociedad.

1.7.  El CESE aboga por un acuerdo internacional en torno al Pilar 1 que se abstenga, en la medida de lo posible, de
aplicar normas excesivamente complejas y que tenga como objetivo lograr la transparencia, la previsibilidad y la
simplificacién administrativa, manteniendo unos costes de cumplimiento reducidos. Un sistema demasiado complicado
podria crear oportunidades para eludir las normas recién acordadas y reducir asf la eficacia de las mismas.



22.11.2022 Diario Oficial de la Unién Europea C 443/59

1.8.  El CESE subraya que una legislacion fiscal internacional sobre las empresas digitales concebida adecuadamente es
fundamental para evitar las practicas de evasion y elusion fiscales, asi como para disefiar un sistema impositivo justo, estable
y progresivo. La igualdad de condiciones en materia de fiscalidad de los beneficios de las empresas es fundamental, ya que,
en los dltimos afios, las empresas han podido acogerse a normas fiscales especificas en algunos Estados miembros, que les
han permitido reducir sustancialmente su tipo impositivo efectivo.

1.9.  El CESE considera que un marco normativo adecuado para la fiscalidad de la economia digital deberfa tener en
cuenta la gran dependencia de los activos intangibles que ha traido consigo la digitalizacion. Estos activos han aumentado
enormemente la capacidad de las empresas para llevar a cabo actividades comerciales importantes en una jurisdiccién sin
tener presencia fisica en ella.

1.10.  El CESE sefiala que las empresas digitales suelen aprovechar los datos de los usuarios para generar valor. Este
método de generacion de valor no estd cubierto por los sistemas de tributacién vigentes, lo que da lugar a un desajuste entre
la creacion de valor y la fiscalidad. Esta cuestion concreta debe abordarse debidamente en el marco del Pilar 1.

1.11.  El CESE reitera que sigue siendo crucial adoptar un enfoque que evite los riesgos de la doble imposicion, asi como
los casos involuntarios de no imposicién en cualquier jurisdiccién, minimizando los costes de cumplimiento para las
empresas europeas. A este respecto, el acuerdo sobre el Pilar 1 y las normas destinadas a su transposicion deberfan
armonizar las diferentes iniciativas ya emprendidas por los Estados miembros, evitando discrepancias y vacios legales.

1.12.  El CESE confia sinceramente en que se pueda alcanzar un acuerdo viable sobre el Pilar 1 tanto a nivel internacional
como de la UE, y lamenta las limitaciones que siguen impidiendo la finalizacién de un acuerdo tan fundamental.

2. Contexto esencial

2.1.  Las actuales normas internacionales relativas al impuesto de sociedades se basan en principios desarrollados a
principios del siglo XX y adaptados de manera parcial a lo largo del tiempo. Ya no resultan adecuadas en el contexto actual
ni estdn adaptadas a una economia globalizada y digitalizada. Esto significa que los ingresos fiscales no se asignan a los
paises de una forma justa y que se perpetdan unas practicas fiscales perjudiciales, en detrimento de las finanzas publicas y
de la competencia leal.

2.2, Por ello, la elaboracién de principios y normas adecuados en materia de fiscalidad de la economia digital se ha
convertido en una tarea determinante tanto para la Unién Europea como para otros reguladores de todo el mundo, con el
fin de modernizar las politicas fiscales y adaptarlas a las necesidades actuales y futuras.

2.3, ElMarco Inclusivo sobre la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios de la OCDE y el G20 (BEPS) se
basa en una solucién de dos pilares cuyo objetivo es hacer frente a los desafios fiscales derivados de una economia cada vez
mds digitalizada y globalizada.

2.4, ElPilar 1 tratard de garantizar una distribucién mds justa de los beneficios y de los derechos de imposicién entre los
paises con respecto a las mayores empresas multinacionales, sobre todo las empresas digitales. El Pilar 1 va a exigir
principalmente a las empresas multinacionales que paguen parte de sus impuestos sobre los beneficios en los paises donde
se encuentren sus consumidores y usuarios, creando asi una conexion entre los beneficios y los lugares donde se encuentran
estos usuarios y consumidores.

2.5.  El acuerdo para reasignar los beneficios de conformidad con el Pilar 1 incluye la eliminacién y paralizacion de los
impuestos sobre los servicios digitales (ISD) y otras medidas similares pertinentes, lo que pone fin a las tensiones
comerciales derivadas de la inestabilidad del sistema tributario internacional.

2.6.  El Pilar 2 tiene el objetivo de garantizar que las grandes multinacionales, especialmente las digitalizadas, paguen un
tipo minimo efectivo del impuesto de sociedades del 15 %, definiendo de este modo un marco regulador capaz de
desalentar el traslado de beneficios y apto para evitar una competencia fiscal perjudicial entre jurisdicciones. Asi, se podria
eliminar en la préctica una limitacién a la competencia con respecto al impuesto de sociedades para dar paso a un tipo
minimo general del impuesto de sociedades que los paises utilizarfan para proteger sus bases imponibles. El CESE insta a
todos los Estados miembros a alcanzar rapidamente un acuerdo politico sobre estas normas, y lamenta que adn no se haya
logrado un consenso definitivo.
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2.7.  Enel foro de la OCDE/G20 se ha alcanzado un acuerdo internacional sobre el Pilar 2 y el Marco Inclusivo y las
instituciones de la UE han emprendido debidamente su transposicién a través de una propuesta de Directiva, que
actualmente es objeto de debate en el Consejo (').

2.8.  En el seno de la OCDE|G20 atin se estd conformando un consenso internacional compartido a este respecto, como
confirma la reciente consulta de la OCDE sobre el Pilar 1, con la que se estd sondeando a la opinién publica acerca del
proyecto de normas, si bien dichas normas «no reflejan el consenso acerca del contenido del documento» (3).

2.9.  La Comision Europea publicé en 2018 una propuesta legislativa sobre la fiscalidad de la economia digital, que no ha
salido adelante debido, principalmente, a la falta de un consenso internacional ampliamente compartido sobre las normas
que se habrian de aplicar en el marco del Pilar 1.

2.10.  Mientras tanto, las instituciones de la Unién han aprobado la Ley de Mercados Digitales, que tiene por objeto
regular la estructura competitiva de los mercados digitales. A este respecto, la UE ha adoptado un planteamiento normativo
original y completo, que difiere de los adoptados por otros importantes bloques comerciales, como Estados Unidos, China y
otros paises emergentes.

2.11.  El CESE considera que, siguiendo el ejemplo de la Ley de Mercados Digitales, la UE puede desempeiiar un papel de
liderazgo también en lo que respecta a la fiscalidad de la economia digital. Sin embargo, este papel deberia desempeiarlo en
el marco de un acuerdo internacional alcanzado por la OCDE|/G20, como ya ocurrié con el Pilar 2.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE estd convencido de que, en el contexto de la digitalizacién de la economia, todo cambio en las normas de la
distribucion entre paises de los derechos de imposicién sobre los beneficios debe coordinarse a escala mundial para
aprovechar mejor las ventajas de la globalizacion, con una gobernanza y unas normas eficaces y adecuadas a nivel global.
Por lo tanto, las soluciones concretas que se conciban han de ser la consecuencia de un amplio acuerdo internacional que
incluya el mayor niimero posible de jurisdicciones fiscales. Ademds, deberfan tenerse debidamente en cuenta las diferentes
repercusiones e implicaciones de las nuevas normas en los Estados miembros pequefios, por un lado, y en los mds grandes,
por otro.

3.2.  El CESE valora la importante evolucion de la economia que ha propiciado la digitalizacion y sus efectos positivos en
nuestra sociedad, asi como el gran potencial de la digitalizacién de cara a empoderar a las administraciones fiscales, ya que
actia como herramienta para prestar mejores servicios a los presupuestos nacionales y a la ciudadania. La Unién tendrd que
ayudar y coordinar a las autoridades fiscales de los Estados miembros para que puedan hacer frente al nuevo régimen y a un
contexto econdémico que cambia con rapidez.

3.3.  El CESE coincide con las conclusiones del informe final de 2015 sobre la erosién de las bases imponibles y el
traslado de beneficios, accién 1, de la OCDE|G20, en el que se sefiala que la economia digital se estd convirtiendo cada vez
més en la «economia mismav. La digitalizacion de muchas empresas a lo largo de los afios ha sido espectacular y este
proceso se ha acelerado durante los recientes confinamientos provocados por la COVID-19. Esta tendencia da lugar a
menudo a una discrepancia entre los enormes beneficios que obtienen las plataformas digitales y los lugares fisicos donde se
encuentran los usuarios y los consumidores de pago correspondientes. En el futuro, este fenémeno podria abordarse
también en relaciéon con las obligaciones relativas a la seguridad social.

3.4.  Una vez que se alcance un acuerdo internacional sobre el Pilar 1 del Marco Inclusivo de la OCDE/G20, y que se
establezca un equilibrio entre las diversas posturas expresadas hasta la fecha, el CESE propone que el Pilar 1 —al igual que
ocurrié antes con el Pilar 2— también pueda aplicarse rdpidamente en la UE, en coordinacién con otros socios comerciales
importantes, consolidando de este modo el mercado interior de conformidad con los articulos 113-115 del Tratado.

3.5.  El CESE considera fundamental que tanto el Pilar 1 como el Pilar 2 se apliquen en la Unién lo antes posible y con un
alto grado de coherencia con el acuerdo internacional negociado en el seno de la OCDE|G20. Los Pilares 1 y 2 deben
considerarse un paquete normativo exhaustivo y mutuamente integrado que ha de implantarse con rapidez en toda la
Uni6n.

(') Véase el Dictamen del CESE sobre «Nivel minimo de imposicion efectiva de las empresas» (DO C 290 de 29.7.2022, p 52).
()  Consulta de la OCDE «Public Consultation Document — Pillar One — Amount A: Draft Model Rules for Nexus and Revenue
Sourcing», 4 de febrero de 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021AE6525
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-nexus-revenue-sourcing.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-nexus-revenue-sourcing.pdf
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3.6.  El CESE sefiala que una iniciativa legislativa europea sobre la fiscalidad de la economia digital podria beneficiar en
gran medida al mercado interior, dando lugar sin duda a un marco mas eficiente en comparaciéon con las iniciativas
nacionales independientes. La introduccion de normas descoordinadas e independientes por parte de los Estados miembros,
siguiendo principios y criterios fiscales diferentes, aumentarfa la fragmentacion en el conjunto de la Unién, generaria
incertidumbre fiscal y obstaculizarfa la competitividad. El CESE insta a crear un mecanismo de solucién de controversias
que permita a los Estados miembros resolver los problemas que puedan surgir.

3.7.  El acuerdo internacional sobre el Pilar 1 debe tener por objeto lograr un sistema fiscal eficaz, respetuoso con los
principios de neutralidad e igualdad de trato, capaz de: i) preservar el potencial de innovacién consagrado en la economia
digital, por un lado; v, ii) garantizar que las empresas altamente digitalizadas aporten su parte equitativa a los presupuestos
nacionales y a la sociedad, por otro.

3.8.  El CESE aboga por un acuerdo internacional en torno al Pilar 1 que se abstenga, en la medida de lo posible, de
aplicar normas excesivamente complejas y que tenga como objetivo lograr la transparencia, la previsibilidad y la
simplificacién administrativa, manteniendo unos costes de cumplimiento reducidos. Un sistema demasiado complicado
podria crear oportunidades para eludir las normas recién acordadas y reducir asi la eficacia de las mismas.

3.9.  El CESE subraya que una legislacion fiscal internacional sobre las empresas digitales concebida adecuadamente es
funcional para evitar las practicas de evasion y elusion fiscales, asi como para disefiar un sistema impositivo justo,
progresivo, estable y eficiente.

3.10  El CESE subraya que el Pilar 2, a su vez, introducird en la practica las dos normas nacionales que deberdn
imponerse, en concreto:

A. Normas nacionales interconectadas (normas globales contra la erosién de la base imponible), que incluyen: i) la regla de
inclusion de rentas (RIR; en inglés: Income Inclusion Rules, IIR), en virtud de la cual la sociedad matriz de un grupo
multinacional queda sujeta a un impuesto complementario a razén del impuesto no abonado por aquellas de sus
entidades constitutivas que soportan un impuesto reducido; i) la regla sobre pagos insuficientemente gravados (RPIG; en
inglés: Undertaxed Payment Rule, UTPR), en virtud de la cual se puede denegar la posibilidad de deduccién u obligar a
prever un ajuste equivalente en la medida en que la renta de una entidad constitutiva esté sujeta a un impuesto reducido
y no quede sujeta a impuesto en virtud de la RIR;

B. La norma de sujecion a tributacién (Subject to Tax Rule, STTR) basada en el Tratado, que permite a las jurisdicciones de
origen aplicar una imposicion en origen limitada a determinados pagos de partes que estdn sujetas a gravamen por
debajo de un tipo minimo.

4. Observaciones especificas

4.1.  El CESE destaca que es fundamental establecer una igualdad de condiciones en materia de fiscalidad de los beneficios
de las empresas. En los tltimos afios, algunas empresas han sido capaces de utilizar normas fiscales especificas en algunos
Estados miembros para reducir su tipo impositivo efectivo. La falta de transparencia ha contribuido a este resultado y en
varios casos delicados han estado implicadas una serie de multinacionales activas en el dmbito de los servicios digitales.

4.2.  El CESE considera que un marco normativo adecuado para la fiscalidad de la economia digital deberfa tener en
cuenta la gran dependencia de los activos intangibles que ha traido consigo la digitalizacion. Estos activos han aumentado
enormemente la capacidad de las empresas para llevar a cabo actividades comerciales importantes en una jurisdiccién sin
estar fisicamente presentes en ella. Las actuales normas y principios fiscales internacionales deben adaptarse a este nuevo
contexto econémico.

4.3, El CESE sefiala que las empresas digitales dependen en gran medida de los activos intangibles para la creacién de
contenidos, en especial del uso y el aprovechamiento de los datos de los usuarios para generar valor. Este método de
generacion de valor no estd cubierta por los sistemas de tributacién vigentes, y da lugar a un desajuste entre la creacion de
valor y la fiscalidad. Esta cuestién concreta debe abordarse debidamente en el marco del Pilar 1.

4.4, El CESE reitera que es de suma importancia adoptar un enfoque que evite los riesgos de la doble imposicién, asi
como los casos involuntarios de no imposicién en cualquier jurisdiccion, y que minimice los costes de cumplimiento para
las empresas europeas. A este respecto, el acuerdo sobre el Pilar 1 y las normas destinadas a su transposiciéon deberfan
armonizar las diferentes iniciativas ya emprendidas por los Estados miembros, puesto que estas diferencias podrian dar
lugar a discrepancias y vacios legales.

4.5.  El CESE recuerda que uno de los principales factores que sustentan y motivan el complejo intento de lograr un
consenso global sobre la propuesta del Pilar 1 de la OCDE es la proliferacion de impuestos digitales unilaterales y el
potencial que ello entrafia para que diversas jurisdicciones reclamen derechos de imposicion de formas distintas (y, en
ocasiones, redundantes) sobre los mismos beneficios.
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4.6.  Por lo tanto, el Pilar 1 debe garantizar la supresion de los impuestos nacionales sobre los servicios digitales y otras
medidas similares dirigidas a las empresas. Esta medida es fundamental para garantizar el consenso de varias jurisdicciones
importantes en torno al Pilar 1 y evitar que las nuevas normas puedan impugnarse en el futuro como «discriminatorias» con
arreglo a las normas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), con consecuencias no deseadas desde la perspectiva
del comercio internacional.

4.7.  El CESE confia sinceramente que se pueda alcanzar un acuerdo internacional viable sobre el Pilar 1 lo antes posible y
lamenta las persistentes limitaciones que impiden la finalizaciéon de dicho acuerdo.

4.8.  El CESE considera que, una vez aplicados los Pilares 1 y 2, los servicios prestados a través de plataformas que
utilicen los consumidores europeos deberian incorporarse plenamente en el sistema del IVA, como elemento esencial para
abordar las cuestiones fiscales relativas a la economia digital. Cabe sefialar que los clientes de servicios de comunicacion
digital y redes sociales acceden a estos servicios sin coste aparente, lo cual plantea la cuestion de c6mo podria aplicarse de
un modo razonable el IVA. Los ingresos por el IVA representan un recurso propio en el presupuesto de la UE, y el CESE
considera importante que los servicios digitales se incluyan en la base imponible.

4.9.  El CESE considera necesario lograr un equilibrio razonable entre la reatribucién de los impuestos sobre los
beneficios de las empresas entre paises exportadores netos y paises importadores netos, asi como entre los paises
productores y consumidores, para no comprometer la posibilidad de que los paises cumplan, entre otros, sus objetivos
sociales y medioambientales.

4.10.  El CESE observa que la digitalizacion no solo constituye un reto, sino que también crea oportunidades para las
autoridades tributarias. La gran cantidad de datos de terceros a disposicion de las autoridades tributarias permite
automatizar mds informes, con lo que ambas partes ahorran tiempo y dinero. La recopilacién de datos también puede servir
para atajar las infradeclaraciones, la evasion o el fraude. Las soluciones de software utilizadas por varias administraciones
tributarias para registrar los datos de las ventas en el momento de las transacciones —y que se pueden presentar
directamente a las autoridades tributarias— ya han aumentado significativamente los ingresos por el IVA de algunos paises.

4.11.  Por dltimo, para acceder a una vision mds completa y detallada sobre asuntos concretos, el CESE pide que se
tengan en cuenta su Dictamen sobre el Paquete legislativo para la lucha contra el blanqueo de capitales (°) y sus dos Dictdmenes
sobre la lucha contra la evasion fiscal: La fiscalidad de las empresas para el siglo XXI (*) y Lucha contra el uso de sociedades
fantasma ().

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

()  Dictamen del CESE sobre el tema Paquete legislativo para la lucha contra el blanqueo de capitales (DO C 152 de 6.4.2022, p. 89)
() Dictamen del CESE sobre «La fiscalidad de las empresas para el siglo XXI» (DO C 275 de 18.7.2022, p. 40)
()  Dictamen del CESE sobre la «Lucha contra el uso de sociedades fantasma» (DO C 290 de 29.7.2022, p. 45).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021AE3327
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021AE6494
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(a favorfen contra/abstenciones) 194/13/13

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) subraya que para lograr mejorar la igualdad de género de manera
sostenible se necesita una cultura de la igualdad de género de por vida, que se extienda a lo largo de todo el ciclo vital y
proporcione medidas adaptadas a las caracteristicas y necesidades especificas de cada etapa de la vida. Al ser una cuestion de
cultura, no puede llevarse a cabo solo mediante politicas y medidas aisladas, sino que requiere el reconocimiento, la
apropiacion y el compromiso constante de todos los actores de la sociedad.

1.2 Una cultura de la igualdad de género de por vida debe cultivarse desde la primera infancia, dando ejemplo a los nifios
en la familia, y continuando en la guarderia y en todas las etapas escolares. El CESE pide a los Estados miembros que, a
través de su politica educativa, potencien una enseflanza neutral en cuanto al género, tanto en lo que respecta a los
conocimientos como a las competencias sociales, asi como a los contextos de aprendizaje libres de estereotipos de género.

1.3 Para seguir sosteniendo la cultura de la igualdad de género de por vida, es necesario fomentar la igualdad de género
en todas las actividades econdmicas y sociales, incluidas las empresas, los servicios publicos y la vida politica. El CESE
considera que mantener la igualdad de género de forma sistematica en diversos contextos es un medio necesario para hacer
avanzar las cosas.

1.4 El CESE recomienda que los Estados miembros, con el apoyo de la Comisién y del CESE, junto con los interlocutores
sociales y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes, pongan en marcha una amplia campafia de sensibilizacién e
informacién para promover la cultura de la igualdad de género de por vida. Hay que prestar especial atencion al papel
central de los medios de comunicacién, tanto tradicionales como sociales, como plataformas para la formacién de actitudes.

1.5  La camparfia deberfa llamar la atencién de los responsables de la toma de decisiones sobre la situacién y los avances
de la igualdad de género en el Estado miembro en cuestion y animar a los Estados miembros a inspirarse mutuamente y a
compartir las buenas practicas. Los actores politicos, los responsables de la toma de decisiones y las organizaciones ptblicas
también deberfan dar ejemplo en la mejora de la igualdad de género en sus propias actividades.

1.6  Laigualdad de género desde el punto de vista de la participacion en la toma de decisiones politicas a nivel nacional,
regional y municipal es crucial, teniendo en cuenta el notable impacto de las decisiones politicas en las vidas de los
ciudadanos. Aumentar la proporciéon de mujeres politicas en todos los niveles requiere reforzar la concienciacién de los
votantes, asi como de los partidos que proponen candidatos, y fomentar una cultura que anime y permita a las mujeres
participar activamente en la vida politica.
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1.7  Dado que la mejora de la igualdad de género requiere la introduccion de medidas en varios dmbitos politicos, el
CESE reitera su llamamiento a los responsables politicos en los niveles apropiados para que sigan el principio de la
integracion de la perspectiva de género e incluyan el aspecto de la igualdad de género en todas las decisiones, incluidas las
presupuestarias, de inversion y financiacion, también en la contratacion puiblica.

1.8 Teniendo en cuenta los retos que plantea el envejecimiento de la poblacién y la necesidad de garantizar una mano de
obra cualificada, la inclusividad de los mercados laborales es cada vez mds importante. Por lo tanto, es fundamental eliminar
todo obstdculo y facilitar incentivos para la participacion general de las mujeres en los mercados laborales,
independientemente de la profesion, la tarea o la edad. Por ejemplo, las formulas de trabajo flexible, los permisos
parentales, y la fiscalidad y otros tipos de incentivos desempefian un papel en la mejora de la igualdad de género. Ademds de
los marcos legislativos, las disposiciones practicas deberfan establecerse utilizando las posibilidades de negociacién colectiva
entre los interlocutores sociales.

1.9 Dado que la recuperacién pospandémica ha de ir de la mano de la transicion ecoldgica y digital, las competencias en
las ciencias, tecnologia, ingenierfa y matematicas (CTIM) son cada vez mds esenciales. Desde el punto de vista de la igualdad
de género y la prevencién de la segregacion, es importante atraer a las chicas para que estudien mds asignaturas CTIM, al
tiempo que se atrae a mds chicos para que estudien y soliciten profesiones relacionadas con la atencién y la educacion. Estos
aspectos deben integrarse en la orientacion profesional y en las medidas para la retencion del personal.

1.10  El CESE considera fundamental promover el liderazgo de las mujeres en las empresas, las organizaciones ptiblicas y
las organizaciones de los interlocutores sociales. Pide a los Estados miembros, a las organizaciones empresariales y a los
interlocutores sociales que pongan en marcha programas de formacion y tutorfa dirigidos a mujeres lideres y candidatas a
directoras en las organizaciones ptiblicas o a los consejos de administracion y altos cargos en las empresas, los sindicatos y
las organizaciones privadas. También acoge con satisfaccién el acuerdo politico alcanzado recientemente entre el
Parlamento Europeo y el Consejo sobre la Directiva destinada a mejorar el equilibrio de género entre los administradores no
ejecutivos de las empresas cotizadas, y pide a las instituciones de la UE que procedan sin demora a su puesta en préctica de
manera rapida y eficiente.

1.11  También hay que eliminar cualquier obstdculo a la iniciativa empresarial femenina. Dado que el acceso a la
financiacion es un requisito previo para el espiritu empresarial, debe garantizarse la igualdad de acceso de las mujeres tanto
a la financiacion privada como a la pablica. El CESE también pide a los Estados miembros que dirijan una inversion publica
adecuada a proyectos que mejoren la igualdad de género, incluso en las infraestructuras digitales y de asistencia.

1.12  El CESE pide que se preste la debida atencién a la igualdad de género al abordar la cuestion de los refugiados
ucranianos, lo cual se aplica a la ayuda para que los nifios accedan a los cuidados y la escolarizacion, a la integracion de las
mujeres en los mercados laborales mediante un empleo de calidad y al acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva.

2. Observaciones generales

2.1  El presente Dictamen responde a la peticion de la Presidencia checa de examinar los avances en materia de igualdad
de género, asi como las herramientas y las medidas destinadas a mejorarla desde varios puntos de vista, como la
recuperacion tras la pandemia y el empleo, la capacitacion de los jévenes, la educacion y las capacidades, el espiritu
empresarial y el liderazgo de las empresas, la conciliacion de la vida laboral y familiar, asi como la cuestién de la migracion
y los refugiados, también a causa de la guerra en Ucrania. Estas cuestiones ya se han abordado previamente en dictdmenes
emitidos por el CESE y muchos otros aspectos relacionados con la igualdad de género también estdn siendo abordados en
otros dictimenes del CESE (!), que abarcan cuestiones relacionadas, por ejemplo, con las condiciones de trabajo y la
remuneracion, las infraestructuras asistenciales, la pobreza y la pobreza energética, asi como la violencia de género.

" SOC/723 (atin no publicado en el Diario Oficial); DO C 364 de 28.10.2020, p. 77; DO C 240 de 16.7.2019, p. 3; DO C 228 de
5.7.2019, p. 103.
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2.2 La discriminacion endémica, incluida la de género, es una de las principales causas de que haya personas que se
queden atrds. El CESE subraya que la igualdad de género estd arraigada en los valores de la UE (?) y que la eliminacién de las
desigualdades y la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres requieren un enfoque holistico y horizontal. Lograr
mejorar la igualdad de género de manera sostenible requiere una cultura de la igualdad de género de por vida, que se
extienda a lo largo de todo el ciclo vital y proporcione medidas adaptadas a las caracteristicas y necesidades especificas de
cada etapa de la vida.

2.3 Sedebe cultivar esta cultura desde la primera infancia, dando ejemplo a los nifios en el seno familiar, preservando la
igualdad de derechos y obligaciones de cada miembro de la familia, exhibiendo un comportamiento tolerante como norma
y respetando el espacio privado y el tiempo de cada persona. Deberfa evitarse todo prejuicio referido a la divisién de
actividades, tareas y trabajos en la familia catalogando estos como «de mujeres» o «de hombres», asi como mostrar y ensefiar
cualquier otro tipo de comportamiento desigual. El aprendizaje debe basarse en la practica y ha de comenzar tan pronto
como se inicie el cuidado de los bebés y lactantes por parte de ambos progenitores, por medio del apoyo mutuo, para que
ambos puedan conservar sus respectivos derechos a la privacidad, al trabajo y al descanso. El CESE pide a la Comisién y a
los Estados miembros que hagan todo lo posible para apoyar a ambos progenitores con el fin de que puedan combinar su
vida privada y profesional y ofrecer a las familias las opciones adecuadas. En este sentido, es de suma importancia la
aplicacion efectiva de la Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional y garantizar una
educacién y unos cuidados de la primera infancia de alta calidad, accesibles y abordables.

2.4 Laintegracion de los nifios en la sociedad comienza en cuanto entran en la guarderia y posteriormente en la escuela
infantil. Por lo tanto, este tipo de establecimientos asistenciales tienen que realizar una enseflanza y una formacién
importantes con respecto a la cultura de la igualdad de género de por vida. El simple hecho de que muchos de estos
establecimientos empleen de forma predominante personal femenino refuerza el estereotipo o la creencia de que la crianza
y el cuidado de los nifios es cosa de mujeres.

2.5  El siguiente paso clave es proporcionar a los jévenes una enseflanza neutral en cuanto al género, y contextos de
aprendizaje libres de estereotipos de género a lo largo de los afios escolares. Muchos Estados miembros infravaloran la
importancia de esta medida. Por ejemplo, fomentar el interés de los nifios hacia las materias CTIM en funcién de la
capacidad de sus cerebros y no de su sexo es fundamental para garantizar que su talento y su potencial se estimulen,
desarrollen y aprovechen plenamente durante las tltimas etapas de su educacién. Ademds de los conocimientos, es
igualmente importante garantizar que los nifios y los jévenes adquieran las competencias sociales y otras que serdn
necesarias, y desarrollen la inteligencia emocional de una manera neutral en cuanto al género, sin imponer ningin
encasillamiento o prejuicio, lo cual también se aplica a la ruptura de los estereotipos de género relacionados con la
apariencia.

2.6  Fomentar la autoestima y la confianza en si mismos de los nifios y los jovenes es un motor esencial de la cultura de la
igualdad de género de por vida, que puede, en el mejor de los casos, generar una perspectiva positiva que siente las bases
para la percepcion y la realizacién de la igualdad durante el resto de su vida.

2.7 Proporcionar una orientacién profesional que respete la igualdad de género desempefia un papel importante en la
mejora de dicha igualdad, en la ayuda al desarrollo profesional y a la conservacién del empleo, asi como en la prevencion de
la segregacion con respecto a los estudios y las profesiones. Aunque es importante atraer a las chicas para que estudien
materias CTIM, también es importante atraer a mds chicos para que estudien y soliciten profesiones relacionadas con la
educacion y la asistencia, especialmente en vista de las crecientes necesidades asistenciales que genera el envejecimiento de la
poblacion (%).

2.8  Para seguir sosteniendo la cultura de la igualdad de género de durante toda la edad adulta, es necesario fomentar la
igualdad de género en todas las actividades econdmicas y sociales, incluidas las empresas, los servicios ptblicos y la vida
politica. Al ser una cuestién de cultura, no puede llevarse a cabo solo con politicas y medidas aisladas, sino que requiere el
reconocimiento, la apropiacién y el compromiso constante de todos los actores de la sociedad. El enfoque sueco, segiin el
cual el gobierno «se ha declarado un gobierno feminista», es un ejemplo de cémo garantizar que los conocimientos y la
experiencia de hombres y mujeres se utilicen para promover el progreso en todos los aspectos de la sociedad (*).

() Véanse, por ejemplo, los articulos 2 y 3.3 del Tratado de la Unién Europea, el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales
y el articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

%) DO C 194 de 12.5.2022, p. 19.
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2.9  El CESE considera que mantener la igualdad de género de forma sistematica en diversos contextos, a la vez que se
garantiza el marco juridico y politico adecuado, es un medio necesario para hacer avanzar las cosas. EI CESE recomienda
que los Estados miembros, con el apoyo de la Comision y del Comité Econdmico y Social Europeo, y junto con los
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes, pongan en marcha una amplia campafa de
sensibilizacion e informacién para promover la cultura de la igualdad de género de por vida. Hay que prestar especial
atencion al papel central de los medios de comunicacion, tanto tradicionales como los medios sociales, como plataformas
para la formacién de actitudes, por ejemplo, a través de la publicidad.

2.10  Lacampafa deberfa llamar la atencién de los responsables de la toma de decisiones sobre la situacién y los avances
de la igualdad de género en el Estado miembro en cuestién, medidos por el indice de igualdad de género, por ejemplo, y
animar a los Estados miembros a inspirarse mutuamente y a compartir las buenas practicas. Las organizaciones y
administraciones publicas deberfan dar ejemplo mediante la mejora de la igualdad de género en sus propias actividades.
Como ejemplo de buena préctica, el CESE recomienda que estos agentes, asi como los sindicatos, los empleadores y las
organizaciones de la sociedad civil, hagan ptiblicas las cifras sobre el equilibrio de género en sus consejos de administracion
y supervision. Para que la percepcion positiva llegue a toda la sociedad, la camparia deberfa dirigirse especialmente a los
hombres y a los nifios con mensajes convincentes sobre los beneficios de la igualdad de género.

2.11  Laigualdad de género desde el punto de vista de la participacion en la toma de decisiones politicas a nivel nacional,
regional y municipal es crucial, teniendo en cuenta el notable impacto de las decisiones politicas en las vidas de los
ciudadanos. Aumentar la proporcién de mujeres politicas requiere reforzar la concienciacion de los votantes, asi como de
los partidos que proponen candidatos.

2.12  Dado que la mejora de la igualdad de género requiere la introduccién de medidas en varios dmbitos politicos, el
CESE reitera su llamamiento a los responsables politicos en los niveles apropiados para que sigan el principio de la
integracion de la perspectiva de género e incluyan el aspecto de la igualdad de género en todas las decisiones, incluidas las
presupuestarias, de inversién y financiacion, asi como en la contratacién ptiblica. La integracion de la perspectiva de género
también debe ser objeto de un seguimiento y una evaluacién adecuados. Ademds, es necesario un enfoque holistico de la
igualdad de género, prestando especial atencién a los dmbitos en los que hay una interseccion entre el género y otras
caracteristicas, por ejemplo, la discapacidad, el origen étnico, la familia monoparental, la situacion socioecondmica, la edad
o la orientacion sexual.

2.13  El CESE anima a todas las instituciones de la UE, los Estados miembros y las partes interesadas a que hagan un uso
activo del valioso trabajo que ha realizado el Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE), por ejemplo respecto de los
datos y estadisticas desglosados por género. El CESE también desea subrayar la importancia de la inclusién activa de los
interlocutores sociales a la hora de promover la igualdad de género, ya que, en muchos aspectos, estd directamente
relacionada con el mercado laboral y las condiciones de trabajo. La negociacién colectiva es un instrumento clave para
lograr la igualdad de género en el mundo laboral. Asimismo, es importante recurrir al CESE como plataforma activa para
trabajar en favor del fomento de la cultura de la igualdad de género a lo largo de toda la vida.

3. Observaciones especificas: el empleo en la recuperacion pospandémica

3.1  Aunque la pandemia de COVID-19 ha afectado tanto a las mujeres como a los hombres, los impactos han sido
diferentes y los efectos de la crisis amenazan con poner en peligro los avances logrados en la tltima década en términos de
reduccion de las desigualdades de género en los Estados miembros. Ademds de afectar al equilibrio entre vida profesional y
vida privada, la pandemia ha tenido un impacto mds acusado entre las mujeres en forma de pérdida de puestos de trabajo o
desempleo temporal, ya que los sectores en los que predominan las trabajadoras se vieron especialmente afectados (°). Entre
los emprendedores, las mujeres también han comunicado el cierre de un negocio como consecuencia de la pandemia en
mayor niimero que los hombres. La mayor brecha de género se registré en Europa y Norteamérica, donde las mujeres tenfan
un 50 % mds de probabilidades de comunicar cierres que los hombres (¢).

3.2 Desde el punto de vista de la igualdad de género y la diversidad, uno de los principales retos de la recuperacion
pospandémica es garantizar que los planes nacionales de recuperacion y resiliencia tengan en cuenta las cuestiones de
género e incluyan acciones especificas para mejorar la igualdad de género en el mercado de trabajo. Las medidas también
deben crear las condiciones adecuadas para el emprendimiento y la actividad empresarial, lo que incluye un marco
presupuestario favorable y la eliminacion de los obsticulos al emprendimiento femenino.

() DO C 220 de 9.6.2021, p. 13.
() Global Entrepreneurship Monitor.
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3.3 Lanecesidad de eliminar los obsticulos y ofrecer incentivos se aplica a la participacion general de las mujeres en los
mercados laborales, con independencia de su profesion y de la tarea que realicen. También se aplica a las mujeres de todas
las edades. Si bien es fundamental involucrar a los jovenes en los mercados laborales, mediante la creacion de oportunidades
de empleo de calidad, también es importante ofrecer oportunidades a las personas mayores para que aporten su
contribucién de forma adecuada (’). Teniendo en cuenta los retos que plantea el envejecimiento de la poblacién y el
agravamiento de la falta de mano de obra cualificada en algunos sectores, la inclusividad de los mercados laborales es cada
vez mds importante también desde el punto de vista macroeconémico.

3.4 El CESE subraya la necesidad de una transposicion ambiciosa y efectiva de la Directiva relativa a la conciliacion de la
vida familiar y la vida profesional. Las disposiciones précticas para promover y facilitar un mejor equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada de los progenitores deben establecerse en el proceso de negociacién colectiva, que es el
instrumento adecuado para garantizar las mejores soluciones y practicas existentes que tengan en cuenta los intereses de las
trabajadoras y los trabajadores y las empresas. Ademds de las formulas de trabajo flexible y los permisos parentales
remunerados, la fiscalidad y otros incentivos para que las mujeres permanezcan en el mercado laboral desempefian un
papel en la mejora de la igualdad de género. Una remuneracion adecuada para el permiso de paternidad, especialmente en
los primeros meses, animaria a los padres a disfrutar de un permiso mds largo, ayudandoles a desarrollar una relacién més
estrecha con el bebé, y ayudaria a la madre a recuperarse, mejorando al mismo tiempo el equilibrio entre la vida profesional
y la vida privada. La tributacion por separado de las rentas de los conyuges contribuye a animar a ambos progenitores a
participar activamente en el mercado laboral. También hay que reconocer que las medidas que permiten y fomentan el
trabajo también contribuyen a unas pensiones mds dignas.

3.5  Sibien la participacién de las mujeres en los mercados laborales ha aumentado en la dltima década, sigue existiendo
una clara segregacion de género (¥). Las desigualdades en el acceso a la educacién y a las oportunidades econdmicas para las
mujeres persisten, aunque Europa presenta los indices de desigualdad mds bajos —con algunas diferencias entre Europa
Occidental y Oriental— en comparacioén con otras partes del mundo (°). El CESE también ha pedido que se adopten
medidas rdpidas para erradicar las brechas salarial y de pensiones entre hombres y mujeres en todos los dmbitos y
sectores —en particular mediante medidas vinculantes de transparencia salarial ('*)—, y subraya que la primera agrava la
segunda, situacién en la que las mujeres son especialmente vulnerables.

Ademids, el contexto cultural y los estereotipos tradicionales condicionan las opciones laborales de las mujeres. Son muchas
mds las mujeres que trabajan, por ejemplo, en los sectores de la educacion, los cuidados, la sanidad y los asuntos sociales en
comparacion con los hombres, mientras estos tltimos copan sectores como la construccion y las industrias pesadas.

3.6 Al promover la igualdad de género como parte de una iniciativa de desarrollo industrial inclusivo y sostenible, los
esfuerzos han de dirigirse no solo al refuerzo de la competitividad de los sectores econémicos donde las mujeres ya trabajan
en niimero significativo, sino también a permitir que participen en nuevos sectores y funciones. La inclusion de las mujeres
en nuevos sectores y profesiones en los que antes estaban excluidas permitird a su vez que sectores emergentes prosperen al
aprovechar al mdximo conjuntos de competencias mds valiosos y variados. Ofrecer empleos de calidad es un requisito
necesario para garantizar que las desigualdades de género existentes no se perpetden en estos nuevos sectores.

3.7  Lasegregacion de género también se puede apreciar en la educacién. Aunque las mujeres se graddan en la ensefianza
superior y participan en la formacién continua, se decantan por otras materias distintas de las ciencias, la tecnologia, la
ingenierfa y las matemadticas. Teniendo en cuenta que la recuperacién pospandémica ha de ir de la mano de la transicion
ecoldgica y digital, las competencias en las materias CTIM desempeiian un papel cada vez mas esencial. Ademas, junto con
las competencias funcionales, son esenciales las capacidades emocionales (es decir, personales y sociales), ya que constituyen
la base para desarrollar la resiliencia, la fortaleza mental, la gestion de conflictos, la colaboracion y la comunicacion
objetiva. Es evidente que el futuro debe centrarse en la inteligencia racional y emocional. La cultura de la igualdad de género
de por vida debe incluir la educaciéon emocional, ya que en la edicién de 2021 el Foro Econdémico Mundial afirmé que entre
las siete principales capacidades humanas figuran la creatividad, la inteligencia emocional y la resolucién de problemas
complejos ().

Para mds aspectos relacionados con el género en relacién con el envejecimiento, véase también DO C 194 de 12.5.2022, p. 19.

Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE).

Indice de desigualdad de género.

DO C 341 de 24.8.2021, p. 84.

) La empresa emergente digital, fundada por mujeres, UPN'CHANGE (www.upnchange.com) ha logrado formas de transformar los
profundos conocimientos sobre psicologia y asesoramiento en herramientas digitales sencillas para ayudar a las personas a
desarrollar las capacidades personales, sociales y creativas. La vision de UPN'CHANGE es liberar el potencial de los empleados y
equipos con herramientas digitales que permitan a las organizaciones lograr un éxito sostenible, ya que un conjunto de
competencias adecuado implica una colaboracién eficaz. Una colaboracion eficaz significa innovacién. Y la innovacién equivale a
crecimiento para todos.
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3.8 En cuanto a la transformacion digital, se puede apreciar una clara segregacion de género en la educacién y los
mercados laborales en términos de distribucion de los graduados en TIC, los especialistas en TIC y los cientificos e
ingenieros en sectores de alta tecnologia.

3.9  Fomentar el interés de las nifias por las ciencias, la tecnologia, la ingenierfa y las matematicas (CTIM) es esencial para
que se incorporen con éxito a las profesiones del futuro. Ademds, se necesitan medidas especificas y programas de
desarrollo para ayudar a atraerlas y retenerlas en carreras profesionales relacionadas con las CTIM. Dentro de diez afios,
nueve de cada diez puestos de trabajo requerirdn competencias digitales (*?). El futuro del trabajo experimentard un cambio
en la demanda que se dirigird hacia los profesionales de la tecnologia, como ingenieros informaticos y especialistas en TIC.
Las mujeres suman el 65 % de los empleados europeos, pero apenas representan el 17 % de la mano de obra europea en TIC,
mientras que en el afio 2026, el 57 % de los puestos de trabajo que serdn reemplazados por la tecnologia estarfan ocupados
por mujeres (*).

3.10  La participacién de las mujeres en el desarrollo de la IA es esencial también para evitar que los algoritmos se basen
en datos sesgados sobre la realidad y, por tanto, proporcionen resultados sesgados. También es necesario un enfoque
interseccional en este dmbito. Ademds, dado que el acceso a la conectividad de alta velocidad y las competencias digitales
conforman la base necesaria para el éxito de la transformacion digital, deberfan estar disponibles y ser accesibles para todos,
con independencia del género, la edad, la discapacidad, el origen socioeconémico o la ubicacién geografica.

3.11  Lainfrarrepresentacion de las mujeres en el campo de la tecnologia es problemética también desde el punto de vista
de la transicién ecoldgica, ya que para afrontar el cambio climdtico y los problemas medioambientales es necesario
desarrollar e introducir muchos tipos de soluciones tecnoldgicas.

3.12  Aunque tanto las competencias digitales como las ecoldgicas deben considerarse parte integrante de todas las
profesiones, tienen el potencial de atraer con mds intensidad a los jovenes que a los trabajadores de mds edad. Por otra
parte, existe una diferencia evidente entre las competencias en TIC relacionadas con el trabajo, que incluyen la gestién de
datos y la edicion asistida por ordenador, y la alfabetizacion digital cominmente asociada a los jévenes, como la mensajeria
y el uso recreativo de internet.

3.13  Ademds de las competencias CTIM, también es importante animar a las nifias a que estudien asignaturas
relacionadas con la economia y la administracién con el objetivo de prepararlas para puestos de liderazgo. Asimismo, es
importante orientarlas para que aprendan capacidades empresariales y de gestion de riesgos y refuercen la confianza en si
mismas para evitar y combatir el sindrome de impostor (4). Si se analiza la tipologia del estrés de las mujeres, parece haber
una tendencia hacia actitudes mds extrovertidas que introvertidas en situaciones de estrés. Esto hace que las mujeres no
busquen cargos expuestos debido al miedo a comentarios negativos de los demds, que se toman personalmente, no se
sientan cualificadas si no cumplen (o superan) todos los criterios de una descripcién de funciones, y no deseen ocupar un
puesto solo por una «uota»r. Ello suele estar relacionado con creencias y miedos (inconscientes). Si bien la mejora de las
capacidades y competencias requiere medidas practicas en cuanto a métodos de ensefianza y aprendizaje y a orientacion
profesional, estos objetivos también deberfan estar conectados con el programa general de concienciacion sobre la cultura
de la igualdad de género de por vida.

3.14  Un aspecto especifico que debe abordarse es el sesgo de género en la atencién sanitaria, debido a la falta de
investigacion, la educacion centrada en el hombre, el diagndstico erréneo y el infratratamiento. El desconocimiento de las
diferencias basadas en el sexo y el género en las distintas disciplinas médicas conduce fécilmente a un diagnéstico o una
medicacion incorrectos, porque los sintomas femeninos difieren de los masculinos, o porque las dosis de los medicamentos
se basan en ensayos clinicos realizados principalmente en hombres. También hay una falta de investigacion sobre las
condiciones especificas de las mujeres, como la endometriosis y la menopausia, y de datos desglosados por género en la
investigacion, lo que dificulta la comprensién de los mecanismos detrds de los problemas de salud y obstaculiza los intentos
de encontrar una respuesta adecuada a, por ejemplo, un mayor riesgo de que las mujeres desarrollen COVID-19 persistente.

(") Reuni6n anual del Foro Econémico Mundial en 2020.

() Ibidem.

(") El fenémeno de impostor, esto es, un sindrome que hace que una persona se vea afectada por dudas sobre sus propias cualidades y
capacidades, puede dificultar la solicitud de cargos de liderazgo o expuestos. En concreto, las personas muy reflexivas, que tienden a
retraerse en circunstancias estresantes, tienen dificultades para tratar con personas que proyectan una fuerte confianza en si mismas.
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3.15  Para evitar el efecto negativo de la medicina sesgada sobre la participacién de las mujeres en el mercado laboral, el
CESE subraya que en todas las estrategias europeas de salud y farmacéuticas deben tenerse en cuenta y abordarse los sesgos
de género y las diferencias basadas en el sexo. Ademds, debe respetarse plenamente el derecho de las mujeres a tomar
decisiones auténomas sobre su propio cuerpo.

4. Observaciones especificas: equilibrio entre vida profesional y vida privada

4.1  Laigualdad de género en lo referente al equilibrio entre vida profesional y vida privada es muy importante para la
economia y la sociedad, puesto que estd estrechamente relacionada con el bienestar, el empleo en general y la participacion
en los mercados laborales, asi como con las trayectorias profesionales y los puestos de trabajo tanto en el sector puablico
como en el privado. Esto se aplica a diversas tareas y responsabilidades en las empresas, la administracion y la toma de
decisiones politicas.

4.2 El equilibrio entre vida profesional y vida privada resulta mds problemdtico para las mujeres que para los hombres,
porque las mujeres asumen en mayor proporcién las tareas domésticas no remuneradas y los cuidados. Segtin el Indice de
Igualdad de Género () (*), la puntuacion de la Unién ha descendido desde 2010 en el ambito del tiempo, que mide la
distribucién de las tareas domésticas y los cuidados. Las importantes variaciones entre los Estados miembros reflejan las
diferencias en los sistemas nacionales y las culturas familiares.

4.3 La pandemia ha incrementado la presién sobre las familias en lo que respecta al equilibrio entre vida profesional y
vida privada. Esto ocurre especialmente entre las mujeres y las madres solteras, aunque, respecto del cuidado de los nifios,
existen indicios de que la brecha digital de género se ha reducido debido a que ambos progenitores teletrabajan (V). El
teletrabajo puede ofrecer muchas oportunidades para contribuir a la igualdad de género y una mejor coordinacién puede
suponer un valor afladido. Sin embargo, el CESE también ha advertido de la necesidad de evitar que el teletrabajo amplie
atn mds el reparto desigual del trabajo en el hogar entre mujeres y hombres (*¥). La pandemia ha afectado al equilibrio entre
vida profesional y vida privada de las mujeres en diversos puestos, incluyendo empresarias, directivas y empleadas. No hay
que olvidar que las mujeres tienen a menudo un sentimiento diferente de rendicién de cuentas y responsabilidad cuando se
trata de «cuidar a los demds».

4.4 Muchos factores relacionados con la igualdad de género dependen de la infraestructura social nacional, que
desempefia un papel importante para conseguir una mayor participacion en los mercados de trabajo y un mejor equilibrio
entre vida profesional y vida privada. Los sistemas mds evidentes incluyen el sistema asistencial, el permiso parental, el
sistema escolar y las medidas de favorecimiento del empleo.

4.5  El CESE, reiterando propuestas anteriores (**), considera importante que los Estados miembros apliquen la Directiva
relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de manera ambiciosa, eficaz y oportuna con el fin de
ofrecer a las familias opciones apropiadas y mds equitativas, incluida la promocion de un permiso parental mejor
remunerado para ambos progenitores. Al mismo tiempo, la aplicacion de la Directiva también debe tener en cuenta las
necesidades de las empresas, en especial de las pymes.

4.6 El CESE subraya la necesidad de que los Estados miembros inviertan en diversas infraestructuras de cuidados, como
la atencion a la infancia, la atencion extraescolar, la asistencia a las personas mayores y la atencién a las personas con
discapacidad, con el fin de garantizar la accesibilidad y asequibilidad para todos. El CESE pide a los Estados miembros a que,
junto con los interlocutores sociales, elaboren instrumentos adecuados que ayuden a las familias a tener un acceso facil y
eficaz a los servicios de apoyo y de cuidados.

4.7 Ademds, se necesita un nuevo tipo de mentalidad a todos los niveles con el fin de mejorar el equilibrio entre vida
profesional y vida privada. En este caso, la clave es reducir y quebrar la concepcion estereotipada de los roles familiares, as
como las pricticas de empleo que fomentan la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional tanto para las mujeres
como para los hombres.

5. Observaciones especificas: liderazgo

5.1  Si bien la igualdad de género y la no discriminacién en el trabajo estdn garantizadas por la legislacion, la
participacion igualitaria de mujeres y hombres en la direccién de las empresas estd respaldada, no solo garantizando la
igualdad de oportunidades, sino también por los beneficios econdmicos y sociales mds amplios que aporta a través de su
contribuci6n a la ampliacién de perspectivas, la creatividad y la competitividad (*°). A las empresas les interesa aprovechar la

() EIGE, https:/[eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-
boards

(") Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound).

(") Sevilla y Smith, 2020.

(%) DO C 220 de 9.6.2021, p. 13.

() DO C 129 de 11.4.2018, p. 44.

(*)  Véase también DO C 318 de 23.12.2009, p. 15, y DO C 341 de 21.11.2013, p. 6.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-boards
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report/progress-gender-equality-most-notable-company-boards
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0013.01.SPA&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.SPA&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0015.01.SPA&toc=OJ:C:2009:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0006.01.SPA&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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formacién superior y el talento de las mujeres favoreciendo la presencia de estas en los consejos de administracion y en
otros puestos de liderazgo. Esto requiere que se comprendan bien los beneficios de la diversidad, asi como el impacto
negativo para las personas y la sociedad en caso de no promover la diversidad en todos los dmbitos.

5.2 Aunque todavia hay mucho margen de mejora, el mayor avance por parte de la Unién en la puntuacién del Indice de
Igualdad de Género desde 2010 ha tenido lugar en el dmbito del poder, que mide los avances en la toma de decisiones
politicas y econdémicas. La mejora mds notable fue el incremento de la presencia de mujeres en los consejos de
administracién de las principales empresas cotizadas. Esto explica la mayor parte del aumento general de la puntuacién del
Indice (*').

5.3 Los medios para aumentar la diversidad de género en los consejos de administracién de las empresas varfan entre los
Estados miembros () y existen claras diferencias en cuanto a la situacién actual y los progresos realizados a lo largo del
tiempo. Algunos Estados miembros han adoptado cuotas nacionales obligatorias para las grandes empresas cotizadas,
cuotas que van del 25 al 40 % (*). Por otra parte, algunos Estados miembros superan la media de la Union o han logrado
importantes avances sin cuotas recurriendo a la autorregulacion. En Francia, donde se aprob6 una normativa al respecto en
2011, mas del 40 % de los miembros de los consejos de administracion son mujeres, y ocho paises han superado el nivel de
un tercio. Al mismo tiempo, hay algunos Estados miembros con una cuota inferior al 10 %. La cuota media en la Union es
de alrededor del 30 %.

5.4 Las diferencias también afectan a empresas individuales. Mientras que las empresas mds importantes han mostrado
avances considerables, se observan menos cambios en el segmento inferior de la clasificacion de empresas (**). También
cabe sefialar que, aunque los miembros de los consejos de administracién suelen ser directivos ejecutivos, los paises que
muestran los mejores resultados en la cuota de mujeres que ocupan puestos de consejeras delegadas en las grandes
empresas no parecen ser los mismos que los que obtienen los mejores resultados en cuanto a los miembros de los consejos
de administracién de las empresas (¥*).

5.5  Por tanto, no parece haber una tinica explicacion para las diferencias entre los Estados miembros. Esto es de esperar,
dado que las diferencias en las tradiciones y culturas nacionales desempefian un papel importante en el desarrollo de la
igualdad de género. Apoyar el desarrollo positivo, compartir las practicas recomendadas y aprender de las experiencias de
los demds es sumamente importante.

5.6  El CESE también reitera sus conclusiones y recomendaciones al respecto (%), y acoge con satisfaccion el acuerdo
politico alcanzado recientemente entre el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la Directiva destinada a mejorar el
equilibrio de género entre los administradores no ejecutivos de las empresas cotizadas, propuesta por la Comision en 2012.
El Comité pide a las instituciones de la UE que procedan sin demora a su puesta en practica de manera rdpida y eficiente. Los
Estados miembros, en consulta con los interlocutores sociales, son los que mejor posicionados se encuentran para tomar la
decision sobre cudles son las medidas practicas mas eficaces y adecuadas, teniendo en cuenta que son los propietarios de
una empresa quienes deciden sobre la composicion del consejo de administracion.

5.7  El CESE considera importante fomentar el liderazgo de las mujeres mediante programas comunes para las directivas
y las candidatas a los consejos de administracién y a los puestos de alta direccion, asi como a través de la formacién y
tutorfa individuales (). Ello anima a las empresas a invertir en estos programas, que también podrian recibir financiacion de
la UE. La promocion de las mujeres a cargos directivos también deberia ir acompafiada de la igualdad de retribucién con los
hombres que ocupan puestos idénticos, de conformidad con el principio de igualdad de retribucién por un mismo trabajo,
que el CESE respalda plenamente.

(*')  «EIGE Statistical brief: gender balance in corporate boards 2020~ (Informe estadistico de EIGE: equilibrio de género en los consejos
de administracién de las empresas en 2020).

(*®  Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE).

(¥)  https:/[eige.europa.cu/news|countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-
close-twenty-years

(*  European Women on Boards https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-
2020.pdf

(**)  Diferentes fuentes combinadas por la Cdmara de Comercio de Finlandia, https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/
01/women-directors-and-executives-report-2018.pdf

(%) DO C 133 de 9.5.2013, p. 68.

() Un ejemplo excelente son los programas de formacién y apoyo que ofrecce WKO — https:/[www.wko.at[service|
Women_in_Business.html


https://eige.europa.eu/news/countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-close-twenty-years
https://eige.europa.eu/news/countries-legislated-quotas-could-achieve-gender-balance-parliaments-2026-those-without-may-take-close-twenty-years
https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-2020.pdf
https://europeanwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2021/01/EWoB-Gender-Diversity-Index-2020.pdf
https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/women-directors-and-executives-report-2018.pdf
https://naisjohtajat.fi/wp-content/uploads/sites/28/2019/01/women-directors-and-executives-report-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0068.01.SPA&toc=OJ:C:2013:133:TOC
https://www.wko.at/service/Women_in_Business.html
https://www.wko.at/service/Women_in_Business.html
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6. Observaciones especificas: emprendimiento

6.1 A lahora de promover el emprendimiento, se debe aprovechar todo el potencial de la creatividad y las capacidades
femeninas. Las empresarias también han demostrado ser fuertes y resilientes ante la crisis y el caos (%%).

6.2  Las mujeres emprendedoras también se vieron gravemente afectadas por la pandemia y tuvieron que asumir de
forma desproporcionada los cuidados, situacién que se agravé por la falta de servicios de guarderfa y por los
confinamientos. Sin embargo, muchas de ellas han conseguido convertir el nuevo contexto empresarial en una ventaja para
si mismas e inspirar a los demds, sobre todo a otras mujeres, para que también emprendan y pongan en marcha nuevos
negocios. Esto tiene efectos positivos, como la creacion de puestos de trabajo y el consiguiente bienestar.

6.3  Europa presenta una de las tasas mds bajas de emprendimiento femenino en comparacion con las mujeres de otras
partes del mundo (5,7 %, frente a una media mundial del 11 %). Una de las explicaciones es que las mujeres de los paises
europeos cuentan con mds opciones laborales, frente a las de otros lugares del mundo. No obstante, la falta de empleo sigue
siendo la razén que se menciona con mds frecuencia a la hora de crear una empresa, las mujeres en mayor proporcion que
los hombres (*).

6.4  El acceso a la financiacién es un requisito previo para el espiritu empresarial, y debe garantizarse la igualdad de
acceso tanto en términos de financiacién privada como de financiacion publica. El CESE pide que se evalten los criterios de
la financiacion pertinente, como el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, para promover la igualdad en el espiritu
empresarial, asi como para fomentar la inversion en proyectos que mejoren la igualdad de género, incluso en las
infraestructuras digitales y de asistencia.

6.5  Las mujeres en Europa tienen muchas mds probabilidades de tener menos empleados a su cargo (entre uno y cinco)
si dirigen una empresa, o de trabajar por cuenta propia. Las mujeres de los grupos de mayor edad tienen mds probabilidades
de estar al frente de una empresa. Si bien las mujeres consideran que emprender es una opcion atractiva y aunque, de media,
tienen un nivel elevado de estudios, expresan un escaso interés por el emprendimiento en términos de identificar nuevas
oportunidades de negocio, poseer las habilidades necesarias para poner en marcha una empresa y no tener miedo al
fracaso (*9).

6.6 Junto con las razones culturales, los problemas para conciliar las exigencias laborales y familiares pueden generar
este tipo de percepcion. Por consiguiente, las emprendedoras pueden limitarse a determinados sectores y ser reacias a hacer
crecer su negocio. Para fomentar el emprendimiento femenino, es necesario apoyar a las mujeres para que dejen de lado
estas percepciones y factores restrictivos (*!). En consonancia con el programa de mejora de la legislacion, la estrategia de
alto nivel de la UE para garantizar que la legislacion de la UE en general cumpla sus objetivos de la manera mds eficaz y
eficiente posible, pueden ofrecerse nuevos incentivos mediante medidas que simplifiquen los procedimientos
administrativos y reduzcan los costes de cumplimiento, sin socavar el nivel de proteccion de la legislacion pertinente (*?).

7. Observaciones especificas: refugiados ucranianos

7.1  Lainvasion rusa de Ucrania provocd una crisis humanitaria sin precedentes, incluida la llegada de cientos de miles de
refugiados solicitantes de asilo (principalmente mujeres y nifios) a los Estados miembros de la UE. Todos los Estados
miembros, con el apoyo de la sociedad civil, estin haciendo todo lo posible para atender y acoger a los refugiados e
integrarlos en los mercados laborales, pero hay muchos retos que exigen soluciones mejor coordinadas (**).

7.2 Dado que la mayoria de los refugiados son mujeres con hijos, el acceso a los servicios de asistencia social, guarderfas
y escuelas es el cuello de botella critico que impide la integraciéon de las mujeres en el mercado laboral. Ademads, la
superacioén de la barrera lingiiistica, el reconocimiento de la educacion y las cualificaciones de los refugiados y un rapido
reciclaje y perfeccionamiento profesionales son elementos centrales de la integracion. Asegurar los medios necesarios para
el trabajo a distancia, como la conectividad a internet y los dispositivos, son también algunas de las herramientas necesarias
para abordar esta cuestion.

(*®)  Women'’s Entrepreneurship 2020/21: Thriving Through Crisis. Publicado por la Global Entrepreneurship Research Association, London
Business School, ISBN: 978-1-9160178-8-7.

(*)  Ibidem.

() Global Entrepreneurship Monitor.

(") Véase también DO C 299 de 4.10.2012, p. 24.

(*®  SME focus — Long-term strategy for the European industrial future. Departamento Temético de Politicas Econdmicas y Cientificas y
de Calidad de Vida, Direccién General de Politicas Interiores de la Uni6n, Parlamento Europeo. Autor: Stephanus Johannes SMIT, PE
648.776 — abril de 2020.

(*¥)  Con arreglo a las propuestas de DO C 242 de 23.7.2015, p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0024.01.SPA&toc=OJ:C:2012:299:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.SPA&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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7.3 El CESE pide un enfoque mds coordinado entre los Estados miembros cuando pongan en préctica las Orientaciones
politicas para apoyar la inclusion de las personas refugiadas ucranianas en la educacion: consideraciones, principios clave y prdcticas (*%).
El CESE también pide a la Comision que active todas las posibilidades de financiacién potenciales, especialmente para los
Estados miembros que reciben un gran nimero de refugiados.

7.4 Las mujeres durante la guerra y cuando huyen de los conflictos son mds vulnerables a la explotacion y los abusos
sexuales. La violacion se utiliza a menudo como arma de guerra. Para las mujeres ucranianas refugiadas, y en particular para
las victimas de violaciones, es fundamental tener acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los
anticonceptivos, los anticonceptivos de emergencia, la realizacién de abortos seguros y el tratamiento de traumas
psicoldgicos. Ninguna mujer debe ser obligada a seguir con un embarazo no deseado. La falta de estos servicios en los
Estados miembros nunca debe ser motivo para impedir que abandonen un pais inseguro. Todos los Estados miembros
deben garantizar el acceso de todos los refugiados a estos servicios. En general, es necesario ofrecer de manera proactiva el
tratamiento de traumas a todos los refugiados, ya que, de lo contrario, es el terreno de cultivo perfecto para los conflictos y
las emociones negativas posteriores que suponen un coste enorme a los Estados. En este dmbito, se necesitan de forma
urgente ofertas de apoyo hibridas que sean de facil acceso, asi como apoyar de forma significativa la financiacién de las
empresas emergentes que ofrezcan estos servicios.

7.5  Otra cuestién mds que hay que abordar es el estado de vacunacion de los refugiados, especialmente de los nifios.
Dado que la UE cuenta con programas de vacunacién infantil bien desarrollados, se han eliminado muchas enfermedades
peligrosas, como la poliomielitis, la viruela, algunos tipos de hepatitis, etc. Para preservar este logro, los Estados miembros
deben movilizar sus sistemas sanitarios, y las directrices a nivel de la UE serdn de gran ayuda en este proceso. Otras
complicaciones se derivan del hecho de que en muchos Estados miembros el acceso a la asistencia social, por ejemplo a la
guarderfa o a la escuela, estd supeditado a que se haya completado el estado de vacunacion.

7.6 Mis adelante, la reconstruccion de Ucrania constituird una oportunidad para mejorar la igualdad de género entre los
ucranianos, mediante la construccion de infraestructuras educativas, sanitarias, sociales y digitales, entre otras.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(**)  https:/[www.schooleducationgateway.eu/es/pub/resources/publications/policy-guidance-on-refugees.htm


https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/publications/policy-guidance-on-refugees.htm

22.11.2022

Diario Oficial de la Unién Europea

ANEXO

La enmienda siguiente, que obtuvo al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada en el transcurso de los

debates (articulo 43.2 del Reglamento interno):

ENMIENDA 1

Presentada por:
ANGELOVA Milena
BLIJLEVENS René
KONTKANEN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[731 Igualdad de género

Punto 3.5

Modifiquese de la manera siguiente:

Dictamen de la Seccién

Enmienda

Si bien la participacién de las mujeres en los mercados
laborales ha aumentado en la dltima década, sigue existiendo
una clara segregacion de género (!). Las desigualdades en el
acceso a la educacion y a las oportunidades econdmicas para
las mujeres persisten, aunque Europa presenta los indices de
desigualdad mds bajos —con algunas diferencias entre
Europa Occidental y Oriental— en comparacioén con otras
partes del mundo (%). El CESE también ha pedido que se
adopten medidas rapidas para erradicar las brechas salarial y
de pensiones entre hombres y mujeres en todos los dmbitos
y sectores —en particular mediante medidas vinculantes de
transparencia salarial (’)—, y subraya que la primera agrava
la segunda, situacién en la que las mujeres son especialmente
vulnerables.

Ademds, el contexto cultural y los estereotipos tradicionales
condicionan las opciones laborales de las mujeres. Son
muchas mds las mujeres que trabajan, por ejemplo, en los
sectores de la educacion, los cuidados, la sanidad y los
asuntos sociales en comparacion con los hombres, mientras
estos dltimos copan sectores como la construccién y las
industrias pesadas.

()
)
0)

Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE).
Indice de desigualdad de género.
SOC/678.
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acceso a la educacion y a las oportunidades econdémicas para
las mujeres persisten, aunque Europa presenta los indices de
desigualdad mds bajos —con algunas diferencias entre
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Resultado de la votacidn:
A favor: 93
En contra: 114

Abstenciones: 12
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[II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

571.° PLENO DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO (EXCLUSIVAMENTE PRESENCIAL),
13.7.2022 - 14.7.2022

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo que modifica las Directivas 2005/29/CE y 2011/83/UE en lo que respecta al

empoderamiento de los consumidores para la transicion ecoldgica mediante una mejor proteccién
contra las pricticas desleales y una mejor informacién

[COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD)]
(2022/C 443/10)

Ponente: Thierry LIBAERT
Coponente: Gongalo LOBO XAVIER

Consejo de la Unién Europea, 12.4.2022
Parlamento Europeo, 7.4.2022

Base juridica Articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Seccién competente Mercado Unico, Produccién y Consumo

Aprobado en seccion 27.6.2022

Resultado de la votacién 82/0/3

(a favorfen contra/abstenciones)

Aprobado en el pleno 14.7.2022
Pleno n.° 571
Resultado de la votacién

(a favor/en contrafabstenciones) 209/0/1

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) apoya las propuestas de la Comisién Europea (CE) destinadas a
reforzar la capacidad de actuacion de los consumidores en favor de la transicién ecoldgica. Pide que la CE mantenga un alto
nivel de ambicién, al tratarse de un sector con importantes repercusiones econdmicas, sociales y medioambientales
positivas.

1.2 El CESE insiste en la necesidad de hacer todo lo posible para que la informacién esté a disposicion de los
consumidores de forma sistematica, especialmente en lo que respecta a las piezas de repuesto y los manuales de reparacion,
asi como a las actualizaciones previstas de los programas informaticos.

1.3 El CESE insta a la CE a que sea ambiciosa mediante la incorporacién del principio de asignar un indice de
reparabilidad a los electrodomésticos y equipos electrénicos para el hogar. Este indice debe satisfacer las expectativas de los
consumidores, tanto en lo que respecta a la variedad de los productos contemplados como a los criterios valorados.

1.4 Ademds de la reparabilidad de estos productos, el CESE considera que la CE debe avanzar en los proximos afios en
cuanto al principio de un etiquetado sencillo y concertado de la durabilidad de los productos.
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1.5  También es necesario facilitar la formacién de nuevos talleres de reparacion y mejorar las cualificaciones de los
agentes actuales, condicion sine qua non para el desarrollo de la reparacién, que constituye una importante fuente de empleo
para nuestro continente. Ademds, el CESE pide a Europa que reduzca su dependencia de las materias primas a fin de
reforzar su capacidad de reparacion y de disponibilidad de piezas de repuesto. Del mismo modo, Europa necesita una
politica de reindustrializacion seria y eficaz. Las tltimas crisis han puesto de manifiesto deficiencias que deben considerarse
oportunidades de recuperacion.

1.6 Ademads de la necesidad de hacer que se represente el periodo legal de garantia, es preciso proteger con mds eficacia
al consumidor frente a la confusion entre las garantfas legal y comercial. Por otra parte, en el contexto de la garantia, se debe
fomentar la prioridad de la reparacién sobre la sustituciéon por un producto nuevo, pero sin limitar la libertad de eleccion
del remedio por parte de los consumidores.

1.7 Con el fin de favorecer la prolongacion de la vida util de los productos, el CESE aprueba la incorporacién de nuevas
practicas comerciales a la lista de acciones consideradas engafiosas. No obstante, el CESE pide a la CE que no se limite a la
obligacién de informar sobre tres cuestiones, a saber:

— las técnicas introducidas para acortar la vida util de un producto: el CESE sefiala la conveniencia de enmarcar estas
practicas entre las practicas comerciales engafiosas, ademds de la simple falta de informacion;

— la irreparabilidad de determinados bienes: también en este caso, se podrian considerar practicas comerciales engafiosas
los obstaculos intencionados a la reparacion, y no simplemente la falta de informacion a este respecto;

— las actualizaciones que podrfan ocasionar problemas de funcionamiento; en este sentido, se trata de garantizar que la
actualizacion pueda revertirse.

1.8 El refuerzo de la capacidad de actuacion del consumidor debe ir acompaiiado de una mayor proteccién frente a la
publicidad engafiosa. En este sentido, el marco juridico relativo a la publicidad debe integrar mejor los objetivos del
desarrollo sostenible.

1.9 Asi pues, la publicidad debe prohibir cualquier alegacion injustificada, como ocurre a menudo en lo que respecta a la
neutralidad de las emisiones de carbono, y cualquier referencia o representacién de un comportamiento contrario a la
proteccion del medio ambiente y la preservacion de los recursos naturales. Asimismo, resulta necesario mejorar las
capacidades de comprobacién de las alegaciones de infraccion medioambiental.

1.10  Para evitar cualquier confusion y ante la proliferacién de etiquetas medioambientales, a menudo autoproclamadas,
la Comision Europea debe poner mas en valor la etiqueta ecologica europea y la necesidad de adoptar procesos de
certificacién en materia de etiquetado.

1.11  Con el fin de alertar acerca de las practicas comerciales engariosas, el CESE pide a la UE que refuerce la proteccion
de las personas que presenten denuncias relativas a las caracteristicas medioambientales de los productos.

1.12  Por dltimo, el CESE solicita a la Comision que promueva una sensibilizacion intensa de los consumidores acerca de
los retos relacionados con el consumo responsable.

2. Sintesis del documento de la Comision

2.1  La propuesta de Directiva objeto de andlisis aspira a reforzar los derechos de los consumidores modificando dos
Directivas que protegen los intereses de estos tltimos en el dmbito de la UE, a saber: la Directiva 2005/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (') relativa a las practicas comerciales desleales y la Directiva 2011/83/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo (3) sobre los derechos de los consumidores. La propuesta pretende contribuir a una economia de la
Unién circular, limpia y ecoldgica, al hacer posible que los consumidores tomen decisiones de compra con conocimiento de
causa y contribuyan asi a un consumo mds sostenible. Aborda también las practicas comerciales desleales que inducen a
error a los consumidores y los alejan de las opciones de consumo sostenible.

()  Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las practicas comerciales desleales
de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior, que modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo,
las Directivas 97/7|CE, 98/27|CE y 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n° 2006/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo («<Directiva sobre las practicas comerciales desleales») (DO L 149 de 11.6.2005, p. 22).

() Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre los derechos de los consumidores,
por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del Consejo y la Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan la Directiva 85/577|CEE del Consejo y la Directiva 97/7|CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 304 de
22.11.2011, p. 64).
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2.2 Lapropuesta fue una de las iniciativas presentadas en la Nueva Agenda del Consumidor (°) y el Plan de Accion para la
Economia Circular () y da seguimiento al Pacto Verde Europeo (°).

2.3 La propuesta prevé toda una serie de medidas para actualizar la legislacién vigente en materia de proteccion de los
consumidores a fin de garantizar que los consumidores estén protegidos y puedan contribuir activamente a la transicién
ecoldgica. Actualmente, la Directiva sobre los derechos de los consumidores exige a los comerciantes que faciliten a los
consumidores informacion sobre las principales caracteristicas de los bienes o servicios.

2.4 Sin embargo, dado que no existe la obligacién de facilitar informacién sobre la ausencia de garantias comerciales de
durabilidad, la Directiva no incentiva suficientemente a los productores para que ofrezcan tales garantias a los
consumidores. Los estudios muestran que, cuando los productos de consumo se ofrecen con una garantia comercial, la
informacion sobre dicha garantia comercial y la forma en que se cobra a los consumidores es a menudo confusa, imprecisa
o incompleta, lo que dificulta que los consumidores comparen entre productos y distingan esta garantia comercial de la
garantia legal (obligatoria) (°).

2.5  Ademds, la Directiva no incluye requisitos especificos de facilitar informacién a los consumidores sobre la
reparabilidad de los bienes. Esta informacion, que permitirfa promover la reparacién de los bienes y seria especialmente
valiosa para ayudar a los consumidores a contribuir a una economia circular, rara vez se encuentra en el punto de venta.
Estudios recientes muestran que hasta el 80 % de los consumidores de la UE afirma tener dificultades para encontrar
informacién sobre la facilidad de reparacion de un producto ().

3. Observaciones generales

3.1  Hoy en dia, la mayoria de los consumidores europeos lamentan la falta de informacion acerca de las repercusiones
medioambientales del consumo. La consulta ptblica organizada por la CE confirmé esta circunstancia. En 2012, el
Eurobar6émetro sobre «los comportamientos y las actitudes de los consumidores europeos hacia los productos ecoldgicos»
revel6 que el 92 % de los encuestados europeos se muestran a favor de que se proporcione informacién sobre la vida atil de
los productos.

3.2 Esta carencia informativa es perjudicial, puesto que una informacion clara y legible permite favorecer un cambio de
comportamientos. Este extremo lo confirmé el CESE, tras realizar, con motivo de un estudio en el que participaron cerca de
tres mil consumidores europeos, una simulacién de la representacion de la vida qtil de los productos de consumo habitual
en un sitio web de compra en linea. Segin dicho estudio, la representacién de la vida ttil genera un 56 % mds de ventas de
aquellos productos con una vida atil mds larga.

3.3 La falta de informacion dirigida a los consumidores tiene una importancia social de primer orden. Las dificultades
relacionadas con el poder adquisitivo imponen atin mds que se ayude a las categorias sociales medias y desfavorecidas a
transitar hacia la reparacién y un consumo mds responsable. Mejorar la informacion que se ofrece al consumidor de forma
sencilla es una manera de ayudar a que el consumo responsable sea mds accesible para las personas mdas vulnerables.

3.4 Una mejor informacion a los consumidores contribuye a reforzar el modelo de negocio de las empresas europeas.
Frente a los riesgos de dumping vinculados a las importaciones de productos baratos, es probable que las microempresas, las
pymes y sus ordenantes adquieran visibilidad ante los consumidores; de este modo, podran poner en valor la calidad de los
productos disefiados en Europa.

3.5  Los minoristas y las tiendas fisicas europeas también pueden beneficiarse de estos proximos cambios legislativos,
dado que permiten aumentar su ventaja comparativa con respecto a los sitios en linea. De hecho, el servicio de
asesoramiento que presta el vendedor fisico se ve reforzado por la nueva informaciéon que se proporciona al consumidor.
Estos cambios contribuyen a impulsar el empleo en la UE. Para ello, Europa necesita recursos humanos adecuados: el CESE
pide a la CE que apoye los esfuerzos de formacion de las empresas, en particular de las pymes.

()  COM(2020) 696 final, de 13 de noviembre de 2020.

()  COM(2020) 98 final, de 11 de marzo de 2020.

()  COM(2019) 640 final, de 11 de diciembre de 2019.

(°)  Comisién Europea, Consumer market study on the functioning of legal and commercial guarantees for consumers in the EU (Estudio del
mercado de consumo sobre el funcionamiento de las garantias legales y comerciales para los consumidores en la UE», documento no
disponible en espariol), 2015. Estudio justificativo de la evaluacién de impacto realizado por la Comisién Europea: Study on
Empowering Consumers Towards the Green Transition (Estudio sobre el empoderamiento de los consumidores para la transicion
ecolégica», documento no disponible en espafiol), julio de 2021. Commercial warranties: are they worth the money? («Garantias
comerciales: ;merece la pena pagarlas?», documento no disponible en espafiol). Red CEC, abril de 2019.

() Comisién Europea, Behavioural Study on Consumers” engagement in the circular economy (Estudio conductual sobre la participacion de
los consumidores en la economia circular», documento no disponible en espafiol), 2018, p. 81.



C 44378 Diario Oficial de la Unién Europea 22.11.2022

3.6 Sibien es necesario proporcionar informacién medioambiental adecuada, también hay que garantizar que se tengan
en cuenta todos los impactos medioambientales. Los impactos climaticos, medidos en forma de emisiones de gases de
efecto invernadero, ocupan un lugar central en el debate publico, pero solo representan una parte de los impactos
medioambientales. Asi, los andlisis del ciclo de vida de los productos demuestran que el impacto medioambiental de la
mayoria de los bienes de consumo proviene de la extraccion de recursos y la fabricacién de los productos; de ahi la
prioridad medioambiental centrada en prolongar la vida de los productos.

3.7  No obstante, por todos estos aspectos, el consumo medio de los europeos no es sostenible desde el punto de vista
medioambiental. Segin el cdlculo de la huella ecoldgica, por ejemplo, el estilo de vida de un europeo requerirfa el
equivalente a 2,8 planetas.

3.8 En muchos casos, el disefio de los productos da lugar a una reduccioén de su vida dtil, ya sea por los procesos
técnicos, los obstaculos a la reparacion o las técnicas de los programas informdticos. La obsolescencia prematura resultante
es una de las principales causas de insatisfacciéon para los consumidores, que son victimas de una fuerte asimetria
informativa.

3.9  Por ultimo, el CESE sefiala que la guerra en Ucrania hace que resulte ain mds acuciante reforzar la autonomia
estratégica de la Uni6n. Desde este punto de vista, se deben impulsar las iniciativas que contribuyan a mejorar la vida atil de
los productos, en particular las relativas a los metales estratégicos.

4. Observaciones especificas

4.1 Proporcionar informacion adicional a los consumidores acerca de la durabilidad de los productos

4.1.1  Habida cuenta de la importancia de los retos que plantea la vida util de los productos, es necesario reforzar la
informacién al consumidor. En este sentido, la propuesta de la Comision se acoge con satisfaccién en tanto que aspira a
sistematizar el suministro de informacién acerca de la disponibilidad de piezas de repuesto, los manuales de usuario o el
periodo que cubren las actualizaciones de los programas informaticos.

4.1.2  Cabe recordar que, si bien la ausencia de informacién es perjudicial, la profusién de una cantidad excesiva de
informacién o técnicas es practicamente igual de nociva.

4.1.3  El CESE alerta a la Comision sobre los posibles inconvenientes derivados de la nueva informacién que se ofrece a
través de una etiqueta electronica o un cédigo QR. Ademds del impacto medioambiental digital complementario que
provocan estas técnicas, hay que recordar que cualquier tarea adicional (tener que sacar el teléfono mévil, hacer clic, realizar
una captura de pantalla...) es un obsticulo mds para el consumo responsable.

4.1.4 La propuesta de la Comisién es un paso en la direccién correcta, porque pone en relacién los retos de
comunicacion con los de la obsolescencia prematura de los productos. El primer paso para reforzar la informacion al
consumidor debe consistir en asignar un indice de reparabilidad al mayor niimero posible de productos, como se viene
haciendo en Francia desde 2021. La reparabilidad es uno de los aspectos més facilmente cuantificables de la durabilidad de
los productos.

4.1.5  Para estar a la altura de estos retos, el indice de reparabilidad ha de disefiarse de forma ambiciosa en al menos dos
aspectos. Por un lado, debe afectar al mayor niimero de productos eléctricos, electrénicos y electrodomésticos. Por otro
lado, la reparabilidad debe entenderse en todas sus facetas y ha de tener en cuenta el coste de la reparacion (precio de las
piezas de recambio), la disponibilidad de las piezas de recambio y las condiciones del soporte previsto para los programas
informaticos.

4.1.6  Para el CESE, una politica ambiciosa de informacién al consumidor no debe limitarse a la reparabilidad. De hecho,
las expectativas de los consumidores se refieren sobre todo al hecho de que los productos tengan una duracién y no a que
sean reparables. Ademds, el CESE ya se ha pronunciado sobre esta cuestion (¥). La UE debe dotarse de un indicador sencillo
que proporcione informacioén acerca de la durabilidad de un producto, incluida su reparabilidad, pero también de la
robustez y la posibilidad de mejora de los productos, lo que favorecera indirectamente la reindustrializaciéon en Europa. Este
principio, que, como es obvio, ha de ser acordado con las partes interesadas en cuanto a sus modalidades de aplicacién y
tener un cardcter progresivo, debe figurar entre las propuestas de la Comision, a riesgo de desatender una expectativa
primordial de los consumidores.

() DO C 67 de 6.3.2014, p. 23.
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4.1.7  Es necesario profundizar en la cuestién de las garantias para reforzar la informacién al consumidor. En primer
lugar, la CE deberia reafirmar un principio sencillo: la existencia y la duracion de la garantia de conformidad [Directiva (UE)
2019/771 del Parlamento Europeo y del Consejo (°)] deberian darse a conocer en todas partes, tanto en las tiendas fisicas
como en linea, para el conjunto de los bienes en cuestion. De hecho, la prioridad debe ser aplicar la legislacion existente
antes de incorporar derechos nuevos.

4.1.8  El CESE celebra que se hayan tenido en cuenta las dificultades que se pueden presentar a los consumidores a la
hora de distinguir entre las garantias comerciales y las legales. Por lo tanto, es beneficioso que la CE prevea que estas
garantias comerciales no generen confusion.

4.1.9  Para aumentar sus efectos positivos sobre la proteccién del medio ambiente, la garantia podria fomentar la
reparacién del bien deteriorado y no su sustitucién por otro producto nuevo. La UE puede fomentar que prime la
reparacion sobre la sustitucion en caso de averfa, haciendo que la reparacion resulte para los consumidores una opcién mds
sencilla, rdpida y comoda.

4.1.10  Enrelacion con estas disposiciones, la sensibilizacién de los ciudadanos puede contribuir atin en mayor medida a
esta reorientacion del consumo. Asi, la UE debe favorecer, o incluso poner en marcha, campafias acerca de los buenos
habitos que se han de adoptar de cara a realizar un consumo responsable (informacién, segunda mano, reparacion,
mantenimiento de los productos), en particular con el apoyo de la sociedad civil organizada, que puede desempefiar un
papel esencial en el marco de esta propuesta.

4.2 Reforzar las disposiciones sin limitarse a la obligacion de informar

4.2.1 Al penalizar Gnicamente la falta de informacién, la Unién Europea abrirfa la via a la legalizacion de estas précticas,
que sin embargo son incompatibles con la proteccion del consumidor y del medio ambiente. La UE no puede conformarse
con prohibir la falta de informacién sobre una técnica pensada para limitar la vida ttil de un producto, sino que debe
prohibir dicha préctica como tal. Dicho de otro modo, no se entenderia que la UE transmitiese el mensaje de que la
obsolescencia programada estd permitida siempre que vaya acompariada de informacién al consumidor. La disposicion
debe permitir que se envie una sefial clara a los fabricantes de que, en Europa, los productos no pueden estar disefiados para
estropearse de forma prematura.

4.2.2  Del mismo modo, las demds formulaciones de la Directiva corren el riesgo de no proteger de una forma suficiente
a los consumidores. No basta con obligar al fabricante a informar al consumidor de que un bien no es reparable. Es la
irreparabilidad intencionada de ese bien lo que debe prohibirse como tal.

4.2.3  Como saben el CESE y la CE, las actualizaciones de los programas informaticos suelen consumir mucha memoria y
energfa, y que reducen la vida util de los equipos conectados. La legislacién no debe limitarse a exigir al fabricante que
informe al consumidor de los efectos perjudiciales de una actualizacién. También en este caso, resulta facil imaginar c6mo
puede ocultarse esta informacién en medio de una avalancha de informacién positiva sobre esta actualizacion, lo que lleva
al consumidor a aceptarla.

4.3 Delimitar y sancionar las prdcticas que reducen la capacidad de actuacion de los consumidores

4.3.1  Como sefala con acierto la Comision, las practicas de ecoblanqueamiento representan uno de los principales
obstdculos para informar a los consumidores acerca de la transicién ecoldgica. El proyecto de Directiva sefiala con toda la
razén la necesidad de sancionar las alegaciones medioambientales genéricas que no puedan demostrarse de manera
objetiva.

4.3.2  El CESE acoge favorablemente la prohibicion de que se representen etiquetas de durabilidad que no estén sujetas a
un sistema de certificacién formal. El desarrollo progresivo y concertado de un indice europeo, que se propone en el
presente Dictamen, permite dar respuesta a esta necesidad.

4.3.3  Otras alegaciones medioambientales suponen menoscabar a menudo la calidad de la informacién que llega al
consumidor. Es legitimo prohibir que se pueda hacer gala de eficiencia medioambiental cuando esta se refiera Ginicamente a
una caracteristica del producto o cuando solo es el resultado de la aplicacién de obligaciones legales o de précticas
habituales.

4.3.4  Favorecer el consumo responsable implica también reforzar las etiquetas que certifican unos procesos
medioambientales serios. En este sentido, la etiqueta ecoldgica europea todavia no se utiliza lo suficiente, a pesar de los
progresos que se han registrado. Es necesario prever un apoyo que refuerce la accesibilidad de esta etiqueta y una campaiia
de comunicaci6én adecuada.

() Directiva (UE) 2019/771 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativa a determinados aspectos de los
contratos de compraventa de bienes, por la que se modifican el Reglamento (CE) n.> 2017/2394 y la Directiva 2009/22/CE y se
deroga la Directiva 1999/44/CE (DO L 136 de 22.5.2019, p. 28).
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4.3.5 La consecuencia l6gica de estos elementos es que el marco juridico de la publicidad debe integrar mejor los
principios del desarrollo sostenible, regulando estrechamente la publicidad de los productos mas contaminantes, lo que estd
en consonancia con el reciente Dictamen del CESE dedicado a esta cuestion (1°).

4.3.6  En la misma linea, si bien la publicidad debe evitar el uso de alegaciones medioambientales con respecto a un
producto en su conjunto cuando solo se refieren a ciertos elementos del mismo, también debe prohibir cualquier alegaciéon
injustificada, como ocurre a menudo en lo que respecta a la neutralidad de las emisiones de carbono, y cualquier referencia
o representacién de un comportamiento contrario a la proteccién del medio ambiente y la preservacion de los recursos
naturales. Ademds, la publicidad no debe incluir ninguna representacion que pudiera banalizar o promover practicas o ideas
contrarias a los objetivos de desarrollo sostenible.

4.3.7  Para emitir alertas tempranas con respecto a las practicas comerciales engaflosas, a menudo es necesario contar
con informacion aportada por los propios comercializadores. Sin embargo, hoy en dia, los denunciantes en este dmbito son
escasos por temor a las represalias. El procedimiento de denuncia que se menciona en la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo (') debe ser aplicable a esos denunciantes.

Todas estas disposiciones solo serdn plenamente eficaces si se acuerdan con los agentes econdmicos, en representacién
tanto de las grandes como de las pequefias y medianas empresas, y con los interlocutores sociales, las asociaciones de
consumidores y, de una forma mds amplia, la sociedad civil. El CESE considera que se trata de una politica esencial en tanto
que afirma un modelo de mercado competitivo adaptado a los retos medioambientales, preocupado por los consumidores y
la competitividad de los agentes econdmicos europeos y compatible con los desafios de la autonomia estratégica de la
Unién.

Bruselas, 14 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

() DO C 105 de 4.3.2022, p. 6.
(") Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la
que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937

[COM(2022) 71 final]
(2022/C 443/11)

Ponente: Antje GERSTEIN

Consulta Parlamento Europeo, 4.4.2022

Consejo de la Union Europea, 5.4.2022

Base juridica Articulo 50, apartados 1y 2, letra g), y articulo 114 del Tratado de
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Seccién competente Mercado Unico, Produccién y Consumo

Aprobado en seccion 27.6.2022

Aprobacion en el pleno 14.7.2022

Pleno n.° 571

Resultado de la votacion

(a favor/en contra/abstenciones) 179/6/14

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge favorablemente la propuesta como un paso importante en la
creacién de un marco legislativo coherente de la UE en materia de gobernanza empresarial sostenible y diligencia debida,
que promueva el respeto de los derechos humanos como un deber de las empresas y los administradores. El objetivo
deberia ser lograr seguridad juridica para las empresas, los trabajadores y todas las demds partes interesadas.

1.2 Por lo tanto, el CESE pide a los colegisladores que tengan presente la idea de la igualdad de condiciones de
competencia y que prevean, al menos, la plena armonizaciéon de determinadas disposiciones esenciales para evitar que
surjan discrepancias entre las leyes de transposicién de los distintos Estados miembros.

1.3 El CESE subraya la gran importancia de los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos.
Representan la referencia que define claramente las obligaciones y responsabilidades de todos los agentes (Estados,
empresas, sociedad civil, sindicatos y representantes de los trabajadores), con un modelo basado en los tres pilares de
«proteger, respetar y remediar» para mejorar la situacion de los derechos humanos en las cadenas de suministro y de valor
en todo el mundo. Las obligaciones derivadas del Derecho internacional en materia de derechos humanos exigen que los
Estados respeten, protejan y cumplan los derechos humanos de las personas dentro de su territorio o jurisdiccion.

1.4 El cambio sistémico y sostenible sobre el terreno unicamente puede lograrse apoyando a los paises en su
capacitacién para que puedan cumplir mejor su deber de proteger los derechos humanos. Las empresas tienen una
responsabilidad clara en cuanto al respeto de los derechos humanos, pero no pueden sustituir el papel fundamental del
Estado y su correcto funcionamiento. En este contexto, el CESE acoge favorablemente la iniciativa legislativa anunciada por
la Comision, que abordard especificamente el trabajo forzoso.

1.5  El CESE pide que la Directiva distinga claramente entre los efectos adversos causados o influenciados por una
empresa y aquellos no causados o influenciados por una empresa, sino directamente vinculados a sus operaciones,
productos o servicios a través de una relacién comercial. Debe reconocer que la diligencia debida requiere un enfoque
basado en el riesgo y que puede implicar una priorizaciéon basada en la evaluacién de riesgos.

1.6 El CESE desea sefialar que los responsables politicos deben tener presente la problematica posicion de las pymes y
garantizar que haya herramientas de apoyo disponibles a escala europea y nacional cuando entre en vigor la legislacién
sobre diligencia debida.



C 443/82 Diario Oficial de la Unién Europea 22.11.2022

1.7 El gjercicio de la diligencia debida empresarial es un proceso continuo, en el que la participacién de los sindicatos y
los representantes de los trabajadores constituye un factor de éxito. El CESE pide que se estudie la posibilidad de seguir
desarrollando el marco de la UE en materia de gobernanza sostenible. En este contexto, la participacién actual de los
representantes organizados y elegidos de los trabajadores —por ejemplo, sobre la base de la labor de los comités de empresa
europeos o de los acuerdos marco internacionales, asi como de los consejos de administracién de las empresas, cuando
proceda— proporciona orientacién y apoyo.

1.8 Al CESE le preocupa que la propuesta de la Comisiéon contenga numerosos conceptos juridicos poco claros,
susceptibles de interpretacion, por lo que considera necesario definir mejor términos como «relacion comercial estableciday,
«fases posteriores de la cadena de valor» y «medidas adecuadas», ya que definen, influyen o determinan no solo el dmbito de
aplicacién de la Directiva, sino también los requisitos de diligencia debida, las sanciones y las responsabilidades
correspondientes.

1.9 El CESE pide que la propuesta sea mds clara en lo que respecta a los grupos y las obligaciones de diligencia debida.
En lugar de referirse a una «empresa» [articulo 3, letra a)], el CESE considera mds adecuada y coherente la referencia a un
«grupo de empresas» en lo que ataiie a los mecanismos de divulgacion, los procedimientos de notificacion, la gestién de
informes y reclamaciones y las iniciativas de formacion dentro de una empresa.

2. Contexto de la propuesta de la Comisién

2.1 Los derechos humanos constituyen una preocupacién fundamental para la Unién Europea y sus Estados miembros,
asi como para las empresas, los trabajadores y la sociedad civil europeos. La transicién de la Unién hacia una economia
climaticamente neutra y ecoldgica y su ambicioso plan para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (') son motores del profundo compromiso de la UE con la agenda en materia de empresas y derechos humanos. El
CESE —que respalda plenamente las normas internacionales existentes y sus grandes logros, concretamente los Principios
rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos (3 y las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales (}— hace gran hincapié en la coherencia politica con estos instrumentos. La Declaracion
tripartita de principios de la OIT sobre las empresas multinacionales y la politica social también contiene una serie general
de derechos relativos a las empresas y a los trabajadores multinacionales, que hacen referencia en particular a los convenios
y recomendaciones en materia de salud y seguridad en el trabajo, por lo que debe tenerse en cuenta. EI CESE pide asimismo
coherencia entre las politicas nacionales y la legislacién europea que se estd elaborando actualmente, y que abarca dmbitos
similares o incluye también normas de diligencia debida. Algunos ejemplos de dicha legislacion son los siguientes: la
Directiva sobre informacion corporativa en materia de sostenibilidad (*), la propuesta de Reglamento sobre productos libres
de deforestacion (°), la propuesta de un nuevo Reglamento relativo a las pilas y baterfas (°), la Iniciativa sobre Productos
Sostenibles (7), la taxonomia de la UE para las inversiones sostenibles (%) y la préxima iniciativa legislativa de la Comision
que prohibiré efectivamente la comercializacién en la UE de productos fabricados mediante trabajo forzoso (prohibicion de
comercializacion) (°).

2.2 Después de que algunos Estados miembros (1) promulgaran legislacién nacional sobre diligencia debida de las
empresas, surgi6 un deseo cada vez mayor de crear unas condiciones de competencia equitativas a escala europea para las
empresas dentro de la Unidn y evitar la fragmentacion. En este contexto, la Comision Europea presentd esta propuesta de
marco horizontal para animar a las empresas a contribuir al respeto de los derechos humanos y el medio ambiente.

() AJRES|70/1.

() Los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos fueron refrendados por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en su Resolucion 17[4 de 16 de junio de 2011 (A/HRC/RES[17/4).

()  OCDE (2011), Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/

9789264115415-en

COM(2021) 189 final; DO C 517 de 22.12.2021, p. 51.

COM(2021) 706 final.

COM(2020) 798 final.

COM(2022) 142 final.

DO L 198 de 22.6.2020, p. 13.

https:|[ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1 34 80-Effectively-banning-products-produced-extracted-or-

harvested-with-forced-labour_es

(") Francia (Loi relative au devoir de vigilance, 2017), Alemania (Sorgfaltspflichtengesetz, 2021), Paises Bajos (Wet zorgplicht kinderarbeid,
2019).
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3. Observaciones generales

3.1  Elataque sin precedentes de Rusia a Ucrania estd transformando profundamente la geopolitica y ha dado lugar a una
reevaluacion fundamental de las relaciones econémicas y las dependencias de nuestra economia globalizada, acelerando la
busqueda de una mayor independencia de Europa en dmbitos estratégicos clave. El consiguiente y amplio reajuste de
nuestras cadenas de suministro requerird una reflexion sobre la relacion entre la diligencia debida y el deber de atenerse a
sanciones decididas politicamente que limitan el alcance de la actividad empresarial. Por consiguiente, el CESE aboga por un
enfoque préctico, que tenga en cuenta nuevas realidades empresariales y que facilite el asesoramiento que se requiere con
urgencia.

3.2 Habida cuenta de la elevada complejidad de las cadenas de suministro actuales, la minuciosidad debe primar sobre la
rapidez: el disefio detallado de esta Directiva requiere un sentido de la proporcién. Ademds del pleno respeto de las normas
e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, el punto de partida debe ser siempre determinar c6mo
integrar de forma practica y eficaz los elementos bien establecidos de los Principios rectores sobre las empresas y los
derechos humanos y de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, junto con una evaluacion
detallada de las consecuencias y el impacto de la presente Directiva sobre los distintos tipos de empresas europeas (por
ejemplo, las pymes o las estructuras de sociedades de cartera que operan a escala internacional).

3.3 El CESE subraya que la propuesta de Directiva es solo un elemento de una agenda de la Unién mucho mds amplia
para promover la sostenibilidad medioambiental, el trabajo digno y los derechos humanos en todo el mundo. El cambio
sistémico y sostenible sobre el terreno tinicamente puede lograrse apoyando a los paises en su capacitacion para que puedan
cumplir mejor su deber de proteger los derechos humanos. Las empresas deben asumir la responsabilidad inequivoca de
respetar los derechos humanos, pero no pueden sustituir el papel fundamental y el correcto funcionamiento del Estado, en
particular el deber de este de proteccion frente a los abusos de los derechos humanos en su territorio y de jurisdiccion
mediante la adopcion de las medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar tales abusos mediante politicas,
leyes, reglamentos y sentencias judiciales eficaces.

3.4  Las empresas estdn obligadas a cumplir la legislacion aplicable y tienen la responsabilidad de respetar los derechos
humanos en consonancia con los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos. Deben aplicar un proceso
de diligencia debida operativo para garantizar el respeto de los derechos humanos en las cadenas de valor. Los Estados y sus
gobiernos tienen el deber de perseguir las violaciones de los derechos humanos, pues a ellos concierne la aplicacién de los
derechos humanos y de los convenios internacionales correspondientes. Los Estados poseen, y con razén, numerosas
competencias ejecutivas que las empresas no tienen y nunca deberfan tener, entre ellas las de inspeccionar lugares de
trabajo, imponer multas, incautar activos, revocar licencias comerciales, detener a sospechosos, formular cargos contra
presuntos autores de abusos y encarcelar a aquellos declarados culpables.

3.5  El CESE subraya la continua necesidad de priorizar la transformacion ecoldgica junto con la proteccién social y la
salvaguardia de los derechos humanos, incluidos los derechos de los sindicatos y los trabajadores. Las organizaciones de la
sociedad civil también deben desempefiar un papel esencial en la creaciéon de un régimen de transparencia fiable en lo que
atafie a la violacién de los derechos humanos y medioambientales, asi como en la supervision del requisito previsto en la
taxonomia de la Union respecto a las inversiones, para que cumplan el principio de «no causar un perjuicio significativo» y
las garantias minimas pertinentes ('').

3.6  Los sindicatos y los representantes de los trabajadores son plenamente conscientes de los casos en que pueden
producirse conductas indebidas. En este sentido, el CESE destaca la importancia de la participacion de los representantes de
los trabajadores y los sindicatos en las tareas de establecimiento (cartografia de riesgos) de procesos de diligencia debida, asi
como en su seguimiento (aplicacion) y en la notificacién de infracciones (mecanismos de alerta). Solo gracias a una
fructifera concertacién social podrd gestionarse la transformacion hacia una economia mds sostenible desde el punto de
vista social y ecoldgico.

() DO C 152 de 6.4.2022, p. 105.
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3.7  El CESE seiiala que la lista de derechos humanos internacionales en los que debe basarse la Directiva debe definirse
claramente para ofrecer a las empresas la seguridad juridica que necesitan en la vida empresarial internacional. El CESE
considera que la diligencia debida de las empresas deberfa ampliarse para abarcar el examen de las normas de derechos
humanos reconocidas en los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos ('?), consistentes en los
principios relativos a las normas fundamentales del trabajo de la OIT (ausencia de trabajo forzoso, trabajo infantil y
discriminacioén, y libertad de asociacion), la Declaracion Universal de los Derechos Humanos) (*)) y los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos (') y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (*). Ademds, la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (*°), asi como el Convenio Europeo de Derechos Humanos (/) y la Carta
Social Europea del Consejo de Europa (*¥) y la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social de la OIT (") establecen derechos, valores y principios que sirven de criterio orientador para la UE en su
conjunto.

3.8 El CESE considera que la Directiva debe mejorarse a todas luces con vistas a una mayor armonizacion, claridad y
seguridad juridicas. Un marco de diligencia debida obligatoria se lograrfa mediante la aplicaciéon de una norma acordada
cuyo cumplimento se garantizara mediante sanciones proporcionadas, efectivas y disuasorias. La exigencia de
responsabilidad, en cambio, tendria que basarse en la violacién de un conjunto de derechos humanos claramente definido.

4. Observaciones especificas

41 Al CESE le preocupa que la propuesta de la Comisién contenga numerosos conceptos juridicos poco claros,
susceptibles de interpretacion y que pueden ser aplicados de manera diferente por las autoridades y los tribunales
nacionales. En particular, el CESE considera necesario definir mejor el término «relacion comercial estableciday, ya que
define no solo el dmbito de aplicacioén de la Directiva, sino también los requisitos de diligencia debida, las sanciones y las
responsabilidades por dafios y perjuicios. El concepto de fases posteriores de la cadena de valor también requiere una
definicién mds solida. No les atafie a las empresas controlar las acciones de sus clientes ni asumir responsabilidades por
estas (¥). Las «medidas apropiadas» que se espera que las empresas adopten para quedar exentas de responsabilidad deben
definirse mejor y fundamentarse con ejemplos. Por dltimo, pero no por ello menos importante, no estan claras las
obligaciones propuestas para que los administradores tengan en cuenta la contribucién de las «partes interesadas».

4.2 La cadena de valor, tal como se plantea en la propuesta de Directiva, incluye no solo a los proveedores directos e
indirectos, es decir, las actividades «en las fases anteriores» de dicha cadena, sino también el uso y, en su caso, la eliminaciéon
de un producto o servicio, es decir, las actividades «en las fases posteriores» de la cadena o al final de la vida dtil de los
productos o servicios. De hecho, el seguimiento de las actividades «de las fases posteriores» da lugar a graves problemas
précticos. En particular, es probable que el seguimiento de un producto después de su comercializacién resulte atin mds
dificil que el seguimiento de la adquisicion de materias primas y componentes. Este es el caso, en particular, de los
productos reciclados, para los que la trazabilidad a menudo puede resultar imposible.

4.3 Cabe esperar que las empresas disefien sus procesos de diligencia debida en materia de derechos humanos de manera
que se basen en el riesgo y sean proporcionales a sus efectos potenciales y reales. Por lo tanto, el CESE considera necesario
configurar el dmbito de aplicacion en consecuencia, ya sea en relacion con los socios contractuales directos o con los socios
indirectos; y en el caso de estos tiltimos, solo si es razonable —en funcién de las circunstancias de cada caso— esperar que
se tomen medidas adecuadas para prevenir, mitigar, poner fin o minimizar el alcance del impacto adverso, por ejemplo
cuando se dé un alto grado de integracién vertical. Este método de responsabilidad probado y comprobado puede
encontrarse ya en la legislacion vigente, por ejemplo, en materia de trazabilidad, como se establece en el Reglamento de base
de la Unién [Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo (2')]. Esto requiere esencialmente que una
empresa establezca sistemas y procedimientos basados en el principio de «un eslab6n antes y otro después», para determinar
quién es el proveedor directo y el comprador directo (excluido el consumidor final) de sus productos. El enfoque
consolidado resulta apropiado porque a cada parte en la cadena de valor se le pueden exigir claramente responsabilidades
por los procesos en los que puede influir de manera efectiva.

("3 Principio rector 12 de las Naciones Unidas (Comentario, apartado 2).

(") AJRES/217(1I).

() AJRES/2200A (XXI).

(") AJRES|2200A(XXI).

(*y DO C 326 de 26.10.2012, p. 391.

() https:/|www.echr.coe.int/documents/convention_spa.pdf.

(') https:/[rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048b059.

(*) DO C 429 de 11.12.2020, p. 136.

(*)  Las normas pertinentes pueden encontrarse en la legislacién de la UE sobre operaciones en las fases posteriores de la cadena de
produccion, en concreto, en lo que se refiere al control de las exportaciones de materiales sensibles (productos de doble uso y
material de defensa).

(*)  Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen los
principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002, p. 1).
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4.4 Un enfoque basado en el riesgo también puede incluir un método sectorial: el CESE acoge con satisfaccion el hecho
de que la propuesta de Directiva reconozca que existen especificidades en las politicas de diligencia debida que se deben
tener en cuenta. El CESE pide a los colegisladores que tengan en cuenta las importantes iniciativas y normas multilaterales
que se han desarrollado en dmbitos especialmente vulnerables (como los del cacao, el pldtano y el aceite de palma).

4.5  El CESE recuerda que los Principios rectores n.° 15 y 22 de las Naciones Unidas exigen mecanismos de reparacién en
los casos en que la propia empresa haya causado violaciones de los derechos humanos o contribuido a ello. Sin embargo,
los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos no exigen que una empresa ofrezca tales mecanismos
cuando el impacto negativo lo cause otra empresa en la cadena de suministro. Estas disposiciones reflejan, por tanto, la
premisa legal bdsica de que la responsabilidad solo debe imponerse cuando exista un vinculo claro y previsible entre el dafio
sufrido por la victima y la empresa responsable del perjuicio. Del mismo modo, las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales también subrayan que tratar de evitar un impacto adverso en las cadenas de suministro no
transfiere la responsabilidad de la entidad que causa el impacto negativo a la empresa con la que dicha entidad mantiene una
relacién comercial. Para mantener la coherencia, el CESE considera que, también con arreglo a la Directiva de la UE, las
empresas solo deberfan ser consideradas responsables con arreglo al Derecho civil si ellas mismas han causado directamente
una violacién de los derechos humanos o si han contribuido a ello (es decir, la han causado en parte).

4.6 El CESE comparte el planteamiento de la Comisién de que las autoridades nacionales deben disponer de sanciones
«eficaces, proporcionadas y disuasorias». En caso de que exista negligencia e intencién, la autoridad debe poder establecer las
multas apropiadas. Sin embargo, el alcance de las sanciones debe definirse a escala europea.

4.7  El CESE pide que la propuesta sea mds clara en lo que respecta a los grupos y las obligaciones de diligencia debida. El
texto actual, en particular la definicién de «empresa» [articulo 3, letra a)] parece indicar que los requisitos de la Directiva son
aplicables a las empresas individuales en lugar de a los grupos de empresas. Esto supondria que una empresa de un Estado
miembro con filiales sujetas al dmbito de aplicacién de la Directiva que operen en otros Estados miembros debe atenerse a
las decisiones de varias autoridades de supervision diferentes, algo que resulta mds complicado y es dificil a nivel practico.
Una solucién aplicable a los grupos presenta mdultiples ventajas, como una mayor coherencia en lo que atafie a los
mecanismos de divulgacion, los procedimientos de notificacion, la gestion de informes y reclamaciones, y la formacion y
sensibilizacion dentro de una empresa. Asi se reconoce en la propuesta de la Directiva sobre informacién corporativa en
materia de sostenibilidad, que establece una exencién para las filiales si los informes se elaboran a escala de grupo. Una
solucion aplicable a los grupos permite abordar mejor las diferencias en la legislacion nacional que probablemente surjan
durante la transposicion de esta Directiva en los veintisiete Estados miembros y puede servir para alcanzar el mayor
denominador comtn, o incluso superarlo. Por estas razones, el CESE considera que debe favorecerse una solucién de grupo
en lo que se refiere a la diligencia debida.

4.8 A pesar de que la obligacién en materia de diligencia debida atafie fundamentalmente a las grandes empresas, las
pymes se verdn afectadas de manera indirecta, ya que las empresas incluidas en el dmbito de aplicacion de la Directiva
elevardn sus exigencias a los proveedores en cuanto a su aplicacién de los Principios Rectores de las Naciones Unidas, sus
informes no financieros y su propia gestion de la cadena de suministro. Este esfuerzo considerable resulta mds facil para las
grandes empresas que para las pequefias, que ain no han sido incluidas en el dmbito de aplicacién de este tipo de
legislacion. A las pequefias empresas en particular les reporta menos ventajas abordar los riesgos relacionados con los
derechos humanos en su cadena de suministro, y cuentan con muchos menos recursos para llevar a cabo evaluaciones de
riesgos exhaustivas. El CESE propone que la Comisién Europea establezca un servicio de asistencia que facilite informacion
facilmente accesible sobre los riesgos en materia de derechos humanos en los distintos paises y regiones. Las partes
interesadas deberfan tener la posibilidad de recurrir a dicho servicio de asistencia, y los paises o regiones socios de colaborar
con el mismo. Este servicio de asistencia técnica debe apoyar asimismo el desarrollo de capacidades en materia de derechos
humanos de los proveedores en terceros paises y el refuerzo de su desempefio medioambiental. Ademds, el CESE pide a los
Estados miembros que presten asistencia, en particular a las pymes, de manera practica, especifica y eficaz, en el marco de
una cooperacion estructural con las organizaciones representativas interesadas. El CESE considera de suma importancia que
el dmbito de aplicacién de las empresas a las que se aplica esta Directiva se ajuste a la legislacién pertinente de la UE
mencionada en el punto 2.1.

4.9 El CESE observa que la Comisién incluye explicitamente al sector financiero en su propuesta. Las finanzas
sostenibles comprenden el respeto de los derechos humanos y constituyen un elemento importante para transformar la
economia y procurar que sea mas ecologica y social. Sin embargo, la propuesta mantiene la ambigiiedad en lo que respecta
a los procedimientos de verificacién de las operaciones de préstamo y financiacion, y cabe temer que las disposiciones de la
Directiva, que no incluyen explicitamente a las pymes, se extiendan indirectamente a estas de facto. Las pymes se verdn
afectadas de manera indirecta como proveedores en la cadena de suministro y, por tanto, se enfrentardn a enormes desafios.
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4.10  El CESE reconoce que la gobernanza empresarial sostenible estd vinculada a un compromiso claro y creible de los
administradores, que comprenda el establecimiento de un proceso de diligencia debida sélido y operativo en las empresas.
Contribuye a que las empresas rindan cuentas por el impacto de sus operaciones. El CESE se remite a la Directiva sobre los
derechos de los accionistas, que aclara como el rendimiento de las empresas y los administradores estd vinculado a los
factores ASG (**). El CESE sefiala que las obligaciones de los administradores deben incluir obligaciones fiables de diligencia
debida basadas en un sistema de sanciones para aquellos casos en que las empresas no las respeten. Lograr la sostenibilidad
ecoldgica, social y econdmica debe ser el objetivo de todas las partes interesadas de una empresa, no solo de los accionistas.
En varios Estados miembros de la UE es obligatorio que los representantes de los trabajadores puedan expresar su opinion
en los consejos de administracién. Estas leyes y normas nacionales deben respetarse.

411  El CESE toma nota de que el propio Comité de Control Reglamentario de la Comision cuestiond los elementos que
van mds alld de la diligencia debida al afirmar, entre otras cosas, que «no queda claro [...] por qué es necesario regular las
obligaciones de los administradores ademds de los requisitos de diligencia debida» y que serfa necesario «explicar y evaluar
mejor el valor afiadido de regular las obligaciones de los administradores, considerando que la opcién de la diligencia debida
ya requiere la gestién de los riesgos y el compromiso con los intereses de las partes interesadas» ()). En este contexto, el
CESE considera necesario seguir desarrollando y armonizando mejor las obligaciones de los administradores con los
objetivos del Pacto Verde.

Bruselas, 14 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(*»)  https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0828&from=EN; articulo 9, letra a).
(*¥)  https:/[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SEC(2022)9 5&lang=es


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0828&from=EN
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 909/2014 en lo relativo a la

disciplina de liquidacién, la prestacién transfronteriza de servicios, la cooperacion en materia de

supervision, la prestaciéon de servicios auxiliares de tipo bancario y los requisitos aplicables a los
depositarios centrales de valores de terceros paises

[COM(2022) 120 final — 2022/0074 (COD)]
(2022/C 443/12)

Ponente: Kestutis KUPSYS
Coponente: Christophe LEFEVRE

Consultas Consejo de la Unién Europea, 12.4.2022
Parlamento Europeo, 4.4.2022

Base juridica Articulos 114 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea

Seccién competente Unién Econdmica y Monetaria y Cohesién Econémica y Social

Aprobado en seccion 1.7.2022

Aprobado en el pleno 14.7.2022

Pleno n.° 571

Resultado de la votacion

(a favor/en contrafabstenciones) 185/0/1/]

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité considera que las soluciones propuestas por la Comisién a las cinco cuestiones principales identificadas
durante el proceso de revision del Reglamento sobre los depositarios centrales de valores (en lo sucesivo, Reglamento DCV)
son, en general, suficientes y eficaces. Con unos procedimientos de liquidacién de la UE mds eficientes, los mercados de
capitales resultardn mds atractivos tanto para los emisores como para los inversores, y estaremos un paso mds cerca de
lograr la unién de los mercados de capitales (UMC).

1.2 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge con satisfaccion las iniciativas proporcionadas de la Comisién
para sustituir los requisitos de pasaporte existentes por una notificacion, asi como una propuesta para mejorar la
cooperacion en materia de supervision mediante el establecimiento de colegios de supervisores adecuados, pero no

duplicados.

1.3 Por lo que se refiere a la prestacion de servicios auxiliares de tipo bancario, el Comité considera que las soluciones
basadas en la liquidacién en dinero de los bancos centrales representan nuevas oportunidades. Para reducir atin mds una
serie de riesgos diferentes, debe recurrirse mds a la actual plataforma de liquidacién multidivisa de valores en dinero del
banco central TARGET2-Securities (T2S).

1.4 El CESE considera conveniente completar la actual propuesta de la Comisién con las disposiciones relativas al
reconocimiento del papel fundamental del T2S para la infraestructura europea de liquidacion de valores, al tiempo que se
resuelve, aunque parcialmente, la cuestiéon del subdesarrollo de los servicios auxiliares de tipo bancario entre los
depositarios centrales de valores (DCV).

1.5  El CESE sefiala que la parte mds controvertida de la propuesta —el planteamiento «en dos fases» con vistas a la
posible imposicién de recompras obligatorias— sigue constituyendo una opcién bien equilibrada. Las recompras
obligatorias no deben considerarse hasta que se examinen con detalle los motivos subyacentes de los fallos en la liquidacién
y se aclare si otras medidas para reducir dichos fallos obtendrdn resultados satisfactorios.
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1.6  El Comité es plenamente consciente de que el régimen piloto relacionado con la tecnologia de registro
descentralizado (TRD) constituye una parte importante del contexto legislativo de la revisién del Reglamento DCV, al
tiempo que advierte de que la creacién de un «espacio controlado de pruebas» no debe sentar un precedente para reducir las
normas existentes sobre comportamiento del mercado y proteccién de los inversores. Los DCV deben desempefiar un papel
fundamental en la gestion de las redes de la tecnologfa de registro descentralizado, que se definen de manera que se atentie
el riesgo de contraparte. Por otro lado, el CESE aboga por una regulacién mds estricta de la supervision de la ejecucion de
las sanciones impuestas y propone que el Reglamento DCV exija a los DCV, a sus emisores y a sus participantes que
establezcan un mecanismo permanente y viable para intercambiar y compartir datos relevantes para la aplicacién de
sanciones europeas comunes.

2. Contexto general

2.1  Los DCV son entidades que poseen y administran valores y permiten que las transacciones de valores se procesen
mediante anotacion en cuenta (*). Los DCV explotan la infraestructura que garantiza la culminacién de las transacciones de
valores. Este servicio principal de los DCV suele denominarse «iquidacién». En la UE, los DCV (3 existentes liquidan
transacciones por un valor muy superior a 1 000 billones EUR al afio (mds de 70 veces el producto interior bruto de la
Unién ()) o 17 veces superior al valor en circulacion de todos los valores depositados en cuentas de DCV (¥)). Los DCV
también prestan otros servicios basicos, como: i) el servicio de notarfa, es decir, el seguimiento de los valores recién
emitidos, y ii) el servicio central de mantenimiento, es decir, el registro de cada cambio en la tenencia de dichos valores. En
el caso de los DCV que operan dentro de las fronteras nacionales, existen procedimientos eficaces y debidamente
contrastados desde hace décadas, pero, a medida que los mercados se vuelven mds interconectados, y debido al aumento de
las transacciones transfronterizas en Europa, la necesidad de armonizacion de la liquidacion transfronteriza y otros servicios
se ha hecho evidente.

2.2 ElReglamento de 2014, adoptado tras la crisis financiera de 2008, entré en vigor el 17 de septiembre de 2014 y se
aplico por etapas (°). Esto trajo consigo mejoras sustanciales en el entorno de la postnegociacion, incluida la fijacion de un
periodo de liquidacién normalizado, la mejora de la disciplina de liquidacién transfronteriza, la introduccién de normas
coherentes para los DCV en la UE (por ejemplo, en materia de concesion de licencias, autorizacién, supervision), y la
garantia de la libertad de los emisores de valores para elegir su DCV.

2.3 Uno de los principales avances logrados en el Reglamento se referfa a la disciplina de liquidacién, es decir, a las
medidas destinadas a evitar los fallos de liquidacion y a abordar tales fallos en caso de producirse. Sin embargo, como puso
de relieve una evaluacién mds detallada, tales medidas no fueron suficientes, ya que los indicadores de fallo de la liquidacién
de la UE siguieron siendo considerablemente peores que los de otros centros financieros, incluso teniendo en cuenta la
naturaleza altamente fragmentada de los mercados de capital de la Uni6én en comparacién con mercados extremadamente
homogéneos en otras regiones (°).

2.4 Otra importante mejora encaminada a facilitar los flujos de capital transfronterizos —la libertad de prestacion de
servicios en otro Estado miembro (o régimen de «pasaporte», similar al marco paneuropeo de la actividad bancaria, que
funciona adecuadamente)— también se consagré en el Reglamento, lo que impulsé a los DCV a ampliar sus actividades mds
alld de las fronteras nacionales. También se definié en el Reglamento la prestacion de servicios auxiliares de tipo bancario
(servicios que facilitan la liquidacién de valores) por parte de los DCV, cumpliendo estrictamente los requisitos prudenciales
especificos para los riesgos de crédito relacionados con dichos servicios. Sin embargo, el marco juridico no dio lugar al nivel
deseado de integracion del sistema de servicios de liquidacién de la UE, con unos DCV reacios a asumir servicios auxiliares o
a iniciar un costoso procedimiento de pasaporte.

2.5  En marzo de 2022, la Comision, actuando de conformidad con el articulo 75 del Reglamento, que ordenaba una
revision, presenté una propuesta de revision del Reglamento de 2014 (en adelante, la «Revision del Reglamento DCV, o la
«Revisién»). En la Revisién se abordan las cinco cuestiones principales que siguen:

i) los onerosos requisitos del régimen de pasaporte;

Los valores pueden mantenerse en forma fisica o desmaterializada.

Hay 26 DCV, ademds de dos DCV internacionales. Fuente: Registro de la AEVM.

Basado en los datos sobre el PIB publicados por Eurostat en 2021, es decir, 14,4 billones EUR.

A finales de 2020, habia mds de 56 billones EUR en valores mantenidos en sistemas de liquidaciéon de valores de la UE. Datos
generados a través de la Base de Datos de Estadisticas de Negociacion, Compensacion y Liquidacion de Valores del BCE. Consultada
el 4 de mayo de 2022.

Q] DO C 299 de 4.10.2012, p. 76.

Los fallos en la liquidacién de valores participativos, calculada como porcentaje del niimero total de transacciones, cayeron al 3 %
antes de la perturbacion del mercado derivada de la COVID-19, pero desde entonces ha vuelto a aumentar hasta el 4,5 %. Como
porcentaje del valor, la ratio aument6 hasta el 9 % en enero de 2021, respecto al 6 % anterior a marzo de 2020. Fuente: Informe de
evaluacion de impacto. Sin embargo, la experiencia del mercado pone de relieve que la mayoria de los «fallos» se producen porque la
instruccion de liquidacion llega al sistema de liquidacion a través de la cadena de intermediarios después del dia designado por las
partes finales como «dfa de liquidacién previsto».

T
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https://www.esma.europa.eu/document/csd-register
https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
https://sdw.ecb.europa.eu/browse.do?node=9691466
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:ES:HTML
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/220316-csdr-review-impact-assessment_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/220316-csdr-review-impact-assessment_en.pdf
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ii) la escasa cooperacion en materia de supervision;

iii) los requisitos desproporcionados para prestar servicios auxiliares de tipo bancario;

iv) las deficiencias que dan lugar a liquidaciones fallidas;

v) la informacién insuficiente sobre las actividades realizadas por los DCV de terceros paises en la UE.

2.6 Casi simultdneamente a la entrada en vigor del Reglamento sobre liquidacion y depositarios centrales de valores,
pero como actuacién independiente, el 22 de junio de 2015 se puso en marcha T2S como la primera plataforma de
liquidacién multidivisa de valores en dinero del banco central (). Para los clientes (generalmente bancos) de los DCV
conectados a la plataforma T2S, esto significa la capacidad de elegir entre la liquidacion en euros en dinero de bancos
comerciales o en dinero del banco central. Mediante la liquidacion de valores en dinero del banco central a través de T2S,
los DCV pueden ofrecer a sus clientes acceso al fondo tnico de liquidez de los servicios TARGET del Eurosistema para
activos de garantia, pagos y liquidacion de valores. De ahi que la liquidez necesaria para liquidar transacciones en toda
Europa se haya reducido enormemente. Sin embargo, esto no ha tenido ningtin impacto en los costes por diversas razones,
pero fundamentalmente porque todavia existe fragmentacion del mercado entre lineas de divisas: en 2019, las comisiones
de T2S pasaron de 15 céntimos de euro por operacién de «entrega contra pago», a 23,5 céntimos de euro (¥). T2S queda
fuera del alcance de la propuesta de revision del Reglamento DCV de marzo de 2022.

3. Observaciones generales

3.1  Como se sefiala en el Dictamen del CESE «Una Unidn de los Mercados de Capitales para las personas y las empresas:
nuevo plan de accion» (%), el Comité acoge con satisfaccion las iniciativas de la Comision para materializar la ambiciosa
vision de la UMC, que consiste en propiciar que el capital fluya por toda la UE en beneficio de los consumidores, los
inversores y las empresas. De las dieciséis medidas esbozadas en el Plan de accién para la UMC, una de las mds importantes
es la mejora de los servicios de liquidacién transfronteriza (medida 13), ya que las deficiencias de la regulacién existente son
evidentes y se cree que una accion legislativa rdpida impulsard la UMC.

3.2 En cuanto a las cinco cuestiones principales identificadas por la Comision, que condujeron a la Revision, el Comité
considera que la via de actuacion propuesta es suficiente y eficaz.

3.3 Lapropuesta de sustituir los requisitos de pasaporte existentes, que se consideran poco claros u onerosos, por una
notificacién (en el sentido de que los Estados miembros no puedan denegar la solicitud de un DCV) constituye un paso
importante hacia un sistema de liquidacién mds armonioso e interconectado que dard lugar a una reduccién de los costes
para los DCV dispuestos a prestar servicios transfronterizos. No obstante, queda por ver cémo estas medidas de apoyo se
traducirdn en ahorros de costes para los emisores y los inversores. Debe prestarse especial atencion a la tarea de garantizar
que las autoridades de supervisién de los paises de acogida mantengan la supervision del mercado.

3.4  Lanecesidad de reducir costes mejorando al mismo tiempo la cooperacién en materia de supervision dio lugar a
la propuesta de la Comisién de establecer colegios de supervisores, que el CESE apoya firmemente al considerarla una
medida adecuada y equilibrada. EI Comité acoge favorablemente la introduccién de un tnico colegio de supervisores para
los DCV en lugar de dos colegios independientes, con el fin de garantizar que los DCV no estén sujetos al mismo tiempo al
«colegio de pasaporte» y al «colegio a nivel de grupo». De este modo, se ahorrardn costes y se contribuird a generar
considerables sinergias en materia de supervision.

3.5  Una de las principales mejoras del marco de prestacién de servicios auxiliares de tipo bancario se refiere a la
modificacion del articulo 54, apartado 4, del Reglamento, que el Comité apoya firmemente, ya que permite que los DCV
soliciten la prestacién de los servicios antes mencionados, no solo a entidades de crédito designadas, sino también a otros
DCV.

() Sistema TARGET2-Securities. Actualmente diecinueve DCV de veinte paises europeos estdn conectados al T2S. La corona danesa estd
disponible para su liquidaciéon en T2S desde octubre de 2018.

Fijacion de precios del sistema TARGET2-Securities.

DO C 155 de 30.4.2021, p. 20.

=
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https://www.ecb.europa.eu/paym/target/t2s/html/index.es.html
https://www.ecb.europa.eu/paym/target/t2s/pricing/html/index.es.html
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3.5.1  No obstante, el CESE reconoce que esta medida podria aumentar los riesgos en materia de estabilidad financiera. Si
bien el CESE considera positivo el objetivo de mejorar la prestacion de servicios transfronterizos como resultado de la
reduccién de las barreras a la prestacion de servicios auxiliares de tipo bancario, y comparte esa aspiracion, también ve
oportunidades en las soluciones basadas en la liquidacién en dinero del banco central, que es intrinsecamente mds segura.
Es cierto que este aspecto tendria que abordarse en gran medida al margen del RDCV (por ejemplo, la expansion del T2S, el
desarrollo de las monedas digitales de los bancos centrales mayoristas, la eliminacion de obsticulos juridicos, etc.).

3.5.2  Sin embargo, no esta claro si el camino elegido por la Comisién para encomendar a la Autoridad Bancaria Europea
(ABE) el desarrollo de proyectos de normas técnicas de regulacion para definir un umbral por debajo del cual las entidades
de crédito puedan prestar estos servicios auxiliares de tipo bancario es el adecuado. En el lado positivo, de la calibracién de
un umbral podria encargarse mejor dicha Autoridad y la Comisién dispone de un mayor margen de maniobra en caso
necesario. Sin perjuicio de lo anterior, el CESE ha planteado en diversas ocasiones (*°) la cuestion de que los colegisladores se
vean privados de la facultad de decidir sobre asuntos significativos en el acto legislativo objeto de debate. Por consiguiente,
el CESE pide que las cuestiones econémicas importantes se traten con arreglo a un procedimiento legislativo ordinario ().

3.6 Seacogen muy favorablemente las medidas encaminadas a mejorar la disciplina de liquidacién. El Comité también
apoya la consignacion de aclaraciones y excepciones en maltiples casos en la Revision, relacionados con la cuestion de la
disciplina de liquidacién. Reviste especial importancia la decision de la Comisién de evitar la introduccién inmediata de
recompras obligatorias; estas recompras podrian devenir aplicables cuando el régimen de sanciones por si solo no mejore
los fallos de liquidacion en la Unién Europea. La introduccion de mecanismos de repercusion, cuyo objetivo consiste en
evitar una cascada de recompras obligatorias, parece mitigar las carencias subyacentes (o el temor a una aplicacion
subdptima) del régimen propuesto de recompras obligatorias. El CESE considera prudente un planteamiento «en dos fases»
en lo que respecta a las recompras obligatorias y cree que asf los mercados capitales europeos resultardn mds atractivos a
largo plazo tanto para los emisores como para los inversores.

3.7  Las disposiciones relativas a los DCV de terceros paises revisten especial importancia en el contexto de la biisqueda
de una autonomia estratégica abierta por parte de la UE. El CESE acoge con satisfaccion el requisito introducido en el
articulo 25 modificado del Reglamento DCV, que establece que los DCV que pretendan prestar servicios de liquidacién con
arreglo a la legislacion de un Estado miembro deberdn notificar su intencién a la Autoridad Europea de Valores y Mercados
(AEVM). El Comité también apoya las medidas introducidas por la Revision que regulan otros aspectos de las operaciones
de los DCV de terceros paises en la UE, dando lugar asi a unas condiciones equitativas y a un entorno de mejor
competencia.

4. Observaciones especificas

Funcién del T2S

41 Dada la considerable importancia del T2S, el CESE considera necesario establecer un marco coherente de
supervision de la funcién de esta plataforma en el sistema general de liquidacién. Los acuerdos voluntarios vigentes entre el
Banco Central Europeo (BCE), la AEVM, las autoridades nacionales competentes de los DCV participantes en el T2S y los
bancos centrales que supervisan los DCV deben optimizarse para garantizar que el nuevo marco legislativo asigne funciones
inequivocas a cada una de las autoridades participantes, a saber: las autoridades nacionales competentes, los bancos
centrales y el BCE como supervisores principales y la AEVM como supervisora general. Este marco mejorado podria
adoptar la forma de un colegio de supervisores.

4.2 Por consiguiente, el CESE insta a los colegisladores a incluir la plataforma de liquidacién sistémica T2S en el dmbito
de aplicacion del Reglamento DCV y a crear las condiciones para la adopcién generalizada de la liquidacion a través de la
herramienta T2S en la UE (*?). Esto es necesario para que este sistema multidivisa funcione finalmente a pleno rendimiento,
a pesar de las reservas comprensibles de los bancos centrales y los DCV en paises no pertenecientes a la zona del euro.
También debe reconocerse e incluirse en la propuesta legislativa el papel de T2S en la armonizacién de los flujos de datos e
informacién, un aspecto crucial para la prestacion efectiva de servicios por parte de los DCV.

(" Mds recientemente, en el Dictamen del CESE sobre la revision de Solvencia I, aprobado en febrero de 2022, véase el punto 2.3
(DO C 275 de 18.7.2022, p. 45).

(")  Dictamen del CESE sobre la revisién de Solvencia II (DO C 275 de 18.7.2022, p. 45).

(') Excepto en el caso de la corona danesa, no se pueden realizar otras liquidaciones de divisas no relacionadas con el euro a través del
sistema T2S, ya que los agentes relevantes fuera de la zona del euro dudan en incorporarse al sistema, y adoptan una actitud de
mantenerse a la expectativa.
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4.3 En la actualidad, el seguimiento del T2S se basa en una serie de principios relativos a la infraestructura del mercado
financiero incluidos en el marco de supervision del BCE, un enfoque «somero» que reconoce la importancia sistémica de
esta plataforma para el Espacio Econémico Europeo. El CESE no aprecia conflictos normativos que afecten a la
independencia incuestionable del BCE, ya que el T2S puede considerarse una herramienta de infraestructuras para los
participantes en los mercados financieros que, por varias razones, se desarrolla mejor bajo los auspicios del BCE y no en
cualquier otro marco. Ademds, la participacion del BCE en la liquidacion de valores a través de la plataforma se aleja de las
funciones clésicas de los bancos centrales, lo que claramente conduce a la necesidad de incluir el T2S en el Reglamento DCV
para formular un marco normativo coherente y eficaz.

Supervision de la disciplina de liquidacion

4.4 El CESE sefiala que la parte mds controvertida de la propuesta —la posible ejecucion de recompras obligatorias—,
realizadas con arreglo a un planteamiento en «dos fases»— sigue constituyendo una opcién equilibrada a considerar hasta
que se aclare si otras medidas para reducir dichos fallos obtendran resultados satisfactorios.

4.5  No obstante, el CESE considera que abordar esta cuestién mds pronto que tarde darfa lugar a una mejor y mds
profunda comprension de los motivos del fallo en la liquidacién. Por consiguiente, el CESE aboga por que se establezca un
plazo para la evaluacién de los avances realizados en relacion con los indicadores de fallo de las liquidaciones y de los
motivos subyacentes de los fallos, en forma de informe publico elaborado por la autoridad competente, idealmente en un
plazo de doce meses tras la entrada en vigor del régimen de sanciones.

4.6 Aunque algunos abogan por la eliminacion total de la obligacién de las recompras obligatorias, el CESE es mds
prudente, habida cuenta del niimero de casos de liquidacion fallida inaceptablemente elevado (también en comparacién con
otras jurisdicciones financieras importantes). La supresion de una opcion politica significativa del conjunto de instrumentos
a disposicion de la Comisiéon no mejorarfa la situacion a este respecto. La adopcién de un acto de ejecucion parece ser una
opcién adecuada en este caso concreto.

4.7 El Comité reconoce que existe una manera muy eficaz de lograr una rdpida disminucién de las cifras de fallos de
liquidacién: un incremento de las sanciones existentes hasta alcanzar el equilibrio adecuado. Debe prestarse especial
atencion a los fallos de liquidacion relacionados con practicas de «venta en corto». Las recompras obligatorias podrian
convertirse en una opcién de tltimo recurso, listas para su utilizacion con suma cautela tras las consultas adecuadas con los
participantes de mercado si todo lo demads falla.

4.8  Antes de adoptar medidas, debe prestarse especial atencion a las medidas destinadas a acortar las cadenas de
intermediarios. Las razones para generalizar el uso de la técnica de «conciliacién previa» requieren un examen exhaustivo.
Muchos fallos (técnicos) se producen debido a retrasos en cadenas de liquidacion largas, por lo que no pueden imponerse
recompras obligatorias sin tener en cuenta este factor y antes de aplicar las medidas adecuadas destinadas a acortar las
«cadenas de mando» de la liquidacion.

Liquidacion de «activos digitales» dentro del sistema de liquidacién de un DCV

4.9  Elaumento de los «activos digitales» ha puesto de relieve la interconexion funcional de los servicios de negociacién y
liquidacién en un determinado activo. La adopcion de la TRD, en el sector financiero y en otros dmbitos, ofrece inmensas
posibilidades. Para que la negociacién y liquidacion de los activos «tradicionales» siga siendo competitiva frente a la
negociacion y liquidacion de los «activos digitales», debe permitirse a los DCV que establezcan fécilmente sus propios
mecanismos de negociacion para los instrumentos en los que liquiden las operaciones. El Comité es plenamente consciente
de que el régimen piloto relacionado con la tecnologia de registro descentralizado constituye una parte importante del
contexto legislativo de la Revision del Reglamento DCV. El Comité apoya cualquier cambio en el Reglamento DCV
encaminado a realizar todo el potencial derivado de la tecnologia de registro descentralizado que ha quedado postpuesto
hasta que se adopte la propuesta de la Comision relativa al régimen piloto antes mencionado. No obstante, como medida
provisional, el Comité propone la posibilidad de establecer un sistema multilateral de negociacion (SMN) para los
instrumentos que se liquiden en el marco del sistema de liquidacién de un DCV. El mantenimiento de un SMN debe
considerarse un servicio auxiliar en el sentido de la seccion B, parte 1, del anexo al Reglamento DCV.

410  El Comité advierte de que la creacién de un «espacio controlado de pruebas» no debe sentar un precedente para
reducir las normas existentes de comportamiento del mercado y proteccién de los inversores. El traslado completo de los
procesos de liquidacion a las redes habilitadas para la tecnologia de registro descentralizado mejora la eficiencia, ya que
reduce los costes de transaccion asociados y el riesgo conexo al acortar una cadena de intermediarios excesivamente
ampliada. Sin embargo, el riesgo de contraparte no deviene obsoleto simplemente aprovechando las redes de la tecnologia
de registro descentralizado. Es fundamental garantizar que los requisitos de participacién en estas redes se definen de
manera que se atentie el riesgo de contraparte. Los DCV deben desempefiar un papel fundamental en la gestion de la
infraestructura.
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Ejecucion de las sanciones impuestas

4.11  La Revision del Reglamento DCV llega en un momento extremadamente dificil, en plena guerra de Rusia contra
Ucrania. La infraestructura del mercado financiero europeo se disefi para poder superar crisis como estas; ademds, la parte
(sistémicamente) importante de la misma —la red de DCV— es ahora fundamental para garantizar que las sanciones
occidentales a Rusia se apliquen adecuadamente a nivel operativo. El CESE pide a la Comisién que proporcione la
orientacién necesaria en los casos en que las acciones relacionadas con las sanciones se adentren en «territorios
inexplorados», generando incertidumbre entre los agentes del mercado. Ciertas disposiciones tipo «parche» también pueden
considerarse con vistas a la mejora ulterior de la propuesta de Revision, haciéndola mds adecuada de cara a retos futuros.

412 En el contexto de la evolucion internacional, el CESE propone que el Reglamento DCV exija a los DCV, a sus
emisores y a sus participantes que establezcan un mecanismo permanente y viable para intercambiar y compartir datos
relevantes para la aplicacién de sanciones europeas comunes. No debe plantearse una situacién en la que se omita una
accién tnicamente porque los distintos participantes no sean capaces de llegar a una conclusion que, de otro modo, deberfa
resultar sencilla o al menos alcanzable (es decir, si se considera conjuntamente). Es legitimo plantearse si el Reglamento DCV
es un instrumento juridico adecuado para ello o no; sin embargo, el CESE aboga por una regulacién mds estricta de la
supervision de la ejecucion de las sanciones impuestas.

Bruselas, 14 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) celebra la innovacién normativa que supone una Directiva sobre la
lucha contra la violencia contra las mujeres desde un enfoque interseccional, ampliamente demandada por la sociedad.

1.2 Asimismo, dado el alcance y extension de las multiples formas de violencia que sufren las mujeres es necesario que
las politicas para luchar contra las mismas no sean politicas neutrales, sino que se desarrollen desde una clara e inequivoca
perspectiva de género, planteada de manera que facilite la comprension de su necesidad y efectividad.

1.3 El CESE no quiere dejar de mencionar que considera imprescindible y urgente que se impulse la ratificacion en todos
los Estados miembros que atin no lo hayan hecho, y también por parte de la propia UE, tanto del Convenio 190 de la OIT
sobre la violencia y el acoso como del Convenio de Estambul.

1.4 El CESE cree que deben incluirse en esta Directiva todas las formas de violencia contra las mujeres como pueden ser
la violencia institucional, la explotacion sexual y reproductiva, el acoso laboral, la violencia de género en el dmbito familiar,
la sumision quimica, el acoso callejero, el acoso sexual por razén de sexo yjo género, o la esterilizacién forzosa de las
mujeres con discapacidad, entre otras.

1.5  El CESE considera que debe optarse por incluir la violencia contra las mujeres como uno de los «eurodelitos»
contemplados en el articulo 83, apartado 1 del TFUE.

1.6 El CESE opina que deberfan incluirse medidas concretas en el marco del didlogo social y de la negociacion colectiva
para garantizar el mantenimiento del empleo de las victimas de violencia contra las mujeres y para garantizar la insercién
laboral de aquellas victimas que carezcan de empleo.

1.7  Enlalinea adoptada por el PE y la CEDAW, el CESE entiende que debe usarse el término «mujeres en prostitucién» en
sustitucién del concepto «trabajadoras sexuales».

1.8  El Comité considera que entre los agravantes debieran contemplarse aspectos como la concurrencia de amenaza
previa hacia la victima o su entorno afectivo o familiar y el lucro.

1.9  Asimismo, debiera mantenerse una especial atencién respecto a las mujeres y nifias de minorfas étnicas y/o
culturales —como, por ejemplo, el pueblo romani—, a las mujeres migrantes, especialmente aquellas en situacion
administrativa irregular, y a las nifias y mujeres refugiadas que huyen de la guerra.
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1.10  El CESE exige una atencion especifica también respecto a las mujeres con discapacidad, que estdin mds expuestas a
agresiones por razén de género por su propia condicion de discapacitadas.

1.11  En relacién al acoso cibernético, entiende que la ausencia de consentimiento y la exposicién publica deberfan
representar en s{ mismas acoso cibernético.

1.12  El Comité considera que la derivacién de las victimas a servicios de apoyo no solo debe hacerse de manera
oportuna y coordinada, sino también de forma prioritaria y urgente.

1.13  El CESE pide a la Comisién Europea que integre los servicios sanitarios, incluidos los servicios de salud sexual y
reproductiva, en la lista de servicios de apoyo esenciales para las victimas, y que inste a todos los Estados miembros de la UE
a que eliminen urgentemente todas las barreras que dificultan el acceso a la anticoncepcion de urgencia y a los servicios de
interrupcion voluntaria del embarazo tras una violacion.

1.14  El Comité defiende que las 6rdenes de restriccion y proteccién de emergencia como salvaguarda de la integridad
fisica y psicoldgica de las victimas deben necesariamente contemplar medidas que impidan que el victimario acose o se
aproxime fisicamente a la victima.

1.15  El CESE considera que la accesibilidad y gratuidad debieran recogerse también de forma explicita en todos los
mecanismos y medidas de apoyo a las victimas de violencia sexual.

1.16  El Comité llama la atencién sobre la limitacién que supone que los servicios de asesoramiento y atencién
contemplados en el acoso sexual laboral sean solo de cardcter externo y que no se recoja nada respecto a la importancia del
didlogo social, la negociacion colectiva y la necesaria participacion y negociacién con los agentes sociales.

1.17  Habida cuenta del papel que la educacién tiene en la conformacion de roles y estereotipos de género, debiera
proyectarse su papel preventivo —en particular mediante una educacion integral en materia de sexualidad— sobre todas las
etapas educativas, y debiera incluirse de forma explicita en la cooperacién institucional la participacion de la comunidad
educativa, de las organizaciones de la sociedad civil (especialmente de las asociaciones feministas), de los interlocutores
sociales y de las comunidades afectadas.

1.18  El Comité entiende que deberia prevalecer el interés superior del menor sobre el régimen de visitas cuando existan
dudas razonables en cuanto a la posibilidad de garantizar el contacto seguro tanto en términos fisicos como emocionales.

1.19  El Comité celebra la inclusion en la Directiva de la mutilacién genital femenina como delito especifico.

1.20  El CESE estima que las violaciones mds amplias de la salud y los derechos sexuales y reproductivos también
deberian combatirse como violencia contra las mujeres, como en el caso de la violencia ginecoldgica y obstétrica, el
embarazo forzado y la denegacion de la atencion al aborto. Asimismo, el CESE observa con preocupacién que no se
incluyan en la definicion de violencia contra las mujeres las restricciones existentes para la interrupcién voluntaria del
embarazo de forma libre y segura, asi como el acoso que sufren, fundamentalmente en las inmediaciones de las clinicas,
aquellas mujeres que optan libremente por dicha opcién.

1.21  El Comité observa con preocupacién que no se recoja el desarrollo de una vida plena, en condiciones de libertad e
igualdad, para las huérfanas y huérfanos de las victimas de violencia contra las mujeres.

1.22  El CESE muestra su profunda preocupacion por que la actividad de la extrema derecha se haya marcado como
objetivo combatir las propuestas de igualdad de género y, especialmente, por la negacion sistemética de la violencia
estructural contra las mujeres, aquella que sufren por el mero hecho de ser mujeres. Dicha negacién no solo intoxica la
convivencia en igualdad, sino que ataca los valores y principios consagrados en el articulo 2 del TUE.

1.23  El Comité recomienda que la Directiva contemple una memoria econémica que permita garantizar la aplicacién
real de las medidas adoptadas mediante una adecuada financiaciéon publica.
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2. Observaciones generales

2.1  La violencia contra las mujeres es la maxima expresiéon de la discriminacién de las mujeres. Representa un
mecanismo de control cuyo origen es la desigualdad entre mujeres y hombres que, a su vez, garantiza y alimenta la misma.

2.2 El CESE muestra su profunda preocupacion por que la actividad de la extrema derecha se haya marcado como
objetivo combatir las propuestas de igualdad de género y, especialmente, por la negacién sistemdtica de la violencia
estructural contra las mujeres, aquella que sufren por el mero hecho de ser mujeres. Dicha negacién no solo intoxica la
convivencia en igualdad, sino que ataca los valores y principios consagrados en el articulo 2 del TUE.

2.3 La Estrategia Europea de Igualdad de Género 2020-2025 tiene entre sus objetivos fundamentales poner fin a la
violencia de género. Asimismo, tiene entre otros objetivos combatir los estereotipos de género, eliminar la brecha salarial en
el empleo y en las responsabilidades asistenciales, lograr la participacion en pie de igualdad en los distintos sectores de la
economia y alcanzar el equilibrio entre mujeres y hombres en la toma de decisiones y en la actividad politica.

2.4 La violencia contra las mujeres y las niflas es una de las formas mds persistentes de discriminacion de género y
supone una violacion de los derechos humanos. En la UE, la mitad de las mujeres (53 %) evita ciertos lugares o situaciones
por temor a ser victimas de agresiones fisicas o sexuales (') y la tercera parte manifiesta haber sido victima de violencia fisica
o sexual (33 %).

2.5  Dado el alcance y extension de las mdltiples formas de violencia que sufren las mujeres es necesario que las politicas
para luchar contra las mismas no sean politicas neutrales sino que se desarrollen desde una clara e inequivoca perspectiva de
género, planteada de manera que facilite la comprension de su necesidad y efectividad.

2.6  Todos los dias, las mujeres corren el riesgo de sufrir violencia en su lugar de trabajo, especialmente las que trabajan
en el sector del transporte (el 63 % de ellas declara haber experimentado al menos un acto de violencia recientemente) (?) y
en el de servicios y ventas (°).

2.7 Laviolencia doméstica también ha aumentado debido a las medidas de confinamiento decretadas para frenar la crisis
sanitaria derivada de la pandemia ocasionada por la COVID-19 (¥).

2.8  El CESE acoge favorablemente que la propuesta de Directiva tenga como objetivo prevenir y combatir la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica para garantizar asi un alto nivel de seguridad y el pleno disfrute de los derechos
fundamentales, incluido el derecho a la igualdad de trato y la no discriminaciéon. Aunque entendemos que el enfoque penal
en la lucha contra las violencias contra las mujeres es necesario, debe acompaiiarse necesariamente de un enfoque holistico
e integral para prevenir, combatir y erradicar las violencias machistas.

3. Observaciones especificas

3.1  El CESE celebra la innovacién normativa que supone una Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres desde un enfoque interseccional. Sin embargo, alerta de la necesidad de activar protocolos, campaiias de
sensibilizacion y cualificacion para profesionales para evitar tanto la violencia institucional como la culpabilizacion de las
victimas por factores externos, ajenos al hecho violento, como el aspecto o actitud de la victima, su estatus, origen o
cualquier otra caracteristica o situacion.

FRA (2014), Violencia de Género contra las mujeres: una encuesta a escala de la UE.
ETF (2019), Time's Up for Violence Against Women.

Eurofound (2017), 6th European Working Condition Survey.

Unién Europea (2021), 2021 report on gender equality in the EU.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_es.pdf
https://www.etf-europe.org/times-up-for-violence-against-women/
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1634en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
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3.2 En este sentido, aunque el CESE valora positivamente la clarificacion conceptual y penal que supone la inclusion en
la Directiva de definiciones sobre algunas formas de violencia contra las mujeres, es imprescindible que la propuesta aborde
todas las formas de violencia por razén de género contra las mujeres e incluya una definicién general sobre la violencia de
género como la incluida en los articulos 1 y 2 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer de 1993 o en el articulo 3 del Convenio de Estambul.

3.3 El CESE considera que deberfa haberse optado por incluir la violencia contra las mujeres como uno de los
«eurodelitos» contemplados en el articulo 83, apartado 1 del TFUE.

3.4 El CESE saluda la criminalizacion de la violacion sobre la base de la mera falta de consentimiento, sin la exigencia de
la utilizacién de fuerza o amenaza para ser perseguible. Esta definicion legal incorpora ese delito en linea con el Convenio
de Estambul: dicho concepto ha de ser aplicado a nuevas formas de violacién como la denominada «sumision quimica.

3.5  El Comité reconoce la importancia que supone incorporar medidas especificas destinadas a la proteccion y el acceso
a la justicia de las victimas de violencia de género en el dmbito familiar; sin embargo, el CESE exige la inclusién de dicha
modalidad de violencia entre los delitos tipificados en la Directiva, estableciendo un marco comtin en materia de sanciones,
circunstancias agravantes, jurisdiccion y prescripcion.

3.6 Mids de la mitad de las europeas declara haber sido victima de acoso sexual en alguna ocasién (55 %) () y, por tanto,
el CESE estima que la Directiva no puede ignorar dicha forma de violencia contra las mujeres ni en su propuesta de
definicion ni en el régimen de sanciones, circunstancias agravantes, jurisdiccion y prescripcion (°).

3.7  La tercera parte de las mujeres que ha sufrido acoso sexual lo ha vivido en el dmbito laboral (*). Por ello, el CESE
considera necesario que la Directiva aborde dicha modalidad de violencia, asi como la implementacién y actualizacién por
parte de los empleadores de acciones especificas para combatir el acoso sexual y por razén de sexo en el dmbito laboral,
incluidos la ciberviolencia o el ciberacoso (¥). Por lo tanto, el CESE exige incorporar el delito de acoso laboral.

3.8  La violencia vicaria, aquella que sufren las mujeres a través de la violencia ejercida contra personas de su entorno
afectivo o familiar con el fin de agredirlas emocionalmente, se manifiesta especialmente contra sus hijos e hijas. El CESE
entiende que deberia prevalecer el interés superior del menor sobre el régimen de visitas cuando existan dudas razonables
en cuanto a la posibilidad de garantizar el contacto seguro con el menor tanto en términos fisicos como emocionales.

3.9  Habida cuenta de que la autonomia econdmica es un elemento esencial en el empoderamiento y la recuperacién de
las victimas de violencia en el dmbito intrafamiliar, el CESE observa con preocupacién que no se incluyan medidas concretas
en el marco del didlogo social y de la negociacion colectiva para garantizar la conservacion del empleo de dichas victimas y
garantizar la inserci6n laboral a aquellas victimas que carecen de empleo.

3.10  Conocedor de los resultados del Informe del Parlamento Europeo sobre explotacién sexual y prostitucion y su
impacto en la igualdad de género (°), en la linea adoptada por el articulo 6 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) asi como en la Recomendacion General n.° 38 del Comité para la

() Estudio sobre una muestra de 42 000 mujeres. Fuente: Violencia de género contra las mujeres: una encuesta a escala de la UE,
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, 2014.

(®»  Asumiendo los compromisos adoptados en las Jornadas sobre Me Too del Parlamento Europeo, celebradas en febrero del afio 2019,
en las que se reclamo a los candidatos y candidatas a las elecciones de mayo un firme compromiso para combatir especificamente el
acoso sexual.

() Estudio sobre una muestra de 42 000 mujeres. Fuente: Violencia de género contra las mujeres: una encuesta a escala de la UE,
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, 2014.

()  En este sentido, sefiala como buena practica en Espaiia el articulo 48 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

() Informe del Parlamento Europeo sobre explotacion sexual y prostitucién y su impacto en la igualdad de género [2013/2103(INI)].
Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género. Ponente: Mary Honeyball. A7-0071/2014. 3.2.2014. Véase también la
Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de febrero de 2021, sobre la aplicacién de la Directiva 2011/36/UE relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas [2020/2029(INI)].


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-consolidado.pdf
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Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer sobre la trata de mujeres y nifias en el contexto de la migracién mundial,
de 6 de noviembre de 2020, el CESE entiende que lo adecuado es referirse a las mismas como «mujeres en prostitucién» y
no como «trabajadoras sexuales».

3.11  La Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*°) considera como invélido el consentimiento de
la victima cuando media amenaza, uso de la fuerza, coaccién, abuso de poder o de situacién de vulnerabilidad o entrega o
recepcion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento. El CESE considera que el proxenetismo o el lucro derivado
de la explotacion sexual ajena debiera contemplarse en las sanciones previstas en el capitulo 2 de la Directiva que trata de
los «Delitos relativos a la explotacion sexualy.

3.12  El CESE comparte la inquietud de la Relatoria Especial del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (')
por el incremento de la denominada gestacién subrogada. Coincide con la expresién manifestada por el Parlamento
Europeo ('), que la considera una forma de explotacién reproductiva que vulnera la dignidad de las mujeres. Por tanto,
entiende que dicha practica —cuando sea negocio juridico donde medie lucro o beneficio de cualquiera de las partes,
incluida la publicidad—, debe considerarse como una forma de violencia contra las mujeres y contemplarse al mismo nivel
que la explotacién sexual (incluyéndola en el capitulo 2 y en el articulo 1).

3.13  Laviolencia contra las mujeres representa la violacién de los derechos humanos més extendida en la Unidn, pero su
prevalencia es mayor entre las mujeres y nifias en situaciéon de vulnerabilidad, debiéndose mantener una especial atenciéon
respecto a las mujeres y nifias de minorfas étnicas y/o culturales como por ejemplo el pueblo romani.

3.14  Igualmente, el CESE apoya todas las medidas legislativas apropiadas para proteger a las mujeres con discapacidad
de todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspectos basados en el sexo, asi como las medidas
adecuadas para su prevencion, en particular formas apropiadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta las cuestiones de
género para las mujeres con discapacidad. Con tal fin, el CESE apoya que todas las instalaciones y programas disefiados para
atender a las mujeres con discapacidad sean supervisados de manera efectiva por autoridades independientes.

3.15 Igualmente, el CESE apoya todas las medidas adecuadas para promover la recuperacion fisica, cognitiva y
psicoldgica, la rehabilitacion y la reintegracion social de las mujeres con discapacidad que son victimas de cualquier forma
de violencia o abuso, incluso mediante la prestacion de servicios de proteccion, y exige una atencién especifica también
respecto a las mujeres con discapacidad, que estdin mds expuestas a agresiones por razén de género y por su propia
condicion de discapacitadas (esterilizaciones forzosas, incapacitacion legal por parte de miembros del entorno familiar).

3.16  Las mujeres migrantes, maxime si estdn en situacién administrativa irregular, deben ser protegidas mediante la
concesion inmediata de un permiso de residencia auténomo y provisional cuando formulen una denuncia (**). Asimismo, si
durante el proceso se revela dicha situacion de carencia de documentacion legal, no deberfa informarse a las autoridades
migratorias competentes.

3.17  El CESE valora muy positivamente la inclusién del acoso cibernético y el intercambio no consentido de material
intimo o manipulado como formas de violencia contra las mujeres y nifias, pero manifiesta su inquietud con la exigencia de
que para su consideracion delictiva se exija la puesta a disposicion de «multitud de usuarios». Se trata de un requisito
impreciso, indefinido y tremendamente valorativo que, a su vez, no atiende al dafio reputacional real, que en ocasiones es
mayor si se comparte solo con personas de su entorno social, familiar o laboral mas estrecho. El Comité entiende que la

(") Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decisién marco 2002/629/JAl del Consejo (DO L 101 de
15.4.2011, p. 1).

(") Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios,
incluidos la prostitucién infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y demds material que muestre abusos sexuales de nifios.
A[HRC/37/60. Consejo de Derechos Humanos. 37.° periodo de sesiones. 26 de febrero a 23 de marzo de 2018.

() Como defiende la Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de diciembre de 2015, sobre el Informe anual sobre los derechos
humanos y la democracia en el mundo y la politica de la Unién Europea al respecto, [2015/2229 (INI)], que condena la gestacién
subrogada o los vientres de alquilar por ser «contraria a la dignidad humana de la mujer, ya que su cuerpo y sus funciones
reproductivas se utilizan como una materia prima», conmina a que se examine con urgencia su legalidad, a la luz de los diferentes
instrumentos de derechos humanos, e invita a que se prohiba una préctica «que implica la explotacion de las funciones reproductivas
y la utilizacion del cuerpo con fines financieros o de otro tipo, en particular en el caso de las mujeres vulnerables en los paises en
desarrollo.

(") En este dmbito, la ley espafiola de inmigracién constituye una buena practica (articulo 31 bis de la Ley Orgédnica 4/2000).


https://digitallibrary.un.org/record/1473378?ln=es

C 443/98 Diario Oficial de la Unién Europea 22.11.2022

ausencia de consentimiento y la exposicién pablica deberfan representar en si mismas acoso cibernético, sin entrar a valorar
si se ha compartido con multitud de usuarios o si, por el contrario, han sido con muchos o bastantes (articulo 7, letras a) y
b), articulo 8, letra ¢) y articulo 9, letra a)).

3.18  La extensién del uso de internet y de las redes sociales estd provocando que el intercambio no consentido de
material con contenido sexual sea una préctica cada vez mds frecuente, con mayor impacto y, por tanto, més dafiina para
las victimas. El Comité muestra su preocupacion por la extension de dicha prdctica y entiende que las penas y la
prescripcion del delito prevista para la misma (articulo. 7) debieran ser equivalentes que las contempladas en los
articulos 12 y 15 para el ciberacecho (articulo 8).

3.19  Asuvez, el CESE valora positivamente la prevision de formacion especifica para las autoridades competentes en la
recepcion y canalizacion de las denuncias por los delitos contemplados en la Directiva, pero considera que, adicionalmente,
debieran contemplarse medidas concretas orientadas al control y la evaluacion de la eficacia del sistema, asi como una
prevision respecto a las sanciones concretas en el supuesto de que las autoridades competentes incumplan el principio de
debida diligencia (articulo 37, apartado 6).

3.20  El Comité da la bienvenida a la exigencia de experiencia «suficiente» para las personas, unidades y servicios que
investigan y enjuician la violencia contra las mujeres y nifias, en particular agentes juridicos, autoridades y personal de los
juzgados, jueces, fiscales, abogados, asistentes de apoyo a las victimas y servicios de justicia restaurativa, profesionales del
cuidado, servicios sociales y educacionales y otro personal relevante que pudiera entrar en contacto con los grupos
vulnerables o con las victimas. Sin embargo, el CESE alerta de la subjetividad que puede acompaiiar la percepcion de la
suficiencia o insuficiencia de la experiencia. Habida cuenta de que uno de los principales errores en la intervencion en la
materia es, precisamente, la falta de formaciéon y sensibilizaciéon de los agentes involucrados, recomienda que el
requerimiento de formacién especifica se exija, no solo para los profesionales que canalizan las denuncias o en contacto con
las victimas, sino también para aquellos que participan en el proceso de investigaciéon o enjuiciamiento previsto en el
Capitulo 3 (articulo 17, apartado 1).

3.21  La celeridad en la atencién de las victimas en un aspecto central para su adecuada reparacién, rehabilitacion y
recuperacién. Por tanto, el CESE considera que la derivacion de las victimas a servicios de apoyo no solo debe hacerse de
manera oportuna y coordinada, sino también de forma prioritaria y urgente (articulo 20, apartado 2).

3.22  El CESE acoge con satisfaccion las medidas propuestas para garantizar el acceso de las victimas a servicios de apoyo
integrales, adaptados, generales y especializados, que respondan a sus necesidades especificas. Sin embargo, lamenta que la
lista de apoyo especializado que los Estados miembros deben proporcionar a las victimas (articulo 27, apartado 1) solo se
refiera al apoyo en la etapa legal o en la investigacién y el proceso judicial, y no mencione el acceso a los servicios sanitarios,
incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva, como algo esencial para las victimas. Ademads, el CESE observa con
gran preocupacion que no se mencionan especificamente los servicios de salud sexual y reproductiva, incluida la
anticoncepcién de urgencia y el aborto, como servicios de apoyo no solo esenciales sino también urgentes a los que deben
tener acceso las victimas de la violencia sexual (articulo 28). Segtin la ONU y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
ser obligada a llevar a término un embarazo como resultado de una violacion puede constituir una forma de violencia cruel,
inhumana y degradante, que es grave. El CESE pide a la Comision Europea que integre los servicios sanitarios, incluidos los
servicios de salud sexual y reproductiva, en la lista de servicios de apoyo esenciales para las victimas, y que inste a todos los
Estados miembros de la UE a que eliminen urgentemente todas las barreras que dificultan el acceso a la anticoncepcion de
urgencia y a los servicios de interrupcién voluntaria del embarazo tras una violacién.

3.23  Las mujeres desplazadas y las que huyen de un conflicto corren un mayor riesgo de sufrir violencia de género. La
violencia sexual se utiliza a menudo como arma de guerra, y las mujeres y las nifias corren un mayor riesgo de ser victimas
de la trata de seres humanos y la explotacion sexual. El CESE subraya que el apoyo, la proteccién y el acceso a los servicios
sanitarios esenciales, como la atenci6n a los traumas psicoldgicos y el acceso a los servicios sexuales y reproductivos, entre
ellos la anticoncepcién de urgencia y la atencion al aborto, son de la maxima importancia y deberfan concederse en todos
los paises europeos.

3.24  El Comité defiende que las 6rdenes de restriccion y proteccién de emergencia como salvaguarda de la integridad
fisica y psicoldgica de las victimas deben necesariamente contemplar medidas que impidan que el victimario acose o se
aproxime fisicamente a la victima. Y ello no solo en lo relativo a la restriccién o interdiccion en el acceso a la vivienda o
centro de trabajo (articulo 21, apartado 1) sino también respecto al espacio ptiblico en general, contemplando supuestos en
los que el acercamiento entre victima y victimario pueda considerarse como un comportamiento peligroso del infractor o
sospechoso (articulo 21, apartado 2).
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3.25  El CESE acoge con satisfaccion la accesibilidad y gratuidad de las lineas telefénicas de ayuda a las victimas y la
atencion especializada en los centros de referencia para crisis de las victimas de violencia sexual, pero considera que la
accesibilidad y gratuidad debieran recogerse también de forma explicita en todos los mecanismos y medidas de apoyo a las
victimas de violencia sexual, en las medidas preventivas de cardcter informativo sobre los derechos que les asisten, asi como
en lo relativo a los trdmites para la reparacién e indemnizacion.

3.26  El Comité da la bienvenida a la inclusién de apoyo especializado en caso de acoso sexual en el dmbito laboral y la
encomienda para que se aborden medidas estatales de cardcter preventivo, pero llama la atencién sobre la limitacién que
supone que los servicios de asesoramiento y atencién contemplados sean solo de caricter externo (articulo 30) y que no se
recoja nada respecto a la importancia del didlogo social, la negociacién colectiva y la necesaria participacion y negociacion
con los agentes sociales, especialmente con los sindicatos como legitimos representantes de los intereses y derechos de las y
los trabajadores. Asi mismo, observa con preocupacién y sorpresa que se contemple la «amediacién» en este tipo de violencia
contra las mujeres.

3.27  En este sentido, el CESE considera imprescindible y urgente que se impulse la ratificacion en todos los Estados
miembros que atin no lo hayan ratificado, y también por parte de la propia UE, tanto del Convenio 190 de la OIT sobre la
violencia y el acoso como del Convenio de Estambul.

3.28  El Comité celebra la inclusién de medidas preventivas contra la violencia de género en el dmbito educativo,
incluyendo también el refuerzo de la educacion integral en sexualidad. Pero, habida cuenta del papel que la educacién tiene
en la conformacion de roles y estereotipos de género, dicho mandato debiera proyectarse sobre todas las etapas educativas,
sean cuales fueren, asi como incluir, de forma explicita en la cooperacién institucional la participaciéon de la comunidad
educativa, de las organizaciones de la sociedad civil (especialmente de las asociaciones feministas), de los interlocutores
sociales y de las comunidades afectadas (articulo 36, apartado 2).

3.29  Asimismo, el CESE valora muy positivamente la cooperacién y coordinacién de los Estados miembros en la
recopilacion de datos y en la investigacion de las causas, prevalencia y efectos de la violencia contra las mujeres, pero recela
del compromiso real que pueda derivarse de la mera invitacion a la acciéon que supone la férmula «apoyaran» recogida en el
articulo 44, apartado 7, entendiendo que resultarfa mucho mads efectivo y ambicioso la adopcién de un compromiso que
obligue a la adopcién de medidas especificas y concretas estableciendo un plazo determinado (articulo 44, apartado 7).

3.30  Las didsporas migratorias que tienen como territorio de acogida los distintos paises de la Unién obligan a tener en
consideracion formas de violencia contra las mujeres y nifias que forman parte del nomos cultural de las comunidades de
origen. El Comité celebra por tanto la inclusion en la Directiva de la mutilacion genital femenina como delito especifico. Por
ello, el Comité celebra la inclusion en la Directiva de la mutilacién genital femenina como delito especifico, pero alerta de la
necesidad de extremar la cautela para que las campaiias de sensibilizacién o prevencion eviten la estigmatizacion de las
mujeres pertenecientes a dichas comunidades y que la sensibilidad cultural prevista en el articulo 37, apartado 2 en relaciéon
con la identificacion de las consecuencias se aplique también en las campaifias de prevencion. El Comité entiende que, en
este sentido, un aspecto esencial es trabajar con y desde las propias comunidades de referencia para prevenir y desactivar los
significados culturales de la practica (articulo 36, apartado 6) (**).

3.31  El CESE acoge con satisfaccién el reconocimiento del aborto forzado y la esterilizacién forzada como formas
especificas de violencia. Sin embargo, las violaciones mds amplias de la salud y los derechos sexuales y reproductivos
también deberian combatirse como violencia contra las mujeres, como en el caso de la violencia ginecoldgica y obstétrica, el
embarazo forzado y la denegacion de la atencién al aborto. El CESE observa con preocupacién que no se incluya en la
definicién de violencia contra las mujeres las restricciones existentes para la interrupcién voluntaria del embarazo de forma
libre y segura, asi como el acoso que sufren, fundamentalmente en las inmediaciones de las clinicas, aquellas mujeres que
optan libremente por dicha opcion.

3.32  El Comité observa con preocupacion que no se recoja el desarrollo de una vida plena, en condiciones de libertad e
igualdad, para las huérfanas y huérfanos de las victimas de violencia contra las mujeres: ello pasa necesariamente por que
puedan superar y ver reparada su situacién de especial vulnerabilidad motivado por el contexto violento sufrido,
acrecentado en el supuesto de asesinato de sus madres. En este Gltimo caso es esencial facilitar el acceso a las
indemnizaciones civiles que les correspondan por los delitos sufridos, asi como agilizar el proceso sucesorio tras el crimen
para posibilitar que puedan acceder con urgencia a sus bienes y derechos hereditarios (*°).

(") The Multisectorial Academic Program to prevent and combat female Genital Mutilation (FGM/C). Comisién Europea 2016-2018.
(") En este sentido, entiende como buena practica en Espaiia la Ley Orgdnica 2/2022, de 21 de marzo, de mejora de la proteccion de las
personas huérfanas victimas de la violencia de género.


https://mapfgm.eu/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-4516
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-4516
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3.33  El Comité lamenta que no se haya presentado una memoria econdémica que acompaiie a esta Directiva y que, por lo
tanto, no se garantice la financiacién publica de la misma y de los servicios y acciones que propone.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Lapandemia de COVID-19 ha causado y sigue causando dafios considerables que afectan tanto a la vida cotidiana de
la ciudadania como a la salud, las economias nacionales y la sociedad. La experiencia y las lecciones aprendidas, asi como la
investigacion en este dmbito, permiten al CESE proponer soluciones a largo plazo que hagan que la Unién Europea (UE) esté
mejor equipada para hacer frente de manera sostenible a las amenazas para la salud derivadas de la COVID-19, pero
también de otras enfermedades infecciosas, asi como para reforzar y mejorar la respuesta comtin de los Estados miembros y
la coordinacién a escala mundial.

1.2.  El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) considera que, a tal fin, la UE deberia desarrollar una capacidad de
respuesta inmediata, también aprovechando y utilizando los instrumentos que ya existen, al objeto de estar preparada para
responder inmediatamente a la aparicién de nuevas variantes o de otras pandemias. Recomienda que se disefie una
estrategia que, integrando las particularidades nacionales de cada Estado miembro y reorientando las lineas de fuerza en una
misma direccion, nos permita contar con un conjunto de herramientas desarrollado que abarque todos los aspectos de la
prevencion (vacunacion, medidas sanitarias preventivas, educacién, comunicacion, etc.), la recuperacién (medicamentos,
atencién a los pacientes, rehabilitacién médica, cuidados, etc.), la reintegracién (profesional, escolar) y los cuidados (con
especial atencion a las personas que padecen COVID persistente), y que garantice el acceso a los recursos econémicos presentes
y futuros.

1.3.  La vacunacién es uno de los pilares de la prevencion. En la cadena epidemioldgica (fuente de infeccidn, via de
transmision, organismo receptor), permite bloquear simultdneamente dos eslabones importantes (la fuente de infeccién y el
organismo receptor). Por lo tanto, es indispensable analizar esta estrategia de forma continua e ir integrando los nuevos
elementos durante su aplicacion. Tras superar las dificultades iniciales, la UE y la mayoria de los Estados miembros dispone
en la actualidad de una estrategia de vacunacion. La Estrategia de Vacunacion de la UE ha garantizado el acceso a suficientes
vacunas seguras y eficaces para todos. Sin embargo, en varios Estados miembros las tasas de cobertura de vacunacion se han
estabilizado o se mantienen por debajo del umbral 6ptimo (*). El riesgo también se ve incrementado por la menor eficacia
de la vacuna entre las personas que atin no han recibido una dosis de refuerzo (entre ellas, unos nueve millones de personas
de 60 afios 0 mds) (%).

1.4.  El CESE considera que esta situaciéon puede explicarse, en particular, por la disminucién de la vigilancia, la falta de
eficacia de las campafias de informacién y educacion y la desinformacion. Por consiguiente, recomienda reforzar la
comunicacion tanto en la UE como en los Estados miembros, detectar la desinformacién en una fase temprana y adoptar las
medidas de respuesta necesarias, asi como garantizar el desarrollo y la adquisicién de nuevas vacunas complejas que, en su
conjunto, protegerdn tanto de las nuevas variantes como de las infecciones mdltiples (por ejemplo, COVID-19 y gripe).

(") https:/[www.ecdc.europa.cu/en/news-events
() Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades (CEPCE), Seguimiento de los avances en la vacunacién contra la
COVID-19, https:|/health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_es


https://www.ecdc.europa.eu/en/news-events
https://health.ec.europa.eu/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management_es
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1.5.  Dado que nos enfrentamos a una pandemia mundial, no podemos limitar nuestras reflexiones sobre las medidas de
vacunacién tnicamente a los Estados miembros de la UE. Por ello, el CESE apoya firmemente los esfuerzos de la UE y de
algunos Estados miembros para apoyar, de conformidad con el principio de solidaridad (<Equipo Europa»), a los paises
socios (*) de la Unién Africana (como se anunci6 en la cumbre de febrero de 2022), no solo en el dmbito de la vacunacion,
sino también en la gestion de las consecuencias sanitarias y socioecondmicas de la pandemia.

1.6.  Otro elemento importante de las medidas de lucha contra la pandemia es la definicion y ejecucion de las misiones de
salud publica por parte de los distintos Estados miembros, que forman parte de las medidas de reduccion del riesgo. El CESE
considera que a este respecto las instituciones de la UE deberfan desempefiar un papel fundamental de coordinacién y
orientacion técnica, a fin de reforzar la ejecucion y eficacia de las misiones de salud publica y garantizar un sistema de
proteccion resiliente.

1.7.  Dada la disminucién de la intensidad del riesgo epidémico, los distintos paises han modificado sus estrategias para la
realizacion de pruebas de diagndstico. Las pruebas se realizan a las personas con sintomas de infeccién por COVID-19 y a sus
contactos directos, a las personas en riesgo de enfermedad grave y a las personas que estdn en contacto regular con grupos
vulnerables de la poblacién (por ejemplo, trabajadores del sector sanitario o de los servicios sociales). Dado que este enfoque
reduce el nimero de personas sometidas a pruebas, es probable que la interpretacion de los datos epidemioldgicos resulte
més complicada. Ademds de estas estrategias de diagndstico revisadas, también es importante garantizar la fiabilidad de las
pruebas de diagndstico y su representatividad epidemioldgica, a fin de proporcionar puntos de referencia ttiles sobre las
tendencias epidemioldgicas que permitan reaccionar rapidamente.

1.8.  Los distintos Estados miembros estdn utilizando pruebas rdpidas de antigenos como forma de seguir potenciando su
capacidad global para realizar pruebas diagnésticas, en particular en caso de contar con capacidades limitadas para realizar
pruebas PCR o cuando las necesidades clinicas requieran mayor rapidez en la obtencién de los resultados. El Comité de
Seguridad Sanitaria de la UE cre6 un grupo de trabajo técnico especifico encargado de revisar y actualizar peridédicamente
una lista comtn de la UE de pruebas rdpidas de antigenos que cumplan criterios especificos de funcionamiento para la
deteccion del SARS-CoV-2 (%), al objeto de garantizar tanto una reduccién del nimero de falsos positivos y falsos negativos
en los resultados (lo cual es importante para establecer un panorama realista de la situacién epidemiol6gica y aumentar la
eficacia de las medidas de lucha contra la pandemia) como una deteccién fiable de las infecciones causadas por nuevas
mutaciones.

1.9.  Entre otras medidas de lucha contra la epidemia, debe hacerse especial hincapié en la importancia de la ventilacidn.
Nunca se hard suficiente hincapié en la importancia de una ventilacion natural frecuente: basta con prestar atencion y es facil
de llevar a cabo. No ocurre lo mismo con la ventilacién en el interior de los edificios. Si el sistema de ventilacién no puede
desinfectarse de forma eficaz o si la ventilacion no es suficiente, el SARS-CoV-2 se transmite principalmente en espacios
interiores (por ejemplo, oficinas, lugares de trabajo, centros de ensefianza, centros comerciales, etc.). Por consiguiente, los
Estados miembros deberfan considerar la posibilidad de usar dispositivos equipados con filtros de alta calidad (%), en
particular en los lugares mencionados anteriormente. Para ello, deberdn llevar a cabo esfuerzos suplementarios (en materia
de innovacién técnica y recursos financieros). Al disminuir la intensidad de la pandemia, la mayorfa de los Estados
miembros han eliminado el uso obligatorio de mascarillas (excepto en los centros sanitarios). No obstante, el CESE
recomienda, en particular a los grupos vulnerables (mayores de 60 afios, personas con enfermedades cronicas, personas no
vacunadas, etc.) que, en los lugares mds frecuentados, las salas mal ventiladas, el transporte ptiblico, etc., lleven mascarilla,
respeten las distancias y se desinfecten las manos, reduciendo de este modo el riesgo de infeccion y la probabilidad de que se
produzca un rebrote de la epidemia.

1.10.  El CESE valora de manera positiva y apoya la opinién de los expertos, en virtud de la cual el objetivo de la vigilancia
epidemioldgica ya no debe ser la identificacién y notificacién de todos los casos, sino la obtencién de estimaciones fiables de
la intensidad de la transmisién comunitaria, del impacto de las enfermedades graves y de la eficacia de las vacunas. Los
Estados miembros deben desarrollar estrategias para restablecer los sistemas centinela de vigilancia primaria y secundaria (%)
de las infecciones respiratorias agudas, aprovechando la digitalizacién de la informacion sanitaria y complementarlos con la
intensificacién de otros sistemas de seguimiento, como la vigilancia en las aguas residuales. Para poder interpretar estos
datos, es fundamental definir lo antes posible los criterios de un sistema de notificacién tnico, que sea responsabilidad
compartida de la UE y los Estados miembros.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/fs_22_870

(  Grupo de trabajo técnico sobre pruebas de diagnéstico para la COVID-19, https://health.ec.europa.eufhealth-security-and-infectious-
diseases/crisis-management_es#grupo-de-trabajo-t%C3%A9cnico-sobre-pruebas-de-diagn%C3%B 3stico-para-la-covid-19

() Por e¢jemplo, dispositivos auténomos de depuracién del aire equipados con filtros HEPA (filtro de aire de particulas de eficacia
elevada) o filtros de eficacia comparable y de irradiacion germicida ultravioleta (UVGI), asi como dispositivos colocados en los
conductos de los sistemas de calefaccion, ventilacién y aire acondicionado o en posiciones suficientemente elevadas en las
habitaciones (UVGI).

(°)  La vigilancia centinela es el seguimiento del indice de aparicién de enfermedades o afecciones especificas a través de una red
voluntaria de médicos, laboratorios y departamentos de salud publica con el fin de evaluar la estabilidad o el cambio en los niveles
de salud de una poblacién.
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1.11.  Para que la ciudadania de los Estados miembros acepte las medidas de lucha contra la pandemia y participe
activamente en ellas, es importante que se comprendan los vinculos de causalidad. El CESE recomienda el establecimiento de
un sistema educativo que abarque la red sanitaria, la ensefianza escolar, la formacion en el lugar de trabajo y los medios de
comunicacién. Ademds de a los Estados miembros, corresponde también a la UE y a la OMS preparar el material diddctico
necesario. Esto aumentarfa considerablemente la cobertura de vacunacion y la cooperacion de la poblacién en la prevencién
de la epidemia y reducirfa la probabilidad de que la informacién falsa se propague y se considere verdadera.

1.12.  Algunos agentes han aprovechado la pandemia mediante la manipulacion de la informacién y la injerencia,
incluida la desinformacion, para alimentar y suscitar en su beneficio sentimientos de inseguridad, temores y preocupaciones
reales entre los ciudadanos, poniendo asi en peligro sus vidas y, sobre todo, socavando la eficacia de la respuesta a la
pandemia y minando la confianza publica en las instituciones responsables de hacer frente a la pandemia de COVID-19.
Ademds de las medidas adoptadas hasta la fecha por la Unién y sus Estados miembros, el CESE recomienda a los Estados
miembros que establezcan un sistema de observacion y certificacion que, ademds de detectar noticias falsas, «etiquete» la
informacion validada por los expertos para certificar su autenticidad y veracidad. Esta informacion deberia comunicarse de
forma sistemdtica para que la ciudadania de los Estados miembros pudiera acceder a ella, en particular en su lengua
materna.

1.13.  El tratamiento de la COVID-19 es una tarea compleja, ya que implica no solo un tratamiento médico, sino también
la atencion y la gestion de los pacientes, la rehabilitacion médica y la reintegracion profesional, asi como cuidados de larga
duracién. El CESE recomienda la elaboracion de documentos técnicos (directrices) que recojan todos los elementos del
tratamiento y cuya version actualizada esté disponible de manera permanente en linea (en las lenguas oficiales de cada
Estado miembro).

1.14.  Entre estos elementos, ademds del tratamiento propiamente dicho, la reintegracién es una de las claves de la salud y
el bienestar de los jovenes y de los trabajadores. El éxito de la reintegracion profesional y escolar deberd estar garantizado,
respectivamente, por los servicios de medicina del trabajo y de salud escolar, en la medida en que estos pueden personalizar
el itinerario en funcién de la carga de trabajo y las exigencias, reduciendo asi considerablemente el niimero de dias de
enfermedad y el absentismo, acelerando el proceso de rehabilitacion y facilitando la reintegracién. Por consiguiente, el CESE
recomienda que el paciente, tras su rehabilitacién en una institucion, pueda beneficiarse de una reintegracion organizada por el
servicio de medicina del trabajo o de salud escolar; en cada Estado miembro deberd crearse el contexto juridico y material de una
reintegracion eficaz, fruto de la cooperacion entre el empleador (establecimiento de las condiciones de trabajo necesarias), el
servicio de medicina del trabajo o de salud escolar (garantes de un entorno profesional personalizado para la reintegracin)
y el trabajador (como participante activo), lo que también reportard importantes beneficios econémicos y de salud publica
tanto a los Estados miembros como a la Union.

1.15.  La COVID-19 es una enfermedad compleja con repercusiones directas e indirectas sobre la salud. Aunque todavia
no se conocen todos sus efectos, sabemos que es una enfermedad inflamatoria que afecta a casi todos los érganos (corazén,
pulmones, cerebro, aparato locomotor, rifiones, drganos digestivos, etc.), en la que los pacientes siguen presentando
sintomas durante semanas o incluso meses después de haberse curado de la fase aguda de la enfermedad, lo que se conoce
como «COVID persistente». Estas personas necesitan unos cuidados y una rehabilitacion especializados. EI CESE recomienda
que, paralelamente al apoyo (profesional y econdmico) de la UE, cada Estado miembro deberfa facilitar que los servicios de
medicina del trabajo ofrezcan prestaciones de salud mental preventiva facilmente accesibles para el personal (en funcién de
la normativa vigente en los Estados miembros, especialistas en salud mental o psicélogos) a fin de contribuir a la
rehabilitacion de las personas que padecen enfermedades mentales (deterioro de las capacidades cognitivas, menor
capacidad de aprendizaje y diversos grados de depresion). Este enfoque se justifica tanto mds cuanto que las enfermedades
mentales no solo se producen en el caso de la «COVID persistente»: las circunstancias derivadas de la pandemia
(confinamiento, inseguridad, miedo, soledad, etc.) también pueden causar depresion, provocando a menudo adicciones, e
incluso, en los casos mds graves, suicidios, con importantes consecuencias para la salud piblica, asi como para la economia
y la sociedad.

1.16.  No todos los Estados miembros de la UE disponen de la misma capacidad econémica. Con el fin de garantizar la
sostenibilidad, la eficacia y la coordinacién tanto en los sistemas sanitarios y de salud publica como en la industria sanitaria,
el CESE recomienda que la estrategia técnica vaya acompafiada de recursos financieros especificos de la UE (ademds de los
fondos existentes), que permitan la creacion de sistemas de proteccion eficaces, sostenibles y resilientes del mismo nivel.

2. Resumen de la posicion adoptada

La pandemia de COVID-19 ha tenido multiples repercusiones de gran alcance en la salud pablica, nuestros sistemas
sanitarios, nuestras economias y todo nuestro modo de vida. Las propuestas del Comité incluidas en el capitulo Conclusiones
y recomendaciones son una continuacion de las medidas de la UE para reducir los riesgos y su objetivo es seguir promoviendo
la sostenibilidad, la eficiencia y la resiliencia del sistema. A juicio del CESE, el retroceso de la pandemia es solo temporal y,
aunque la flexibilizacion de las medidas de reduccion del riesgo ha sido de gran utilidad, en particular para la ciudadania, los
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sistemas sanitarios y los agentes econdmicos, debemos prepararnos para un posible repunte, por lo que es indispensable no
bajar la guardia. El CESE espera que la adopcion de sus propuestas refuerce ain mas la capacidad de la UE y de los Estados
miembros para prevenir las crisis sanitarias, prepararse y responder, gestionar de forma sostenible los riesgos para la salud
asociados no solo a la COVID-19 sino también a otras enfermedades transmisibles, asi como para reforzar y mejorar la
respuesta de los Estados miembros y la coordinacién entre estos y el nivel mundial.

3. Modificaciones propuestas

3.1.  Ademds de la estrategia existente y con el fin de completar o ampliar su dmbito de aplicacién, conviene que las
instituciones de la UE elaboren una estrategia compleja que, integrando las particularidades nacionales de cada Estado
miembro y reorientando las lineas de fuerza en una misma direccién, nos permita contar con un conjunto de herramientas
desarrollado que abarque todos los aspectos de la prevencion (vacunacién, medidas sanitarias preventivas, educacion,
comunicacion, etc.), la recuperacién (medicamentos, atenciéon a los pacientes, rehabilitacion médica, cuidados, etc.), la
reintegracion (profesional, escolar) y los cuidados (con especial atencién a las personas que padecen COVID persistente), y que
garantice el acceso a los recursos econdmicos presentes y futuros.

3.2.  El Comité recomienda reforzar la comunicacion y los medios de comunicacién tanto en la UE como en los Estados
miembros, detectar la desinformacion en una fase temprana y adoptar las medidas de respuesta necesarias, asi como garantizar el
desarrollo y la adquisicién de nuevas vacunas complejas que, en su conjunto, protegeran tanto de las nuevas variantes como
de las infecciones mdltiples (por ejemplo, COVID-19 y gripe).

3.3.  Para prevenir la desinformacion, deberd establecerse un sistema de seguimiento y certificacion que, ademds de detectar
noticias falsas, atribuya una etiqueta a la informacién certificada por profesionales, demostrando asi su credibilidad y
veracidad en beneficio de todos los ciudadanos de la Unién.

3.4.  Las instituciones de la UE y el CESE deberian desempefiar un importante papel de coordinacién y apoyar el proceso
encaminado a reforzar la ejecucion y la eficacia de las misiones de salud piblica y garantizar un sistema de protecciéon
resiliente, proporcionando orientaciones técnicas y garantizando una informacién simultdnea y adecuada de la sociedad
civil.

3.5.  Deberan preverse recursos financieros especificos (ampliar las fuentes de financiacién existentes) para eliminar los
desequilibrios econémicos en el dmbito de la proteccion de la salud.

3.6.  El CESE recomienda el establecimiento en todos los Estados miembros de un sistema educativo que abarque la red
sanitaria, la ensefianza escolar, la formacion en el lugar de trabajo y los medios de comunicacién. Aunque corresponde a los
Estados miembros preparar el material diddctico necesario, la UE y la OMS también deberfan participar en este proceso.

3.7.  Tras su rehabilitacion en una institucién, el paciente deberfa poder beneficiarse de una reintegracion organizada por
el servicio de medicina del trabajo o de salud escolar; en cada Estado miembro debera crearse el contexto juridico y material
de una reintegracion eficaz, fruto de la cooperacion entre el empleador (establecimiento de las condiciones de trabajo
necesarias), el servicio de medicina del trabajo o de salud escolar (garantes de un entorno profesional personalizado para la
reintegracién) y el trabajador (como participante activo).

4. Observaciones generales

4.1.  El Comité considera fundamental la estrategia de la Comision Europea (’) destinada a garantizar que los objetivos
politicos generales de la Union sean desarrollados conjuntamente por las instituciones de la UE y los Estados miembros, de
conformidad con las legislaciones nacionales. Entre ellos figuran la respuesta de la Comision Europea al coronavirus (%) y su
plan de recuperacion (°). Los dos componentes del mayor paquete de recuperaciéon jamds financiado en Europa son el
presupuesto a largo plazo de la UE y el instrumento temporal NextGenerationEU para la recuperacion.

4.2.  El hecho de que se esté elaborando un proyecto de Dictamen de iniciativa (INT/989) sobre la preparacién ante
situaciones de emergencia en paralelo a la elaboracion del presente Dictamen subraya la importancia de las propuestas
objeto de examen. El objetivo del Dictamen de iniciativa es permitir al CESE contribuir a los debates y acciones futuras en
materia de preparacién para emergencias, sobre todo en lo que se refiere a las repercusiones para las empresas desde la
ptica del mercado tinico, la produccién y el consumo.

() https:/[ec.curopa.eufinfo[strategy_es
() https:/[ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/coronavirus-response_es
() https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/recovery-plan-europe_es


https://ec.europa.eu/info/strategy_es.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_es.
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es.
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4.3, En otro Dictamen ('%), el CESE expone su posicion sobre la propuesta de la Comision relativa a la creacion de una
Autoridad Europea de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias (HERA), cuya mision es prevenir, detectar y
responder rapidamente a las emergencias sanitarias transnacionales. Aunque el CESE acoge con satisfaccion esta iniciativa,
expresa su preocupacion por el papel muy limitado que la HERA otorga al Parlamento Europeo, a los entes regionales, a las
entidades encargadas del seguro de enfermedad y a las organizaciones de la sociedad civil, y recomienda que se garantice
una mayor transparencia en lo que respecta a los fondos gastados por la HERA y a través de ella, y que se adapte su
estructura.

4.4, En el Dictamen ('!), el CESE considera que el «certificado COVID digital de la UE» deberfa minimizar la complejidad
para los viajeros y facilitar los desplazamientos durante la pandemia de COVID-19, pero insiste en que la posesion de un
certificado de estas caracteristicas no deberfa eximirles del cumplimiento de otras medidas de reduccién del riesgo aunque,
no obstante, deberfa considerarse una estrategia de transicién para los paises que exigen un mecanismo permanente que
permita que el certificado se reevalie constantemente tras su aprobacion.

4.5. El CESE acoge con satisfaccion la reciente elaboracién de varios dictdmenes cuyo objetivo se relaciona
estrechamente con la preparacién para la crisis de la COVID-19, entre ellos el Dictamen SOC/665 (%), que destaca, entre
otras cosas, la necesidad de que la UE y los Estados miembros garanticen la igualdad de acceso para todos a servicios
sanitarios y sociales de calidad, adoptar medidas adecuadas para mejorar las condiciones de trabajo, y la salud y la seguridad
de los profesionales de la salud, y garantizar que el acceso a la vacunacién siga siendo un bien publico y que las
innovaciones y las respuestas médicas sean accesibles para todos, independientemente de su nivel de ingresos y del Estado
miembro o region en que residan. Habida cuenta del mandato renovado del Centro Europeo para la Prevencién y el Control
de las Enfermedades (CEPCE), el CESE subraya la importancia de garantizar que la reduccién de las desigualdades en materia
de salud en la UE ocupe un lugar central en el trabajo del Centro y de asegurar que, en este contexto, las enfermedades no
transmisibles también reciban la atencién necesaria. En cuanto al refuerzo del papel de la Agencia Europea de
Medicamentos (EMA), el Comité insta a los grupos directores sobre los productos farmacéuticos y sanitarios a que asocien y
consulten provechosamente a la sociedad civil y a los interlocutores sociales.

4.6.  Ensu Dictamen ("), el CESE aboga por que se despliegue lo antes posible un mecanismo europeo de coordinacién y
de intervencion rapida. Es necesario crear a la mayor brevedad un grupo de trabajo compuesto por expertos que actde
como coordinador de conocimientos y recursos para establecer una red que retina los mejores centros de virologia,
epidemiologia y las mejores capacidades de diagnéstico. El CESE considera que el programa de salud solo puede obtener
resultados tangibles si preconiza un enfoque integrador, en el que participen las organizaciones internacionales (incluida la
Organizacién Mundial de la Salud), la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y los agentes de la
salud mds proximos a la situacion sobre el terreno de los ciudadanos, también mediante una evaluacion regular de los
objetivos.

4.7.  En otro Dictamen ('), el CESE acoge con especial satisfaccion que la Comisién, con la nueva estrategia farmacéutica
para Europa, demuestre su voluntad no solo de impulsar la competitividad de la industria farmacéutica, sino también de
garantizar el suministro de medicamentos seguros, de alta calidad y asequibles, asi como la viabilidad financiera de los
sistemas sanitarios de los Estados miembros. Destaca el papel fundamental de un mercado tnico que funcione
correctamente, justo y eficaz, que fomente y recompense los verdaderos avances médicos que aporten un auténtico valor
afladido para la salud, al tiempo que se esfuerza por consolidar la competitividad a fin de garantizar un acceso equitativo y
financieramente viable a los medicamentos.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 La industria textil tiene potencial para contribuir a los objetivos medioambientales de la UE y debe asumir la
responsabilidad por su impacto ambiental. Debe alcanzarse un equilibrio adecuado entre los costes del fin de la vida atil
para los productores textiles y la competitividad del sector.

1.2 Con el fin de adoptar la transicion circular y digital, el ecosistema textil necesita medidas adecuadas y flexibles que
aborden sus caracteristicas particulares. La creatividad y la innovacién sostenible deben formar parte integrante de la
estrategia textil.

1.3 El Comité apoya los extensos requisitos de etiquetado en relacion con el grado de reciclaje y la huella de los
productos textiles como un posible incentivo para que los consumidores elijan productos sostenibles y calidad por encima
de la cantidad, pero ello requiere una evaluacién de impacto exhaustiva y una gran campaila de informacién a escala
europea.

1.4 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) muestra su preocupacién por las précticas de competencia desleal y
pide una mayor vigilancia del mercado de los productos importados y una mejor coordinaciéon y cooperacién entre las
autoridades nacionales garantes del cumplimiento de la normativa. El Comité pide que se adopten medidas para garantizar
el equilibrio entre los agentes en las cadenas de suministro de productos textiles y recomienda la puesta en marcha de las
mejores practicas a nivel mundial en materia de sostenibilidad, respetando plenamente las normas técnicas de los
organismos CEN, CENELEC y ETSI, al tiempo que hace hincapié en el derecho a la salud y en la protecciéon del medio
ambiente.

1.5  El Comité considera necesario fortalecer los acuerdos comerciales actuales y futuros, e introducir apartados referidos
a la sostenibilidad y a la proteccion de los derechos humanos en el sistema de preferencias arancelarias generalizadas para
los paises en desarrollo.

1.6 El Comité esperaba que se hubiera hecho mds hincapié en los aspectos sociales del sector, ya que la transicién
ecoldgica debe ir de la mano de la transicion justa. Deben prepararse mds iniciativas relacionadas con el didlogo social y la
negociacion colectiva.

1.7 El Comité sefiala la necesidad de inversiones y programas para consolidar la capacidad de los servicios de inspeccion
y la capacidad operativa de los interlocutores sociales para supervisar los acuerdos mundiales, los derechos fundamentales y
los derechos de los trabajadores. El uso inteligente de los fondos de cohesion debe contribuir a reducir las disparidades entre
los Estados miembros y las regiones.
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1.8 El CESE considera que debe prestarse asistencia adicional a los Estados miembros en materia de cooperacion
transfronteriza, vigilancia del mercado, control efectivo y normas armonizadas, y pide un proceso de seguimiento
supranacional.

1.9  El CESE apoya la diligencia debida obligatoria para todas las empresas de la UE, con un apoyo especifico para el
cumplimiento por parte de las pymes, y reclama medidas estrictas que prohiban las relaciones econémicas con entidades
que utilicen el trabajo infantil o que no respeten unas condiciones de trabajo dignas, especificadas en los convenios
fundamentales de la OIT.

1.10  Los fondos de la UE invertidos en el sector deberian incluir criterios sociales y medioambientales para la
financiaciéon de proyectos, y el CESE reclama una iniciativa de la UE especifica para mejorar la seguridad social, las
condiciones de trabajo, la salud y la seguridad en el trabajo y los salarios en el sector textil, con la implicaciéon de los
interlocutores sociales, dentro y fuera de la UE.

1.11  La transicién a nuevos modelos de negocio sostenibles basados en el disefio ecoldgico requiere politicas eficaces
que aborden los materiales y el disefio, la produccién y la distribucion, el desarrollo del mercado, la utilizaciéon y la
reutilizacion, la recogida y el reciclaje. Debe complementarse con mayores oportunidades de financiacion e incentivos a los
productores locales para cambiar los procesos de produccién hacia productos de alta calidad, duraderos y reciclables.

1.12  El futuro sistema de responsabilidad ampliada del productor debe fomentar el reciclaje de fibra a fibra de tejidos en
lugar de los procesos de circularidad falsa y debe ir acompaifiado de la creacion de suficientes puntos de recogida en todas
las regiones de todos los Estados miembros, disponibles también en zonas rurales.

1.13  El CESE pide campaiias nacionales que promuevan oportunidades laborales en el sector textil, asi como programas
de financiacién para el perfeccionamiento y el reciclaje profesionales de la mano de obra, junto con la puesta en marcha de
programas de formacién profesional y de practicas profesionales.

1.14  El Comité pide que se elaboren normas sociales y medioambientales sectoriales especificas y armonizadas para la
contratacién publica en la Unién. Debe crearse un comité tripartito europeo, en el que estén representados los
interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil, para supervisar y apoyar los criterios sociales o
medioambientales en las practicas de adquisicién dentro del sector textil.

2. Aspectos de competitividad

2.1  El CESE toma nota de los objetivos expuestos en la Comunicacion de la Comision (), pero considera que es una mera
declaracion de medidas necesarias y futuras acciones legislativas, compromisos y actos delegados, mds que acciones
concretas que orientardn y permitirdn alcanzar de forma selectiva dichos objetivos para el sector textil. El Comité habria
estado dispuesto a participar en un andlisis mds detallado y lo estaba esperando con interés, pero celebra la introduccion de
los productos textiles en el debate y considera que las dieciséis futuras iniciativas legislativas anunciadas deberfan ser
coherentes, realistas y aplicables.

2.2 Elecosistema textil es extremadamente compuesto, con caracteristicas especificas para cada componente que exigen
medidas adecuadas y flexibles. A fin de garantizar una transicion circular y digital sostenible adecuada, estas especificidades
deberdn abordarse con la adecuada gradualidad y no mediante un enfoque «de talla tnica». La guerra en Ucrania y los
incrementos del precio de la energia suponen una carga adicional para la productividad y el rendimiento del sector.

2.3 El rdpido incremento de las compras en linea ha generado un problema de competitividad para las empresas del
sector textil y la industria estd lidiando con ello, especialmente frente a las grandes plataformas. Debe prestarse especial
atencion a las empresas que operan en varios Estados miembros y en terceros paises. El CESE considera que son necesarias
la regulacion de los mercados digitales y la supervision supranacional y que debe prestarse asistencia suplementaria a los
Estados miembros en términos de cooperacién transfronteriza, vigilancia del mercado, control efectivo y normas
armonizadas.

(') Estrategia para la circularidad y sostenibilidad de los productos textiles.


https://ec.europa.eu/environment/publications/textiles-strategy_en

C 443108 Diario Oficial de la Unién Europea 22.11.2022

2.4 La politica de compras, la relacién entre marcas y diferentes subcontratistas, los elevados voltimenes y los bajos
precios son factores que contribuyen a las violaciones de los derechos humanos y laborales. La enorme influencia de las
marcas en la cadena de suministro es un factor que puede socavar los esfuerzos de los fabricantes por respetar los derechos
laborales y humanos y las condicionalidades ambientales. El CESE pide que se adopten medidas para garantizar el equilibrio
entre los agentes en las cadenas de suministro. Ademads, el Comité recomienda encarecidamente que la estrategia textil de la
UE y todas las futuras acciones correspondientes tengan debida y adecuadamente en cuenta las particularidades de las
pymes y que todas las medidas vayan precedidas y acompafiadas de un andlisis de impacto especifico.

2.5  El CESE muestra su preocupacion por las practicas de competencia desleal y pide una mayor vigilancia del mercado
de los productos importados, especialmente en relaciéon con los productos finales procedentes de terceros paises y que
entran en el mercado tinico. Se necesita una mejor coordinacion y cooperacion entre las autoridades nacionales garantes del
cumplimiento para proporcionar a los consumidores productos seguros y conformes.

2.6 El CESE sefiala que los requisitos del disefio ecoldgico para el sector textil deben tener en cuenta la durabilidad, la
reciclabilidad, la reparabilidad y la reutilizabilidad de los productos, ademds de restricciones de uso de productos quimicos,
asi como los derechos sociales, mucho mds alld de los aspectos «cldsicos» de la ingenieria de disefio. El CESE sefiala la
necesidad de encontrar un equilibrio entre los costes del fin de la vida ttil que se generardn para los fabricantes de
productos textiles y la competitividad de la industria.

2.7 Los acuerdos de libre comercio pueden contribuir a promover el trabajo digno, cadenas de suministro justas y
didlogo social a escala sectorial. El Comité considera una necesidad inmediata fortalecer los capitulos dedicados al desarrollo
sostenible y al comercio dentro de los acuerdos comerciales actuales y futuros, e introducir apartados referidos a la
sostenibilidad y a la proteccion de los derechos humanos en el sistema de preferencias arancelarias generalizadas para los
paises en desarrollo. Deben utilizarse evaluaciones ex ante y ex post del impacto de los acuerdos comerciales en el medio
ambiente y los derechos humanos en el proceso de negociacion, con la implicacién de los interlocutores sociales y la
sociedad civil, y deben abarcar un periodo de tiempo extenso dentro de la empresa.

2.8 Las empresas de la economia social y las ONG, cuya contribucién puede resultar importante para alcanzar los
objetivos medioambientales del ecosistema textil, deberfan y deben participar y recibir apoyo. Sobre la base del peso de los
plasticos utilizados para producir ropa, el CESE entiende que la Unidén Europea debe considerar la posibilidad de gravar las
fibras sintéticas virgenes, a fin de reducir el uso de plastico virgen. Ademds, los procesos de arreglo y de recogida, seleccién y
reciclado de residuos deben tener en cuenta la ordenacion espacial de la industria, los objetivos regionales y geopoliticos y el
desarrollo rural.

3. Sostenibilidad, circularidad y transicion verde

3.1  El CESE desea destacar que, independientemente de cudl sea la futura evolucién del itinerario de transicion hacia un
ecosistema de productos textiles mds resiliente, sostenible y digital, la extension de la vida dtil de los productos ofrece
mayores beneficios que el reciclaje. El Comité sefiala ademds la necesidad de crear un mercado real de la UE para las
materias primas secundarias y considera que la UE puede convertirse en un lider mundial en materiales textiles secundarios
si se respetan los requisitos del reciclaje. La Plataforma Europea de Partes Interesadas de la Economia Circular (3 puede
aportar una contribucién al respecto.

3.2 El CESE apoya la obligacién de incrementar la trazabilidad y la transparencia en relacion con el niimero de productos
que las grandes empresas desechan y destruyen. Ademds, el Comité pide a los colegisladores que apoyen la capacitacion de
la Comisién para introducir prohibiciones a la destruccion de los productos textiles no vendidos y fomentar, cuando sea
necesario, la donacién de productos textiles a grupos desfavorecidos o a entidades que realizan acciones benéficas.

3.3 La contaminacién por micropldsticos, producida por el actual disefio de los productos textiles, tiene un impacto
considerable en el medio ambiente. El CESE respalda la conclusion de la Comisién Europea de que se debe principalmente a
los procesos de produccion actuales, especialmente al fenémeno de la moda rdpida o «fast fashion».

() Plataforma europea de partes interesadas de la economia circular.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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3.4 El CESE sefiala que las empresas necesitan apoyo financiero para adoptar tecnologias de clasificacion automatizadas
para productos textiles que no se pueden volver a poner, asi como el desarrollo de instalaciones de reciclaje mejoradas, en
particular la posibilidad de diseflar centros de reciclaje y clasificacion locales y regionales. Ademads, la construccion de
infraestructuras para arreglar ropa, como almacenes y tiendas, deberd representar un asunto fundamental para las partes
interesadas del sector. En este sentido, el Comité celebra la iniciativa EURATEX para crear cinco centros de reciclaje de
productos textiles («(ReHubs», en sus siglas en inglés) cerca de los distritos europeos de productos textiles y ropa para
recoger, clasificar, tratar y reciclar residuos industriales textiles antes y después de su consumo. El Comité considera
necesario establecer normas técnicas, medioambientales, sociales y energéticas para los productos reciclados, que se
transpongan y apliquen a escala de la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) y que se incluyan en los acuerdos
comerciales internacionales.

3.5  El CESE muestra su preocupacion por que los residuos textiles puedan ser exportados como productos de segunda
mano y considera que es necesario actuar de inmediato a escala de la UE. Deben efectuarse controles quimicos efectivos en
todas las cadenas de valor. Ademds, el CESE pide que se pongan en marcha las mejores practicas mundiales en materia de
sostenibilidad con el fin de que los compradores y los propietarios de marcas deban comprobar y exigir el cumplimiento de
las normas técnicas de los organismos CEN, CENELEC y ETSI.

3.6  El Comité considera que deben desarrollarse normas sociales y medioambientales sectoriales especificas y
armonizadas para la contratacion publica en la Unién, de modo que se facilite la participacién transfronteriza y unas
condiciones de competencia equitativas, con el objetivo final de disponer de sistemas obligatorios y armonizados en toda la
UE. Debe crearse un comité tripartito europeo, en el que estén representados los interlocutores sociales y las organizaciones
de la sociedad civil, para supervisar y apoyar los criterios sociales y medioambientales en las practicas de adquisicion.

4. Consumidores y digitalizacion

4.1  El CESE pide a la Comision Europea que prepare una evaluacion de impacto sobre las posibles mejoras al etiquetado
de los productos textiles fabricados/vendidos en el mercado interior. Debe garantizarse el acceso justo de los consumidores
a la informacion relativa a un sistema de puntuacion para la reparacion, trazabilidad e informacion sobre la etiqueta digital.
El Comité considera que la introduccién de extensos requisitos de etiquetado en relacién con el grado de reciclaje y la huella
de los productos textiles podria representar un incentivo importante para que los consumidores opten por productos
textiles mds sostenibles.

4.2 El CESE considera que una gran campafia informativa a escala europea puede ayudar a los ciudadanos a tomar
decisiones sostenibles informadas, al tiempo que deben ofrecerse incentivos para que los consumidores antepongan la
calidad a la cantidad, por ejemplo mediante tipos de IVA diferentes para los productos sostenibles/no sostenibles en el
mercado interior.

43 Los datos comunes y transparentes compartidos en relacién con los productos, los componentes reciclados y
reutilizados, la destruccion de mercancias, los productos quimicos utilizados en el proceso de produccion, el impacto social
y laboral del proceso de produccion y el impacto medioambiental en relacién con cada empresa de la cadena de suministro
son importantes para la supervision de dichas cadenas de suministro. Ademds, crear un marco de datos abiertos y
garantizar el libre acceso a los consumidores, la sociedad civil y los interlocutores sociales resultan cruciales para mejorar la
situacion social y medioambiental del sector textil. El CESE considera que debe tenerse en cuenta la alfabetizacién digital de
los consumidores y que el contenido de los datos debe abarcar todas las partes interesadas de la cadena de suministro. Debe
alcanzarse un equilibrio adecuado entre la necesidad de transparencia de los datos y la proteccion de los derechos de
propiedad industrial.

4.4 El CESE manifiesta su preocupacién por que menos del 1 % de los productos textiles a nivel mundial se reciclen en
nuevos productos textiles (*), y considera que el futuro sistema de responsabilidad ampliada del productor deberia generar
los incentivos adecuados para fomentar el reciclaje de fibra a fibra de tejidos en lugar de procesos de falsa circularidad,
como el uso de poliéster a partir de botellas de plastico reciclado, por ejemplo.

5. Educacién y condiciones de trabajo

5.1  El Comité sefala que se podrian haber detallado mds los aspectos sociales del sector textil y que se habria agradecido
la inclusién de un mayor nimero de iniciativas. La transicién ecoldgica debe ir de la mano de la transicion justa, y el Comité
muestra su decepcion por que no se hayan anunciado mds iniciativas relacionadas con el didlogo social y la negociacion
colectiva.

()  Comisién Europea — Estrategia de la UE para los productos textiles.


https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/strategy-textiles_en
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5.2 Una redistribucion justa del valor afiadido en las cadenas de suministro y productos mds responsables implica la
consolidacion de la negociacion colectiva, la reduccion de formas atipicas de empleo y unos controles adecuados de las
condiciones de trabajo. Junto con la transformacién del sector hacia la produccién sostenible y las tecnologias digitales,
existe una necesidad imperiosa de trabajadores cualificados. En comparacién con afios anteriores, las necesidades del sector
se estdn dirigiendo hacia empleados con cualificaciones medias y altas.

5.3 El sector afronta un grave problema de envejecimiento y, para las generaciones jévenes, los empleos del sector textil
no resultan atractivos. La mayor parte de los trabajadores del sector son mujeres, lo que crea una mayor presién social en el
ecosistema. Debe prestarse una especial atencién a los aspectos rurales, a los pequefios productores agricolas y a su papel en
las cadenas mundiales de suministro. El Comité pide campaiias especificas en todos los Estados miembros que promuevan
oportunidades laborales en el sector textil, asi como programas de financiacién para el perfeccionamiento y el reciclaje
profesionales para la mano de obra existente, junto con la puesta en marcha de programas de formacién profesional y de
précticas profesionales en todos los Estados miembros, con el fin de crear puestos de trabajo de alta calidad en el sector
textil. Las instituciones de financiacién deben incluir condicionalidades sociales en sus criterios de rendimiento como una
condicién contractual de la financiacion.

5.4  Las violaciones de los derechos laborales y de las condiciones de trabajo (trabajo precario, salarios de pobreza, falta
de salud y seguridad en el lugar de trabajo, trabajo forzoso) siguen siendo un problema, al tiempo que diferentes iniciativas
voluntarias (auditorfas sociales, acuerdos mundiales, cddigos de conducta) han resultado insuficientes. El CESE defiende que
se desarrolle y consolide la capacidad de los servicios de inspeccién, la coherencia y la convergencia de los criterios y
métodos de inspeccion, formacién a inspectores y cooperacion con los interlocutores sociales y la sociedad civil tanto
dentro como fuera de la UE. Las inversiones destinadas a aumentar la capacidad operativa de los interlocutores sociales para
la supervisién de los acuerdos mundiales, los derechos fundamentales y los derechos de los trabajadores son de suma
importancia. Es necesario un uso inteligente de los fondos de cohesion para contribuir a reducir las disparidades entre los
Estados miembros y las regiones de la UE.

5.5  En el contexto de cadenas de valor muy complejas y fragmentadas, el itinerario hacia la sostenibilidad y la justicia
social requiere enfoques complementarios. Unas relaciones de poder asimétricas y practicas de competencia desleal han
allanado el camino a la explotacion de los trabajadores y a un modelo de produccion desconectado de los limites
medioambientales. El CESE considera que se necesita un mecanismo de reclamaciones a escala europea y en cada Estado
miembro con la implicacién de la sociedad civil organizada para garantizar la adecuada aplicacién de la estrategia, y para
respetar los derechos humanos y de los trabajadores, asi como las condicionalidades medioambientales, con el fin de evitar
la explotacién humillante de los trabajadores.

5.6  El CESE acoge con satisfaccion la reciente publicacion de la propuesta para una Directiva sobre la diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad (*), considera que es necesario establecer una diligencia debida obligatoria para
todas las empresas de la UE, con un apoyo especifico para el cumplimiento por parte de las pymes, y reclama medidas
estrictas que prohiban las relaciones econdmicas con entidades que utilicen el trabajo infantil o que no respeten unas
condiciones de trabajo dignas, especificadas en los principales convenios de la OIT. Ademds, el Comité toma nota de las
restricciones existentes en algunos paises en relacion con las actividades de los sindicatos, y considera que han dado lugar a
accidentes industriales, condiciones de trabajo duras e inhumanas, salarios de subsistencia, falta de equipamiento basico de
proteccion, etc.

5.7  La libertad de asociacion, el derecho de formar un sindicato o de afiliarse a él y de participar en una negociacién
colectiva no deben representar un obstdculo para los trabajadores del sector textil. Los fondos de la UE invertidos en el
sector textil a escala de la UE deben incorporar criterios sociales y medioambientales para la financiacién de proyectos
incluidos en la plantilla de evaluacién. Debido a la especificidad del sector textil, el CESE reclama una iniciativa de la UE
especifica para mejorar la seguridad social, las condiciones de trabajo, la salud y la seguridad en el trabajo y salarios
dedicados estrictamente a la industria textil, con la implicacién de los interlocutores sociales, dentro y fuera de la UE.

6. Financiacion e inversiones

6.1  El Comité considera que consolidar la competencia y reducir la huella de carbono del sector textil europeo depende
de la politica de producto integrada e interrelacionada acompafiada de una normativa mds sélida, incentivos e instrumentos
de mercado, nuevas normas e informaciéon adecuada para consumidores, fabricantes y otras partes interesadas. El
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono puede reducir el riesgo de fuga de carbono y garantizar que el precio de las
importaciones tenga plenamente en cuenta la huella ambiental.

() Propuesta de Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y anexo.


https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en
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6.2  La transicién a nuevos modelos de negocio sostenibles requiere politicas eficaces que aborden los materiales y el
diseflo, la produccion y la distribucién, el desarrollo del mercado, la utilizacion y la reutilizacion, la recogida y el reciclaje, y
deben estar acompafiadas de mayores oportunidades de financiacién e incentivos a los productores locales para cambiar los
procesos de produccion, investigar y aplicar nuevas tecnologias, adoptar politicas de gestion sostenible de los residuos y
utilizar las grandes cantidades de datos disponibles, junto con el fomento de la creatividad cultural. El CESE reconoce el
papel de los sectores textiles creativos a la hora de generar soluciones innovadoras que tengan un impacto positivo en otros
sectores y contribuyan a impulsar la competitividad europea.

6.3  Los compromisos climdticos deberdn aplicarse en la cadena de suministro, ya que las marcas no son las propietarias
de las factorfas en las que se fabrican los productos. Deben concederse incentivos también a empresas climdticamente
neutras y en las que el 100 % de la energfa que utilizan es renovable. Aprovechar la totalidad de los fondos especificos de
NextGenerationEU puede contribuir a garantizar inversiones estratégicas, crecimiento econdémico y creacién de prosperidad
y empleo, especialmente para las pymes.

6.4  Laindustria necesita un marco europeo comtin y apoyo financiero para fabricar productos de alta calidad, duraderos
y reciclables. Esto puede lograrse con una fuerte inversion en I+D y programas europeos de gran envergadura que financien
y respalden la colaboracién entre empresas grandes y pymes, con la implicacion directa de los interlocutores sociales, las
instituciones académicas y otras partes interesadas.

6.5 La introduccién del programa de responsabilidad ampliada del productor (RAP) deberd estar acompafiada de la
creacion de suficientes puntos de recogida en todas las regiones de todos los Estados miembros, disponibles también en
zonas rurales. El CESE exige medidas especificas para las pymes a fin de incrementar la capacidad de ofrecer trazabilidad y
transparencia en la cadena de suministro y para garantizar una conexi6n adecuada con los fabricantes, prestando especial
atencion a las microempresas y empresas pequefias.

Bruselas, 14 de julio de 2022

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) apoya plenamente los objetivos de la hoja de ruta sobre tecnologias
criticas para la seguridad y la defensa —que resulta especialmente oportuna a raiz de la agresion rusa contra Ucrania—, a
saber, impulsar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién y reducir las dependencias estratégicas de la UE en
tecnologias criticas y cadenas de valor para la seguridad y la defensa.

1.2 El CESE acoge con satisfaccién la ambicién demostrada en el objetivo de desarrollar un enfoque global que
trascienda la linea divisoria entre el dmbito civil y el militar y combine los niveles de la UE y nacional. Esta empresa es tan
compleja como desafiante y no se llevard a cabo de la noche a la mariana, pero deberfa hacerse con gran rapidez. La
invasion de Ucrania es una llamada de atencion para actuar mucho mds rdpido de lo habitual.

1.3 El CESE pide a los Estados miembros que velen por que sus respuestas inmediatas a la agresion rusa contra Ucrania
se ajusten al contenido y los objetivos de la hoja de ruta, que es un esfuerzo a largo plazo. Las inversiones nacionales de
defensa a corto plazo deben coordinarse a nivel europeo para evitar aumentar la fragmentacién y la duplicacion; las
adquisiciones de material comercialmente disponible de terceros paises no deben frenar los proyectos de desarrollo
€UrOpeos en curso O previstos.

1.4 El CESE recomienda que el Observatorio de Tecnologias Criticas se dote de una gobernanza clara, de recursos
sustanciales y de una posicion institucional solida. El CESE acoge con satisfaccion la estrecha coordinacién propuesta con
los Estados miembros y pide un foro adicional para los intercambios con la industria, que es la que mejor conoce las
tecnologias, las cadenas de suministro y las dependencias criticas.

1.5  El CESE considera que debe garantizarse la integracion de los resultados del Observatorio a las hojas de ruta y su
plasmacion en las iniciativas emblemadticas. La transicion entre las distintas fases del ciclo tecnoldgico e industrial solo
puede gestionarse con éxito si estan claras tanto la propiedad de una iniciativa como las responsabilidades. La coherencia y
las sinergias son necesarias no solo en el plano horizontal, entre los programas de IDT+I civiles y de defensa, sino también
en el vertical, entre los programas de IDT+I y de despliegue.

1.6 El CESE considera que la simplificacion y la racionalizacién de los programas e instrumentos de la UE de apoyo a la
IDT+I son fundamentales, en interés de los propios beneficiarios.

1.7 El CESE propone la creacién de una ventanilla tnica en linea para las pymes y las empresas emergentes —un «rincén
de las pymes de la UE»— que ofrezca la posibilidad de introducir datos predefinidos y recibir a cambio informacién a
medida sobre el programa o los programas de la UE mds adecuados que puedan proporcionar ayuda.
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2. Antecedentes

2.1  Lahoja de ruta sobre tecnologias criticas para la seguridad y la defensa responde a una peticién del Consejo Europeo
de 25y 26 de febrero de 2021, a saber, esbozar un camino para impulsar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion y reducir la dependencia estratégica de la UE en tecnologias criticas y cadenas de valor para la seguridad y la
defensa.

2.2 La actualizaciéon del nuevo modelo de industria de 2020 («Creaciéon de un mercado tnico mds sdlido para la
recuperacion de Europa», de mayo de 2021) confirmé que el liderazgo tecnolégico sigue siendo un motor esencial de la
competitividad y la innovacién de la UE, en particular para las denominadas «tecnologias criticas». El Plan de accién de la
Comisi6n sobre las sinergias entre las industrias civil, de la defensa y espacial, de febrero de 2021, reconocié la creciente
importancia de las tecnologias disruptivas y facilitadoras originadas en el dmbito civil para la seguridad y la defensa futuras
de Europa, y la necesidad de promover el enriquecimiento mutuo entre las tecnologias civiles y de defensa.

2.3 De ahi la decision de elaborar la hoja de ruta, un documento estratégico que pretende desarrollar un enfoque global
de las tecnologias de defensa y seguridad, mas alld de la linea divisoria entre lo civil y lo militar, y que combina tanto los
programas de la UE como los nacionales. El objetivo de la hoja de ruta es reforzar la soberania tecnoldgica de Europa en
sectores estratégicos clave mediante la mejora de la coherencia de todas las politicas e instrumentos pertinentes de la UE,
desde Horizonte Europa hasta el Fondo Europeo de Defensa, desde la Ley de Chips (*) hasta la Ley de Datos (3), desde el
Reglamento relativo al control de las inversiones extranjeras directas () hasta el Reglamento sobre subvenciones
extranjeras (%), y desde la propuesta de Directiva SRI 2 (°) hasta la Directiva REC (°). El documento esboza un amplio marco
politico conceptual que toca varios temas interconectados, con el objetivo de contribuir a la Brdjula Estratégica para la
Seguridad y la Defensa de la UE (). Se publicé junto con una Comunicacién sobre la contribuciéon de la Comision a la
defensa europea, que aboga por un mercado europeo de la defensa mds integrado y competitivo en un contexto geopolitico
y tecnoldgico en constante evolucion, en particular reforzando la cooperacién dentro de la UE, disminuyendo los costes y
mejorando la eficacia operativa.

2.4 la hoja de ruta sobre tecnologias criticas para la seguridad y la defensa traza un camino para mejorar la
competitividad y la resiliencia de los sectores de seguridad y defensa de la UE, basado en los siguientes elementos:
cartografiar las tecnologias criticas y las dependencias estratégicas, supervisar y evaluar las tecnologias criticas y las cadenas
de suministro, las lagunas tecnoldgicas y las dependencias (a través del Observatorio de Tecnologias Criticas que se estd
creando actualmente); fomentar la investigacién y la innovaciéon de doble uso a escala de la UE; invitar a los Estados
miembros a desarrollar un enfoque coordinado a escala de la UE sobre las tecnologias criticas en el contexto de la Brijula
Estratégica; apoyar la innovacién y el emprendimiento en materia de seguridad y defensa a través de una serie de nuevas
herramientas; y crear, junto con la Agencia Europea de Defensa, un plan de Innovacién de la UE en materia de defensa para
aunar los respectivos esfuerzos en un tnico marco.

2.5  Un aspecto importante de la hoja de ruta es el objetivo de reducir las dependencias detectadas en el dambito de las
tecnologias criticas y las cadenas de valor. En este sentido, la Comisién propone integrar las consideraciones relativas a la
defensa, cuando proceda, en las principales iniciativas industriales y tecnolégicas de la UE (por ejemplo, alianzas y normas),
informar sobre la necesidad de realizar evaluaciones de riesgo en las cadenas de suministro de infraestructuras criticas (en
particular en el sector digital), y reforzar el control de las inversiones extranjeras directas animando a todos los Estados
miembros a establecer un mecanismo nacional de control.

()  Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, Ley Europea de Chips, COM(2022) 45 final, 8 de febrero de 2022

() Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas armonizadas para un acceso justo a los datos y su
utilizacién (Ley de Datos), COM(2022) 68 final, 23 de febrero de 2022.

()  Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, para el control de las inversiones
extranjeras directas en la Unién (DO L 79 I, 21.3.2019, p. 1).

() Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado
interior, COM(2021) 223 final, 5 de mayo de 2021.

() Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comutn
de ciberseguridad y por la que se deroga la Directiva (UE) 2016/1148, 16 de diciembre de 2020, COM(2020) 823 final.

(®)  Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la resiliencia de las entidades criticas, COM(2020) 829 final,

16 de diciembre de 2020.
() Consejo de la Unidn Europea, Bruselas, 21 de marzo de 2022.
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3. Observaciones generales

3.1 La hoja de ruta refleja fielmente la evolucién del panorama tecnoldgico, en el que las tecnologias criticas para la
seguridad y la defensa estdn cada vez mds impulsadas por la innovacién de los sectores comerciales. El CESE acoge
favorablemente la intencién de la Comision de desarrollar un enfoque global que supere la linea divisoria entre lo civil y lo
militar, combinando los niveles nacional y de la UE. Sin embargo, esta serd una tarea dificil y compleja, ya que implica una
reconfiguracién general del enfoque actual, y no se hard de la noche a la mafiana, pero deberia hacerse con gran rapidez. El
CESE cree firmemente que la invasion rusa de Ucrania debe considerarse como una llamada de atencién para actuar mucho
mds rdpido de lo habitual.

3.2 Al mismo tiempo, el CESE subraya que la hoja de ruta es un plan a largo plazo y que hay que tener cuidado de no
desvincularla de las decisiones actuales de los Estados miembros en materia de contratacion publica, destinadas a colmar lo
antes posible las lagunas de capacidad més urgentes. El CESE cree firmemente que las inversiones nacionales a corto plazo
deben coordinarse a nivel europeo para evitar aumentar la fragmentacion y la duplicacién, y para garantizar que las
adquisiciones de material comercialmente disponible de terceros paises no perjudiquen la BITDE frenando los proyectos de
desarrollo europeos en curso o previstos.

3.3 El CESE también considera que, para fomentar las sinergias, es importante examinar no solo las tecnologias y las
cadenas de valor individuales, sino también el ecosistema en el que estan integradas estas cadenas de valor. De hecho, lo més
probable es que las transferencias de tecnologia se produzcan (o comiencen) entre empresas de un ecosistema de este tipo.

3.4 La atenci6n prestada en la hoja de ruta a las tecnologias de doble uso y a las sinergias entre seguridad, defensa y
espacio es importante para alcanzar los objetivos de la UE en estos dmbitos. Al mismo tiempo, el doble uso y las sinergias
no son fines en si mismos ni suficientes. El objetivo general de la hoja de ruta es que la UE sea resiliente y capaz de
defenderse también de ataques a gran escala (hibridos y militares), lo que significa que es necesario aumentar también la
inversion en defensa y seguridad e incluir en la hoja de ruta las tecnologias de defensa «puras».

3.5  El CESE pide a la Comisién Europea que haga una evaluacién del coste econdémico y social de las dependencias
criticas y de la ausencia de soberania tecnoldgica en materia de defensa.

4. Observaciones especificas

4.1  El Observatorio de Tecnologias Criticas serd la pieza central del enfoque propuesto. Identificard, supervisard y
evaluard las tecnologias criticas, su aplicacién potencial y las cadenas de valor y suministro relacionadas, y vigilara las
carencias tecnoldgicas y las causas fundamentales de las dependencias y vulnerabilidades estratégicas. Para cumplir estas
tareas, el CESE subraya la necesidad de dotar al Observatorio de recursos sustanciales, una posicion institucional fuerte y
una gobernanza clara.

4.2 El CESE considera que es importante comprender cémo se establecera el Observatorio y cémo funcionard en la
préctica. Para cumplir su cometido, el Observatorio debe establecer objetivos, normas y criterios de evaluacion de las
tecnologias. Para identificar las tecnologias criticas, tendrd que crear estrechos vinculos con los procesos de identificacion y
planificacion de las necesidades de capacidades, y para hacer corresponder las capacidades con las tecnologias, tendrd que
desarrollar una taxonomia adecuada que, idealmente, sea aplicable a la defensa, la seguridad y el espacio. En este caso, es
esencial que el Observatorio trabaje en estrecha colaboracién con la AED y otras entidades. Por dltimo, para identificar las
dependencias criticas, el Observatorio tendrd que reunir un conocimiento y una comprensién muy sélidos de las cadenas de
valor y de suministro subyacentes.

4.3 El plan es presentar un informe clasificado a los Estados miembros una vez cada dos afios. El CESE cuestiona que
haya un intervalo tan dilatado entre informes, dada la rapida evolucion del entorno tecnoldgico e industrial. La informacion
recopilada por el Observatorio serd muy sensible, ya que cartografiar las dependencias criticas equivale a informar sobre las
vulnerabilidades; de ahi la necesidad de clasificar y gestionar adecuadamente la informacion y garantizar que las posiciones
que adopte se adapten rdpidamente al entorno estratégico cambiante.

4.4  La hoja de ruta también prevé la creacion de un grupo de expertos con los Estados miembros en el marco del
Observatorio, con el fin de intercambiar informacién en un entorno reservado. El CESE aboga firmemente por establecer
también un vinculo fuerte y permanente con las industrias europeas de defensa, seguridad y aeroespacial, que son las que
mejor conocen las cadenas de suministro y las dependencias criticas. Hay que encontrar los mecanismos adecuados para
permitir un intercambio fiable de informacién confidencial con la industria.
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4.5  El CESE considera que la integracién de los resultados del Observatorio a las hojas de ruta y su traduccion a las
iniciativas emblematicas es también crucial. Las transiciones entre las diferentes fases del ciclo tecnoldgico e industrial solo
pueden gestionarse con éxito si la propiedad y las responsabilidades estdn claras en cada etapa. Por lo tanto, la coherencia y
las sinergias son necesarias no solo en el plano horizontal, entre la IDT+I civil y la de defensa, sino también en el vertical,
entre la IDT+I y los programas de despliegue.

4.6  Para reforzar la ciberseguridad y la ciberdefensa, la Comisién propondrd medidas reglamentarias sobre la
ciberresiliencia y pedird a las organizaciones europeas de normalizacion que elaboren normas armonizadas sobre
ciberseguridad y privacidad. Junto con los Estados miembros, también reforzard la preparacion ante incidentes cibernéticos
a gran escala. El CESE cree firmemente que las cibercapacidades deberfan desarrollarse no solo en el plano defensivo sino
también en el ofensivo.

4.7  El CESE considera que los programas e instrumentos de la UE de apoyo a la IDT+I, expuestos en el recuadro 2 (en las
paginas 8 y 10) de la hoja de ruta, son complejos y estdn mal coordinados, por lo que es necesario simplificarlos y
racionalizarlos en beneficio de los propios destinatarios. Se propone una ventanilla Gnica en linea para las pymes y las
empresas emergentes. Comenzando en una fase piloto con las pymes de los dmbitos de la defensa y la seguridad, este
«rincén (virtual) de las pymes de la UE» permitirfa introducir datos predefinidos y obtener una evaluacién inicial de los
programas mds adecuados que pueden proporcionar apoyo ptiblico a nivel de la UE.

4.8  La hoja de ruta sefiala, con razén, que la UE dispone de instrumentos politicos, mds alld de sus programas e
instrumentos de IDT+], que pueden contribuir a reducir las dependencias estratégicas en los sectores de la seguridad y la
defensa. El CESE considera que estos instrumentos son importantes para salvar la brecha entre el desarrollo y la
industrializacion, es decir, la asimilacién por el mercado de los resultados de la IDT+L.

4.9  Asimismo, un problema importante es garantizar que los Estados miembros de la UE compren a los proveedores
europeos una vez que la tecnologia critica ha sido desarrollada y financiada parcialmente mediante las ayudas ptblicas de la
UE. En caso de ausencia de una politica de compras coherente tanto a nivel de la UE como de los Estados miembros, el CESE
expresa su preocupacion por el hecho de que los mercados europeos, debido a su fragmentacién y a su pequefio tamaiio
relativo a escala mundial, corren el riesgo de no poder alcanzar las economias de escala necesarias para reducir los costes ni
ser capaces de generar una actividad suficiente para garantizar la existencia de empresas emergentes. En general, el mercado
europeo combinado es potencialmente muy grande, pero no hay coordinacién en el gasto (¥).

Bruselas, 14 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(®)  Estados Unidos gasta 750 000 millones de ddlares al afio en defensa; China gasta entre 200 000 y 300 000 millones de ddlares (las
fuentes difieren considerablemente), mientras que la OTAN (limitdndonos a los paises europeos, sin el Reino Unido ni Turquia, pero
con Noruega) gasta 250 700 millones de ddlares.
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comisién de presentar una
propuesta de nuevo Reglamento que refuerce el sistema de indicaciones geograficas actual para los productos agricolas, las
bebidas espirituosas y los vinos. La contribucién de las indicaciones geograficas al desarrollo de las zonas rurales y a la
conservacién de su patrimonio comunitario, paisajistico y cultural es esencial y merece el sistema mejor y mads eficiente
posible. Este trabajo vinculado a regiones especificas, a sus «conocimientos practicos», su tierra y su cultura, existfa mucho
antes de que se creara una base juridica de la UE para ello. Es esencial preservar este sistema y garantizarle la mdxima
proteccion posible.

1.2 El CESE desea subrayar que las indicaciones geograficas son ya un sistema que funciona bien y ha pasado por una
revision reciente (2021), con la adopcion de la revision del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 sobre la organizacién comin
de mercados de los productos agrarios (!). El CESE pide al Parlamento Europeo y al Consejo que tengan esto en cuenta y que
valoren y disefien cuidadosamente cualquier modificacién que se proponga en la nueva revisiéon para garantizar que
refuerza realmente el sistema.

1.3 El CESE considera que las indicaciones geograficas constituyen un sistema muy particular que es mucho mds que un
derecho de propiedad intelectual y no debe gestionarse como una marca comercial. Por esta razén, el CESE pide a las
instituciones de la UE que examinen cuidadosamente la necesidad y el valor afiadido de delegar en una agencia externa las
tareas de gestion de las indicaciones geograficas de la DG Agricultura y Desarrollo Rural antes de tomar cualquier decision.
También serfa importante evaluar si la agencia designada cuenta con la experiencia y los conocimientos necesarios para
gestionar las tareas delegadas de manera competente. La DG Agricultura y Desarrollo Rural debe seguir siendo el principal

(') Reglamento (UE) 2021/2117 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, que modifica los Reglamentos (UE)
n.° 1308/2013, por el que se crea la organizacion comtin de mercados de los productos agrarios, (UE) n.> 1151/2012, sobre los
regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, (UE) n.° 251/2014, sobre la definicién, descripcion, presentacion,
etiquetado y proteccion de las indicaciones geogréficas de los productos vitivinicolas aromatizados, y (UE) n.° 228/2013, por el que
se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unién (DO L 435, 6.12.2021,
p. 262).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=32021r2117&lang=en&type=quick&qid=1666770420998
https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX&text=32021r2117&lang=en&type=quick&qid=1666770420998
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agente responsable de la gestion de las indicaciones geogréficas, mientras que la DG Mercado Interior, Industria,
Emprendimiento y Pymes debe garantizar el reconocimiento y la proteccion de este sistema a escala internacional a través
de acuerdos comerciales y campailas de sensibilizacion.

1.4 El CESE considera que toda delegacion de competencias debe detallarse estrictamente en el cuerpo principal del
Reglamento y debe limitarse a las tareas administrativas. Cualquier decisién relativa a los procedimientos de solicitud,
modificacion, cancelacién u oposicién de las indicaciones geogréficas debe quedar estrictamente en manos de la
DG Agricultura y Desarrollo Rural. Ademds, la propuesta deberfa aclarar que el registro de indicaciones geograficas y
cualquier otro procedimiento relacionado con la gestion de las mismas deben seguir siendo estrictamente gratuitos,
independientemente de la organizacion que lleve a cabo el proceso.

1.5 El CESE acoge con satisfaccién la posibilidad de incluir compromisos en materia de sostenibilidad para las
indicaciones geograficas. Sin embargo, anima a los colegisladores a que consulten a los productores de las indicaciones
geogréficas para evaluar si deben incluir esos compromisos en materia de sostenibilidad directamente en los pliegos de
condiciones de las indicaciones geograficas o de forma ad hoc.

1.6 El CESE considera que los criterios para el reconocimiento de los compromisos en materia de sostenibilidad deberfan
incluirse directamente en el Reglamento y no a través de actos delegados que se adopten posteriormente, a fin de
proporcionar seguridad juridica a las agrupaciones de productores que desean adoptar dichos compromisos.

1.7  Es de suma importancia reforzar y capacitar al maximo a las agrupaciones de productores. Por consiguiente, el CESE
acoge con satisfaccién la propuesta de dotar a estos grupos de competencias relativas al uso ingredientes con indicacién
geogréfica y su proteccién en internet. No obstante, las agrupaciones de productores también deben disponer de medios
adicionales al margen del presupuesto de la politica agricola comun para ejercer dichas competencias.

1.8 En cuanto a la gestion interna y la composicion de las agrupaciones de productores, el CESE pide a los colegisladores
que consulten a las organizaciones de productores de indicaciones geograficas para evaluar este aspecto de la propuesta.
También les pide que garanticen que los pequeiios productores de indicaciones geograficas no estén en desventaja con
respecto a los grandes productores dentro de esos grupos.

1.9 La proteccién de las indicaciones geogrdficas en general es de suma importancia. En este sentido, la proteccién
contra la evocacién también es esencial, y el CESE acoge con satisfaccién cualquier elemento que pueda reforzar esta
proteccién. Sin embargo, al CESE le preocupa que la inclusién de una definicion detallada de la evocacion pueda ser
contraproducente, ya que no se adaptaria a esta practica, que evoluciona con el tiempo. El CESE recomienda suprimir la
definicion y basarse en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

1.10  Para garantizar que los consumidores que compran productos con indicacién geogréfica estén plenamente
informados, el CESE recomienda utilizar un cédigo QR que proporcione un enlace a la informacién relacionada con la
indicacion geografica en el registro eAmbrosia, asi como al sitio web del productor y a su certificado de productor.

1.11  La concienciacion de los consumidores es esencial para el éxito de las indicaciones geogréficas. El CESE pide que las
indicaciones geogréficas reciban un fuerte apoyo de la politica de la UE para promover los productos agricolas y que los
productores con indicacion geogrdfica se beneficien del apoyo a la comercializacion y los conocimientos técnicos
proporcionados por la Comisioén o los Estados miembros. También creemos que los Estados miembros deberfan promover
la concesion de puntos adicionales en los procesos de contratacion para los productos certificados como indicacion
geogréfica. Ademds, el CESE recomienda que la propuesta cree campaiias de sensibilizacién sobre el sistema de indicaciones
geogriéficas, enviando mensajes de interés publico a través de los canales de television publicos nacionales y de la UE.

1.12  Por dltimo, el CESE pide a los colegisladores que incluyan en el Reglamento medidas para promover el sistema de
indicaciones geogréficas entre los productores y proporcionarles los conocimientos técnicos y el apoyo administrativo que
necesitan para registrar sus productos, asi como cualquier otro tipo de asistencia necesaria, especialmente en las regiones
infrarrepresentadas en el sistema de indicaciones geogréficas.
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2. Introducciéon

2.1  Las indicaciones geograficas son una herramienta que permite identificar productos cuyas cualidades, notoriedad y
otras propiedades intrinsecas estdn relacionadas con elementos humanos y naturales vinculados a una region especifica. Las
indicaciones geogréficas estdn oficialmente reconocidas y consagradas en la legislacion de la UE desde 1970 en el caso del
vino, y desde 1992 en el de los productos agrarios y alimenticios ().

2.2 Esta politica de la UE ha sido un verdadero éxito, ya que ha aumentado los ingresos de los productores al crear un
valor afiadido para sus productos (de media, el precio de un producto con indicacién geogrifica es 2,11 veces mayor que el
de un producto comparable sin esta indicacién), pero también ha impulsado el desarrollo de las regiones y las comunidades
rurales a las que estdn vinculadas. Las indicaciones geogréficas también han desempefiado un papel importante en la
conservacion de algunas técnicas agricolas especificas, variedades vegetales y razas de animales antiguas. Ahora representan
el 7% de las ventas agroalimentarias totales de la UE y el 15,5 % de sus exportaciones totales ().

2.3 Las indicaciones geogrificas estdn, por naturaleza, estrechamente vinculadas a regiones especificas y a sus
comunidades rurales. Gracias a esta conexion privilegiada y a su valor econdémico afiadido, las indicaciones geogréficas no
solo contribuyen al desarrollo econdémico de esas regiones y comunidades, sino que también contribuyen a preservar, e
incluso reforzar, su patrimonio cultural y su identidad.

2.4 Elvinculo inquebrantable entre una indicacién geogréfica y su region representa también una gran herramienta para
evitar la deslocalizacion y preservar el empleo en las zonas rurales europeas.

2.5  Debido a su forma tan particular de gestion a través de agrupaciones de productores adscritas a regiones especificas,
que ofrece a los productores primarios un grado de control sobre su distribucion, las indicaciones geograficas también han
demostrado crear un valor en las primeras fases que beneficia a los productores primarios.

2.6 Este anclaje a una region, su gente y su tierra es la esencia de las indicaciones geogréficas y las diferencias de las
marcas vinculadas a las empresas.

2.7 En el contexto del establecimiento de la nueva politica agricola comin (PAC) adoptada finalmente en 2021 y, mds
concretamente, de la revision del Reglamento de la organizaciéon comiin de mercados de los productos agrarios, se han
introducido varias modificaciones en el sistema de indicaciones geograficas para aliviar la carga administrativa de los
productores y reforzar su control sobre las indicaciones geogréficas que producen. preservando la alta calidad asociada a
esos productos. El sector ha percibido estas modificaciones como muy positivas.

2.8 En el contexto de su Estrategia «De la Granja a la Mesa», la Comision decidié proceder a una nueva revision del
sistema de indicaciones geograficas para seguir mejorandolo y aumentar su contribucién a la sostenibilidad. El 31 de marzo
de 2022 la Comisién Europea publicé la Propuesta de Reglamento relativo a las indicaciones geogréficas de vinos, bebidas
espirituosas y productos agricolas y a los regimenes de calidad de los productos agricolas de la Unién Europea, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2017/1001 y (UE) 2019/787 y se deroga el Reglamento (UE)
n.° 1151/2012 (). Los objetivos anunciados de la propuesta son racionalizar atin mas el sistema, mejorar la proteccién y los
controles de las indicaciones geograficas, capacitar a las agrupaciones de productores e integrar mejor la sostenibilidad.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge con satisfaccion los objetivos de la Comisién y considera que ha definido con precision los elementos
que deben modificarse para mejorar ain mds este sistema, que ya funciona bien, como son: la simplificaciéon y la
armonizacion de algunos procedimientos, la posibilidad de incluir compromisos voluntarios de sostenibilidad en la
produccion de indicaciones geograficas, la capacitacion de las agrupaciones de productores mediante derechos adicionales,
el refuerzo de la proteccién de las indicaciones geogréficas en internet o la mejora en la aplicacién de los controles.

() https:/[ec.curopa.eufinfo/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-
register].

’)  hittps:|/op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/c1d8 6bal-7b09-11eb-9ac9-01aa7 5ed7 1al

COM(2022) 134 final.

—_—
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/c1d86ba1-7b09-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0134
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3.2 Aunque esta propuesta apoya objetivos véalidos y ha identificado con precision los elementos que requieren algunos
ajustes para lograrlos, el CESE tiene reservas en relacion con algunas de las modificaciones propuestas para esos elementos.

3.3 El CESE también desea subrayar que el sistema de indicaciones geograficas ya funciona bien y que ya ha sido
mejorado mediante la revision de la organizacién comin de los mercados agricolas de 2021. Por tanto, es esencial que esta
nueva revision se disefie cuidadosamente para reforzar el sistema y la revisién reciente. EI CESE considera que las
instituciones de la UE deben tener cuidado a la hora de evitar cualquier accion precipitada que pueda dar lugar a una
revisién que contradiga sus objetivos, debilitando asi el éxito de esta politica.

3.4  Para garantizar que esta nueva revision refuerce realmente el sistema de indicaciones geogréficas, el CESE considera
que es de suma importancia implicar al maximo a los productores de indicaciones geograficas en el proceso y escuchar sus
conocimientos, necesidades y deseos.

4. Observaciones especificas

4.1  Lasimplificacion del procedimiento de registro de indicaciones geogréficas, cuyo objetivo es aumentar el atractivo de
este sistema para los productores, no debe suponer la pérdida de credibilidad del sistema para los consumidores. El éxito de
las indicaciones geogréficas se ha basado en su imagen de calidad y autenticidad para los consumidores. Debemos tener
cuidado para no comprometer estos elementos al simplificar el procedimiento de registro.

4.2 La propuesta fusiona todos los procedimientos de registro, modificacion, anulacién y proteccion de las indicaciones
geogréficas de productos agricolas, vinos y bebidas espirituosas. En cuanto a los controles, fusiona los procedimientos para
los productos agricolas y las bebidas espirituosas, mientras que las indicaciones geograficas del vino mantienen sus propias
normas. El CESE acoge con satisfaccion esta racionalizacion de los procedimientos, pero desea subrayar la necesidad de no
ir més alld con el fin de preservar las particularidades de cada sector.

4.3 El CESE acoge con satisfaccion la introduccion de la posibilidad de elegir entre presentar una oposicién o solo una
«declaracién de oposicién» en los tres meses siguientes a la publicacién de la solicitud de un producto por parte de la
Comisi6n. Esta «declaracion de oposicion», que es un comentario u observacion sobre la solicitud del producto pero que no
se opone a su registro, probablemente aliviard la carga administrativa relacionada con la gestién de las oposiciones.

4.4  Las indicaciones geogrificas constituyen un tipo unico de derecho de propiedad intelectual extremadamente
diferente de las marcas comerciales debido a su vinculo intrinseco con una region especifica, su cultura, las comunidades
rurales, el paisaje y la historia de las précticas agricolas. Teniendo en cuenta estas especificidades, cuestionamos la propuesta
de la Comision de transferir algunos elementos de la gestién de las indicaciones geograficas a la Oficina de Propiedad
Intelectual de la Unién Europea (EUIPO) o a cualquier otro organismo que no cuente con los conocimientos técnicos
agricolas y la profunda comprension de la naturaleza de las indicaciones geogréficas que solo posee la DG Agricultura y
Desarrollo Rural. A este respecto, debe demostrarse la necesidad de delegar cualquier tarea, asi como la capacidad del
organismo designado para llevarla a cabo. Ademds, teniendo en cuenta la importancia del vinculo entre las indicaciones
geogréficas y la agricultura, asi como las sensibilidades politicas que puedan estar vinculadas a su gestion, el CESE considera
que cualquier decision relativa a inscripciones en el registro, procedimientos de oposicién o modificaciones deberia quedar
estrictamente en manos de la DG Agricultura y Desarrollo Rural.

4.5  La delegacién de tareas en la EUIPO descrita en la propuesta resulta vaga. Teniendo en cuenta los riesgos que
conlleva la delegacion de las tareas de gestion de las indicaciones geogréficas en un organismo sin conocimientos agricolas
especificos, el CESE considera que toda delegacién deberfa detallarse y circunscribirse con precision directamente en el
Reglamento y no mediante actos delegados.

4.6 El control de las actuaciones de la EUIPO en relacion con la gestion de las indicaciones geograficas, tal como se
establece en la propuesta, no parece suficiente para garantizar la correcta gestién de las indicaciones geograficas. Para
garantizar un seguimiento adecuado, deben establecerse criterios de evaluacion precisos directamente en la propuesta. El
CESE también considera que el Parlamento Europeo y el Consejo deberian tener derecho a reasignar las tareas delegadas a la
DG Agricultura y Desarrollo Rural en caso de que el control revele deficiencias en la gestion de esas tareas por parte de la
EUIPO.
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4.7 Teniendo en cuenta la importancia de las indicaciones geograficas en el comercio de la UE, la DG Mercado Interior,
Industria, Emprendimiento y Pymes deberia incluir el reconocimiento y la proteccién de las indicaciones geograficas de la
UE en todos los acuerdos comerciales y promoverlas a escala internacional.

4.8  La propuesta introduce la posibilidad de que las agrupaciones de productores de indicaciones geogréficas integren
los compromisos en materia de sostenibilidad en los requisitos de estas indicaciones. A este respecto, el CESE desea subrayar
que, debido a su naturaleza intrinseca enraizada en su proximidad a una regién, su comunidad rural y su paisaje, las
indicaciones geograficas ya incluyen elementos de sostenibilidad. A este respecto, el CESE aprecia la voluntad de la
propuesta de mantener la inclusién de compromisos adicionales de sostenibilidad para las indicaciones geogréficas de
forma voluntaria. No obstante, la posibilidad de que los productores hagan que sus productos sean mds sostenibles
representa, sin duda, una buena oportunidad para mejorar la contribucién de las indicaciones geogrificas a la
sostenibilidad.

4.9  La sostenibilidad se compone de tres pilares diferentes: el medioambiental, el econémico y el social. Es esencial
garantizar que los compromisos sobre la sostenibilidad de las indicaciones geograficas reflejen cada uno de esos tres pilares,
ya que estas indicaciones pueden contribuir no solo a la sostenibilidad medioambiental, sino también a la econémica y la
social, debido al empleo y al valor afladido que crean en las zonas rurales.

410 La propuesta propone integrar los compromisos en materia de sostenibilidad directamente en los pliegos de
condiciones de las indicaciones geogréficas. Esto significarfa que incluir o modificar esos compromisos en materia de
sostenibilidad serfa bastante complejo y llevarfa mucho tiempo, ya que habria que pasar por el procedimiento de
modificacion de las indicaciones geograficas. También significarfa que todos los productores de este tipo de indicacion
geogréfica tendrian que adoptar esos compromisos en materia de sostenibilidad y, por tanto, no podrian diferenciarse en el
mercado en funcién de la sostenibilidad de sus productos. La diferenciacién del mercado entre los productores de una
misma indicacién geogrifica suele ser un problema para las grandes indicaciones. Por estas razones, el CESE considera que
las instituciones de la UE deberian consultar a los productores de indicaciones geograficas para evaluar si los compromisos
en materia de sostenibilidad deberfan integrarse directamente en el pliego de condiciones de una indicacién geogréfica o si
serfa mds adecuado incluirlos en un régimen ad hoc.

411  El CESE considera que la posibilidad de adoptar actos delegados que establezcan criterios para el reconocimiento de
las normas de sostenibilidad existentes en una fase posterior coloca a los productores en una situacién de incertidumbre que
podria disuadirles de adoptar compromisos en materia de sostenibilidad para las indicaciones geogréficas.

412 El papel de las agrupaciones de productores de indicaciones geogréficas, que tienen que gestionar y desarrollar sus
propias indicaciones geogréficas para proteger el producto, su imagen y a los consumidores, no debe debilitarse, sino
reforzarse.

413 La participacién de los funcionarios ptiblicos y de las organizaciones de consumidores en el funcionamiento
interno de las agrupaciones de productores, tal como se establece en la propuesta, podria complicar atin mds la labor de
dichas agrupaciones.

4.14  Teniendo en cuenta que el sistema de indicaciones geogréficas debe continuar siendo un medio de proteccién de los
agricultores, el reconocimiento de las agrupaciones de productores, tal como se propone en el articulo 33, apartado 2,
deberia basarse tGinicamente en la proporcion de productores representados y no en la proporcion de la cantidad de la
indicacion geografica producida por las agrupaciones de productores. De no ser asi, las instituciones de la UE deberfan
incluir en la propuesta herramientas que permitan evitar los casos en que una minorfa de grandes productores de una
indicacién geografica bloquea decisiones que cuentan con el apoyo de una gran mayorfa de productores de esa misma
indicacién.

415  Larazoén de la creacion de una division entre dos tipos diferentes de agrupaciones de productores que se plantea en
la propuesta no estd muy clara. El CESE se pregunta si no complicard ain mds la gestion de las indicaciones geograficas en
lugar de mejorarla.

416  La propuesta define la «agrupacién de productores» como «cualquier asociacion, con independencia de su forma
juridica, que esté integrada principalmente por productores o transformadores del mismo producto». Esta definicién no
incluye a los productores de materias primas. Teniendo en cuenta el papel esencial que desempefian los productores de
materias primas en las Denominaciones de Origen Protegidas (DOP), podria ser conveniente solicitar su inclusién en las
«agrupaciones de productores reconocidas» para las DOP.
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4.17  El CESE acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisiéon de proporcionar a las agrupaciones de productores
cierto control sobre el uso de una indicacion geografica utilizada como ingrediente de un producto en la denominacién de
los alimentos y la comercializacién del producto transformado correspondiente. Esto reforzaria la capacidad de las
agrupaciones de productores para controlar la imagen de alta calidad de su producto.

4.18  Las indicaciones geograficas, debido a su valor afiadido, son especialmente objeto de practicas fraudulentas. El CESE
considera esencial reforzar su proteccion y mejorar los controles. La propuesta incluye algunos elementos interesantes en
relacion con este aspecto, como la mejora de la colaboracién y el intercambio de informacion y asistencia mutua entre los
Estados miembros, asi como con la Comision, el establecimiento de una certificacion para los productores de indicaciones
geograficas, o la posibilidad de revocar o transferir un nombre de dominio. Algunas otras propuestas mds especificas para la
proteccién de las indicaciones geogréficas en internet parecen carecer de ambicién o de las herramientas necesarias para
hacer cumplir dicha proteccién. El CESE subraya que se debe conceder a los productores el derecho a defender sus
productos, pero en ningin caso deberfa considerarse que son los responsables de hacerlo. La responsabilidad de la
proteccion de las indicaciones geograficas debe seguir recayendo en la Comision y los Estados miembros, que deben realizar
todos los esfuerzos necesarios para garantizar esta proteccion.

419  El CESE considera sumamente importante proteger las indicaciones geograficas contra la practica fraudulenta de la
evocacion. Esta proteccién ya estaba incluida en la legislacion que regula el sistema de indicaciones geogrificas. La
propuesta afiade una definicion de evocacién. El Comité considera que si se da una definicién muy precisa de la evocacién
se corre el riesgo de debilitar la proteccién contra estas practicas a medida que evolucionan con el tiempo. El CESE
recomienda suprimir la definicién y basarse en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

420  En la actualidad, hay mds de 3 300 indicaciones geogréficas registradas. Sin embargo, alrededor del 80 % de esas
indicaciones geogréficas se concentran en solo seis Estados miembros de la UE (°), lo que ilustra claramente la escasa
representacion de muchos Estados miembros de la UE en el sistema de indicaciones geograficas. Ademds, existe el riesgo de
que esta brecha se amplie a medida que los Estados miembros con muchas indicaciones geograficas adquieran experiencia
en su gestion practica y administrativa que pueda beneficiar a los nuevos productores que deseen registrar sus productos,
mientras que los productores de otros Estados miembros sienten que no estdn bien equipados para emprender el registro de
sus productos. El CESE lamenta que la propuesta no prevea medidas para facilitar y apoyar el registro de las indicaciones
geogréficas a los recién llegados y promover este sistema para ellos.

421  La evaluacién de la Comisién publicada en 2021 subraya que, en algunos paises, los consumidores atn no estdn
sensibilizados respecto a las indicaciones geogréficas (). En este sentido, las campaiias de comercializacién y promocién son
esenciales, como demuestra el impacto de las campafias de promocién de la UE para las indicaciones geograficas. El CESE
considera que la revision del sistema deberfa incluir instrumentos de apoyo a la promocion de las indicaciones geograficas y
la sensibilizacién de los consumidores.

422 La propuesta introduce la creacion de certificados para los productores que cumplan los pliegos de condiciones de
las indicaciones geograficas. El CESE considera que, si se diseflan cuidadosamente y se gestionan bien, estos certificados
podrian facilitar el comercio, manteniendo al mismo tiempo un alto nivel de proteccién contra el fraude. Un cddigo QR de
los productos con indicacién geografica también podria proporcionar acceso directo a este certificado.

5. Observaciones finales

5.1  El sistema de indicaciones geograficas ha sido una politica de la UE de gran éxito que ha permitido preservar un
«saber hacer» y un patrimonio cultural tinicos, al tiempo que ha aumentado los ingresos de los productores y ha reactivado
las zonas rurales. Como se indica en la evaluacién de la Comision publicada en 2021 ('), esta politica es relativamente
eficaz, si bien las modificaciones introducidas por el nuevo Reglamento de la organizacion comin de los mercados agricolas
la han reforzado atin més. La nueva revision establecida en la propuesta de la Comision propone algunas modificaciones
adicionales que podrian aumentar atin mds la eficacia de la politica. Sin embargo, las demds modificaciones propuestas
requieren algunas aclaraciones, mientras que otras, como la participaciéon de la EUIPO, probablemente corren el riesgo de

() https:/[op.europa.eufes/publication-detail/-/publication/c1d86bal-7b09-11eb-9ac9-01aa7 5ed71al.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=SWD%3A2021%3A427%3AFIN.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:427:FIN.
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complicar los procedimientos o debilitar la naturaleza intrinseca del sistema de indicaciones geograficas que ha sido la base
de su éxito. La DG Agricultura y Desarrollo Rural debe seguir siendo el principal agente responsable de la gestion de las
indicaciones geograficas, mientras que la DG Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes debe garantizar el
reconocimiento y la proteccién de este sistema a escala internacional a través de acuerdos comerciales y camparias de
sensibilizacion.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) valora positivamente las propuestas del Plan de Accién para la
Economia Circular y, en el presente Dictamen, apoya en particular la manera de hacer que los productos sean mds
sostenibles. También se considera necesario un enfoque juridico armonizado. Al mismo tiempo, cabe sefialar que la
propuesta de nuevo Reglamento sobre disefio ecoldgico sigue en gran medida sin estar clara debido al gran nimero de actos
delegados. Ademds, dada la necesidad de reducir el consumo de recursos y proteger el clima, el CESE propone una
aplicacién mds rdpida y ambiciosa.

1.2 El CESE sefala, en particular, que la senda de la economia circular solo puede tener éxito si se cuenta con la adecuada
participacién de todos los agentes econdémicos (productores, consumidores, trabajadores) y las autoridades ptiblicas y se les
informa correctamente. Para una buena aplicacion, es indispensable una normativa clara, adecuada y coherente que permita
que los productos sostenibles tengan posibilidades justas de competir.

1.3 Se acogen favorablemente los nuevos elementos del Reglamento, como la ampliacién del ambito de aplicacion, los
nuevos requisitos de diseflo ecoldgico (sostenibilidad, reparabilidad, reciclado, impacto medioambiental, emisiones de CO,,
etc.), asi como los requisitos de informacion que suponen el pasaporte digital del producto y las etiquetas, y se hace hincapié
en la importancia de una informacién correcta y adecuada, sobre todo para el consumidor.

1.4 El CESE apoya la prohibicién de destruir los bienes no vendidos, entendiendo por ello los bienes nuevos, devueltos o
reparables. También se acoge favorablemente que el Reglamento, junto con el paquete circular, aborde realidades
inconvenientes como el «blanqueo ecoldgico» y la obsolescencia.
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1.5  El Foro de Disefio Ecoldgico es un organismo encargado de numerosas tareas de apoyo en la aplicacion. Todas las
partes interesadas y los representantes de la sociedad civil, incluidos los interlocutores sociales, deben tener la posibilidad de
presentar ideas y propuestas para mejorar el proceso.

1.6 El CESE es consciente de los retos a los que se enfrentan los productores y las empresas, en particular las pequeias y
medianas empresas (pymes), por lo que conviene evitar a toda costa cargas administrativas innecesarias. También existe la
oportunidad de alcanzar un nuevo sello europeo de produccion «Made in Europe» con las normas de productos sostenibles.

1.7  Las herramientas para la declaracién de conformidad y la autorregulacion ofrecen margen para las empresas. Un
control eficiente y coordinado entre los Estados miembros, acompafiado de una buena informacién al consumidor, refuerza
la confianza en la senda de la transicién de una economia lineal a una economia circular.

1.8 Lamentablemente, el CESE se ve obligado a constatar que la dimension social no estd contemplada en el Reglamento.
Limitarse a hacer referencia a la Directiva sobre diligencia debida de las empresas propuesta por la Comisién no parece
suficiente.

2. Antecedentes del Dictamen

2.1  Elsistema econdmico lineal desborda los recursos del planeta. Entre las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de Paris y Glasgow se consumieron mds de medio billon de toneladas de nuevos recursos. The Circularity
Gap Report 2022 () afirma que, a escala mundial, solo se recicla el 8,6 % de lo que se utiliza. En otras palabras, hay un tope
de circularidad de més del 90 %. La economia circular puede contribuir eficazmente a reducir el consumo de recursos.

2.2 Laeconomia circular puede contribuir eficazmente a reducir el consumo de recursos. En Europa se ha reconocido la
necesidad de preservar los recursos. La Comision Europea ha propuesto el Pacto Verde, la estrategia de crecimiento de la UE
para una sociedad equitativa y prospera que cuente con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva. La necesidad de actuar cobra mayor urgencia a la vista de los problemas de la cadena de suministro causados
por la pandemia y la invasién rusa de Ucrania. Las empresas y los consumidores sufren desabastecimiento y aumentos de
precios en numerosos ambitos.

2.3 A finales de marzo de 2022, la Comisién Europea presento las siguientes iniciativas especificas en el marco del Plan
de Accién para la Economia Circular:

— comunicacién de la Comision «Hacer que los productos sostenibles sean la normay;
— propuesta de Reglamento sobre disefio ecoldgico para productos sostenibles;

— plan de trabajo sobre diseflo ecoldgico y etiquetado energético 2022-2024;

— estrategia de la UE para un Sector Textil Sostenible y Circular;

— propuesta de revision del Reglamento sobre los productos de construccion;

— propuesta para la participacién de los consumidores en la transicion ecoldgica.

2.4 El presente Dictamen aborda la comunicaciéon sobre «Hacer que los productos sostenibles sean la norma»
[COM (2022) 140 final] y la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se instaura un
marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos sostenibles y se deroga la
Directiva 2009/125/CE [COM (2022) 142 final — 2022/0095 (COD)].

2.5  La Comunicacién destaca la necesidad de replantearse el modelo lineal imperante de nuestra economia y avanzar
hacia una economia circular. Un enfoque armonizado en toda Europa reforzard la competitividad, creard empleo y ofrecerd
productos sostenibles a los consumidores. Esto requiere un nuevo planteamiento en el modo de fabricar los productos que
vaya mds alld de los requisitos minimos actuales (REACH, etiquetado energético, envases, etc.).

(") Circle Economy: The Circularity Gap Report 2022, Project Platform for Accelerating the Circular Economy (PACE).
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2.6 El ambito de aplicacion del nuevo Reglamento sobre disefio ecoldgico se ampliard considerablemente, y sus
iniciativas sectoriales especificas para los textiles, los productos de construccion, etc. contribuirdn a la preservacién de los
recursos y a la eficiencia energética. En particular, los nuevos contenidos destinados a aumentar la vida util de los productos
(sostenibilidad, reparabilidad, mejor reciclado, etc.) y mejorar la informacién sobre estos a través del pasaporte digital de
productos obligardn a las empresas a presentar de manera transparente las cualidades de sus productos y el impacto de estos
durante el ciclo de vida. Los consumidores podrdn comparar y evaluar los productos que cumplan los objetivos europeos de
sostenibilidad.

2.7 Alos requisitos de producto del Reglamento sobre disefio ecoldgico se suman otras medidas de acompafiamiento. La
posicién y la confianza de los consumidores se verdn reforzadas por la obligacién de suministrar informacién sobre las
caracteristicas del producto y sus beneficios medioambientales, asi como sobre la reparacion y la durabilidad, y también por
la prohibicién del blanqueo ecoldgico. El control de los productos por parte de las autoridades publicas y la supervision
transparente del cumplimiento de los criterios de los productos ofrecen la seguridad de poder elegir entre productos de alta
calidad y, de este modo, garantizan la igualdad de condiciones para los operadores econémicos.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE muestra su acuerdo de principio con los objetivos de la economia circular y de la iniciativa sobre productos
sostenibles, ya que la sostenibilidad supone en este caso combinar los aspectos medioambientales, econdmicos y sociales.
Esto significa que todos los agentes econdémicos deben cumplir requisitos nuevos y exigentes. Se exige a las empresas que
centren la produccién y el disefio de sus productos hacia la sostenibilidad y que faciliten informacién al respecto. Los
consumidores deben entender esto y tomar la decision «correcta» de manera responsable basiandose en la informacién. En
este contexto, se considera necesario realizar las correspondientes campafias informativas de sensibilizacion. Es necesario
un control eficaz para garantizar que los objetivos se cumplan y no se socaven, pues ello perjudicaria la posicién de Europa
o fomentarfa el «ecoescepticismo». De lo que se trata es de contar con buenos empleos, mejor desarrollo, una visién
holistica y unos consumidores y clientes bien informados.

3.2 El presente Reglamento y la economia circular establecen nuevas normas. Para que estos requisitos se adopten,
adquieran vigencia y conduzcan a un proceso econémico circular, es preciso involucrar y hacer participar de manera
proactiva a los agentes econdémicos: consumidores, fabricantes, empresarios, sindicatos e instituciones de investigacién. Para
ello, serd til proporcionar informacion pertinente sobre las oportunidades y los objetivos e implicar a las partes interesadas
con suficiente antelacion.

3.3 El CESE apoya el enfoque armonizado del Reglamento y los actos delegados destinados a evitar la fragmentacién y
abordar las especificidades de los productos, la asequibilidad para el consumidor y la competencia. Los productos
sostenibles son una oportunidad europea para las empresas, la innovacién y el empleo, y ofrecen una respuesta a las
aspiraciones de los consumidores en cuanto a proteccion del medio ambiente y larga vida ttil.

3.4 Seacogen favorablemente la ampliacién del dmbito de aplicacién a més productos y unos requisitos mds estrictos. El
CESE sefala que, si bien las empresas de produccion tendrdn que adaptarse a una serie de novedades —por ejemplo, el
pasaporte digital de productos, las normas sobre los bienes no vendidos y las normas especificas de los productos—, estas
son necesarias para lograr la economia circular. Con ello, ademds, se creard un nuevo sello «amade in Europe», asi como
oportunidades para la industria en el dmbito del disefio, la eliminacién y la reparacion.

3.5  El CESE seiiala la necesidad de garantizar la coherencia de todos los dmbitos legislativos afectados. En particular, el
Plan de Accion debe ser coherente en cuanto a plazos y contenidos con el fin de no disminuir la eficacia como consecuencia
de la fragmentacién de normativas y la divergencia de précticas entre los Estados miembros. Sin embargo, es igualmente
importante prestar atencién a la coherencia con otros dmbitos juridicos complementarios importantes, como la reciente
Directiva de la Comisién Europea sobre diligencia debida de las empresas, la normativa sobre residuos relevante para la
circularidad, incluidas las medidas de exportacion, el Reglamento relativo a la vigilancia del mercado, etc.
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3.6  El CESE reconoce la necesidad de adoptar actos delegados y, dado que ello deja muchas cosas sin definir, pide a la
Comisién Europea un plan de trabajo anexo mds detallado. Con ello se pretende garantizar que un gran nimero de
productos estén cubiertos por los actos delegados. Al mismo tiempo, las organizaciones de la sociedad civil y los sindicatos
deben participar en una fase temprana.

3.7  El CESE sefiala que el Reglamento sobre disefio ecoldgico es un acto legislativo de gran complejidad que implicard un
cambio en el modelo econdémico. Es necesaria una aplicacion rdpida, pero también correcta, de su contenido. Por lo tanto,
es preciso disponer de recursos humanos adecuados para la aplicacién de los actos delegados. Dado que también se
imponen nuevos requisitos a los consumidores, las empresas, los talleres de reparacién y las autoridades de control, se
considera igualmente necesario implicar adecuadamente a todos los agentes econdmicos en el proceso de informacion.

3.8 Los organismos publicos deberian estar a la vanguardia de la contratacién ecoldgica en sus procesos de licitacion
publica. Sin embargo, también se podria reforzar el impacto haciendo de la contratacién ecoldgica una condicién en las
directrices de financiacién de las subvenciones o ayudas, por ejemplo las de los distintos programas de inversion de la UE
para empresas O terceros.

3.9  El CESE sefiala que los requisitos de disefio ecologico deben beneficiar a los consumidores, y ello de forma clara y
evidente. Es posible que los requisitos mds amplios del nuevo Reglamento sobre disefio ecoldgico aumenten el precio de
compra de los productos, pero al mismo tiempo supondrdn un ahorro de costes gracias a mejoras en el rendimiento, la
durabilidad, la actualizabilidad y la reparabilidad, asi como a un mayor valor al final de su vida atil. Mediante el uso de
aparatos mds eficientes desde el punto de vista energético se pueden ahorrar energia y dinero. Los productos de larga
duraci6én también son mds econdmicos. Con la nueva propuesta de Directiva, los consumidores podrian ahorrar una media
de 285 euros () al afio. El Reglamento hace hincapié en la asequibilidad: este requisito debe tener en cuenta las distintas
posibilidades presupuestarias de los hogares a fin de garantizar que el disefio ecoldgico no sea algo reservado a unos pocos.
Por lo tanto, es atin mds importante prestar apoyo financiero a los consumidores para la adquisicion inicial y la reparacion
de productos sostenibles.

3.10 Aspectos medioambientales

3.10.1  El disefio ecoldgico es un llamamiento a pensar de forma circular. El CESE subraya este punto, en particular en
relacién con:

— La legislacion y las medidas de control: las flexibilizaciones o exenciones en los actos delegados o los compromisos
voluntarios, asi como la existencia de posibilidades de elusién o lagunas en el control, serfan contrarias a los objetivos.
Los requisitos de disefio ecoldgico, rendimiento e informacién, incluidos los pardmetros del producto, deben ser
coherentes en el marco de un alto nivel de exigencia;

— Las empresas, que ya en la fase de disefio deberfan pensar en el impacto medioambiental a lo largo del ciclo de vida, en
el uso prolongado del producto, en la facilidad de mantenimiento y reparacion, o en el modelo que puede sucederle.
También deberfa reconsiderarse la normalizacién de los productos. Algunos ejemplos que cabe mencionar son las
diferentes dimensiones de los neumdticos o de los cables de carga;

— Los consumidores, que deben recibir, a la hora de tomar una decisién de compra, informacion esencial sobre el impacto
medioambiental, la vida qtil, la reparacion, el uso posterior y la eliminacién.

3.10.2  El reciclado es el siguiente elemento del Reglamento que permite el ahorro de recursos, tras la prolongacion del
uso y la reutilizacion. El objetivo es aumentar el contenido reciclado y la reciclabilidad de los productos, asi como el valor de
los sectores del reciclado y la reparacion. El CESE apoya el objetivo, pero sefiala que atn hay algunos obstéculos técnicos,
juridicos y conceptuales que deben superarse.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements|
energy-label-and-ecodesign/about_es
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Pensar en términos del ciclo de materiales muestra la enorme necesidad de cambio. A modo de ejemplo, el aumento de las
tasas de reciclaje debe ir acompafiado de cuotas minimas de uso de material reciclado, o la reciclabilidad (%) tedrica de los
productos debe ser coherente con la viabilidad técnica del reciclaje y la aplicacién practica de las medidas de reciclaje. En el
sector del plastico, por ejemplo, son necesarios muchos cambios en el disefio y la produccién antes de que las materias
primas secundarias sean tratadas de forma diferente a las primarias (*).

El reciclaje también es una oportunidad para Europa: por ejemplo, los minerales metalicos de alta calidad se importan como
materias primas o productos, y tras su uso se eliminan o se envian a otras partes del mundo de forma practicamente
«gratuita», algo que sucede en particular con los coches y los residuos electronicos. Estas sustancias deberfan considerarse y
tratarse como materiales valiosos. El desmantelamiento, el reprocesamiento y el reciclaje son beneficiosos para el clima,
pero también generan un gran valor afiadido y puestos de trabajo (°). En cualquier caso, también es fundamental tener en
cuenta el equilibrio econémico, medioambiental y social.

3.10.3  El CESE acoge favorablemente la propuesta de tomar medidas contra los bienes no vendidos, si bien puede
adoptarse un enfoque mds ambicioso al respecto. La destruccién de productos intactos, incluidos los productos nuevos,
devueltos o reparables, no es deseable desde el punto de vista de la sociedad, ya que representa un despilfarro de recursos. La
propuesta de la Comisién de que inicialmente solo se plantee a las empresas una exigencia de documentacion y se exima a
las pymes no va lo suficientemente lejos para el CESE. La simple posibilidad de adoptar medidas mds estrictas mediante
actos delegados arroja dudas sobre la consecucion efectiva de los objetivos. El CESE apoya la prohibicién de destruir los
productos no vendidos, a menos que sean peligrosos. Con ello, ademds, se animarfa a las empresas y plataformas de
comercio minorista a aplicar practicas comerciales que reduzcan significativamente el niimero de productos devueltos y de
existencias no vendidas. Los consumidores también deben ser conscientes del impacto medioambiental de los bienes
devueltos.

3.11 Aspectos econémicos

3.11.1  El CESE sefiala que, aunque en principio cabe acoger favorablemente la propuesta de Reglamento desde la
perspectiva de las pymes, también existe escepticismo. Las pymes solo disponen de una cierta cantidad de recursos
(humanos). En términos mds concretos, las medidas de apoyo a que se refiere el Reglamento deben adaptarse a las
necesidades de las pymes. Ademds, las pymes estdn teniendo dificultades para cumplir con los requisitos de contrataciéon
publica. Por consiguiente, deben buscarse soluciones que les permitan participar en los procedimientos correspondientes.
En dltima instancia, desde la perspectiva de las pymes, es necesario garantizar la complementariedad entre el Reglamento
sobre productos sostenibles y el Reglamento aplicable a los productos especificos. Con ello deberfa evitarse la duplicacion
de costes y tramites burocraticos.

3.11.2  Los agentes del sector de la reparacién desempefian un papel clave para alargar la vida de los productos. Por
consiguiente, debe facilitarse que los proveedores de servicios de reparacion, las empresas de reutilizacién de la economia
social y las iniciativas de reparacién locales o de la sociedad civil ocupen su lugar en este modelo circular. Por ejemplo, en
Alemania y Austria ha dado buenos resultados para las iniciativas de reparacién contratar un seguro especifico que, al
mismo tiempo, las legitima para ofrecer ese servicio.

3.12  Los nuevos modelos de negocio circulares (°) se consideran como una herramienta importante en la Comunicacion.
Estos deben resultar atractivos, interesantes y propositivos para las empresas y los consumidores y garantizar unas
condiciones de trabajo adecuadas. Ya existen modelos de este tipo en la prictica, como la economia colaborativa, el
producto como servicio y el pago por uso. El CESE propone fomentar el uso de las plataformas de buenas précticas que ya
existen y adaptarlas a los retos actuales de la economia circular. Como ejemplos que figuran actualmente en dicha
plataforma cabe citar el «carrusel de la construccion» —que ofrece a nuevos usuarios materiales de desecho tras una
demolicién o renovacién— o las redes de reparacién que ponen en contacto a consumidores y reparadores. Sin embargo,
muchas bases de datos no resultan atractivas para los proveedores y los usuarios.

()  Pomberger, R. (2020). Uber theoretische, praktische und reale Recyclingfihigkeit, https://doi.org/10.1007/s00506-020-00721-5,
https://doi.org/10.1007/s00506-019-00648-6

Comunicacién «Una Estrategia para el pldstico en una economia circular», COM(2018) 28 final.

DO C 220 de 9.6.2021, p. 118.

Véase INT/778 «La innovacién como motor de nuevos modelos empresariales» (Dictamen exploratorio), (DO C 303 de 19.8.2016,
p. 28).
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3.13  El CESE llama la atencién acerca de la necesidad de sensibilizar a los consumidores sobre las actividades sostenibles
y de utilizar los productos hasta el final de su vida til. Los estudios cientificos () muestran que los hogares almacenan hasta
seis aflos determinados productos —ordenadores portatiles, teléfonos moviles, tostadoras, etc.— que, aunque siguen siendo
funcionales, ya no se utilizan. Por lo tanto, se necesitan incentivos adecuados para que los consumidores mantengan los
articulos no utilizados en el circuito de uso.

3.14 Aspectos sociales

3.14.1  Lamentablemente, el CESE se ve obligado a constatar que la dimension social no estd contemplada en el
Reglamento. Limitarse a hacer referencia a la propuesta de la Comision relativa a la Directiva sobre diligencia debida (%) de
las empresas no parece suficiente, ya que esta Directiva da claramente prioridad a un enfoque orientado a los procesos con
respecto a las cadenas de valor mundiales y no podria cubrir suficientemente las cuestiones sociales especificas de los
productos. El CESE subraya que las tres dimensiones de la sostenibilidad —a saber, la econdmica, la social y la
medioambiental— deben tratarse siempre de forma conjunta, por lo que pide a la Comision que se replantee la utilidad de
incorporar también al Reglamento aspectos sociales especificos de los productos.

3.14.2  El CESE sefiala que los empleos verdes no son automaticamente empleos sostenibles si no se tienen en cuenta los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Hay que garantizar, sobre todo por razones de competencia, que se respeten las
normas laborales.

3.14.3  Un proyecto de los interlocutores sociales europeos (°) ha estudiado las repercusiones de la economia circular en
el empleo y las condiciones de trabajo. La transicién a una economia circular podria crear entre 250 000 y 700 000 puestos
de trabajo de aqui a 2030. El impacto varfa considerablemente entre sectores y regiones. Los sectores de los residuos y la
reparacion se beneficiardn por encima de la media, mientras que los sectores minero y quimico se verdn afectados
negativamente. También serd necesaria una mano de obra bien formada (por ejemplo, en la gestion de residuos). En general,
hay que procurar que haya buenos puestos de trabajo y se paguen salarios dignos. El CESE lamenta que la Comisién no
prevea actualmente un didlogo social para tener en cuenta las repercusiones que la transicion a la economia circular tendra
para los trabajadores.

4. Observaciones especificas

4.1 Informacion en el pasaporte digital de productos, las etiquetas y las etiquetas ecoldgicas

4.1.1  El CESE acoge favorablemente el acceso a una amplia informacién sobre los productos a través de su pasaporte
digital. La informacion deberfa ser especifica y facil de usar, y estar accesible para todos los agentes de la cadena de
suministro. Debe proporcionar a los consumidores criterios orientados a la circularidad que sirvan de base a sus decisiones
para la compra, la reutilizacién, la reparacién y la eliminacién; entre ellos, el contenido de CO, del producto, la proporcion
de tierras raras, los ingredientes peligrosos, los materiales no reciclables, la lista de piezas reparables, asi como su
disponibilidad o, en el caso de los programas informaticos, la compatibilidad y los costes. Se acoge favorablemente la
posibilidad de incluir informacién sobre otros aspectos de la sostenibilidad en el pasaporte del producto (). Se propone
que el pasaporte digital de productos se complemente con un indice de reparaciéon que contenga informacién sobre la
reparabilidad, en particular de las piezas importantes sujetas a desgaste, el precio de las piezas de recambio y su
disponibilidad a lo largo del tiempo, asi como informacién sobre las condiciones de trabajo en las que se realizé la
fabricacion. La informacion esencial (como, por ejemplo, la garantia o el contenido de CO2 del producto) también debe
ponerse a disposicion de los consumidores en forma fisica.

El pasaporte digital de productos no debe ser una herramienta que imponga a las empresas el uso de recursos adicionales
(por ejemplo, para la recopilacion de datos), sino que se deberfa integrar en los sistemas existentes. Sin embargo, la exigencia
de proporcionar datos cada vez mds transparentes —pero al mismo tiempo sensibles— también puede hacer necesario
replantearse si la toma de decisiones en materia de derechos de propiedad industrial y comercial resulta coherente.

4.1.2 Etiquetas

Las etiquetas deberdn facilitar a los consumidores la informacion sobre el producto que se especifique en su momento en
los actos delegados. El CESE hace hincapié en que los datos sobre el impacto climatico, el contenido y la composicion, el
respeto de los derechos de los trabajadores, la durabilidad y la reparabilidad son esenciales si se quiere facilitar una
informacion correcta, visible y clara a los clientes.

Audiencia publica, NAT/851, presentacion a cargo de Gudrun Obersteiner, 29.4.2022.

COM(2022) 71 final.

https:/[www.etuc.org/en/publication/european-social-partners-project-circular-economy-and-world-work-0
) COM(2022) 142 final — 2022/0095 (COD), p. 28, considerando 26.
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4.1.3 Etiqueta ecoldgica

Muchos productos y servicios se certifican con la etiqueta ecoldgica europea mediante a una evaluacion efectuada por
expertos. Se trata de que el consumidor pueda reconocer ficilmente el respeto por el medio ambiente, la durabilidad y la
alta calidad, y establecer una comparacién con otros productos o servicios. Sin embargo, los requisitos de la etiqueta
ecoldgica pueden, a lo sumo, complementar —no sustituir— la normativa sobre productos basada en el Reglamento sobre
diseflo ecoldgico, de modo que el control por parte de las autoridades en virtud del Reglamento sobre disefio ecoldgico
debe incluir también la informacién de la etiqueta ecoldgica.

4.2 Mercados en linea

La igualdad de condiciones para todos los operadores econémicos es importante, por lo que, en particular, deben aplicarse
disposiciones en materia de responsabilidad a los mercados en linea si ningtin otro agente de la cadena de suministro toma
medidas contra un producto no conforme ('!).

4.3 Lavigilancia del mercado —control, prohibiciones, multas— se delega en los Estados miembros, y las infracciones se
publican en el sistema de informacién y comunicacién para la vigilancia del mercado (ICSMS), un sistema europeo de
notificacién e informacion para los productos considerados no conformes o peligrosos. Se apoya la propuesta de ampliar y
mejorar la vigilancia del mercado, ya que entre el 10 y el 25 % de los productos examinados no cumplen la Directiva sobre
diseflo ecoldgico (*?). Para que los Estados miembros puedan llevar a cabo sus tareas, la vigilancia del mercado debe contar
con los recursos adecuados. En particular, por lo que se refiere a las infracciones, habria que garantizar que las autoridades
de vigilancia del mercado hagan un seguimiento adecuado de los productos no conformes. Por desgracia, no faltan ejemplos
negativos de cémo sortear la evaluacién de la conformidad, como ha ocurrido recientemente con las mascarillas de
proteccién contra el coronavirus. Las autoridades deberfan realizar siempre controles aleatorios. Las organizaciones de
consumidores también deben participar como denunciantes competentes de infracciones. Esto podria aplicarse de forma
rdpida y eficaz, junto con la Directiva relativa a las acciones de representacion para la proteccién de los intereses colectivos
de los consumidores. Una vigilancia eficaz del mercado en todos los Estados miembros requiere un papel muy activo de la
Comisién Europea en este dmbito, de modo que todas las empresas del Espacio Econdémico Europeo estén sujetas a unas
condiciones de competencia equitativas gracias a unos controles igualmente estrictos. Ademds, se sefiala el potencial de
mejora en la gestién y la informacion de la pagina de inicio del ICSMS.

4.4 Cabe acoger favorablemente el Foro de Disefio Ecoldgico y la participacion de todas las partes interesadas en este
proceso, pero hay que velar por que funcione eficazmente y disponga de las responsabilidades, competencias y recursos
necesarios para desempefar las funciones sefialadas. Por ejemplo, el Foro no puede evaluar las medidas de autorregulacion,
tarea que corresponde a las autoridades o a la Comision Europea.

4.5  La medida de autorregulaciéon como instrumento alternativo a un acto delegado para un grupo de productos debe
ser una excepcion. Si se aplica, sus criterios de exigencia deberian acercarse a los actos delegados en términos de claridad,
cobertura del mercado y calidad.

4.6  En este contexto, el CESE desea referirse especificamente a la «Plataforma Europea de Partes Interesadas de la
Economia Circular» ("¥). Puesta en marcha conjuntamente por el CESE y la Comision Europea en marzo de 2017, la
iniciativa promueve el desarrollo de nuevas asociaciones y de soluciones de la economia circular en toda Europa. También
pretende reflejar la importante contribucién que la economia circular puede aportar en la aplicacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Bruselas, 14 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG

(") Observacion: INT/957 «Directiva sobre seguridad de los productos | Revision», DO C 105 de 4.3.2022, p. 99 — Aqui ya se abordan
aspectos importantes sobre la seguridad de los productos.

(') ). Biirger/G. Paulinger, Cdmara de Trabajo de Viena (2022) https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolverrurn=urn:nbn:at:at-
akw:g-5230098, p. 88.

(") https:/[circulareconomy.europa.eu/platform/
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencién y control

integrados de la contaminacién) y la Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999,
relativa al vertido de residuos

[COM(2022) 156 final — 2022/0104 (COD)]

y sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la notificacion de
datos medioambientales procedentes de instalaciones industriales y por el que se crea un Portal de
Emisiones Industriales

[COM(2022) 157 final — 2022/0105 (COD)]
(2022/C 443/19)

Ponente: Stoyan TCHOUKANOV

Consultas Parlamento Europeo, 2.5.2022 [COM(2022) 156 final]
Parlamento Europeo, 5.5.2022 [COM(2021) 157 final]
Consejo, 10.5.2022

Base juridica Articulo 192, apartado 1, y articulo 304 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea

Seccién competente Seccién de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Aprobado en seccién 30.6.2022

Aprobacion en el pleno 14.7.2022

Pleno n.° 571

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 183/3/1

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) apoya firmemente un enfoque combinado y la coherencia de las
politicas para proteger los ecosistemas y la salud humana de los efectos adversos de la contaminacion, al tiempo que se
obtienen beneficios conjuntos para la ciudadania y la industria de la UE. Por consiguiente, el CESE acoge favorablemente la
propuesta de revision de la Directiva sobre las emisiones industriales (DEI) (*) y del Reglamento sobre el registro europeo de
emisiones y transferencias de contaminantes (E-PRTR)

1.2 El CESE considera que los proximos diez afios serdn decisivos para los objetivos para 2050 del Pacto Verde Europeo
de lograr un medio ambiente sin contaminacién ni sustancias toxicas, y ahora, mds que nunca, necesitamos estabilidad y
claridad en el proceso normativo.

En relacién con la DEIL:

1.3 El articulo 15, apartado 3, revisado propone, como nuevo valor por defecto, que los redactores de los permisos
establezcan los «valores limite de emisiéon mds estrictos posibles que sean coherentes con las emisiones mds bajas que
puedan conseguirse aplicando las mejores técnicas disponibles (MTD) en la instalacién». El CESE considera que esta
aclaracion es bienvenida y coherente con la DEI para prevenir la contaminacion en origen. En la concesién de permisos hay
que tener en cuenta el alcance y los perimetros exactos de la tecnologia para utilizar la comparacion de las MTD pertinentes.

()  Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la contaminacién) (DO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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1.4 El CESE subraya la necesidad de las siguientes aclaraciones: ssobre qué base y criterios de viabilidad se realizaria el
analisis de viabilidad del operador? ¢Incluird —ademads del informe de referencia del Centro Comtin de Investigacién (JRC)
sobre los documentos de referencia sobre las mejores técnicas disponibles (BREF)— a otros proveedores de técnicas, a las
ONG y al publico afectado, para validar dicho andlisis? ¢Qué funcién cumple la autoridad encargada de la concesion de los
permisos?

1.5  El CESE considera que podrian introducirse las siguientes mejoras para aumentar la eficacia de las disposiciones: un
enlace a los criterios para determinar las MTD (actual anexo III), de modo que los operadores tengan la oportunidad de
justificar efectos cruzados relevantes que pueda impedir la consecucion de los NEA-MTD propuestos. La propuesta debe
establecer una validez mdxima de la excepcion, por ejemplo, [3]/[4] afios, para no otorgar una ventaja competitiva indebida
a los operadores que hagan un uso reiterado o prolongado en el tiempo de las excepciones. Una consulta previa con al
menos tres proveedores de técnicas independientes permitirfa tener en cuenta los puntos de vista de los diferentes intereses
del sector. Deberifan establecerse condiciones mds claras, por ejemplo, una evaluacién de impacto completa con respecto a
las opciones propuestas para lograr la maxima compatibilidad con las MTD mads estrictas, incluido el cumplimiento de las
normas de calidad ambiental y la compatibilidad de dicha evaluacién con el objetivo cero en materia de contaminacion.

1.6  El CESE recomienda encarecidamente que se sigan de cerca los objetivos del Pacto Verde, al tiempo que se establecen
indicadores principales en relacién con los distintos objetivos de los medios de comunicacién.

1.7 El CESE esta de acuerdo con el Tribunal de Cuentas Europeo en que el principio de «quien contamina paga» debe
tener un significado claro. Ademads de los indices de costes econémicos monetizados frente a los beneficios sociales, en aras
de la transparencia y la exhaustividad, también deberian analizarse los indicadores de costes sociales frente a los beneficios
sociales y medioambientales. Los beneficios medioambientales deben incluir los beneficios para la salud y la proteccion del
clima; el método del coste de los dafios debe utilizar Gnicamente los métodos mds protectores, por ejemplo, el método del
valor estadistico de la vida de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) adaptado a los niveles de precios de la
OCDE/Estados Unidos.

1.8 El CESE considera que el reto a superar no es la identificacién de técnicas revolucionarias (innovacién), sino su
despliegue a escala industrial. Un obstéculo clave puede estar relacionado con la falta de internalizacion de los costes
externos. Los fondos generados por la aplicacion de los niveles de coste de los dafios podrian reorientarse hacia un fondo de
descontaminacion y transformacién de la industria de la UE u otros fondos existentes como los de modernizacién e
innovacién. Los operadores deberfan poder solicitar el uso de esos fondos en un proceso de licitacién para incentivar la
transformacion necesaria para cumplir con el Pacto Verde Europeo. Se debe prestar la debida atencién a que la reconversion
y la transformacion apoyen una renovacién econémica local y sostenible, plenamente coherente con una «transicion justa»
aceptable desde el punto de vista social. Debe prestarse apoyo a las industrias y los servicios que realmente contribuyan a
los objetivos del Pacto Verde Europeo. Debe prestarse especial atencion al hecho de que cualquier fondo generado para
apoyar la transicién debe gestionarse a escala de la UE, evitando cualquier posible régimen de ayudas estatales y fomentando
un sistema paneuropeo armonizado que cumpla el principio del mercado tnico de la UE.

1.9 El CESE considera que la proteccién del clima es importante y que el marco prevé un enfoque combinado de los
distintos instrumentos disponibles. La adopcion de medidas de prevencion de la contaminacion no debe depender de la
existencia de un argumento comercial para la proteccion del clima. El CESE apoya firmemente un enfoque combinado y la
coherencia de las politicas para obtener beneficios conjuntos. El articulo 9, apartado 1, restringe a los Estados miembros el
establecimiento de otras medidas para los operadores sujetos al régimen de comercio de derechos de emisién de la UE, por
lo que se opta por suprimirlo. Al suprimir esta disposicion, la industria no estard inmediatamente sujeta a los valores limite
de emision de gases de efecto invernadero.

1.10  El CESE considera que la actualizacion de la Red Europea de Seguridad, para adaptarla a las normas mds modernas
sobre las MTD, podria mejorar considerablemente la eficacia de la adopcién de las MTD vy los beneficios publicos, en
particular para las grandes instalaciones de combustion.

1.11  El CESE también subraya la necesidad de mejorar la igualdad de condiciones: en el caso de la incineracion de
residuos, el cumplimiento del valor limite de emision deberd garantizarse durante el tiempo de funcionamiento efectivo; en
el caso de los operadores de grandes instalaciones de combustion (GIC), podrin prescindir de las emisiones que se
produzcan durante el arranque y el apagado. El CESE considera inaceptable el posible funcionamiento fallido del equipo de
reduccion de emisiones.

1.12 A fin de garantizar que la Directiva se aplique de manera proporcionada y rentable, el CESE recomienda
encarecidamente que el dmbito de aplicacién de la misma se adapte a la base de densidad de la unidad de ganado por
hectdrea en el caso de la ganaderia extensiva. Debe tenerse debidamente en cuenta la cria de animales al aire libre.
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1.13  Se proponen algunas oportunidades para mejorar la evaluacion del cumplimiento. Sin embargo, los detalles se
establecerdn en un acto de ejecucién que se adoptara solo dos afios después de la entrada en vigor de la nueva Directiva. El
CESE considera que es demasiado tarde y que ya deberian establecerse disposiciones que exijan frecuencias minimas de
calibracién para los dispositivos de control y requisitos en cuanto a los niveles de incertidumbre de las mediciones que no
superen los niveles alcanzados por los equipos de medicién mds avanzados.

1.14  El CESE considera oportuno promover algo mds que mejoras progresivas solo a nivel de instalacién, cuando se
desee una transicion mds rdpida y profunda de los métodos de produccién. Se proponen como dreas prioritarias las
siguientes actividades: produccion y conservacion de energia, calidad del agua y servicios de abastecimiento, transformacion
de la produccién de proteinas vegetales y animales y otros alimentos y bebidas, gestion de recursos, sustitucion de
productos quimicos preocupantes, rehabilitacion y fertilidad del suelo.

En relacion con el Portal de Emisiones Industriales [registro europeo de emisiones y transferencias de
contaminantes (PRTR europeo)]:

1.15  Lapropuesta ha perdido la oportunidad de proporcionar un uso mds eficaz de la informacién sobre el rendimiento
ya generada dentro del informe anual de cumplimiento (articulo 14, apartado 1, de la DEI), que se utilizard para la
evaluacién comparativa y el cumplimiento. Un formulario de entrada de la obligacién de notificacién armonizado con
contenido obligatorio para el informe anual de cumplimiento, que permita la extraccién automdtica de esa informacién
dentro del Portal de la AEMA, mejoraria considerablemente el acceso a la informaci6n clave sobre el rendimiento a nivel de
la UE para varios grupos de usuarios finales.

1.16  El CESE subray6 que se mejoraria el acceso a la informacion sobre el rendimiento en relacién con las secciones
sobre el sistema de gestion medioambiental. Muchos de estos elementos (por ejemplo, el uso de recursos y la reutilizacién
del agua, la prevencion de residuos, la sustitucion y el uso de sustancias peligrosas) ya se han propuesto para ser objeto de
informe en virtud del PRTR europeo, una racionalizacién de la presentaciéon de informes relacionados con la DEI para
integrar la informacién en el Portal que, por lo tanto, reducirfa la carga administrativa y proporcionarfa un valor afiadido a
la utilidad de esa informacion.

1.17  El mantenimiento de los umbrales de notificacion aumentard la carga administrativa de las autoridades
competentes, debido a los nuevos pasos en materia de evaluacion necesarios para verificar si se superan los umbrales de
contaminantes. Cuando existan datos de seguimiento, deben utilizarse y, por tanto, notificarse, ya que, de lo contrario, se
perderia informacion interesante sobre las fuerzas motrices que condujeron a las emisiones por debajo de los umbrales de
notificacién. Por lo tanto, el CESE no estd de acuerdo con los umbrales de notificacion.

1.18  La lista de contaminantes sujetos a notificacion se ha mantenido sin cambios desde 2004. El CESE no estd
convencido de que retrasar su inclusion en la lista de los contaminantes identificados como preocupantes resulte adecuado.
Todos los contaminantes identificados en el articulo 14 ya estdn sujetos a la obligacion de notificacion. El CESE no aprecia
un valor afiadido en el hecho de referirse Gnicamente a las sustancias muy preocupantes, ya autorizadas, del anexo XIV,
mientras que las disposiciones de la DEI se refieren a las «sustancias peligrosas». Por lo tanto, el CESE considera que debe
incluirse directamente en el anexo II del PRTR una lista mds amplia de sustancias con propiedades preocupantes, como
notificacién obligatoria de los cddigos de residuos de la UE.

1.19  El CESE considera que el Portal de la AEMA deberfa permitir la comparacién de los limites de los permisos de
instalaciones similares, en cuanto a su prevencién ambiental y de la contaminacién, idealmente a escala mundial. E1 CESE
recomienda integrar la informacién que ya generan los requisitos de la DEI/MTD y del sistema de gestion medioambiental.
El articulo 1 del Protocolo de Kiev sobre el PRTR se refiere a los triples objetivos del PRTR para mejorar el acceso del
publico a la informacion que también facilitaria su participacion en la toma de decisiones sobre el medio ambiente, as
como para contribuir a la prevencion y la reduccion de la contaminacion del medio ambiente. Estos dos tiltimos objetivos
no se han abordado suficientemente.

1.20  Por dltimo, el CESE considera que la habilitacién de la evaluacién comparativa del comportamiento
medioambiental y la promocién del cumplimiento de la normativa a nivel de la UE, la elaboracién del mantenimiento
informadtico y los servicios de asistencia y la distribucion de los esfuerzos a tal fin (presupuesto y herramientas) satisfarfan
los intereses de un grupo de usuarios finales mucho mds amplio y diverso, estimulando también a la industria a seguir
intercambiando buenas practicas sobre la prevencién de la contaminacién.
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2. Contexto general

2.1  La Directiva de Emisiones Industriales (DEI) 2010/75/UE es el instrumento mds importante de la UE para prevenir la
contaminacién en origen de forma integrada, con el fin de lograr un alto nivel de proteccién medioambiental global para las
actividades industriales a gran escala. Por lo tanto, tiene el potencial de dar un significado concreto al objetivo cero en
materia de contaminacién autodeclarado, y también contribuird a mejorar la salud. Su revisién es una prueba para que los
responsables de la UE demuestren que se toman en serio la puesta en practica de los objetivos del Pacto Verde Europeo
mediante disposiciones especificas.

2.2 La evaluacién se inici6 en el marco del Pacto Verde Europeo. Existen puntos de vista divergentes entre los
representantes de ciertas asociaciones comerciales de operadores industriales y otros representantes de la sociedad civil,
pero también dentro de los grupos interesados de la industria en cuestion.

2.3 Se ha revisado la propuesta de la DEI, junto con la revisién del Reglamento (CE) n.° 166/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo (%) por el que se establece el registro europeo de emisiones y transferencias de contaminantes (PRTR
europeo); este Reglamento aplica el Protocolo de Kiev de la CEPE de 2006 ().

2.4 Vision general de la propuesta revisada de la DEL el objetivo declarado de la Comisién Europea es transformar la
legislacion en un marco orientado al futuro que sea adecuado para acompaiiar la transformacién industrial necesaria para la
transicion ecoldgica y se basa en los siguientes pilares principales: 1) mejora de la eficacia; 2) innovacién; 3) recursos y
productos quimicos; 4) descarbonizacién. La aplicacion de estos pilares depende directamente del disefio del alcance de la
DE], establecido en su anexo I, que podria considerarse el quinto pilar.

2.5 Vision general de la propuesta revisada del PRTR europeo: la propuesta revisada de Reglamento sobre la
comunicacion de datos medioambientales de las instalaciones industriales y el establecimiento de un Portal de Emisiones
Industriales pretende mejorar la integracion de los flujos de informacion a través de una base de datos centralizada en linea
[el Portal de Emisiones Industriales de la AEMA (%)], la informacién sobre el uso de los recursos y la puesta en contexto de la
informacién. El objetivo es cubrir al menos el 90 % de la informacién en materia de emisiones. La lista de sustancias
contaminantes y los umbrales de notificacion de emisiones han permanecido sin cambios.

3. Observaciones generales (DEI)

3.1 Las principales expectativas de la sociedad civil (°) son lograr la proteccién del clima a través de un «enfoque
combinado» [mando y control y régimen de comercio de derechos de emision (RCDE)], la renovacién de su dmbito de
aplicacion, los indicadores de rendimiento para guiar la transformacion, la restriccion de las flexibilidades y un objetivo mds
ambicioso de los permisos y un proceso de determinacion de las MTD con visién de futuro que dé prioridad a los intereses
publicos.

3.2 Desde el punto de vista de la industria, las posiciones son mds diversas.

3.2.1  Sin embargo, el quinto objetivo transversal, mencionado en el punto 2.4, carece de un componente clave, a saber,
la necesidad de energfa renovable adicional mds alld de la eficiencia energética.

3.2.2  Es necesario realizar un andlisis comparativo para evitar la multiplicidad (de 2 a 4) de legislaciones relativas a las
mismas emisiones, lo que puede llevar a la confusion. Por ejemplo, en el caso de los transportistas de energia, el RCDE
parece ser mds motivador que otras resoluciones simultdneas.

3.2.3  El proceso de concesion de permisos debe agilizarse, intensificarse y simplificarse. Es necesario desarrollar la
capacidad de las autoridades y mejorar la preparacién del proceso para que el procedimiento sea rapido y eficaz. Se espera
que la propuesta de resumen del permiso pueda ayudar a resolver esas preocupaciones.

3.2.4  Es necesario un equilibrio preciso entre la sancién (motivacion negativa) y la incentivacion, a favor de esta dltima,
para lograr més rapidamente los resultados de prevencién y reduccién de la contaminacién.

()  Reglamento (CE) n.° 166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de enero de 2006, relativo al establecimiento de un
registro europeo de emisiones y transferencias de contaminantes y por el que se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del
Consejo (DO L 33 de 4.2.2006, p. 1).

( https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text

() https:/[industry.eea.curopa.eu/

() https:/[eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr


https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text
https://industry.eea.europa.eu/
https://eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr
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3.3 Las asociaciones representativas de los trabajadores acogen con satisfaccién la propuesta; los trabajadores estan
comprometidos con la transformacién verde de la industria y recuerdan que no estamos ante un reto tecnolégico, sino
social. Hay que prestar la debida atencion a que el gran publico y los trabajadores se beneficien de los esfuerzos mas amplios
en materia de prevencién de la contaminacién necesarios para cumplir con el Pacto Verde Europeo sean totalmente
coherentes con una transicion justa. Las asociaciones de trabajadores creen que unas normas europeas mds estrictas de
proteccion del medio ambiente y la salud humana son favorables para los trabajadores y para la creacion de puestos de
trabajo de buena calidad con los que la propia industria se hace sostenible, pues ya existen buenos ejemplos como el de la
transicion del acero verde en Suecia. Unas normas de contaminacién mds estrictas pueden ayudar a atraer inversiones para
que la infraestructura industrial de la UE se adapte al objetivo cero en materia de contaminacién. Las asociaciones de
trabajadores apoyan la aceleracion de los esfuerzos de sustitucion de las sustancias peligrosas producidas y utilizadas en las
actividades industriales y, por tanto, apoyan la mejora de la transparencia y el acceso ficil a la informacién sobre los
sistemas de gestion de sustancias quimicas.

4. Comentarios especificos (revisién de la DEI)

4.1 Pilar 1: Adopcion mds estricta de las MTD en la concesion de permisos

4.1.1  La propuesta reconoce, como fallo principal, que la mayoria de las condiciones de los permisos se ajustan a los
niveles de contaminacién mds laxos permitidos por los correspondientes niveles de comportamiento medioambiental
asociados a las mejores técnicas disponibles (niveles de emision asociados) (articulo 15, apartado 3). El articulo 15,
apartado 3, revisado propone, como nuevo valor por defecto, que los redactores de los permisos establezcan los «valores
limite de emision mads estrictos posibles que sean coherentes con las emisiones mds bajas que puedan conseguirse aplicando
las MTD en la instalacién». El CESE considera que esta aclaracion es bienvenida y coherente con la DEI para prevenir la
contaminacion en origen. En la concesién de permisos hay que tener en cuenta el alcance y los perimetros exactos de la
tecnologia para utilizar la comparacion de las MTD pertinentes.

4.1.2  Hacer referencia al rango «estricto» pero técnicamente factible en el dltimo pérrafo lo harfa internamente coherente
y lo ajustarfa mds al Pacto Verde Europeo.

4.1.3  La propuesta permite que el operador analice la «viabilidad de cumplir el extremo mas estricto» del intervalo de los
niveles de emisién asociados a las mejores técnicas disponibles (NEA-MTD) y se «demuestre el mejor rendimiento que la
instalacion puede lograr aplicando las MTD descritas en las conclusiones sobre las MTD»; es necesario aclarar esta
disposicion (véanse las recomendaciones).

Disposicion sobre las excepciones (articulo 15, apartado 4)

4.1.4  La referencia a la prohibicion de cualquier excepcién cuando «pueda poner en riesgo» el cumplimiento de una
norma de calidad ambiental traduce el enfoque cautelar y preventivo en una redaccién juridica mds clara, por lo que se
apoya, al igual que la necesidad de establecer requisitos adicionales de seguimiento para medir el impacto en el medio
ambiente receptor.

Meétodo de aclaracién sobre cémo realizar las valoraciones coste-beneficio

4.1.5  Elmétodo de valoracion coste-beneficio se propone en un nuevo anexo Il como parte de los nuevos principios que
deben cumplirse al conceder excepciones. Los beneficios medioambientales deben incluir los beneficios para la salud y la
proteccion del clima, mientras que el método de coste de los dafios debe utilizar tinicamente los métodos mds protectores,
por ejemplo, el método del valor supuesto de la vida estadistica de la AEMA adaptado a los niveles de precios de la
OCDEJEE. UU., basado en la AEMA (informe 04/2020 de ETC/ATNI) (°).

4.1.6  El método mejorado de valoracion coste-beneficio debe utilizarse también para fijar los niveles de las sanciones y
las compensaciones, pero también para determinar lo que debe considerarse «econdmicamente viable» en el contexto de la
determinacion de las MTD. La aplicacion de este método para una internalizacion sistemdtica de los costes externos también
permitirfa generar recursos adicionales que podrian reasignarse para apoyar la adopcién de técnicas vanguardistas
emergentes.

(®)  https:/[www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-
industrial-facilities-200820132017


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
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Relacionados con el vertido de agua

4.1.7  Se han reforzado los requisitos para lograr la equivalencia de los niveles de proteccion en caso de vertido indirecto
de aguas residuales (articulo 15, apartado 1). La mayoria de las partes interesadas, es decir, la sociedad civil y el sector del
suministro de agua, estdn bastante a favor de los cambios introducidos en la nueva propuesta, ya que se afiaden
condicionalidades en cuanto a las condiciones en las que se pueden producir los vertidos indirectos. Es positivo que se
destaque la equivalencia de la carga contaminante y que esto sea asi en todos los casos sin perjuicio del articulo 18
(cumplimiento de las normas de calidad ambiental). Podria utilizarse una redaccién mds contundente para prohibir la
dilucién, y deberfa establecerse un enfoque de «tolerancia cero» para una lista de contaminantes recalcitrantes en linea con la
obligacion de no deterioro que se aplica en el contexto de la proteccion del agua.

4.1.8  La disposicién podria tener un mayor valor afiadido si se fijara un valor objetivo de bioeliminabilidad o
biodegradabilidad que se deba alcanzar en cualquier punto de emision.

Restriccion de la flexibilidad mediante una actualizacion de la red de seguridad de la UE

4.1.9  Exigir solo a las grandes instalaciones de combustion de lignito que no superen el intervalo estricto de los
NEA-MTD, podria haber evitado una carga de costes anuales por dafios a la salud de al menos 42 200 millones EUR.
Teniendo en cuenta que los requisitos minimos vinculantes del anexo V se basan en los datos de emisiéon de 2000-2001, el
CESE considera que los valores limite de emision del anexo V, asi como las disposiciones sobre el régimen de cumplimiento,
deberian modificarse para ajustarse a los estrictos niveles de eficiencia energética asociados a las mejores técnicas
disponibles y a los niveles de emisiones asociados a las mejores técnicas disponibles para las grandes instalaciones de
combustién para carbon/lignito del BREF3 revisado de 2017 para las grandes instalaciones de combustién. La propuesta
carece de toda justificacion de por qué no se ha revisado la red de seguridad obsoleta de la UE.

Otras deficiencias que afectan negativamente a la eficacia de los objetivos de la DEI

4.1.10  Deberfan especificarse medidas mds claras (por ejemplo, la reduccién del funcionamiento) con una obligacién
basada en los resultados del articulo 18 relativo a las normas de calidad ambiental, a fin de garantizar que la autoridad
competente se vea obligada a adoptar medidas preventivas (por ejemplo, un «colchén de seguridad» para el cumplimiento
de las normas de calidad ambiental). Serfa conveniente incluir un vinculo explicito en el articulo 21, apartado 5, a los
programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica, al plan nacional integrado de energfa y clima y a las
directrices de calidad del aire de la OMS (). El articulo 3, apartado 6, deberia modificarse en consecuencia.

Refuerzo de la informacién sobre el rendimiento en igualdad de condiciones y la promocion del cumplimiento

41.11 La propuesta ha perdido la oportunidad de proporcionar un uso mads eficaz de la informacién sobre el
rendimiento ya generada en el informe anual de cumplimiento (articulo 14, apartado 1, de la DEI). Un formulario de
entrada de la obligacion de notificacion armonizado que permita la extraccién automdtica de esa informacion dentro del
Portal de la AEMA mejoraria considerablemente el acceso a la informacién clave sobre el rendimiento.

4.1.12  El CESE considera que deberfan establecerse cuanto antes disposiciones de fomento del cumplimiento, como las
frecuencias minimas de calibracién de los dispositivos de control, los niveles de incertidumbre de las mediciones que no
deben superarse, en consonancia con las técnicas mds avanzadas.

Refuerzo de los derechos del Convenio de Aarhus

4.1.13  Se han introducido mejoras en algunos aspectos relacionados con la participacion piblica y el acceso a la justicia,
también provocadas por un asunto del Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus (). Las nuevas garantias del
articulo 25 hacen referencia a los recursos efectivos y al acceso a los tribunales, y son bienvenidas. Sin embargo, el CESE
considera que la disposicion del articulo 25 deberia modificarse para incluir todos los actos y las omisiones realizados en el
marco de la DEI, y no solo los relacionados con el articulo 24. Ademds, debe llevarse a cabo una investigacion sistemdtica
minuciosa para saber si las reclamaciones de informaciéon comercial confidencial se ajustan al marco pertinente del
Convenio de Aarhus y en qué medida lo hacen.

() https:/[www.who.int/news-room/feature-stories/detailwhat-are-the-who-air-quality-guidelines
()  ACCC/C[2014/121 UE: https:|/unece.orgfacccc2014121-european-union


https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/what-are-the-who-air-quality-guidelines
https://unece.org/acccc2014121-european-union
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4.2 Pilar 2: «Apoyar la innovacion»

4.2.1  El CESE considera que la propuesta no ofrece instrumentos e incentivos claros para fomentar una «innovacién»
significativa. En primer lugar, no estd claro qué se pretende conseguir con esta innovacién, debido a la falta de indicadores
clave de rendimiento y a la ausencia de objetivos basados en los resultados. Se han establecido algunas disposiciones que
orientarfan la adopcién de «técnicas emergentes». Sin embargo, los criterios para evaluar qué es una técnica emergente se
basan tGnicamente en los niveles de madurez tecnoldgica.

4.2.2  El CESE subraya que el plazo de 2050 para lograr la «transformacion» contradice los objetivos de la UE en materia
de contaminacion y reduccién de emisiones, asi como las limitaciones que imponen los limites planetarios. Los hitos y los
indicadores clave de rendimiento deben definirse de inmediato en un proceso con base cientifica, e incluir explicitamente a
las ONG y a otras partes interesadas.

4.2.3  Otras partes interesadas deberian tener un papel formal en la elaboracion de los planes de transformacion y en el
intercambio de informacion del BREF de la UE. La lista de partes interesadas mencionada en la disposicion del Centro de
Innovaciéon para la Transformacion Industrial y las Emisiones (INCITE), incluida la AEMA, es mds apropiada. Debe
fomentarse una participacion mds equilibrada de los distintos grupos de interés y la inclusiéon del mundo académico y otras
ONG de proteccion de la salud.

4.2.4  El CESE considera que deberfan elaborarse indicadores clave de rendimiento con objetivos de actuacién claros y
con plazos definidos, que podrian afiadirse, por ejemplo, al anexo III de la DEI, relativo a los criterios para la determinacion
de las MTD. Estos indicadores clave de rendimiento podrian utilizarse para orientar las revisiones del BREF y el proceso del
plan de transformacion. Estas revisiones deben tener lugar en un proceso bien disefiado y oportuno, con hitos que puedan
planificarse con antelacién, para proporcionar sefiales tempranas y un apoyo de planificacién adecuado.

4.2.5  El CESE propone que se establezcan unos principios minimos que garanticen que se favorezca la prevencion de la
contaminacién en lugar de su reduccién, asi como un examen de compatibilidad para determinar si las técnicas
identificadas (emergentes) son compatibles con la consecucién del acervo y los objetivos de «contaminacién cero»
establecidos.

4.3 Pilar 3: Recursos y productos quimicos

4.3.1  El articulo 15, apartado 3 bis, que exige que los valores limite de rendimiento ambiental estén dentro de los
intervalos de los niveles de emisioén asociados a las MTD (NEA-MTD) y otros niveles de comportamiento medioambiental,
no es suficientemente coherente con la exigencia de que los operadores apliquen las MTD, y deberia corresponder al nivel
estricto de los intervalos de los niveles de comportamiento medioambiental asociados a las MTD que se refieren a las
normas de las «plantas nuevas», donde se hace una diferenciacion en la correspondiente conclusion sobre las MTD. El CESE
acoge con satisfaccion el papel mds importante de las MTD relativas al uso de los recursos; estas no solo benefician al medio
ambiente y a la salud humana, sino que también proporcionan un argumento comercial para los operadores.

4.3.2  Las asociaciones representativas de los trabajadores y las ONG también destacan los beneficios de la sustitucion de
sustancias peligrosas y de la prevencién, que en dltima instancia se traduce en menos enfermedades profesionales como el
cancer (que es la primera causa de muerte en el trabajo). El CESE destacd que la mejora del acceso y la interpretacién de la
informaci6n sobre el rendimiento se lograrfa mediante la integracion directa en el Portal de la AEMA.

4.4 Pilar 4: Apoyar la descarbonizacion

4.4.1 La propuesta se queda corta a la hora de adecuar la DEI a la proteccién del clima. El CESE considera que la
proteccion del clima es importante. El CESE apoya firmemente un enfoque combinado y la coherencia de las politicas para
obtener beneficios conjuntos.

4.4.2  La sociedad civil propuso establecer las siguientes disposiciones en el texto de la DEL la «neutralidad climatica»
debe afladirse como criterio complementario de las MTD; el articulo 9, apartado 1, se suprime; las medidas de
descarbonizacién se fijan también en los planes de transformacién, por ejemplo, 100 g de CO,eq/kWh a partir del
1 de enero de 2035, y 0 g de CO,eq/kWh a mds tardar en 2040. Obligaciones en materia de electrificacién y cambio de
combustible.
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4.4.3  Laindustria opta por un punto de vista diferente y, en su lugar, adoptaria un enfoque individualizado, a la espera
de los posibles efectos de la Directiva reforzada sobre el RCDE de la UE. Estd a favor de la propuesta de la Comision de
posponer la revision hasta mediados de 2028. El argumento principal es que el sistema del RCDE de la UE es mds flexible
para que los operadores decidan por si mismos qué medidas son rentables a la hora de aplicarlas.

4.5 Redisefio/ampliacion del alcance (puntos sectoriales)

Actividades ganaderas intensivas (inclusion del ganado vacuno, umbrales revisados para aves de corral y cerdos)

4.5.1  La Comisién propuso algunos cambios con respecto a la produccion animal a escala industrial basada en unidades
de ganado (°). La Comision espera un beneficio sanitario asociado de 5 500 millones EUR al afio, con un coste de
cumplimiento estimado en unos 265 millones EUR.

4.5.2  Los principales cambios se refieren al régimen de permisos, con un régimen de concesién de permisos muy poco
estricto propuesto en un nuevo capitulo VI bis. En el caso del CESE, no es evidente como se logrard la reduccién de la
contaminacién solo con la ampliacién del dmbito de aplicacion. Las medidas que se aplicardn mediante normas de
explotacion (articulo 70 decies) atin no estan definidas, y estarfan sujetas a un acto delegado de la Comision, cuyo plazo de
cumplimiento apunta a 2030.

4.5.3  Las principales preocupaciones de la sociedad civil se refieren a la posibilidad de que los Estados miembros utilicen
un sistema de registro que contradiga el hecho de que los requisitos se establezcan en los procedimientos de autorizacién de
manera individualizada (por ejemplo, el estado del medio ambiente receptor, sobre todo para los nitratos y el esparcimiento
de estiéreol). Constituirfa un retroceso para las actividades de la secciéon 6.6 (cerdos y aves de corral), reguladas en la
actualidad por la DEL Falta una relacion directa con la necesidad de cumplir las normas de calidad ambiental y la capacidad
de recepcion del terreno. La contaminacion procedente de la acuicultura también deberfa cubrirse. Por diltimo, en el capitulo
(articulo 70 septies) se utilizan formulaciones vagas en cuanto a la importancia de las cuestiones.

4.5.4  La posicion de las organizaciones representantes afectadas es la siguiente: la inclusién de la produccion de ganado
parece prematura; los valores de las emisiones relacionadas con el esparcimiento de estiércol no pueden medirse
correctamente, sino que se estiman a partir del tipo de alimentacién de los insumos; incluso las estimaciones muestran un
esparcimiento de mds del +/- 100 % en torno a la media; esto es atin mds dudoso en la produccién basada en los pastos,
donde las emisiones estdn dispersas; no existe un estudio analitico detallado del JRC ni tampoco figura ninguno entre los
proximos estudios; la falta de conocimientos y capacidad de los operadores para recoger, suministrar y notificar este tipo de
datos.

4.5.5  El objetivo de la DEI es un alto nivel general de proteccién del medio ambiente para las grandes instalaciones
industriales. La propuesta de la Comisién implica que las explotaciones con un nimero de cabezas de ganado igual o
superior a 150 unidades de ganado (como «umbral») estardn cubiertas por las disposiciones de la DEI, independientemente
de la tecnologia de cria utilizada. En la practica, esto significa que muchas explotaciones agricolas familiares entran en el
ambito de aplicacién de la Directiva y, por tanto, deben estar sujetas al mismo régimen que otras grandes instalaciones
industriales (como, por ejemplo, la produccién de cemento o acero). A fin de garantizar que la Directiva se aplique de
manera proporcionada y rentable, el CESE recomienda encarecidamente aumentar el umbral para las explotaciones
ganaderas sobre la base de una nueva evaluaciéon de impacto adecuada de las tecnologfas de cria.

4.5.6  El CESE considera que es necesario aclarar el contenido de las normas de explotacion (articulo 70 decies), es decir,
las que sean mds eficaces para cumplir los objetivos declarados de prevencién de la contaminacidn, al tiempo que sean
proporcionadas para los operadores. Se establece una diferencia en cuanto a si los animales se crian solo de forma
estacional en instalaciones interiores 0 no y qué tipo de medidas deben adoptarse para la gestion del estiércol. El CESE
recomienda que se ofrezcan mds incentivos a las explotaciones de producciéon que demuestren las mejores practicas
medioambientales, en particular la agricultura ecoldgica y otras précticas agricolas que respeten el bienestar de los animales
y sean explotaciones al aire libre, preferentemente de razas adaptadas, locales y raras. El nuevo marco deberfa promover
précticas sostenibles y no incentivar una optimizacién de los métodos de produccion intensiva de ganado, por ejemplo, con
mds medidas de control del aire al final de la cadena. El documento del sistema de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS) de 2018 sobre el documento de referencia sectorial acerca de las mejores practicas de gestion medioambiental para
el sector agricola (') proporciona una inspiracién 1til para los puntos de referencia de excelencia que podrian servir de base
util para definir esas normas.

() Los factores de unidades de ganado se basan en el anexo II del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 808/2014 de la Comision.

(" Decision (UE) 2018/813 de la Comision, de 14 de mayo de 2018, relativa al documento de referencia sectorial sobre las mejores
practicas de gestion medioambiental, los indicadores sectoriales de comportamiento medioambiental y los pardmetros comparativos
de excelencia para el sector agricola en el marco del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestién y auditorfa medioambientales (EMAS)
(DO L 145 de 8.6.2018, p. 1). https:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/ES/TXT/[?uri=CELEX:32018D0813.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018D0813
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4.5.7  La acuicultura es un ecosistema complejo que, ademds de las emisiones, aporta beneficios medioambientales
sinérgicos: microclima, control de temperatura, calidad del aire, conservacion del agua, captura de carbono, biodiversidad,
etc., por lo que las emisiones no pueden evaluarse de forma aislada. No existe un estudio analitico detallado del JRC, ni
siquiera en la lista del BREF. Es necesaria una definicién muy precisa de las versiones de las MTD debido al elevado niimero
de tecnologias existentes, algunas de las cuales son climaticamente neutras en términos netos.

Actividades mineras

45.8 La Comisién propone incluir en su dmbito de aplicacién algunos tipos de actividades mineras minerales y
metdlicas. EI CESE apoya esta inclusion porque puede tener un impacto significativo en el medio ambiente, fomenta la
exploracion ecoldgica de los recursos que deben extraerse de la manera mds eficiente y, por lo tanto, mejoraria la aceptacién
del publico. Se prevé que la demanda de minerales fundamentales crezca con fuerza en la UE, lo que supone una presion
adicional para nuevas actividades mineras. En la mayoria de los casos, estas actividades ya estdn reguladas a nivel nacional, y
un enfoque de la UE apoyaria la igualdad de condiciones.

Inclusién de la fabricacién de baterias de gigavatios por hora

4.5.9  La propuesta de la Comision propone incluir en el &mbito de la DEI la fabricacion de baterias de iones de litio y el
ensamblaje de pilas y paquetes de baterias, con una capacidad de produccion superior a 3,5 GWh al aflo. El CESE apoya esta
inclusion debido a los hallazgos emergentes en cuanto a los efectos potenciales elevados que pueden tener estas actividades,
especialmente en lo que respecta al consumo de agua y al uso de metales peligrosos. Debido a la electrificacion del
transporte y otras aplicaciones, se trata de un sector en rdpido crecimiento. Sin embargo, no estd claro por qué se ha
rebajado en el dltimo momento la propuesta inicial del umbral de capacidad de 2,5 GWh.

Depdsito en vertederos

4.5.10  La Comisién propone reforzar los requisitos aplicables a los vertederos, por lo que no se trata de una ampliacién
del dmbito de aplicacion. La aplicacién de las MTD en los vertederos mejoraria el impacto medioambiental y climdtico de
estos, sobre todo en lo que respecta a la prevencién y la captacién de las emisiones de metano. La Directiva sobre el vertido
de residuos (') data de 1999 y, contrariamente a lo que establece dicha Directiva, no existen normas sobre las MTD para los
vertidos. También se hace explicito que el tratamiento bioldgico abarca las actividades de tratamiento anaerdbico (en la
seccion 5.3). El CESE respalda estas dos aclaraciones.

5. Comentarios generales (revision del PRTR europeo)

5.1  Los PRTR tienen que servir al menos a tres objetivos interrelacionados, como se especifica en el articulo 1 del
Protocolo de Kiev sobre los PRTR (véase el punto 1.18).

5.2 El CESE considera que los portales de datos integrados, modernos y faciles de usar son fundamentales para
garantizar el seguimiento de los avances en la prevencion de la contaminacién y la responsabilidad ptblica. Aunque el CESE
acoge con satisfaccion algunas de las nuevas disposiciones, como la informacién sistematica sobre los insumos (consumo,
materiales, efectos en la cadena de suministro), la contextualizacion de la informacion, la informacién sobre las emisiones
difusas, la maxima facilidad de uso y la integracién de varios flujos de informacion, existen serias preocupaciones en cuanto
a los requisitos mds especificos, es decir, de qué manera se ha de permitir la evaluacién comparativa y la promocion del
cumplimiento.

6. Comentarios especificos (revision del PRTR europeo)

6.1  El CESE no estd convencido de que retrasar su inclusion en la lista de los contaminantes identificados como
preocupantes sea el camino adecuado.

6.2  El CESE considera que la ciudadania tiene un interés legitimo en recibir informacion dtil sobre la huella
medioambiental de los productos.

6.3  La Comisi6n declara el objetivo de capturar al menos el 90 % de los vertidos de cada contaminante a la atmdsfera, el
agua y el suelo, incluidos los umbrales con valor cero para las sustancias que presenten un peligro especialmente elevado
para el medio ambiente o la salud humana; este objetivo es bienvenido.

(") Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos (DO L 182 de 16.7.1999, p. 1). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A31999L0031


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31999L0031
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6.4  El mantenimiento de los umbrales de notificacion aumentara la carga administrativa de las autoridades competentes;
cuando existan datos de seguimiento, deben utilizarse y, por tanto, notificarse. Sobre la base de lo anterior, el CESE no estd
de acuerdo con los umbrales de notificacién.

6.5  El CESE considera que se puede mejorar la eficiencia y la eficacia de los informes. Los operadores deben poder
comunicar directamente al Portal de la AEMA los datos de seguimiento; la mayoria de ellos se basan en sistemas de
monitorizacién continua de las emisiones (MCC). En muchos paises de la UE, pero también en China y Estados Unidos, los
datos brutos de los MCC se hacen publicos directamente en tiempo real (o en el plazo de un mes) en la base de datos
centralizada. La AEMA todavia no ofrece esta funcién. El CESE considera que la posibilidad de que los operadores informen
directamente a la AEMA por via telemadtica aligerarfa la carga administrativa y de evaluacién del cumplimiento de las
autoridades competentes, al tiempo que permitiria a los distintos usuarios finales acceder a la informacién con mayor
rapidez. La autoridad competente conservaria las responsabilidades de validacion y ejecucion a través de derechos de acceso
especiales; las entradas de datos podrian indicarse en su estado (pendiente de validacién/validada).

Bruselas, 14 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 La Comunicacién en cuestién debe considerarse en el contexto general de REPowerEU, cuyo principal objetivo es
independizarse de los combustibles f6siles rusos. La situacion es grave y requiere una respuesta sin precedentes y el maximo
nivel de solidaridad y confianza entre los Estados miembros de la UE. Europa necesita un plan eficiente que prevea
diferentes escenarios de escasez de energia y describa como deben afrontarse estas situaciones mediante una acciéon
conjunta de los Estados miembros de la UE y como se utilizarfan y desarrollarfan mds eficazmente las infraestructuras
energéticas. El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) anima a los Estados miembros a emprender acciones conjuntas
para dar respuesta a la necesidad de una infraestructura adecuada y un uso eficiente.

1.2 Una menor dependencia del gas ruso significa una mayor autonomia y requiere un mayor uso de los recursos
disponibles en la UE, entre otras cosas mediante un rdpido despliegue de las energias renovables. Asi pues, la UE debe
aprovechar al méaximo los recursos disponibles y su capacidad propia para hacer frente a la escasez de suministro
energético. Sin embargo, las fuentes locales no serdn suficientes ni estardn ficilmente disponibles, por lo que la UE debe
forjar nuevas asociaciones con paises fiables. A este respecto, el CESE hace hincapié en que, a la hora de concertar
asociaciones energéticas con paises no pertenecientes a la UE, es preciso tener muy presente el impacto que supone
depender de paises que no comparten los valores de la UE o que podrian calificarse como regimenes hostiles.

1.3 La causa principal de los elevados precios actuales de la electricidad es el gas, que estd haciendo subir los precios de
la electricidad. La tinica solucién ideal a este problema consiste en aumentar la produccion y el uso de electricidad no fésil
en la medida en que se satisfaga la demanda de electricidad.

1.4 Aunque la Comunicacion se centra en medidas a corto plazo para garantizar la seguridad del suministro y en unos
precios asequibles, todos estos aspectos deben considerarse en el marco de objetivos a mds largo plazo. El CESE considera
fundamental atenerse siempre y sistemdticamente a todos los objetivos bdsicos de un sistema energético sostenible:
seguridad del suministro, costes y precios razonables y sostenibilidad medioambiental.

1.5  Elapoyo directo es, sin duda, la opciéon mds realista como medida de emergencia. Utilizar el aumento de los ingresos
procedentes del IVA y de los impuestos sobre la energfa puede ayudar a los Estados miembros a financiar estas medidas.
Cualquier medida de apoyo destinada a mitigar la crisis debe ser temporal y estar bien orientada a quienes mds sufran las
consecuencias, ya se trate de ciudadanos, pymes o industrias con gran consumo de energfa. Sin embargo, la Comunicaciéon
se queda corta al afirmar que un esfuerzo sustancial de reduccién del consumo de gas debe provenir también de los
consumidores. Por lo tanto, una compensacion que no dé lugar a una disminucién del consumo de gas no es una opciéon
sostenible.
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1.6  La situacion solo debe requerir medidas temporales especificas en los Estados miembros que tengan los menores
efectos distorsionadores en el mercado de la UE, o medidas a escala de la UE que no pongan en peligro los esfuerzos de
descarbonizacion o el suministro de energfa. En conjunto, intervenir en el mercado corre el riesgo de ir en contra de los
objetivos a mds largo plazo, ya que genera incertidumbre en materia de inversion y desincentiva la descarbonizacién de la
industria energética. El CESE coincide con las conclusiones de la ACER de que el mercado de la electricidad ha demostrado
su buen funcionamiento a la hora de evitar cortes de electricidad o incluso apagones en determinadas zonas.

2. Observaciones generales

2.1  Tras la decision del Kremlin de cortar el suministro de gas a algunos paises europeos, los lideres europeos
comprendieron la gravedad de la situacion, lo que exige una respuesta sin precedentes y un nivel maximo de solidaridad y
confianza entre los Estados miembros de la UE. Europa necesita un plan eficiente que prevea diferentes escenarios de
escasez de energfa y describa como deben afrontarse estas situaciones mediante una acciéon conjunta de los Estados
miembros de la UE y como se utilizarfan mds eficazmente las infraestructuras energéticas.

2.2 La Comunicacién en cuestion debe considerarse en el contexto general de REPowerEU, cuyo principal objetivo es
independizarse de los combustibles f6siles rusos. A este respecto, el CESE se remite a algunos de sus anteriores
Dictdmenes (') que incluyen opiniones y mensajes sobre medidas a corto y largo plazo para dar respuesta a los retos de este
problema.

2.3 Aunque la Comunicacién se centra en medidas a corto plazo para garantizar la seguridad del suministro y en unos
precios asequibles, todos estos aspectos deben considerarse en el marco de objetivos a mas largo plazo. El CESE considera
fundamental atenerse siempre y sistemdticamente a todos los objetivos bdsicos de un sistema energético sostenible:
seguridad del suministro, costes y precios razonables y sostenibilidad medioambiental. Hay que reconocer que muchas
medidas, especialmente las grandes inversiones, tardan mds tiempo en materializarse en la practica y pueden ser necesarias
medidas a corto plazo para superar la situacién de emergencia.

2.4 Sin un enfoque global, existe un gran riesgo de afrontar los sintomas agudos con medidas que son ineficaces o, en el
peor de los casos, que van en contra de los objetivos bésicos. Garantizar la igualdad de acceso a la energia a precios
asequibles y la seguridad del suministro energético a un coste razonable, al tiempo que se hacen esfuerzos por lograr la
neutralidad climdtica, debe ser una prioridad absoluta para la Unién Europea.

3. Observaciones especificas: seguridad del suministro de gas a un coste razonable

3.1  La Comunicacién propone acciones colectivas europeas para abordar la cuestion del suministro de gas. Las medidas
incluyen forjar asociaciones de la UE con terceros paises, facilitar las compras colectivas e impulsar una politica comdn de
almacenamiento de gas.

3.2 Una menor dependencia del gas ruso significa una mayor autonomia y requiere un mayor uso de los recursos
disponibles en la UE, entre otras cosas mediante un despliegue de las energias renovables. Asi pues, la UE debe aprovechar al
maéximo los recursos disponibles y su capacidad propia para hacer frente a la escasez de suministro energético.

3.3 Sin embargo, es obvio que las fuentes locales no serdn suficientes ni estardn facilmente disponibles, por lo que la UE
debe forjar nuevas asociaciones con terceros paises. A este respecto, el CESE hace hincapié en que, a la hora de concertar
asociaciones energéticas con paises no pertenecientes a la UE, es preciso tener muy presente el impacto que supone
depender de paises que no comparten los valores de la UE o que podrian calificarse como regimenes hostiles.

3.4  En consecuencia, la UE debe analizar a fondo las ventajas e inconvenientes de la importacién de hidrégeno
procedente de terceros paises y buscar soluciones adecuadas dentro de la Unién Europea.

3.5  Las terminales de GNL, las instalaciones de almacenamiento de gas y los gasoductos para suministros diversificados
desempefian un papel fundamental en la seguridad del suministro de gas. Si se quieren utilizar los recursos disponibles en la
UE de forma sostenible, Europa tendrd que realizar enormes inversiones en infraestructuras e [+D+i. El CESE anima a los
Estados miembros a emprender acciones conjuntas para dar respuesta a la necesidad de una infraestructura adecuada y un
uso eficiente. El CESE llama la atencion sobre los proyectos en curso, como el arrendamiento conjunto de una terminal de
GNL por parte de Finlandia y Estonia.

(") DO C 323 de 26.8. 2022, p. 123, y DO C 323 de 26.8.2022, p. 129.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022AE1686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022AE1686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022AE1749
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3.6  El CESE apoya firmemente las nuevas normas sobre almacenamiento de gas acordadas con rapidez por los
colegisladores europeos. Un buen nivel de llenado de las instalaciones de almacenamiento de gas ayudard a garantizar un
invierno de 2022/2023 seguro, proteger contra las perturbaciones de los precios, amparar a los europeos frente a la
pobreza energética y garantizar la competitividad de las empresas europeas.

3.7  En consonancia con su Dictamen sobre la politica de almacenamiento de gas de la UE (3, el CESE percibe la
cooperacion con terceros paises como una medida complementaria a las inversiones en nuevas infraestructuras, lo que
aumentard la seguridad energética de Europa. El CESE insta al Consejo y al Parlamento a que consideren la posibilidad de
utilizar instalaciones de almacenamiento de gas en paises vecinos fiables, también en Ucrania, lo que contribuird a
garantizar la seguridad del suministro.

4. Observaciones especificas: abordar los elevados precios de la electricidad

4.1  Laescalada de los precios de la energfa tras la pandemia —agravada por la invasion rusa de Ucrania— afecta a una
amplia gama de consumidores y contribuye al aumento de la pobreza energética en Europa. Quienes ya se enfrentaban a la
pobreza energética estdn viendo cémo su situacién empeora, y consumidores que en el pasado no tenfan problemas para
pagar sus facturas energéticas corren el riesgo de caer en la pobreza.

42  La Comisién ya ha publicado varias iniciativas destinadas a abordar los elevados precios de la energia y sus
repercusiones, incluidos el conjunto de instrumentos de accién y apoyo (%) y las opciones presentadas en la Comunicacién
REPowerEU para ayudar a los ciudadanos vulnerables y a las empresas mds afectadas, como las industrias de gran consumo
de energfa, a aliviar los costes de produccion y aumentar los esfuerzos de descarbonizacién. El CESE acoge con satisfaccion
y considera fundamental que también las pymes estén cubiertas por las medidas de apoyo.

4.3 El CESE acoge con satisfaccion el analisis de los beneficios e inconvenientes de las diferentes opciones para abordar
los elevados precios de la electricidad y su impacto en la ciudadania y las empresas que ha presentado la Comunicacién en
cuestion. Las opciones abarcan dos tipos de medidas: el apoyo financiero para mitigar el impacto de los altos precios y las
medidas de intervencion en el mercado que buscan influir en los propios precios.

4.4 Elapoyo directo es, sin duda, la opcion mas realista como medida de emergencia. Utilizar el aumento de los ingresos
procedentes del IVA y de los impuestos sobre la energia puede ayudar a los Estados miembros a financiar estas medidas.
Cualquier medida de apoyo destinada a mitigar la crisis debe ser temporal y estar bien orientada a quienes mds sufran las
consecuencias, ya se trate de ciudadanos, pymes o industrias con gran consumo de energfa. Sin embargo, la Comunicaciéon
se queda corta al afirmar que un esfuerzo sustancial de reduccion del consumo de gas debe provenir también de los
consumidores. Por lo tanto, una compensacion que no dé lugar a una disminucién del consumo de gas no es una opciéon
sostenible.

4.5  Como sefiala acertadamente la Comunicacion, no existe una solucion ideal. Cualquier intervencién en el mercado de
la energia tendrd una consecuencia negativa. En muchos casos, puede tratarse de distorsiones del mercado, costes fiscales,
interrupcion del suministro o impacto negativo en las inversiones o en el comportamiento de los consumidores. En
resumen, puede afectar a los esfuerzos de descarbonizacion o comprometer la seguridad del suministro.

4.6  Por lo tanto, la visiéon presentada por la Comisién refleja la complejidad de una situacion en la que Europa se
enfrenta a un triple reto: la seguridad de la energia, unos precios asequibles y la lucha contra el cambio climatico. Esto pone
de relieve una vez mds la necesidad de aplicar un enfoque global a todas las politicas y medidas a fin de garantizar su
coherencia con el objetivo de sostenibilidad global del sistema energético y su contribucion al mismo.

4.7 Tal como se presenta en el documento, no existe una solucién tinica que permita a los Estados miembros encontrar
la solucién mas adecuada para su pais. Sin embargo, en el caso del mercado de la energfa de la UE, cualquier intervencion en
cualquier lugar podria tener consecuencias en el resto del mercado. Por lo tanto, la situacién solo debe requerir medidas
temporales especificas en los Estados miembros que tengan los menores efectos distorsionadores en el mercado de la UE, o
medidas a escala de la UE que no pongan en peligro los esfuerzos de descarbonizacion o el suministro de energia.

() DO C 323 de 26.8.2022, p. 129.
()  COM(2021) 660 final.
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4.8  En consonancia con el reciente informe de la ACER (%), el CESE coincide con las conclusiones de que el mercado de la
electricidad ha demostrado su buen funcionamiento a la hora de evitar cortes de electricidad o incluso apagones en
determinadas zonas. Segtn la evaluacion de la ACER, merece la pena mantener la configuracién actual del mercado.
Ademds, es probable que algunas mejoras a largo plazo resulten fundamentales para que el marco pueda cumplir la
ambiciosa trayectoria de descarbonizacion de la UE durante los proximos diez o quince afios y hacerlo a un coste menor,
garantizando al mismo tiempo la seguridad del suministro. El CESE destaca que cualquier cambio en la configuracién del
mercado debe basarse en un andlisis minucioso de sus consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales.

4.9  El CESE coincide con la Comisién en que la causa principal de los elevados precios actuales de la electricidad es el
gas, que también estd haciendo subir los precios de la electricidad debido a los precios marginales. La solucion ideal a este
problema consiste en aumentar la produccion y el uso de electricidad no f6sil en la medida en que se satisfaga la demanda
de electricidad.

4.10  El CESE considera problemadticos los topes de precios u otras intervenciones en los mercados mayoristas de la
energia, ya que distorsionarian las necesarias sefiales de precios y entrafiarian la complejidad de fijar el nivel «correcto» de
precios. Las medidas fiscales como los «impuestos sobre beneficios extraordinarios» no disminuyen los precios, sino que se
consideran mds bien una fuente de ingresos. En conjunto, intervenir en el mercado corre el riesgo de ir en contra de los
objetivos a mds largo plazo, ya que genera incertidumbre en materia de inversion y desincentiva la descarbonizacion de la
industria energética.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG

() Evaluacion final de la ACER sobre la configuraciéon del mercado mayorista de la electricidad en la UE.
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen medidas especificas y temporales, habida

cuenta de la invasién rusa de Ucrania, en relacién con los documentos del conductor expedidos por
Ucrania de conformidad con su legislacién»

[COM(2022) 313 final — 2022/0204 (COD)]
(2022/C 44321

Consulta Consejo, 28.6.2022
Parlamento Europeo, 4.7.2022
Base juridica Articulos 91 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea
Seccién competente Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién
Aprobado en el pleno 13.7.2022
Pleno n.° 571

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 195/4/3

Considerando que el contenido de la propuesta es satisfactorio y no es objeto de ninguna observacién por su parte, el
Comité decidié emitir un dictamen favorable sobre la propuesta.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del

uso de energia procedente de fuentes renovables, la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia
energética de los edificios, y la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética

[COM(2022) 222 final]
(2022/C 443/22)

Consulta Parlamento Europeo, 6.6.2022

Consejo de la Unién Europea, 15.6.2022

Base juridica Articulos 91 y 304 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea

Seccién competente Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién

Aprobado en el pleno 13.7.2022

Pleno n.° 571

Resultado de la votacion

(a favorfen contra/abstenciones) 201/2)1

Considerando que el contenido de la propuesta es satisfactorio y no es objeto de ninguna observacién por su parte, el
Comité decidié emitir un dictamen favorable sobre la propuesta.

Bruselas, 13 de julio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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