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I1

(Actos preparatorios)

CONSEJO

POSICION (UE) N.° 30/2021 DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

con vistas a la adopcién de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea el Fondo de Seguridad Interior

Adoptada por el Consejo el 14 de junio de 2021
(2021/C 268/01)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 82, apartado 1, su articulo 84 y su
articulo 87, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (),

Tras haber consultado al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (3),

Considerando lo siguiente:

(1)  Aunque la seguridad nacional sigue siendo exclusivamente una competencia de los Estados miembros, para
protegerla es necesaria la cooperacion y la coordinacién a nivel de la Unién. El objetivo de la Unidn consistente
en garantizar un nivel elevado de seguridad dentro de un espacio de libertad, seguridad y justicia en virtud del
articulo 67, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) debe lograrse, entre otras
cosas, mediante medidas destinadas a prevenir y combatir la delincuencia y a asegurar la coordinacién y la
cooperacién entre las autoridades policiales y judiciales y otras autoridades nacionales de los Estados miembros,
incluidas la coordinacién y la cooperacién con las agencias de la Uni6én pertinentes u otros organismos de la
Unién pertinentes, con terceros paises y organizaciones internacionales pertinentes asi como con la ayuda del
sector privado y de la sociedad civil.

(2)  Para el periodo 2015-2020, la Comisién, el Consejo de la Unidén Europea y el Parlamento Europeo definieron
unas prioridades comunes, recogidas en la Agenda Europea de Seguridad de abril de 2015, que fueron confirma-
das por el Consejo en la Estrategia renovada de Seguridad Interior de junio de 2015 y por el Parlamento Europeo
en su Resolucion de julio de 2015, en concreto la prevencién del terrorismo y la radicalizacién, la delincuencia
grave y organizada y la ciberdelincuencia, y la lucha contra estos fenémenos. Dichas prioridades comunes se han
reafirmado para el perfodo 2020-2025 en la Comunicacion de 24 de julio de 2020 de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
titulada «Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad».

() DO C 62 de 15.2.2019, p. 189.
(%) Posiciéon del Parlamento Europeo de 13 de marzo de 2019 (DO C 23 de 21.1.2021, p. 452) y Posicién del Consejo en primera
lectura de 14 de junio de 2021. Posicién del Parlamento Europeo de ... (pendiente de publicacion en el Diario Oficial).
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En la Declaraciéon de Roma, firmada el 25 de marzo de 2017, los dirigentes de veintisiete Estados miembros, el
Consejo Europeo, el Parlamento Europeo y la Comision Europea expresaron su compromiso de obrar en pro de
una Europa segura y protegida y de crear una Unién en la que todos los ciudadanos se sientan seguros y puedan
circular libremente, en la que las fronteras exteriores estén protegidas, por medio de una politica migratoria
eficiente, responsable y sostenible que respete las normas internacionales, asi como una Europa decidida a luchar
contra el terrorismo y la delincuencia organizada.

El Consejo Europeo de 15 de diciembre de 2016 pidi6 continuidad en la obtencion de resultados en materia de
interoperabilidad de los sistemas de informacién y bases de datos. El Consejo Europeo de 23 de junio de 2017
puso de relieve la necesidad de mejorar la interoperabilidad entre las bases de datos, y, el 12 de diciembre
de 2017, la Comisién presenté una propuesta de Reglamento relativo al establecimiento de un marco para la
interoperabilidad de los sistemas de informaciéon de la UE (cooperacién policial y judicial, asilo y migracion).

Con el fin de preservar el acervo de Schengen y contribuir a garantizar un alto nivel de seguridad en la Unién, los
Estados miembros estdn obligados, desde el 6 de abril de 2017, a llevar a cabo controles sistemdticos de los
ciudadanos de la Unién que cruzan las fronteras exteriores de la Uniéon mediante la consulta de las bases de
datos pertinentes. Ademds, la Comisién emitié una Recomendacién a los Estados miembros relativa a hacer un
mejor uso de los controles policiales y la cooperacion policial transfronteriza. La solidaridad entre los Estados
miembros, un reparto de tareas claro, el respeto de los derechos y libertades fundamentales y del Estado de
Derecho, una gran atencién a la perspectiva mundial y la necesaria coherencia con la dimensién exterior de la
seguridad deben ser los principios clave que guien la actuaciéon de los Estados miembros y de la Unién hacia el
desarrollo de una Unién de la Seguridad genuina y efectiva.

Para lograr este objetivo debe actuarse a nivel de la Unién para proteger a las personas, los espacios ptblicos y las
infraestructuras criticas frente a amenazas de cardcter cada vez mds transnacional, y para respaldar la labor que
llevan a cabo las autoridades competentes de los Estados miembros. El terrorismo, la delincuencia grave y
organizada, la delincuencia itinerante, el trafico ilicito de armas y drogas, la corrupcion, el blanqueo de capitales,
la ciberdelincuencia, la explotacién sexual, incluida la explotacién sexual de menores, asi como las amenazas
hibridas, quimicas, bioldgicas, radioldgicas y nucleares y la trata de seres humanos siguen siendo, entre otros, un
reto para la seguridad interior de la Unidn. La seguridad interior es una tarea compartida a la que las instituciones
de la Unidn, las agencias de la Unién pertinentes y los Estados miembros deben contribuir de forma conjunta.

A fin de contribuir al desarrollo y a la aplicacién de una Unién de la Seguridad genuina y efectiva destinada a
garantizar un nivel elevado de seguridad interior en toda la Union, se debe crear y gestionar un Fondo de
Seguridad Interior (en lo sucesivo, «Fondo») para prestar a los Estados miembros el apoyo financiero de la Unién
adecuado.

La financiacién con cargo al presupuesto de la Unién deberd centrarse en acciones para las cuales la intervencion
de la Unién pueda aportar un valor afiadido en comparacion con la actuacion de los Estados miembros por si
solos. En consonancia con el articulo 84 y el articulo 87, apartado 2, del TFUE, el Fondo debe apoyar medidas
para promover y respaldar la accién de los Estados miembros en el marco de la prevencion de la delincuencia, la
formacion conjunta de personal y la cooperacién policial, asi como la cooperacién judicial en materia penal, con
la participacién de las autoridades competentes de los Estados miembros y las agencias de la Uni6n, en particular
en lo que respecta al intercambio de informacién, el incremento de la cooperacion operativa y el apoyo a los
esfuerzos necesarios para reforzar las capacidades en el dmbito de la prevencién del terrorismo y la delincuencia
grave y organizada y de la lucha contra estos fenémenos. El Fondo también debe apoyar la formacién del
personal y los expertos pertinentes, de conformidad con los principios generales del Programa Europeo de
Formacién de los Servicios con Funciones Coercitivas. El Fondo no debe apoyar los costes operativos y las
actividades relacionadas con las funciones esenciales de los Estados miembros en materia de mantenimiento del
orden ptblico y salvaguardia de la seguridad interior y nacional a que se refiere el articulo 72 del TFUE.

El Fondo debe ejecutarse con pleno respeto de los valores reconocidos en el articulo 2 del Tratado de la Unién
Europea (TUE), los derechos y principios reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (en lo sucesivo, «Carta») y de las obligaciones internacionales de la Unién en lo que respecta a los
derechos humanos. En particular, el Fondo debe aplicarse en el pleno respeto de derechos fundamentales, como la
dignidad humana, el derecho a la vida, la prohibicién de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o
degradantes, el derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal, los derechos del menor y el derecho a la
tutela judicial efectiva, asi como el pleno respeto del principio de no discriminacién.

En consonancia con el articulo 3 del TUE, el Fondo debe apoyar actividades que garanticen la proteccién de los
nifios frente a la violencia, los abusos, la explotacién y el abandono. El Fondo también deberd contemplar
mecanismos de proteccion y asistencia a los testigos y victimas menores de edad, en particular, a los que no
estén acompariados o necesiten de custodia por otros motivos.
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(11)  En consonancia con las prioridades conjuntas definidas en el dmbito de la Unién para garantizar un elevado nivel
de seguridad en la Uni6n, el Fondo debe apoyar acciones dirigidas a hacer frente a las principales amenazas para
la seguridad, en particular a la prevencién del terrorismo y la radicalizacion, la delincuencia grave y organizada y
la ciberdelincuencia y la lucha contra estos fenémenos, asi como acciones dirigidas a la asistencia y proteccién a
las victimas de delitos. El Fondo debe garantizar que la Unién y los Estados miembros estén también bien
preparados para hacer frente a las amenazas emergentes o cambiantes, como el trifico ilicito, también por
canales en linea, las amenazas hibridas y las amenazas quimicas, bioldgicas, radioldgicas y nucleares, para crear
una verdadera Unidn de la Seguridad. Esto deberfa llevarse a cabo a través de la ayuda financiera en apoyo de la
mejora del intercambio de informacidn, el incremento de la cooperacién operativa y la mejora de las capacidades
nacionales y colectivas.

(12) La ayuda financiera prestada a través del Fondo debe apoyar, en particular, el intercambio de informacién, la
cooperacion policial, la cooperacién judicial en materia penal y la prevenciéon en los dmbitos de la delincuencia
grave y organizada, el tréfico ilicito de armas, la corrupcion, el blanqueo de capitales, el tréfico ilicito de drogas,
los delitos contra el medio ambiente, el terrorismo, la trata de seres humanos, la explotaciéon de refugiados y
migrantes irregulares, la explotacion laboral grave, la explotacion sexual y el abuso, incluidas la explotacién sexual
y el abuso de menores y mujeres, la distribuciéon de imdgenes de abusos a menores y la pornografia infantil, y la
ciberdelincuencia. Asimismo, el Fondo debe apoyar la proteccion de las personas, los espacios publicos y las
infraestructuras criticas contra incidentes relacionados con la seguridad, asi como la preparacién ante riesgos y
crisis en materia de seguridad y su gestion eficaz, también mediante la formaciéon conjunta, el desarrollo de
politicas comunes, tales como estrategias, ciclos de politicas, programas y planes de accién, asi como la actividad
legislativa y la cooperacién practica.

(13)  El Fondo debe proporcionar apoyo financiero para abordar los desafios emergentes que plantea el notable
incremento de escala que han experimentado en los dltimos afios determinados tipos de delincuencia cometidos
a través de internet, como el fraude en los pagos, la explotacién sexual de menores y el trifico ilicito de armas.

(14)  El Fondo debe basarse en los resultados y las inversiones alcanzados por sus predecesores: los programas
«Prevencion y lucha contra la delincuencia» (ISEC) y «Prevencién, preparacién y gestion de las consecuencias
del terrorismo y de otros riesgos en materia de seguridad» (CIPS) para el periodo 2007-2013 y el instrumento
para la cooperacion policial, la prevencion y la lucha contra la delincuencia, y la gestién de crisis, como parte del
Fondo de Seguridad Interior para el periodo 2014-2020, establecido por el Reglamento (UE) n.° 513/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo (3). El dmbito de aplicacion del Fondo también debe permitir que se tengan en
cuenta las novedades pertinentes.

(15)  Es necesario maximizar el impacto de la financiacién de la Unién mediante la movilizacién, la puesta en comin y
el aprovechamiento de los recursos financieros puablicos y privados. El Fondo debe promover y fomentar la
implicacién activa y significativa de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, asi como
del sector industrial europeo, en el desarrollo y la aplicacion de la politica de seguridad, en su caso con la
implicacién de otros agentes pertinentes, organismos y agencias de la Unién pertinentes y organizaciones
internacionales pertinentes en relaciéon con el objetivo del Fondo. No obstante, debe garantizarse que el apoyo
del Fondo no se utilice para delegar en agentes privados cometidos previstos por ley o de cardcter publico.

(16)  El cardcter transfronterizo del terrorismo y de la delincuencia grave y organizada requiere una respuesta coor-
dinada y cooperacion dentro de los Estados miembros y entre ellos y con los érganos y organismos de la Union
competentes. Todas las autoridades competentes de los Estados miembros, en especial los servicios policiales
especializados, pueden disponer de informacién valiosa para luchar eficazmente contra el terrorismo y la delin-
cuencia grave y organizada. Para acelerar los intercambios de informaciéon y mejorar la calidad de la informacion
compartida, es fundamental crear confianza mutua. Deben explorarse y examinarse nuevos enfoques en materia
de cooperacion e intercambio de informacion, también relativos al andlisis de amenazas, teniendo en cuenta los
marcos existentes dentro y fuera del marco de la Unién, como el Centro de Inteligencia y de Situacién de la UE
(INTCEN), el Centro Europeo de Lucha contra el Terrorismo (CELT) de Europol, el Coordinador Europeo para la
Lucha contra el Terrorismo y el Grupo «Contraterrorismo». El Fondo debe apoyar a las autoridades competentes
de los Estados miembros responsables de la prevencion, deteccion e investigacién de infracciones penales a que se
refiere el articulo 87 del TFUE, en la medida en que sus actividades estén incluidas en el dmbito de aplicacion del
Fondo. Todas las actividades financiadas deben respetar plenamente el estatuto juridico de las diferentes autori-
dades competentes y las estructuras europeas, asi como los principios requeridos de propiedad de la informacion.

(’) Reglamento (UE) n.° 513/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se establece, como parte
del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a la cooperacién policial, la prevencién y la lucha contra la
delincuencia y la gestion de crisis y por el que se deroga la Decision 2007/125[JAl del Consejo (DO L 150 de 20.5.2014, p. 93).
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(17) A fin de aprovechar los conocimientos y la experiencia de las agencias descentralizadas con competencias en los
dmbitos de cooperacion y formacion policial, drogas y seguimiento de las toxicomanias, derechos fundamentales,
justicia y sistemas informdticos de gran magnitud, la Comisién debe implicar oportunamente a las agencias
descentralizadas pertinentes en el trabajo del Comité de los Fondos de Interior, creado por el Reglamento (UE)
2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo (%) (*), especialmente al inicio y a medio plazo de la programa-
cién. Cuando proceda, la Comisién también debe poder implicar oportunamente a las agencias descentralizadas
pertinentes en el seguimiento y la evaluacién, en particular con el fin de garantizar que las acciones apoyadas por
el Fondo se ajusten al acervo aplicable de la Unién y a las prioridades de la Unién que se hayan acordado.

(18) En el marco global de la estrategia de la Unién en materia de lucha contra las drogas, que propugna un
planteamiento equilibrado basado en la reduccion simultdnea de la oferta y de la demanda, la ayuda financiera
habilitada en el marco del Fondo debe apoyar las acciones encaminadas a prevenir y combatir el trifico ilicito de
drogas mediante la reduccion de la oferta y de la demanda, en particular, las medidas contra la produccion,
fabricacion, extraccion, venta, transporte, importacion o exportaciéon de drogas ilegales, asi como contra la
posesion y la compra con propésito de traficar. El Fondo también debe abarcar los aspectos relacionados con
la prevencién de la politica en materia de drogas. A fin de alcanzar mds sinergias y una mayor coherencia en el
ambito de las drogas, aquellos elementos de los objetivos relacionados con las drogas, que en el periodo 2014-
2020 entraban en el dmbito de aplicacion del programa Justicia, se deben incorporar al Fondo.

(19)  Con el fin de garantizar que el Fondo contribuya de forma efectiva a un nivel mds elevado de seguridad interior
en toda la Union y a la creacion de una auténtica Unién de la Seguridad, el Fondo se debe utilizar de tal manera
que proporcione el maximo valor afiadido de la Unién posible a las acciones de los Estados miembros.

(20) El Fondo debe apoyar inversiones en equipos, medios de transporte e instalaciones tinicamente cuando dichas
inversiones tengan un claro valor afiadido de la Unién y solo en la medida en que sean necesarias para alcanzar
los objetivos del Fondo. Por ejemplo, dichas inversiones podrian incluir inversiones en equipos necesarios para la
criminalistica, la vigilancia encubierta, la deteccién de explosivos y drogas y cualquier otro objetivo especializado
que se inscriba en los objetivos del Fondo. El Fondo no debe financiar inversiones de importancia puramente
nacional o inversiones que serfan necesarias para el trabajo cotidiano de las autoridades competentes, como son
los uniformes, los coches, los autobuses, las motos, las comisarfas de policfa, los centros de formacién no
especializados y el material de oficina.

(21)  En interés de la solidaridad dentro de la Unién y bajo la impronta de la responsabilidad compartida en la
seguridad dentro de la Unién, en caso de que se detecten deficiencias o riesgos, especialmente a raiz de una
evaluacién de Schengen, el Estado miembro de que se trate deberd dar una respuesta adecuada a dichas defi-
ciencias mediante el uso de los recursos de su programa para aplicar las recomendaciones adoptadas con arreglo
al Reglamento (UE) n.° 1053/2013 del Consejo (%).

(22) A fin de contribuir al logro del objetivo de las politicas del Fondo (en lo sucesivo, «objetivo politico), los Estados
miembros deben garantizar que las prioridades de sus programas atiendan a todos los objetivos especificos del
Fondo, que las prioridades escogidas concuerden con las medidas de ejecucion expuestas en el anexo Il y que la
asignacion de recursos entre los diferentes objetivos sea proporcional a los retos y necesidades y garantice la
consecucion del objetivo politico.

(23)  Teniendo presente el principio de eficiencia, se deberdn buscar sinergias y coherencia con otros Fondos de
la Unién y evitar los solapamientos entre acciones.

(* Reglamento (UE) 2021/... (*) del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por el que se establece, como parte del Fondo para la
Gestion Integrada de las Fronteras, el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (DO L ...
de ..., p....).

(") Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6487/21 [2018/0249 (COD)].

(°) Reglamento (UE) n.° 1053/2013 del Consejo, de 7 de octubre de 2013, por el que se establece un mecanismo de evaluacién y
seguimiento para verificar la aplicacion del acervo de Schengen, y se deroga la Decisién del Comité Ejecutivo de 16 de septiembre
de 1998 relativa a la creacién de una Comisién permanente de evaluacion y aplicacién de Schengen (DO L 295 de 6.11.2013,
p. 27).
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(24) A fin de maximizar la consecucién efectiva de los objetivos politicos, aprovechar las economias de escala y evitar
solapamientos entre las acciones, e Fondo debe ser coherente con otros programas de financiacion de la Unién en
el dmbito de la seguridad y complementarse con estos. Se deben garantizar sinergias, en particular con el Fondo
de Asilo, Migracién e Integracion y el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, formado por el Ins-
trumento de Gestion de las Fronteras y la Politica de Visados establecido por el Reglamento (UE) 2021/... (*) y el
Instrumento de Apoyo Financiero para Equipo de Control Aduanero establecido por el Reglamento (UE) 2021/...
del Parlamento Europeo y del Consejo (°) (**), asi como con los otros fondos de la politica de cohesién a los que
sea de aplicacion el Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo () (***), con el apartado de
investigacion en materia de seguridad del Programa Horizonte Europa establecido por el Reglamento (UE)
2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), con el programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores
creado por el Reglamento (UE) 2021/692 del Parlamento Europeo y del Consejo (°), con el programa Justicia
establecido por el Reglamento (UE) 2021/693 del Parlamento Europeo y del Consejo (1%), con el Programa Europa
Digital establecido por el Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo (') y con el
Programa InvestEU establecido por el Reglamento (UE)2021/523 del Parlamento Europeo y del
Consejo ('?). Se deberdn buscar sinergias, en particular en materia de seguridad de las infraestructuras y los
espacios publicos, ciberseguridad, proteccion de las victimas y prevencion de la radicalizacion.

(25)  Con el fin de reforzar la complementariedad entre el Fondo y el Instrumento para la Gestion de Fronteras y la
Politica de Visados, también debe ser posible utilizar equipos y sistemas de TIC polivalentes cuya utilizacion
principal sea acorde con el presente Reglamento para lograr los objetivos del Instrumento para la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados.

(26) Las medidas que reciban el apoyo del Fondo en terceros paises o relacionadas con estos deben ejecutarse en
sinergia y coherencia con otras acciones fuera de la Unién que tengan el apoyo de los instrumentos de la Unidn,
y complementarlas. En particular, en la ejecucién de dichas acciones debera buscarse la plena coherencia con los
principios y objetivos generales de la accion exterior de la Unidn, de su politica exterior y su politica de ayuda al
desarrollo en relacién con el pais o regién de que se trate. En lo que respecta a su dimension exterior, el Fondo
debe mejorar la cooperacion con terceros paises en dmbitos pertinentes para la seguridad interior de la Unién. En
este contexto, la financiacién de un mecanismo temético debe utilizarse para apoyar acciones en terceros paises o
en relacion con estos, en el marco de los objetivos del Fondo, en particular con el fin de contribuir a combatir y
prevenir la delincuencia, incluido el trifico ilicito de drogas y la trata de seres humanos, asi como a la lucha
contra las redes transfronterizas de trifico ilicito de personas.

(27) Al ejecutar el mecanismo temadtico, la Comisiéon debe garantizar que la financiacién atienda a los retos y
necesidades presentes para la consecucién de los objetivos del Fondo.

(28)  La financiacion con cargo al presupuesto de la Unién deberd centrarse en acciones en las que la intervencién de la
Unién pueda aportar un valor afiadido en comparacion con la actuacion de los Estados miembros por si solos. La
seguridad tiene una dimensién intrinsecamente transfronteriza y, por tanto, requiere una respuesta firme y
coordinada de la Unién. El apoyo financiero prestado en virtud del presente Reglamento debe contribuir en
particular a reforzar las capacidades nacionales y de la Unién en el dmbito de la seguridad.

() Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6487/21 [2018/0249 (COD)].

(6)  Reglamento (UE) 2021/... (") del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por el que se establece, como parte del Fondo para la
Gestion Integrada de las Fronteras, el Instrumento de Apoyo Financiero para Equipo de Control Aduanero (DO L ... de ..., p. ...).

(**) Namero del Reglamento que figura en el documento ST 723421 [2018/0258 (COD)].

(") Reglamento (UE) 2021/... (") del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion
Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de
Fronteras y la Politica de Visados (DOL ... de ..., p....).

(***) Numero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].

(®) Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se crea el Programa Marco
de Investigacion e Innovacién «Horizonte Europa» y se establecen sus normas de participacion y difusion, y por el que se derogan
los Reglamentos (UE) n.° 1290/2013 y (UE) n.° 1291/2013 (DO L 170 de 12.5.2021, p. 1).

(°) Reglamento (UE) 2021/692 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se establece el programa
Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1381/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (UE) n.° 390/2014 del Consejo (DO L 156 de 5.5.2021, p. 1).

(*% Reglamento (UE) 2021/693 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se establece el programa
Justicia y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1382/2013 (DO L 156 de 5.5.2021, p. 21).

(') Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se establece el Programa
Europa Digital y se deroga la Decisién (UE) 2015/2240 (DO L 166 de 11.5.2021, p. 1).

(")) Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que se establece el programa

InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017 (DO L 107 de 26.3.2021, p. 30).
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(29) Debe ser posible considerar que un Estado miembro no cumple el acervo de la Uni6én pertinente en lo que se
refiere al uso del apoyo operativo en virtud del Fondo, cuando haya incumplido las obligaciones que le incumben
en virtud de los Tratados en el dmbito de la seguridad, cuando exista un riesgo claro de violacién grave por parte
de ese Estado miembro de valores de la Union al aplicar el acervo en materia de seguridad o cuando un informe
de evaluacion en el marco del mecanismo de evaluacién y seguimiento de Schengen establecido en el Reglamento
(UE) n.° 1053/2013 haya detectado deficiencias en el dmbito pertinente.

(30)  El Fondo debe responder a la necesidad de una mayor flexibilidad y simplificacién, al tiempo que respeta los
requisitos en relacion con la previsibilidad, y garantizar que haya una distribucién equitativa y transparente de los
recursos a fin de cumplir los objetivos establecidos en el presente Reglamento. La ejecucién del Fondo debe
guiarse por los principios de eficiencia, eficacia, pertinencia, coherencia, valor afiadido de la Unién y calidad del
gasto. Ademds, el Fondo debe ejecutarse de la manera mas sencilla posible.

(31)  Para optimizar el valor afiadido de las inversiones financiadas total o parcialmente con cargo al presupuesto de la
Unién, deben buscarse sinergias, en particular, entre el Fondo y otros programas de la Unién, incluidos los
ejecutados en régimen de gestion compartida. Para maximizar esas sinergias, deben garantizarse mecanismos
facilitadores esenciales clave que las fomenten, incluida la financiacién acumulativa para una accién a partir del
Fondo y de otro programa de la Unién. Dicha financiacién acumulativa no debe exceder el total de los costes
financiables de la dicha accion. A tal fin, el presente Reglamento debe establecer normas adecuadas, en particular
sobre la posibilidad de declarar a prorrata el mismo coste o gasto a prorrata en el marco tanto del Fondo y como
de otro programa de la Unidn.

(32) Cuando promuevan las acciones apoyadas por el Fondo, los perceptores de fondos de la Unién deben facilitar
informacién en la lengua o lenguas correspondientes al ptblico destinatario. Para garantizar la visibilidad de la
financiacién de la Unidn, sus perceptores deben mencionar su origen en sus comunicaciones sobre la acciéon. A
tal fin, los perceptores deben asegurarse de que todas las comunicaciones a los medios de comunicacién y al
publico exhiban el emblema de la Unién y mencionen expresamente el apoyo financiero de la Union.

(33) La Comision debe poder utilizar recursos financieros en el marco del Fondo para promover las mejores practicas
e intercambiar informacién sobre la ejecucién de este.

(34) La Comisién debe publicar puntualmente informacién sobre el apoyo prestado a través del mecanismo temdtico
en régimen de gestién directa o indirecta, y debe actualizar dicha informacién cuando proceda. Los datos deben
poder clasificarse por objetivo especifico, nombre del beneficiario, importe legalmente comprometido y natura-
leza y finalidad de la medida.

(35)  El presente Reglamento debe establecer los importes iniciales para los programas, calculados sobre la base de los
criterios establecidos en el anexo L.

(36)  Los importes iniciales para los programas de los Estados miembros deben constituir la base de las inversiones a
largo plazo de los Estados miembros en seguridad. A fin de tener en cuenta los cambios en las amenazas para la
seguridad interior y exterior o en la situaciéon de referencia, debe asignarse un importe adicional a los Estados
miembros en la fase intermedia del periodo de programacién y basarse en los datos estadisticos que figuren en el
anexo I, en funcién del estado de ejecucién de sus programas.

(37) Dado que las dificultades en el dmbito de la seguridad estin en constante evolucion, es necesario adaptar la
asignacién de fondos a los cambios en las amenazas para la seguridad interior y exterior y orientar la financiacion
hacia las prioridades con mayor valor afiadido de la Uni6n. Parte de la financiacion se debe asignar periddica-
mente, a través de un mecanismo temdtico, a acciones especiﬁcas, acciones de la Unién y ayuda de emergencia, a
fin de responder a las necesidades urgentes y a los cambios en las politicas y prioridades de la Unién y para
orientar la financiacion hacia acciones con elevado valor afiadido para la Unidn.

(38)  Se debe alentar a los Estados miembros a que usen parte de las asignaciones de su programa para financiar las
acciones mencionadas en el anexo IV mediante la recepcién de una mayor contribucién de la Unién, fundamen-
talmente por su importante valor afiadido de la Unién o por su gran importancia para la Union.

(39)  Parte de los recursos del Fondo disponibles podrian asignarse a los programas de los Estados miembros para la
ejecucion de acciones especificas que requieran cooperacién entre los Estados miembros o para la ejecucion de
acciones especificas en situaciones en las que nuevos acontecimientos en la Unién requieran una financiaciéon
adicional para uno o mds Estados miembros. La Comision debe establecer tales acciones especificas en sus
programas de trabajo.
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(40)  El Fondo debe contribuir a financiar los costes de operativos relacionados con la seguridad interior a fin de
permitir a los Estados miembros mantener capacidades que son cruciales para la Unién en su conjunto. Dicho
apoyo debe consistir en el reembolso integro de costes especificos relacionados con los objetivos del Fondo y
debe formar parte integrante de los programas de los Estados miembros.

(41) A fin de contribuir al cumplimiento del objetivo politico del Fondo en el dmbito nacional a través de los
programas de los Estados miembros, el Fondo debe apoyar asimismo acciones a escala de la Unidn. Estas acciones
deben contribuir a fines estratégicos generales, dentro del dmbito de intervencion del Fondo relativos al analisis de
las politicas y la innovacién, el aprendizaje mutuo y los acuerdos de colaboracién transnacionales y el ensayo de
nuevas iniciativas y acciones en toda la Unién o entre determinados Estados miembros. El Fondo debe apoyar los
esfuerzos de los Estados miembros, también a nivel local, para intercambiar buenas précticas y promover la
formacion conjunta, incluida la concienciaciéon del personal policial sobre la radicalizacion, y todas las formas de
discriminacién, que puedan conducir a la violencia, como el antisemitismo, antigitanismo y otras formas de
racismo. A tal fin, podrian financiarse programas especializados de intercambio para el personal policial al inicio
de su carrera.

(42) Debe ser posible prestar ayuda de emergencia, de conformidad con el marco establecido en el presente Regla-
mento, con el fin de reforzar la capacidad de la Unién para reaccionar inmediatamente a incidentes relacionados
con la seguridad y a nuevas amenazas emergentes para la Union. No debe prestarse dicha ayuda para apoyar
medidas meramente de contingencia o medidas a largo plazo ni para resolver situaciones en las que la urgencia
de actuar se derive de la incapacidad de las autoridades competentes de planificar y reaccionar adecuadamente.

(43) A fin de garantizar la flexibilidad necesaria para actuar y responder a las necesidades emergentes, debe ser posible
dotar a las agencias descentralizadas de la Unién de los medios financieros adicionales adecuados para llevar a
cabo determinadas tareas de emergencia. En los casos en los que la urgencia de la tarea que deba realizarse sea tal
que no se haya podido completar a tiempo la modificaciéon de sus presupuestos, dichas agencias descentralizadas
deben ser admisibles como beneficiarias de la ayuda de emergencia, también en forma de subvenciones, de
conformidad con las prioridades e iniciativas definidas a nivel de la Unién por las instituciones de la Union.

(44) A la luz del cardcter transnacional de las acciones de la Unién y con el fin de promover una accion coordinada
para cumplir el objetivo de garantizar el mdximo nivel de seguridad en la Unién, las agencias descentralizadas
deben excepcionalmente ser admisibles como beneficiarias de acciones de la Unién, también en forma de
subvenciones, cuando contribuyan a la ejecucion de acciones de la Unién que sean competencia de las agencias
de que se trate y dichas acciones no estén cubiertas por la contribucién de la Unién al presupuesto de dichas
agencias descentralizadas a través del presupuesto anual. A fin de garantizar el valor afladido de la Unidn, este
apoyo debe ser coherente con las prioridades e iniciativas definidas a nivel de la Unién por sus instituciones.

(45)  El objetivo politico del Fondo debe abordarse también mediante instrumentos financieros y garantias presupues-
tarias con arreglo a los dmbitos de actuacion del Programa InvestEU establecido por el Reglamento (UE)
2021/523. Dicho apoyo financiero debe emplearse para corregir los fallos de mercado o situaciones de inversién
subdptimas, de manera proporcionada, no deben solaparse con la financiacién privada, ni ahuyentarla, o distor-
sionar la competencia en el mercado interior. Las acciones deben tener un claro valor afiadido de la Unidn.

(46) Las operaciones de financiacién mixta tienen cardcter voluntario y son operaciones que reciben apoyo del
presupuesto de la Unién y que combinan formas de apoyo no reembolsables, formas de apoyo reembolsables,
o ambas, procedentes del presupuesto de la Unién, con formas reembolsables de entidades de promocién y
desarrollo o de otras entidades financieras publicas, asi como apoyo procedente de entidades financieras comer-
ciales e inversores.

(47)  El presente Reglamento establece una dotacién financiera que, con arreglo al apartado 18 del Acuerdo Interins-
titucional de 16 de diciembre de 2020 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comi-
sién Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion financiera,
asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccién de nuevos recursos
propios ('%), debe constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el Consejo durante
el procedimiento presupuestario anual.

() DO L4331 de 22.12.2020, p. 28.
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(48)  El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (') (en lo sucesivo, «Reglamento
Financiero») es aplicable al Fondo. El Reglamento Financiero establece normas sobre la ejecucion del presupuesto
de la Uni6n, incluidas las relativas a subvenciones, premios, contratos publicos, gestién indirecta, instrumentos
financieros, garantias presupuestarias, ayuda financiera y reembolso a los expertos externos.

(49) A efectos de la ejecucion de las acciones en régimen de gestion compartida, el Fondo debe formar parte de un
marco coherente integrado por el presente Reglamento, el Reglamento Financiero y el Reglamento
(UE) 2021/... ().

(50)  El Reglamento (UE) 2021/... (*) fija el marco para la actuacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Fondo Social Europeo Plus, el Fondo de Cohesién, el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, el
Fondo de Transicién Justa, el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados, como parte del Fondo
para la Gestion Integrada de las Fronteras, y establece, en particular, las normas relacionadas con la programacion,
el seguimiento y la evaluacion, la gestion y el control de los fondos de la Unién ejecutados en régimen de gestion
compartida. Ademds, es necesario especificar los objetivos del Fondo en el presente Reglamento y establecer
disposiciones especificas en relacion con las acciones que puedan financiarse en el marco del Fondo.

(51)  En el articulo 90 del Reglamento (UE) 2021/... (*) se establece un régimen de prefinanciacién para el Fondo, y en
el presente Reglamento se fija un porcentaje de prefinanciacién especifico. Asimismo, con el fin de garantizar que
se pueda reaccionar rdpidamente ante situaciones de emergencia, conviene fijar un porcentaje de prefinanciacion
especifico para la ayuda de emergencia. El régimen de prefinanciacién debe garantizar que los Estados miembros
dispongan de los medios para prestar apoyo a los beneficiarios desde el inicio de la ejecucion de sus programas.

(52) Los tipos de financiaciéon y los métodos de ejecucion del presente Reglamento deben elegirse con arreglo a su
capacidad para cumplir los objetivos especificos de las acciones y para lograr resultados, teniendo en cuenta, en
particular, los costes de los controles, la carga administrativa y el riesgo de incumplimiento. Al hacer esta
eleccién, también debe tomarse en consideracion la utilizacién de sumas a tanto alzado, la financiacién a tipo
fijo y los costes unitarios, asi como la financiacién no vinculada a los costes, tal como se contempla en el
articulo 125, apartado 1, del Reglamento Financiero.

(53)  Con el fin de aprovechar al méximo el principio de auditoria tnica, conviene establecer normas especificas sobre
el control y la auditorfa de los proyectos en los que los beneficiarios sean organizaciones internacionales, cuyos
sistemas de control interno hayan sido evaluados positivamente por la Comisién. En el caso de tales proyectos,
las autoridades de gestion deben tener la posibilidad de limitar sus verificaciones de gestion siempre que el
beneficiario facilite puntualmente todos los datos e informacién necesarios sobre el progreso del proyecto y sobre
la admisibilidad de los gastos subyacentes. Ademds, cuando un proyecto ejecutado por una organizacién inter-
nacional forme parte de una muestra de auditorifa, la autoridad de auditorfa debe poder llevar a cabo su trabajo de
conformidad con los principios de la Norma Internacional sobre los Servicios Relacionados (NISR) 4400 «Com-
promisos para la realizacién de procedimientos acordados sobre informacién financiera».

(54)  De conformidad con el articulo 193, apartado 2, del Reglamento Financiero, las acciones ya iniciadas solo podran
ser subvencionadas cuando el solicitante pueda demostrar la necesidad de comenzar la acciéon antes de la firma
del convenio de subvencion. No obstante, los gastos en que haya incurrido antes de la fecha de presentacion de la
solicitud de subvencién no son subvencionables por la Unidn, salvo en casos excepcionales debidamente justi-
ficados. A fin de evitar perturbaciones en el apoyo prestado por la Unién que pudieran perjudicar a los intereses
de la Unidn, debe ser posible que los gastos en lo que se haya incurrido en relacién con acciones financiadas en
virtud del presente Reglamento en régimen de gestion directa y que ya se hayan iniciado puedan optar a
financiacién a partir del 1 de enero de 2021 por tiempo limitado al inicio del marco financiero plurianual
2021-2027, aun cuando se hubiera incurrido en dichos gastos antes de la presentacién de la solicitud de
subvencion o de la solicitud de ayuda.

(") Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013,
(UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 13092013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.C 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la
Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

() Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].
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(55) De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n.’ 883/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*°) y los Reglamentos (CE, Euratom) n.® 2988/95 (1¢), (Euratom, CE) n.° 2185/96 (V) y
(UE) 2017/1939 ('8) del Consejo, los intereses financieros de la Unién deben protegerse con medidas proporcio-
nadas, incluidas medidas para la prevencion, deteccion, correccién e investigacion de irregularidades, entre ellas el
fraude, para la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, para la
imposicién de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con los Reglamentos (Euratom, CE)
n.° 2185/96 y (UE, Euratom) n.° 883/2013, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) estd facultada
para llevar a cabo investigaciones administrativas, en particular controles y verificaciones in situ, con el fin de
determinar si ha habido fraude, corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros
de la Unién. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, la Fiscalia Europea estd facultada
para investigar los delitos que afecten a los intereses financieros de la Union y ejercer la accién penal al respecto,
segtin lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo ('*).

De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Union debe
cooperar plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso
necesarios a la Comisién, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, respecto de los Estados miembros participantes en
la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE) 20171939, a la Fiscalia Europea, y garantizar que los
terceros implicados en la ejecucién de los fondos de la Unién concedan derechos equivalentes. Los Estados
miembros deben cooperar plenamente y prestar toda la asistencia necesaria a las instituciones, drganos y
organismos de la Unién en lo relacionado con la protecciéon de los intereses financieros de la Unidn.

(56)  Son de aplicacién al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento
Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del TFUE. Dichas normas se establecen en el Reglamento
Financiero y determinan, en particular, el procedimiento de elaboracion del presupuesto y su ejecucién mediante
subvenciones, contratos ptiblicos, premios y ejecucién indirecta, y prevén controles de la responsabilidad de los
agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE también incluyen un régimen
general de condicionalidad para la proteccién del presupuesto de la Uniédn.

(57)  De conformidad con la Decisién 2013/755/UE del Consejo (%), las personas y entidades establecidas en los paises
o territorios de ultramar pueden optar a la financiacién, conforme a las normas y los objetivos del Fondo y a los
posibles acuerdos aplicables al Estado miembro con el que esté vinculado el pais o territorio de ultramar de que
se trate.

(58)  Con arreglo al articulo 349 del TFUE y en consonancia con la Comunicacion de la Comisiéon de 24 de octubre
de 2017 titulada «Una asociacién estratégica renovada y mds fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Unién
Europea», que fue respaldada por el Consejo en sus Conclusiones de 12 de abril de 2018, los Estados miembros
pertinentes deben velar por que sus programas den respuesta a las amenazas especificas a que se enfrentan las
regiones ultraperiféricas. El Fondo debe apoyar a dichos Estados miembros con recursos adecuados para que
ayuden a las regiones ultraperiféricas segin proceda.

(59)  Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion (3'), el Fondo debe ser evaluado sobre la base de la informaciéon que se recoja de
conformidad con requisitos especificos de seguimiento, evitando al mismo tiempo cargas administrativas, en
particular a los Estados miembros, y un exceso de regulacién. Dichos requisitos deben incluir, cuando corres-
ponda, indicadores mensurables que sirvan de base para evaluar los efectos del Fondo en la practica. Con el fin de
medir los logros del Fondo, se deberdn establecer indicadores y metas conexas en relacién con cada uno de los
objetivos especificos del Fondo. Estos indicadores deben ser cualitativos y cuantitativos.

(") Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.°1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

(%) Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses finan-
cieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

() Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ
que realiza la Comisién para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e
irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

('$) Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

(") Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

(*%) Decisién 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacién de los paises y territorios de ultramar con
la Unién Europea (Decisién de Asociacién ultramar») (DO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

() DOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(60) La Comision y los Estados miembros deberdn supervisar la ejecucion del Fondo a través de indicadores e informes
financieros, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Reglamento (UE) 2021/... (*) y el presente
Reglamento. A partir de 2023, los Estados miembros deben presentar a la Comisién informes anuales de
rendimiento que abarquen el dltimo ejercicio contable. Dichos informes deben incluir informaciéon sobre los
progresos realizados en la ejecucion de los programas de los Estados miembros. Los Estados miembros deben
presentar asimismo restimenes de dichos informes a la Comisién. Esta debe traducir dichos restimenes a todas las
lenguas oficiales de la Unién y ponerlos a disposicion del piblico en su sitio web, junto con enlaces a los sitios
web de los Estados miembros a que se refiere el Reglamento (UE) 2021/... ().

(61) Teniendo en cuenta la importancia combatir el cambio climatico, en consonancia con los compromisos de la
Unién de aplicar el Acuerdo de Paris, adoptado con arreglo a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico (*2) y con la adhesién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, las
acciones previstas en el presente Reglamento deben contribuir a que se alcance el objetivo general de destinar
el 30 % del gasto total del marco financiero plurianual a la integracion de los objetivos climdticos en las politicas
y a trabajar con la intencién de destinar, en 2024, un 7,5 % del presupuesto a gastos en materia de biodiversidad
y €110 %, en 2026 y en 2027, teniendo en cuenta los solapamientos existentes entre los objetivos relativos al
clima y los relativos a la biodiversidad. El Fondo debe apoyar actividades que respetan las normas y prioridades
climdticas y medio ambientales de la Unién y que no causen un perjuicio significativo a objetivos medioam-
bientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo (%3).

(62)  El Reglamento (UE) n.° 514/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (*#) y cualquier otro acto aplicable al
periodo de programacién 2014-2020 debe seguir aplicindose a los programas y los proyectos financiados con
arreglo al instrumento de apoyo financiero a la cooperacién policial, la prevencién y la lucha contra la delin-
cuencia y la gestién de crisis, como parte del Fondo de Seguridad Interior durante el periodo de programacion
2014-2020. Puesto que el periodo de ejecucion del Reglamento (UE) n.° 514/2014 coincide con el periodo de
programacion cubierto por el presente Reglamento, y con el fin de garantizar la continuidad en la ejecucién de
determinados proyectos aprobados con arreglo al citado Reglamento, conviene establecer disposiciones de eje-
cucién escalonada de los proyectos. Cada una de las fases del proyecto debe ejecutarse con arreglo a las normas
del periodo de programacién en virtud del cual recibe financiacion.

(63) Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

(66) A fin de completar o modificar los elementos no esenciales del presente Reglamento, deben delegarse en la
Comisién las competencias para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del TFUE en lo que respecta a
la lista de las acciones que pueden optar a porcentajes mds elevados de cofinanciacion del anexo IV, el apoyo
operativo en virtud del anexo VII y el desarrollo ulterior del marco de seguimiento y evaluacién. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante el trabajo preparatorio, en particular
con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacién. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacién de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda
la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la preparacion de
actos delegados.

(65) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucién. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.°182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥). Debe utilizarse el procedimiento de examen para la
adopcion de los actos de ejecucién que establezcan obligaciones comunes para los Estados miembros, especial-
mente obligaciones en materia de suministro de informacién a la Comisién, y debe utilizarse el procedimiento

() Numero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].

() DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.

(**) Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020,
p. 13).

(**) Reglamento (UE) n.° 514/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se establecen disposi-
ciones generales sobre el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién y sobre el instrumento de apoyo financiero a la cooperacion
policial, a la prevencién y la lucha contra la delincuencia, y a la gestion de crisis (DO L 150 de 20.5.2014, p. 112).

(**) Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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consultivo para la adopcion de actos de ejecucion relativos a las modalidades de suministro de informacion a la
Comisién en el marco de la programacién y la presentacion de informes, habida cuenta de su naturaleza
puramente técnica. La Comision debe adoptar actos de ejecucién inmediatamente aplicables con respecto a la
adopcion de decisiones de concesion de la ayuda de emergencia establecida en el presente Reglamento, cuando,
en casos debidamente justificados, relacionados con la naturaleza y la finalidad de dicha ayuda, asi lo exijan
razones imperiosas de urgencia.

(66) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.® 22 sobre la posicion de Dinamarca anejo al TUE y al
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Regla-
mento y no queda vinculada por este ni sujeta a su aplicacion.

(67)  De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.® 21 sobre la posicién del Reino Unido y de Irlanda respecto del
espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE, Irlanda ha notificado su deseo de participar en la
adopcién y aplicacién del presente Reglamento.

(68) Procede adaptar el perfodo de aplicacion del presente Reglamento al del Reglamento (UE, Euratom)
2020/2093 (2% del Consejo.

(69) A fin de garantizar una continuidad en la prestacién de ayuda en el dmbito politico pertinente y permitir que
comience la ejecucién desde el inicio del marco financiero plurianual 2021-2027, el presente Reglamento debe
entrar en vigor con cardcter de urgencia y debe ser aplicable con efecto retroactivo, a partir del 1 de enero
de 2021.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto
1. El presente Reglamento establece el Fondo de Seguridad Interior (en lo sucesivo, «Fondo») para el periodo de
vigencia del marco financiero plurianual 2021-2027.
2. El presente Reglamento establece:
a) el objetivo politico del Fondo;
b) los objetivos especificos del Fondo y las medidas para aplicar dichos objetivos especificos;
¢) el presupuesto para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027;

d) las formas de financiacién de la Unién y las normas para la concesion de dicha financiacién.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «operacién de financiacion mixtar: toda accién que reciba ayuda del presupuesto de la Unién, también en el marco
de mecanismos de financiacion mixta que se definen en el articulo 2, punto 6, del Reglamento Financiero, que
combina formas de apoyo no reembolsable o instrumentos financieros con cargo al presupuesto de la Unién con
formas de apoyo reembolsable de entidades de desarrollo u otras entidades financieras ptblicas, asi como de
entidades financieras comerciales e inversores;

(*6) Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 11).
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«autoridades competentes» las autoridades de los Estados miembros responsables de la prevencion, deteccion e
investigacion de infracciones penales a que se refiere el articulo 87, apartado 1, del TFUE, incluidos los servicios de
policia, los servicios de aduanas y otros servicios especializados con funciones coercitivas;

«prevencién»: en relacion con la delincuencia, todas aquellas medidas que persigan reducir o que contribuyan de
cualquier otra forma a reducir la delincuencia y el sentimiento de inseguridad de los ciudadanos, conforme al
articulo 2, apartado 2, de la Decision 2009/902[JAI del Consejo (¥);

dnfraestructura critica»: un elemento, red, sistema o parte de este que sea esencial para el mantenimiento de
funciones sociales vitales, la salud, la integridad fisica, la seguridad y el bienestar social o econdémico de la poblacién
y cuya perturbacion, violacién o destruccion afectarfa gravemente a un Estado miembro o a la Unién al no poder
mantener esas funciones;

«ciberdelincuencia»: bien delitos cuya comision requiere necesariamente sistemas de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién (sistemas de TIC), como herramientas para cometer el delito o como los principales
objetivos del delito (delitos relacionados con el ciberespacio) o bien delitos tradicionales que puedan aumentarse
en escala o alcance mediante el uso de ordenadores, redes informdticas u otros sistemas de TIC (delitos facilitados
por el ciberespacio);

ccién operativa del ciclo de actuacién de la UE[EMPACT»: accién emprendida en el marco del ciclo de actuacién
de la UE contra la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia internacional a través de la
plataforma multidisciplinar europea contra las amenazas delictivas (EMPACT), cuyo objetivo es luchar contra las
principales amenazas de delincuencia grave y organizada para la Unién mediante el fomento de la cooperacién
entre los Estados miembros, las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn y, en su caso, terceros paises y
organizaciones internacionales;

«ntercambio de informacién»: la recopilacion, el almacenamiento, el tratamiento, el andlisis y la transferencia de
informacién pertinente, y el acceso a ella, de forma segura, para las autoridades a que se refiere el articulo 87 del
TFUE, asi como para Europol y otras agencias de la Unién pertinentes en relacion con la prevencion, deteccién,
investigacion y persecucién de infracciones penales, en particular la delincuencia transfronteriza, grave y organizada
y el terrorismo;

«delincuencia organizada»: toda conducta punible relacionada con la participacién en una organizacién delictiva, tal
y como se define en el articulo 1, punto 1, de la Decision Marco 2008/841(JAI del Consejo (*%);

«preparacion»: cualquier accion destinada especificamente a prevenir o reducir los riesgos ligados a posibles aten-
tados terroristas u otros incidentes relacionados con la seguridad dentro del dmbito de aplicacién del presente
Reglamento;

«amecanismo de evaluacién y seguimiento de Schengen»: el mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen
establecido en el Reglamento (UE) n.° 1053/2013;

«terrorismo»: todos los actos intencionados y delitos a los que se refiere la Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento
Europeo y del Consejo (%%);

«situacién de emergencia» cualquier incidente relacionado con la seguridad, nuevas amenazas emergentes o nuevos
puntos vulnerables detectados dentro del dmbito de aplicacién del presente Reglamento que tengan o puedan tener
un impacto adverso significativo en la seguridad de las personas, los espacios publicos o las infraestructuras criticas
en uno o varios Estados miembros;

«dinero cebo»: dinero auténtico en efectivo que se muestra durante una investigacién penal como prueba de liquidez
y solvencia a los sospechosos o cualesquiera otras personas que tengan informacion acerca de la disponibilidad o la
entrega, o que actiien como intermediarios, a fin de llevar a cabo una compra ficticia con objeto de detener a
sospechosos, detectar centros de produccion ilegal o desmantelar por algin otro método un grupo de delincuencia
organizada;

«radicalizacién»: proceso paulatino y complejo que conduce al extremismo violento y en el que una persona o un
grupo de personas adopta una ideologia o creencia radicales que acepta, utiliza o excusa la violencia, incluidos los
actos de terrorismo, para lograr un objetivo politico, religioso o ideoldgico concreto;

Decision 2009/902[JAI del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, por la que se crea una Red Europea de Prevencion de la

= =

Delincuencia (REPD) y se deroga la Decision 2001/427[JAI (DO L 321 de 8.12.2009, p. 44).

Decision Marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la delincuencia organizada
(DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha contra el terrorismo y
por la que se sustituye la Decisién Marco 2002[475[JAl del Consejo y se modifica la Decision 2005/671/JAl del Consejo (DO L 88
de 31.3.2017, p. 6).
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15) «acciones especificas» los proyectos nacionales o transnacionales que aportan un valor afladido de la Unién de
conformidad con los objetivos del Fondo, y para los cuales uno, varios o todos los Estados miembros pueden
recibir una asignacion adicional para sus programas;

16

~

«apoyo operativor: la parte de la asignaciéon de un Estado miembro, que puede utilizarse para apoyar a las
autoridades publicas responsables de realizar tareas y proporcionar servicios que constituyan un servicio publico
para la Unién, en la medida en que contribuyan a garantizar un alto nivel de seguridad en la Unién;

17) «acciones de la Unioén»: los proyectos transnacionales o proyectos de especial interés para la Unidn ejecutados de
conformidad con los objetivos del Fondo.

Articulo 3
Objetivos del Fondo

1. El Fondo tiene como objetivo politico contribuir a garantizar un alto nivel de seguridad en la Unidén, en particular
mediante la prevencién y la lucha contra el terrorismo y la radicalizacion, la delincuencia grave y organizada y la
ciberdelincuencia, mediante la asistencia y proteccion a las victimas de delitos, asi como mediante la preparacion,
proteccién y gestion eficaz respecto de los incidentes, riesgos y crisis relacionados con la seguridad incluidos en el
ambito de aplicacién del presente Reglamento.

2. En el marco del objetivo politico establecido en el apartado 1, el Fondo contribuird a los objetivos especificos
siguientes:

a) mejorar y facilitar el intercambio de informacién entre las autoridades competentes y los drganos y organismos de la
Unién pertinentes y en su propio seno y, en su caso, con terceros paises y organizaciones internacionales;

b) mejorar e intensificar la cooperacién transfronteriza, incluidas las operaciones conjuntas entre las autoridades
competentes en relacién con el terrorismo y la delincuencia grave y organizada con una dimension transfronteriza,

y

¢) apovyar el refuerzo de las capacidades de los Estados miembros en relacion con la prevencién y la lucha contra la
delincuencia, el terrorismo y la radicalizacién, asi como la gestion de incidentes, riesgos y crisis relacionados con la
seguridad, también mediante una mayor cooperacién entre las autoridades publicas, los drganos y organismos de la
Uni6n pertinentes, la sociedad civil y los socios del sector privado en los diferentes Estados miembros.

3. En el marco de los objetivos especificos establecidos en el apartado 2, el Fondo se ejecutard mediante las medidas
de ejecucién enumeradas en el anexo IL

Articulo 4
Respeto de los derechos fundamentales

Las acciones financiadas en el marco del Fondo se ejecutardn con pleno respeto de los derechos fundamentales y la
dignidad humana. En particular, las acciones se atendrdn a lo dispuesto en la Carta, en el Derecho de la Unién sobre
proteccién de datos y en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH). Al ejecutar las acciones en el marco del Fondo, siempre que sea posible, los Estados miembros
deberan prestar especial atencion a la asistencia y la proteccién de las personas vulnerables, en particular, los nifios y los
menores no acompafiados.

Articulo 5
Ambito del apoyo

1. En el marco de sus objetivos y de conformidad con las medidas de ejecucién enumeradas en el anexo II, el Fondo
prestard apoyo, en particular, a acciones tales como las enumeradas en el anexo IIL

2. Para alcanzar sus objetivos, el Fondo podrd, en consonancia con las prioridades de la Unién y supeditado a las
salvaguardias adecuadas, prestar apoyo, a acciones en terceros paises y en relacion con estos enumeradas en el anexo III,
cuando proceda, de conformidad con el articulo 19.
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3. Por lo que se refiere a las acciones en terceros paises y en relacion con estos, la Comision y los Estados miembros,
junto con el Servicio Europeo de Accion Exterior, garantizardn, de conformidad con sus respectivas responsabilidades, la
coordinacién con las politicas, estrategias e instrumentos pertinentes de la Unién. En particular, garantizardn que las
acciones en terceros paises y en relacién con estos:

a) se lleven a cabo de manera sinérgica y coherente con otras acciones fuera de la Union respaldadas a través de otros
instrumentos de la Unidn;

b) sean coherentes con la politica exterior de la Unién, respeten el principio de la coherencia de las politicas para el
desarrollo y sean compatibles con los documentos de programacion estratégica correspondientes a la region o pais
en cuestion;

¢) se centren en medidas no orientadas al desarrollo, y

d) sirvan a los intereses de las politicas internas de la Unidn y sean compatibles con las actividades realizadas en ella.

4. Los equipos y los sistemas de TIC financiados con cargo al Fondo podran utilizarse en el dmbito complementario

cubierto por el Reglamento (UE) n.°2021/... (*). Dichos equipos y sistemas de TIC seguirdn estando disponibles y

desplegables para los objetivos del Fondo.

El uso de equipos en el dmbito complementario mencionado en el parrafo primero no superard el 30 % del periodo total
de uso de dicho equipo.

Los sistemas de TIC usados en el dmbito complementario mencionado en el péarrafo primero proporcionardn datos y
servicios para la prevencion, deteccion e investigacion de los delitos.

Los Estados miembros informardn a la Comisién en sus informes anuales de rendimiento de cualquier otro uso y del
lugar de despliegue de los equipos y para los sistemas de TIC.

5. No podrin optar a financiacién las acciones siguientes:

a) acciones limitadas al mantenimiento del orden publico a nivel nacional;
b) acciones con fines militares o de defensa;

¢) equipos cuya finalidad principal sea el control aduanero;

d) equipo usado con fines coercitivos, incluidas armas, municion, explosivos y porras, excepto el usado con fines de
entrenamiento;

) recompensas para informantes y dinero cebo fuera del marco de una accion operativa de un ciclo de actuacién de
la UE/EMPACT.

Como excepcién a lo dispuesto en el parrafo primero, las acciones a que se refiere el parrafo primero, letra a), podran
optar a financiacién en caso de que se produzca una situacién de emergencia.

CAPITULO II

MARCO FINANCIERO Y DE EJECUCI()N

SECCION 1
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 6
Principios generales

1. El apoyo prestado en virtud del Fondo complementard las intervenciones nacionales, regionales y locales y se
centrard en aportar valor afiadido de la Uni6n para la consecucion de los objetivos del Fondo.

2. La Comisién y los Estados miembros garantizardn que el apoyo prestado en virtud del Fondo y por los Estados
miembros sea coherente con las acciones, politicas y prioridades pertinentes de la Unién y complemente el apoyo
prestado en virtud de otros instrumentos de la Unién.

() Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6487/21 [2018/0249 (COD)].
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3. El Fondo se ejecutard en régimen de gestién directa, compartida o indirecta de conformidad con el articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letras a), b) y c), del Reglamento Financiero.
Articulo 7

Presupuesto
1. La dotacién financiera para la ejecucion del Fondo durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y
el 31 de diciembre de 2027 serd de 1 931 000 000 EUR a precios corrientes.
2. La dotacién financiera se utilizard como sigue:
a) se asignardn 1 352 000 000 EUR para los programas de los Estados miembros;

b) se asignardn 579 000 000 EUR para el mecanismo temadtico a que se refiere el articulo 8.

3. Por iniciativa de la Comisién, se asignard hasta el 0,84 % de la dotacién financiera a la asistencia técnica a que se
refiere el articulo 35 del Reglamento (UE) 2021/... (*), para la ejecucién del Fondo.

4. De conformidad con el articulo 26 del Reglamento (UE) 2021/... (*), hasta el 5 % de la asignacién inicial para un
Estado miembro de cualquiera de los fondos con arreglo a dicho Reglamento en régimen de gestion compartida podrd
transferirse al Fondo en régimen de gestion directa o indirecta, a peticién de los Estados miembros. La Comision
gestionard estos recursos de manera directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62, apartado 1, pérrafo
primero, letra a), del Reglamento Financiero o, de manera indirecta, de conformidad con la letra ¢), de dicho parrafo.
Dichos recursos se utilizardn en beneficio del Estado miembro de que se trate.

Articulo 8
Disposiciones generales sobre la ejecucion del mecanismo temdtico
1. El importe a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letrab), se asignard de forma flexible a través de un
mecanismo temdtico, mediante gestién compartida, directa o indirecta segtin se establezca en los programas de trabajo.
La financiacién canalizada a través del mecanismo temadtico se destinard a sus componentes, que son los siguientes:
a) acciones especificas,
b) acciones de la Unidn, y

¢) ayuda de emergencia a que se refiere el articulo 25.

La asistencia técnica por iniciativa de la Comisién a que se refiere el articulo 35 del Reglamento (UE) 2021/... (*),
también se financiard con el importe a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra b) del presente Reglamento.

2. la financiacién del mecanismo temdtico abordard las prioridades con un alto valor afiadido de la Unién o se
utilizard para responder a necesidades urgentes en consonancia con las prioridades acordadas de la Unién tal como se
reflejan en el anexo II. La financiacién del mecanismo temadtico se utilizard para apoyar acciones en terceros paises o en
relacion con estos, en el marco de los objetivos del Fondo, en particular con el fin de contribuir a combatir y prevenir la
delincuencia, incluido el tréfico ilicito de drogas, la trata de seres humanos y la lucha contra las redes transfronterizas de
trafico ilicito de personas y de contrabando.

La distribucién de los recursos del mecanismo temadtico entre las diferentes prioridades serd, en la medida de lo posible,
proporcional a los retos y necesidades con el fin de garantizar que los objetivos del Fondo puedan cumplirse.

3. La Comisién colaborard con las organizaciones de la sociedad civil y las redes pertinentes, en particular con vistas
a la preparacién y evaluacién de los programas de trabajo de las acciones de la Unidn financiadas en el marco del
Fondo.

4. Cuando la financiacién con cargo al mecanismo tematico se preste en régimen de gestion directa o indirecta a los
Estados miembros, la Comisién garantizard que no se seleccionen proyectos que se vean afectados por un dictamen
motivado emitido por ella, con arreglo al articulo 258 del TFUE respecto de un procedimiento por incumplimiento que
ponga en duda la legalidad y regularidad del gasto o la realizacién de esos proyectos.

() Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].
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5. A efectos del articulo 23 y del articulo 24, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/... (*), cuando la financiaciéon
con cargo al mecanismo temdtico se ejecute en régimen de gestion compartida, el Estado miembro de que se trate
garantizard que las acciones previstas no se vean afectadas por un dictamen motivado emitido por la Comisién con
arreglo al articulo 258 del TFUE respecto de un procedimiento por incumplimiento sobre una cuestion que ponga en
duda la legalidad y regularidad del gasto o la realizacion de las acciones, y la Comisién valorard si ocurre dicha
afectacion.

6. La Comisién determinard el importe total que haya de ser asignado al mecanismo temdtico con cargo a los
créditos anuales del presupuesto de la Union.

7. La Comisién adoptard, mediante actos de ejecucion, las decisiones de financiacion a que se refiere el articulo 110
del Reglamento Financiero respecto del mecanismo temdtico, en las que determinard los objetivos y las acciones que
podrén recibir apoyo y especificard los importes de cada uno de sus componentes a que se refiere el apartado 1, prrafo
segundo, del presente articulo. Tales decisiones de financiacién deberdn determinar, en su caso, el importe total
reservado para las operaciones de financiaciéon mixta. Las decisiones de financiacién podrdn ser anuales o plurianuales
y podran referirse a uno o varios componentes del mecanismo temadtico que se refiere el apartado 1, parrafo segundo,
del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 33, apartado 3, del presente Reglamento.

8.  Tras la adopcién de la decisién de financiacién a que se refiere el apartado 7, la Comisiéon podrd modificar los
programas de los Estados miembros de la forma correspondiente.
SECCION 2
APOYO Y EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION COMPARTIDA

Articulo 9
Ambito de aplicacién

1. La presente secciéon se aplica al importe a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letraa), y a los recursos
adicionales que se ejecuten en régimen de gestion compartida de conformidad con la decision de financiacién relativa
al mecanismo temdtico a que se refiere el articulo 8.

2. El apoyo previsto en la presente seccién se ejecutard en régimen de gestion compartida de conformidad con el
articulo 63 del Reglamento Financiero y con el Reglamento (UE) 2021/... (*).

Articulo 10
Recursos presupuestarios

1. El importe mencionado en el articulo 7, apartado 2, letra a), se asignard a los programas de los Estados miembros a
titulo Indicativo como sigue:

a) 1127 000 000 EUR con arreglo al anexo I;

b) 225000 000 EUR para el ajuste de las asignaciones destinadas a los programas de los Estados miembros a que se
refiere el articulo 14, apartado 1.

2. En caso de que el importe a que se refiere apartado 1, letra b), del presente articulo no se haya asignado en su
totalidad, el saldo restante podrd sumarse al importe a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra b).

Articulo 11
Prefinanciacién

1. Con arreglo al articulo 90, apartado 4, del Reglamento (UE) 2021/... (*), la prefinanciacion del Fondo se abonard
en tramos anuales antes del 1 de julio de cada afio, condicionada a la disponibilidad de la financiacion, de acuerdo con el
siguiente calendario:

a) 2021: 4%
b) 2022: 3%

(") Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].
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) 2023: 5%
d) 2024: 5%
e) 2025: 5%
f) 2026: 5%

2. Siun programa de un Estado miembro se adopta después del 1 de julio de 2021, los tramos iniciales se abonardn
en el afio de su adopcion.

Articulo 12
Porcentajes de cofinanciacién

1. La contribucién del presupuesto de la Unién no excederd del 75 % del gasto total subvencionable de un proyecto.

2. La contribuciéon del presupuesto de la Unién podrd incrementarse hasta el 90 % del gasto total subvencionable
para proyectos ejecutados en virtud de acciones especificas.

3. La contribucién del presupuesto de la Unién podrd incrementarse hasta el 90 % del gasto total subvencionable en
el caso de las acciones enumeradas en el anexo IV.

4. La contribucién del presupuesto de la Unidén podra incrementarse hasta el 100 % del gasto total subvencionable en
el caso del apoyo operativo.

5. La contribucién del presupuesto de la Unién podrd incrementarse hasta el 100 % del gasto total subvencionable en
el caso de la ayuda de emergencia a que se refiere el articulo 25.

6. La contribucion del presupuesto de la Unién podrd incrementarse hasta el 100 % del gasto total subvencionable
para asistencia técnica a iniciativa de los Estados miembros, dentro de los limites establecidos en el articulo 36,
apartado 5, letra b, inciso vi), del Reglamento (UE) 2021/... (*).

7. Lla decision de la Comision por la que apruebe un programa de un Estado miembro fijard el porcentaje de
cofinanciacién y el importe maximo del apoyo del Fondo para los tipos de accion cubiertos por la contribucién a
que se refieren los apartados 1 a 6.

8. La decisién de la Comision por la que se apruebe un programa de un Estado miembro indicard para cada tipo de
accidn, si el porcentaje de cofinanciacion se aplica con respecto a:

a) la contribucién total, tanto ptiblica como privada, o
b) la contribucién publica exclusivamente.

Articulo 13
Programas de los Estados miembros

1. Cada Estado miembro garantizard que las prioridades tratadas en sus programas se ajusten y respondan a las
prioridades y desafios de la Union en el dmbito de la seguridad, y que cumplan plenamente con el acervo de la Unién
pertinente y las prioridades de la Uni6én convenidas. Al definir las prioridades de sus programas, los Estados miembros
velardn por que se aborden adecuadamente en sus programas las medidas de ejecucién enumeradas en el anexo IL

La Comisién evaluard los programas de los Estados miembros de conformidad con el articulo 23 del Reglamento (UE)
2021/... ().
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2. A efectos del apartado 1, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, cada Estado
miembro asignara:

a) un minimo del 10 % de los recursos asignados en virtud del articulo 10, apartado 1, al objetivo especifico establecido
en el articulo 3, apartado 2, letra a), y

b) un minimo del 10 % de los recursos asignados con arreglo al articulo 10, apartado 1, al objetivo especifico esta-
blecido en el articulo 3, apartado 2, letra b).

3. Ningun Estado miembro podrd asignar menos de los porcentajes minimos indicados en el apartado 2, salvo si
ofrecen en su programa una explicacion detallada del motivo por el cual una asignacién de recursos inferior a dicho
nivel no pondria en peligro la consecucion del objetivo correspondiente.

4. La Comisién garantizard que al desarrollar los programas de los Estados miembros, los conocimientos y la
experiencia de las agencias descentralizadas pertinentes, se tengan en cuenta, desde una fase temprana los conocimientos
y en el momento oportuno.

5. A fin de evitar solapamientos, los Estados miembros consultarin a los 6rganos y organismos de la Unién
pertinentes sobre las caracteristicas de sus acciones, en particular a la hora de ejecutar las acciones operativas del ciclo
de actuacion de la UE[EMPACT o las acciones coordinadas por el Grupo especial conjunto de accién contra los delitos
cibernéticos (J-CAT), asi como sobre las caracteristicas de las actividades de formacion.

6. La Comisién podrd hacer participar, cuando proceda, a las agencias descentralizadas pertinentes en las tareas de
seguimiento y evaluacion especificadas en la seccion 5, en particular con el fin de garantizar que las acciones ejecutadas
con el apoyo del Fondo cumplan con el acervo de la Unién pertinente y las prioridades de la Unién que se hayan
acordado.

7. Podrd utilizarse un mdximo del 35 % de la asignacién del programa de un Estado miembro para la compra de
equipos, medios de transporte o la construccion de instalaciones pertinentes para la seguridad. Este limite mdximo solo
podré rebasarse en casos debidamente justificados.

8. En sus programas, los Estados miembros dardn prioridad a:

a) las prioridades de la Unién que se hayan acordado y el acervo en el dmbito de la seguridad, en particular el
intercambio eficaz de informacién exacta y pertinente, asi como la aplicacién de los componentes del marco para
la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE;

b) las recomendaciones con incidencia financiera formuladas en el marco del Reglamento (UE) n.° 1053/2013 y que
estén incluidas en el dmbito de aplicacion del presente Reglamento;

¢) las deficiencias con incidencia financiera especificas de un pais sefialadas en el marco de evaluaciones de necesidades,
tales como las recomendaciones del Semestre Europeo en el dmbito de la corrupcion.

9. Cuando sea necesario, se modificard el programa del Estado miembro de que se trate, de conformidad con el
articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/... (*), para tener en cuenta las recomendaciones a que se refiere el apartado 8,
letra b), del presente articulo.

10.  En particular, los Estados miembros procurardn dar prioridad en sus programas a las acciones enumeradas en el
anexo IV. A fin de hacer frente a circunstancias nuevas o imprevistas, y de garantizar la ejecucion eficaz de la
financiacion, la Comision estd facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 32 que modifiquen
el anexo IV.

11.  Cada vez que un Estado miembro decida ejecutar un proyecto con un tercer pafs, en un tercer pais o en relacion
con este con apoyo del Fondo, el Estado miembro de que se trate consultard a la Comision antes de la aprobacién del
proyecto.

12.  La programacion a que se refiere el articulo 22, apartado 5, del Reglamento (UE) 2021/... () se basard en los
tipos de intervencion establecidos en el cuadro 2 del anexo VI del presente Reglamento e incluird un desglose indicativo
de los recursos programados por tipo de intervencion dentro de cada objetivo especifico establecidos en el articulo 3,
apartado 2, del presente Reglamento.
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Articulo 14
Revisién intermedia

1. En 2024, la Comision asignard a los programas de los Estados miembros el importe adicional a que se refiere el
articulo 10, apartado 1, letra b), con arreglo a los criterios mencionados en el apartado 2 del anexo I. La financiacién se
hard efectiva a partir del 1 de enero de 2025.

2. Cuando al menos el 10 % de la asignacion inicial de un programa a que se refiere el articulo 10, apartado 1,
letra a), del presente Reglamento, no haya estado cubierto por solicitudes de pago presentadas con arreglo al articulo 91
del Reglamento (UE) 2021/... (*), el Estado miembro de que se trate no podrd optar a recibir la asignacion adicional para
su programa a que se refiere el articulo 10, apartado 1, letra b) del presente Reglamento.

3. Al asignar los fondos del mecanismo temdtico a que se refiere el articulo 8 del presente Reglamento a partir del
1 de enero de 2025, la Comision tendrd en cuenta los avances realizados por los Estados miembros en la consecucion
de los hitos del marco de rendimiento a que se refiere el articulo 16 del Reglamento (UE) 2021/...(*) y en la
subsanacién de las deficiencias detectadas en la ejecucion.

Articulo 15
Acciones especificas

1. Ademds de su asignacién calculada de conformidad con el articulo 10, apartado 1, un Estado miembro podrd
recibir financiacién para acciones especificas, siempre que esta se consigne seguidamente como tal en su programa y se
utilice para contribuir a la consecucion de los objetivos del Fondo, incluida la acciéon encaminada a dar respuesta a
nuevas amenazas emergentes.

2. La financiaciéon destinada a acciones especificas no se utilizard para otras acciones del programa del Estado
miembro, salvo en circunstancias debidamente justificadas y previa aprobacién por la Comisién mediante la modifica-
cién del programa del Estado miembro.

Articulo 16
Apoyo operativo

1. Un Estado miembro podrd utilizar hasta el 20 % de la cantidad asignada a su programa en el marco del Fondo
para financiar el apoyo operativo a las autoridades publicas responsables de realizar las tareas y prestar servicios que
constituyan un servicio ptblico para la Unién.

2. Cuando utilice el apoyo operativo, el Estado miembro respetard el acervo de la Unién en materia de seguridad.

3. El Estado miembro explicard en su programa y en los informes anuales de rendimiento a que se refiere el
articulo 30 la forma en que la utilizacién del apoyo operativo contribuird a la consecuciéon de los objetivos del Fondo.
Antes de la aprobacién del programa del Estado miembro, la Comisién evaluard la situaciéon de partida en los Estados
miembros que hayan indicado su intencién usar apoyo operativo, teniendo en cuenta la informacién facilitada por
dichos Estados miembros, asi como cualquier recomendacién de mecanismos de control de calidad y de evaluacion tales
como el mecanismo de evaluacién de Schengen u otros mecanismos de control de calidad y de evaluacion, segtin
proceda.

4. El apoyo operativo se centrard en acciones cubiertas por gastos seglin los establecido en el anexo VIL

5. Para hacer frente a circunstancias nuevas o imprevistas o para garantizar la ejecucion eficaz de la financiacién, la
Comision estd facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 32, para modificar en el anexo VII
con respecto a los gastos que puedan optar a apoyo operativo.

Articulo 17

Verificaciones de gestién y auditorias de proyectos realizados por organizaciones internacionales

1. El presente articulo se aplica a las organizaciones internacionales o sus agencias a que se refiere el articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letra c), inciso ii), del Reglamento Financiero, cuyos sistemas, normas y procedimientos
hayan recibido una consideracién positiva de la Comisién de conformidad con el articulo 154, apartados 4 y 7, de dicho
Reglamento, a efectos de la ejecucion indirecta de subvenciones financiadas con cargo al presupuesto de la Unién (en lo
sucesivo, «organizaciones internacionales»).
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 83, pdrrafo primero, letra a), del Reglamento (UE) 2021/... (*) y en el
articulo 129 del Reglamento Financiero, cuando la organizacién internacional sea uno de los beneficiarios segin se
define en el articulo 2, punto 9, del Reglamento (UE) 2021/... (*), la autoridad de gestién no estard obligada a llevar a
cabo las verificaciones de gestién a que se refiere el articulo 74, apartado 1, parrafo primero, letra a), del Reglamento
(UE) 2021/... (*) siempre que la organizacion internacional le presente los documentos a que se refiere el articulo 155,
apartado 1, parrafo primero, letras a), b) y ¢), del Reglamento Financiero.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 155, apartado 1, parrafo primero, letra c), del Reglamento Financiero, la
declaracion de gestion que ha de presentar la organizacién internacional confirmard que el proyecto cumple la legis-
lacién aplicable y las condiciones para el apoyo al proyecto.

4. Ademds, cuando los costes deban reembolsarse de conformidad con el articulo 53, apartado 1, letra a), del
Reglamento (UE) 2021/... (*), en la declaracién de gestién que ha de presentar la organizacion internacional se confir-
mard que:

a) las facturas y la prueba de pago por parte del beneficiario han sido verificadas;

b) los registros contables o cddigos contables mantenidos por el beneficiario para las operaciones vinculadas al gasto
declarado a la autoridad de gestion han sido verificados.

5. Cuando los costes deban reembolsarse con arreglo al articulo 53, apartado 1, letras b), ¢) o d), del Reglamento (UE)
2021/... ("), la declaracién de gestién que ha de presentar la organizacion internacional confirmard que se han cumplido
las condiciones para el reembolso de los gastos.

6. Los documentos mencionados en el articulo 155, apartado 1, pdrrafo primero, letrasa) y c), del Reglamento
Financiero se facilitardn a la autoridad de gestién junto con cada solicitud de pago presentada por el beneficiario.

7. El beneficiario presentard las cuentas anualmente a la autoridad de gestion, y a mds tardar el 15 de octubre. Las
cuentas irdn acompafiadas de un dictamen de un organismo de auditorfa independiente, elaborado de conformidad con
las normas de auditorfa internacionalmente aceptadas. Dicho dictamen determinard si los sistemas de control estable-
cidos funcionan correctamente y son eficaces en términos de costes razonables, y si las operaciones subyacentes son
legales y regulares. También se indicard en dicho dictamen si el trabajo de auditoria arroja dudas sobre las afirmaciones
hechas en las declaraciones de gestién presentadas por la organizacidon internacional, incluida la informacién sobre
sospecha de fraude. El dictamen ofrecerd garantias sobre la legalidad y regularidad de los gastos incluidos en las
solicitudes de pago presentadas por la organizacién internacional a la autoridad de gestion.

8. Sin perjuicio de las posibilidades existentes para llevar a cabo nuevas auditorfas a que se refiere el articulo 127 del
Reglamento Financiero, la autoridad de gestién elaborara la declaracion de gestién a que se refiere el articulo 74,
apartado 1, parrafo primero, letra f), del Reglamento (UE) 2021/... (). La autoridad de gestion elaborard dicha declara-
cién sobre la base de los documentos aportados por la organizacién internacional con arreglo a los apartados 2 a 5y 7
del presente articulo, en lugar de basarse en las verificaciones de gestion a que se refiere el articulo 74, apartado 1, de
dicho Reglamento.

9.  El documento que establece las condiciones de la ayuda a que se refiere el articulo 73, apartado 3, del Reglamento
(UE) 2021/... () incluird los requisitos establecidos en el presente articulo.

10.  El apartado 2 no se aplicard, y, en consecuencia, se exigird que una autoridad de gestion realice verificaciones de
gestion, cuando:

a) dicha autoridad de gestién detecte un riesgo especifico de irregularidad o un indicio de fraude en relaciéon con un
proyecto iniciado o ejecutado por la organizacién internacional;

b) la organizacién internacional no presente a dicha autoridad de gestién los documentos a que se refieren los
apartados 2 a5y 7, o

¢) los documentos a que se refieren los apartados 2 a 5 y 7 que haya presentado la organizacion internacional estén
incompletos.
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11.  Cuando un proyecto en el que una organizacion internacional sea beneficiaria segin se define en el articulo 2,
punto 9, del Reglamento (UE) 2021/... (*), forme parte de una muestra a que se refiere el articulo 79 de dicho
Reglamento, la autoridad de auditorfa podrd realizar su trabajo sobre la base de una submuestra de operaciones con
respecto a ese proyecto. Cuando se detecten errores en la submuestra, la autoridad de auditoria, si procede, podrd
solicitar al auditor de la organizacién internacional que evalde el alcance completo y el importe total de los errores en
dicho proyecto.

SECCION 3

APOYO Y EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION DIRECTA O INDIRECTA

Articulo 18
Ambito de aplicacion
La Comision ejecutard el apoyo con arreglo a la presente seccién bien directamente, de conformidad con el articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letra a), del Reglamento Financiero, bien indirectamente, de conformidad con la letra c) de
dicho pérrafo.
Articulo 19

Entidades admisibles

1. Podran optar a financiacién de la Unién las entidades siguientes:
a) entidades juridicas establecidas en:
i) un Estado miembro o un pais o territorio de ultramar vinculado a él,
ii) un tercer pais que figure en el programa de trabajo, en las condiciones que se especifican en el apartado 3;

b) entidades juridicas creadas en virtud del Derecho de la Unién o cualquier organizacién internacional pertinente a
efectos del Fondo.

2. Las personas fisicas no podrdn optar a financiacién de la Union.

3. Las entidades a que se refiere el apartado 1, letra a), inciso ii), participardin como parte de en un consorcio
integrado por al menos dos entidades independientes, de las cuales al menos una estard establecida en un Estado
miembro.

Las entidades que participen como parte de un consorcio a que se refiere el parrafo primero del presente apartado
garantizardn que las acciones en las que participen respeten los principios consagrados en la Carta y contribuyan a la
consecucion de los objetivos del Fondo.

Articulo 20
Acciones de la Union
1. Por iniciativa de la Comision, podrd utilizarse el Fondo para financiar las acciones de la Unién en relacién con los

objetivos del Fondo.

2. Las acciones de la Unién podrdn proporcionar financiacién en cualquiera de las formas previstas en el Reglamento
Financiero, en particular subvenciones, premios y contratos publicos. También podrdn proporcionar financiacién en
forma de instrumentos financieros incluidos dentro de operaciones de financiacién mixta.

3. De manera excepcional, las agencias descentralizadas también pueden optar a financiacién en el marco de las
acciones de la Union cuando proporcionen asistencia a la ejecucion de acciones de la Unién que sean competencia de
dichas agencias descentralizadas y dichas acciones no estén cubiertas por la contribucién de la Unidn al presupuesto de
dichas las agencias descentralizadas con cargo al presupuesto anual.

4. Las subvenciones ejecutadas en régimen de gestion directa se concederdn y gestionardin de acuerdo con el
titulo VIIT del Reglamento Financiero.
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5. Los miembros del comité de evaluacién que valore las propuestas a que se refiere el articulo 150 del Reglamento
Financiero podrdn ser expertos externos.

6. Las contribuciones a un mecanismo de mutualidad podrdn cubrir el riesgo asociado a la recuperacién de fondos
adeudados por los perceptores y se considerardn garantia suficiente con arreglo al Reglamento Financiero. Serd de
aplicacion el articulo 37, apartado 7, del Reglamento (UE) 2021/695.

Articulo 21
Operaciones de financiaciéon mixta

Las operaciones de financiacién mixta en el marco del Fondo se serdn ejecutadas de conformidad con el Reglamento
(UE) 2021/523 y el titulo X del Reglamento Financiero.

Articulo 22

Asistencia técnica por iniciativa de la Comisién

De conformidad con el articulo 35 del Reglamento (UE) 2021/... (*), el Fondo podré prestar apoyo a la asistencia técnica
ejecutada por iniciativa de la Comisidén, o en su nombre, con un porcentaje de financiacién del 100 %.

Articulo 23

Auditorias

Las auditorfas de la utilizacion de la contribucién de la Unidn realizadas por personas o entidades, incluidas las personas
o entidades que no hubieran recibido mandato a tal efecto de las instituciones, 6rganos u organismos de la Unidn,
constituirdn la base de la fiabilidad global de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento Finan-
ciero.

Articulo 24
Informacién, comunicacién y publicidad

1. Los perceptores de fondos de la Unién hardn mencion del origen de tales fondos y velardn por darle visibilidad, en
particular, cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion selectiva que sea coherente, efectiva,
significativa y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el ptblico en
general. Se garantizard la visibilidad de los fondos de la Unién y se facilitard informacion, salvo en casos debidamente
justificados en los que la exhibicién publica de tal informacién no sea posible o adecuada, o cuando la revelacién de la
informacion esté limitada por ley, en particular por razones de seguridad, orden publico, investigaciones judiciales o
proteccion de datos personales. Para garantizar la visibilidad de los fondos de la Unidn, sus perceptores mencionaran el
origen de tales fondos en sus comunicaciones ptiblicas sobre la accién de que se trate y exhibirdn el emblema de la
Unién.

2. Para llegar al ptblico mas amplio posible, la Comision llevard a cabo acciones de informacién y comunicacion en
relacién con el Fondo, las acciones las acciones efectuadas de acuerdo con este y los resultados obtenidos.

Los recursos financieros asignados al Fondo también contribuirin a la comunicacién institucional de las prioridades
politicas de la Unidn, en la medida en que tales prioridades estén relacionadas con los objetivos del Fondo.

3. La Comisién publicard los programas de trabajo del mecanismo temdtico a que se refiere el articulo 8. En el caso
del apoyo prestado en régimen de gestion directa o indirecta, la Comisioén publicard la informacién a que se refiere el
articulo 38, apartado 2, del Reglamento Financiero en un sitio web accesible al publico y actualizard periddicamente
dicha informacién. Dicha informacién se publicard en un formato abierto y legible por mdquina que permita clasificar,
buscar, extraer y comparar los datos.

SECCION 4

APOYO Y EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION COMPARTIDA, DIRECTA O INDIRECTA

Articulo 25
Ayuda de emergencia

1. El Fondo proporcionard ayuda financiera para hacer frente a necesidades urgentes y especificas en caso de
situaciones de emergencia debidamente justificadas.
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En respuesta a tales situaciones de emergencia debidamente justificadas, la Comisiéon podrd proporcionar ayuda de
emergencia dentro de los limites de los recursos disponibles.

2. La ayuda de emergencia podrd revestir la forma de subvenciones concedidas directamente a las agencias descen-
tralizadas.

3. La ayuda de emergencia podrd asignarse a los programas de los Estados miembros con cardcter adicional a la
asignacion con arreglo al articulo 10, apartado 1, siempre que se consigne seguidamente como tal en el programa del
Estado miembro. Tal financiacién no se utilizard para otras acciones del programa del Estado miembro, salvo en
circunstancias debidamente justificadas y previa aprobacién por la Comisién mediante modificacion del programa del
Estado miembro. La prefinanciacion para la ayuda de emergencia podra ascender al 95 % de la contribucién de la Union,
en funcién de la disponibilidad de los fondos.

4. Las subvenciones ejecutadas en régimen de gestion directa se concederdn y gestionardin de acuerdo con el
titulo VIII del Reglamento Financiero.

5. Cuando sea necesario para la ejecucion de una accion, la ayuda de emergencia podrd financiar retroactivamente
gastos en que se haya incurrido antes la fecha de presentacion de la solicitud de subvencién o de ayuda para dicha
accién, siempre que no se hubiera incurrido en dichos gastos antes del 1 de enero de 2021.

6.  Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas y con el fin de garantizar la disponibilidad puntual de
recursos para ayuda de emergencia, la Comisién podrd adoptar por separado una decision de financiacion, tal como se
contempla en el articulo 110 del Reglamento Financiero, para ayuda de emergencia mediante un acto de ejecucion
inmediatamente aplicable de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 33, apartado 4. Dicho acto
tendrd una vigencia no superior a dieciocho meses.
Articulo 26
Financiacién acumulativa y alternativa

1. Las acciones que hayan recibido una contribucién en el marco del Fondo también podran recibir contribuciones de
otro programa de la Unidn, incluidos los fondos en gestion compartida, a condiciéon de que las contribuciones no
cubran los mismos costes. La contribucion a la accién correspondiente se regird por las normas del programa de la
Unién aplicable. La financiacién acumulativa no excederd del total de los gastos subvencionables de la accién. La ayuda
obtenida con cargo a los distintos programas de la Unién podrd calcularse proporcionalmente con arreglo a los
documentos en los que figuren las condiciones del apoyo.

2. De conformidad con el articulo 73, apartado 4, del Reglamento (UE) 2021/... (*), el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional o el Fondo Social Europeo Plus podran apoyar acciones a las que se haya otorgado una certificacién «Sello de
Excelencia», que se define en el articulo 2, punto 45, de dicho Reglamento. Para que se les otorgue una certificacién
«Sello de Excelenciay, las acciones deberdn cumplir las condiciones acumulativas siguientes:

a) haber sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del Fondo;

b) reunir los requisitos minimos de calidad de dicha convocatoria de propuestas, y

¢) no poder recibir financiacién en el marco de dicha convocatoria de propuestas debido a restricciones presupuestarias.
SECCION 5

SEGUIMIENTO, PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

Subseccidén 1

Disposiciones comunes

Articulo 27
Seguimiento y presentaciéon de informes

1. En cumplimiento de sus obligaciones de presentacién de informes con arreglo al articulo 41, apartado 3, pdrrafo
primero, letra h), inciso iii), del Reglamento Financiero, la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
informacién los indicadores principales de rendimiento que se enumeran en el anexo V del presente Reglamento.

() Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].
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2. La Comision estd facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 32 que modifiquen el anexo V con
el fin de hacer los ajustes necesarios en los indicadores principales de rendimiento que se enumeran en dicho anexo.

3. Los indicadores para informar de los progresos del Fondo en la consecucion de los objetivos especificos del
articulo 3, apartado 2, figuran en el anexo VIIL. En lo que respecta a los indicadores de realizacion, los valores de
referencia se pondrdn a cero. Los hitos establecidos para 2024 y las metas establecidas para 2029 serdn acumulativos.

4. Elsistema de informacién sobre el rendimiento garantizard que los datos para el seguimiento de la ejecucion de los
resultados del programa se recojan de manera eficaz, efectiva y oportuna. A tal efecto, se impondran a los perceptores
fondos de la Unién vy, si ha lugar, a los Estados miembros, unos requisitos de informacién proporcionados.

5. A fin de garantizar una evaluacion efectiva de los avances del Fondo para la consecucién de sus objetivos, la
Comisién estd facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 32 que modifiquen el anexo VIII
con el objeto de revisar y completar los indicadores en caso necesario y a fin de completar el presente Reglamento con
disposiciones sobre la creacién de un marco de seguimiento y evaluacion, también sobre la informacién que deberdn
facilitar los Estados miembros. Cualquier modificacién del anexo VIII se aplicard solamente a los proyectos seleccionados
después de la entrada en vigor de tal modificacién.

Articulo 28
Informaciéon sobre el mecanismo temadtico

La Comisién informard sobre el uso del mecanismo temdtico a que se refiere el articulo 8 y la distribucion entre sus
componentes, también sobre el apoyo prestado a acciones en terceros paises o en relacion con estos en el marco de las
acciones de la Union. En casos en los que, a partir de la informacién que reciba, el Parlamento Europeo emita
recomendaciones para acciones que se deben apoyar con arreglo al mecanismo tematico, la Comisién procurard tener
dichas recomendaciones en cuenta.

Articulo 29
Evaluacion

1. La Comisién llevard a cabo una evaluacién intermedia del presente Reglamento a mds tardar el 31 de diciembre
de 2024. Ademds de lo dispuesto en el articulo 45, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/... (*), la evaluacién inter-
media evaluard lo siguiente:

a) la eficacia del Fondo, incluidos los avances hechos hacia el logro de sus objetivos, teniendo en cuenta toda la
informacion pertinente ya disponible, en particular los informes anuales de rendimiento a que se refiere el articulo 30
y los indicadores de realizaciéon y de resultados contemplados en el anexo VII;

b) la eficacia de la utilizacién de los recursos asignados al Fondo y la eficiencia de las medidas de gestién y control
establecidas para su ejecucion;

¢) si las medidas de ejecucién enumeradas en el anexo II mantienen su pertinencia y adecuacion;

d) la coordinacién, coherencia y complementariedad entre las acciones financiadas con arreglo al Fondo y el apoyo
brindado por otros fondos de la Union;

e) el valor afadido de la Unién de las acciones ejecutadas en virtud del Fondo.
Dicha evaluacion intermedia tendrd en cuenta los resultados de la evaluacion retrospectiva de los efectos del Fondo de

Seguridad Interior para el periodo 2014-2020.

(") Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].
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2. Ademads de lo dispuesto en el articulo 45, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/... (*), la evaluacién retrospectiva
incluird los elementos enumerados en el apartado 1 del presente articulo. Asimismo se evaluard el impacto del Fondo.

3. La evaluacién intermedia y la evaluacién retrospectiva se efectuardn con arreglo a unos plazos que les permitan
contribuir al proceso de toma de decisiones, incluso, cuando proceda, a la revision del presente Reglamento.

4. La Comision garantizard que las evaluaciones no incluyan informacion cuya difusion pueda poner en peligro
operaciones de seguridad.

5. En su evaluacion intermedia y su evaluacion retrospectiva, la Comision prestard especial atencion a la evaluacion
de las acciones desarrolladas con terceros paises, en su territorio o relacionados con estos, de conformidad con el
articulo 13, apartado 11 y el articulo 19.

Subseccidn 2

Normas para la gestion compartida

Articulo 30
Informes anuales de rendimiento

1. Los Estados miembros presentardn a la Comisién un informe anual de rendimiento a tenor del articulo 41,
apartado 7, del Reglamento (UE) 2021/... (*), a mds tardar el 15 de febrero de 2023 y a mds tardar el 15 de febrero
de cada uno de los aflos siguientes hasta 2031 inclusive.

El periodo de referencia abarcard el dltimo ejercicio contable, segiin se define en el articulo 2, punto 29, del Reglamento
(UE) 2021/... (), que precede al aflo de presentacion del informe. El informe presentado a mads tardar el 15 de febrero
de 2023 abarcard el periodo a partir del 1 de enero de 2021.

2. Los informes anuales de rendimiento contendrdn, en particular, informacién sobre:

a) el progreso en la ejecucion del programa del Estado miembro y en la consecucion de los hitos y metas fijados en él,
teniendo en cuenta los datos mads recientes tal como exige el articulo 42 del Reglamento (UE) 2021/... (*);

b) cualquier cuestién que afecte a la ejecucién del programa del Estado miembro, asi como las medidas adoptadas para
resolverlas, incluida la informacion relativa a cualesquiera dictdmenes motivados emitidos por la Comisién respecto
de un procedimiento por incumplimiento con arreglo al articulo 258 del TFUE ligado a la ejecucién del Fondo;

¢) la complementariedad entre las acciones con apoyo del Fondo y el apoyo prestado por otros fondos de la Unidn, en
particular las acciones desarrolladas en terceros paises o en relacién con estos;

d) la contribucién del programa del Estado miembro a la aplicacién del acervo y los planes de accion pertinentes de la
Unién;

e) la ejecucion de las acciones de comunicacién y visibilidad;

f) el cumplimiento de las condiciones favorables aplicables y su control a lo largo del periodo de programacion, en
particular respeto de los derechos fundamentales;

g) la ejecucion de proyectos en un tercer pais o en relacién con este.

El informe anual de rendimiento incluird un resumen que abarque todos los puntos establecidos en el parrafo primero
del presente apartado. La Comision garantizard que los resimenes proporcionados por los Estados miembros sean
traducidos a todas las lenguas oficiales de la Unién y que se pongan a disposiciéon del pablico.

3. La Comisién podrd formular observaciones sobre los informes anuales de rendimiento en los dos meses siguientes
a su recepcion. Un informe se considerard aprobado si la Comision no formula ninguna observacion antes de que venza
ese plazo.

4. La Comisién proporcionard en su sitio web los enlaces a los sitios web a los que se refiere el articulo 49,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/... ().

() Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].
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5. A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién del presente articulo, la Comisién adoptard un acto de
ejecucion que establezca el modelo del informe anual de rendimiento. Dicho acto de ejecucion se adoptard de confor-
midad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 33, apartado 2.

Articulo 31
Seguimiento y presentacion de informes en régimen de gestion compartida

1. El seguimiento y los informes, con arreglo al titulo IV del Reglamento (UE) 2021/... (), empleardn, segiin co-
rresponda, los codigos relativos a los tipos de intervencion establecidos en el anexo VI del presente Reglamento. La
Comisién estd facultada para adoptar actos delegados que modifiquen el anexo VI de conformidad con el articulo 32
para hacer frente a circunstancias nuevas o imprevistas y para garantizar la ejecucion eficaz de la financiacion.

2. Los indicadores establecidos en el anexo VIII del presente Reglamento se usardn de conformidad con el articulo 16,
apartado 1, y los articulos 22 y 42 del Reglamento (UE) 2021/... (*).

CAPITULO III
DISPOSICIONES TRANSITORIAS YFINALES

Articulo 32
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 13, apartado 10, el articulo 16, apartado 5, el
articulo 27, apartados 2 y 5, y el articulo 31, apartado 1, se otorgan a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2027.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 13, apartado 10, el articulo 16, apartado 5, el articulo 27,
apartados 2 y 5, y el articulo 31, apartado 1, podrd ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o el
Consejo. La decision de revocacién pondrd término a la delegacién de los poderes que en ella se especifiquen. La
decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha
posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos designados por cada Estado
miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 13, apartado 10, el articulo 16, apartado 5, el articulo 27,
apartados 2 y 5, o el articulo 31, apartado 1, entrardn en vigor tinicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses
a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 33

Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por el Comité de los Fondos de Interior establecido por el articulo 32 del Reglamento
(UE) 2021/... (**). Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacién el articulo 4 del Reglamento (UE)
n.°182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacién el articulo 5 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

Si el comité no emite un dictamen, la Comisién no adoptard el proyecto de acto de ejecucion y serd de aplicacion el
articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

4. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 8 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011, en relacién con su articulo 5.

() Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].
(*) Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6487/21 [2018/0249 (COD)].
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Articulo 34
Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectard a la continuaciéon o la modificacion de las acciones iniciadas en virtud del
Instrumento de Policia del Fondo de Seguridad Interior para el periodo 2014-2020 (en lo sucesivo, «Policia del FSIy),
creado por el Reglamento (UE) n.° 513/2014, que seguird aplicdindose a dichas acciones hasta su cierre.

2. La dotacién financiera del Fondo podrd cubrir también los gastos de asistencia técnica y administrativa necesarios
para garantizar la transiciéon entre el Fondo y las medidas adoptadas en virtud de la Policia del FSI

3. Con arreglo al articulo 193, apartado 2, parrafo segundo, letra a), del Reglamento Financiero, teniendo en cuenta la
tardia entrada en vigor del presente Reglamento y para garantizar la continuidad, por un tiempo limitado, los gastos en
que se haya incurrido respecto de acciones financiadas por el presente Reglamento en régimen de gestion directa y que
ya hayan comenzado podrdn considerarse subvencionables a partir del 1 de enero de 2021, aun cuando se hubiera
incurrido en dichos gastos antes de la presentacién de la solicitud de subvenciéon o de ayuda.

4. Los Estados miembros podrin seguir apoyando después del 1 de enero de 2021 un proyecto seleccionado e
iniciado en virtud del Reglamento (UE) n.° 513/2014, de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 514/2014, siempre
que se cumplan la totalidad de las condiciones siguientes:

a) el proyecto presenta dos fases identificables desde un punto de vista financiero con pistas de auditoria independien-
tes;

b) el coste total del proyecto supera los 500 000 EUR;

¢) los pagos efectuados por la autoridad responsable a los beneficiarios para la primera fase del proyecto se incluyen en
las solicitudes de pago a la Comisién con arreglo al Reglamento (UE) n.° 514/2014 y los gastos de la segunda fase
del proyecto se incluirdn en las solicitudes de pago con arreglo al Reglamento (UE) 2021/... (*);

d) la segunda fase del proyecto cumple la legislacién aplicable y puede optar a la financiaciéon del Fondo en virtud del
presente Reglamento y del Reglamento (UE) 2021/... (*);

e) el Estado miembro se compromete a completar el proyecto, ponerlo en funcionamiento e informar de ello en el
informe anual de rendimiento que presentard a mds tardar el 15 de febrero de 2024.

Las disposiciones del presente Reglamento y del Reglamento (UE) 2021/... (*) se aplicardn a la segunda fase del proyecto
a que se refiere el parrafo primero del presente apartado.

El presente apartado se aplicard dnicamente a los proyectos que hayan sido seleccionados en régimen de gestion
compartida de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 514/2014.

Articulo 35
Entrada en vigor y aplicacion
El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2021.
El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en ..., el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

() Namero del Reglamento que figura en el documento ST 6674/21 [2018/0196 (COD)].
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ANEXO I

CRITERIOS DE ASIGNACION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS A LOS PROGRAMAS DE LOS
ESTADOS MIEMBROS

La dotacién financiera a que se refiere el articulo 10 se asignard a los Estados miembros como sigue:

1) se asignard un tnico importe fijo de 8 000 000 EUR para cada uno de los Estados miembros al inicio del periodo de
programacion;

2) los recursos presupuestarios restantes a los que se refiere el articulo 10 se distribuirdn con arreglo a los criterios
siguientes:

a) el 45 % de dichos recursos presupuestarios restantes se asignard en proporcién inversa al producto interior bruto
de cada Estado miembro (estindar de poder adquisitivo por habitante);

b) el 40 % de dichos recursos presupuestarios restantes se asignard en proporcién a la poblaciéon de cada Estado
miembro;

¢) el 15% de dichos recursos presupuestarios restantes se asignard en proporcion a la extensién del territorio de
cada Estado miembro.

La asignacion inicial de los recursos presupuestarios restantes a que se refiere el punto 2 del primero apartado se
basard en los datos estadisticos anuales elaborados por la Comisién (Eurostat) correspondientes al afio 2019. A
efectos de la revision intermedia, las cifras de referencia se basardn en los datos estadisticos anuales elaborados por la
Comisién (Eurostat) correspondientes al afio 2023. En caso de que un Estado miembro no haya remitido a la
Comisién (Eurostat) los datos para un afio determinado, la Comisién podrd entonces utilizar los datos estadisticos
mads recientes de que se dispone para dicho Estado miembro anteriores al afio de que se trate.
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ANEXO II

MEDIDAS DE E]ECUCI()N

1. El Fondo contribuird a la consecucion del objetivo especifico enunciado en el articulo 3, apartado 2, letra a), del
presente Reglamento concentrandose en las medidas de ejecucién siguientes:

a) asegurar la aplicacién uniforme del acervo de la Unién en el dmbito de la seguridad, mediante el apoyo al
intercambio de informacion pertinente, por ejemplo a través de Priim, registros de nombres de pasajeros de la UE
y SIS 1I, y aplicando las recomendaciones de los mecanismos de evaluacién y control de calidad, como el
mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen u otros mecanismos de evaluacién y control de calidad;

b) crear, adaptar y mantener los sistemas de informacién de la UE y descentralizados que sean pertinentes en materia
de seguridad, en particular garantizando su interoperabilidad, y desarrollar herramientas adecuadas para resolver
los problemas detectados;

¢) aumentar el uso activo de sistemas de informacién de la UE y descentralizados que sean pertinentes en materia de
seguridad, velando por que dichos sistemas sean provistos de datos de alta calidad, y

d) apoyar las medidas nacionales pertinentes, en particular la interconexion de bases de datos nacionales pertinentes
en materia de seguridad y la conexion de dichas bases de datos a las bases de datos de la Unién cuando esté asi
dispuesto en las bases juridicas pertinentes, si resultan pertinentes para la ejecucion del objetivo especifico
enunciado en el articulo 3, apartado 2, letra a).

2. El Fondo contribuird a la consecucién del objetivo especifico enunciado en el articulo 3, apartado 2, letra b), concen-
trandose en las medidas de ejecucion siguientes:

a) aumentar el ndmero de operaciones policiales en las que participen dos o mds Estados miembros y también,
cuando proceda, operaciones en las que participen otros agentes pertinentes, en particular facilitando y mejorando
la utilizaciéon de los equipos conjuntos de investigacién, las patrullas conjuntas, las persecuciones, la vigilancia
discreta y otros mecanismos de cooperacion operativa en el contexto del ciclo de actuaciéon de la UE, con especial
énfasis en las operaciones transfronterizas;

b) mejorar la coordinacién e intensificar la cooperacion de las autoridades competentes en los Estados miembros y
entre ellos y con otros agentes pertinentes, por ejemplo a través de redes de unidades nacionales especializadas,
redes y estructuras de cooperacién de la Unién y centros de la Unidn, y

¢) mejorar la cooperacién entre organismos a nivel de la Unién entre los Estados miembros y entre los Estados
miembros y los 6rganos y organismos de la Unidn pertinentes, asi como la cooperacion a nivel nacional entre las
autoridades competentes dentro de cada Estado miembro.

3. El Fondo contribuird a la consecucién del objetivo especifico enunciado en el articulo 3, apartado 2, letra c), concen-
trandose en las medidas de ejecucion siguientes:

a) aumentar la formacion, los ejercicios y el aprendizaje mutuo, los programas de intercambio especializados y la
puesta en comiin de buenas précticas dentro de las autoridades competentes de cada Estado miembro y entre
ellas, también a escala local y en terceros paises y con otros agentes pertinentes;

b) aprovechar las sinergias mediante la puesta en comtn de recursos y conocimientos, asi como de mejores
prcticas, entre los Estados miembros y otros agentes pertinentes, incluida la sociedad civil, por ejemplo a través
de la creacién de centros conjuntos de excelencia, el desarrollo de evaluaciones de riesgo conjuntas o centros
comunes de apoyo operativo para operaciones conjuntas;

¢) promover y desarrollar medidas, garantias, mecanismos y buenas practicas sobre identificaciéon temprana, pro-
teccion y apoyo de testigos, denunciantes y victimas de delincuencia, y establecer asociaciones entre las autori-
dades ptiblicas y demds agentes pertinentes para este propésito;

d) adquirir equipos pertinentes y crear o mejorar las instalaciones de formacién especializada y otras infraestructuras
esenciales en el dmbito de la seguridad, a fin de aumentar la preparacion, la resiliencia, la sensibilizacién de la
poblacién y la capacidad de dar una respuesta adecuada a las amenazas para la seguridad, y

e) proteger las infraestructuras criticas contra incidentes en materia de seguridad mediante la deteccién, evaluaciéon y
eliminacién de vulnerabilidades.
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ANEXO III

AMBITO DEL APOYO
En el marco de sus objetivos, el Fondo podrd prestar apoyo, entre otros, a los siguientes tipos de acciones:

a) establecimiento, adaptacién y mantenimiento de sistemas de TIC que contribuyan a la consecucién de los objetivos
del presente Reglamento, formacién sobre el uso de dichos sistemas, y ensayos y mejora de los componentes de la
interoperabilidad y la calidad de los datos de dichos sistemas;

b) seguimiento de la aplicacién del Derecho de la Unién y de los objetivos politicos de la Unién en los Estados
miembros en relacién con los sistemas de informacion pertinentes en el dmbito de la seguridad, en particular en
materia de proteccion de datos, privacidad y seguridad de datos;

¢) acciones operativas del ciclo de actuaciéon de la UE[EMPACT;

d) acciones en apoyo de una respuesta eficaz y coordinada a las crisis y que conecten las capacidades sectoriales
existentes, los centros de especializacion y los centros de sensibilizacién sobre la situacién, incluidos los centros
de salud, proteccién civil, terrorismo y ciberdelincuencia;

e) acciones que desarrollen métodos innovadores o apliquen nuevas tecnologias con potencial de transferibilidad a otros
Estados miembros, en particular proyectos destinados a la comprobacién y validacién de los resultados de los
proyectos de investigacion en materia de seguridad financiados por la Unidn;

f) acciones que mejoren la resiliencia en lo relativo a las amenazas emergentes, incluida la trata a través de canales en
linea, las amenazas hibridas, el uso malintencionado de sistemas aéreos no tripulados y las amenazas quimicas,
biolbgicas, radioldgicas y nucleares;

g) prestar apoyo a redes temdticas o interdisciplinarias de unidades nacionales y los puntos de contacto nacionales
especializadas para mejorar la confianza mutua, el intercambio y la difusién de conocimientos, informacién, expe-
riencia y buenas précticas, y la puesta en comtn de recursos y conocimientos especializados en centros conjuntos de
excelencia;

h) educacién y formacion del personal y de expertos de las autoridades policiales y judiciales y las agencias adminis-
trativas pertinentes, teniendo en cuenta las necesidades operativas y los andlisis de riesgo, en cooperacién con la
CEPOL y, cuando proceda, con la Red Europea de Formacion Judicial, incluida la educacién y la formacién en lo que
respecta a politicas de prevencién, haciendo especial hincapié en la formacién en materia de derechos fundamentales
y no discriminacin;

i) cooperacion con el sector privado, por ejemplo en materia de lucha contra la ciberdelincuencia, a fin de aumentar la
confianza y mejorar la coordinacion, la planificacion de contingencias y el intercambio y la difusién de informacién
y buenas précticas entre los agentes tanto publicos como privados, en particular en la proteccién de los espacios
ptblicos y las infraestructuras criticas;

j) acciones encaminadas a empoderar a las comunidades locales para que desarrollen planteamientos y politicas de
prevencion locales, y actividades de sensibilizacién y comunicacién entre las partes interesadas y la poblacién general
acerca de las politicas de la Unién en materia de seguridad;

k) financiacién de equipo, medios de transporte, sistemas de comunicacién e instalaciones pertinentes para la seguridad;

1) financiacion de los costes del personal participante en las acciones financiadas por el Fondo o acciones que requieran
la participacién de personal por motivos técnicos o de seguridad.
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ANEXO IV
ACCIONES A LAS QUE SE REFIEREN EL ARTICULO 12, APARTADO 3, Y EL ARTICULO 13, APARTADO10
1) Proyectos destinados a prevenir y combatir la radicalizacion.

Proyectos destinados a mejorar la interoperabilidad de los sistemas de informacién de la UE y los sistemas nacionales
de TIC, siempre que esté previsto por el Derecho de la Unién o de los Estados miembros.

Proyectos destinados a luchar contra las amenazas mds importantes planteadas por la delincuencia grave y organi-
zada, en el marco de las acciones operativas del ciclo de actuacion de la UE[EMPACT.

Proyectos destinados a prevenir y combatir la ciberdelincuencia, en particular la explotacion sexual de menores en
linea, y los delitos en los que internet es la principal plataforma para la recopilacién de pruebas.

Proyectos destinados a mejorar la seguridad y la resiliencia de las infraestructuras criticas.
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ANEXO V

INDICADORES PRINCIPALES DE RENDIMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 27, APARTADO 1

Objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra a)

1. Namero de sistemas de TIC interoperables en los Estados miembros/con sistemas de informaciéon de la UE y
descentralizados pertinentes para la seguridad/con bases de datos internacionales.

2. Namero de unidades administrativas que han establecido nuevos mecanismos/procedimientos/herramientas/orien-
taciones existentes para intercambiar informacion con otros Estados miembros/6rganos y organismos de la Union/
paises terceros/organizaciones internacionales o que han adaptado los existentes.

3. Namero de participantes que consideran que la actividad de formacion es util para su trabajo.

4. Namero de participantes que informen tres meses después de la actividad de formacion de que estdn utilizando las
capacidades y competencias adquiridas durante la actividad de formacion.

Objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra b)

5. Valor estimado de los bienes embargados en el contexto de operaciones transfronterizas.
6. Cantidad de drogas ilicitas incautadas en el contexto de operaciones transfronterizas por tipo de producto (!).
7. Cantidad de armas incautadas en el contexto de operaciones transfronterizas por tipo de arma (?).

8. Numero de unidades administrativas que han desarrollado o adaptado mecanismos/procedimientos/herramientas|
orientaciones existentes para cooperar con otros Estados miembros/ drganos y organismos de la Unién/ paises
terceros/organizaciones internacionales.

9. Cantidad de personal implicado en operaciones transfronterizas.
10. Ndmero de recomendaciones de evaluaciéon de Schengen atendidas.

Objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra c)

11. Ndmero de iniciativas desarrolladas o ampliadas para prevenir la radicalizacion.
12. Namero de iniciativas desarrolladas o ampliadas para proteger/apoyar a testigos y denunciantes.

13. Namero de infraestructuras criticas/lugares publicos con instalaciones nuevasfadaptadas que protegen de riesgos
relacionados con la seguridad.

14. Namero de participantes que consideran que la actividad de formacion es util para su trabajo.

15. Nimero de participantes que informen tres meses después de la actividad de formacion de que estdn utilizando las
capacidades y competencias adquiridas durante dicha actividad de formacion.

(") Desglose de los tipos de drogas (en funcién de las categorias utilizadas en los informes sobre drogas ilicitas: informe sobre los
mercados de drogas de la UE, informe europeo sobre drogas y boletin estadistico del OEDT):

— cannabis;

— opioides, incluida la heroina;

— cocaina;

— drogas sintéticas, incluidos estimulantes de tipo anfetamina (incluidos la anfetamina y la metanfetamina) y MDMA;

— nuevas sustancias psicoactivas;

— otras drogas ilicitas.

Desglose de los tipos de armas (basado en la legislacion vigente, a saber, la Directiva 91/477/CEE del Consejo, de 18 de junio
de 1991, sobre el control de la adquisicién y tenencia de armas. Se simplifican las categorias propuestas en comparacién con las
mencionadas en el anexo I de la Directiva 91/477/CEE y en consonancia con las del Sistema de Informacién de Schengen, utilizadas
por las autoridades nacionales):

— armas de guerra: armas de fuego automdticas y armas pesadas (antitanque, lanzacohetes, mortero, etc.);

— otras armas cortas: revlveres y pistolas (incluidas las armas de fogueo);

— otras armas largas: rifles y escopetas semiautomdticas (incluidas las armas de fogueo).

—_
=
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ANEXO VI

TIPOS DE INTERVENCIONES

CUADRO 1: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE LOS CAMPOS DE INTERVENCION

001

002

003

004

005

006

007

008

009

010

011

012

013

014

015

016

017

018

019

020

021

022

023

024

TER-Lucha contra la financiaciéon del terrorismo
TER-Prevencion y lucha contra la radicalizacién
TER-Proteccién y resiliencia de los espacios publicos y otros objetivos no militares
TER-Proteccién y resiliencia de las infraestructuras criticas
TER-Quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear
TER-Explosivos

TER-Gestion de las crisis

TER-Otros

DO-Corrupcion

DO-Delitos econdmicos y financieros

DO-Blanqueo de los productos del delito

DO-Drogas

DO-Tréfico de armas de fuego

Tréfico de bienes culturales

DO-Trata de seres humanos

DO-Triéfico ilicito de migrantes

DO-Delitos contra el medio ambiente

DO-Delincuencia organizada contra la propiedad
DO-Otros

CD-Ciberdelincuencia: Otros

CD-Ciberdelincuencia: Prevencion
CD-Ciberdelincuencia: Facilitacion de las investigaciones
CD-Ciberdelincuencia: Asistencia a las victimas

CD-Explotacion sexual de menores: Prevencion
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025  CD-Explotacién sexual de menores: Facilitacién de las investigaciones

026  CD-Explotacién sexual de menores: Asistencia a las victimas

027  CD-Explotacion sexual de menores, incluida la distribucién de imdgenes de abusos a nifios y pornografia infantil
028  CD-Otros

029  GEN-Intercambio de informacién

030  GEN-Cooperacién policial o entre organismos (aduanas, guardias de fronteras, servicios de inteligencia)
031  GEN-Andlisis forenses

032  GEN-Asistencia a las victimas

033  GEN-Apoyo operativo

034  AT-Asistencia técnica: Informaciéon y comunicacion

035  AT-Asistencia técnica: Preparacion, ejecucioén, seguimiento y control

036  AT-Asistencia técnica: Evaluacion y estudios, recopilacién de datos

037  AT-Asistencia técnica: Desarrollo de capacidades

CUADRO 2: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DEL TIPO DE ACCION

001  Sistemas de TIC, interoperabilidad, calidad de los datos (excluidos los equipos)

002  Redes, centros de excelencia, estructuras de cooperacién, acciones y operaciones conjuntas

003  Equipos conjuntos de investigaciéon (ECI) y otras operaciones conjuntas

004  Despliegue de expertos o expertos en comisién de servicio

005  Formacién

006  Intercambio de buenas pricticas, talleres, conferencias, actos, campafias de sensibilizacidn, actividades de co-
municacién

007  Estudios, proyectos piloto, evaluaciones de riesgo
008  Equipos

009  Medios de transporte

010  Edificios, instalaciones

011  Implantacién u otras medidas de continuacién de proyectos de investigacion
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CUADRO 3: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE E]ECUCI()N

001

002

003

004

005

Acciones cubiertas por el articulo 12, apartado 1
Acciones especificas

Acciones enumeradas en el anexo IV

Apoyo operativo

Ayuda de emergencia a que se refiere el articulo 25

CUADRO 4: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE LAS TEMATICAS ESPECIFICAS

001

002

003

004

Cooperacién con terceros paises
Acciones en terceros paises o relacionadas con ellos
Aplicacién de recomendaciones de las evaluaciones de Schengen en materia de cooperacién policial

Ninguno de los anteriores
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ANEXO VII

GASTOS SUBVENCIONABLES PARA APOYO OPERATIVO

1. En el marco del objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra a), el apoyo operativo en el marco de
los programas de los Estados miembros cubrira:

a) mantenimiento y servicio de asistencia de sistemas pertinentes para la seguridad de la UE y, cuando proceda, de
los sistemas de TIC nacionales que contribuyan a la consecucién de los objetivos del presente Reglamento;

b) gastos de personal que contribuyan a la consecuciéon de los objetivos del presente Reglamento.

2. En el marco del objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra b), el apoyo operativo en el marco
de los programas de los Estados miembros cubrira:

a) mantenimiento de equipo técnico o medios de transporte utilizados para acciones en el dmbito de la prevencion,
la deteccién y la investigacion de la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia con una
dimension transfronteriza;

b) gastos de personal que contribuyan a la consecuciéon de los objetivos del presente Reglamento.

3. En el marco del objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra c), el apoyo operativo en el marco de
los programas nacionales cubrira:

a) mantenimiento de equipo técnico o medios de transporte utilizados para acciones en el dmbito de la prevencion,
la deteccién y la investigacion de la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia con una
dimensién transfronteriza;

b) gastos de personal que contribuyan a la consecuciéon de los objetivos del presente Reglamento.

4. No se incluird el gasto relativo a las acciones que no pueden optar a financiaciéon con arreglo al articulo 5,
apartado 5.
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ANEXO VIII

INDICADORES DE REALIZACION Y DE RESULTADOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 27, APARTADO 3

Objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra a)
Indicadores de realizacion

1. Nimero de participantes en actividades de formacién.

2. Numero de reuniones de expertos|talleres/visitas de estudio.
3. Ntmero de sistemas de TIC creados/adaptados/mantenidos.
4. Namero de unidades de equipos adquiridas.

Indicadores de resultados

5. Nimero de sistemas de TIC interoperables en los Estados miembros/con sistemas de informacién de la UE y
descentralizados pertinentes para la seguridad/con bases de datos internacionales.

6. Numero de unidades administrativas que han establecido nuevos mecanismos/procedimientos/herramientas/orienta-
ciones existentes para intercambiar informaciéon con otros Estados miembros/6rganos y organismos de la Unidn/
paises tercerosforganizaciones internacionales o que han adaptado los existentes.

7. Numero de participantes que consideran que la formacién es util para su trabajo.

8. Namero de participantes que informen tres meses después de la actividad de formacién de que estdn utilizando las
capacidades y competencias adquiridas durante la actividad de formacion.

Objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra b)
Indicadores de realizacién

1. Namero de operaciones transfronterizas, especificando por separado:

1.1 el nimero de equipos conjuntos de investigacion

1.2 el niimero de acciones operativas del ciclo de actuaciéon de la UE[EMPACT.
2. Nuamero de reuniones de expertos/talleres/visitas de estudio/ejercicios comunes.
3. Namero de unidades de equipos adquiridas.
4. Namero de medios de transporte comprados para operaciones transfronterizas.

Indicadores de resultados

5. Valor estimado de los bienes embargados en el contexto de operaciones transfronterizas.

6. Cantidad de drogas ilicitas incautadas en el contexto de operaciones transfronterizas por tipo de producto (*).

Desglose de los tipos de drogas (en funcion de las categorfas utilizadas en los informes sobre drogas ilicitas: informe sobre los
mercados de drogas de la UE, informe europeo sobre drogas y boletin estadistico del OEDT):
— cannabis;
— opioides, incluida la heroina;
— cocaina;
— drogas sintéticas, incluidos estimulantes de tipo anfetamina (incluidos la anfetamina y la metanfetamina) y MDMA;
— nuevas sustancias psicoactivas;
— otras drogas ilicitas.

—
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Cantidad de armas incautadas en el contexto de operaciones transfronterizas por tipo de arma (?).

Nimero de unidades administrativas que han desarrollado o adaptado mecanismos/procedimientos/herramientas|
orientaciones existentes para cooperar con otros Estados miembros/ 6rganos y organismos de la Union/paises
terceros/organizaciones internacionales.

Cantidad de personal implicado en operaciones transfronterizas.

10. Nimero de recomendaciones de evaluacion de Schengen atendidas.

Objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra c)

10.

11.

12.

13.

)

Indicadores de realizacion

Ntmero de participantes en actividades de formacion.

Nimero de programas de intercambio/talleres/visitas de estudio.
Namero de unidades de equipos adquiridas.

Ntmero de medios de transporte adquiridos.

Ndamero de unidades de infraestructurafinstalaciones relativas a seguridad/herramientas/mecanismos construidos|
adquiridos/mejorados.

Namero de proyectos para prevenir la delincuencia.
Niamero de proyectos de asistencia a las victimas de delitos.
Namero de victimas de delitos ayudadas.

Indicadores de resultados

Namero de iniciativas desarrolladas o ampliadas para prevenir la radicalizacion.
Ntmero de iniciativas desarrolladas o ampliadas para proteger/apoyar a testigos y denunciantes.

Namero de infraestructuras criticas/lugares publicos con instalaciones nuevas/adaptadas que protegen de riesgos
relacionados con la seguridad.

Ntmero de participantes que consideran que la actividad de formacién es atil para su trabajo.

Numero de participantes que informen tres meses después de la actividad de formacién de que estdn utilizando las
capacidades y competencias adquiridas durante la actividad de formacion.

Desglose de los tipos de armas (basado en la legislacion vigente, a saber, la Directiva 91/477/CEE del Consejo, de 18 de junio

de 1991, sobre el control de la adquisicién y tenencia de armas. Se simplifican las categorias propuestas en comparacién con las
mencionadas en el anexo I de la Directiva 91/477/CEE y en consonancia con las del Sistema de Informacién de Schengen, utilizadas
por las autoridades nacionales):

— Armas de guerra: armas de fuego automdticas y armas pesadas (antitanque, lanzacohetes, mortero, etc.);

— Otras armas cortas: revolveres y pistolas (incluidas las armas de fogueo)

— Otras armas largas: rifles y escopetas semiautomdticas (incluidas las armas de fogueo)
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Exposicién de motivos del Consejo: Posicion (UE) n.° 30/2021 del Consejo en primera lectura con
vistas a la adopcién de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo de Seguridad Interior

(2021/C 268/02)

I. INTRODUCCION

1. El 15 dejunio de 2018, la Comisién presenté una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se crea el Fondo de Seguridad Interior (!) (en lo sucesivo, el FSI o «el Fondo») con cargo a la
ribrica 5 («Seguridad y defensa») del marco financiero plurianual (MFP) para el periodo 2021-2027.

2. El Parlamento Europeo aprobd su posicion en primera lectura en su Pleno del 13 de marzo de 2019 (%).
3. El Comité Econémico y Social Europeo emitié un dictamen en la sesién plenaria del 18 de octubre de 2018 (3).
4. El Comité de las Regiones no emitié ningin dictamen sobre el Fondo.

5. El7 dejunio de 2019, el Consejo adopté una orientacion general parcial (*) que sirvié de mandato inicial para
las negociaciones con el Parlamento Europeo. El 12 de octubre de 2020, el Consejo adopté una orientacién
general completa (°) sobre la propuesta de referencia.

6. Los colegisladores entablaron negociaciones en el segundo semestre de 2019. En el didlogo tripartito del
10 de diciembre de 2020, los colegisladores lograron un acuerdo provisional, que se presentd en la reunién
del Comité de Representantes Permanentes del 16 de diciembre de 2020 (®). En la reunion, el texto presentado
por la Presidencia recab¢ el apoyo necesario de las delegaciones. Después prosigui6 la labor a nivel técnico, en
particular con la finalizacién de algunos considerandos, la terminologia y las disposiciones de retroactividad
para garantizar la continuidad de la financiacién, asi como los indicadores.

7. El Comité de Representantes Permanentes analizé el texto transaccional definitivo (7) con vistas a alcanzar un
acuerdo en su reunion del 24 de febrero de 2021.

8. El1de marzo de 2021, la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE) del Parlamento
Europeo confirmé el acuerdo politico. El presidente de la Comisién LIBE envié una carta al presidente del
Comité de Representantes Permanentes en la que confirmaba que, en caso de que el Consejo aprobara este
texto en primera lectura, tras la revision juridico-lingiiistica, el Parlamento aprobaria la posicién del Consejo en
segunda lectura.

9. El Comité de Representantes Permanentes confirmé el acuerdo politico (|) en su reunién del
10 de marzo de 2021.

II. OBJETIVO

10. El Fondo tiene como objetivo politico contribuir a garantizar un alto nivel de seguridad en la Unién, en
particular mediante la prevencién y la lucha contra el terrorismo y la radicalizacion, la delincuencia grave y
organizada y la ciberdelincuencia, mediante la asistencia y proteccién a las victimas de delitos, asi como
mediante la preparacion, proteccién y gestion eficaz respecto de los incidentes, riesgos y crisis relacionados
con la seguridad incluidos en el dmbito de aplicacion del Reglamento.

11. El Fondo contribuird a los siguientes objetivos especificos: i) mejorar y facilitar el intercambio de informacion
entre las autoridades competentes de los Estados miembros y los organismos pertinentes de la Unién y, en su
caso, con terceros paises y organizaciones internacionales; i) mejorar e intensificar la cooperacion transfron-
teriza, incluidas las operaciones conjuntas entre las autoridades competentes de los Estados miembros y en su
propio seno en relacién con el terrorismo y la delincuencia grave y organizada con una dimensién trans-
fronteriza; y iii) apoyar el refuerzo de las capacidades de los Estados miembros en relacion con la prevencién y
la lucha contra la delincuencia, el terrorismo y la radicalizacién, asi como la gestién de incidentes, riesgos y
crisis relacionados con la seguridad.

() 10154/18 + ADD 1.
() 7404/19.
() 13774/18.
(* 10137/19.
() 11945/20 + COR 1.
(6) 13862/1/20 REV 1
() 6106/1/21 REV 1.
() 6691/21.
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IIl. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

12. El Parlamento Europeo y el Consejo celebraron negociaciones con vistas a llegar a un acuerdo en la fase
correspondiente a la posicion del Consejo en primera lectura (cacuerdo temprano en segunda lecturay).

13. El texto de la posicién del Consejo en primera lectura refleja el acuerdo transaccional alcanzado, con ayuda de
la Comisi6n, en las negociaciones entre el Parlamento Europeo y el Consejo. A continuacién se resumen los
principales elementos de esta férmula transaccional.

14. Financiaciéon de las agencias: Se ha afiadido un apartado dentro del articulo 17 para que, de manera excep-
cional, las agencias de la Unién puedan optar a financiacién cuando proporcionen asistencia a la ejecucién de
acciones de la Unién que sean competencia de dichas agencias y dichas acciones no estén cubiertas por la
contribucién de la Unién al presupuesto de las agencias con cargo al presupuesto anual.

15. Acciones en terceros paises o relacionadas con ellos: Se llegd a un acuerdo transaccional con el PE en relacion
con la adicién, introducida en el articulo 8, en el sentido de que una parte significativa de la financiaciéon del
mecanismo temdtico debe apoyar acciones en terceros paises o en relacién con estos «con el fin de contribuir a
la gestion de la migracion externar. La redaccién se cambid por «combatir y prevenir la delincuencia, incluido el
trafico ilicito de drogas, la trata de seres humanos y la lucha contra las redes transfronterizas de trafico ilicito
de personas y de contrabando».

16. «Cooperacién en materia de inteligencia»: La posicién del PE incluia una enmienda que introducia el desarrollo
de una cultura comin de inteligencia como cuarto objetivo especifico. Como solucion transaccional se llegd a
un acuerdo provisional sobre un considerando relativo a la cooperacion y el intercambio de informacién en
materia de delincuencia grave y organizada y de terrorismo.

17. Equipo de uso habitual: El articulo 4, apartado 3, letra b), de la propuesta de la Comisién, que habria excluido
de la financiacién la adquisicién o el mantenimiento de equipos de uso habitual, ha sido sustituido por un
considerando.

18. Acciones no admisibles que pueden optar a financiacién en situaciones de emergencia: En el articulo 4,
apartado 3, en comparacién con la propuesta de la Comisién, hay un niimero mds reducido de acciones no
admisibles que si pueden optar a financiacion en situaciones de emergencia. Por ejemplo, siguen sin poder
optar a financiacion las acciones con fines militares o de defensa.

19. Compra de equipos: El porcentaje de la asignacion del programa de un Estado miembro que puede utilizarse
para la compra de equipos ha se ha incrementado al 35 %, frente al 15 % de la propuesta de la Comisién.

20. Apoyo operativo: El porcentaje de la asignacion que puede destinarse al apoyo operativo se ha incrementado
del 10 % al 20 %.

21. Actos delegados o actos de ejecucion. La Comision adoptard programas de trabajo mediante actos de ejecucion
(procedimiento de examen).

IV. CONCLUSION

22. La posicion del Consejo en primera lectura refleja la férmula transaccional acordada entre el Consejo y el
Parlamento Europeo con el apoyo de la Comision.

23. El Consejo considera que su posicion en primera lectura representa una solucion transaccional equilibrada y
que, una vez adoptado, el nuevo Reglamento desempefiard un papel esencial en la prevencion y la lucha contra
el terrorismo y la radicalizacién, la delincuencia grave y organizada y la ciberdelincuencia, contribuyendo asi a
garantizar un alto nivel de seguridad en la Unién.
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