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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

COMITE DE LAS REGIONES

INTERACTIO - REUNION A DISTANCIA - 143.° PLENO DEL CDR, 17.3.2021 - 19.3.2021

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Un nuevo enfoque para la Estrategia Maritima
Atlantica. Plan de Accién Atldntico 2.0

Un Plan de Accién actualizado para una economia azul sostenible, resiliente y competitiva en la
region atldntica de la Unién Europea

(2021/C 175/01)

Ponente: Paula FERNANDEZ VIANA (ES/[RENEW EUROPE), consejera de Presidencia, Interior,
Justicia y Accién Exterior, Gobierno de Cantabria

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Los pilares y objetivos del Plan de Accién Atlintico

1. Recuerda que las regiones atldnticas afrontan una doble crisis econémica. A la generada por la COVID-19, se unirdn
las consecuencias atin no cuantificadas del Brexit en el ambito de la pesca, el turismo, el comercio y el transporte. La drastica
reduccién de la movilidad que estamos padeciendo estd repercutiendo particularmente en las infraestructuras, los enlaces
maritimos, las cadenas de logistica y la actividad turistica.

2. Solicita por ello medidas de mitigacion disefiadas especificamente en las regiones costeras y maritimas atldnticas y que
se tenga en cuenta el resultado de las negociaciones sobre el Brexit y su posible repercusion en el futuro de la estrategia
maritima de la regién atldntica y su plan de accién. En este sentido, manifiesta su preocupacién por las posibles
consecuencias de la salida del Reino Unido para la politica pesquera comun (PPC).

3. Destaca el papel del Atldntico per se en la mitigacion y gestién del cambio climético y la necesidad de observar,
investigar y comprender mejor el funcionamiento del ecosistema ocednico, asi como de colaborar en la investigacién.

4. Seflala que los objetivos y las acciones en el marco de los cuatro pilares tienen un caracter transversal, y que su logro
dependerd de la buena cooperacion entre los diversos servicios de la Comision, las autoridades nacionales de gestién y los
coordinadores de proyectos, si bien advierte de que los pilares actuales, aunque adecuados, deben ser redefinidos por su
insuficiencia a la luz de la propia revisién de las politicas sectoriales europeas, siendo necesario un adecuado ejercicio de
coordinaci6n entre la Estrategia Atldntica y los mismos.
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5. Lamenta que se excluyan del Plan de Accién Atlantico (PAA) actividades muy importantes en el dmbito de la
economia azul, como las industrias de construccion y de transporte naval y maritimo, la ndutica deportiva, sus servicios e
industria auxiliar y las actividades turisticas sostenibles en relaciéon con el medio marino, incluyendo las actividades
deportivas acudticas, el turismo de crucero y los ferris, y que ni la pesca, ni el marisqueo ni la acuicultura tengan su propio
espacio en el PAA.

6.  Solicita, por ello, que se incluyan como pilar dentro del mismo, al ser una prioridad del Pacto Verde Europeo el
suministro de alimentos de origen marino. Ademads, debe incluirse el desarrollo de los ecosistemas marinos y su potencial
para incrementar la captura de carbono.

7. Considera, respecto de los pilares I y III, relativos a posibles sectores de actividad en la economia azul (puertos y
energfas renovables), que el hecho de plantear solamente estos sectores como pilares del PAA limita el alcance del mismo al
no permitir la incorporacién de otros dmbitos de accién tanto vigentes como emergentes, de especial relevancia en las
regiones atlanticas.

8. Sugiere, por ello, aglutinar esos dos pilares en un pilar Gnico que pudiera denominarse «Actividades en economia azul
como motor de desarrollo sostenible de las dreas costeras» y desarrollar dentro del mismo cinco objetivos: Puertos como
catalizadores del ecosistema regional de economia azul; Puertos como polos de innovacién para incorporar nuevas
soluciones tecnoldgicas; Mejora y adecuacién de actividades de sectores maduros (pesca, transporte y logistica maritima,
etc.) a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; Promocion de actividades de sectores emergentes de crecimiento azul, y en
particular, de las energias renovables marinas; Digitalizacion de las actividades de la economia azul.

9.  Recuerda que la conectividad de los puertos y con sus zonas de influencia es otro dmbito clave y se felicita por la
inclusién de un pilar dedicado a los puertos atlanticos dentro del PAA. Es fundamental suprimir los cuellos de botella
ferroviarios o viarios (la Gltima milla), ya sean provocados por problemas de capacidad o por ruptura de carga. Es acertada
la referencia a la funcién de los puertos como entrada para el comercio en el Atlantico y como catalizadores de actividad
empresarial, pero se obvia su importancia capital respecto de la generacién de riqueza y empleo en su drea de influencia.

10.  Aboga por que se amplie el ambito de las Autopistas del Mar en el Atldntico, permitiendo nuevas conexiones entre
puertos de la red global de la TEN-T, y defiende que los criterios para la inclusién en la TEN-T de los puertos europeos en
general y de los atldnticos en particular debiera sustentarse en su importancia estratégica para la UE y sus territorios.
Destaca, en este sentido, el valor estratégico que tienen las autopistas del mar para conectar Irlanda con el continente en el
contexto post-Brexit.

11.  Solicita que aquellos puertos atldnticos estratégicamente importantes para vertebrar el sistema de transporte
europeo, que a dia de hoy aparecen fuera de la red principal de las TEN-T, sean incluidos en la misma. Por otro lado, pide
que se financien actuaciones que permitan el desarrollo de Autopistas del Mar y la mejora de los servicios de transporte
maritimo de corta distancia como servicios de transporte sostenibles e integradores del territorio. Estas inversiones debieran
ejecutarse tanto en el dmbito portuario como en la conexidn terrestre, que incluye tanto las carreteras de enlace de la
«iltima milla» como, en particular, la modernizacién y mejora de las lineas ferroviarias que son fundamentales para la
generacion de una red de transporte sostenible y para la cohesion de territorios periféricos.

12.  Apoya el desarrollo de la Autopista Ferroviaria Atldntica y las conexiones ferroportuarias y las carreteras de enlace
principales de la «iltima milla», tanto entre las infraestructuras existentes como entre los corredores de la RTE-T y otras
lineas del Espacio Atldntico.

13.  Aplaude que uno de los pilares del nuevo PAA sea el relativo a la energia renovable marina en el que las regiones
atldnticas cuentan con un enorme potencial y experiencia de trabajo; pero, por otro lado, lamenta que, siendo el desarrollo
de las energias renovables marinas en sus distintas modalidades una prioridad para las regiones atldnticas, se hayan
paralizado inversiones clave para su desarrollo en el contexto de crisis actual.

14.  Considera que la Estrategia Atldntica debiera impulsar proyectos de energfas renovables marinas en sentido amplio,
incluyendo el impulso de una cadena de valor competitiva y la demostracién y validacién de nuevas tecnologias emergentes
que coadyuven a la planificacion y coordinacién de futuros parques de generacion.
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15.  Propone que, puesto que existen diversos estudios sobre el recurso del oleaje, corrientes y viento en el drea atldntica,
se proceda a la integracion de los mismos en un mapa de recursos potenciales y requiere que, dentro del Pilar III, se tenga en
cuenta la compatibilidad de la actividad de produccién de energia renovable de origen o asentamiento marino con las
actividades preexistentes, como la pesca, el marisqueo o la acuicultura, al igual que los ecosistemas marinos y la

biodiversidad.

16.  Censura que ninguno de los pilares se refiera al dmbito turistico y al patrimonio cultural, sefia de identidad del
espacio atldntico europeo por su contribucién al desarrollo la imagen de marca del continente europeo.

Competencias para promover el crecimiento azul a nivel de la Unién Europea y los programas de fondos

17.  Considera que es preciso desarrollar un instrumento econdémico y presupuestario especifico para la Estrategia
Atlantica que propicie su implementacion y el desarrollo de sus acciones vinculadas de modo mas atractivo. La integracion
de los objetivos de la Estrategia y el PAA en el marco financiero plurianual (MFP) es especialmente relevante habida cuenta
de la decisién del Reino Unido de abandonar la Uni6én Europea.

18.  Reitera que la politica de cohesion, a través del FEDER y el FSE, ha sido la herramienta de inversién mds importante
de la UE en el dltimo periodo de programacion. La plena utilizacion de la politica de cohesién, junto con las oportunidades
de financiacion disponibles a través del FEMPA y el Feader, serd esencial para el futuro éxito de los proyectos en el marco de
la Estrategia Atldntica. La simplificacién de los Fondos EIE contribuird a impulsar la disponibilidad de financiacién para los
proyectos locales.

19.  Recuerda que el calendario del PAA estd concebido para inspirar a las autoridades de gestion de los Estados
miembros y las regiones costeras a la hora de elaborar los acuerdos de asociacién y los programas para el periodo
2021-2027 y que muchas de las actuaciones recogidas en estos programas relacionadas con el PAA contribuirdn a la
consecucién de los objetivos climaticos de la UE. Por ello, toma nota de los retrasos ya existentes como consecuencia de la
pandemia de COVID-19 y destaca la necesidad de que los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos y los programas
operativos nacionales estén disponibles y en funcionamiento al principio del periodo de programacién 2021-2027.

20. Indica que la implementacién del PAA dependerd, en buena parte, de las inversiones que se acometan con
financiaciéon publica y con fondos privados. Adicionalmente los proyectos emblemadticos que surjan de la Estrategia
Atlantica debieran encontrar un mejor acomodo en los programas de la UE.

21. A la luz del creciente nimero de instrumentos financieros disponibles, invita a la Comision Europea a organizar,
posiblemente de manera conjunta con el Comité Europeo de las Regiones, campafias de informaci6n para los entes locales y
regionales sobre las mejores practicas para el acceso y el despliegue de esos instrumentos financieros.

La economia azul y la importancia de los datos para su desarrollo metodoldgico a nivel local y regional

22.  Toma nota de que aiin no se ha evaluado en su totalidad el impacto de la economia azul a nivel regional y local,
puesto que debe desarrollarse un sistema de indicadores apoyados en datos fiables que midan el impacto preciso de las
actividades que dependen directa o indirectamente del mar.

23.  Manifiesta que, en el dmbito de la economia azul, ademds de las actividades mencionadas anteriormente, existe una
amplia experiencia en otras dreas de actividad como la de construccion y el transporte naval, la generacion de estructuras
para la produccién energética marina o el desarrollo de biocomponentes a partir de elementos naturales marinos.

24.  Recomienda la adopcién de estrategias regionales de especializacion para el desarrollo metodolégico de la economia
azul a nivel local y regional, dadas la complejidad y cantidad considerable de recursos existentes, con el fin de ayudar en la
identificacion de las acciones mds adecuadas.

25.  Propone que el Comité Europeo de las Regiones elabore un inventario con actividades de la economia azul en cada
una de sus regiones y territorios, configurando asi un mapa real del desarrollo de la economia azul en la Unién Europea,
que sea objeto de actualizacion periddica en el dmbito de la Comisién NAT por los agentes especificos de cada region, al
objeto de conocer las buenas practicas de éxito en la materia.
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La gobernanza multinivel en el Atldntico

26.  Apovya la estructura de gobernanza y el marco de seguimiento nuevo y propone la integracién de hojas de ruta o
hitos especificos en cada objetivo, a fin de dotar de mayor especificidad a las acciones indicadas.

27.  Considera adecuado reconocer la importancia y apoyo prestado por la aplicacion del enfoque LEADER al desarrollo
de la Estrategia Atldntica, a través de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo ligado a los Grupos de Accién Local de
Pesca, instrumento especifico ligado a la costa y a sus actores econdmicos y sociales, donde se cuenta con experiencia y
conocimiento.

28.  Defiende de manera firme una gobernanza multinivel efectiva, desde el respeto del marco institucional de cada
Estado miembro, y cree que la estrategia maritima renovada deberia posibilitar la participacion activa de las regiones en la
gobernanza atldntica.

29.  Insiste en la necesidad de alinear las agendas y los objetivos de los multiples procesos y politicas de la UE, ya que, a
menudo, lo que ya no es prioritario en una agenda que termina en una fecha determinada se convierte en prioritario en la
agenda de otro proceso con una fecha de finalizacion diferente. Este problema de gobernanza refleja la existencia de una
estructura fragmentada y la falta de una adecuada coordinacién y de informacion correcta y actualizada.

Cooperacion en el Atldntico

30.  Sefiala que el logro de los objetivos y las acciones de los cuatro pilares del PAA propuestos por la Comisién Europea,
aunque juzgados insuficientes, tendrdn efectos positivos y serdn beneficiosos para las regiones no atldnticas, y recomienda
encarecidamente que se desarrolle una cooperacién ampliada con esas regiones.

31.  Solicita que se refuerce la cooperacion transfronteriza mds alld de los limites maritimos y dentro de los territorios
mediante el desarrollo de convocatorias de proyectos transfronterizos mds sencillas, reforzando los programas Interreg y
otras herramientas presupuestarias.

32.  Recuerda que los programas de cooperacion territorial en los que participan las regiones del drea atlintica han
contribuido y contribuirdn de manera inteligente a la consecucion de los objetivos del nuevo PAA, e insiste en la posibilidad
de un mayor impacto si existiera una convocatoria especifica de ayudas a proyectos transfronterizos dentro de un marco
presupuestario propio para la Estrategia Maritima Atldntica, con objetivos definidos y adecuados al Plan y con indicadores
de medicion propios que sean sencillos de gestionar.

33.  Manifiesta que para mejorar la cooperacion es preciso, por un lado, mejorar el conocimiento del «otro»; por ello,
serfa de gran utilidad elaborar un catdlogo de actores, problemas y oportunidades y difundirlo entre los agentes de cada pais
o territorios y, por otro lado, establecer para los distintos sectores de economia azul lineas de actuacién o tecnoldgicas en
funcién de la especializacién concreta de cada regién promoviendo la colaboracién mutua y ofreciendo una oferta
conjunta, sin necesidad de competir.

34.  Considera que, para conseguir y potenciar la cooperacion transfronteriza, hay que crear condiciones que favorezcan
las sinergias y fomenten el trabajo en equipos multidisciplinarios y multiculturales alineando intereses y agendas, en las
prioridades cientificas y en los instrumentos de gestién y de gobernanza, promoviendo la colaboracion equitativa entre
equipos humanos de los distintos territorios, estableciendo mecanismos de financiacién simples y con continuidad para
poder llevar adelante las acciones en plazos de tiempo que sean realistas y favoreciendo una amplia participacién de la
sociedad en los mismos, en beneficio de su éxito.

35.  Pone de manifiesto que el hecho de contar con un gran nimero de programas paralelos pero inconexos crea
confusion y probablemente ineficiencia en el uso de los fondos publicos. Se necesita armonizar la financiacion publica de la
investigacion y la innovacién para maximizar la coherencia y el impacto de las inversiones y optimizar la disponibilidad de
tiempo de los investigadores. Aboga por aunar las medidas y ayudas regionales, nacionales y europeas para generar un
impacto muy superior al que se alcanza con varios programas inconexos y asi contribuir de manera efectiva a un Espacio
Europeo de Investigacion de alto rendimiento en el dmbito de la economia azul.

36.  Estima que la cooperaciéon no debiera limitarse a lo maritimo y portuario, sino tener en cuenta la interaccién
mar/tierra y prestar atencién a la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico (economia circular, movilidad sostenible,
ecosistemas marinos, etc.).
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37.  Destaca la importancia de la cooperacion basada en las respectivas estrategias de especializacién inteligente (S3) de
las regiones atldnticas y el desarrollo de proyectos emblemdticos en dreas de Especializacion Maritima Inteligente del
Atlantico.

38.  Quiere insistir en que, en el marco de la recuperacion post-COVID-19 y en el contexto post-Brexit, la colaboracion en
el espacio atldntico se hace mds necesaria si cabe por el previsible deterioro de la situacién socioecondmica y su impacto en
el empleo y en el crecimiento azul y por las consecuencias de la salida del Reino Unido de la Unién Europea y el alcance que
finalmente tendrd el Fondo de Ajuste al Brexit.

39.  Desea mirar hacia el futuro, en este aspecto, y considerar que la disrupcion provocada por la pandemia y el Brexit
puedan convertirse en una oportunidad si nuestros sectores clave actualizan sus capacidades tecnoldgicas. Por ello da la
bienvenida a nuevos instrumentos que puedan impulsar nuevas cadenas de valor europeas, en base a las prioridades de las
estrategias regionales de especializacién inteligente.

40.  Considera que, teniendo en cuenta las Conclusiones del Consejo sobre «a aplicacion de las estrategias
macrorregionales de la UE», es el momento de crear y desarrollar esa estrategia macrorregional de la cuenca atlntica,
con un marco presupuestario y de implementacion especifico y adecuado a su realidad y potencialidad.

41.  Entiende que la creacion de una Macrorregion Atlantica es la férmula propicia para ahondar en la cooperacion,
abordar retos maritimos junto a otros ligados al territorio, mejorar la coordinacién entre Regiones y Estados Miembros, y
racionalizar el uso de la financiacion.

42.  Entiende que la Macrorregién debiera complementar su cardcter maritimo con el potencial de innovacién ligado a
las dreas de especializacién inteligente comunes a las regiones atlanticas y fomentar la cooperacion transatlantica
permitiendo la participacion de las regiones ultraperiféricas, paises y regiones terceros, siguiendo en modelo de gobernanza
multinivel de la Macrorregion Alpina de participacién directa y activa de las regiones.

Bruselas, 19 de marzo de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Consecucién del Espacio Europeo de Educaciéon de
aqui a 2025

(2021/C 175/02)

Ponente: Emil BOC (RO/PPE), alcalde de Cluj-Napoca
Documento de Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
referencia: Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Conseguir el Espacio

Europeo de Educacién para 2025

COM(2020) 625 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. sefiala que la educacion es esencial para el desarrollo armonioso de los entes locales y regionales, especialmente en un
nuevo contexto en el que constituye un factor estratégico clave para la construccion de una economia basada en el
conocimiento. La educacion también tiene un impacto crucial en otros dmbitos de interés para los entes locales y regionales,
como la fuga o captacién de cerebros, la cohesion social, la ejecucion de estrategias de especializacion inteligente, la
transformacion digital, la innovacién (tecnoldgica y social), las comunidades ecoldgicas o la cooperacién entre el mundo
académico y otros sectores. La educacion es un factor importante en el desarrollo de la resiliencia de los entes territoriales, y
les permite afrontar las crisis, ya sean econdémicas u de otro tipo, y adaptarse a nuevas necesidades y contextos. A nivel local
y regional, el fomento de la educacion y la formacién debe considerarse como una inversién importante en nuestro futuro;

2. considera que el papel de los entes locales y regionales en el éxito del proyecto del Espacio Europeo de Educacion es
esencial, debido a sus vinculos directos y sustanciales con las comunidades en las que deben aplicarse las politicas
educativas definidas a nivel europeo y en las que tienen un impacto directo. Los entes locales y regionales asumen la
responsabilidad de aplicar un 70 % de la legislacion de la UE. En dltima instancia, la educacion tiene lugar a nivel local y,
desde este punto de vista, en virtud del principio de subsidiariedad, los niveles local y regional deberfan incluirse en el plan,
en pie de igualdad con los niveles nacional y europeo, participando desde sus inicios en los procesos de toma de decisiones.
Por supuesto, debe establecerse una relacién estructurada y continua entre la Comision y el CDR en este dmbito clave;

3. destaca la importancia de vincular los objetivos estratégicos del Espacio Europeo de Educacién a unos recursos
financieros claros e identificables, que sean accesibles a los entes locales y regionales;

4. considera que la realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la bisqueda de la sostenibilidad
medioambiental y el fortalecimiento de las identidades europea, nacional y regional deben ser objetivos clave del Espacio
Europeo de Educacion;

5. destaca la necesidad de elaborar una hoja de ruta, ademds de puntos de referencia e indicadores anuales que permitan
evaluar los avances en la aplicacién de los objetivos del Espacio Europeo de Educacion a escala europea, nacional y, cuando
proceda, regional y local. Es necesario apoyar la evaluacién de la situacién actual en la esfera local y regional, asi como
definir en consecuencia las metas, los objetivos y el sistema de apoyo;

6.  sefiala la necesidad de entablar un debate a escala europea sobre las responsabilidades de los entes locales y regionales
en la instauracién del Espacio Europeo de Educacion, pese a que las competencias de estos en el dmbito de la educacion
difieren considerablemente de un Estado miembro a otro. Es esencial vincular estas responsabilidades a las estrategias y
acciones de los gobiernos nacionales. Cada ciudad, municipio y regién debe incluir en su estrategia objetivos educativos
clave relacionados con los objetivos nacionales y europeos;
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7. seifiala que, si bien las cuestiones y los retos en materia de educacién son comunes, las herramientas y los recursos de
que disponen los entes locales y regionales varian. Ademds, no todos los Estados miembros tienen la misma capacidad
administrativa, lo que influye directamente en sus posibilidades de éxito a la hora de disefiar y aplicar diferentes estrategias y
politicas en el dmbito de la educacion. Es esencial identificar las necesidades educativas regionales y promover politicas
especificas en este dmbito que tengan en cuenta el contexto local. A este respecto, es importante desarrollar herramientas
que permitan a los entes locales y regionales aprovechar las buenas pricticas de otras comunidades locales de la UE. El
desarrollo de un sistema paneuropeo que identifique los recursos disponibles en cada region, con objeto de permitir su uso
flexible y eficiente, ayudard a conseguir el Espacio Europeo de Educacién. La cooperacién es esencial para prestar servicios
educativos y evitar solapamientos. La Comision deberia apoyar este enfoque y garantizar que se eliminen los obstdculos a la
cooperacién desarrollando y promoviendo activamente un marco de cooperacion flexible, accesible y de facil utilizacion;

8.  considera importante reducir las disparidades existentes en materia de educacion entre las zonas aisladas, rurales y
urbanas, entre las regiones, entre los distintos niveles de educacién (primaria, secundaria y superior) y entre los distintos
centros de enseflanza. Estas disparidades contribuyen a mantener las desigualdades en el acceso y permanencia en la
educacion, en los resultados a largo plazo, en particular la integracion en el mercado laboral y la posibilidad de encontrar
un empleo bien remunerado;

9.  sefiala que es necesario un enfoque coherente de los diferentes programas y fuentes de financiacién para la educacién
y la formaci6n ofrecidos por la Unién Europea. Un nuevo planteamiento requiere, ademds de Erasmus +, la integracion de
instrumentos adicionales como Horizonte Europa y los Fondos Estructurales. Este enfoque debe ser inclusivo, por lo que
todos los instrumentos de la UE deben apoyar a las regiones y las comunidades locales en un proceso de transformacion
flexible y fluido, adaptado a la diversidad existente, garantizando sinergias y evitando solapamientos en materia de
educacién y aprendizaje (tanto para el alumnado como para el profesorado);

10.  hace hincapié en que es fundamental garantizar que nadie se quede atrds. Una educacion de baja calidad suele estar
vinculada a la pobreza y la falta de recursos individuales. Si seguimos sin apoyar de forma adecuada la educacién, estamos
creando un circulo vicioso en el que los malos resultados y las competencias insuficientes se traducen en un crecimiento
econdmico nulo a nivel local, e incluso en una mayor insuficiencia de recursos. Es esencial que la estrategia y los programas
operativos también tengan en cuenta a los ciudadanos que carecen de recursos y a las demds personas desfavorecidas, para
los que la educacion representa una de las pocas oportunidades de salir de la pobreza;

11.  destaca, asimismo, que la educacién de baja calidad también estd vinculada a los obstdculos para acceder a ella por
diferentes motivos de discriminacion, como el sexo, el origen racial o étnico, la religion o las creencias, la discapacidad o la
orientacién sexual. Por consiguiente, es esencial garantizar una educacion inclusiva y equitativa para todos y adoptar
medidas adecuadas para luchar contra el racismo y la discriminacién en los centros de ensefianza;

12.  considera que, a raiz de la crisis de la COVID-19, deben extraerse una serie de lecciones importantes en materia
educativa en la esfera de los entes locales y regionales. La crisis ha afectado profundamente a la educacién en los entes
locales y regionales, obligdndoles a afrontar los grandes retos que supone la gestion de crisis, la resiliencia econémica y
social, el uso de la tecnologia en el sector de la ensefianza, la adaptacion de los recursos humanos a las nuevas realidades, asf
como la necesidad de cooperar y de proporcionar una educacién inclusiva y de calidad. En el proceso educativo, los retos
han sido: la transicion y la transformacion digitales, los nuevos métodos pedagdgicos, la creacién de un clima de seguridad
y bienestar para el alumnado y el profesorado, el mantenimiento y la transformacién de la movilidad (del alumnado y el
profesorado). Es importante identificar los desafios a los que se enfrenta el sistema, asi como los cambios que deben
introducirse para garantizar que los sistemas educativos sean resilientes ante situaciones similares en el futuro. La resiliencia
de los sistemas educativos debe ser una prioridad en la cooperacion en materia de educacién y formacion, en particular
mediante el uso de la innovacién en la educacién y las nuevas tecnologias (por ejemplo, inteligencia artificial,
superordenadores y supercomputacion, ciberseguridad). Es importante, teniendo también en cuenta las diferencias y los
retos sociales, étnicos y regionales, garantizar que todas las comunidades puedan acceder en igualdad de condiciones a la
educacién digital, incluidos los equipos, los recursos y los contenidos educativos digitales;

13.  subraya que la valorizacién de la profesion docente (también en términos financieros) y, en este sentido, la
formacién continua de un profesorado motivado y competente, son factores clave para conseguir el Espacio Europeo de
Educacion. Sin una comprensién completa del papel fundamental del profesorado es imposible construir una estrategia
educativa eficaz. Es fundamental invertir en dmbitos como la formacién del profesorado, los procedimientos eficientes de
seleccion, contratacion y evaluacion del profesorado y aumentar el atractivo de la profesion docente, especialmente en las
zonas rurales, si se quiere mantener la calidad y la competitividad de los sistemas educativos de los Estados miembros y
reforzar la posicién de la UE como actor destacado en la escena internacional;
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14.  subraya la creciente importancia de establecer asociaciones estratégicas entre los entes locales y regionales y las
universidades implantadas en su territorio (que son las principales responsables del «cuadrado del conocimiento»:
educacion, investigacion, innovacion y servicio a la sociedad). El papel de las universidades en el desarrollo de comunidades
locales y regiones resilientes es esencial. La ensefianza universitaria puede estimular la captacion y la circulacion de cerebros
y ayudar a Europa a atraer recursos humanos internacionales de alta calidad. En el dmbito de la ensefianza universitaria, las
reformas propuestas a escala de la UE son de envergadura, como por ejemplo la Iniciativa sobre Redes de Universidades
Europeas, la movilidad de los estudiantes, el carné europeo de estudiante, el seguimiento de los resultados en materia de
empleo de los licenciados o el reconocimiento mutuo de los titulos de ensefianza superior. Los entes locales y regionales
deben poder desarrollar asociaciones estratégicas con las universidades y contribuir a este proceso de transformacion;

15.  destaca los estrechos vinculos existentes entre el Espacio Europeo de Educacién y el Espacio Europeo de
Investigacion y pide «un nuevo enfoque para un Espacio Europeo de Educacion e Investigacion, [recordando] la necesidad
de un enfoque transversal de estas cuestiones, en estrecha relacién con las politicas regionales» (*);

16.  toma nota de la importancia del reconocimiento mutuo entre los Estados miembros de los titulos de educacién
superior y de educacién secundaria de segundo ciclo, asi como de los certificados de formacién. Si queremos avanzar, es
necesario un reconocimiento mutuo automatico que aproveche los resultados que cabe esperar del aprendizaje, en
consonancia con el Marco Europeo de Cualificaciones;

17.  sefiala la importancia de elaborar planes de estudio flexibles, centrados en las competencias y en la creacién de
recursos educativos abiertos adaptados al proceso de aprendizaje con ayuda de la tecnologia; considera asimismo que unos
planes de estudios flexibles pueden fomentar la integracion de las especificidades locales y regionales abordando los
problemas y desarrollando las competencias de acuerdo con las realidades y necesidades o retos de cada comunidad y
region;

18.  considera esencial identificar y promover ejemplos de éxito en la aplicacién de los objetivos del Espacio Europeo de
Educacion a nivel local y regional. El andlisis y la difusion de estas mejores practicas pueden aumentar el valor afiadido de la
accién de los entes locales y regionales de los Estados miembros;

19.  considera necesario modificar las prioridades en materia de desarrollo de infraestructuras educativas a nivel local y
seflala que los entes locales y regionales apoyardn la transicion hacia infraestructuras educativas modernas, funcionales,
digitales y ecoldgicas en sus comunidades. Debe hacerse hincapié en el paso de estructuras educativas rigidas a modelos
flexibles que permitan superar los obstdculos formales, tanto entre centros de ensefianza como entre niveles educativos;

20.  sefiala que la educacion es un factor clave para cambiar el modelo econdémico a escala local y regional (es decir,
avanzar hacia una economia verde basada en el conocimiento y la transformacion digital). La doble transicién ecoldgica y
digital debe integrarse en todos los procesos educativos y objetivos transversales en el dmbito de la educacién y la
formacion;

21.  acoge con satisfaccion la puesta en marcha de la Coalicion «Educacién por el Clima» para apoyar la aplicacion del
Pacto Europeo por el Clima y manifiesta estar dispuesto a participar activamente en esta iniciativa emblemadtica del Espacio
Europeo de Educacién con el fin de lograr una transicion social justa, ecoldgica y digital para todos;

22, pide a la Comisién Europea que incluya en la Coalicién «Educacién por el Clima» a las regiones y las comunidades e
iniciativas locales, como el Pacto Mundial de los Alcaldes para el Clima y la Energia, con el fin de garantizar un vinculo entre
las iniciativas ascendentes y la accién a escala de la UE, apoyando compromisos y acciones concretas en aras de un
comportamiento sostenible en toda la Unién;

23.  considera que debe prestarse mds atencion a las habilidades para la vida y las competencias transversales, con objeto
de aumentar la capacidad de los ciudadanos europeos para adaptarse a un mercado laboral dindmico y en constante
evolucién;

24.  subraya que deberia mejorarse la calidad de la educacion a nivel local y regional, pues se trata de un factor que podria
limitar significativamente el fenémeno de la fuga de cerebros, y llama la atencién sobre la importancia del apoyo prestado
por la Comisi6n y la Unién Europea para luchar contra la fuga de cerebros y avanzar hacia un planteamiento basado en la
circulacion de estos;

()  Dictamen del CDR sobre Un nuevo Espacio Europeo de Investigacion (EEI) para la investigacién y la innovacién (DO C 106 de
26.3.2021, p. 31).
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25.  considera esencial que los entes locales y regionales apoyen de la mejor manera posible la ensefianza y la inclusién
digitales en lo referente al alumnado, asi como a la ciudadania y el funcionariado (en relacién con el nuevo Plan de Accion
de Educacién Digital promovido por la Comision);

26.  sefala la importancia de mejorar la calidad de los procesos educativos en dmbitos como el desarrollo de capacidades
basicas, la interculturalidad, el aprendizaje de idiomas, la diversidad cultural y lingiiistica, asi como de garantizar que los
nifios desfavorecidos adquieran las competencias que otros nifios adquieren en casa;

27.  considera que los entes locales y regionales, en colaboracién con los centros de ensefianza y formacién formales y
no formales, pueden ofrecer programas de aprendizaje permanente muy necesarios para facilitar la mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional que permitan a las personas seguir activas o reintegrarse en el mercado laboral y en
otros dmbitos de la vida que estdn en rdpida evolucion por las transiciones ecolégica y digital. Estos programas también
pueden adaptarse a las necesidades de colectivos especificos, como las personas mayores, con el fin de mejorar la calidad de
vida y el nivel general de satisfaccién e integracién de estos grupos. Las universidades también podrian o deberfan
convertirse en socios clave de los entes locales y regionales en el desarrollo y la aplicacién de programas innovadores para
los agentes locales, en funcién de las especificidades locales y regionales;

28.  anima a los entes locales y a las regiones a apoyar a las universidades, centros de formacién profesional y a otros
organismos responsables de Erasmus +, con el fin de fomentar la movilidad de los estudiantes y también de los jévenes
empresarios y voluntarios de los Estados miembros;

29.  toma nota del gran interés de los entes locales y regionales por promover, para todo el alumnado escolarizado,
entornos seguros libres de violencia, intimidacién, acoso escolar, lenguaje hiriente, desinformacién y toda forma de
discriminacion;

30. insiste en la importancia de que los entes locales y regionales actten para que la educacion sea mds inclusiva a todos
los niveles para las personas con discapacidad o pertenecientes a colectivos vulnerables;

31.  sefiala la importancia de que los entes locales y regionales fomenten (a través de los centros educativos) un cambio
en los comportamientos y las competencias de la ciudadania en relacién con la transicion ecoldgica y digital, asi como la
movilidad de docentes y estudiantes entre comunidades a través de asociaciones nacionales e internacionales. Esta
movilidad puede constituir la base de una transferencia de conocimientos técnicos para el desarrollo y la aplicacion de
estrategias educativas eficaces. Del estudio de la OCDE sobre la ensefianza y el aprendizaje (TALIS, 2018) se desprende que
un namero importante de docentes manifiesta la necesidad de desarrollar competencias especificas para ensefiar en
entornos que incluyan a estudiantes con necesidades especiales, usar las tecnologias digitales y ensefiar en aulas multilingties
y multiculturales;

32.  anima a los entes locales y regionales a reforzar, mediante asociaciones entre los sectores publico, privado y sin
dnimo de lucro, la capacidad de las universidades con respecto a los programas de educacion especializada, centrandose en
capacidades digitales avanzadas y tecnologias de vanguardia, como la inteligencia artificial, la ciberseguridad y la
informadtica de alto rendimiento;

33.  sefiala que los entes locales y regionales de los Estados miembros deberfan fomentar la creaciéon de centros
educativos supranacionales en las principales ciudades universitarias de la UE para favorecer el desarrollo de buenas
practicas y de politicas puiblicas en materia de movilidad de estudiantes y docentes, asi como la transformacion digital de los
procesos educativos.

Bruselas, 19 de marzo de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Plan de accién sobre las materias primas
fundamentales

(2021/C 175/03)

Ponente: Isolde RIES (DE/PSE)
Vicepresidenta primera del Parlamento del Estado federado de Sarre

Documento de COM(2020) 474 final
referencia:

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. sefiala que las sociedades y las economias modernas no pueden funcionar de una manera estable sin un suministro de
materias primas fiable, seguro, competitivo y respetuoso con el medio ambiente. Las materias primas fundamentales son
aquellas materias primas que revisten una elevada importancia econémica y para las que, no obstante, no existe un
suministro seguro y estable procedente de fuentes propias de la Unién Europea en el momento actual;

2. considera que la UE necesita una base industrial fuerte que en gran medida depende de un suministro adecuado de
materias primas y de su uso y reciclado eficientes, debido a los compromisos con la transiciéon hacia una economia con
menores emisiones de CO, y a la creciente digitalizacion;

3. sefiala que, segin un estudio de la Comision Europea (), sobre la base de la informacién disponible en la actualidad, la
demanda de materias primas fundamentales para las tecnologias y sectores estratégicos aumentard considerablemente hasta
2030y 2050 y que, por ejemplo, la UE necesitard hasta dieciocho veces més litio y cinco veces mds cobalto en 2030 para
las baterfas de los vehiculos eléctricos y los acumuladores de energfa, asi como casi sesenta veces mds litio y quince veces
mads cobalto en 2050 que en la actualidad;

4. sefiala que, en todo el mundo, menos del 5 % de las materias primas fundamentales se obtienen o producen en la UE,
mientras que la industria de la UE representa alrededor del 20 % del consumo mundial de estas materias primas. La UE
depende en gran medida de las importaciones de materias primas fundamentales que desempefian un papel crucial para las
tecnologias del futuro y, como en el caso de los metales y elementos raros, resultan importantes para aplicaciones técnicas
innovadoras. Esto las hace necesarias para el tipo de produccién y generacién de valor afiadido en el que la economia
europea aspira a ocupar una importante posicion de liderazgo mundial. Asi ocurre, por ejemplo, con el uso de materias
primas en el marco del Pacto Verde Europeo para la transicion prevista hacia un abastecimiento de energia seguro, limpio y
asequible procedente de fuentes renovables, hacia una economia limpia y mds circular, o con su uso en una movilidad y una
construccion mds eficientes en el uso de la energia y los recursos;

5. constata que el conjunto del sector de las materias primas en la UE ofrece unos 350 000 puestos de trabajo y que mds
de treinta millones de puestos de trabajo en las industrias manufactureras transformadoras dependen de un acceso fiable y
no discriminatorio a las materias primas;

6.  subraya que, entre otras cosas, la crisis de la COVID-19 ha demostrado que Europa tiene una gran dependencia de
proveedores no comunitarios de materias primas fundamentales y que las perturbaciones en el suministro pueden tener
efectos negativos en las cadenas de valor industrial y en otros sectores;

(')  Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU — A Foresight Study: https://ec.europa.eu/docsroom/
documents[42881?locale=es.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881?locale=es
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881?locale=es
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Consecuencias para la industria

7. pone de relieve la necesidad de contrarrestar la excesiva dependencia de los paises no pertenecientes a la UE en
cuestion de materias primas fundamentales y de aumentar la resiliencia de las cadenas de suministro fundamentales a fin de
garantizar la seguridad del abastecimiento, la transicion energética y la transicion hacia una economia digital;

8.  sefiala que las materias primas fundamentales son especialmente necesarias en muchas industrias europeas clave y de
futuro, como la automocioén, el acero, la industria aerondutica, las tecnologias de la informacién, la industria sanitaria o las
energias renovables. Los productos innovadores y las nuevas tecnologias, como la electromovilidad, la digitalizacion, la
industria 4.0 y la transicion energética, modifican e incrementan la necesidad de materias primas. Asimismo, la demanda de
materias primas se incrementard como consecuencia del crecimiento de la poblacion, la industrializaciéon y la
descarbonizacién gradual de los sectores del transporte y la energia;

9.  seflala que un acceso justo y no discriminatorio a las materias primas, un suministro seguro de las mismas y unos
precios estables y predecibles son fundamentales para las posibilidades de desarrollo, la competitividad de la industria
europea y de las pymes, la innovacién y el mantenimiento de los emplazamientos industriales de la UE;

10.  manifiesta su conviccion de que es necesario un enfoque mds estratégico para garantizar un suministro sostenible de
materias primas fundamentales y reducir la dependencia de terceros o de las importaciones de materias primas; subraya que
ello requiere la creacién de cadenas de valor diversificadas, la reduccion de la dependencia de las materias primas, el
fortalecimiento de la economia circular, el fomento de la innovacién para las alternativas asi como la garantia de unas
condiciones de competencia equitativas en el mercado mundial que sean respetuosas con el medio ambiente y socialmente
responsables;

11.  acoge favorablemente el hecho de que la Comisiéon Europea haya presentado un Plan de accién sobre las materias
primas fundamentales, asi como el primer informe sobre prospectiva estratégica, segtn el cual la dependencia de la UE de
las importaciones de materias primas fundamentales constituye una debilidad estratégica;

12.  apoya los objetivos del Plan de accién para desarrollar cadenas de valor industrial resilientes en la UE, reducir la
dependencia de las materias primas fundamentales mediante el uso circular de los recursos, los productos sostenibles y la
innovacién, reforzar el abastecimiento propio de materias primas en la UE, diversificar el abastecimiento por parte de
terceros paises y subsanar las distorsiones del comercio internacional de conformidad con la OMG;

13.  subraya que las regiones dependen en diferentes grados de las materias primas fundamentales, por lo que pide que se
identifiquen las dependencias regionales de estas materias primas y las necesidades de accién regional derivadas de esta
circunstancia para crear cadenas de valor sostenibles e innovadoras;

14.  sefiala que, en el marco del Plan de accidn, los entes regionales y locales representan un nivel esencial para lograr la
aceptacion de los objetivos estratégicos de la UE en cuestién de materias primas y de proyectos industriales;

15.  ante la posibilidad de que se amplie el dmbito de aplicacion de los criterios de la taxonomia de la UE a los sectores
econdmicos atn no cubiertos por dicha clasificacion, pide que los criterios aplicables en el caso de la extraccion, obtencion
y transformacién de materias primas se basen en la evaluacion del ciclo de vida completo de los recursos (con un enfoque
cradle-to-cradle o «de la cuna a la cuna») y en consideraciones socioeconémicas. Por otra parte, al evaluar una empresa debe
distinguirse entre las inversiones en instalaciones de produccion existentes y en nuevas instalaciones a fin de evitar que solo
poquisimas inversiones sean clasificadas como sostenibles y que, en consecuencia, aumenten los costes de financiacion para
la indispensable transformacién de la economia;

Salvaguardia de las cadenas de valor industrial en la UE

16.  pide que se subsanen las lagunas y las deficiencias de las actuales cadenas de suministro de materias primas mediante
un enfoque mds estratégico. Serfa procedente, por ejemplo, un almacenamiento adecuado para evitar interrupciones
inesperadas en la produccién y en el suministro. También se necesitan fuentes alternativas de suministro en caso de
interrupcion, asi como colaboraciones mds estrechas entre los agentes del dmbito de las materias primas fundamentales y
los sectores de consumo descendentes, que estimulen la inversion en desarrollos estratégicos;
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17.  celebra que la Comision Europea haya vuelto a ratificar en la actual lista de materias primas fundamentales al carbén
de coque como una de las materias primas mds importantes para la industria sidertrgica; sefiala que esta materia prima
sigue siendo indispensable para la industria sidertrgica, siempre y cuando no se puedan aplicar a gran escala alternativas
viables desde el punto de vista tecnoldgico y econémico; ademds, con vistas al desarrollo de la metalurgia del hidrégeno, la
Comision Europea pide que se examine el potencial de una posible inclusion de hierro briqueteado en caliente (HBI) y del
hierro prerreducido (DRI) en la lista de materias primas fundamentales de la UE;

18.  apoya las alianzas industriales, como la Alianza Europea de Baterias, cuyo objetivo es impulsar inversiones ptiblicas
y privadas de gran envergadura que, en la medida de lo posible, contribuyan a satisfacer ampliamente las necesidades
europeas de litio, y pide que se apoyen asimismo las alianzas de futuro para las industrias de materias primas;

19.  apoya, en particular, la nueva Alianza Europea sobre Materias Primas, cuyo objetivo es reforzar la resiliencia de la UE
en toda la cadena de valor de las tierras raras e imanes; acoge con satisfaccion que esta alianza esté abierta a todas las partes
interesadas pertinentes, incluidas las regiones, y que se invitara a su acto inaugural al Comité de las Regiones (%);

20.  valora positivamente el hecho de que el Banco Europeo de Inversiones haya anunciado recientemente su apoyo
financiero a los proyectos destinados a garantizar el suministro de materias primas fundamentales necesarias para los
procesos con bajas emisiones de carbono en la UE;

21.  pide que se garantice que estos proyectos no distorsionen la competencia, sean sostenibles y eficientes en el uso de
los recursos y contribuyan a la resiliencia estratégica de la UE;

Reciclado y sustitucion de materias primas

22.  constata que en Europa no se utilizan suficientemente las materias primas fundamentales propias y que la capacidad
actual de transformacién, reciclado, refinado y separacion de los Estados miembros de la UE no es suficiente;

23.  sefiala que la reduccién del consumo, la prevencion de residuos y el reciclado deben ser los elementos clave en la
transicion hacia una economia eficiente en el uso de los recursos; pide que se informe a los consumidores con transparencia
y en grado suficiente acerca de la situacion de las materias primas en nuestra sociedad de abundancia y derroche y que se
proporcione también informacién transparente y adecuada sobre las condiciones de mercado que rigen para el sector del
reciclaje, si bien los consumidores solo tienen una responsabilidad secundaria a la hora de favorecer productos de elevada
reciclabilidad y de consumir menos: la responsabilidad primaria recae antes que nada en los productores y, por lo tanto, es a
ellos a quienes deben imponerse los requisitos; en el caso de los productos fabricados en la Unién, los requisitos se
impondran a los fabricantes, mientras que se deberdn imponer requisitos equivalentes a los productos importados en el
mercado de la Unién;

24.  subraya la importancia de la investigacién y el desarrollo en lo que atafle a la aplicacién y la préctica de la obtencién
de materias primas y a la eficiencia en el uso de las mismas;

25.  pide que, en general, se refuerce y se fomente de manera sostenible la investigacion y el desarrollo en el dmbito de la
obtenci6n de materias primas y la economia circular, incluida la metalurgia como «facilitador clave»; advierte de que, en el
futuro, la financiaciéon de la investigacién en el dmbito del desarrollo de nuevos materiales siempre deberd incluir la
reciclabilidad de estos;

26.  subraya que el objetivo deberfa ser asimismo ampliar de forma considerable la vida util y la facilidad de reparacién de
los productos que requieren de materias primas fundamentales mediante un concepto de disefio sostenible (disefio
ecoldgico) y sustituir las materias primas fundamentales por materiales de mayor disponibilidad, especialmente cuando los
avances tecnoldgicos y la obsolescencia programada limitan su vida atil; pide que se actualice el requisito del marcado CE
mediante el establecimiento de criterios ambiciosos en materia de reciclabilidad para los productos que contienen materias
primas fundamentales;

() Pdgina web de la Alianza Europea sobre Materias Primas: https:/[erma.cu/ y formulario de adhesion: https:/[erma.eufabout-usjoin-
ermaj.


https://erma.eu/
https://erma.eu/about-us/join-erma/
https://erma.eu/about-us/join-erma/
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27.  sefala que, a estos efectos, puede hacerse uso de Horizonte Europa, del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, asi
como de los programas nacionales de investigacion y desarrollo. Por ejemplo, en ese marco ha sido posible elaborar una
agenda estratégica de investigacion e innovacion para la economia circular europea (CICERONE, Circular economy platform
for European priorities strategic agenda), mientras que con el proyecto MIREU (Mining and metallurgy regions) las regiones
minerometaltrgicas europeas han podido impulsar su interconexién y orientarla mds a fortalecer y priorizar la importancia
de garantizar el abastecimiento de materias primas;

28.  considera que se debe mantener informados en todo momento a los consumidores sobre las externalidades
relacionadas con comprar y sustituir frecuentemente articulos para el hogar de bajo coste y mala calidad; el retorno
progresivo a una cultura de mantenimiento y reparacién podria crear nuevos puestos de trabajo que no puedan
deslocalizarse;

29.  constata que, en numerosos casos, en Europa, el término «residuo» encubre recursos valiosos y materias primas
fundamentales; hace referencia al respecto al reciente Dictamen del Comité de las Regiones «Nuevo Plan de accién para la
economia circular» (%);

30.  destaca que los materiales reciclados deberfan utilizarse en mayor medida para reducir el uso de materias primas
primarias y materias primas fundamentales; pide a la Comisién Europea que examine los criterios competitivos segtin los
cuales los nuevos productos deben incluir, en la medida de lo posible, un porcentaje significativo de material reciclado, y
recomienda que estos criterios se incluyan en el enfoque de las cadenas de valor clave de los productos (¥);

31.  pide que se investigue la recuperacién de materias primas fundamentales a partir de los residuos urbanos desde el
punto de vista de la aplicabilidad y la viabilidad econémica y que se aumente en la medida que lo permitan las posibilidades
técnicas y econdmicas. En particular, las materias primas necesarias para las energfas renovables o las aplicaciones técnicas
innovadoras, como las tierras raras, el galio o el indio, no se reciclan o solo se reciclan en una pequefia proporcién, ya que
hasta ahora el reciclado es relativamente costoso desde el punto de vista técnico y econdémico. Cabe subrayar también la
importancia de promover una recuperacion efectiva de energia combinada con la retencién de metales y sales procedentes
de residuos que no puedan reciclarse de otro modo como consecuencia de la contaminacion, la fatiga de los materiales o la
complejidad de los mismos. Por lo tanto, la Unién Europea, los Estados miembros, las regiones —con sus centros de
investigacion publicos— y las empresas deben investigar mds en este dmbito y hacer posible la aplicacion practica de los
resultados de dichas investigaciones con la finalidad de evitar que determinadas materias primas valiosas se viertan como
residuos;

32.  toma nota de que se exportan cantidades significativas de residuos y chatarra, aunque podrian reciclarse
potencialmente para obtener materias primas secundarias en la UE, pide —en particular ante los dafios medioambientales a
veces catastroficos que la exportacién de residuos y chatarra causa en paises en desarrollo y emergentes con capacidades de
reciclado insuficientes— que se refuercen de manera significativa las capacidades de reciclado dentro de la UE;

33.  sefiala que actualmente no se hace un registro estadistico de la cantidad de materias primas vertidas como residuos
de las actividades extractivas. Por consiguiente, se invita a la Comisién Europea a evaluar y a cartografiar la cantidad de
materiales almacenados con la ayuda de los Estados miembros, las regiones y los municipios;

34.  subraya que los fabricantes tienen un importante papel que desempefiar en la transicién hacia una economia
circular. Deben desarrollar productos innovadores que permitan la separacién de materiales para que sean respetuosos con
el medio ambiente y requieran el menor uso posible de materias primas fosiles primarias; los productores también deben
revisar los modelos de negocio actuales para dirigirlos hacia un consumo menor de recursos; sefiala que, al mismo tiempo,
el Estado también tiene tareas que le competen en primera instancia, por ejemplo, la creacién de un marco y una legislacion
adecuados, asi como el establecimiento de incentivos econémicos;

Refuerzo del abastecimiento y del procesamiento sostenibles de materias primas en la UE

35.  subraya la necesidad de que, en la medida de lo posible, la UE se abastezca a largo plazo de materias primas
procedentes de sus propias fuentes y elabore estrategias de desarrollo anticipadas, incluido el desarrollo de nuevas
capacidades de exploracion y transformacion de materias primas fundamentales en la UE, asi como de un modelo de
financiacion sostenible que permita transformar las actuales operaciones de extraccion de materias primas fundamentales;

()  Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — «Nuevo Plan de accién para la economia circular» (DO C 440 de 18.12.2020,
p. 107).
() Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — «Nuevo Plan de accién para la economia circular» (DO C 440 de 18.12.2020,

p. 107).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1265&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1265&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1265&from=ES
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36.  hace hincapié en que el aumento de la obtencién de materias primas en el interior de la propia UE debe realizarse en
el marco de las normas medioambientales y de seguridad en el trabajo mds estrictas y de eficacia comprobada; sefiala que
los proyectos de la UE ya tienen en cuenta ejemplos de buenas practicas al respecto, pero en conjunto no han supuesto atn
un aumento significativo de los proyectos de inversién para una mayor obtencién y transformacién de materias primas. El
abastecimiento de la economia con materias primas fundamentales procedentes de fuentes propias incluye no solo la
continuacién de las actividades mineras anteriores y actuales, sino también nuevas actividades en este dmbito;

37.  lamenta, en este contexto, que aiin no exista una aplicacion significativamente mayor de los resultados de la I+D en
la practica empresarial de obtencion y transformacion de materias primas y que, en la UE, la nueva mineria de materias
primas utilizadas en la alta tecnologia deba basarse en los resultados de los proyectos de I+D sobre la mineria innovadora de
bajo impacto; acoge con satisfaccion, en este contexto, que la Comisioén Europea quiera seguir impulsando a partir de 2021
la reduccién del impacto medioambiental en el marco de Horizonte Europa e insta a tener en cuenta especialmente en ese
sentido los aspectos de la gestién del agua y la renaturalizacion;

38.  subraya que, ademds de las normas de proteccién medioambiental y laboral, los permisos mineros deberian recoger
soluciones también sobre como compensar el valor medioambiental y recreativo perdido, de modo que las zonas mineras
puedan seguir utilizdindose con fines recreativos, y otras finalidades igualmente importantes para la comunidad local,
durante las operaciones de extraccion y una vez finalizadas las mismas;

39.  destaca que las regiones desempefian un papel fundamental por su experiencia al respecto; sefiala que los recursos de
materias primas de la UE para la produccion de baterias se encuentran en varias regiones carboniferas, pero también en
otras regiones, y que muchos residuos mineros son ricos en materias primas fundamentales; por ello, pide que se
investiguen las minas abandonadas o las nuevas minas y explotaciones a cielo abierto en las que se encuentren materias
primas fundamentales; afirma que con la extraccion de estas materias primas se podrian crear nuevos puestos de trabajo en
regiones mineras antiguas y en activo;

40.  subraya que en las regiones mineras antiguas y en activo de la UE existe una gran competencia técnica; la experiencia
y los conocimientos deben transmitirse a las nuevas generaciones de trabajadores, y las competencias de los profesionales
deben reforzarse con medidas de formacion y perfeccionamiento especificas;

41.  sefala que la explotacién de yacimientos de materias primas y la apertura de nuevas minas y explotaciones a cielo
abierto pueden reducir la dependencia de la UE de terceros paises, pero que la exploracién y la promocion necesarias dentro
de la UE a menudo compiten con otras opciones de uso del suelo y, por tanto, estdn sujetas a restricciones de ordenacién
del territorio; de ahi que se abogue por que los conflictos de uso se resuelvan de la manera mds consensuada posible en
términos de proteccion de las materias primas;

42.  toma nota de que la oposicion publica a los proyectos mineros estd aumentando en muchos paises de la UE y que los
esfuerzos de la industria por mejorar su huella ecoldgica ain no han sido suficientemente reconocidos. Por lo tanto, es
necesario que la Unién Europea, los Estados miembros, las regiones y los municipios comuniquen de forma transparente y
activa las ventajas y los inconvenientes de la reapertura y de la construccion de nuevas minas y explotaciones a cielo abierto,
garantizando la participacion de todas las partes interesadas pertinentes y, de este modo, la aceptacion y la comprensién de
la sociedad civil;

43.  sefala que la reapertura y la inauguracion de minas y de explotaciones a cielo abierto entrafla elevados costes de
inversién y explotacion, debido entre otros motivos a las estrictas normas medioambientales y de seguridad vigentes en la
UE; esto supone una desventaja econdmica para las regiones mineras europeas con respecto a otras zonas del mundo, por
lo que pide a la Union Europea y a sus Estados miembros que examinen si tales proyectos pueden obtener ayuda financiera
de la UE o en el marco de las normas de ayudas estatales y en qué medida pueden hacerlo;

44.  subraya que el Fondo de Transicion Justa debe contribuir a mitigar el impacto socioeconémico de la transiciéon hacia
la neutralidad climdtica en las regiones con uso intensivo del carb6n y del carbono y a diversificar la economia de las
regiones mediante inversiones en economia circular. La partida «Infraestructura sostenible» del Fondo InvestEU podria
asimismo respaldar el desarrollo regional de materias primas fundamentales;
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45.  aboga por el desarrollo y la aplicacion en la UE de competencias técnicas suficientes para desarrollar o perfeccionar
determinadas materias primas fundamentales, como el litio; pide que la Unién Europea, los Estados miembros y los entes
regionales y locales se comprometan activamente en la creacién y el desarrollo de las capacidades correspondientes;

46.  pide una mejor coordinacién entre las partes interesadas pertinentes en los dmbitos de la exploracién, la obtencion,
la distribucion, la transformacién, la reutilizacién y el reciclado; en este contexto, los entes regionales y locales desempefian
un papel fundamental;

47.  subraya que las estrategias y la planificacion en el dmbito de las materias primas de los Estados miembros y de los
entes regionales y locales pueden contribuir de manera significativa a la proteccién de las materias primas propias;

48.  reconoce que para poner en practica en la EU una minerfa de materias primas fundamentales nueva, innovadora,
aceptada, segura y respetuosa con el medio ambiente es necesario que las autorizaciones cuenten con seguridad juridica, y
pide que las autoridades y organismos nacionales, regionales y locales competentes en la materia se establezcan, organicen y
equipen en consonancia con la importancia cada vez mayor de sus competencias y tareas para que unos procedimientos
administrativos transparentes, eficaces y coordinados hagan posible la obtencion de materias primas en el territorio de la
UE;

Cooperacion regional

49.  destaca la importancia de fomentar las agrupaciones nacionales y regionales relacionadas con las materias primas
que adnen a la industria, las autoridades de minas, los servicios geoldgicos, los proveedores de servicios anteriores o
posteriores de la cadena, los fabricantes de equipos, las empresas mineras y de tratamiento de materias primas, asi como al
sector del transporte y los interlocutores sociales para lograr una actividad minera sostenible en Europa, también utilizando
las nuevas tecnologias mineras;

50.  subraya la necesidad de que los niveles local, regional, nacional y europeo trabajen juntos para hacer frente a las
consecuencias sobre el terreno y para cubrir las necesidades de inversion;

51.  pide que se refuerce la interconexion de las regiones europeas con una elevada dependencia de las materias primas
fundamentales para encontrar soluciones comunes y garantizar un papel activo de las regiones en la Alianza Europea sobre
Materias Primas;

Abastecimiento de materias primas procedentes de terceros paises

52.  constata que, a pesar de todos los esfuerzos, la UE seguird dependiendo en gran medida de las importaciones de
materias primas fundamentales procedentes de terceros paises; sefiala que ya existe una intensa competencia por las
materias primas fundamentales entre numerosos paises;

53.  subraya el aumento de las restricciones comerciales y de las distorsiones de competencia en el comercio de materias
primas; pide a la Comisién Europea que siga de cerca las restricciones a las exportaciones y a las importaciones y que las
aborde a nivel regional, bilateral y multilateral; considera que las medidas que distorsionan el comercio exterior en relacién
con las materias primas y, en particular, las materias primas fundamentales deben examinarse en su totalidad y, en caso
necesario, deberdn adoptarse medidas legales mds amplias en el marco de los objetivos de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC);

54.  considera que una politica de materias primas con medios diplomadticos reviste una gran importancia para la UE, no
solo desde el punto de vista de la politica industrial y energética y del comercio internacional, sino también como un tema
transversal que afecta a diversos dmbitos de la politica interior, exterior y de seguridad;

55.  constata que serfa beneficioso para la resiliencia econémica y financiera de la UE el hecho de que las materias primas
fundamentales se comercializaran en moneda europea, ya que reduciria la volatilidad de los precios y la dependencia de los
mercados financieros en délares estadounidenses de los importadores de la UE y de los exportadores de terceros paises; pide
a la Comision Europea y a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos para negociar en moneda europea;
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56. pide a la UE que fomente las asociaciones estratégicas con terceros paises ricos en materias primas; acoge con
satisfaccion el enfoque de la Comision Europea de asesorar acerca de las prioridades a los Estados miembros y a la industria
antes del lanzamiento de proyectos de colaboracién piloto en 2021, también en los respectivos paises, puesto que estos
disponen de conocimientos técnicos locales y de una red de embajadas de los Estados miembros;

57.  seflala que una mayor colaboracién con socios estratégicos debe ir acompaiiada de un abastecimiento responsable.
Una alta concentracién de la oferta en paises con normas sociales y medioambientales menos exigentes no solo representa
un riesgo para la seguridad del suministro, sino que también puede agravar los problemas sociales y medioambientales. Por
lo tanto, el primer objetivo es alcanzar un acuerdo internacional a nivel de la OMC, con el fin de garantizar una elevada
transparencia y una trazabilidad coherente de las cadenas de suministro y de comercio en relacion con las normas sociales y
medioambientales aplicables a la extraccion de materias primas en terceros paises. A continuacién, deberian iniciarse
negociaciones lo antes posible para mejorar sistematicamente estas normas, como ya ocurre en los actuales acuerdos de
libre comercio de la UE; acoge con satisfaccion el Reglamento sobre los minerales de zonas de conflicto que ha entrado en
vigor el 1 de enero de 2021 y alienta a la Comision Europea a presentar lo antes posible una propuesta equilibrada en
relacién con las obligaciones de diligencia debida en las cadenas de suministro;

58.  subraya que el abastecimiento de materias primas para empresas en mercados de suministro muy consolidados y en
competencia con mercados que tienen gran potencial de demanda (en particular, China) es cada vez mas dificil; pide que se
preste un apoyo especifico a alianzas empresariales tales como las alianzas comerciales.

Bruselas, 19 de marzo de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Examen de las politicas comerciales

(2021/C 175/04)

Ponente: Willy BORSUS (BE/Renew Europe)

Vicepresidente de Valonia, ministro valén de Economia, Comercio Exterior,
Investigacién e Innovacién, Sector Digital, Agricultura, Ordenacién Territorial,
IFAPME (Instituto Valén de Formacién en Alternancia y de Pequefias y Medianas
Empresas) y Centros de Competencia

Documento de COM(2021) 66 final
referencia:

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. acoge con satisfaccién, en términos generales, la Comunicacién de la Comisién del 18 de febrero titulada «Una
politica comercial abierta, sostenible y firme»; toma nota de las conclusiones y recomendaciones contenidas en dicha
Comunicacion, pero sefiala también que presenta algunas deficiencias que deben ser abordadas;

2. considera que es necesaria una revision a fondo de la politica comercial con el propdsito de garantizar la coherencia
con los compromisos del Pacto Verde Europeo en favor de un crecimiento sostenible e integrador, responder a los desafios
que plantea la transicién digital, reforzar la competitividad de la industria europea y contribuir al aumento del empleo en
Europa y la mejora del nivel de vida de todos los ciudadanos; subraya, por tltimo, que la politica comercial deberd mejorar
la resiliencia de la Unién Europea y garantizar su capacidad de mitigar los impactos sistémicos actuales y futuros, en
especial, los que guardan relacién con el cambio climdtico, el aumento de las tensiones geopoliticas y el riesgo de nuevas
pandemias y otras crisis sanitarias;

3. recuerda el papel central que desempefia el comercio en la economfa de la Uni6n y los millones de empleos europeos
que dependen de las exportaciones realizadas desde Europa. Antes de la crisis de la COVID-19, 35 millones de empleos
europeos dependian de las exportaciones y 16 millones, de la inversion extranjera. En otras palabras, uno de cada siete
puestos de trabajo dependia de las exportaciones;

4. expresa su preocupacién por la onda expansiva que la crisis de la COVID-19 ha provocado en los mercados
internacionales y por el agravamiento de la situacion anterior, ya devaluada, en particular por el aumento de las tensiones
geopoliticas, que esta ha ocasionado. Segiin una encuesta reciente de la Direccién General de Comercio, los intercambios
comerciales internacionales podrian experimentar una disminucién de entre un 10 y un 16 % en 2020; en lo que respecta a
la Uni6n Europea de 27 Estados miembros, las exportaciones a terceros paises registrarian una contraccién del 9 al 15 %, lo
que representa una disminucién de entre 282 000 y 470 000 millones EUR ('); observa con inquietud que en 2020, como
consecuencia de la pandemia de COVID-19, la OIT prevé que se pierdan 12 millones de empleos solamente en Europa;

5. observa que, a las dificultades socioecondmicas, se suma el cuestionamiento por parte de los ciudadanos, cada vez
mds generalizado, acerca del modo en que se distribuyen los beneficios de la globalizacion a lo largo de las cadenas de valor,
en todos los sectores econémicos y en el conjunto de la sociedad; a este respecto, considera importante que la Comision
haga participar activamente a los entes locales y regionales, que son los niveles de la administracién ptiblica mas préximos a
los ciudadanos, en los acuerdos comerciales y les consulte en la materia; en este contexto, manifiesta su preocupacion por el
enfoque adoptado por la Comision en las recientes negociaciones comerciales —a raiz de la sentencia dictada por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el asunto Singapur (Dictamen 2/15 de mayo de 2017)— con el fin de
eludir la «mezcla» de las relaciones comerciales, negociando acuerdos comerciales que reflejen tinicamente las competencias
exclusivas de la UE;

6.  estd firmemente convencido de que solo un modelo comercial sostenible que respete los valores de la Unidn, las
normas legislativas fundamentales no negociables de la Unién y los ODS puede contribuir al bienestar y la prosperidad de
todos dentro y fuera de la Unién;

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf
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Reforzar la coherencia entre la politica comercial y otras politicas sectoriales de la Unién Europea en el marco de
la recuperacién

7. considera que se debe garantizar una mayor coherencia entre la politica comercial y las politicas agricola, industrial,
digital, de competencia, fiscal, social, medioambiental, de transportes, climdtica, energética, de desarrollo y de cohesién de
la Unién Europea, asi como los derechos fundamentales de la Unidn; lamenta que la Comunicacién de la Comisién haga
demasiado poco hincapié en esta necesidad de coherencia entre las distintas politicas sectoriales de la UE;

8.  subraya su compromiso fundamental con la libertad de eleccién econdémica de los entes ptblicos para prestar,
encargar la prestacion y financiar servicios de interés econémico general;

9.  subraya la importancia de proteger los servicios ptblicos y las infraestructuras criticas (servicios publicos de interés
general) en los acuerdos comerciales y, por consiguiente, pide su exclusién completa y con seguridad juridica del dmbito de
aplicacion de todos los acuerdos de libre comercio e inversion y, por ende, de todas las disposiciones de proteccion de las
inversiones, por ejemplo mediante un «planteamiento de lista positiva» en las disposiciones contractuales de acceso al
mercado, el trato de nacién mds favorecida y la igualdad de trato nacional;

10.  considera que la revision de la politica comercial debe realizarse de forma paralela a una reforma especifica de
algunos aspectos de la politica de competencia de la Unién y a la revisién de la politica industrial y de innovacion europea
con el fin de respaldar la posicién de la UE como lider mundial en dmbitos clave; espera con interés, en este contexto, la
estrategia actualizada de politica industrial de la UE, anunciada para abril de 2021;

11.  subraya que la UE deberia esforzarse por alcanzar una solucién global en materia de fiscalidad de los servicios
digitales, con una gobernanza y unas normas globales adecuadas; si no se puede encontrar una solucién internacional, en
particular a nivel de la OCDE, en los préximos meses, la UE deberfa considerar la posibilidad de actuar en solitario;

12.  apoya la peticion de que los acuerdos comerciales o econémicos de la UE incluyan, con arreglo a los principios y
normas de la OMC, un capitulo que contenga cldusulas contra los delitos fiscales, el blanqueo de capitales y la planificacion
fiscal abusiva, asi como la cooperacién entre las autoridades fiscales. La Comisiéon deberfa incluir este capitulo en las
negociaciones en curso y en los Tratados ya en vigor en el momento de su revision;

13.  subraya que, en lo que respecta a la politica agricola, disponer de una politica comercial que no garantice que los
mercados exteriores se ajusten a las estrictas normas europeas en materia de sostenibilidad y seguridad alimentaria puede
socavar gravemente el mercado interior y poner en peligro el sector agricola, sobre todo si este ya se encuentra en
dificultades, y amenazar asi el suministro alimentario de la UE, objetivo fundamental de la politica agricola comun, asf
como la gestion del territorio europeo que depende de los trabajadores del sector; considera que la politica comercial
revisada deberfa contribuir, junto con la politica agricola, a preservar el empleo de manera general y a dotar de seguridad a
la agricultura, garantizando una remuneracion justa en este dmbito. La politica comercial deberfa garantizar en el mundo
agricola la igualdad de condiciones entre el mercado interior y el mercado exterior, primando el abastecimiento en la propia
Unién Europea frente a producciones de mercados exteriores. Al mismo tiempo, las normas internas de gestién de los
mercados deberfan fomentar la diversificacion de nuestro mercado interior para garantizar la competitividad; sin embargo,
esto no debe socavar los esfuerzos tendentes a consolidar unas relaciones comerciales justas con los paises del continente
africano;

14.  lamenta que la Comunicaci6én de la Comisién Europea no contenga soluciones para mitigar el impacto negativo que
los acuerdos comerciales pueden tener en determinados sectores agricolas ya sometidos a presion o en situacién interna de
fragilidad; pide que se estudie la posibilidad de crear un mecanismo de apoyo a los sectores mds afectados; sigue
especialmente preocupado a este respecto por el impacto negativo que el proyecto de Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur
tendrd sin duda en determinados sectores agricolas;

15.  recuerda el importante papel que desempefia la politica de cohesion en la mejora de la competitividad de los
territorios de la Unién Europea mediante inversiones especificas adaptadas a las necesidades de cualquier territorio
concreto, especialmente a las de las regiones remotas y alejadas, en las que el desarrollo y la modernizacién de las
infraestructuras son esenciales, en sectores clave como las infraestructuras de redes, la conectividad, la investigacion y la
innovacién, las pymes, los servicios informadticos, la accion medioambiental y climdtica, el empleo de calidad y la inclusion
social;
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16.  considera que la politica comercial de la UE no debe socavar los esfuerzos en materia de cooperacion para el
desarrollo con terceros paises emprendidos por la UE y aboga por la adopcién de un enfoque equilibrado y justo del libre
comercio respecto de las economias mds fragiles;

17.  apoya la presentacién por parte de la Comisién de un instrumento juridico para abordar las distorsiones causadas
por las subvenciones extranjeras en el mercado interior de la UE y subraya la necesidad de modernizar y actualizar las
normas europeas de competencia;

18.  insta a la Comisién Europea a que demuestre que se puede lograr a corto plazo una modernizacién ambiciosa del
Tratado sobre la Carta de la Energia que esté en consonancia con los objetivos de los Acuerdos de Paris sobre el clima e
incorpore el enfoque modernizado de la UE en materia de proteccion de las inversiones; de no ser asi, habrd que explorar la
opcién de una salida ordenada de la UE de este Tratado;

19. insta a la Comisién a que adopte todas las medidas necesarias para garantizar la extincion rdpida y ordenada de los
restantes tratados bilaterales de inversion entre Estados miembros de la UE;

Hacia un modelo de autonomia estratégica abierta

20.  destaca la importancia de que la UE contintie siendo una economia abierta y siga promoviendo un comercio
internacional libre, justo, sostenible, basado en normas y beneficioso para todos los socios comerciales; a este respecto,
respalda las iniciativas emprendidas por la Comisién Europea para reformar la OMC. El objetivo debe ser revitalizar y
fortalecer esta dltima, en particular modernizando su funcionamiento en dreas esenciales y colmando lagunas normativas,
de modo que pueda responder adecuadamente a los actuales desafios en materia de politica comercial;

21.  acoge favorablemente el modelo de autonomia estratégica abierta propuesto por la Comision Europea, que debe
traducirse en una politica comercial abierta, sostenible y firme, que valore y proteja nuestras ventajas econdmicas, garantice
el acceso a los mercados y a las materias primas y proteja el acceso a los bienes y servicios esenciales; al mismo tiempo,
advierte contra las tendencias proteccionistas y subraya que Europa debe seguir siendo un protagonista estratégico mundial
que respeta las normas internacionales y también estd dispuesto a aplicarlas;

22.  considera que, para ello, se requiere elaborar un mapa de nuestras cadenas de valor en el que participen los
organismos regionales competentes con el fin de detectar y reducir las dependencias de los sectores estratégicos, y aumentar
la resiliencia de los ecosistemas industriales mds sensibles, en especial en territorios alejados y aislados como las regiones
ultraperiféricas, y de dmbitos especificos como la salud, la defensa, la exploracién espacial, la alimentacion, la digitalizacién
y las materias primas esenciales; estard atento al resultado del trabajo en curso de la Comision dedicado a identificar las
dependencias estratégicas y los ecosistemas industriales mds sensibles;

23.  subraya que en esta medida se puede incluir la diversificacion de la produccién y de las cadenas de suministro, la
creacion de niveles de existencias estratégicos, el fomento de las inversiones y la produccién en Europa, la bisqueda de
soluciones alternativas y el fomento de la cooperacién industrial entre los Estados miembros;

24.  observa que la crisis de la COVID-19 ha puesto de relieve el potencial de creatividad e innovacién existente en los
ecosistemas regionales y ha estimulado nuevos enfoques de colaboracion para dar respuesta a los retos relacionados con el
suministro, por ejemplo en el dmbito de los productos sanitarios y los medicamentos; considera que la UE deberia propiciar
el refuerzo de la economia local en determinados sectores industriales y de cadenas de valor europeas innovadoras
basdndose en la complementariedad entre los ecosistemas, en especial a través de medidas de apoyo a la colaboracion entre
los actores implicados; considera que las politicas de agrupamiento (clustering) y la cooperacién entre agrupaciones son
palancas dtiles para conformar masas criticas y satisfacer las necesidades de las pymes; considera que la conformacién de
una masa critica de demanda para determinados productos estratégicos y su visibilidad en el mercado interior pueden
contribuir a relocalizar algunas producciones y a desarrollar una produccién competitiva en el territorio de la UE, en
especial acelerando la comercializacién de soluciones innovadoras;

25.  recuerda la necesidad de elaborar planes de accion especificos para cada una de las cadenas de valor estratégicas
identificadas en la Unién mediante la implantacién de proyectos importantes de interés comin europeo (PIICE), ya que
constituyen un instrumento importante para las transiciones ecoldgica y digital y para reforzar el liderazgo tecnoldgico de
la Unién, en particular en dmbitos como las baterias, la microelectrénica y el hidrégeno;



C 175/20 Diario Oficial de la Unién Europea 7.5.2021

Un modelo comercial sostenible, iinico modelo capaz de contribuir al bienestar y la prosperidad de todos, tanto
dentro como fuera de la Unién

26.  toma nota de que la Comunicacién remite al ejercicio de revision del plan de accién de la UE de quince puntos para
la aplicacién y el cumplimiento efectivos de los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible de los acuerdos
comerciales; acoge con satisfaccion el hecho de que se prevea que este ejercicio abarque todos los aspectos pertinentes de la
aplicacién y el cumplimiento de estos capitulos, en particular, el alcance de los compromisos, los mecanismos de
seguimiento, la posibilidad de aplicar sanciones por incumplimientos, la cldusula de «elementos esenciales», asi como la
configuracién institucional y los recursos requeridos; lamenta que este ejercicio y la Comunicacién no hayan podido
realizarse de forma coordinada, si bien acoge con satisfaccion que la finalizacién de este ejercicio se haya adelantado, no
obstante, a finales de 2021; espera que este ejercicio sea lo mds transparente e inclusivo posible;

27.  considera, a este respecto, que las normas europeas en materia medioambiental, de accién por el clima y social,
como las que se recogen en el Pacto Verde Europeo y el pilar europeo de derechos sociales, deberfan introducirse en todos
los acuerdos comerciales que negocia la UE y constituir los requisitos minimos a los que se comprometan las partes;
considera que esto ayudard a las pymes y a la industria europeas que cumplen esas normas a prosperar y que, al mismo
tiempo, tendrd un efecto de arrastre en sus socios comerciales;

28.  considera que la UE ha de ser mds asertiva en lo que respecta, por una parte, al respeto y la promocién de los
derechos humanos y, por otra, a las normas sociales, medioambientales y climdticas recogidas en sus acuerdos comerciales;
acoge con satisfaccion la implantacion, por parte de la Comision, de un mecanismo que permita denunciar la violaciéon de
los compromisos en materia de comercio y desarrollo sostenible; respalda que cada parte contratante de un acuerdo respete,
promueva y aplique de forma efectiva en su legislacion y sus practicas, en el conjunto de su territorio, las normas
fundamentales del trabajo reconocidas internacionalmente, tal y como se definen en los convenios fundamentales de la OIT;

29.  apoya la propuesta de la Comisién de hacer del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climdtico un elemento esencial de
cualquier futuro acuerdo de comercio e inversién y de dar prioridad en dichos acuerdos a la aplicacion efectiva del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;

30. aboga por una aplicacion eficaz de los acuerdos comerciales recompensando a los paises socios que cumplan los
compromisos en materia de CDS. Las partes deberian introducir, en su caso, una aplicacién progresiva de la reduccion
arancelaria vinculada a la aplicacion efectiva de las disposiciones relativas al capitulo sobre CDS y especificar las condiciones
que han de reunir los paises para acceder a dicha reduccién, incluida la posibilidad de retirar esas lineas arancelarias
especificas en caso de vulneracién de estas disposiciones;

31.  considera que garantizar la equidad y la sostenibilidad para todos es la inica manera de contribuir a los cambios
mundiales que reclaman un gran ntimero de ciudadanos;

32.  en este sentido, aguarda con interés una propuesta de la Comisién que se presentard en 2021 para crear un
mecanismo eficaz de ajuste en frontera exterior para el carbono que cumpla con las normas de la OMC y pueda garantizar
la competencia leal de las empresas que operen en el mercado tnico asi como contribuir a la competitividad de la industria
europea. Este mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de CO, debe primero complementar, para después sustituir
a mds largo plazo, la asignacién gratuita de derechos de emisién de CO, y la compensacion de los precios de la electricidad
para las industrias primarias;

33.  considera que también se debe prestar especial atencién a la promocién de una conducta empresarial responsable y a
la transparencia en las cadenas de suministro; a este respecto, apoya especialmente las iniciativas en curso a nivel europeo
para reforzar los mecanismos de diligencia debida; considera que esto también es necesario para establecer unas
condiciones de competencia justas en el mercado interior de la UE;

34.  celebra que la Comision Europea haya nombrado un responsable de la aplicacion de las normas comerciales
encargado, entre otras funciones, de vigilar el correcto cumplimiento de los compromisos en materia de desarrollo
sostenible, especialmente en lo que respecta al programa climatico y a los derechos laborales; desea que este responsable
instaure canales de comunicacién completos y permanentes con los entes locales y regionales y con la sociedad civil; velard
por que se le asignen recursos suficientes para que pueda conseguir sus objetivos;
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Garantizar unas condiciones de competencia equitativas para las empresas de la UE

35.  considera necesario ofrecer garantfas adicionales en términos de respeto de los derechos humanos y las normas
sociales en el marco del proceso de ratificacién del acuerdo global de inversiones UE-China;

36.  destaca la importancia de preservar unas condiciones de competencia equitativas para que las empresas puedan ser
competitivas en las cadenas de valor mundiales, tanto dentro como fuera del mercado interior; considera necesario hacer
hincapié en la aplicacién de las normas existentes y movilizar de manera mds asertiva los instrumentos de defensa
comercial para combatir las practicas de terceros paises que distorsionan el mercado;

37. acoge con satisfaccién el acuerdo entre el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la propuesta legislativa de
Reglamento dirigida a reforzar el cumplimiento de las normas comerciales, que responde al actual bloqueo del
funcionamiento del Organo de Apelacion de la OMC y que también se aplicard en el contexto de los acuerdos
comerciales —bilaterales o regionales— en los que un socio impone unilateralmente sanciones contra la UE y bloquea el
procedimiento de solucion de diferencias previsto en los acuerdos. Destaca que dicho Reglamento ampliaria la capacidad de
la UE para imponer medidas de represalia, como aranceles, restricciones cuantitativas o medidas en el dmbito de la
contratacion publica de servicios y la propiedad intelectual. Apoya, asimismo, la creacién por parte de la Comisién Europea
de una ventanilla Gnica para tratar todas las violaciones de los derechos laborales, las disposiciones relativas al cambio
climético o a los derechos humanos en el mismo nivel que las reclamaciones relativas al acceso a los mercados de nuestros
socios comerciales;

38.  considera necesario que se revisen las normas sobre la competencia con respecto a los retos de la competitividad
externa, las practicas de terceros paises y las nuevas realidades de los ecosistemas de innovacién; la competencia en el
mercado interior y el acceso de las pymes a las cadenas de valor europeas y mundiales deben seguir siendo elementos
esenciales de unas normas de competencia europeas equilibradas, eficaces e independientes;

39.  coincide en que la UE debe pasar a la ofensiva para garantizar la reciprocidad y afrontar el proteccionismo en el
acceso a los mercados de contratacion puiblica de terceros paises;

40.  destaca que las inversiones directas extranjeras son una importante fuente de crecimiento, empleo e innovacion,
pero que, no obstante, pueden entrafiar riesgos para la seguridad nacional y el orden publico en la Unién Europea en
determinados sectores sensibles; de ahi la necesidad de implantar sistemas de control de las inversiones en el dmbito
nacional;

Anticipar mejor y tener mds en cuenta las externalidades negativas derivadas de la participacion en el comercio
internacional

41.  observa con inquietud que, en la actualidad, los acuerdos de libre comercio no benefician al conjunto de las regiones,
que determinados sectores econdmicos a menudo experimentan consecuencias negativas y que las pymes no estin
aprovechando todo el potencial de los acuerdos de libre comercio y sufren con mds severidad los efectos de la competencia
desleal favorecida por las medidas que adoptan algunos terceros paises; lamenta que la Comunicacién de la Comisién no
proponga formas de mitigar los posibles efectos negativos de los acuerdos comerciales; no obstante, apoya la intencién de la
Comisién de crear una serie de herramientas digitales y portales en linea especificos dedicados a las pymes con el fin de
facilitar su integracion en estos acuerdos y abrir nuevas oportunidades ligadas a los procesos de acceso a los mercados de
contratacion publica, asi como de corregir la citada competencia desleal;

42.  apoya la intencién de la Comision de presentar un acto legislativo especifico necesario para la ejecucion, en
particular, de las disposiciones relativas al comercio del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Unién Europea y el
Reino Unido;

43.  respalda el desarrollo, por parte de la Comisién, de un instrumento contra las acciones coercitivas;

44, destaca el importante papel que desemperian las pymes en las relaciones comerciales internacionales de la UE, ya que
generan mas del 58 % del conjunto de las exportaciones de la UE y mds del 46 % de todas las importaciones hacia la UE (3).
A este respecto, destaca la necesidad para la UE de disponer de una politica comercial eficaz que proteja a las pymes dado
que, en comparacion con las grandes empresas, son mucho mds vulnerables y estin mds expuestas a la volatilidad de las
relaciones comerciales internacionales; acoge con satisfaccién a este respecto el énfasis puesto en las pymes en la
Comunicacién de la Comision;

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods_by_enterprise_size#Share_of SMEs_in_total_
trade_.28intra_.2B_extra-EU.29
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45.  estd firmemente convencido de la necesidad de revisar el modelo de andlisis de impacto y de llevar a cabo andlisis de
impacto completos y exhaustivos (por sector y subsector, por zona geografica —pais/regién— dentro de la UE, en términos
de impacto sobre las pymes y en materia social, medioambiental, climdtica y de respeto de los derechos humanos) de cada
uno de los acuerdos existentes, asi como andlisis de impacto combinados (basados en los mismos criterios) de todos los
acuerdos existentes para garantizar que la direccién de la politica comercial de la UE redunde en beneficio de todos, tanto
empresas como ciudadanos; lamenta la debilidad de la Comunicacién de la Comisién sobre este tema; sefiala que la
Comunicacién de la Comisién solo prevé una evaluacion a posteriori del impacto de los acuerdos de la UE en aspectos
medioambientales esenciales, incluido el clima, y la realizacién de trabajos para entender mejor las implicaciones en cuanto
a igualdad de género de las diversas partes de la politica comercial, asi como de andlisis adicionales —sin entrar en mds
detalle— sobre los efectos de las politicas comerciales en el empleo y en diferentes aspectos del desarrollo social;

46.  considera que se debe prestar especial atencién a las dificultades de las pymes; apoya los esfuerzos realizados por la
Comisi6n para reforzar los instrumentos destinados a aclarar los aspectos de los acuerdos comerciales, especialmente en lo
que se refiere a las normas de origen; considera necesario poder dar respuesta a la necesidad que tienen las pymes de
adquirir competencias para implantarse en terceros mercados mediante la utilizacion de los servicios de asesoramiento y
orientacion existentes en los Estados miembros y las regiones, asi como en las cdmaras de comercio, y facilitando el acceso a
competencias externas;

47.  considera que la Red Europea para las Empresas (REE), presente en sesenta paises, asi como la Red de organismos
nacionales y regionales de promocién comercial que forman parte de la European Trade Promotion Organisations’
Association (ETPOA), presente en 180 paises en su conjunto, pueden intervenir de forma mds activa, en el marco de sus
misiones de acompafiamiento, para ayudar a las pymes a acceder a los mercados extranjeros. Asimismo, la UE deberia
implantar «puntos de contacto para los acuerdos de libre comercio» lo mds cerca posible de las pymes y ateniéndose al
principio de «pensar primero a pequefia escala y actuar primero a nivel regional», para lo cual, los organismos de
promocién comercial regionales deben tener un rol preponderante;

48.  considera que un enfoque especifico para las pymes innovadoras que deseen posicionarse en el dmbito internacional
resultarfa pertinente en el contexto del proyecto InvestEU con vistas a poder cubrir de forma adecuada los riesgos de este
tipo de empresas e impulsar su crecimiento internacional;

49.  considera que, en el contexto del Pacto Verde Europeo, deberia revisarse el actual marco de ayudas estatales de tipo
IPEEC a fin de facilitar la inversién y amortizar los costes de funcionamiento de los proyectos cooperativos o
transnacionales llevados a cabo por este tipo de empresa. Acoge con satisfaccion, en este contexto, la puesta en marcha por
parte de la Comision, el 23 de febrero de 2021, de una consulta publica, abierta hasta el 20 de abril de 2021, en la que se
invita a todas las partes interesadas a formular observaciones sobre una propuesta de revision especifica de la
Comunicacién relativa a las ayudas estatales para proyectos importantes de interés comun europeo («Comunicacién
PIICE») (%).

Bruselas, 19 de marzo de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https://ec.europa.eu/competition/consultations/2021_ipcei/draft_communication_es.pdf-Enlace a la consulta ptblica: http://bit.ly/3dEFgeM
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Oleada de renovacién para Europa: ecologizar
nuestros edificios, crear empleo y mejorar vidas

(2021/C 175/05)

Ponente: Enrico ROSSI (IT/PSE), concejal de Signa (Florencia)
Documento de COM(2020) 662 final «Oleada de renovacién para Europa: ecologizar nuestros
referencia: edificios, crear empleo y mejorar vidas»

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Impulsar la renovacién de los edificios para alcanzar la neutralidad climdtica y la recuperacién

1. acoge favorablemente la oleada de renovacion («Renovation Wave») que, al afectar a un sector responsable del 40 % de
la energia consumida en Europa, contribuye a lograr la neutralidad climdtica para 2050 y a reducir la dependencia
energética de terceros paises, en beneficio de la seguridad energética europea; considera esencial que se incorpore esta
politica a los programas de recuperacion y resiliencia, asi como a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos
EIE), de modo que se coordinen las acciones para evitar medidas separadas y poco eficientes; destaca que el éxito de esta
estrategia dependera en gran medida de su sostenibilidad y viabilidad a nivel local y regional, al tiempo que deben evitarse
cargas administrativas adicionales; pide al mismo tiempo que todas las medidas de la oleada de renovacién tengan una
utilidad clara y que se garanticen la eficiencia econdmica, la sostenibilidad social y la financiabilidad —sobre todo para los
presupuestos ptiblicos, sobre la base de las disposiciones presupuestarias vigentes, pero también para los inquilinos y los
propietarios—;

2. considera que la plena aplicacién de la oleada de renovacién solo podrd tener lugar si se apoya en una revision
exhaustiva del paquete sobre energia limpia, empezando por la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios y
el Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia, asi como mediante la oportuna y correcta transposicion a
nivel nacional; subraya la necesidad de empezar inmediatamente a aplicar la estrategia y sus acciones mediante la
multiplicacién de las renovaciones y el ensayo de nuevas modalidades para llevar a cabo renovaciones, que podrian
reproducirse a escala; propone, a tal fin, que se inicie lo antes posible un proyecto piloto con el fin de probar y establecer un
protocolo para los distintos tipos de intervencién y condiciones econdmicas, sociales y climaticas;

3. hace hincapié en la importancia de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. La ejecucion operativa y la
financiacion tienen lugar localmente en las regiones, ciudades y municipios, por lo que el marco europeo debe ofrecer la
correspondiente flexibilidad y tener en cuenta las diferencias existentes, por ejemplo las que se dan entre las zonas rurales y
las grandes ciudades;

4. sugiere que el Pacto por el Clima entrafia potencial para promover unas asociaciones impulsadas a nivel local e
iniciativas conjuntas de los sectores publico y privado, y que los entes locales y regionales se hallan en una posicion
fundamental para informar a los ciudadanos sobre los beneficios y los instrumentos de apoyo existentes para la renovacion
de sus viviendas, predicando con el ejemplo, conectando con las empresas locales y municipales y otras empresas ptblicas y
apoyandolas con los conocimientos especializados que se necesitan en los distintos niveles, asi como desarrollando
herramientas que permitan acceder a las ayudas financieras nacionales o de la UE; ademds, los entes locales y regionales
también deberfan dar ejemplo renovando los edificios pablicos y promoviendo, en particular, la renovacioén energética de
las viviendas sociales y otras viviendas de titularidad ptiblica recurriendo al Pacto por el Clima para facilitar la reproduccion
y expansion de las iniciativas europeas de mayor éxito; pide que se establezca un vinculo mds estrecho entre la estrategia
europea de la oleada de renovacion, las estrategias nacionales de rehabilitacién de los edificios () y la metodologia de
rentabilidad 6ptima (?); a este respecto, serfa deseable una revision parcial de la Directiva relativa a la eficiencia energética de
los edificios;

(') La Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios establece estrategias nacionales para la renovacion energética del parque
inmobiliario nacional.
(»  http:/[bpie.eufwp-content/uploads/2015/10/Implementing_Cost_Optimality.pdf.
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5. sefiala que la oleada de renovacién no debe entenderse Gnicamente como un enfoque técnico-reglamentario para
aplicar la agenda del Pacto Verde, sino también como un medio para integrar el proceso de transformacién hacia una
economia circular en un marco conceptual orientado a la estética y el disefio. Por ello, acoge con satisfaccién y apoya
expresamente la puesta en marcha de una nueva Bauhaus europea y la intencidn de establecer asi al mismo tiempo una
«marca» europea propia. Un movimiento de esas caracteristicas brinda la oportunidad de aprovechar el potencial creativo de
las regiones y los municipios, acercar e implicar a los ciudadanos en el proceso de transformacion y crear asi soluciones
aceptadas y sostenibles que hagan tangible el Pacto Verde;

6.  acoge favorablemente la puesta en marcha del «Pacto por el Clima» (Climate Pact) como estrategia participativa del
Pacto Verde y la designacién de la oleada de renovacién como una de las iniciativas prioritarias en este dmbito; estd
dispuesto, en este sentido, a reforzar su cooperacion con la Comision, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y todos los
demds agentes relevantes para promover una plataforma comdn que retina toda la informacién pertinente para los entes
locales y regionales dispuestos a aplicar el Pacto Verde;

7. acoge favorablemente la referencia a un enfoque basado en el distrito y en las comunidades energéticas, que, por
ejemplo, permita las instalaciones de produccion de energia renovable, asi como la calefaccion y refrigeracion urbanas y las
soluciones basadas en la naturaleza (*), y recuerda que ello requiere la utilizacién de herramientas integradas de planificacién
energética y climdtica; destaca que el Pacto de los Alcaldes es una referencia fundamental en este sentido y que los planes de
accion sobre Energia Sostenible y Clima en la UE pueden convertirse en el instrumento destinado a garantizar que la
rehabilitacion de los edificios sea coherente con un marco mds amplio de regeneracion urbana equitativa y sostenible, la
promocion de habitos sostenibles y la armonizacion con las politicas a gran escala de mitigacién y adaptacion al cambio
climético; sugiere, asimismo, que se supervise adecuadamente el impacto mediante sistemas estindar de gestién de la
energfa que permitan evaluar los efectos de las pautas de planificacion (%);

8.  acoge favorablemente la mencién de la iniciativa Level(s) (°) sobre la circularidad en los edificios como préctica de
referencia para la difusién de la circularidad en el sector de la construccion e insta a la Comisién y a los Estados miembros a
que promuevan una campaiia de sensibilizacion sobre el tema, mostrandose disponible para colaborar en ella. Al mismo
tiempo, pide a la Comision que se base en la amplia experiencia de otros sistemas de certificacion de edificios existentes en
las actividades futuras (°); a este respecto, pide a la Comisién que apoye la elaboracién de anlisis del ciclo de vida relativo al
impacto climdtico de los edificios, con los correspondientes estandares, declaraciones medioambientales de los productos y
bases de datos de los materiales y productos de construccion, y que evalte la posibilidad de introducir un indicador
sintético sobre el rendimiento del ciclo de vida de los edificios como sistema voluntario;

9. recuerda que la oleada de renovacion es una oportunidad para promover una vision del patrimonio con perspectivas
de futuro, capaz de integrar no solo los requisitos energéticos y medioambientales, sino también aspectos como la salud, el
equilibrio social, la conectividad, la circularidad y la resiliencia frente a fenémenos hidrogeoldgicos y sismicos; ademds, pide
que se preste especial atencion a las zonas rurales escasamente pobladas, con poblacién muy envejecida en situacion de
especial vulnerabilidad;

10.  subraya al mismo tiempo la necesidad de controlar la emisién de gases de efecto invernadero durante las fases de
construccion, explotacién y demolicion; a tal fin es necesario maximizar de aqui a 2050 la reutilizacion, el reciclaje y, en
algunos casos, el aprovechamiento energético de los materiales generados por los trabajos de demolicién o rehabilitacion; la
creacion de cadenas de valor locales y regionales para la reutilizacién de materiales de construccién constituye un paso
importante en ese sentido, que requiere planificacion, logistica y nuevos modelos econémicos que contemplen la creacion
de reservas de materiales para edificios de nueva construccion; debido a numerosos factores normativos, culturales y
econdmicos, un nuevo modelo circular de estas caracteristicas solo podrd ponerse en practica gradualmente, con una
primera fase de experimentacion seguida por diversos incentivos financieros para su aplicacién a gran escala;

—

Véase, por ejemplo, el proyecto «Sharing Cities» en http://www.sharingcities.eu/.

(" Existen gufas dtiles para la preparacién de planes integrados, como por ejemplo: «<How to develop a SECAP» (JRC), «Smart cities
Guidance Package» y el folleto de sintesis (dntegrated Planning Policy and Regulation Action Cluster EIP Smart cities»), Premio
Europeo de la Energia.

%) https:|[ec.europa.cu/environment/topics/circular-economy/levels_en.

Por ejemplo, Level(s) carece de un indicador de la potencia maxima necesaria (kW) de los edificios y de la carga en la red eléctrica,

algo que se ha convertido en un factor cada vez mds importante en numerosas zonas donde las redes eléctricas se enfrentan a un

nimero creciente de reclamaciones.

——
N


http://www.sharingcities.eu/
https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_en
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11.  subraya que la aplicacion de la oleada de renovacion supondrd a largo plazo un sustancial ahorro energético y
econémico en los gastos de gestion y mantenimiento de los edificios, asi como mejoras en la comodidad, un entorno
interior saludable y el nivel de vida, a la vez que se lucha contra la pobreza energética; considera que el Observatorio del
Parque Inmobiliario de la UE deberia monitorizar los cambios llevados a cabo y evaluar el impacto de los mismos,
utilizando los indicadores de su base de datos y desarrollando otros nuevos en caso necesario, asi como velando por que se
disponga de los datos necesarios en cualquier lugar de Europa; ello facilitarfa cuantificar este ahorro y ayudaria a los entes
locales y regionales, el ptblico y las empresas a tener debidamente en cuenta el coste del ciclo de vida de los edificios;

12.  acoge con satisfaccién el compromiso de la Comisién de revisar los regimenes europeos sobre ayudas estatales para
la renovacion en materia de eficiencia energética, y espera contribuir con el fin de que sean més claros y faciles de aplicar
para que no constituyan un obstaculo a la inversién. Ademds, la evaluacion prevista para 2021 en la Decision 2012/21/UE
relativa a las ayudas estatales en forma de compensacion por servicio ptiblico deberia traducirse en acciones de apoyo para
la renovacién de la eficiencia energética de las viviendas sociales que recaigan explicitamente en su dmbito de competencias;
destaca que las medidas de apoyo y programas europeos, nacionales, regionales y locales deben complementarse
mutuamente, sin crear estructuras paralelas o adicionales; a este respecto, para financiar los proyectos sobre el terreno de
manera adaptada a las necesidades locales, regionales y nacionales es necesario emplear un amplio abanico de
instrumentos —subvenciones, instrumentos de financiaciéon y combinaciones de ambos— y contar con el apoyo de socios
de ejecucién como bancos e instituciones de fomento nacionales; considera en principio que los incentivos fiscales a la
rehabilitacién energética de los edificios pueden desempefiar un papel importante;

13.  acoge con satisfaccion el compromiso de la Comision de revisar los valores ocupacionales de exposicion de la
Directiva 2009/148/CE sobre la proteccion de trabajadores frente a la exposicién al amianto, para garantizar la proteccién
de los trabajadores durante los trabajos de renovacién y demolicién. Asimismo considera que la normativa europea sobre
exposicion a sustancias altamente peligrosas derivadas de estos trabajos debe estar actualizada;

14.  acoge con gran satisfaccion en este contexto la propuesta de la Comisién de poner en marcha una iniciativa europea
sobre vivienda asequible mediante la financiacién de cien proyectos emblemadticos de cardcter innovador y participativo,
centrados en la renovacion exhaustiva de los barrios de viviendas sociales, con el fin de servir de modelo para su despliegue
a gran escala en toda la Uni6n Europea;

15.  considera que la oleada de renovacién debe contribuir permitiendo ejercer a todas las personas su derecho a una
vivienda asequible, accesible y saludable, de conformidad con el principio 19 del pilar europeo de derechos sociales y en
linea con el ODS 11 de las Naciones Unidas (Ciudades y comunidades sostenibles); estima que las iniciativas en favor de la
eficiencia energética son una medida estructural destinada a luchar contra la pobreza energética y, en consecuencia, a
reducir los costes de la morosidad cuando las personas no han cometido faltas;

Principios clave para la renovacién de los edificios hacia los objetivos de 2030 y 2050

16.  pide a la Comision que, sobre la base del marco de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios,
establezca una clasificacion del parque edificado con arreglo a criterios funcionales para la realizacion de los ejes de
actuacion previstos en la oleada de renovacion, tales como:

— propiedad: publica, privada (particulares, empresas, fundaciones, autoridades ptblicas locales, etc.);

— uso previsto: residencial, no residencial, etc.;

— ubicaci6n: centros urbanos (centro histérico, periferia), pequefios nicleos urbanos, zonas escasamente pobladas;

— zona climdtica;

— antigiiedad y eficiencia energética del edificio, y sus sistemas energéticos o tecnoldgicos;

— interés arquitectonico, histérico o paisajistico;

— dinamismo del mercado inmobiliario (precios y niimero de contratos de venta o alquiler, densidad residencial, etc.);

— riesgo climdtico: interaccién de la exposicién econémica y social con la vulnerabilidad climdtica.
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Esta informacion deberd ser clasificada por el Observatorio del Parque Inmobiliario de la UE (), tras lo cual podra tenerse en
cuenta a la hora de formular directrices especificas de actuacién dentro de cada categoria, incluyendo un andlisis de las
principales barreras existentes. La recopilacién y divulgacion de buenas practicas permitira definir «intervenciones modelo»
para cada una de estas categorias;

17.  pide que se realicen esfuerzos ambiciosos para descarbonizar la calefaccion y la refrigeracion residenciales, que son
responsables de mds del 80 % del consumo total de energfa de los edificios de la Uni6n; con tal fin, reitera la importancia de
promover la descarbonizacién de las fuentes de energia utilizadas, e insta a que se amplien de forma rdpida y coherente las
fuentes de energfa renovables, y cuando sea posible locales, con el fin de reducir significativamente las emisiones de CO, de
Europa; recuerda que las soluciones de calefaccion y refrigeracion a partir de fuentes renovables pueden ser diversas y deben
adaptarse a las necesidades especificas de un hogar o una comunidad determinados (*); coincide con la Comisién en que las
regiones que dependen en gran medida de los combustibles fosiles tendrin que adoptar recursos energéticos de
transicion (°), no obstante, sin invertir en infraestructuras que no tengan perspectivas de futuro. La energia de origen nuclear
no debe considerarse como energia renovable;

18.  pide a la Comisién que proponga un sistema de prioridades de intervencién basado en criterios como el potencial de
reduccién del consumo y las emisiones, la financiabilidad o la vulnerabilidad de los ocupantes; pide que se identifiquen
también criterios negativos de prioridad guiados por las circunstancias regionales y locales, con el fin de identificar aquellos
edificios para los que se deba optar por la via de la demolicion y reconstruccidn, sin allanar el camino a la «gentrificacion»
de los barrios vulnerables;

19.  recuerda que, con el fin de aplicar la oleada de renovacion, la Comisién y los Estados miembros deben prestar un
apoyo significativo al sector de la construccion, que se ha visto gravemente afectado por la crisis y se caracteriza a menudo
por un tejido empresarial de escasas dimensiones, que no siempre estd bien equipado para ofrecer los productos y servicios
necesarios. Debe ayudarse a todo el sector de la construccién a superar la brecha de conocimientos, cualificaciones y
tecnologia, y a fomentar la creacién de nuevas empresas con vision de futuro; recuerda que la necesaria adaptacion a un
enfoque circular y de base local, destinado a proteger el empleo y garantizar una reconversién gradual de la mano de obra,
requiere mecanismos de apoyo estables para garantizar la continuidad de las operaciones, evitar la creacién de burbujas y
permitir la adquisicién de competencias a medio y largo plazo en los territorios de toda la UE;

20.  reconoce la importancia de introducir requisitos legislativos para la adquisicion y renovacién de todos los edificios
publicos existentes, asi como normas minimas de eficiencia energética y objetivos obligatorios para los porcentajes de
renovacién anual del parque inmobiliario pablico y de utilizacion de energia de fuentes renovables. No obstante, destaca
que estas disposiciones solo serdn viables si las normas son lo suficientemente flexibles como para tener en cuenta las
diferentes condiciones (%) de los edificios y si los entes locales y regionales cuentan con el apoyo adecuado de la Comisién y
de los respectivos Estados miembros, también mediante normas sobre financiacién lo mds sencillas y homogéneas posible,
que incluyan ademds el mantenimiento rutinario cuando esté vinculado y contribuyan a la eficiencia energética y a la
adaptacién sismica. En caso de imponerse tales obligaciones respecto de edificios de propiedad privada o residenciales,
deberd garantizarse que ello no genere cargas financieras adicionales, en particular para los hogares vulnerables desde el
punto de vista energético. Por tanto, pide a la Comisién y a los Estados miembros que lleven a cabo una evaluacion de
impacto exhaustiva a escala subnacional, en la que se evalde el potencial y la vulnerabilidad de los distintos territorios a este
respecto, incluido un andlisis de las mejores practicas nacionales actuales y evaluaciones anteriores de proyectos europeos;

21.  apoya la propuesta de actualizar el marco de los certificados de eficiencia energética para aumentar la difusion de
este instrumento, facilitar la comparabilidad de los datos a nivel europeo y vincular la financiaciéon a una rehabilitacion
profunda; sefiala que esta revision debe garantizar la coherencia necesaria con los marcos existentes en los Estados
miembros y basarse en el principio de proporcionalidad; considera ttil la propuesta de un formato uniforme de la Unién
para los certificados de eficiencia energética y la introduccion de libros de registro digitales de los edificios para alimentar
bases de datos que sean facilmente accesibles y gratuitas; recuerda que estas bases de datos deben estar disponibles al menos
a escala NUTS 3 y vinculadas con el Observatorio del Parque Inmobiliario de la UE, también desde la perspectiva del futuro
espacio comtin europeo de datos (1);

() Observatorio del Parque Inmobiliario de la UE: https:|[ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_es.

(®)  Dichas opciones incluyen, entre otras: la electrificacion directa y el uso de bombas de calor, las redes de calefaccion urbana, la
reorientacion de la red de gas existente y el uso de hidrégeno.

() Por ejemplo, soluciones basadas en el gas natural.

(") Por ejemplo, condiciones de los edificios en términos de edad, forma, uso, disefio histérico-arquitectdnico, titularidad, finalidad,
mercado inmobiliario local, valor alternativo, costes empresariales, actuaciones precedentes, etc.

(")  Véanse, por ecjemplo, los proyectos X-tendo (https:/[x-tendo.euf), U-Cert (https:/[u-certprojecteu/) y QualDEEPC
(https://qualdeepc.eu)).


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_es
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_es
https://x-tendo.eu
https://u-certproject.eu
https://qualdeepc.eu
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22.  acoge con satisfaccion el Reglamento Delegado sobre el indicador de preparacion para aplicaciones inteligentes, cuyo
objeto es calificar la preparacion de los edificios para integrar tecnologias inteligentes y sensibilizar a los propietarios de
inmuebles y los ocupantes; sefiala que el nivel de digitalizacion difiere enormemente entre zonas —tanto urbanas como
rurales— de Europa, por lo que este indicador deberfa anclarse al contexto especifico, evitando penalizar las zonas que ain
van rezagadas en la transicion digital, en particular en las regiones menos desarrolladas y las dreas escasamente pobladas;

23.  subraya que, para garantizar una aplicacién efectiva de la oleada de renovacion, es preciso reforzar adecuadamente la
capacidad y las herramientas de los entes locales y regionales, con miras a reducir la brecha de conocimientos que sigue
existiendo entre diversas zonas europeas; reconoce, a este respecto, el papel fundamental del Pacto Climdtico a la hora de
crear las oportunidades y las herramientas, a través de mecanismos reforzados para el desarrollo de capacidades y un marco
més coherente para las iniciativas ascendentes relacionadas con el Pacto Verde; recuerda que las agencias de energfa locales y
nacionales pueden y deben contribuir de forma clave en este proceso, generando conocimiento y difundiendo competencias
entre los entes locales, sin reemplazarlos;

Renovaciones mds rdpidas y mds profundas para tener mejores edificios

24.  pide a la Comision el mdximo apoyo a la investigacién en el dmbito de la renovacion de edificios en zonas sujetas a
limitaciones paisajisticas o histdricas, y por consiguiente que se garantice una integracion respetuosa de las energfas
renovables. De igual modo pide que esta cuestion se considere una de las piedras angulares de la nueva Bauhaus europea:
esta iniciativa debe promover una reflexion ain mas profunda sobre la integracion de las diversas escalas de diseflo, desde el
edificio hasta el distrito y el conjunto del territorio, integrando las cuestiones de la movilidad sostenible, la reduccion del
consumo de suelo y la promocion de la biodiversidad urbana ('?). Esta regeneracion urbana deberfa, en los casos en que
proceda, resulte admisible y sin perjuicio para los colectivos vulnerables, promover el uso sistemdtico de soluciones basadas
en la naturaleza (**) integrandolas con sistemas de vigilancia energético-ambiental que validen su rendimiento, impulsar una
politica de «cero volumen», minimizar la energia incorporada (') en los edificios y, como dltimo recurso, optar por la
demolicion de edificios sin valor histérico; propone asimismo incluir la nueva Bauhaus europea entre los temas de la
Plataforma de Intercambio de Conocimientos (KEP por sus siglas en inglés) (**) con el fin de reforzar el intercambio de
informacién entre los entes locales y regionales sobre conceptos innovadores, competencias y enfoques interdisciplinares y
destacar la dimension regional y local en su planteamiento y aplicacion;

25.  recuerda que, frente a la nueva perspectiva generada por la pandemia COVID-19 de un éxodo demogriéfico desde el
centro de las ciudades hacia sus periferias, la conferencia Habitat III de las Naciones Unidas ya incorpora desde 2016 como
factor de sostenibilidad la densificaciéon urbana, una de cuyas principales herramientas es recrecer edificios en aquellos
nticleos urbanos poco poblados en los que exista edificabilidad disponible;

26. recuerda la importancia de integrar sistemdticamente las diversas fuentes de energia renovable disponibles; en
particular, para ello se necesitan —ademds del posible establecimiento de objetivos a escala subnacional— unas condiciones
de competencia equitativas para las distintas fuentes de energia; recuerda que la utilizacién de estas tecnologias debe no solo
responder a las caracteristicas y especificidades geogréficas y geoldgicas del territorio, sino también garantizar la plena
proteccion del medio ambiente, la salud y el paisaje natural y construido, ademds de promoverse mediante la creacién de
comunidades de energias renovables y comunidades ciudadanas de energia (previstas en la Directiva sobre fuentes de
energia renovables 1), que persiguen objetivos de sostenibilidad social y ambiental, mas que financieros;

27.  considera importante apoyar proyectos de rehabilitacién profunda de bloques de viviendas que recurran a soluciones
patrén y elementos de construccién prefabricados industrialmente. Esto contribuird significativamente a la eficiencia
energética de los edificios y al objetivo de descarbonizar el parque inmobiliario de aqui a 2050; destaca que el uso de
soluciones estandar y componentes prefabricados de construccién acelera el tiempo necesario para llevar a cabo las obras,
reduce el impacto medioambiental y permite una tasa de rehabilitacion mds elevada para los bloques de viviendas; destaca
que la prefabricacién industrial de elementos de construccién contribuye a aumentar la capacidad de innovacion de las
empresas, ya que los procesos de renovacién pueden modernizarse y automatizarse;

(") Véase, por ejemplo, el proyecto GROWGREEN (http://growgreenproject.euy).

("*)  Como jardines colgantes, techos verdes, infraestructuras verdes y azules.

(") La energia incorporada es la energfa consumida por todos los procesos asociados a la construccién de un edificio, desde la minerfa y
el procesamiento de recursos naturales hasta la fabricacion, el transporte y la entrega de productos.

(") La KEP ha sido desarrollada por el Comité de las Regiones y la Comisién Europea (DG Investigacién e Innovacion).


http://growgreenproject.eu
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28.  pide a la Comision que siga promoviendo —especialmente en el sector ptiblico, que desempefia un papel ejemplar—
el despliegue de sistemas de gestion de la energia como la norma ISO50001 u otras normas de aplicacién tanto en el sector
privado como en el ptblico, y que considere la posibilidad de fortalecer los aspectos energéticos incluidos en el sistema
comunitario de gestién y auditorfa medioambientales (EMAS), y recuerda que estos sistemas pueden tener un impacto
significativo en la reduccién del consumo de energia de edificios durante su fase de utilizacién (*%) y que permiten introducir
procedimientos virtuosos de cardcter duradero, también en las fases de gestion y seguimiento;

29.  subraya que el modelado de informacién para la edificacion ("7) y el comparador del sector publico (*¥) pueden
desempefiar un papel clave en la aplicacién de la Via de Renovacion, y pide a la Comisiéon que colabore con los Estados
miembros para difundir estas herramientas, también a través de plataformas ptblicas (*%), con el fin de fomentar el
desarrollo digital del sector inmobiliario y la administracién de bienes inmuebles basada en la tecnologia «proptech» (*°);

30.  recuerda que la disponibilidad de datos sobre el consumo de energia de los edificios es crucial desde los puntos de
vista de la planificacion energética urbana, del célculo de las inversiones y el ahorro potencial y del seguimiento; en este
sentido, insta a la Comision Europea a que colabore con los Estados Miembros para garantizar la accesibilidad a estos datos
de forma gratuita y sencilla desde cualquier lugar utilizando las bases de datos ya existentes, respetando los requisitos de
proteccion de datos aplicables a su uso para fines ptiblicos; los propietarios de los edificios también podrian ceder a titulo
oneroso a los proveedores de energia los datos obtenidos, lo que permitirfa financiar parcialmente la renovacion;

31.  recuerda que la aplicacion sistemdtica de los criterios de contratacion publica ecoldgica en el sector de la
construccién constituye una herramienta importante para la rapida reduccién del consumo de energia en los edificios y la
difusion de modelos de gestion mds sostenibles; en este contexto, acoge con satisfaccion la propuesta de publicar
orientaciones generales sobre inversiones piiblicas sostenibles mediante la contratacion ptiblica; pide a la Comision y a los
Estados miembros que creen un marco legislativo coherente para apoyar esta practica, mediante la incorporacién de estos
criterios en las normativas nacionales pertinentes y en las plataformas centralizadas de contratacion publica; asimismo, pide
a la Comisién que apoye esta practica, mediante respaldo al desarrollo tecnoldgico y la innovacién, un buen didlogo con los
proveedores, la creacién de los requisitos y sistemas relevantes para controlar las necesidades y un seguimiento de su
aplicacion;

32.  insta a la Comision y a los Estados miembros a que, con miras a acelerar la realizacion de la oleada de renovacion,
establezcan financiacién que permita apoyar a los entes locales y regionales en la elaboracion de planes de viabilidad para la
renovacién energética de los distritos menos eficientes, empezando por la consolidacién de la buena practica del
mecanismo «European City Facility», Acciones Innovadoras Urbanas y la Iniciativa Urbana Europea, asi como por la
creacién de nuevos instrumentos y el desarrollo adicional de las propuestas esbozadas en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision que acompaiia a la propuesta; pide que se preste el necesario apoyo a las regiones, ciudades y
municipios para que estos puedan poner en comin tanto los recursos proporcionados por «Next Generation EU» como los
canalizados a través de las misiones de Horizonte Europa, los programas operativos de la politica de cohesion 2021-2027 y
las lineas de crédito del Banco Europeo de Inversiones, ademds de hacer menos engorrosos los procedimientos
administrativos. Esta armonizacion requiere una revision de los procedimientos con objeto de garantizar un enfoque
sistemdtico y una trazabilidad;

33.  pide que la realizacion de la oleada de renovacion se apoye en un instrumento de apoyo técnico que sea accesible a
todos los entes locales y regionales, por ejemplo con un modelo reforzado y mds descentralizado del mecanismo ELENA,
basado en la promocién y normalizacién del modelo de ventanillas tnicas (*!); considera que estas medidas no deben
limitarse a trabajar en los aspectos financieros, sino que deben convertirse en auténticos catalizadores de la sensibilizacion,
el desarrollo de capacidades y la difusién de buenas précticas a nivel local y regional. Asimismo, el CDR estd dispuesto a
cooperar con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) para la optimizacion y rdpida aplicacion de esta iniciativa, con miras a
hacer el instrumento mds accesible y acelerar drasticamente sus plazos de aplicacion; estd convencido de que una mayor
sinergia entre el mecanismo ELENA y Horizonte Europa también puede ayudar a que se pase de buenas précticas
individuales a inversiones de cierta envergadura; por Gltimo, manifiesta su preocupacion por que el efecto multiplicador que
se pide actualmente al programa ELENA para viviendas sostenibles (diez veces superior al importe de la subvencion)
constituya un obstaculo significativo para algunos tipos de beneficiarios. Por tanto, pide a la Comisién y al BEI que debatan
posibles soluciones para este tipo de situaciones;

(") Véase, por ejemplo, el proyecto Compete4SECAP (https://compete4secap.eu)).

() Véase, por ejemplo, la publicacion «Smart Cities Guidance Package», p. 91, en https://[www.researchgate.net/publication/
343615678_Smart_City_Guidance_Package

(*8)  Véase, por ejemplo, la publicacion «Smart Cities Guidance Package», p. 92, en https://[www.researchgate.net/publication/
343615678_Smart_City_Guidance_Package

(") Véase, por ejemplo, el proyecto NET-ubiep (http:/[www.net-ubiep.eu/).

(*)  «Enabling Positive Energy Districts across Europe: energy efficiency couples renewable energy» (<Facilitar distritos de energfa positiva
en Europa: la eficiencia energética asociada a la energia renovable») | EU Science Hub (europa.eu).

(*')  Véanse, por ejemplo, los proyectos OKTAVE (https:/[www.oktave.fr|), INTERREG ReeHub (https:/[reehub.italy-albania-montenegro.
euf) y PADOVA FIT (https://www.padovafit.eu/itt home.html).


https://compete4secap.eu
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
http://www.net-ubiep.eu
https://www.oktave.fr
https://reehub.italy-albania-montenegro.eu
https://reehub.italy-albania-montenegro.eu
https://www.padovafit.eu/home.html
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34.  recuerda que los mecanismos de financiacion de la oleada de renovacion deben hacer frente a situaciones
extremadamente diferentes en cuanto a la propiedad de los bienes inmuebles y las caracteristicas socioecondmicas de sus
ocupantes, asi como a los usos mixtos derivados de la tendencia creciente a teletrabajar; el modelo de neutralidad de los
costes de la vivienda debe combinar los objetivos sociales y climdticos de una manera ideal y evitar desahucios por
renovacion; por tanto, pide a los niveles de gobierno competentes que eviten que los costes de renovacién puedan
repercutirse en los inquilinos, y considera que los aumentos de los alquileres deben ser proporcionales al ahorro energético
previsto;

Ambitos prioritarios para la renovacién de edificios

35.  acoge con satisfaccion la propuesta de introducir, en el marco de la revision de la Directiva relativa a la eficiencia
energética de los edificios, una norma de «enovacién en profundidad», con vistas a vincular una financiacién privada
significativa con inversiones transparentes, mensurables y verdaderamente ecoldgicas; recuerda que estas normas deben
tener en cuenta todos los requisitos aplicables a los edificios en diferentes zonas climdticas y prever protocolos especificos
para los edificios historicos que tengan en cuenta la proteccién de los monumentos, al tiempo que se basan en las mejores
précticas consolidadas en los distintos territorios (*?);

36. pide a la Comision que colabore con los Estados miembros para establecer normas presupuestarias mas flexibles
para los entes locales y regionales, con el fin de apoyar su capacidad de inversion en el dmbito de la renovacion del parque
inmobiliario existente y en la construcciéon de nuevos edificios pablicos de cardcter social, prestando especial atencién al
potencial de los contratos de rendimiento energético no incluidos en los presupuestos (*);

37.  recuerda que las condiciones de las viviendas suelen ser fuente de grandes desigualdades, derivadas del hacinamiento
de unos edificios con sistemas energéticos ineficientes y de unos costes derivados que suponen cargas a menudo
insoportables para el presupuesto familiar. Cerca de 34 millones de europeos viven en situaciéon de pobreza energética, por
lo que el CDR pide a los Estados miembros que elaboren estimaciones precisas a nivel subregional; insta a la Comisién a que
intensifique sus actividades de promocién e intercambio de buenas practicas en la lucha contra la pobreza energética, la
coordinaci6n en red de los observatorios existentes y el apoyo para el establecimiento de observatorios en aquellos Estados
miembros que atin no disponen de ellos;

38.  declara que la energia debe ser asequible para todos y que la pobreza energética tiene repercusiones sociales,
econ6micas y medioambientales significativas; subraya que el circulo vicioso de la pobreza energética afecta no solo a los
hogares vulnerables y a las personas fisicas, sino que las empresas y, en ocasiones, los pequefios entes publicos territoriales
también pueden verse afectados por dindmicas muy similares, en las que los recursos disponibles no permiten hacer frente
al aumento del coste de los servicios energéticos, lo que supone una carga cada vez mayor para el presupuesto ptblico; pide,
por tanto, a la Comision que estudie la posibilidad de ampliar los andlisis de la pobreza energética mds alld de los hogares
individuales, a fin de tenerlos en cuenta a la hora de definir los mecanismos para la aplicacién de la oleada de renovacion.
Recuerda que el modelo de las zonas de produccién equipadas desde el punto de vista ecoldgico puede ser una referencia
util para la participacién del sector de la produccion en la oleada de renovacién y, de manera mas general, en la aplicacion
del Pacto Verde; manifiesta su disposicion a cooperar con la Comision Europea en la labor del nuevo Observatorio de la
Pobreza Energética;

39.  recuerda que las comunidades energéticas locales y el concepto de «prosumidores» pueden desempeniar un papel
fundamental a la hora de incrementar las tasas de renovacion, luchar contra la pobreza energética y fomentar la transicion
energética, la aplicacion de modelos de produccién descentralizada de energia y de iniciativas ciudadanas. En este sentido se
deben promover las iniciativas de autogeneraciéon y autoconsumo en las viviendas, facilitando y potenciando la
implantacién de tecnologias como la solar térmica y fotovoltaica y la geotérmica, tanto en edificaciones existentes que se
renueven como especialmente en nuevos edificios; otra via pasa por el modelo de alquiler con «todos los suministros
incluidos», que se aplica por principio en paises como Suecia y Finlandia, donde el propietario del inmueble garantiza a los
arrendatarios un buen entorno interior, generalmente entre veinte y veintidn grados. Este modelo ha conseguido evitar la
pobreza energética a la vez que ofrece un potente incentivo al propietario para ahorrar energfa, algo para lo que cuenta con
diferentes posibilidades que el arrendatario, aunque siempre depende de la colaboracion de este dltimo; insta, por tanto, a la
Comisién a que colabore con los Estados miembros para garantizar que la transposicion de las Directivas pertinentes tenga
lugar en el momento oportuno, respetando plenamente su espiritu y con mecanismos sencillos de aplicacidn; sugiere que
los requisitos de medicion y facturacién individuales no sean de aplicacién si estas no constituyen un modo eficaz de
ahorrar energfa desde el punto de vista de los costes;

(*3)  Véase, por ejemplo, el proyecto ENERGIESPRONG en https://energiesprong.org.
(¥)  Véase, por ejemplo, el proyecto Guarantee (Www.guarantee-project.eu).


https://context.reverso.net/traduzione/inglese-italiano/climate+zones
https://energiesprong.org/
http://www.guarantee-project.eu

C 175/30 Diario Oficial de la Unién Europea 7.5.2021

40.  destaca la importancia de apoyar aquellos enfoques de base vecinal que aprovechen el potencial de las comunidades
locales para integrar las fuentes locales de energia renovable en el consumo local de modo que, utilizando soluciones
digitales innovadoras, constituyan la piedra angular del concepto de ciudad inteligente; destaca que la mejora de la
conectividad digital (*) en las zonas urbanas y rurales facilitard a los ciudadanos el acceso a la informacién sobre sus
consumos energéticos en tiempo real, permitiéndoles optimizarlos y hacerlos mas eficientes; estos conceptos locales deben
ir mas alld de las fronteras fisicas de los Estados miembros, permitiendo asi en las regiones fronterizas el intercambio de
energia renovable entre municipios y barrios adyacentes;

41.  insta ala Comisiény a los Estados miembros a que creen las condiciones necesarias para que la oleada de renovacion
pueda realizarse también en las zonas menos urbanizadas y mds periféricas, asi como en las zonas rurales escasamente
pobladas, de modo que estas no pierdan su atractivo y garanticen unos niveles de calidad de vida y unos servicios con
perspectivas de futuro; recuerda que las comunidades energéticas pueden desempefiar un papel importante a la hora de
promover las energias renovables en las comunidades urbanas y rurales, asi como la cohesion territorial;

42.  recuerda que debe tenerse en cuenta la situacion particular de las regiones ultraperiféricas, sometidas a fenémenos
climéticos adversos, muy vulnerables frente al cambio climdtico y aisladas desde el punto de vista energético, en las que el
coste de renovacién serd mds elevado. A fin de lograr la ecologizacién de los edificios, es necesario adaptar los sistemas de
apoyo financiero a proyectos situados en dichas regiones con objeto de tener en cuenta los costes de produccién asociados a
sus condiciones especificas; a este respecto, acoge con satisfaccion la puesta en marcha de la segunda fase de la iniciativa
«Energia limpia para las islas de la UE» y se muestra disponible para apoyar su aplicacién;

43.  pide que se consoliden mecanismos de certificacién que faciliten la eleccién de los materiales y técnicas de
construccién acordes con su ciclo de vida, la posibilidad de utilizar técnicas de demolicion selectiva y la diferenciacién entre
las partes peligrosas y las recuperables. Con ello se pretende fomentar la reestructuracién del sector de la construccion para
situarlo, en su totalidad, en condiciones de aplicar procesos circulares, de conformidad con el protocolo de gestion de
residuos de la construccion y la demolicion; al mismo tiempo, se debe ayudar a los contratistas a desarrollar alternativas,
por ejemplo mediante asociaciones de innovacién y cooperacién entre clientes y proveedores en el dmbito de la
contratacion publica; en ese sentido, la Comisiéon Europea también debe proporcionar mds incentivos a los Estados
miembros para que apoyen este tipo de practicas en la contratacion;

44.  insta ala Comisién Europea a que exija a los Estados miembros una participacién plena y efectiva de los entes locales
y regionales en la redaccién y aplicacion de sus respectivos planes nacionales de recuperacién y resiliencia. Solo una
gobernanza multinivel puede garantizar que la renovacion energética de los edificios se disefie en sinergia con el sistema
territorial, maximizando los mdltiples beneficios (ambientales, sociales y econdmicos); subraya que debe seguir
promoviéndose el didlogo multinivel sobre clima y energfa () y que deben definirse las metodologias para su aplicacion, a
fin de garantizar que esta se realice de forma eficaz, coherente y sistematica;

45.  reitera con firmeza el papel crucial de los entes locales y regionales a la hora de garantizar que la renovacion de los
edificios sea coherente con la ordenacién urbanistica y del territorio, promueva las politicas de lucha contra la despoblacién
y responda a los criterios de justicia social y respeto del medio ambiente, y recuerda que los mecanismos de financiacién de
la oleada de renovacion elegidos por los Estados miembros no deben desvirtuar este papel fundamental de coordinacién;

46.  pide a la Comision y a los Estados miembros que fomenten las sinergias entre los distintos agentes cuando las
intervenciones conjuntas resulten mds eficientes y la integracion entre los Fondos EIE y los programas de gestion directa
[Horizonte Europa — Mecanismo «Conectar Europa», InvestEU, nuevo programa LIFE CET («Clean Energy Transition» —
transicion hacia una energia limpia), BEI]. A tal fin, deberfan preverse incentivos para quienes lleven a cabo estas sinergias,
siendo los principales interlocutores los entes territoriales (regiones en primer lugar). En particular, puede adoptarse la
l6gica de las inversiones de impacto de la OCDE para la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de forma que
las inversiones se realicen con objetivos mensurables de impacto social y medioambiental que sean compatibles con el
rendimiento econémico (*%);

(*  Por ejemplo, la tecnologia 5G es capaz de conectar miles de dispositivos de monitorizacion en las zonas mds pobladas y de facilitar
la conectividad ultrarrdpida de la que actualmente carecen muchas de las zonas menos pobladas, algunas de ellas en riesgo de
despoblacion.

(*)  Tal como se establece en el Reglamento (UE) 2018/1999 relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia.

(*)  https:/[www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-initiative.htm.


https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-initiative.htm
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47.  pide a la Comision y a los Estados miembros que la renovacion de los edificios no se centre tinicamente en aspectos
constructivos del propio edifico o vivienda, sino que aborde aspectos relacionados con la necesidad del cambio de la
movilidad fundamentalmente en las zonas urbanas, apostando por la integracién de zonas de aparcamiento de bicicletas y
vehiculos de movilidad personal en el interior o las zonas anexas a los edificios, puntos de recarga para vehiculos eléctricos;
considerando ademds la necesidad de eliminar las trabas administrativas y legislativas. Ademds, también se insta la
disponibilidad de infraestructuras comunes de comunicacién (TIC) al objeto de favorecer la integracién de las personas que
habitan los edificios en una sociedad cada vez mds conectada;

48.  solicita que se introduzcan mejoras en los mecanismos de financiacién de esta estrategia con cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, la politica de cohesion y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) para permitir la posibilidad de
aumentar la participacion de las Regiones en la recepcion de fondos y en la gestién de los mismos;

49.  defiende que en el desarrollo normativo de la oleada de renovacion no se coarte el derecho de los Estados miembros
a elegir libremente entre las distintas fuentes de energia, siempre que se asegure la descarbonizacién establecida en los
objetivos de la Unién Europea;

50. acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisién Europea de trabajar en estrecha colaboracién con el Comité
Europeo de las Regiones sobre la oleada de renovacion y hace un llamamiento a alcanzar un acuerdo especifico que siente
las bases de una cooperacion reforzada en este ambito con vistas a la recuperacion tras la pandemia;

51.  pide al Consejo de la UE que emprenda una campafia de comunicacién en cooperacién con otras instituciones y en
estrecha colaboracién con el Comité Europeo de las Regiones para sensibilizar y estimular la accién relativa a la oleada de
renovacién simultdneamente en las esferas de la UE, nacional, regional y local.

Bruselas, 19 de marzo de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS




C 175/32

Diario Oficial de la Unién Europea

7.5.2021

[II

(Actos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

INTERACTIO - REUNION A DISTANCIA - 143.° PLENO DEL CDR, 17.3.2021 - 19.3.2021

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Un Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo

(2021/C 175/06)

Ponente:

Documentos de
referencia:

Antje GROTHEER (DE/PSE), vicepresidenta del Parlamento del Estado federado de
Bremen.

Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones relativa al Nuevo Pacto
sobre Migracion y Asilo

[COM(2020) 609 final]

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la gestion del
asilo y la migracién y por el que se modifican la Directiva 2003/109/CE del Consejo
y la propuesta de Reglamento (UE) XXX/XXX [Fondo de Asilo y Migracion]

[COM(2020) 610 final]

Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece un procedimiento comtin en materia de proteccién internacional en
la Unién y se deroga la Directiva 2013/32/UE

[COM(2020) 611 final]

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
introduce un control de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 y
(UE) 2019/817

[COM(2020) 612 final]

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
situaciones de crisis y de fuerza mayor en el dmbito de la migracion y el asilo

[COM(2020) 613 final]
Propuesta modificada de Reglamento relativo a la creacién del sistema «Eurodac»
[COM(2020) 614 final]

Recomendaci6n de la Comision sobre las vias legales para obtener proteccién en la
UE: promociéon del reasentamiento, la admisiéon humanitaria y otras vias
complementarias

[C(2020) 6467 final]

Recomendacién de la Comision, de 23 de septiembre de 2020, sobre la cooperacion
entre Estados miembros en relacion con las operaciones de bisqueda y salvamento
realizadas por buques que sean propiedad de entidades privadas o estén explotados
por entidades privadas

[C(2020) 6468 final]



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0610&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0611&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0612&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/ES/COM-2020-613-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2020:614:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1364&qid=1605694390042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020H1365
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Recomendacién de la Comision sobre un mecanismo de la UE para la preparacion y
gestion de crisis migratorias (Plan rector de preparacion y gestion de crisis
migratorias)

[C(2020) 6469 final]

Comunicacién de la Comisiéon — Orientaciones de la Comisién sobre la aplicacion
de las normas de la UE destinadas a definir y prevenir la ayuda a la entrada, a la
circulacién y a la estancia irregulares

[C(2020) 6470 final]

Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Plan de Accién en

[COM(2020) 758 final]

materia de Integracién e Inclusion para 2021-2027

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la gestion del asilo y la migracién y por el
que se modifican la Directiva 2003/109/CE del Consejo y la propuesta de Reglamento (UE) XXX/XXX [Fondo de
Asilo y Migracién]

Enmienda 1

COM(2020) 610 final — Considerando 26

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Solamente deben ser reubicadas las personas con mds
probabilidades de tener derecho a permanecer en la Unién.
Por tanto, el alcance de la reubicacién de solicitantes de
proteccion internacional debe limitarse a aquellas personas
que no estén sujetas al procedimiento fronterizo establecido
en el Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre los
procedimientos de asilo].

Solamente deben ser reubicadas las personas con mads
probabilidades de tener derecho a permanecer en la Unién.
Por tanto, el alcance de la reubicacién de solicitantes de
proteccion internacional debe limitarse a aquellas personas
que no estén sujetas al procedimiento fronterizo establecido
en el Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre los
procedimientos de asilo]. La Comisién Europea elaborard y
actualizard periddicamente una lista de paises seguros
para los eventuales procedimientos de retorno.

Exposicion de motivos

Para aplicar correctamente este criterio, conviene prever que la Comision elabore y actualice periédicamente una lista de

paises seguros para los eventuales procedimientos de retorno.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1366&qid=1605694129669
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC1001%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&qid=1610373955049&from=ES
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Enmienda 2

COM(2020) 610 final — Considerando 36

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El presente Reglamento debe aplicarse a los solicitantes de
protecciéon subsidiaria y a personas con derecho a
proteccion subsidiaria a fin de garantizar la igualdad de
trato a todos los solicitantes y beneficiarios de proteccion
internacional, as{ como la coherencia con el actual acervo
de la Unién en materia de asilo, en particular, con el
Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamentos sobre requisitos
para la proteccion internacional].

El presente Reglamento debe aplicarse a los solicitantes de
proteccion subsidiaria, a personas con derecho a proteccién
subsidiaria y a las personas solicitantes y beneficiarias de
las demds formas de proteccion que ofrecen los Estados
miembros, a fin de garantizar la igualdad de trato a todos
los solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional,
asi como la coherencia con el actual acervo de la Uni6n en
materia de asilo, en particular, con el Reglamento (UE)
XXX/XXX [Reglamentos sobre requisitos para la proteccién
internacional].

Exposicion de motivos

Se considera necesario ampliar la aplicaciéon del Reglamento no solo a los solicitantes y beneficiarios de proteccion
internacional y subsidiaria, sino también a las personas solicitantes y beneficiarias de las demds formas de proteccion

previstas por los Estados miembros.

Enmienda 3

COM(2020) 610 final — Considerando 47

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La definicion de miembro de la familia utilizada en el
presente Reglamento debe incluir al hermano o hermanos
del solicitante. La reagrupacion de hermanos reviste especial
importancia para mejorar las posibilidades de integracion
de los solicitantes y reducir, por tanto, los movimientos no
autorizados. El alcance de la definicion de miembro de la
familia debe reflejar también la realidad de las tendencias
migratorias actuales, segin las cuales a menudo los
solicitantes llegan al territorio de los Estados miembros
después de un periodo de tiempo prolongado en transito.
Por ese motivo, la definiciéon debe incluir a las familias
formadas fuera del pais de origen, pero antes de la llegada al
territorio del Estado miembro. Se espera que esta
ampliacién limitada y especifica del alcance de la definicién
reduzca los incentivos para los movimientos no autorizados
de solicitantes de asilo dentro de la UE.

La definicion de miembro de la familia utilizada en el
presente Reglamento debe incluir al hermano o hermanos
del solicitante. La reagrupacién de hermanos reviste especial
importancia para mejorar las posibilidades de integracién
de los solicitantes y reducir, por tanto, los movimientos no
autorizados. El alcance de la definicién de miembro de la
familia debe reflejar también la realidad de las tendencias
migratorias actuales, segin las cuales a menudo los
solicitantes llegan al territorio de los Estados miembros
después de un periodo de tiempo prolongado en transito.
Por ese motivo, la definicion debe incluir a las familias
formadas fuera del pais de origen, antes y después de la
llegada al territorio del Estado miembro. Se espera que esta
ampliacién limitada y especifica del alcance de la definicién
reduzca los incentivos para los movimientos no autorizados
de solicitantes de asilo dentro de la UE.

Exposicion de motivos

Los hogares se forman a menudo en los Estados miembros de acogida, por lo que el derecho a la unidad familiar debe
garantizarse en las reubicaciones, independientemente del momento y lugar en que se forme. De lo contrario, existe el

riesgo de que las disposiciones sean discriminatorias.

7.5.2021



7.5.2021

Diario Oficial de la Unién Europea

Enmienda 4

COM(2020) 610 final — Considerando 63

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Para apoyar a los Estados miembros que se comprometen a
la reubicacion como medida de solidaridad, debe propor-
cionarse apoyo financiero procedente del presupuesto de la
Unién. Para incentivar a los Estados miembros a dar
prioridad a la reubicacién de menores no acompaiiados,
debe proporcionarse una contribucién que suponga un
mayor incentivo.

Para apoyar a los Estados miembros que se comprometen a
la reubicacion como medida de solidaridad, debe propor-
cionarse apoyo financiero procedente del presupuesto de la
Unién. Para incentivar a los Estados miembros a dar
prioridad a la reubicacién de menores y de mujeres que
vigjan solas, debe proporcionarse una contribucién que
suponga un mayor incentivo.

C 175[35

Exposicion de motivos

Deberfa ofrecerse un incentivo financiero mds elevado para la reubicacién de todos los nifios (junto con sus padres y
hermanos), no solo para los refugiados que sean menores no acompafados. Ademds, la disposicién también deberia
aplicarse a las mujeres que viajan solas. En muchos informes se sefiala que las mujeres y las nifias corren un alto riesgo de
sufrir violencia de género en los centros de acogida. La superpoblacién de algunos de los puntos criticos griegos ha
aumentado significativamente el riesgo de violencia sexual y de género, especialmente en el caso de las mujeres que viajan
solas, que a menudo no disponen de un alojamiento separado. Segiin la Comisién, las mujeres migrantes y refugiadas
especialmente vulnerables y los menores no acompafiados corren atin mayor riesgo de ser victimas de la trata de seres
humanos. Con el fin de minimizar estos riesgos, deberfan procurarse también mayores incentivos financieros para la
reubicacion de las mujeres.

Enmienda 5

COM(2020) 610 final — Articulo 2, letra w)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

«presién migratoria»: situacion en la que se produce una
gran cantidad de llegadas de nacionales de terceros paises o
apatridas, o bien existe un riesgo de que se produzcan
dichas llegadas, también cuando tengan lugar tras opera-
ciones de busqueda y salvamento, debido a la situacion
geogréfica de un Estado miembro y a los acontecimientos
concretos en terceros paises que generen movimientos
migratorios que supongan una carga incluso para sistemas
de asilo y acogida bien preparados, y que requiere acciéon
inmediata;

«presién migratoria» situacion a nivel local, regional o
nacional en la que se produce una gran cantidad de llegadas
de nacionales de terceros paises o apatridas, o bien existe un
riesgo de que se produzcan dichas llegadas, también cuando
tengan lugar tras operaciones de bisqueda y salvamento,
debido a la situacién geogréfica de un Estado miembro o de
una region y a los acontecimientos concretos en terceros
paises que generen movimientos migratorios que supongan
una carga incluso para sistemas de asilo y acogida bien
preparados, y que requiere accién inmediata;

Exposicion de motivos

En el caso de los movimientos migratorios que no afectan a todo el sistema nacional de asilo y acogida, pueden existir no
obstante regiones y lugares sometidos a una presion especial y que corren el riesgo de quedar desbordados.
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Enmienda 6

COM(2020) 610 final — Articulo 6, apartado 3

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros contardn con estrategias nacionales
para garantizar una capacidad suficiente para la aplicacion
de un sistema eficaz de gestién del asilo y la migracién con
arreglo a los principios establecidos en la presente parte.
Dichas estrategias incluirdn planes de contingencia a escala
nacional, teniendo en cuenta los planes de contingencia
contemplados en el Reglamento (UE) XXX/XXX [Agencia de
Asilo de la Unién Europea], el Reglamento (UE) 2019/1896
[Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas] y la
Directiva XXX/XXX/UE [Directiva sobre las condiciones de
acogidal, asi como los informes de la Comisién elaborados
en el marco del Plan Rector de Preparacion y Gestion de
Crisis Migratorias. Dichas estrategias nacionales incluirdn
informacién sobre cémo aplica el Estado miembro los
principios establecidos en la presente parte y las obligacio-
nes juridicas derivadas de ellos a escala nacional. Asimismo,
tendrdn en cuenta otras estrategias y medidas de apoyo
vigentes pertinentes, en particular con arreglo al Regla-
mento (UE) XXX/XXX [Fondo de Asilo y Migracion] y al
Reglamento (UE) XXX/XXX [Agencia de Asilo de la Unién
Europea], complementardn las estrategias nacionales de
gestion integrada de las fronteras establecidas de acuerdo al
articulo 8, apartado 6, del Reglamento (UE) 2019/1896 y
mantendrdn la coherencia con estas. Deberdn tenerse en
cuenta también los resultados del seguimiento que la
Agencia de Asilo y la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas realicen de la evaluacion llevada a cabo
de acuerdo con el Reglamento (UE) n.° 1053/2013 del
Consejo, asi como de las realizadas de conformidad con el
articulo 7 del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento
sobre el control].

Los Estados miembros aspirardn a contar con estrategias
nacionales para garantizar una capacidad suficiente para la
aplicacién de un sistema eficaz de gestién del asilo y la
migracién con arreglo a los principios establecidos en la
presente parte. Dichas estrategias deberian incluir planes de
contingencia a escala nacional, regional y local teniendo en
cuenta los planes de contingencia contemplados en el
Reglamento (UE) XXX/XXX [Agencia de Asilo de la Unidn
Europea], el Reglamento (UE) 2019/1896 [Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas] y la Directiva
XXX/XXX[UE [Directiva sobre las condiciones de acogida],
asi como los informes de la Comisién elaborados en el
marco del Plan Rector de Preparacion y Gestion de Crisis
Migratorias. Dichas estrategias nacionales deberian basarse
en la colaboracién multinivel entre las partes interesadas
pertenecientes a los entes locales y regionales, sector
ptiblico y privado y sociedad civil, y deberian incluir
informacién sobre cémo aplica el Estado miembro los
principios establecidos en la presente parte y las obligacio-
nes juridicas derivadas de ellos a escala nacional. Asimismo,
deberian tener en cuenta otras estrategias y medidas de
apoyo vigentes pertinentes, en particular con arreglo al
Reglamento (UE) XXX/XXX [Fondo de Asilo y Migracién] y
al Reglamento (UE) XXX/XXX [Agencia de Asilo de la Uni6n
Europea], deberian complementar las estrategias nacionales
de gestion integrada de las fronteras establecidas de acuerdo
al articulo 8, apartado 6, del Reglamento (UE) 2019/1896 y
mantener la coherencia con estas. Deberdn tenerse en
cuenta también los resultados del seguimiento que la
Agencia de Asilo y la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas realicen de la evaluacion llevada a cabo
de acuerdo con el Reglamento (UE) n.° 1053/2013 del
Consejo, asi como de las realizadas de conformidad con el
articulo 7 del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento
sobre el control].

Exposicion de motivos

En opinién del CDR, la obligacion de introducir estrategias nacionales puede plantear problemas en cuanto a la
proporcionalidad de la medida. Al mismo tiempo, debe hacerse mds hincapié en la dimension local y regional, ya que la
aplicacion de las estrategias debe llevarse a cabo en estos niveles.
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Enmienda 7

COM(2020) 610 final — Articulo 11, letra h)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

del hecho de que las autoridades competentes de los Estados
miembros y la Agencia de Asilo procesardn los datos
personales del solicitante, también para el intercambio de
datos sobre la persona, con la tnica finalidad de cumplir sus
obligaciones derivadas del presente Reglamento;

del hecho de que las autoridades competentes de los Estados
miembros y la Agencia de Asilo procesardn los datos
personales del solicitante, también para el intercambio de
datos sobre la persona, con la tinica finalidad de cumplir sus
obligaciones derivadas del presente Reglamento y de que
dichos datos no se comunicardn al pais de origen;

Exposicion de motivos

Se considera que deberfa preverse la prohibicién de comunicar a los paises de origen los datos de los solicitantes, que

deberfan estar cubiertos por una privacidad absoluta.

Enmienda 8

COM(2020) 610 final — Articulo 12, apartado 6

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El Estado miembro que lleve a cabo la entrevista personal
elaborard un resumen escrito de esta que contendrd al
menos la principal informacién proporcionada por el
solicitante en la entrevista. Este resumen podrd adoptar la
forma de un informe o de un formulario normalizado. El
Estado miembro garantizard que el solicitante o el asesor
juridico u otro consejero que represente al solicitante tenga
acceso al resumen en el momento oportuno.

El Estado miembro que lleve a cabo la entrevista personal
elaborard un resumen escrito de esta que contendrd al
menos la principal informacién proporcionada por el
solicitante en la entrevista. Este resumen podrd adoptar la
forma de un informe o de un formulario normalizado sobre
la base de una lista de comprobacién. El Estado miembro
garantizard que el solicitante o el asesor juridico u otro
consejero que represente al solicitante tenga acceso al
resumen en el momento oportuno.

Exposicion de motivos

Se trata de una aclaracion.
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Enmienda 9

COM(2020) 610 final — Articulo 21

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

Articulo 21
Entrada

1.  Si se determina, atendiendo a pruebas o a indicios
segiin se describen en las dos listas citadas en el
articulo 30, apartado 4, del presente Reglamento,
incluidos los datos mencionados en el Reglamento (UE)
XXX/XXX [Reglamento Eurodac], que un solicitante ha
cruzado la frontera de un Estado miembro de forma
irregular por via terrestre, maritima o aérea, procedente de
un tercer pais, el primer Estado miembro en el que haya
entrado de tal forma serd responsable del examen de la
solicitud de proteccion internacional. Esa responsabilidad
cesard si la solicitud se registra mds de tres afios después
de la fecha en que se produjo el cruce de fronteras.

2. La norma establecida en el apartado 1 se aplicard
también cuando el solicitante haya desembarcado en el
territorio tras una operacion de biisqueda y salvamento.

3. Los apartados 1 y 2 no se aplicardn si puede
determinarse, sobre la base de pruebas o indicios segiin se
describen en las dos listas citadas en el articulo 30,
apartado 4, del presente Reglamento, incluidos los datos
mencionados en el Reglamento (UE) XXX/XXX [Regla-
mento Eurodac], que de acuerdo con el articulo 57 del
presente Reglamento el solicitante fue reubicado en otro
Estado miembro tras haber cruzado la frontera. En tal
caso, ese otro Estado miembro serd responsable del
examen de la solicitud de proteccién internacional.

Exposicion de motivos

Debido al mecanismo de solidaridad propuesto y al refuerzo de la responsabilidad operativa de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas (Frontex) en el Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo, asi como a la carga que los procedimientos
fronterizos obligatorios imponen a los entes regionales y locales de las regiones fronterizas, ya no estd justificado asignar la
responsabilidad de la solicitud de asilo segtin el criterio de entrada irregular a través de una frontera exterior. Por el
contrario, este criterio puede impedir una distribucién basada en la solidaridad. Por otra parte, la atribucién de
responsabilidad al Estado miembro de entrada para las personas desembarcadas en operaciones de bisqueda y salvamento
puede poner en peligro la eficacia de las operaciones de busqueda y salvamento, dado que en el pasado los Estados
miembros ya han denegado desembarcos con el fin de eludir la responsabilidad. La supresion del articulo 21 de la propuesta
(que se refiere a la competencia del Estado miembro de primera entrada) en la mayoria de los casos de entradas irregulares
detectadas no cambiarfa la competencia del Estado de la frontera exterior. El articulo 9, apartado 1, de la propuesta obliga a
los solicitantes de proteccion a solicitar proteccion en el Estado de primera entrada. Conforme al articulo 8, apartado 2, de
la propuesta, el Estado de primera entrada sigue siendo responsable del procedimiento de asilo si no se aplica ningtin otro
criterio para determinar el Estado miembro responsable del procedimiento de proteccion. La supresion propuesta, no
obstante, reducirfa la carga de las administraciones nacionales y ahorraria costes al eliminar cargas administrativas
innecesarias. Ya en la actualidad, los intentos de devolucién tienen muy pocas posibilidades de éxito si la entrada irregular
no puede demostrarse basandose en los datos de Eurodac. Dichos intentos se eliminarfan suprimiendo el articulo 21 de la
propuesta.
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Enmienda 10

COM(2020) 610 final — Articulo 29, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Si un Estado miembro en el que se ha registrado una
solicitud de proteccién internacional considera que otro
Estado miembro es el responsable del examen de dicha
solicitud, podrd pedir que este tltimo se haga cargo del
solicitante sin demora y, en cualquier caso, en un plazo de
dos meses desde el registro de la solicitud. No obstante lo
dispuesto en el parrafo primero, en caso de registrarse una
respuesta positiva de Eurodac con datos registrados con
arreglo a los articulos 13 y 14 bis del Reglamento (UE)
XXX/XXX [Reglamento Eurodac] o una respuesta positiva
del VIS con datos registrados de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento (CE) n.° 767/2008, la peticién
de toma de cargo se enviard en el plazo de un mes desde la
recepcion de dicha respuesta positiva. Si la peticion de toma
a cargo respecto de un solicitante no se formula en los
plazos establecidos en los parrafos primero y segundo, la
responsabilidad de examinar la solicitud de proteccién
internacional corresponderd al Estado miembro ante el que
se hubiera registrado la solicitud. Cuando el solicitante sea
un menor no acompaiiado, el Estado miembro encargado
de la determinacion podrd, cuando consideré que redunda
en el interés superior del menor, continuar el procedimiento
para determinar el Estado miembro responsable y solicitar a
otro Estado miembro que se haga cargo del solicitante a
pesar de que hayan vencido los plazos establecidos en los
parrafos primero y segundo.

Si un Estado miembro en el que se ha registrado una
solicitud de proteccion internacional considera que otro
Estado miembro es el responsable del examen de dicha
solicitud, podrd pedir que este dltimo se haga cargo del
solicitante sin demora y, en cualquier caso, en un plazo de
dos meses desde el registro de la solicitud. No obstante lo
dispuesto en el parrafo primero, en caso de registrarse una
respuesta positiva de Eurodac con datos registrados con
arreglo a los articulos 13 y 14 bis del Reglamento (UE)
XXX/XXX [Reglamento Eurodac] o una respuesta positiva
del VIS con datos registrados de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento (CE) n.° 767/2008, la peticién
de toma de cargo se enviard en el plazo de un mes desde la
recepcion de dicha respuesta positiva. Si la peticion de toma
a cargo respecto de un solicitante no se formula en los
plazos establecidos en los parrafos primero y segundo, la
responsabilidad de examinar la solicitud de proteccién
internacional corresponderd al Estado miembro ante el que
se hubiera registrado la solicitud. Cuando el solicitante sea
un menor no acompaifiado, el Estado miembro encargado
de la determinacion podrd, cuando consideré que redunda
en el interés superior del menor, y tras haberlo oido cuando
sea posible, continuar el procedimiento para determinar el
Estado miembro responsable y solicitar a otro Estado
miembro que se haga cargo del solicitante a pesar de que
hayan vencido los plazos establecidos en los pdrrafos
primero y segundo.

Exposicion de motivos

En el contexto del procedimiento de determinacion del Estado miembro responsable, la terminologia utilizada en el articulo
parece demasiado discrecional y se considera preferible que se prevea oir al propio menor no acompaiado, siempre que ello

sea posible.
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Enmienda 11

COM(2020) 610 final — Articulo 55, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Cuando un Estado miembro se comprometa a ofrecer
patrocinio de retornos y los nacionales de terceros paises en
situacion irregular que sean objeto de una decision de
retorno emitida por el Estado miembro beneficiario no
retornen o sean expulsados en un plazo de ocho meses, el
Estado miembro patrocinador del retorno trasladard a las
personas en cuestion a su propio territorio de acuerdo con
el procedimiento establecido en los articulos 57 y 58. Este
plazo comenzard a partir de la adopcion del acto de
ejecucion a que se refiere el articulo 53, apartado 1, o
cuando proceda, el articulo 49, apartado 2.

Cuando un Estado miembro se comprometa a ofrecer
patrocinio de retornos y los nacionales de terceros paises en
situacion irregular que sean objeto de una decision de
retorno emitida por el Estado miembro beneficiario no
retornen o sean expulsados en un plazo de ocho meses, el
Estado miembro patrocinador del retorno trasladard a las
personas en cuestién a su propio territorio de acuerdo con
el procedimiento establecido en los articulos 57 y 58 tras
haber consultado a las autoridades regionales y locales en
cuyo territorio tendrd lugar el traslado sobre la viabilidad
del mismo. Este plazo comenzard a partir de la adopcion del
acto de ejecucion a que se refiere el articulo 53, apartado 1,
o cuando proceda, el articulo 49, apartado 2.

Exposicion de motivos

El objetivo de la enmienda propuesta es garantizar que los entes locales o regionales que deben acoger a las personas que
llegan al amparo de un patrocinio de retorno puedan prepararse lo mejor posible para esta tarea.

Enmienda 12

COM(2020) 610 final — Articulo 55, apartado 4

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Las medidas mencionadas en el apartado 1 incluirdn la
realizacion, por parte del Estado miembro patrocinador, de
una o varias de las siguientes actividades:

a) ofrecer asesoramiento sobre el retorno y la reintegracion
de nacionales de terceros paises en situacion irregular;

b) utilizar el programa y los recursos nacionales para
ofrecer asistencia logistica, financiera u otra asistencia
material o en especie, incluida la reintegracion, a
nacionales de terceros paises en situacion irregular que
quieran marcharse de forma voluntaria;

(a)
~

dirigir o promover el didlogo de orientacién y los
intercambios de informacién con las autoridades de
terceros paises a fin de facilitar la readmision;

Las medidas mencionadas en el apartado 1 incluirdn la
realizacion, por parte del Estado miembro patrocinador, de
una o varias de las siguientes actividades, en caso necesario
previa consulta a las autoridades regionales y locales
competentes del Estado miembro beneficiario:

a) ofrecer asesoramiento sobre el retorno y la reintegracién
de nacionales de terceros paises en situacion irregular;

b) utilizar el programa y los recursos nacionales para
ofrecer asistencia logistica, financiera u otra asistencia
material o en especie, incluida la reintegracion, a
nacionales de terceros paises en situacién irregular que
quieran marcharse de forma voluntaria;

o
~

dirigir o promover el didlogo de orientacién y los
intercambios de informacién con las autoridades de
terceros paises a fin de facilitar la readmision;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

d) contactar con las autoridades competentes de terceros
paises a fin de verificar la identidad de nacionales de
terceros paises y de obtener documentos de viaje vélidos;

e) organizar en nombre del Estado miembro beneficiario
las modalidades practicas de ejecucion del retorno, como
vuelos chdrteres o regulares u otros medios de transporte
al tercer pais de retorno.

Estas medidas no afectardn a las obligaciones y respon-
sabilidades del Estado miembro beneficiario establecidas en
la Directiva 2008/115/CE.

d) contactar con las autoridades competentes de terceros
paises a fin de verificar la identidad de nacionales de
terceros paises y de obtener documentos de viaje validos;

e) organizar en nombre del Estado miembro beneficiario
las modalidades précticas de ejecucién del retorno, como
vuelos chérteres o regulares u otros medios de transporte
al tercer pais de retorno.

Estas medidas no afectardn a las obligaciones y respon-
sabilidades del Estado miembro beneficiario establecidas en
la Directiva 2008/115/CE.

Exposicion de motivos

El objetivo de la enmienda propuesta es garantizar que los entes locales o regionales, que conocen a las personas trasladadas
por haber intervenido en su acogida, participen también en las actividades en el marco de los patrocinios de retorno, a fin
de garantizar los derechos de estas personas y el buen funcionamiento de la transferencia de responsabilidades.

Enmienda 13

COM(2020) 610 final — Articulo 57, apartado 9

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El traslado de la persona en cuestion del Estado miembro
beneficiario al Estado miembro de reubicacion se llevard a
cabo de conformidad con el Derecho nacional del Estado
miembro beneficiario, previa consulta a los Estados
miembros afectados, en cuanto sea materialmente posible,
y a mas tardar en el plazo de cuatro semanas desde la
confirmacién por parte del Estado miembro de reubicacién
o de la resolucién definitiva sobre un recurso o revisién de
una decision de traslado cuando esta se suspenda de
conformidad con el articulo 33, apartado 3.

El traslado de la persona en cuestion del Estado miembro
beneficiario al Estado miembro de reubicacion se llevard a
cabo de conformidad con el Derecho nacional del Estado
miembro beneficiario, previa consulta a los Estados
miembros afectados, en cuanto sea materialmente posible,
y a mds tardar en el plazo de cuatro semanas desde la
confirmacién por parte del Estado miembro de reubicacién
o de la resolucién definitiva sobre un recurso o revision de
una decision de traslado cuando esta se suspenda de
conformidad con el articulo 33, apartado 3. Debe
garantizarse que las autoridades regionales y locales
responsables del lugar de reubicacion previsto sean
informadas y consultadas en una fase temprana.

Exposicion de motivos

Con el fin de garantizar una acogida eficaz, también se debe informar y consultar directamente a las autoridades regionales
y locales competentes a fin de que puedan prepararse consecuentemente para la acogida.
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Enmienda 14

COM(2020) 610 final — Articulo 72

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

1. El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

2. Cuando proceda, los Estados miembros también
tendrdn derecho a recibir un importe adicional de
10000 EUR para los miembros de la familia de las
personas a que se refiere al apartado 1, si dichas
personas son admitidas para garantizar la unidad
familiar.

2. El articulo 17 se sustituye por el texto siguiente:

7. Dentro de los limites de los recursos disponibles,
se otorgaran a la Comisién los poderes para adoptar
actos delegados con arreglo al articulo 32, con objeto
de ajustar, si se considera oportuno, los importes a que
se hace referencia en los apartados 1, 2 y 3, del presente
articulo, a fin de tener en cuenta las tasas de inflacién
actuales, la correspondiente evolucion en el dmbito del
traslado de solicitantes de proteccion internacional y de
beneficiarios de proteccion internacional de un Estado
miembro a otro, asi como los factores que puedan
optimizar el uso del incentivo financiero aportado por
dichas cantidades».

1. El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

2. Cuando proceda, los Estados miembros también
tendrdn derecho a recibir un importe adicional de
10000 EUR para los miembros de la familia de las
personas a que se refiere al apartado 1, si dichas
personas son admitidas para garantizar la unidad
familiar. En particular, es necesario garantizar que
una parte de este importe se pague directamente al
ente local o regional en cuyo territorio se acoja a
dichas personas mediante reasentamiento o admisién
humanitaria.

2. El articulo 17 se sustituye por el texto siguiente:

7. Dentro de los limites de los recursos disponibles,
se otorgaran a la Comisién los poderes para adoptar
actos delegados con arreglo al articulo 32, con objeto
de ajustar, si se considera oportuno, los importes a que
se hace referencia en los apartados 1, 2 y 3, del presente
articulo, a fin de tener en cuenta las tasas de inflacion
actuales, la correspondiente evolucion en el dmbito del
traslado de solicitantes de proteccién internacional y de
beneficiarios de proteccién internacional de un Estado
miembro a otro, asi como los factores que puedan
optimizar el uso del incentivo financiero aportado por
dichas cantidades. En particular, debe garantizarse que
una parte de este importe se pague directamente al
ente local o regional en cuyo territorio se acoja a
dichas personas.»

7.5.2021

Exposicion de motivos

Los afiadidos propuestos tienen por objeto garantizar que los entes regionales o locales competentes reciban el apoyo
financiero necesario.
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Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
procedimiento comdn en materia de proteccion internacional en la Unién y se deroga la Directiva 2013/32/UE

Enmienda 15

COM(2020) 611 final, punto (2)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El considerando 31 se modifica como sigue:

«31)

(31a)

Con el fin de garantizar los derechos del solicitante,
la resolucién relativa a su solicitud debe entregarse
por escrito. En caso de que la resoluciéon no conceda
la proteccién internacional, deberdn darse los
motivos de hecho y de derecho de la resolucion al
solicitante, junto con informacién sobre las conse-
cuencias de la misma, asi como el modo de
impugnarla.

A fin de aumentar la eficiencia de los procedimientos
y reducir el riesgo de fuga y la probabilidad de
movimientos no autorizados, no deben existir
lagunas de procedimiento entre la emisién de una
resolucién negativa sobre una solicitud de protec-
cién internacional y una resoluciéon de retorno. Se
debe emitir inmediatamente una resolucion de
retorno a los solicitantes cuyas solicitudes sean
rechazadas. Sin perjuicio del derecho a un recurso
efectivo, la resolucion de retorno debe formar parte
de la resolucién negativa sobre una solicitud de
proteccién internacional o, si se trata de un acto
separado, debe emitirse al mismo tiempo y junto con
la resolucion negativar.

i) El considerando 10 se modifica como sigue:

«(10) Deben movilizarse los recursos del Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion para apoyar adecuada-
mente los esfuerzos de los Estados miembros en la
aplicacion del presente Reglamento, en particular a
los Estados miembros que se enfrentan a presiones
especificas y desproporcionadas en sus sistemas de
asilo y acogida. Deben ponerse a disposicion
también de los entes regionales y locales recursos
adecuados, incluida la posibilidad de acceder
directamente al Fondo de Asilo, Migracién e
Integracion». Asimismo, es necesario que la UE
destine fondos especificos para que las regiones que
asumen und mayor presion migratoria, principal-
mente aquellas situadas en las fronteras externas
de la UE, puedan hacer frente a la acogida y la
asistencia de los menores no acompafiados que
llegan a sus territorios.

i) El considerando 31 se modifica como sigue:

«(31)  Con el fin de garantizar los derechos del solicitante,
la resolucién relativa a su solicitud debe entregarse
por escrito. En caso de que la resolucién no conceda
la protecciéon internacional, deberdn darse los
motivos de hecho y de derecho de la resolucién al
solicitante, junto con informacion sobre las conse-
cuencias de la misma, asi como el modo de
impugnarla.

(31a) A fin de aumentar la eficiencia de los procedimientos
y reducir el riesgo de fuga y la probabilidad de
movimientos no autorizados, no deben existir
lagunas de procedimiento entre la emisiéon de una
resolucién negativa sobre una solicitud de protec-
cién internacional y una resolucién de retorno. Se
debe emitir inmediatamente una resoluciéon de
retorno a los solicitantes cuyas solicitudes sean
rechazadas y a los que el Estado miembro no haya
decidido conceder un permiso de residencia autd-
nomo u otra autorizacion que otorgue un derecho
de estancia por razones humanitarias o de otro tipo.
Sin perjuicio del derecho a un recurso efectivo, la
resoluciéon de retorno debe formar parte de la
resolucién negativa sobre una solicitud de protec-
cién internacional o, si se trata de un acto separado,
debe emitirse al mismo tiempo y junto con la
resolucién negativar.
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Exposicion de motivos

Esta recomendacion refuerza las estructuras regionales y locales y responde a peticiones anteriores del CDR en este dmbito.
Ademds, es fundamental que la UE destine fondos especificos para las regiones que asumen una mayor presiéon migratoria.

Enmienda 16

COM(2020) 611 final, punto (5), considerando 40 nonies

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Al aplicar el procedimiento fronterizo para llevar a cabo el
retorno, deben aplicarse ciertas disposiciones de la
[Directiva sobre retorno refundida], ya que estas regulan
elementos del procedimiento de retorno que no estin
determinados por el presente Reglamento, en particular los
relativos a las definiciones, disposiciones mds favorables, no
devolucion, interés superior del nifio, vida familiar y estado
de salud, riesgo de fuga, obligacion de cooperar, periodo de
salida voluntaria, resolucion de retorno, expulsién, aplaza-
miento de la expulsion, retorno y expulsién de menores no
acompafiados, prohibiciones de entrada, salvaguardias en
espera del retorno, detencion, condiciones de detencidn,
detencion de menores y familias y situaciones de
emergencia. A fin de reducir el riesgo de entrada y
movimiento no autorizados de los nacionales de terceros
paises en situacién irregular sujetos al procedimiento
fronterizo para llevar a cabo el retorno, podrd concederse
a los nacionales de terceros paises en situacion irregular un
perfodo de salida voluntaria no superior a quince dias, sin
perjuicio de la posibilidad de cumplir voluntariamente la
obligacién de retorno en cualquier momento.

Al aplicar el procedimiento fronterizo para llevar a cabo el
retorno, deben aplicarse ciertas disposiciones de la
[Directiva sobre retorno refundida], ya que estas regulan
elementos del procedimiento de retorno que no estdn
determinados por el presente Reglamento, en particular los
relativos a las definiciones, disposiciones mds favorables, no
devolucion, interés superior del nifio, vida familiar y estado
de salud, riesgo de fuga, obligacién de cooperar, periodo de
salida voluntaria, resolucién de retorno, expulsion, aplaza-
miento de la expulsion, retorno y expulsién de menores no
acompafiados, prohibiciones de entrada, salvaguardias en
espera del retorno, detencién, condiciones de detencién y
situaciones de emergencia. A fin de reducir el riesgo de
entrada y movimiento no autorizados de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular sujetos al procedi-
miento fronterizo para llevar a cabo el retorno, podra
concederse a los nacionales de terceros paises en situacién
irregular un perfodo de salida voluntaria no superior a
quince dias, sin perjuicio de la posibilidad de cumplir
voluntariamente la obligacién de retorno en cualquier
momento.

Exposicion de motivos

El CDR estd a favor de que se renuncie por completo a la detencion de menores.

Enmienda 17

COM (2020) 611 final, punto (13), articulo 35 bis

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Denegaciéon de una solicitud y emision de una
resolucién de retorno

Cuando se deniegue una solicitud por inadmisible,
infundada o manifiestamente infundada con respecto tanto
al estatuto de refugiado como al estatuto de proteccion
subsidiaria, o se retire implicita o explicitamente, los
Estados miembros emitirdn una resolucién de retorno que
respete la Directiva XXX/XXX/UE [Directiva sobre retorno).
La resolucién de retorno se dictard como parte de la
resolucién denegatoria de la solicitud de proteccion
internacional o en un acto separado. Cuando la resolucién
de retorno se emita como un acto separado, se emitird al
mismo tiempo y junto con la resolucién de denegacién de
la solicitud de proteccién internacional».

Denegaciéon de una solicitud y emisién de una
resolucién de retorno

Cuando se deniegue una solicitud por inadmisible,
infundada o manifiestamente infundada con respecto tanto
al estatuto de refugiado como al estatuto de proteccién
subsidiaria, o se retire implicita o explicitamente, y el
Estado miembro no haya decidido conceder a la persona un
permiso de residencia auténomo u otra autorizacion que
otorgue un derecho de estancia por razones humanitarias
o de otro tipo, los Estados miembros emitirin una
resolucion de retorno que respete la Directiva XXX/XXX/UE
[Directiva sobre retorno]. La resolucién de retorno se
dictard como parte de la resolucién denegatoria de la
solicitud de proteccién internacional o en un acto separado.
Cuando la resolucién de retorno se emita como un acto
separado, se emitird al mismo tiempo y junto con la
resoluciéon de denegacién de la solicitud de proteccion
internacional».
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Exposicion de motivos

Segtin su redaccién, la propuesta de la Comision impide a los Estados miembros conceder, al margen de la proteccién
internacional, otra proteccién por motivos humanitarios o familiares sin tener que iniciar un procedimiento de retorno.
Esto es contrario al articulo 3, apartado 2, de la propuesta COM (2016) 466 final (Reglamento de reconocimiento»), que
garantiza precisamente este derecho de los Estados miembros (<El presente Reglamento no se aplica a otros estatutos
humanitarios nacionales concedidos por los Estados miembros en virtud de su Derecho interno a aquellas personas que no
cumplen los requisitos para el estatuto de refugiado o de proteccion subsidiaria.»). Ademds, en determinadas circunstancias,
los Estados miembros estdn incluso obligados a proporcionar proteccion, como en caso, por ejemplo, de amenazas para la
salud, como ha dejado claro el TJCE en su jurisprudencia desde el asunto M'Bodj. Asimismo, debido a la obligacién
establecida en el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 2008/115/CE (<Directiva sobre retorno») de adoptar una decision de
retorno en caso de situacion irregular, esta disposicion parece redundante. La enmienda propuesta estd en consonancia con
el articulo 6, apartado 4, de la Directiva sobre retorno.

Enmienda 18

COM(2020) 611 final, punto (14), articulo 40, apartado 1, inciso i)

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

El articulo 40 se modifica como sigue: El articulo 40 se modifica como sigue:

a) En el apartado 1, se aflade el siguiente inciso:

a) En el apartado 1, se afiade el siguiente inciso:

«) el solicitante tiene una nacionalidad o, en el caso de

) la decision sobre la solicitud de la persona

los apatridas, una residencia habitual anterior de un
tercer pais para el que la proporcion de resoluciones
de concesion de proteccion internacional por la
autoridad decisoria es, segin los dltimos datos
medios anuales disponibles de Eurostat en toda la
Unién, del 20% o inferior, a menos que se haya

solicitante podrd tomarse caso por caso, sobre la
base de las conclusiones de una entrevista inicial,
en un breve periodo de tiempo y cuando, en caso de
denegacion de la solicitud, exista una perspectiva
razonable de retorno rdpido al Estado de origen o a
un tercer pais que acepte la acogida.»

producido un cambio significativo en el tercer pais
de que se trate desde la publicacién de los datos
pertinentes de Eurostat o que el solicitante perte-
nezca a una categoria de personas para las que la
proporcion del 20 % o inferior no pueda conside-
rarse representativa de sus necesidades de protec-
c10n;»

Exposicion de motivos

La vinculacién de las sanciones con la nacionalidad resultante de la vinculacién con unas cuotas de proteccion es
incompatible con la prohibicién de discriminacién con arreglo al Derecho internacional y europeo si no existe justificacién
en un caso concreto. Por consiguiente, el CDR propone un procedimiento basado en la posibilidad de retorno y en la
probabilidad de adopcién de decisiones rdpidas en funciéon de los casos individuales, como viene ocurriendo en el
procedimiento de asilo suizo desde 2019. Esto permitirfa adoptar muchas mds decisiones en un periodo de tiempo mads
breve de lo que ocurrirfa si se vincularan a las cuotas de proteccion. Esto también contribuye, sobre todo, a reducir la carga
que pesa sobre los entes regionales y locales en las zonas fronterizas. Este modelo también permite tomar decisiones rdpidas
para conceder proteccion y, por tanto, puede acelerar considerablemente la integracién de las personas claramente
vulnerables, como las que tienen derecho a proteccion internacional que son rescatadas de situaciones de peligro en el mar.
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Enmienda 19

COM(2020) 611 final, punto (14), articulo 40, apartado 5, letra c)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

(b) en el apartado 5, se afiade la letra siguiente:

«) el solicitante tiene una nacionalidad o, en el caso
de los apdtridas, una residencia habitual anterior
de un tercer pais para el que la proporcion de
resoluciones de concesion de proteccion interna-
cional por la autoridad decisoria es, segiin los
ultimos datos medios anuales disponibles de
Eurostat en toda la Union, del 20 % o inferior, a

(b) en el apartado 5, se afiade la letra siguiente:

«) la decision sobre la solicitud de la persona
solicitante podrd tomarse caso por caso, sobre la
base de las conclusiones de una entrevista inicial,
en un breve periodo de tiempo y cuando, en caso de
denegacion de la solicitud, exista una perspectiva
razonable de retorno rdpido al Estado de origen o a
un tercer pais que acepte la acogida.»
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menos que se haya producido un cambio signifi-
cativo en el tercer pais de que se trate desde la
publicacion de los datos pertinentes de Eurostat o
que el solicitante pertenezca a una categoria de
personas para las que la proporcién del 20% o
inferior no pueda considerarse representativa de
sus necesidades de proteccion;

Exposicion de motivos

La vinculacién de las sanciones con la nacionalidad resultante de la vinculacién con unas cuotas de proteccion es
incompatible con la prohibicién de discriminacién con arreglo al Derecho internacional y europeo si no existe justificacion
en un caso concreto. Por consiguiente, el CDR propone un procedimiento basado en la posibilidad de retorno y en la
probabilidad de adopcién de decisiones rdpidas en funcién de los casos individuales, como viene ocurriendo en el
procedimiento de asilo suizo desde 2019. Esto permitiria adoptar muchas mds decisiones en un perfodo de tiempo mds
breve de lo que ocurrirfa si se vincularan a las cuotas de proteccion. Esto también contribuye, sobre todo, a reducir la carga
que pesa sobre los entes regionales y locales en las zonas fronterizas. Este modelo también permite tomar decisiones rdpidas
para conceder proteccion y, por tanto, puede acelerar considerablemente la integracién de las personas claramente
vulnerables, como las que tienen derecho a proteccién internacional que son rescatadas de situaciones de peligro en el mar.

Enmienda 20

COM(2020) 611 final, punto (15), articulo 41, apartado 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El Estado miembro examinard una solicitud en un
procedimiento fronterizo en los casos a que se refiere el
apartado 1 cuando se den las circunstancias a que se refiere
el articulo 40, apartado 1, letras c), f) o i).

El Estado miembro examinard una solicitud en un
procedimiento fronterizo en los casos a que se refiere el
apartado 1 cuando se den las circunstancias a que se refiere
el articulo 40, apartado 1, letras f) o i), y la letra c) solo
cuando las circunstancias indiquen que cabe esperar una
decision rdpida y un retorno en un caso concreto.

Exposicion de motivos

Esto aliviarfa la carga que pesa sobre los entes regionales y locales que se encargan de alojar a los solicitantes durante los

procedimientos fronterizos.
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Enmienda 21

COM(2020) 611 final, punto (15), articulo 41, apartado 5

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El procedimiento fronterizo solo podrd aplicarse a los
menores no acompafiados y a los menores de menos de
doce afios y a sus familiares en los casos mencionados en el
articulo 40, apartado 5, letra b).

El procedimiento fronterizo solo podrd aplicarse a los
menores y a los familiares que los acompafian en los casos
mencionados en el articulo 40, apartado 5, letra b) o en los
casos en que quepa esperar una rdpida concesién de
proteccion internacional tras un examen en virtud del
articulo 40, apartado 5, letra c). Los menores no deberian
ser sometidos a detencion en el transcurso de los
procedimientos fronterizos.

Exposicion de motivos

La proteccion de los menores en virtud del Derecho internacional se aplica por igual a todas las personas menores de 18
afios. Por lo tanto, solo deben utilizarse procedimientos especiales cuando ello redunde en interés del menor o esté
justificado por motivos graves en el sentido del articulo 40, apartado 5, letra b), de la propuesta («peligro para la seguridad
nacional o el orden publico») en algin caso concreto. No deberfa haber detenciones por causas procedimentales. Este
enfoque, basado en el interés superior de los menores y en los intereses de seguridad de los Estados miembros, estd en

consonancia con posiciones anteriores del CDR.

Enmienda 22

COM(2020) 611 final, punto (15), articulo 41, apartado 9, letra b)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros no aplicardn o dejardn de aplicar el
procedimiento fronterizo en ninguna fase del procedimien-
to cuando:

(b) no se pueda prestar el apoyo necesario a los
solicitantes con necesidades procesales especiales en
los lugares mencionados en el apartado 14;

Los Estados miembros no aplicardn o dejardn de aplicar el
procedimiento fronterizo en ninguna fase del procedimien-
to cuando:

(b) los solicitantes tengan necesidades procesales especia-
les, a menos que se pueda garantizar en casos concretos
que se puede prestar el apoyo necesario en los lugares
mencionados en el apartado 14;

Exposicion de motivos

Las personas con necesidades procesales especiales deben tener acceso en casos concretos a las medidas de asistencia
pertinentes; de lo contrario, no podran ser trasladadas en el marco de un procedimiento fronterizo.
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Enmienda 23

COM(2020) 611 final, punto (15), articulo 41, apartado 11

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El procedimiento fronterizo serd lo mds breve posible y
permitird al mismo tiempo un examen completo y justo de
las reclamaciones. Abarcard la resolucién a que se hace
referencia en los apartados 2 y 3 y cualquier resolucién
sobre un recurso, si procede, y se completard en un plazo de
doce semanas a partir de la fecha de registro de la solicitud.
Transcurrido ese plazo, se autorizard al solicitante a entrar

El procedimiento fronterizo serd lo mds breve posible, a fin
de contribuir a aliviar la carga de las regiones fronterizas,
y permitird al mismo tiempo un examen completo y justo
de las reclamaciones. Abarcard la resolucién a que se hace
referencia en los apartados 2 y 3 y cualquier resolucién
sobre un recurso, si procede, y se completard en un plazo de
ocho semanas a partir de la fecha de registro de la solicitud.
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en el territorio del Estado miembro, salvo cuando sea
aplicable el articulo 41 bis, apartado 1.

Transcurrido ese plazo, se autorizard al solicitante a
desplazarse hacia el territorio del Estado miembro, salvo
cuando sea aplicable el articulo 41 bis, apartado 1. No
obstante los plazos establecidos en el articulo 34, el
articulo 40, apartado 2, y el articulo 55, los Estados
miembros establecerdn disposiciones sobre la duracién del
procedimiento de examen y del procedimiento de recurso
que garanticen que, en caso de recurso contra una
resolucién denegatoria de una solicitud en el marco del
procedimiento fronterizo, la resolucién sobre dicho recurso
se emita en un plazo de ocho semanas a partir del registro
de la solicitud.

No obstante los plazos establecidos en el articulo 34, el
articulo 40, apartado 2, y el articulo 55, los Estados
miembros establecerdn disposiciones sobre la duracion del
procedimiento de examen y del procedimiento de recurso
que garanticen que, en caso de recurso contra una
resolucién denegatoria de una solicitud en el marco del
procedimiento fronterizo, la resolucién sobre dicho recurso
se emita en un plazo de doce semanas a partir del registro
de la solicitud.

Exposicion de motivos

El plazo de veinte semanas es injustificadamente largo, y obliga a los solicitantes a permanecer en zonas de transito, lo que
supone una carga desproporcionada para las regiones fronterizas. En su sentencia sobre la zona de transito hingara de
14 de mayo de 2020, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) declaré que «esos procedimientos especificos [en la
frontera] deben tramitarse dentro de un plazo razonable», y afirma que, transcurrido el plazo de cuatro semanas, el Estado
miembro de que se trate debe conceder al solicitante el procedimiento ordinario. Dado que la situacién en la zona de
transito constituye una situaciéon de privacién de libertad, los procedimientos fronterizos en las zonas de transito deben
llevarse a cabo con celeridad. Un periodo de mds de ocho semanas, que ya duplica el plazo permitido en la actualidad de
conformidad con el articulo 43 de la Directiva sobre procedimientos de asilo (cuatro semanas), probablemente serfa
considerado poco razonable tanto por el TJUE como por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). Un periodo
de ocho semanas basta para llevar a cabo un procedimiento de asilo en la mayor parte de los casos. Si el procedimiento
concluye con una decisién negativa, se prevén ocho semanas adicionales para el procedimiento de retorno. Si la duracion
total del procedimiento es superior a tres meses, no es probable que el retorno pueda llevarse a cabo rdpidamente, tal y
como estd previsto en el procedimiento fronterizo.
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Enmienda 24

COM(2020) 611 final, punto (15), articulo 41, apartado 13

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Durante el examen de las solicitudes sujetas a un
procedimiento fronterizo, los solicitantes se mantendran
en la frontera exterior o en las zonas de trdnsito o en sus
proximidades. Cada Estado miembro notificard a la
Comision, [dos meses después de la fecha de aplicacion
del presente Reglamento] a mds tardar, los lugares en que se
llevard a cabo el procedimiento fronterizo, en las fronteras
exteriores, en las proximidades de la frontera exterior o las
zonas de transito, incluso cuando se aplique el apartado 3,y
se asegurard de que la capacidad de esos lugares sea
suficiente para tramitar las solicitudes a que se refiere ese
apartado. Todo cambio en la identificacion de los lugares en
los que se aplica el procedimiento fronterizo se notificard a
la Comisioén con dos meses de antelacién a la entrada en
vigor de los cambios.

Durante el examen de las solicitudes sujetas a un
procedimiento fronterizo, los solicitantes se mantendran
en la frontera exterior o en las zonas de trdnsito o en sus
proximidades. Cada Estado miembro notificard a la
Comision, [dos meses después de la fecha de aplicacion
del presente Reglamento] a mds tardar, los lugares en que se
llevard a cabo el procedimiento fronterizo, en las fronteras
exteriores, en las proximidades de la frontera exterior o las
zonas de transito, incluso cuando se aplique el apartado 3,y
se asegurard de que la capacidad de esos lugares sea
suficiente para tramitar las solicitudes a que se refiere ese
apartado. Esta notificacion ird acompafiada de un informe
sobre la consulta a las autoridades regionales y locales
competentes en cuyo territorio deban llevarse a cabo estos
procedimientos. Todo cambio en la identificacién de los
lugares en los que se aplica el procedimiento fronterizo se
notificard a la Comisiéon con dos meses de antelacion a la
entrada en vigor de los cambios.

Exposicion de motivos

A la hora de planificar los lugares para llevar a cabo los procedimientos fronterizos, es importante tener debidamente en
cuenta las necesidades de los entes regionales y locales competentes.

Enmienda 25

COM(2020) 611 final, punto (15), articulo 41, apartado 14

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

En situaciones en que la capacidad de las ubicaciones
notificadas por los Estados Miembros de conformidad con
el apartado 14 sea temporalmente insuficiente para tramitar
las solicitudes a que se refiere el apartado 3, los Estados
miembros podrdn designar otros lugares en el territorio del
Estado miembro y, previa notificacién a la Comision, alojar
alli a los solicitantes, con cardcter temporal y durante el
tiempo mds breve que sea necesario.

En situaciones en que la capacidad de las ubicaciones
notificadas por los Estados Miembros de conformidad con
el apartado 14 sea temporalmente insuficiente para tramitar
las solicitudes a que se refiere el apartado 3, los Estados
miembros, previa consulta a las autoridades regionales y
locales competentes, podrdn designar otros lugares en el
territorio del Estado miembro y, previa notificacién a la
Comisién, alojar alli a los solicitantes, con cardcter temporal
y durante el tiempo mds breve que sea necesario.

Exposicion de motivos

A la hora de planificar los lugares para llevar a cabo los procedimientos fronterizos, es importante tener debidamente en
cuenta las necesidades de los entes regionales y locales competentes.
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Enmienda 26

COM(2020) 611 final, punto (16), articulo 41 bis, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Las personas a que se hace referencia en el apartado 1 serdn
mantenidas durante un periodo no superior a doce semanas
en lugares situados en la frontera exterior o en las zonas de
transito o en sus proximidades; cuando un Estado miembro
no pueda acomodarlas en dichos lugares, puede recurrir a la
utilizacion de otras ubicaciones dentro de su territorio. El
periodo de doce semanas comenzard a partir del momento
en que el solicitante, el nacional de un tercer pais o el
apatrida ya no tenga derecho de permanencia y no se le
permita permanecer.

Las personas a que se hace referencia en el apartado 1 serdn
acomodadas durante un periodo no superior a ocho
semanas en lugares situados en la frontera exterior o en
las zonas de trdnsito o en sus proximidades; cuando un
Estado miembro no pueda acomodarlas en dichos lugares,
puede recurrir a la utilizacién de otras ubicaciones dentro
de su territorio, previa consulta a las autoridades
regionales y locales competentes. El periodo de ocho
semanas comenzard a partir del momento en que el
solicitante, el nacional de un tercer pais o el apdtrida ya no
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tenga derecho de permanencia y no se le permita
permanecer.

Exposicion de motivos

A la hora de planificar los lugares para llevar a cabo los procedimientos fronterizos, es importante tener debidamente en
cuenta las necesidades de los entes regionales y locales competentes. Asimismo, la aplicacién del procedimiento de retorno
debe circunscribirse a ocho semanas, a fin de aliviar la carga que pesa sobre las regiones fronterizas. En su sentencia sobre la
zona de trdnsito hingara de 14 de mayo de 2020, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) declaré que «esos
procedimientos especificos [en la frontera] deben tramitarse dentro de un plazo razonable», y afirma que, transcurrido el
plazo de cuatro semanas, el Estado miembro de que se trate debe conceder al solicitante el procedimiento ordinario. Dado
que la situacién en la zona de trdnsito constituye una situacion de privacion de libertad, los procedimientos fronterizos en
las zonas de trdnsito deben llevarse a cabo con celeridad. Un periodo de mds de ocho semanas, que ya duplica el plazo
permitido en la actualidad de conformidad con el articulo 43 de la Directiva sobre procedimientos de asilo (cuatro
semanas), probablemente serfa considerado poco razonable tanto por el TJUE como por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH). Un periodo de ocho semanas basta para llevar a cabo un procedimiento de asilo en la mayor parte de los
casos. Si el procedimiento concluye con una decisién negativa, se prevén ocho semanas adicionales para el procedimiento
de retorno. Si la duracion total del procedimiento es superior a tres meses, no es probable que el retorno pueda llevarse a
cabo rdpidamente, tal y como estd previsto en el procedimiento fronterizo. De conformidad con el articulo 34 de la
propuesta de Reglamento sobre el procedimiento de asilo de 2016, estd previsto que las decisiones sobre la admisibilidad y
sobre la utilizacién de acuerdos con terceros paises se adopten en el plazo de un mes. Por lo tanto, un plazo de més de dos
meses para una decision en el procedimiento fronterizo serfa poco razonable desde el punto de vista juridico. También es
necesario prever un periodo breve, ya que es mds probable que los retornos se produzcan tras un procedimiento rdpido con
un tiempo de espera minimo. Ademds, la terminologia debe ser coherente en toda la propuesta y los términos ambiguos
que podrian interpretarse como un internamiento (de facto), por ejemplo «mantenidas», deben evitarse y sustituirse por una
formulacién juridicamente precisa, como «acomodadas», en consonancia con la Directiva revisada sobre las condiciones de
acogida.

Enmienda 27

COM(2020) 611 final, punto (18), articulo 53, apartado 9

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

Los Estados miembros preveran un tnico nivel de recurso
en relacién con una resolucién adoptada en el contexto del
procedimiento fronterizo.

En relacion con una resolucién adoptada en el contexto del
procedimiento fronterizo, los Estados miembros preverdn
un recurso, con arreglo al articulo 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales. Por lo que respecta a los
recursos, se aplicardn los plazos previstos en el Derecho
nacional de conformidad con el articulo 55. Los
solicitantes de asilo tienen derecho a permanecer en el
territorio durante el periodo de recurso, y a la espera de su
resultado, de conformidad con el articulo 54.
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Exposicion de motivos

La rigida limitacién a un solo nivel de recurso y el estricto plazo para los procedimientos fronterizos interfiere en las
competencias de los Estados miembros, que tienen autonomia en materia de procedimiento a la hora de proporcionar una
via de recurso en el contexto de los procedimientos fronterizos. No obstante, segiin la jurisprudencia del TJUE, estdn
obligados a respetar el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales que estipula que las normas relativas a las vias
de recurso deben respetar el principio de no discriminacion y los principios de equivalencia y efectividad. Esto significa que
no se permite la discriminacion de otros solicitantes de asilo ni la desigualdad de trato con respecto a otros procedimientos
judiciales administrativos comparables. La enmienda propuesta garantiza el cumplimiento de estos requisitos. Del mismo
modo, el plazo de respuesta a un recurso no puede establecerse de manera uniforme en la UE y, por lo tanto, es mejor
vincularlo a las disposiciones de Derecho administrativo nacional.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se introduce un control de nacionales
de terceros paises en las fronteras exteriores y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 y (UE) 2019/817

Enmienda 28

COM(2020) 612 final — Considerando 12

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

El control debe realizarse en la frontera exterior o cerca de
esta, antes de que las personas afectadas sean autorizadas
a entrar al territorio. Los Estados miembros deben aplicar
medidas conformes al Derecho nacional para evitar que las
personas afectadas entren al territorio durante el control.
En casos individuales, siempre que sea necesario, esto puede
incluir la detencién, sujeta al Derecho nacional que regula
esta materia.

El control debe realizarse en la frontera exterior o cerca de
esta. Los Estados miembros deben aplicar medidas
conformes al Derecho nacional para evitar que las personas
afectadas se desplacen hacia el territorio durante el control.
En casos individuales, siempre que sea necesario, esto puede
incluir la detencién, sujeta al Derecho nacional que regula
esta materia, con excepcion de los menores. Si, como
resultado del procedimiento de control, se deniega la
continuacion del desplazamiento, se aplicard el articulo 14
del Cédigo de Fronteras Schengen.

Exposicion de motivos

El Derecho internacional prohibe la privacion de libertad de los menores por motivos administrativos y, de acuerdo con el
TJUE, los menores no pueden ser tratados sistemdticamente como adultos en el contexto de la migracién. En consonancia
con el Cédigo de Fronteras Schengen, la denegacion del desplazamiento ulterior tras el control debe estar plenamente
justificada.

Enmienda 29

COM(2020) 612 final — Considerando 20

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros deben determinar las ubicaciones
adecuadas para el control en la frontera exterior o cerca de
esta teniendo en cuenta la geografia y las infraestructuras
existentes, garantizando que los nacionales de terceros
paises interceptados, asi como aquellas personas que se
presentan en un paso fronterizo, puedan ser sometidos
rdpidamente al control. Las tareas relacionadas con el
control pueden realizarse en puntos criticos, como se
contempla en el articulo 2, apartado 23, del Reglamento
(UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo®’.

Los Estados miembros deben determinar las ubicaciones
adecuadas para el control teniendo en cuenta el dictamen de
las autoridades regionales y locales competentes, la
geografia y las infraestructuras existentes, garantizando
que los nacionales de terceros paises interceptados, asi
como aquellas personas que se presentan en un paso
fronterizo, puedan ser sometidos rdpidamente al control.
Las tareas relacionadas con el control pueden realizarse en
puntos criticos, como se contempla en el articulo 2,
apartado 23, del Reglamento (UE) 2019/1896 del Parla-
mento Europeo y del Consejo?.
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Exposicion de motivos

Los Estados miembros deben poder elegir los lugares adecuados en funcién de sus circunstancias y de las posibilidades
nacionales. En particular, gracias a la posibilidad de descentralizar, deberfan poder tener en cuenta la especial presién
ejercida sobre las regiones situadas en las fronteras exteriores o cerca de ellas. Es importante que la planificacién de los
lugares de control tenga debidamente en cuenta las necesidades de los entes locales o regionales competentes.

Enmienda 30

COM(2020) 612 final — Considerando 24

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Al final del control, las autoridades responsables del mismo
deben cumplimentar un formulario de entrevista. Este debe
transmitirse a las autoridades que examinan las solicitudes
de proteccién internacional o a las autoridades competentes
en materia de retorno, dependiendo de a quien se remita la
persona. En el caso anterior, las autoridades responsables
del control también deben indicar los elementos que
puedan parecer pertinentes para determinar si las auto-
ridades competentes deben someter la solicitud del nacional
de un tercer pais afectado a un procedimiento de examen
acelerado o al procedimiento fronterizo.

Al final del control, las autoridades responsables del mismo
deben cumplimentar un formulario de entrevista. Este debe
transmitirse a las autoridades que examinan las solicitudes
de proteccién internacional o a las autoridades competentes
en materia de retorno, dependiendo de a quien se remita la
persona, asi como, en su caso, a las autoridades
responsables de la proteccion de la salud y la seguridad
segiin disponga el Derecho nacional, o a las autoridades
responsables de las personas especialmente vulnerables,
como los menores no acompafiados o las mujeres que
vigjan solas. En el caso anterior, las autoridades responsa-
bles del control también deben indicar los elementos, en
particular las posibles necesidades especiales de protec-
cién, que puedan parecer pertinentes para determinar si las
autoridades competentes deben someter la solicitud del
nacional de un tercer pais afectado a un procedimiento de
examen acelerado o al procedimiento fronterizo.

Exposicion de motivos

En caso de problemas justificados de salud o seguridad, debe procederse a la transmision a las autoridades competentes que
corresponda. Aun cuando se prevea la participacion de estas autoridades en el control, también debe garantizarse que
reciban toda la informacion pertinente. Lo mismo se aplica a los casos en los que durante el control se detectan necesidades
especiales de proteccion, si, con arreglo a al Derecho nacional, la autoridad competente es diferente, como ocurre
habitualmente en el caso de los nifios, pero posiblemente también de las victimas de la trata de seres humanos y otros
grupos. En especial, es importante recordar aquellos colectivos que son mds vulnerables y pueden ser objeto de abusos a lo
largo del proceso migratorio, como los menores no acompafiados o las mujeres solas.

Enmienda 31

COM(2020) 612 final — Articulo 3, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Articulo 3

Control en la frontera exterior

1. El presente Reglamento se aplicard a todos los
nacionales de terceros paises que:

Articulo 3

Control en la frontera exterior

1. El presente Reglamento se aplicard a todos los
nacionales de terceros paises que:
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

a) sean interceptados en relacién con un cruce no
autorizado de la frontera exterior de un Estado miembro
por tierra, mar o aire, salvo aquellos nacionales de
terceros paises para los que el Estado miembro no esté
obligado a recoger datos biométricos de conformidad
con el articulo 14, apartados 1y 3, del Reglamento (UE)
n.° 603/2013 por motivos distintos a su edad, o

=

hayan desembarcado en el territorio de un Estado
miembro después de una operaciéon de busqueda y
salvamento.

El control se aplicard a dichas personas independientemente
de si han solicitado proteccién internacional.

a) sean interceptados en relacién con un cruce no
autorizado de la frontera exterior de un Estado miembro
por tierra, mar o aire, salvo aquellos nacionales de
terceros paises para los que el Estado miembro no esté
obligado a recoger datos biométricos de conformidad
con el articulo 14, apartados 1y 3, del Reglamento (UE)
n.° 603/2013 por motivos distintos a su edad, o

=

hayan desembarcado en el territorio de un Estado
miembro después de una operacion de busqueda y
salvamento.

El control, efectuado por la autoridad competente para la
denegacion de entrada en virtud del Derecho nacional, de
conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Regla-
mento (UE) 2016/399 («Cddigo de fronteras Schengen»),
se aplicard a dichas personas independientemente de si han
solicitado proteccion internacional.

Exposicion de motivos

C 175/53

El procedimiento de control introduce un paso mds en los ya gravosos procesos de gestion de la migracién para muchos
Estados miembros situados en primera linea. Para evitar que esto requiera un procedimiento separado, que genera una carga
adicional significativa, en particular para los paises situados en las fronteras exteriores, el Comité de las Regiones propone
que este procedimiento se integre en los controles fronterizos y que sean las autoridades nacionales responsables de la
denegacién de entrada, de conformidad con el articulo 14, apartado 2, segunda frase, del Reglamento (UE) 2016/399
(«Cddigo de fronteras Schengen»), las encargadas de efectuar un control en caso de entrada sin cumplir las condiciones de
entrada en las fronteras exteriores. Al integrar esto en el proceso de control fronterizo y en las tareas de las autoridades
fronterizas se garantizard mejor que el control pueda cumplir la funcién deseada, a saber, que las personas detenidas se
sometan a los procedimientos adecuados lo antes posible y que estos procedimientos puedan iniciarse sin demora ni
interrupcion. Dado que el articulo 3 prevé tres posibilidades para los nacionales de terceros paises (denegacion de entrada,
transmision a las autoridades responsables del procedimiento de retorno, transmision a las autoridades de asilo o al Estado
miembro responsable del procedimiento de asilo basado en un mecanismo de solidaridad), una de las cuales es la
devolucién en la frontera de conformidad con el articulo 14 del Reglamento (UE) 2016/399 («Codigo de fronteras
Schengeny), esta atribucién garantiza un enfoque uniforme y un vinculo entre el control y la posible denegacién de entrada,
lo que facilita considerablemente la aplicacion eficaz del procedimiento. Ademds, el resultado del control puede incluirse en
la decision de denegacion de entrada sin necesidad de mds pasos intermedios.

Enmienda 32

COM(2020) 612 final — Articulo 5

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Control dentro del territorio

Los Estados miembros aplicardn el control a nacionales de
terceros paises localizados dentro de su territorio cuando
no existan indicios de que hayan cruzado una frontera
exterior para entrar al territorio de los Estados miembros de
forma autorizada.

Control dentro del territorio

Los Estados miembros aplicardn el control a nacionales de
terceros paises localizados dentro de su territorio cuando
no existan indicios de que hayan cruzado una frontera
exterior para entrar al territorio de los Estados miembros de
forma autorizada. Para aliviar la presion sobre las
autoridades de los Estados miembros, deberdn evitarse
las duplicaciones de partes de las funciones de control,
como por ejemplo en el caso de una solicitud de proteccion
internacional.




C 175/54

Diario Oficial de la Unién Europea

Exposicion de motivos

El control solo se llevard a cabo por separado si es necesario. Cuando se presenta una solicitud de proteccion internacional,
algunas funciones de control (identificacion, necesidades especiales de proteccion) estdn incluidas en las obligaciones que
dimanan de Eurodac y de la Directiva sobre las condiciones de acogida, y el control debe formar parte de estos

procedimientos.

Enmienda 33

COM(2020) 612 final — Articulo 6

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Articulo 6

Requisitos del control

1. Enlos casos contemplados en el articulo 3, el control
se realizard en ubicaciones situadas en las fronteras
exteriores o cerca de estas.

2. Enlos casos contemplados en el articulo 5, el control
se realizard en cualquier ubicacién adecuada dentro del
territorio de un Estado miembro.

3. Enlos casos contemplados en el articulo 3, el control
se realizard sin demora y finalizard en cualquier caso en un
plazo de cinco dias desde que el nacional de un tercer pais
haya sido interceptado en la zona de la frontera exterior,
haya desembarcado en el territorio del Estado miembros
afectado o se haya presentado en el paso fronterizo. En
circunstancias excepcionales, cuando un ntimero despro-
porcionado de nacionales de terceros paises deban
someterse al control al mismo tiempo, de forma que sea
imposible en la préctica finalizarlo dentro de ese plazo, el
periodo de cinco dias puede ampliarse hasta un maximo de
otros cinco dias.

En cuanto a las personas mencionadas en el articulo 3,
apartado 1, letra a), a las que se aplica el articulo 14,
apartados 1y 3, del Reglamento (UE) n.° 603/2013, cuando
estas permanezcan fisicamente en la frontera exterior
durante mds de setenta y dos horas, el periodo para el
control se reducird a dos dias.

Articulo 6

Requisitos del control

1. Enlos casos contemplados en el articulo 3, el control
se realizard en cualquier ubicacién adecuada dentro del
territorio del Estado miembro correspondiente. Estos
lugares se determinardn previa consulta con las auto-
ridades locales o regionales competentes.

2. Enlos casos contemplados en el articulo 5, el control
se realizard en cualquier ubicaciéon adecuada dentro del
territorio de un Estado miembro. Estos lugares se
determinardn previa consulta con las autoridades locales
o regionales competentes.

3. Enlos casos contemplados en el articulo 3, el control
se realizard sin demora y finalizard en cualquier caso en un
plazo de cinco dias desde que el nacional de un tercer pais
haya sido interceptado en la zona de la frontera exterior,
haya desembarcado en el territorio del Estado miembros
afectado o se haya presentado en el paso fronterizo. En
circunstancias excepcionales, cuando un ndmero despro-
porcionado de nacionales de terceros paises deban
someterse al control al mismo tiempo, de forma que sea
imposible en la préctica finalizarlo dentro de ese plazo, el
periodo de cinco dias puede ampliarse hasta un maximo de
otros cinco dias.

En cuanto a las personas mencionadas en el articulo 3,
apartado 1, letra a), a las que se aplica el articulo 14,
apartados 1y 3, del Reglamento (UE) n.° 603/2013, cuando
estas permanezcan fisicamente en la frontera exterior
durante mds de setenta y dos horas, el periodo para el
control se reducird a dos dias.

En cualquier caso, debe garantizarse una evaluacién
adecuada de cada caso para evitar que el procedimiento
se lleve a cabo de manera discriminatoria.
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

4. Los Estados miembros notificardn a la Comisién sin
demora las circunstancias excepcionales contempladas en el
apartado 3. También informardn a la Comisién tan pronto
como desaparezcan las razones que justificaban la amplia-
cién del periodo para el control.

5. El control contemplado en el articulo 5 se realizard
sin demora y en cualquier caso finalizard en un plazo de tres
dias desde la interceptacion.

6.  El control incluird los siguientes elementos obligato-
rios:

a) el chequeo médico y la evaluacion de la vulnerabilidad
preliminares contemplados en el articulo 9;

b) la identificacién contemplada en el articulo 10;

¢) el registro de los datos biométricos en las bases de datos
adecuadas contemplado en el articulo 14, apartado 6, en
la medida en que no se haya hecho ya;

&

el control de seguridad contemplado en el articulo 11;

¢) la cumplimentacién de un formulario de entrevista
contemplada en el articulo 13;

f) la remision al procedimiento adecuado contemplada en
el articulo 14.

7. Los Estados miembros designardn a las autoridades
competentes que llevardn a cabo el control.

Los Estados miembros designardn al personal médico
cualificado que llevard a cabo los chequeos médicos
previstos en el articulo 9. Cuando proceda, las autoridades
nacionales de proteccion del menor y los relatores
nacionales en materia de lucha contra la trata de seres
humanos también deberan participar.

A la hora de realizar el control, las autoridades competentes
pueden recibir el asesoramiento y la ayuda de expertos o
funcionarios y equipos de enlace asignados por la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y la [Agencia
de Asilo de la Uni6n Europea], dentro de los limites de sus
mandatos.

4. Los Estados miembros notificardn a la Comisién sin
demora las circunstancias excepcionales contempladas en el
apartado 3. También informardn a la Comisién tan pronto
como desaparezcan las razones que justificaban la amplia-
cién del periodo para el control.

5. El control contemplado en el articulo 5 se realizara sin
demora y en cualquier caso finalizard en un plazo de tres
dias desde la interceptacion.

6.  El control incluird los siguientes elementos obligato-
rios:

a) el chequeo médico y la evaluacion de la vulnerabilidad
preliminares contemplados en el articulo 9;

b) la identificacién contemplada en el articulo 10;

¢) el registro de los datos biométricos en las bases de datos
adecuadas contemplado en el articulo 14, apartado 6, en
la medida en que no se haya hecho ya;

d) el control de seguridad contemplado en el articulo 11;

e) la cumplimentacion de un formulario de entrevista
contemplada en el articulo 13;

f) la remisién al procedimiento adecuado contemplada en
el articulo 14.

7. Los Estados miembros designardn a las autoridades
competentes responsables de llevar a cabo el control con
arreglo a los articulos 3 y 5.

Los Estados miembros designardn al personal médico
cualificado que llevard a cabo los chequeos médicos
previstos en el articulo 9. Cuando proceda, las autoridades
nacionales de protecciéon del menor y los relatores
nacionales en materia de lucha contra la trata de seres
humanos también deberdn participar.

A la hora de realizar el control, las autoridades competentes
pueden recibir el asesoramiento y la ayuda de expertos o
funcionarios y equipos de enlace asignados por la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y la [Agencia
de Asilo de la Unién Europea], dentro de los limites de sus
mandatos.

Exposicion de motivos

Los Estados miembros deben poder elegir los lugares adecuados en funcién de sus circunstancias y de las posibilidades
nacionales. En particular, gracias a la posibilidad de descentralizar, deberian poder tener en cuenta la especial presion
ejercida sobre las regiones situadas en las fronteras exteriores o cerca de ellas. En la planificacion de los lugares para llevar a
cabo el control debe tenerse debidamente en cuenta las necesidades de los entes regionales y locales competentes.

El procedimiento no podrd llevarse a cabo de manera discriminatoria. Con el fin de evitar la duplicacién de
responsabilidades, la designacién de las autoridades competentes debe cumplir las disposiciones propuestas en los

articulos 3 y 5.
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Enmienda 34

COM(2020) 612 final — Articulo 9, apartado 3

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Cuando existan indicios de vulnerabilidades o de necesida-
des especiales en materia de acogida o procedimientos, el
nacional de un tercer pais afectado recibird un apoyo
adecuado y oportuno en vista de su salud fisica y mental. En
el caso de los menores, el apoyo se prestard a través de
personal formado y cualificado para encargarse de los
menores, y en cooperacién con las autoridades de
proteccién del menor.

Cuando existan indicios de vulnerabilidades o de necesida-
des especiales en materia de acogida o procedimientos, el
nacional de un tercer pais afectado recibird un apoyo
adecuado y oportuno en vista de su salud fisica y mental,
proporcionado por servicios de asesoramiento especializa-
dos o por las autoridades competentes, garantizando
ademds la disponibilidad de profesionales adecuados para
atender las necesidades especificas de determinados
colectivos de nacionales de terceros paises, como mujeres
embarazadas, personas victimas de violencia sexual o de
género, personas con discapacidad y personas LGBTIQ. En
el caso de los menores, el apoyo se prestard a través de
personal formado y cualificado para encargarse de los
menores, y en cooperaciébn con las autoridades de
proteccién del menor. A tal fin, se informard sin demora
de la presencia de menores a las autoridades nacionales
responsables de la proteccion de menores. Los menores no
acompariados no se someterdn a control y serdn transfe-
ridos inmediatamente a las autoridades competentes en
materia de proteccion de menores. En caso de que haya
indicios de problemas graves de seguridad, en el sentido
del articulo 40, apartado 5, letra b), se informard ademds
a las autoridades competentes.

Exposicion de motivos

Cuando se detecten necesidades especiales de proteccién, conviene que presten apoyo los servicios de asesoramiento
especializados o las autoridades responsables de la proteccion de las personas con dichas necesidades, a fin de garantizar
una asistencia oportuna y adecuada. También es necesario garantizar que la presencia de menores se comunique
inmediatamente a las autoridades competentes para la proteccién de los menores. Si se trata de personas no acompariadas y
menores, deben ser transferidas a las autoridades competentes para que estas puedan adoptar las medidas de proteccién y
asistencia previstas en el Derecho internacional, europeo y nacional y, en particular, para que se pueda designar a un tutor o
cuidador. Al mismo tiempo, el colectivo LGTBIQ es el tltimo sector de poblacién migratoria de maxima vulnerabilidad en
un momento en el que estdn llegando a Europa en indices altos y para el que carecemos de sistemas de proteccién real.

Enmienda 35

COM(2020) 612 final — Articulo 14

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Articulo 14

Resultado del control

Articulo 14

Resultado del control
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

2. Los nacionales de terceros paises que solicitaron
proteccion internacional serdn remitidos a las autoridades
contempladas en el articulo XY del Reglamento (UE) n.
° XXX/XXX [Reglamento sobre el procedimiento de asilo],
junto con el formulario contemplado en el articulo 13 del
presente Reglamento. En dicha ocasion, las autoridades que
realizan el control sefialardn en el formulario de entrevista
cualquier elemento que parezca relevante a primera vista
para remitir al nacional de un tercer pais afectado al
procedimiento de examen acelerado o al procedimiento
fronterizo.

7. Cuando los nacionales de terceros paises contempla-
dos en el articulo 3, apartado 1 y el articulo 5 sean
remitidos a un procedimiento adecuado relativo al asilo o al
retorno, el control se dard por finalizado. A pesar de que no
hayan finalizado todas las comprobaciones dentro de los
plazos contemplados en el articulo 6, apartados 3 y 5, el
control finalizard en relacién con esa persona, la cual serd
remitida a un procedimiento pertinente.

2. Los nacionales de terceros paises que solicitaron
proteccion internacional serdn remitidos a las autoridades
contempladas en el articulo XY del Reglamento (UE) n.
° XXX/XXX [Reglamento sobre el procedimiento de asilo],
junto con el formulario contemplado en el articulo 13 del
presente Reglamento. En dicha ocasion, las autoridades que
realizan el control sefialardn en el formulario de entrevista
cualquier elemento que a primera vista resulte favorable o
contrario para remitir al nacional de un tercer pais afectado
al procedimiento de examen acelerado o al procedimiento
fronterizo. En particular, debe hacerse referencia a los
indicios o sospechas relativas a necesidades especiales de
proteccion, en particular en el caso de los menores no
acompariados.

7. Cuando proceda, se informard a las autoridades
responsables de la proteccion de la salud, la seguridad o
los grupos con necesidades especiales y, cuando asi se
disponga en el Derecho nacional, se remitird a dichas
autoridades a las personas afectadas.

8. Cuando los nacionales de terceros paises contempla-
dos en el articulo 3, apartado 1 y el articulo 5 sean
remitidos a un procedimiento adecuado relativo al asilo o al
retorno, el control se dard por finalizado. A pesar de que no
hayan finalizado todas las comprobaciones dentro de los
plazos contemplados en el articulo 6, apartados 3 y 5, el
control finalizard en relacién con esa persona, la cual serd
remitida a un procedimiento pertinente.

Exposicion de motivos

Con el fin de garantizar que las personas especialmente vulnerables no sean transferidas a un procedimiento fronterizo o a
un procedimiento acelerado, que en tales casos solo podria llevarse a cabo con importantes dificultades juridicas y practicas,
debe quedar claro que deben ser remitidas a la autoridad decisoria antes de que esta decida sobre el tipo de procedimiento.
En particular, en caso de problemas de salud y seguridad, la remision no debe incluir tnicamente a las autoridades
decisorias o a las autoridades responsables del procedimiento de retorno. Ademds, los Estados miembros deben conservar la
posibilidad de establecer competencias especificas para determinados grupos con necesidades especiales de proteccién. En
especial, resulta fundamental tener en cuenta las especiales medidas de proteccién que requieren los menores extranjeros no

acompaifiados.
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Enmienda 36

COM(2020) 613 final — Considerando 11

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Deben aplicarse las normas procesales establecidas en el
Reglamento (UE) XXX/XXX [gestion del asilo y la
migracion] para llevar a cabo la reubicacion y el patrocinio
de retornos con el fin de asegurar la correcta aplicacién de
las medidas de solidaridad en una situacion de crisis,
aunque estas deben ajustarse para tener en cuenta la
gravedad y la urgencia de la situacion.

Deben aplicarse las normas procesales establecidas en el
Reglamento (UE) XXX/XXX [gestion del asilo y la
migracion] para llevar a cabo la reubicacion y el patrocinio
de retornos con el fin de asegurar la correcta aplicacién de
las medidas de solidaridad en una situacién de crisis,
aunque estas deben ajustarse para tener en cuenta la
gravedad y la urgencia de la situaciéon. En particular, los
menores no acompafiados deberdn ser reubicados lo antes
posible en los Estados miembros responsables de ellos, asi
como en el resto del territorio de la UE en el caso de que
esos menores tuvieran familiares en otros Estados
miembros de la UE.

Exposicion de motivos

Comprometerse con la defensa de los derechos de los menores no acompafiados ha sido desde hace tiempo la posicion del
CDR, posicion que se deriva de la necesidad (juridica) de tomar en consideracion primordial el interés superior del nifio. Es
necesario que la UE ayude a derivar a los menores no acompafiados a otros Estados miembros, si tuvieran familiares en
ellos, para aliviar la presion que sufren las regiones fronterizas y dentro del espiritu de solidaridad y responsabilidad

compartida que deberfa propugnar el nuevo Pacto.

Enmienda 37

COM(2020) 613 final — Considerando 14

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Con el fin de garantizar que los Estados miembros
dispongan de la necesaria flexibilidad cuando se enfrentan
a una gran afluencia de migrantes que expresan la intencién
de solicitar asilo, debe ampliarse la aplicacion del
procedimiento fronterizo contemplado en el articulo 41
del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el
procedimiento de asilo], y debe haber un procedimiento
de gestion de crisis de asilo que permita a los Estados
miembros adoptar una decision en el marco de un
procedimiento fronterizo sobre el fundamento de la
solicitud en los casos en los que el solicitante tenga la
nacionalidad de un tercer pais, o, en el caso de los
apdtridas, sea un antiguo residente habitual de un tercer
pais, con respecto al cual la proporcion de decisiones de
concesion de proteccion internacional a escala de la Union
sea del 75 % o menos. Por consiguiente, en la aplicacion
del procedimiento fronterizo de crisis, los Estados
miembros deben seguir aplicando el procedimiento
fronterizo segiin lo dispuesto en el articulo 41 del
Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el
procedimiento de asilo], pero podrian prorrogar la
aplicacion del procedimiento fronterizo a los nacionales
procedentes de terceros paises con respecto a los cuales la
tasa media de reconocimiento a escala de la UE sea
superior al 20 %, pero inferior al 75 %.

Con el fin de garantizar que los Estados miembros
dispongan de la necesaria flexibilidad cuando se enfrentan
a una gran afluencia de migrantes que expresan la intencién
de solicitar asilo, debe ampliarse la aplicacion del
procedimiento fronterizo contemplado en el articulo 41
del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el
procedimiento de asilo], y debe haber un procedimiento
de gestion de crisis de asilo que permita a los Estados
miembros, de acuerdo con la Comisién, aplicar el
procedimiento de asilo ordinario a fin de aliviar las
repercusiones para las regiones sometidas a una presion
migratoria.
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Exposicion de motivos

En situaciones tensas, los procedimientos fronterizos suponen una carga adicional para las regiones fronterizas. Los Estados
miembros deben tener la posibilidad de prescindir de los procedimientos fronterizos, en consulta con la Comision, a fin de
gestionar las llegadas de manera eficiente y tramitar los procedimientos de asilo en lugares no fronterizos de su territorio.

Enmienda 38

COM(2020) 613 final — Considerando 16

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

En una situacién de crisis, teniendo en cuenta la eventual
presion ejercida sobre el sistema de asilo, los Estados
miembros deben tener la posibilidad

de no autorizar la entrada en su territorio de solicitantes
sujetos a un procedimiento fronterizo por un periodo de
tiempo mayor al establecido en el articulo 41, apartados 11
y 13, del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el
procedimiento de asilo]. Sin embargo, los procedimientos
deben completarse tan pronto como sea posible y, en todo
caso, los plazos solo se prolongardn por un periodo
adicional mdximo de ocho semanas; si tales procedimientos
no se pueden completar al término de ese plazo de
prorroga, los solicitantes deben ser autorizados a entrar en
el territorio de un Estado miembro con el fin de completar
el procedimiento de proteccion internacional.

En una situacién de crisis, teniendo en cuenta la eventual
presion ejercida sobre el sistema de asilo, asi como la
consiguiente tension en las regiones afectadas, los Estados
miembros deben tener la posibilidad de no autorizar nuevos
desplazamientos hacia su territorio de solicitantes sujetos a
un procedimiento fronterizo por un periodo de tiempo
mayor al establecido en el articulo 41, apartados 11 y 13,
del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el
procedimiento de asilo]. Sin embargo, los procedimientos
deben completarse tan pronto como sea posible y, en todo
caso, los plazos solo se prolongardn por un periodo
adicional mdximo de ocho semanas. Si tales procedimien-
tos no se pueden completar al término de ese plazo de
prorroga, los solicitantes serdn autorizados a seguir
desplazdndose hacia el territorio de un Estado miembro
con el fin de completar el procedimiento de proteccion
internacional.

Exposicion de motivos

Antes de autorizar la prérroga de un procedimiento fronterizo es necesario evaluar su impacto en las regiones.

Enmienda 39

COM(2020) 613 final — Considerando 23

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

En una situacién de crisis, los Estados miembros deben
tener la posibilidad de suspender el examen de las
solicitudes de proteccién internacional presentadas por las
personas desplazadas procedentes de terceros paises que no
puedan volver a su pais de origen, donde correrfan un
riesgo elevado de ser sometidos a violencia indiscriminada,
en situaciones excepcionales de conflicto armado. En ese
caso, debe concederse a dichas personas un estatuto de
proteccién inmediata. Los Estados miembros deben reanu-
dar el examen de sus solicitudes a mds tardar un afio
después de esta suspension.

En una situacién de crisis, los Estados miembros deben
tener la posibilidad de suspender el examen de las
solicitudes de proteccién internacional presentadas por las
personas desplazadas procedentes de terceros paises que no
puedan volver a su pais de origen, donde correrfan un
riesgo elevado de ser sometidos a violencia indiscriminada,
en situaciones excepcionales de conflicto armado. En ese
caso, debe concederse a dichas personas un estatuto de
proteccién inmediata. En una situacién de crisis, los
Estados miembros deben tener también la facultad
discrecional de conceder un estatuto de proteccion
inmediata a los menores y a las personas especialmente
vulnerables, asi como a otros grupos de personas que
necesiten proteccion inmediata, si asi lo dispone la
legislacion nacional. Los Estados miembros deben reanudar
el examen de sus solicitudes a mds tardar un afio después de
esta suspension.
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Exposicion de motivos

En las situaciones cubiertas por el Reglamento de crisis, los niflos y las personas con necesidades especiales de proteccion
requieren un nivel minimo de seguridad de residencia. De acuerdo con el principio de subsidiariedad, los Estados miembros
deben contar con la posibilidad de permitir a nacionales de terceros paises permanecer en su territorio por otros motivos,
conforme a lo dispuesto en la legislacion nacional.

Enmienda 40
COM(2020) 613 final — Articulo 1, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Articulo 1

Objeto

Articulo 1

Objeto

7.5.2021

2. Alos efectos del presente Reglamento, por situacién | 2. A los efectos del presente Reglamento, por situacién
de crisis se entendera: de crisis se entendera:

a) una situaciéon excepcional de afluencia masiva de | a) una situacion excepcional de afluencia masiva de

b)

nacionales de terceros paises o apdtridas que llegan de
forma irregular a un Estado miembro o desembarcan en
su territorio después de operaciones de busqueda y
salvamento, de tal naturaleza y magnitud, en proporcién
a la poblacion y al PIB del Estado miembro afectado, que
haga que el sistema de retorno, acogida o asilo del Estado
miembro deje de ser funcional y pueda tener conse-
cuencias graves para el funcionamiento del Sistema
Europeo Comin de Asilo o el Marco Comdn, seglin se
establece en el Reglamento (UE) XXX/XXX [gestion del
asilo y la migracion], o

un riesgo inminente de una situacién de este tipo.

nacionales de terceros paises o apatridas que llegan de
forma irregular a un Estado miembro o desembarcan en
su territorio después de operaciones de busqueda y
salvamento, de tal naturaleza y magnitud, en proporcion
a la poblacién y al PIB del Estado miembro afectado a
nivel local, regional o nacional, que haga que el sistema
de retorno, acogida o asilo del Estado miembro deje de
ser funcional y pueda tener consecuencias graves para el
funcionamiento del Sistema Europeo Comtn de Asilo o
el Marco Comiin, segiin se establece en el Reglamento
(UE) XXX/XXX [gestion del asilo y la migracién], o

b) un riesgo inminente de una situacion de este tipo.

Exposicion de motivos

La carga que suponen los elevados porcentajes de entradas y solicitudes suele afectar al nivel regional y depende, en
particular, de las rutas de viaje (y entrada) Un fallo funcional local o regional también debe definirse como una situacion de
crisis si tiene las mismas consecuencias para las personas afectadas, con el fin de subrayar que, si bien el grado general de
funcionamiento del sistema de asilo de un Estado miembro puede seguir siendo plenamente operativo a nivel nacional,
puede haber lugares y regiones en los que no sea asi y esta falta de funcionalidad puede causar graves problemas a la hora de
prestar o no prestar servicios a nivel local.
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Enmienda 41

COM(2020) 613 final — Articulo 4

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

1. En una situacién de crisis como la mencionada en el
articulo 1, apartado 2, y de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el articulo 3, los Estados miembros podrén,
en lo relativo a las solicitudes presentadas dentro del
periodo durante el cual se aplica el presente articulo,
establecer las siguientes excepciones a lo dispuesto en el
articulo 41 del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento
sobre el procedimiento de asilo]:

a) No obstante lo dispuesto en el articulo 41, apartado 2,
letra b), del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento
sobre el procedimiento de asilo], en un procedimiento
fronterizo los Estados miembros podrdn tomar decisio-
nes sobre los fundamentos de una solicitud en los casos
en los que el solicitante tenga la nacionalidad de un
tercer pais o, en el caso de los apdtridas, sea antiguo
residente habitual de un tercer pais, con respecto al cual
la proporcion de las decisiones de concesién de
proteccion internacional por parte de la autoridad
decisoria sea del 75 % o menos, segiin los dltimos datos
anuales de Eurostat disponibles para toda la Unidn,
ademds de los casos mencionados en el articulo 40,
apartado 1, del Reglamento (UE) XXX/XXX [Regla-
mento sobre el procedimiento de asilo];

=

No obstante lo dispuesto en el articulo 41, apartados 11
y 13, del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre
el procedimiento de asilo], la duracién méxima del
procedimiento fronterizo para el examen de las
solicitudes establecida en dicho articulo puede prolon-
garse por un perfodo adicional de un méaximo de ocho
semanas. Tras este periodo, el solicitante estard auto-
rizado a entrar en el territorio del Estado miembro para
completar el procedimiento de proteccién internacional.

=

1. En una situacién de crisis como la mencionada en el
articulo 1, apartado 2, y de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el articulo 3, los Estados miembros podrén,
en lo relativo a las solicitudes presentadas dentro del
periodo durante el cual se aplica el presente articulo,
establecer las siguientes excepciones a lo dispuesto en el
articulo 41 del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento
sobre el procedimiento de asilo]:

a) No obstante lo dispuesto en el articulo 41, apartado 2,
letra b), del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento
sobre el procedimiento de asilo], en un procedimiento
fronterizo los Estados miembros podrén, con el acuerdo
de la Comisién, renunciar a la aplicacion de un
procedimiento fronterizo;

No obstante lo dispuesto en el articulo 41, apartados 11
y 13, del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre
el procedimiento de asilo], la duracion maxima del
procedimiento fronterizo para el examen de las
solicitudes establecida en dicho articulo puede prolon-
garse por un periodo adicional de un maximo de seis
semanas. Tras este periodo, el solicitante estard auto-
rizado a entrar en el territorio del Estado miembro para
completar el procedimiento de proteccion internacional.

Exposicion de motivos

En situaciones de crisis, la aplicacion del procedimiento fronterizo puede dar lugar a una sobrecarga adicional para las
regiones fronterizas. Por consiguiente, los Estados miembros, de acuerdo con la Comisién Europea, deben tener la
posibilidad de prescindir del procedimiento fronterizo con el fin de gestionar las llegadas de manera mds eficiente. Solo
deberfa ser posible ampliar seis semanas el procedimiento fronterizo, a fin de evitar crear una situacion (adicional) de

sobrecarga en la frontera.
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Enmienda 42

COM(2020) 613 final — Articulo 10, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Articulo 10
Concesion del estatuto de proteccién inmediata

1. En una situacion de crisis como la mencionada en el
articulo 1, apartado 2, letra a), y sobre la base de un acto de
ejecucion adoptado por la Comision de conformidad con el
apartado 4 del presente articulo, los Estados miembros
podrin suspender el examen de las solicitudes de
proteccion internacional de conformidad con el Reglamen-
to (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el procedimiento de
asilo] y el Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre
requisitos para la proteccion internacional] respecto de las
personas desplazadas procedentes de terceros paises que
corran un riesgo elevado de ser sometidas a violencia
indiscriminada, en situaciones excepcionales de conflicto
armado, y que no puedan volver a su pais de origen. En tal
caso, los Estados miembros concederdn el estatuto de
proteccién inmediata a las personas afectadas, a menos que
representen un peligro para la seguridad nacional o el orden
publico del Estado miembro. Dicho estatuto se aplicard sin
perjuicio de su solicitud de proteccién internacional en
tramite en el Estado miembro en cuestion.

Articulo 10
Concesion del estatuto de proteccién inmediata

1. En una situacion de crisis como la mencionada en el
articulo 1, apartado 2, letra a), y sobre la base de un acto de
ejecucion adoptado por la Comision de conformidad con el
apartado 4 del presente articulo, los Estados miembros
podran suspender el examen de las solicitudes de proteccion
internacional de conformidad con el Reglamen-
to (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el procedimiento de
asilo] y el Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre
requisitos para la proteccion internacional] respecto de las
personas desplazadas procedentes de terceros paises que
corran un riesgo elevado de ser sometidas a violencia
indiscriminada, en situaciones excepcionales de conflicto
armado, y que no puedan volver a su pais de origen. En tal
caso, los Estados miembros concederdn el estatuto de
proteccién inmediata a las personas afectadas, a menos que
representen un peligro para la seguridad nacional o el orden
ptiblico del Estado miembro. En una situacion de crisis, los
Estados miembros deben tener también la facultad
discrecional de conceder un estatuto de proteccion
inmediata a los menores y a las personas especialmente
vulnerables, asi como a otros grupos de personas que
necesiten proteccion inmediata, si asi lo dispone la
legislacion nacional. Dicho estatuto se aplicard sin perjuicio
de su solicitud de proteccién internacional en tramite en el
Estado miembro en cuestién.

Exposicion de motivos

En las situaciones cubiertas por el Reglamento de crisis, los nifios y las personas con necesidades especiales de proteccion
requieren un nivel minimo de seguridad de residencia. De acuerdo con el principio de subsidiariedad, los Estados miembros
deben contar con la posibilidad de permitir a nacionales de terceros paises permanecer en su territorio por otros motivos,

conforme a lo dispuesto en la legislacion nacional.
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Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacion del sistema
«Eurodac» para la comparacién de datos biométricos para la aplicacion efectiva del Reglamento (UE) XXX/XXX
[Reglamento sobre la gestion del asilo y la migracion] y del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el Marco de
Reasentamiento], para la identificacion de un nacional de un tercer pais o un apdtrida en situacion irregular, y a las
solicitudes de comparacién con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados
miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1240 y

(UE) 2019/818.

Enmienda 43

COM(2020) 614 final, punto (14), articulo 10, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros tomardn los datos biométricos de
cada solicitante de proteccién internacional de al menos
seis afios de edad durante el control a que se refiere el
Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el control] o,
cuando no se pudieran tomar los datos biométricos durante
el control o el solicitante no fuera objeto de dicho control,
en el momento en que se registre la solicitud de proteccion
internacional a que se refiere el articulo 27 del Reglamento
(UE) XXX/XXX [Reglamento sobre los procedimientos de asilo] y
los transmitirdn cuanto antes, y a mds tardar en las setenta y
dos horas siguientes a la toma de los datos biométricos,
junto con los datos enumerados en las letras c) a p) del
articulo 12 del presente Reglamento, al Sistema Central y al
RCDI, segin proceda, de conformidad con el articulo 4,
apartado 2.

Cuando sea de aplicacion el articulo 3, apartado 1, del
Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el control] y la
persona solicite proteccién internacional durante el control,
los Estados miembros utilizardn los datos biométricos de
cualquier solicitante de protecciéon internacional de al
menos seis afios de edad tomados durante el control y
los transmitirdn, junto con los datos a que se refiere al
articulo 12, letras c) a p), del presente Reglamento, al
Sistema Central y al RCDI, segtin proceda, de conformidad
con el articulo 4, apartado 2, a mds tardar en las setenta y
dos horas siguientes al registro de la solicitud a que se
refiere el articulo 27 del Reglamento (UE) XXX/XXX
[Reglamento sobre los procedimientos de asilo].

El incumplimiento del plazo de setenta y dos horas no
eximird a los Estados miembros de la obligacién de tomar
los datos biométricos y transmitirlos al RCDI. Cuando las
condiciones de las yemas de los dedos no permitan tomar
impresiones dactilares de calidad que puedan compararse
adecuadamente con arreglo al articulo 26, el Estado
miembro de origen volverd a tomar las impresiones
dactilares del solicitante y las volvera a enviar cuanto antes,
a mds tardar en las cuarenta y ocho horas siguientes al
momento en que se tomen correctamente.

Los Estados miembros tomardn los datos biométricos de
cada solicitante de proteccién internacional de al menos
doce afios de edad durante el control a que se refiere el
Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el control] o,
cuando no se pudieran tomar los datos biométricos durante
el control o el solicitante no fuera objeto de dicho control,
en el momento en que se registre la solicitud de proteccién
internacional a que se refiere el articulo 27 del Reglamento
(UE) XXX/XXX [Reglamento sobre los procedimientos de asilo] y
los transmitirdn cuanto antes, y a mds tardar en las setenta y
dos horas siguientes a la toma de los datos biométricos,
junto con los datos enumerados en las letras ¢) a p) del
articulo 12 del presente Reglamento, al Sistema Central y al
RCD], segiin proceda, de conformidad con el articulo 4,
apartado 2.

Cuando sea de aplicacién el articulo 3, apartado 1, del
Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el control] y la
persona solicite proteccién internacional durante el control,
los Estados miembros utilizardn los datos biométricos de
cualquier solicitante de proteccién internacional de al
menos doce afios de edad tomados durante el control y
los transmitirdn, junto con los datos a que se refiere al
articulo 12, letras ¢) a p), del presente Reglamento, al
Sistema Central y al RCDI, segtn proceda, de conformidad
con el articulo 4, apartado 2, a mds tardar en las setenta y
dos horas siguientes al registro de la solicitud a que se
refiere el articulo 27 del Reglamento (UE) XXX/XXX
[Reglamento sobre los procedimientos de asilo].

El incumplimiento del plazo de setenta y dos horas no
eximird a los Estados miembros de la obligaciéon de tomar
los datos biométricos y transmitirlos al RCDI. Cuando las
condiciones de las yemas de los dedos no permitan tomar
impresiones dactilares de calidad que puedan compararse
adecuadamente con arreglo al articulo 26, el Estado
miembro de origen volverd a tomar las impresiones
dactilares del solicitante y las volvera a enviar cuanto antes,
a mds tardar en las cuarenta y ocho horas siguientes al
momento en que se tomen correctamente.
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Exposicion de motivos

El Cédigo de visados exige la toma de impresiones dactilares de los solicitantes de visado a partir de los doce afios; lo mismo
ocurre con los menores que entran en la UE para estancias de corta duracién en el marco del Sistema de Entradas y Salidas
(SES). La adecuacién del limite minimo de edad del sistema Eurodac al del Cédigo de visados y el SES garantiza la coherencia
y la fiabilidad de los datos a medio y largo plazo.

Enmienda 44
COM(2020) 614 final, punto (17), articulo 13, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Cada Estado miembro tomard sin demora los datos
biométricos de todos los nacionales de terceros paises o
apatridas que tengan, como minimo, seis afios de edad y
que hayan sido interceptados por las autoridades compe-
tentes de control con ocasion del cruce irregular de
fronteras terrestres, maritimas o aéreas de dicho Estado
miembro desde un tercer pais y a los que no se devuelva al
lugar de procedencia o que permanezcan fisicamente en el
territorio de los Estados miembros sin estar bajo custodia,
reclusion o internamiento durante todo el periodo
comprendido entre la interceptacién y la expulsion con
arreglo a la decisién de devolucion.

Cada Estado miembro tomard sin demora los datos
biométricos de todos los nacionales de terceros paises o
apdtridas que tengan, como minimo, doce afios de edad y
que hayan sido interceptados por las autoridades compe-
tentes de control con ocasién del cruce irregular de
fronteras terrestres, maritimas o aéreas de dicho Estado
miembro desde un tercer pais y a los que no se devuelva al
lugar de procedencia o que permanezcan fisicamente en el
territorio de los Estados miembros sin estar bajo custodia,
reclusion o internamiento durante todo el periodo
comprendido entre la interceptacién y la expulsién con
arreglo a la decision de devolucion.

Exposicion de motivos

El Cédigo de visados exige la toma de impresiones dactilares de los solicitantes de visado a partir de los doce afios; lo mismo
ocurre con los menores que entran en la UE para estancias de corta duracién en el marco del Sistema de Entradas y Salidas
(SES). La adecuacién del limite minimo de edad del sistema Eurodac al del Cédigo de visados y el SES garantiza la coherencia
y la fiabilidad de los datos a medio y largo plazo.

Enmienda 45

COM(2020) 614 final, punto (18), articulo 14, apartado 1

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

Cada Estado miembro tomard sin demora los datos
biométricos de todos los nacionales de terceros paises o
apdtridas de al menos doce afios de edad que se encuentren
ilegalmente en su territorio.

Cada Estado miembro tomard sin demora los datos
biométricos de todos los nacionales de terceros paises o
apatridas de al menos seis aflos de edad que se encuentren
ilegalmente en su territorio.

Exposicion de motivos

El Cédigo de visados exige la toma de impresiones dactilares de los solicitantes de visado a partir de los doce afios; lo mismo
ocurre con los menores que entran en la UE para estancias de corta duracién en el marco del Sistema de Entradas y Salidas
(SES). La adecuaci6n del limite minimo de edad del sistema Eurodac al del Cédigo de visados y el SES garantiza la coherencia
y la fiabilidad de los datos a medio y largo plazo.
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Enmienda 46

COM(2020) 614 final, punto (19), articulo 14 bis, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Cada Estado miembro tomard sin demora los datos
biométricos de todos los nacionales de terceros paises o
apdtridas que tengan, como minimo, seis afios de edad y
que hayan sido desembarcados tras una operacién de
busqueda y salvamento segtin la definicion del Reglamento
(UE) XXX/XXX [Reglamento sobre la gestién del asilo y la
migracion).

Cada Estado miembro tomard sin demora los datos
biométricos de todos los nacionales de terceros paises o
apétridas que tengan, como minimo, doce afios de edad y
que hayan sido desembarcados tras una operacién de
bisqueda y salvamento segtin la definicién del Reglamento
(UE) XXX/XXX [Reglamento sobre la gestion del asilo y la
migracion).
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Exposicion de motivos

El Cédigo de visados exige la toma de impresiones dactilares de los solicitantes de visado a partir de los doce afios; lo mismo
ocurre con los menores que entran en la UE para estancias de corta duracién en el marco del Sistema de Entradas y Salidas
(SES). La adecuaci6n del limite minimo de edad del sistema Eurodac al del Cédigo de visados y el SES garantiza la coherencia
y la fiabilidad de los datos a medio y largo plazo.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisién de un Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo, con el que se pretende
superar el bloqueo de un sistema comtn de asilo y migracion provocado por los Estados miembros, vigente desde hace
cinco afios; respalda el objetivo de la Comisién de desarrollar un sistema integral que gestione la migracion a largo plazo,
especialmente la migracion de refugiados, basado en los valores europeos, en particular los valores de solidaridad y
dignidad, asi como en el Derecho de la UE y el Derecho internacional (!);

2. manifiesta su preocupacion por que en las propuestas del Nuevo Pacto no se tenga suficientemente en cuenta la
dimensién local y regional y por que los Estados de la UE con fronteras exteriores hayan de ser de nuevo los principales
responsables de la llegada y el registro. En este contexto, se muestra critico con mantener el criterio de la primera entrada.
Pide pues, en aras de una auténtica solidaridad, la distribucion rdpida y equitativa de los solicitantes de asilo a otros Estados
miembros y una mayor participacién por parte de la nueva Agencia de Asilo de la Unién Europea, asi como de los entes
regionales y locales y de la sociedad civil, con vistas a una cooperacién multinivel en la que participen las partes interesadas
de los sectores publico y privado;

3. reitera su llamamiento en favor de una solucién a largo plazo para los desafios relacionados con las llegadas
irregulares y el alojamiento de personas en busca de proteccién en consonancia con el Derecho internacional y el Derecho
de la Unién, con la que deberdn garantizarse el respeto del principio de no devolucién y la consideracion del interés de las
personas vulnerables en todas las decisiones y medidas; para ello, propone que el Reglamento sobre la gestion del asilo y la
migracién y el Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo tengan en cuenta las mejores practicas existentes de distribucion
territorial voluntaria a escala regional, que aplican una clave de reparto basada en datos de poblacion, desempleo y renta (3);

4. toma nota de que no se ha podido aplicar una cuota fija para la distribucion a escala de la Unién de los solicitantes de
asilo, aunque acoge con satisfaccion, en principio, la propuesta de la Comision de introducir un mecanismo de solidaridad
que, si bien requiere la participacion de todos los Estados miembros, les permitiria elegir libremente entre diferentes tipos de
contribucién; sefiala que el éxito de este mecanismo pasa por un equilibrio entre el nimero de plazas disponibles para
acoger refugiados y otras formas de contribucion. Por lo tanto, es crucial garantizar que el nimero de Estados miembros
que acogen refugiados sea proporcional al nimero de Estados miembros que optan por prestar otro tipo de contribucién y
a la relacion entre solicitantes con derecho al asilo y solicitantes que deben ser retornados;

) Declaracién de la Mesa del CDR sobre la situacién de los migrantes en Moria (COR-2020-02499), apartado 9.

Este es el caso de la propuesta «<SHARE», una iniciativa liderada por el Gobierno vasco y apoyada por varios gobiernos regionales,
que pretende promover la solidaridad y la corresponsabilidad en la acogida de refugiados y solicitantes de asilo, mediante la
aplicacion de una clave de reparto territorial basada en los tres pardmetros fundamentales mencionados.

—~—
N
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5. no obstante, dada la complejidad del procedimiento propuesto, se muestra escéptico en cuanto a la viabilidad practica
del sistema de «patrocinios de retorno». Propone, en este contexto, la introduccién de un sistema de incentivos econdémicos
y sanciones para garantizar la aplicacién del mecanismo de solidaridad;

6.  subraya la importancia de los principios de los derechos humanos y del Estado de Derecho (por ejemplo, el acceso
libre a asesoramiento y representacion legal independientes, asi como al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR), aplicables también en las fronteras exteriores de Europa. Esto es especialmente cierto en el caso de los
procedimientos fronterizos propuestos, que deben respetar los valores europeos y el Estado de Derecho y garantizar que no
haya discriminacién por razén de nacionalidad; debe elegirse un modelo diferente del vinculado al porcentaje de proteccién
utilizado para los procedimientos fronterizos. Los nuevos procedimientos fronterizos también deben garantizar estas
normas en la préctica;

7. sugiere que los colegisladores examinen las disposiciones de los articulos 53 y 54 de la propuesta de Reglamento
sobre el procedimiento de asilo para comprobar su compatibilidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea sobre la tutela judicial efectiva y la necesidad de respetar otros principios del Derecho europeo y del Estado de
Derecho en la organizacion de la proteccion juridica a la luz del articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales;

8.  pide que el procedimiento de control propuesto se lleve a cabo de modo que puedan determinarse eficazmente las
«vulnerabilidades especiales» en una fase temprana. En este contexto se incluyen la identificacion y el trato adecuado de los
grupos de personas mencionados en la Directiva relativa a la acogida y la propuesta de Reglamento en materia de
procedimientos de asilo como especialmente vulnerables;

9.  considera que el plazo mdximo previsto de cinco dias para este control no serd suficiente en muchos casos para
determinar realmente las necesidades de proteccion especiales; en las regiones fronterizas deben aportarse recursos
adicionales para la realizacion del control, con el fin de garantizar el adecuado desarrollo del procedimiento y la
determinacion efectiva de las necesidades de proteccion especiales y evitar practicas discriminatorias como, por ejemplo, las
basadas en perfiles raciales;

10.  destaca la necesidad de evitar duplicaciones en el procedimiento de control y de aumentar su eficacia;

11.  sefiala que una gestion de crisis realizada con éxito se inicia, sobre todo, en el nivel local y regional, y que, por lo
tanto, debe darse mdxima prioridad a la coordinacién con los entes regionales y locales;

12.  propone que en situaciones de crisis se conceda proteccién inmediata, a discrecion de los Estados miembros, no solo
a los refugiados procedentes de conflictos armados, sino también a otros grupos vulnerables, en particular a los nifios, las
victimas de la tortura, las personas que sufren traumas y las victimas de la trata de seres humanos, cuyos signos no siempre
son visibles;

13.  recuerda la necesidad de respetar el Reglamento general de proteccion de datos y los principios generales del
tratamiento de datos, y pide a los colegisladores que tengan debidamente en cuenta las reservas expresadas por el
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, en particular en lo que respecta a las propuestas sobre el Reglamento de
control y el Reglamento Eurodac;

14.  propone fijar en doce afios el limite minimo de edad para la recogida de datos biométricos en el marco del sistema
Eurodac, a fin de adecuarlo a los requisitos de edad del Cédigo de visados y el Sistema de Entradas y Salidas. El
almacenamiento de datos biométricos siempre entrafia riesgos en lo que respecta a la legislacién sobre proteccion de datos.
Por consiguiente, se recomienda garantizar que los datos de las personas que atin no comprenden lo que estd en juego no se
almacenen para fines de seguridad y de aplicacién de la ley;

15.  acoge con satisfaccion el deseo de la Comision de crear rutas seguras de acceso a Europa. Esto representa una
contribuci6én europea adicional a la proteccién internacional de los refugiados pero no puede sustituir a los procedimientos
de asilo individuales;

16.  pide a la Comisién y a los Estados miembros que sigan desarrollando programas de reasentamiento, establezcan
nuevos programas de acogida humanitaria, como los programas de patrocinio comunitario, y fomenten la contrataciéon de
trabajadores cualificados y con talento procedentes de terceros paises;
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17.  subraya que muchos entes locales y regionales de toda la UE estdn dispuestos a desempeiiar un papel activo en la
acogida e integracion de los migrantes vulnerables, y sefiala el potencial de la iniciativa «Ciudades y Regiones por la
Integracion» del CDR; sugiere a la Comision Europea que tome nota de las mejores practicas de las regiones y ciudades en el
ambito de la integracién a fin de promover su aplicacion en otros lugares, fomentar la aparicién de nuevas iniciativas y
contribuir a la apertura de un debate pablico mds constructivo sobre la legislacion en materia de asilo y migracién;

18.  pide la consecucién y desarrollo de eficaces politicas de cooperacion con terceros paises. Para ello es preciso que la
UE desarrolle una nueva estrategia de apoyo al desarrollo sostenible de los Estados de esos terceros paises, especialmente de
Africa, fomentando procesos de desarrollo econémico sostenible y de promocién democritica en los mismos, con
iniciativas sanitarias, productivas, educativas, de formacién, creacion de infraestructuras y de un avance econémico
sostenible y democrdtico que posibiliten que sus poblaciones no precisen migrar;

19.  espera que el Nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo de la UE preste mds atencion a las ofertas voluntarias a nivel local
y regional para la acogida de personas vulnerables;

20.  acoge con satisfaccion el Plan de accién para la integracion y la inclusion 2021-2027 como un complemento
necesario del Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo, y su reconocimiento del papel de los entes regionales y locales; espera
con interés la aplicacién de la asociacion para la integracién acordada entre la Comision Europea y el Comité Europeo de las
Regiones;

21.  considera que las medidas previas a la salida y a la llegada estdn inextricablemente ligadas al desarrollo efectivo de
canales de migracion legal, de modo que el Plan de Accién pueda cumplir sus ambiciones de cubrir con éxito todas las fases
del proceso de integracion;

22.  subraya la necesidad de que los entes regionales y locales, incluido el nivel macrorregional, tengan un acceso mds
facil y més claro a la financiacion de la UE para la integracion y la inclusion;

23.  destaca la importancia de luchar contra la desinformacion en materia de integracion y migracién a través de hechos
y datos concretos con el fin de luchar contra la discriminacion, los prejuicios, el racismo y la xenofobia. A tal fin, pide a la
Comisién Europea que incluya en su informe anual de prospectiva estratégica los resultados del Barémetro Regional y Local
Anual de la UE del CDR, que es una herramienta basada en datos para ilustrar, entre otras cosas, el impacto de la migracion
y la integracion en las ciudades y regiones; asimismo solicita a la Comisién que insista en comunicaciones y campafias
divulgativas de contenido humanista dirigidas a las sociedades receptoras en la que se explique la necesidad de una correcta
atencién y gestién de los movimientos migratorios;

24.  apoya firmemente el objetivo de la Comisién de intensificar la lucha contra el trifico ilicito de migrantes y
disuadirlos de embarcarse en viajes peligrosos para su vida. Insiste, a tal efecto, en la necesidad de reforzar el papel de las
agencias europeas y revisar el Plan de Accién de la UE contra el Trafico Ilicito de Migrantes, que también aporta claridad
sobre el papel del rescate privado en el mar. Debe evitarse que el cumplimiento de obligaciones juridicas, como la
obligacién de salvamento en el mar, sea sancionado. A juicio del CDR, la cooperacion en el rescate en el mar deberia estar
coordinada a nivel europeo y disefiarse por medio de la cooperacion y el respeto mutuo entre los agentes publicos y
privados;

25.  pide que se preste especial atencién a las victimas potenciales de la trata de seres humanos (mujeres, jévenes y
menores), subrayando la importancia de su correcta identificacién, dado que en esta fase, si la evaluacién no se realiza de
forma correcta, se podrian negar los derechos humanos de la persona objeto de la trata o, en cualquier caso, una serie de
protecciones que deberfan concedérseles como consecuencia de las violaciones de que son victimas. A este respecto,
considera esencial la coordinacion con los entes locales y regionales, junto con el trabajo por medio de varias agencias, que
es fundamental en el proceso de deteccion, identificacién temprana y asistencia rdpida para la plena inclusion e integracion,
a fin de evitar los riesgos de explotacién grave de las personas vulnerables, como las victimas potenciales de la trata de seres
humanos. Defiende que, para garantizar una acogida adecuada que permita satisfacer las necesidades individuales de las
victimas de la trata de seres humanos, este procedimiento debe llevarse a cabo sobre la base de proyectos individuales, con
el fin de respetar su identidad, sus expectativas y sus capacidades y prerrogativas individuales. Subraya que el trabajo por
medio de varias agencias, cuyo niicleo es la capacitacién de las victimas, es esencial para lograr su integracion social con
vistas a alcanzar la plena autonomia;
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26.  considera que los objetivos del Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo, en particular llevar a la practica la solidaridad
por parte de los Estados miembros y un enfoque global que agrupe las medidas en los dmbitos de la migracion, el asilo, la
integracion y la gestion de las fronteras, solo pueden lograrse a escala de los Estados miembros si acttian conjuntamente en
el marco del Sistema Europeo Comtn de Asilo y si se reconocen en mayor medida los intereses y capacidades de todos ellos
en el mecanismo de solidaridad. Confirma que las propuestas en el marco del Pacto respetan el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del TUE, ya que los objetivos de la accién propuesta —una reforma del Sistema Europeo Comin
de Asilo— no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la dimensién o a
los efectos de la accion emprendida, pueden lograrse mejor a escala de la UE y la accién propuesta ofrece un beneficio claro
en comparacién con la accién a nivel nacional, regional o local. Sefiala, ademds, que debe respetarse el principio de
proporcionalidad.

Bruselas, 19 de marzo de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Propuesta de Reglamento por el que se establece la
Reserva de Adaptacion al Brexit
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Documentos de COM(2020) 854 final

referencia:

Loig CHESNAIS-GIRARD (FR/PSE)

Presidente del Consejo Regional de Bretafia

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Considerando 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

El 1 de febrero de 2020, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte (cel Reino Unido») abandoné la Unién
Europea y la Comunidad Europea de la Energla Atomica
(<Euratomy), en lo sucesivo denominadas de forma conjunta
«la Uniény, inicidndose un periodo transitorio. Ese periodo
temporal se acordé como parte del Acuerdo de Retirada (')
y ha de durar hasta el 31 de diciembre de 2020. Durante el
periodo transitorio, la Unién y el Reino Unido iniciaron
negociaciones formales sobre una relacion futura.

(" Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte de la Uni6én Europea y de la Comunidad
Europea de la Energfa Atémica (<Acuerdo de Retirada»)
(DO L 29 de 31.1.2020, p. 7).

El 1 de febrero de 2020, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte (el Reino Unido») abandoné la Unién
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(<Euratomy), en lo sucesivo denominadas de forma conjunta
«|la Unién», inicidndose un periodo transitorio. Ese periodo
temporal se acordé como parte del Acuerdo de Retirada (')
y acabé el 31 de diciembre de 2020. Durante el periodo
transitorio, la Unién y el Reino Unido iniciaron negocia-
ciones formales sobre una relacion futura.

(") Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (<Acuerdo de Retiradar)
(DO L 29 de 31.1.2020, p. 7).

Enmienda 2

Afiadido de un considerando 2 bis

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El 24 de diciembre de 2020, las negociaciones entre la
Unién Europea y el Reino Unido condujeron a la
celebracion de un Acuerdo entre la Unién Europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica, por una
parte, y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, por otra (en lo sucesivo, «Acuerdo de Comercio y
Cooperacion») ('), que define sus relaciones futuras y
entrard en vigor provisionalmente el 1 de enero de 2021.
La aplicacién del Acuerdo de Comercio y Cooperacion para
el componente de pesca prevé un periodo transitorio de
cinco afios y medio hasta el 30 de junio de 2026, que
conducirdi a una reduccion gradual de la actividad
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

pesquera en aguas britdnicas. Esto deberia dar lugar a
profundos cambios en toda la cadena de valor de la pesca y
en la estructuracion de la economia costera de algunas
regiones.

(') Acuerdo de Comercio y Cooperaciéon entre la Unién
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica,
por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, por otra (DO L 444 de 31.12.2020,
p- 14).

Enmienda 3

Considerando 3

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

La Unién se ha comprometido a mitigar los efectos
econémicos de la retirada del Reino Unido de la Union y
a mostrar solidaridad con todos los Estados miembros,
especialmente con los mds afectados en unas circunstancias
tan excepcionales.

La Unién se ha comprometido a mitigar los efectos
econémicos y sociales negativos de la retirada del Reino
Unido de la Unién y a mostrar solidaridad con todos los
Estados miembros y todas las regiones y los sectores
economicos afectados en unas circunstancias tan excepcio-
nales;

Enmienda 4

Considerando 5

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Con el fin de contribuir a la cohesién econémica, social y
territorial, es conveniente que, al disefiar las medidas de
apoyo, los Estados miembros se centren en particular en las
regiones, zonas y comunidades locales, incluidas las que
dependen de las actividades pesqueras en aguas del Reino
Unido, que puedan verse mds afectadas negativamente por
la retirada del Reino Unido. Es posible que los Estados
miembros tengan que adoptar medidas especificas, en
particular para apoyar a las empresas y a los sectores
econémicos afectados negativamente por la retirada.
Procede, por tanto, facilitar una lista no exhaustiva de los
tipos de medidas que tienen mds probabilidades de alcanzar
este objetivo.

Con el fin de contribuir a la cohesién econémica, social y
territorial, es conveniente que, al diseflar las medidas de
apoyo, los Estados miembros se centren en particular en las
regiones, zonas y comunidades locales, incluidas las que
dependen de las actividades pesqueras en aguas del Reino
Unido, que puedan verse mds afectadas negativamente por
la retirada del Reino Unido, velando por un reparto
equitativo entre todas las regiones afectadas. Es posible
que los Estados miembros tengan que adoptar medidas
especificas, en particular para apoyar a las empresas y a los
sectores econdmicos afectados negativamente por la
retirada. Procede, por tanto, facilitar una lista no exhaustiva
de los tipos de medidas que tienen mds probabilidades de
alcanzar este objetivo.
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Enmienda 5

Considerando 5

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Destaca que determinados sectores econdmicos estdn
particularmente expuestos. En algunos territorios que
dependen en gran medida de la clientela britdnica, cabe
prever una disminucion significativa de la actividad
turistica. Las normas de residencia de los ciudadanos no
solo pueden socavar las tradiciones de circulacion e
intercambios entre los territorios, sino también el
equilibrio demogrdfico de ciertas zonas. Las actividades
comerciales dependerdn de la capacidad de las empresas y
las cadenas de valor para integrar los nuevos requisitos
establecidos en el acuerdo. Aunque los efectos ya pueden
verse en algunos sectores, como el de los productos
ultrafrescos, muchas de las repercusiones del Brexit
quedan ocultadas por la situacion sanitaria debida a la
COVID-19 o por el hecho de que aiin no se aplican de
manera efectiva todas las disposiciones.

Enmienda 6

Considerando 6

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Al mismo tiempo, es importante especificar claramente
cualquier exclusion del apoyo proporcionado por la
Reserva. La Reserva debe excluir del apoyo el impuesto
sobre el valor afiadido, ya que constituye un ingreso para el
Estado miembro que compensa el coste correspondiente
para su presupuesto. Para concentrar el uso de unos
recursos limitados de la manera mds eficiente posible, la
asistencia técnica utilizada por los organismos responsa-
bles de la ejecucion de la Reserva no debe poder optar al
apoyo de esta. En consonancia con el enfoque general de la
politica de cohesién, no debe apoyarse el gasto vinculado
con reubicaciones o el contrario a cualquier Derecho
nacional o de la Uni6n aplicable.

Al mismo tiempo, es importante especificar claramente
cualquier exclusion del apoyo proporcionado por la
Reserva. La Reserva debe excluir del apoyo el impuesto
sobre el valor afiadido, a menos que no sea recuperable con
arreglo a la legislacion nacional en materia de IVA, ya que
constituye un ingreso para el Estado miembro que
compensa el coste correspondiente para su presupuesto.
En consonancia con el enfoque general de la politica de
cohesion, no debe apoyarse el gasto vinculado con
reubicaciones o el contrario a cualquier Derecho nacional
o de la Unién aplicable.
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Enmienda 7

Considerando 14

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

De conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de
13 de abril de 2016, es preciso evaluar la Reserva conforme
a la informacién recopilada mediante requisitos de
seguimiento especificos, evitando al mismo tiempo un
exceso de regulacién y de carga administrativa, en especial
para los Estados miembros. Estos requisitos, cuando
proceda, deben incluir indicadores mensurables, como base
para la evaluacién de la Reserva.

(1)  De conformidad con los apartados 22 y 23 del
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion, de 13 de abril de 2016, es preciso
evaluar la Reserva conforme a la informacion
recopilada mediante requisitos de seguimiento
especificos, evitando al mismo tiempo un exceso
de regulacion y de carga administrativa, en especial
para los Estados miembros y los entes locales y
regionales. Estos requisitos, cuando proceda, deben
incluir indicadores mensurables, como base para la
evaluacion de la Reserva.

Enmienda 8

Considerando 15

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Para garantizar la igualdad de trato de todos los Estados
miembros y la coherencia en la evaluaciéon de las
solicitudes, la Comision debe evaluar dichas solicitudes de
forma conjunta. Debe examinar, en particular, la admisibi-
lidad y la exactitud de los gastos declarados, la relacion
directa del gasto con las medidas adoptadas para hacer
frente a las consecuencias de la retirada y las medidas
adoptadas por el Estado miembro de que se trate para evitar
la doble financiacién. Tras evaluar las solicitudes de
contribucién financiera de la Reserva, la Comision debe
liquidar la prefinanciacién abonada y recuperar los
importes no utilizados. Con el fin de concentrar el apoyo
en los Estados miembros mds afectados por la retirada,
cuando el gasto en el Estado miembro de que se trate,
aceptado como admisible por la Comision, supere el
importe abonado en concepto de prefinanciacion y el
0,06 % de la renta nacional bruta (RNB) nominal del Estado
miembro de que se trate para 2021, debe ser posible
permitir una nueva asignacién de la Reserva a ese Estado
miembro dentro de los limites de los recursos financieros
disponibles. Dada la magnitud de la perturbacion econd-
mica esperada, debe contemplarse la posibilidad de utilizar
los importes recuperados de la prefinanciacion para el
reembolso de gastos adicionales realizados por los Estados
miembros.

Para garantizar la igualdad de trato de todos los Estados
miembros y la coherencia en la evaluacion de las solicitudes,
la Comision debe evaluar dichas solicitudes de forma
conjunta. Debe examinar, en particular, la admisibilidad y la
exactitud de los gastos declarados, la relacién directa del
gasto con las medidas adoptadas para hacer frente a las
consecuencias de la retirada y las medidas adoptadas por el
Estado miembro de que se trate para evitar la doble
financiacion , asi como al desglose sectorial y geogrdfico de
los gastos en el nivel NUTS 2, en particular respecto de las
regiones ultraperiféricas. Tras evaluar las solicitudes de
contribucién financiera de la Reserva, la Comision debe
liquidar la prefinanciacién abonada y recuperar los importes
no utilizados. Con el fin de concentrar el apoyo en los
Estados miembros mds afectados por la retirada, cuando el
gasto en el Estado miembro de que se trate, aceptado como
admisible por la Comisién, supere el importe abonado en
concepto de prefinanciacion y el 0,06 % de la renta nacional
bruta (RNB) nominal del Estado miembro de que se trate
para 2021, debe ser posible permitir una nueva asignacién
de la Reserva a ese Estado miembro dentro de los limites de
los recursos financieros disponibles. Dada la magnitud de la
perturbacién econdémica esperada, debe contemplarse la
posibilidad de utilizar los importes recuperados de la
prefinanciacién para el reembolso de gastos adicionales
realizados por los Estados miembros.
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Enmienda 9

Considerando 16

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

A fin de garantizar el correcto funcionamiento de la gestion
compartida, los Estados miembros deben establecer un
sistema de gestion y control, designar y notificar a la
Comisién los organismos responsables de la gestion de la
Reserva, asi como un organismo de auditorfa independiente
diferenciado. Por razones de simplificacion, los Estados
miembros pueden recurrir a organismos designados y a
sistemas creados existentes para la gestion y el control de la
financiaciéon de la politica de cohesiéon o del Fondo de
Solidaridad de la Unién Europea. Es necesario especificar las
responsabilidades de los Estados miembros y establecer los
requisitos especificos de los organismos designados.

A fin de garantizar el correcto funcionamiento de la gestién
compartida, los Estados miembros deben establecer un
sistema de gestion y control, designar y notificar a la
Comision los organismos responsables a nivel nacional o
regional de la gestion de la Reserva, asf como un organismo
de auditoria independiente diferenciado. Por razones de
simplificacién, los Estados miembros deben recurrir a
organismos designados y a sistemas creados existentes para
la gestién y el control de la financiacién de la politica de
cohesién o del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea.
Es necesario especificar las responsabilidades de los Estados
miembros y establecer los requisitos especificos de los
organismos designados. Los Estados miembros garantiza-
rdn la participacion de los entes locales y regionales
pertinentes en la ejecucion y el seguimiento del fondo, en
particular, a través de los organismos de seguimiento si
aiin no son miembros.

Enmienda 10

Considerando 19

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

(19) A fin de aumentar la transparencia en el uso de la
contribucién de la Unién, la Comisién debe
presentar un informe final al Parlamento Europeo
y al Consejo sobre la ejecucion de la Reserva.

(19) A fin de aumentar la transparencia en el uso de la
contribuciéon de la Unién, la Comisién debe
presentar un informe final al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité de las Regiones y al Comité
Econémico y Social Europeo sobre la ejecucion de la
Reserva;

Enmienda 11

Articulo 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «periodo de referenciar: el periodo de referencia al que se
refiere el articulo 63, apartado 5, letra a), del
Reglamento Financiero, que ird del 1 de julio de 2020
al 31 de diciembre de 2022;

2) «derecho aplicable»: el Derecho de la Unién y el Derecho
nacional relativo a su aplicacion;

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «periodo de referencia»: el periodo de referencia al que se
refiere el articulo 63, apartado 5, letra a), del Reglamento
Financiero, que ird del 1 de julio de 2020 al
31 de diciembre de 2022;

2) «derecho aplicable»: el Derecho de la Uni6n y el Derecho
nacional relativo a su aplicacion;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

3) drregularidad»: todo incumplimiento del Derecho de la
Uni6n o del Derecho nacional relativo a su aplicacién,
derivado de un acto u omisién de una entidad ptblica o
privada que participa en la ejecucion de la Reserva,
incluidas las autoridades de los Estados miembros, que
tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el
presupuesto de la Unién al imputar a este una partida
de gasto injustificado;

4) «indice de error total»: los errores totales detectados en la
muestra divididos por la poblacién de auditoria;

5) «ndice de error residual»: el indice de error total menos
las correcciones financieras aplicadas por el Estado
miembro con la intencién de reducir los riesgos
detectados por el organismo de auditoria independiente
en sus auditoras de las medidas financiadas, dividido
por el gasto que debe cubrir la contribucién financiera
de la Reserva;

6) «reubicacion»: el traslado de la misma actividad o
similar o de parte de ella en el sentido del articulo 2,
apartado 61 bis, del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de
la Comisién.

3) drregularidad»: todo incumplimiento del Derecho de la
Uni6n o del Derecho nacional relativo a su aplicacion,
derivado de un acto u omision de una entidad publica o
privada que participa en la ejecuciéon de la Reserva,
incluidas las autoridades de los Estados miembros, que
tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el
presupuesto de la Unién al imputar a este una partida
de gasto injustificado;

4) «indice de error total»: los errores totales detectados en la
muestra divididos por la poblacién de auditorfa;

5)« indice de error residual»: el indice de error total menos
las correcciones financieras aplicadas por el Estado
miembro con la intencién de reducir los riesgos
detectados por el organismo de auditoria independiente
en sus auditorfas de las medidas financiadas, dividido
por el gasto que debe cubrir la contribucién financiera
de la Reserva.

Enmienda 12

Articulo 4

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

1. Todos los Estados miembros podran optar a financia-
cién con cargo a la Reserva.

2. Los recursos maximos de la Reserva serdn de
5 370 994 000 EUR a precios corrientes.

3. Los recursos a que se hace referencia en el apartado 2
se asignardn de la siguiente manera:

a) en 2021 se pondrd a disposicion un importe de
prefinanciacién de 4 244 832 000 EUR, de conformidad
con el articulo 8;

b) en 2024 se pondrd a disposicion un importe adicional
de 1 126 162 000 EUR, de conformidad con el
articulo 11.

Los importes a que se refiere el presente apartado, parrafo
primero, letra a), se considerardn prefinanciacion a efectos
del articulo 115, apartado 2, letra b), inciso i), del
Reglamento Financiero.

1. Todos los Estados miembros podrdn optar a financia-
cién con cargo a la Reserva.

2. Los recursos maximos de la Reserva serdn de
6 370 994 000 EUR a precios corrientes.

3. Los recursos a que se hace referencia en el apartado 2
se asignardn de la siguiente manera:

a) en 2021 se pondrd a disposicion un importe de
prefinanciacién de 4 244 832 000 EUR, de conformidad
con el articulo 8;

b) en 2026 se pondrd a disposicién un importe adicional de
2126 162 000 EUR, de conformidad con el articulo 11.

Los importes a que se refiere el presente apartado, parrafo
primero, letra a), se considerardn prefinanciacién a efectos
del articulo 115, apartado 2, letra b), inciso i), del
Reglamento Financiero.
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Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

4.  Los recursos procedentes de la prefinanciacion de la
Reserva y asignados en funcion del criterio de pesca
(Anexo I, apartado 2) se utilizardn exclusivamente para
medidas de apoyo a las empresas y comunidades locales y
regionales dependientes de las actividades pesqueras en
aguas pertenecientes a la zona econdmica exclusiva (ZEE)
del Reino Unido, conforme a lo dispuesto en el articulo 5,
apartado 1, letra c).

5.  Enla definicion de las medidas de apoyo financiadas
con los recursos asignados en funcién del criterio de
comercio con el Reino Unido (Anexo I, apartado 2), los
Estados miembros tendrdn en cuenta la importancia
relativa de los intercambios comerciales netos para cada
region (NUTS 2). Dichos intercambios comerciales
incluirdn en todo caso los servicios turisticos.

Enmienda 13

Afiadido de un articulo 4 bis

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Proceso de consulta

1. Cada Estado miembro establecerd un didlogo
multinivel, de conformidad con el marco juridico nacional,
en particular al menos con los entes locales y regionales de
las zonas mds afectadas. Este proceso de consulta se
basard en el principio de asociacion en el marco de la
politica de cohesion. Se centrard en la determinacion y
aplicacion de las medidas apoyadas por la Reserva.

2. Las modalidades de consulta y participacion de los
entes locales y regionales serdn indicadas por los Estados
miembros en [nuevo anexo IV].

Exposicion de motivos

El proceso de consulta debe ser una parte esencial para decidir como se asigna esta financiacion. Los entes locales y
regionales deberfan participar en el proceso de consulta, en consonancia con los procedimientos de la politica de cohesion.

Enmienda 14

Articulo 5, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Admisibilidad

1. La contribucién financiera de la Reserva solo se
destinard al gasto publico directamente relacionado con
medidas adoptadas especificamente por los Estados miem-
bros para contribuir a los objetivos mencionados en el
articulo 3, y podrd cubrir, en particular, lo siguiente:

Admisibilidad

1. La contribucién financiera de la Reserva solo se
destinard al gasto publico directamente relacionado con
medidas adoptadas especificamente por los Estados miem-
bros para contribuir a los objetivos mencionados en el
articulo 3, y podrd cubrir, en particular, lo siguiente:
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

a) medidas de ayuda a las empresas y a las comunidades
locales afectadas negativamente por la retirada;

b) medidas de apoyo a los sectores econémicos mds
afectados;

¢) medidas de apoyo a las empresas y a las comunidades
locales dependientes de actividades pesqueras en aguas
del Reino Unido;

d) medidas de apoyo al empleo, en particular mediante
regimenes de reduccion del tiempo de trabajo, reciclaje
profesional y formacién en los sectores afectados;

medidas para garantizar el funcionamiento de los
controles fronterizos, aduaneros, sanitarios y fitosanita-
rios, de seguridad y de las actividades pesqueras, asi
como la recaudaciéon de impuestos indirectos, incluidos
el personal y las infraestructuras adicionales;

o
~

f) medidas para facilitar los regimenes de certificacion y
autorizacion de los productos, para contribuir al
cumplimiento de los requisitos de establecimiento, para
facilitar el etiquetado y el marcado, por ejemplo en lo que
respecta a las normas de seguridad, salud y medio
ambiente, asi como para contribuir al reconocimiento
mutuo;

g) Medidas de comunicacién, informacion y sensibilizacién
de la ciudadania y las empresas sobre los cambios en sus
derechos y obligaciones derivados de la retirada.

a) medidas de ayuda a las empresas, especialmente a las
pequefias y medianas empresas, a las regiones y a las
comunidades locales afectadas negativamente por la
retirada, incluidas las medidas de compensacién desti-
nadas a las empresas cuyo volumen de negocios registre
una disminucién sustancial como consecuencia de la
limitacion de su acceso al mercado britdnico mediante
la introduccién de barreras no arancelarias;

=

medidas de apoyo a los sectores econdémicos mds
afectados, incluidas las inversiones necesarias para la
reorganizacion de las cadenas de valor;

medidas de apoyo a las empresas y a las comunidades
locales y regionales dependientes de actividades pesque-
ras en aguas del Reino Unido, incluidas las inversiones
esenciales para la reestructuracion del sector;

(a)
~

d) medidas destinadas a paliar el impacto econémico y
social del Brexit en otros sectores especialmente
afectados, como el sector turistico, el sector agricola
de exportacion, la investigacion y la innovacion;

e) medidas de apoyo al empleo, en particular mediante
regimenes de reduccién del tiempo de trabajo, reciclaje
profesional y formacién para los sectores afectados;

f) medidas destinadas a facilitar la reintegracién en el
mercado de trabajo de la Unién Europea de los
ciudadanos que, debido a las restricciones a la libre
circulacion de trabajadores, se han visto obligados a
abandonar el Reino Unido;

g) medidas para garantizar el funcionamiento de los
controles fronterizos, aduaneros, sanitarios y fitosanita-
rios, de seguridad y de las actividades pesqueras, asi
como la recaudacién de impuestos indirectos, incluidos
el personal cualificado y las infraestructuras fisicas e
inmateriales adicionales;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

h) medidas para facilitar los regimenes de certificacion y
autorizacién de los productos, para contribuir al
cumplimiento de los requisitos de establecimiento, para
facilitar el etiquetado y el marcado, por ejemplo en lo
que respecta a las normas de seguridad, salud y medio
ambiente, asi como para contribuir al reconocimiento
mutuo;

i) medidas para la comunicacion, informacién y sensibi-
lizacién de los ciudadanos y las empresas, en particular
las pequefias y medianas empresas, sobre los cambios
que supone la retirada en sus derechos y obligaciones;

j) medidas para mitigar las perturbaciones causadas por
la retirada del Reino Unido de los programas de
cooperacion e intercambio;

k) medidas para garantizar el didlogo y la concertacion
entre los territorios y los sectores mds afectados, con el
fin de limitar los efectos imprevistos de las perturba-
ciones entre los socios europeos y britdnicos y crear un
entorno propicio para la aplicacion fluida y operativa
del Acuerdo de Comercio y Cooperacion;

1) medidas de evaluacion de impacto y de evaluacion de
las medidas aplicadas en el marco de la Reserva;

Enmienda 15

Articulo 5, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

2. Los gastos seran admisibles si se han realizado y
abonado durante el periodo de referencia para medidas
llevadas a cabo en el Estado miembro de que se trate o en
beneficio de este.

2. Los gastos serdn admisibles si se han realizado y
abonado durante el periodo de referencia para medidas
llevadas a cabo en las regiones y los sectores afectados del
Estado miembro de que se trate.

Enmienda 16

Articulo 5, apartado 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Al disefiar las medidas de apoyo, los Estados miembros
tendrdn en cuenta los diversos efectos de la retirada del
Reino Unido de la Unién en las diferentes regiones y
comunidades locales y centrardn la ayuda de la Reserva en
los mds afectados, segin proceda

Al disefiar las medidas de apoyo, los Estados miembros
tendrdn en cuenta los diversos efectos de la retirada del
Reino Unido de la Unién en las diferentes regiones y
comunidades locales y centrardn la ayuda de la Reserva en
los mds afectados, segtin proceda, velando por un reparto
equitativo de la ayuda en funcién de las repercusiones
econdmicas para cada region.
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Exposicion de motivos

La enmienda tiene por objeto garantizar que la asignacién de los recursos de la Reserva tenga en cuenta el impacto
econ6mico del Brexit en cada regién afectada y dé lugar a una distribucion equilibrada de los recursos basada en el perjuicio
econdmico real.

Enmienda 17

Articulo 5, apartado 4

Texto de la Comision Europea Enmienda del CDR

Las medidas a las que hace referencia el apartado 1 | Las medidas a las que hace referencia el apartado 1
cumplirdn el derecho aplicable. cumplirdn el derecho aplicable, sin perjuicio de las
excepciones contempladas en el articulo [nuevo articulo 6].

Enmienda 18

Articulo 5, apartado 5

Texto de la Comision Europea Enmienda del CDR

Las medidas admisibles en virtud del apartado 1 podran | Las medidas admisibles en virtud del apartado 1 podran
recibir apoyo de otros programas e instrumentos de la | recibir apoyo de otros programas e instrumentos de la
Unién siempre que dicho apoyo no cubra el mismo coste. | Uni6n siempre que dicho apoyo no cubra el mismo coste.
Los entes locales y regionales competentes que desempefien
las funciones de autoridad de gestion o de organismo
intermedio de los fondos europeos participardn plena-
mente y se concertardn en el marco del trabajo para evitar
el solapamiento de la financiacion. La decision de
movilizar los Fondos Estructurales en lugar de la Reserva
tendrd que ser objeto de consulta con las partes
interesadas pertinentes, habida cuenta de las consecuen-
cias que ello pueda tener en la aplicacion de otros
programas europeos y de financiacion.

Enmienda 19

Afiadido de un articulo 5 bis

Texto de la Comision Europea Enmienda del CDR

Ayuda estatal

1. En el sector pesquero y en el sector de la produccion
primaria de productos agricolas los articulos 107, 108 y
109 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
no se aplicardn a los pagos efectuados por los Estados
miembros en virtud del presente Reglamento que entren en
el dmbito de aplicacion del articulo 42 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea para las ayudas
concedidas exclusivamente en virtud del articulo 5 durante
el periodo de referencia.

2. Las disposiciones nacionales que establezcan una
financiacion piblica que vaya mds alld de las disposicio-
nes del presente Reglamento relativas a los pagos a que se
refiere el apartado 1 se tratardn en su conjunto con
arreglo a los articulos 107, 108 y 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.
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Enmienda 20

Articulo 6

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Exclusion de la ayuda

La Reserva no se destinara a:

a) el impuesto sobre el valor afiadido;

b) la asistencia técnica para la gestion, el seguimiento, la
informacion y la comunicacién, la resolucion de
reclamaciones, y el control y la auditoria de la Reserva;

¢) los gastos de apoyo a la reubicacion, tal como se define
en el articulo 2, apartado 6;

d) los gastos de apoyo a la reubicacién de conformidad con
el articulo 14, apartado 16, del Reglamento (UE) n.
°© 651/2014 de la Comision, cuando una contribucién
de la Reserva constituya una ayuda estatal.

Exclusion de la ayuda

La Reserva no se destinara a:

a) el impuesto sobre el valor afladido, a menos que no sea
recuperable con arreglo a la legislacion nacional en
materia de IVA;

b) los gastos de apoyo a la reubicacion, tal como se define
en el articulo 2, apartado 6;

¢) los gastos de apoyo a la reubicacién de conformidad con
el articulo 2, apartado 61 bis, y el articulo 14,
apartado 16, del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la
Comisién, cuando una contribucién de la Reserva
constituya una ayuda estatal;

d) los beneficiarios que tengan su domicilio social en un
tercer Estado.

Enmienda 21

Articulo 7, apartado 5

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

No obstante lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento
Financiero, los créditos de compromiso y de pago no
utilizados con arreglo al presente Reglamento se prorroga-
rin automdticamente y podrdn utilizarse hasta el 31 de
diciembre de 2025. Los créditos prorrogados serdn los que
se utilicen en primer lugar en el ejercicio siguiente.

No obstante lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento
Financiero, los créditos de compromiso y de pago no
utilizados con arreglo al presente Reglamento se prorroga-
rin automdticamente y podrdn utilizarse hasta el 31 de
diciembre de 2026. Los créditos prorrogados serdn los que
se utilicen en primer lugar en el ejercicio siguiente.
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Enmienda 22

Articulo 8, apartado 3

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

La Comisién abonard la prefinanciaciéon en un plazo de
sesenta dias a partir de la fecha de adopcién del acto de
ejecucion al que se refiere el apartado 2. Se liquidard de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.

La Comisién abonard la prefinanciacion en un plazo de
cuarenta y cinco dias a partir de la fecha de adopcion del
acto de ejecucion al que se refiere el apartado 2. Se liquidard
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.

Enmienda 23

Articulo 10, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

La solicitud se basard en el modelo que figura en el anexo II.
Incluird informacién sobre el gasto publico total realizado y
abonado por los Estados miembros y sobre el valor de los
indicadores de realizacién para las medidas financiadas.
Deberd ir acompafiada de los documentos contemplados en
el articulo 63, apartados 5, 6 y 7, del Reglamento
Financiero y de un informe de ejecucion.

La solicitud se basard en el modelo que figura en el anexo IL
Incluird informacion sobre el gasto publico total realizado y
abonado por los Estados miembros, asi como el desglose
territorial del gasto en el nivel NUTS 2, y sobre el valor de
los indicadores de realizacion para las medidas financiadas.
Deberd ir acompafiada de los documentos contemplados en
el articulo 63, apartados 5, 6 y 7, del Reglamento
Financiero y de un informe de ejecucion.

Enmienda 24

Articulo 10, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

2. El informe de ejecucion de la Reserva incluird:

a) una descripcion de los efectos de la retirada del Reino
Unido de la Uni6n en términos econdémicos y sociales,
incluida una identificacién de las regiones, zonas y
sectores mds afectados;

=

una descripcion de las medidas adoptadas para contra-
rrestar las consecuencias adversas de la retirada del
Reino Unido de la Unién, del grado en que estas
actuaciones aliviaron los efectos regionales y sectoriales
a que se refiere la letra a), y de como se ejecutaron;

¢) una justificacién de la admisibilidad de los gastos
realizados y abonados y su relacién directa con la
retirada del Reino Unido de la Union;

2. El informe de ejecucion de la Reserva incluird:

a) una descripcion de los efectos de la retirada del Reino
Unido de la Unibn en términos econdmicos y sociales,
incluida una identificacién de las regiones, zonas y
sectores mds afectados; la evaluacién financiera se
realizard en euros a precios constantes;

a bis) de conformidad con el [nuevo articulo 5], una
descripcion de la concertacion realizada con las
regiones y los sectores mds afectados, tanto en el
momento de la elaboracién de las medidas como en
el de su aplicacién;

b) una descripcién de las medidas adoptadas para contra-
rrestar las consecuencias adversas de la retirada del Reino
Unido de la Unidn, del grado en que estas actuaciones
aliviaron los efectos regionales y sectoriales a que se
refiere la letra a), y de como se ejecutaron;

¢) una justificacion de la admisibilidad de los gastos
realizados y abonados y su relacién directa con la
retirada del Reino Unido de la Union;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

d) una descripcion de las medidas adoptadas para evitar la
doble financiacién y garantizar la complementariedad
con otros instrumentos de la Unién y con la financiacién
nacional;

e) una descripcién de la contribucién de las medidas a la
mitigacién del cambio climético y a la adaptacion a este
fenémeno.

d) una descripcion de las medidas adoptadas para evitar la
doble financiacién y garantizar la complementariedad
con otros instrumentos de la Unién y con la financiacién
nacional;

e) una descripcién de la contribucién de las medidas a la
mitigacién del cambio climético y a la adaptacion a este
fenémeno.

Enmienda 25

Articulo 13, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Gestion y control

1. Los Estados miembros, al desempefiar las funciones
relativas a la ejecucion de la Reserva, adoptardn todas las
medidas, incluidas las medidas legales, reglamentarias y
administrativas, necesarias para proteger los intereses
financieros de la Unién, para lo que deberdn:

(a) designar un organismo responsable de la gestién de la
contribucién financiera de la Reserva y un organismo de
auditorfa independiente de conformidad con el ar-
ticulo 63, apartado 3, del Reglamento Financiero, y
supervisar ambos organismos;

Cx

establecer unos sistemas de gestion y control de la
Reserva de conformidad con los principios de buena
gestion financiera y garantizar el funcionamiento eficaz
de dichos sistemas;

(c) elaborar una descripcion del sistema de gestion y
control de conformidad con el modelo que figura en el
anexo III, mantener actualizada dicha descripcion y
ponerla a disposicion de la Comision, previa solicitud;

c

notificar a la Comisién, en un plazo de tres meses a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, la
identidad de los organismos designados y del organismo
al que se abonard la prefinanciacién, asi como
confirmar que se han elaborado las descripciones de
los sistemas;

(e) garantizar que no se incluyen en el apoyo de la Reserva
los gastos financiados en el marco de otros programas e
instrumentos de la Uni6n;

Gestién y control

1. Los Estados miembros, al desempeiiar las funciones
relativas a la ejecucién de la Reserva, adoptaran todas las
medidas, incluidas las medidas legales, reglamentarias y
administrativas, necesarias para proteger los intereses
financieros de la Unién, para lo que deberdn:

(a) designar en el nivel de gobierno adecuado un
organismo, o varios, responsable de la gestion de la
contribucién financiera de la Reserva y un organismo de
auditorfa independiente de conformidad con el ar-
ticulo 63, apartado 3, del Reglamento Financiero, y
supervisar ambos organismos;

(b) establecer unos sistemas de gestién y control de la
Reserva de conformidad con los principios de buena
gestion financiera y garantizar el funcionamiento eficaz
de dichos sistemas;

(c) elaborar una descripcion del sistema de gestién y
control de conformidad con el modelo que figura en
el anexo III, mantener actualizada dicha descripcion y
ponerla a disposicién de la Comision, previa solicitud;

s

notificar a la Comisién, en un plazo de tres meses a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, la
identidad de los organismos designados y del organismo
al que se abonard la prefinanciacion, asi como
confirmar que se han elaborado las descripciones de
los sistemas;

(e) garantizar que no se incluyen en el apoyo de la Reserva
los gastos financiados en el marco de otros programas e
instrumentos de la Uni6n;
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

(f)

prevenir, detectar y corregir las irregularidades y el
fraude, y evitar los conflictos de intereses, en particular
mediante el uso de una dnica herramienta de
extraccion de datos facilitada por la Comision;

N

(f) prevenir, detectar y corregir las irregularidades y el
fraude, y evitar los conflictos de intereses;

[..]

Enmienda 26

Articulo 13, apartado 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El

organismo responsable de gestionar la contribucion

financiera de la Reserva deber4:

a)

O
-~

&

o
~

f)

©

velar por el funcionamiento de un sistema de control
interno eficaz y eficiente;

establecer criterios y procedimientos para la seleccion de
las medidas que vayan a financiarse y determinar las
condiciones para la contribucién financiera de la
Reserva;

comprobar que las medidas financiadas con cargo a la
Reserva se ejecutan de conformidad con el derecho
aplicable y con las condiciones para la contribucién
financiera de la Reserva, y que los gastos se basan en
documentos justificativos verificables;

establecer medidas eficaces para evitar la doble financia-
cién de los mismos costes por la Reserva y por otras
fuentes de financiacién de la Unién;

garantizar la publicacién a posteriori de conformidad
con el articulo 38, apartados 2 a 6, del Reglamento
Financiero;

utilizar un sistema de contabilidad para el registro y el
almacenamiento en formato electronico de los datos
sobre los gastos realizados que ha de cubrir la
contribucién financiera de la Reserva, que facilite a su
debido tiempo informacién exacta, exhaustiva y fidedig-
na;

mantener disponibles, durante un periodo de cinco afios
a partir de la fecha limite de presentacion de la solicitud
de contribucién financiera de la Reserva, todos los
documentos justificativos de los gastos que debe cubrir
dicha contribucién financiera, y transponer esta obliga-
cién en los acuerdos con otras entidades que participan
en la ejecucion de la Reserva;

El organismo u organismos responsables de gestionar la
contribucién financiera de la Reserva deberdn:

a) velar por el funcionamiento de un sistema de control
interno eficaz y eficiente;

=

establecer criterios y procedimientos para la seleccion de
las medidas que vayan a financiarse y determinar las
condiciones para la contribucién financiera de la
Reserva;

comprobar que las medidas financiadas con cargo a la
Reserva se ejecutan de conformidad con el derecho
aplicable y con las condiciones para la contribucion
financiera de la Reserva, y que los gastos se basan en
documentos justificativos verificables;

O
~

&

establecer medidas eficaces para evitar la doble financia-
cién de los mismos costes por la Reserva y por otras
fuentes de financiacién de la Unién;

garantizar la publicacién a posteriori de conformidad
con el articulo 38, apartados 2 a 6, del Reglamento
Financiero;

o
~

f) utilizar un sistema de contabilidad para el registro y el
almacenamiento en formato electrénico de los datos
sobre los gastos realizados que ha de cubrir la
contribucién financiera de la Reserva, que facilite a su
debido tiempo informacién exacta, exhaustiva y fidedig-
na;

mantener disponibles, durante un periodo de cinco afios
a partir de la fecha limite de presentacion de la solicitud
de contribucién financiera de la Reserva, todos los
documentos justificativos de los gastos que debe cubrir
dicha contribucién financiera, y transponer esta obliga-
cién en los acuerdos con otras entidades que participan
en la ejecucion de la Reserva;

©
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

h) a efectos del apartado 1, letra f), recoger informacién en
un formato electrénico normalizado que permita la
identificacién de los perceptores de cada contribucioén
financiera de la Reserva y de sus titulares reales de
conformidad con el anexo IIL

h) a efectos del apartado 1, letra f), recoger informacion en
un formato electronico normalizado que permita la
identificacién de los perceptores de cada contribucion
financiera de la Reserva y de sus titulares reales de
conformidad con el anexo IIL

Enmienda 27

Articulo 16, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

2. La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo, a més tardar el 30 de junio de 2027, un informe
sobre la ejecucion de la Reserva.

2. La Comisién presentard al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Europeo de las Regiones y al Comité
Econémico y Social Europeo, a mds tardar el 30 de junio
de 2027, un informe sobre la ejecucion de la Reserva.

Enmienda 28

Anexo 1.3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

3. El factor vinculado a la pesca se determina sobre la base
del siguiente criterio y aplicando los siguientes pasos:

a) el porcentaje de cada Estado miembro en el valor total
del pescado capturado en la ZEE del Reino Unido;

b) estos porcentajes se incrementan en el caso de los
Estados miembros cuyas actividades pesqueras tienen
una dependencia de las capturas de pescado en la ZEE
del Reino Unido superior a la media y se reducen en el
caso de los que tienen una dependencia inferior a la
media, como se indica a continuacion:

i) para cada Estado miembro, el valor del pescado
capturado en la ZEE del Reino Unido como
porcentaje del valor total del pescado capturado
por dicho Estado miembro se expresa en relacion
con la media de la UE (indice de dependencia);

i) el porcentaje inicial del valor del pescado capturado
en la ZEE del Reino Unido se ajusta multiplicdn-
dolo por el indice de dependencia del Estado
miembro;

iii) los porcentajes resultantes se reajustan para garan-
tizar que la suma de los porcentajes de todos los
Estados miembros sea igual al 100 %.

3. El factor vinculado a la pesca se determina sobre la base
del siguiente criterio y aplicando los siguientes pasos:

a) el porcentaje de cada Estado miembro en el valor total
del pescado capturado durante el periodo 2015-2018 en
la ZEE del Reino Unido;

b) los porcentajes asi determinados se reajustan para
garantizar que la suma de los porcentajes de todos los
Estados miembros sea igual al 100 %.
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Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

4. El factor vinculado al comercio se obtiene aplicando los | 4. El factor vinculado al comercio se obtiene aplicando los
siguientes pasos: siguientes pasos:

a) el comercio de cada Estado miembro con el Reino Unido | a) el comercio de cada Estado miembro con el Reino Unido

Rt

se expresa como porcentaje del comercio de la UE con el se expresa como porcentaje del comercio de la UE con el
Reino Unido (el comercio es la suma de las impor- Reino Unido (el comercio es la suma de las impor-
taciones y las exportaciones de bienes y servicios); taciones y las exportaciones de bienes y servicios

-incluido el sector turistico-, con la excepcion de los
servicios financieros);

Enmienda 29

Afiadido de un Anexo III bis

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

Anexo III bis
Modelo para la distribucién sectorial y geogrdfica

1. Determinacion de los sectores econémicos mds afecta-

dos:

2. Determinacién de las regiones de nivel NUTS 2 mds

afectadas:

Para cada region (incluidas las regiones contempladas
por el articulo 349 del TFUE):

— Nomenclatura NUTS 2
— Nombre de la region

— Poblacién regional (fecha)
— PIB regional

— Volumen de intercambios comerciales con el Reino
Unido en 2019

3. Descripcion del enfoque de asociacion establecido:

4. Desarrollo de estrategias:
(citense los documentos estratégicos establecidos)
— Estrategia general:
— Estrategias regionales:

— Estrategias sectoriales:

5. Descripcion de las herramientas de seguimiento y
evaluacion establecidas:

6. Desglose de los gastos
Importe abonado

Sector pesquero

Sectores afectados por el comercio
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Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

7. Desglose geogrifico de los gastos

i. Regiones NUTS 2 mds afectadas: Nomenclatura
Nomenclatura NUTS 2 Importe EUR/habitante

ii. Importe sin orientacion geogrdfica:

8. Contribucion a los objetivos climdticos

Porcentaje de los gastos:

9. Contribucién a los objetivos de la transformacion
digital

Porcentaje de los gastos:

II. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. acoge con satisfaccion la creacién de una Reserva de Adaptacion al Brexit, cuyo objetivo es amortiguar el impacto
territorial de la salida del Reino Unido de la Unién Europea. La Reserva de Adaptacion al Brexit es una expresion concreta de
la solidaridad dentro de la UE y tiene por objeto contribuir a la cohesién econdmica, social y territorial, como ilustra la base
juridica (articulo 175 del TFUE) de la propuesta de la Comision;

2. considera que la consecucion de un Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la UE y el Reino Unido es un resultado
positivo de las negociaciones. Sin embargo, el nuevo marco de la relacion con el Reino Unido tiene graves consecuencias
territoriales. Dado que el Acuerdo de Comercio y Cooperacién no equivale plenamente a un acuerdo de libre comercio,
muchas regiones europeas siguen estando muy expuestas a las consecuencias econdmicas y sociales del Brexit. Este impacto
es especialmente importante para las regiones geograficamente proximas al Reino Unido o con relaciones muy estrechas
con los socios britanicos. Los entes locales y regionales, los agentes econdmicos, como el turismo, los sectores de la
educacién y la investigacion, asi como los ciudadanos y la sociedad civil, afrontan las consecuencias de la creacién de
nuevas fronteras, nuevos procedimientos administrativos, nuevas complejidades en las cadenas de valor y el cese de los
programas de cooperacion;

3. llama la atencién sobre las consecuencias geopoliticas del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, muy concretas para
una serie de entes locales y regionales que se han convertido en nuevas fronteras exteriores de la Unién Europea. Por lo
tanto, acoge con gran satisfaccién la admisibilidad de las medidas destinadas a mejorar la fluidez de los controles y la
circulacion de mercancias y personas. El CDR subraya que, en estas nuevas regiones fronterizas, las inversiones locales y
regionales relacionadas con los controles contribuirdn a proteger a todos los ciudadanos europeos dentro de las nuevas
fronteras de la Unién Europea. El CDR pide tanto al Parlamento como al Consejo que definan un minimo de cobertura
minima y justa para estas regiones;

4. pide que se aumente en 1 000 millones EUR los importes adicionales puestos a disposicién en una segunda fase de
conformidad con el articulo 11 para responder mejor a las necesidades a medio plazo, en consonancia con su solicitud de
ampliar el periodo de admisibilidad para la movilizacién de la Reserva de Adaptacion al Brexit;

5. subraya la exposicién del sector de la pesca y productos del mar, sujeto a un periodo transitorio de cinco afios y
medio. Ademds de las nuevas limitaciones comunes a todos los sectores europeos, el sector pesquero se enfrenta a un
cuestionamiento directo de una parte considerable de sus actividades. Esta situacion requiere una evaluaciéon de las
repercusiones lo mds cercana posible a las situaciones regionales, sin indexacion nacional. Debe lograrse una distribuciéon
financiera mds justa entre las regiones europeas afectadas, independientemente del tamario del Estado miembro;

6.  pide que se sittie a los entes locales y regionales en el centro de la creacion de este nuevo instrumento financiero. El
CDR recomienda la introduccién de criterios que tengan en cuenta la intensidad de las repercusiones a escala regional, y
velen por un reparto equitativo de los recursos en funcién del nivel de las repercusiones econémicas para cada region.
Como se demuestra en los estudios del CDR sobre las consecuencias del Brexit, la consideracion de las repercusiones a nivel
nacional no refleja su intensidad muy local. Los entes locales deben participar en la evaluacion del impacto y en el disefio de
las medidas. Ello es tanto mds importante cuanto que los entes locales y regionales, en funcién de sus competencias,
deberdn prefinanciar por si mismos determinadas medidas, desarrollar estrategias territoriales para mitigar las repercusiones
del Brexit y movilizar parte de los fondos de la UE que gestionan. Esta participacién de los entes territoriales contribuird a
determinar las necesidades y a aplicar de manera eficaz la Reserva de Adaptacion al Brexit;
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7. asimismo, destaca la exposicion de las regiones debido a la pérdida de oportunidades comerciales con el Reino Unido
y el hecho de que el Acuerdo de Comercio y Cooperacion no equivalga plenamente a un acuerdo de libre comercio. Esto
afecta a una amplia gama de sectores y tiene un efecto transversal en la cadena de valor, por ejemplo en el turismo, la
hostelerfa y la agroalimentacion, lo que se traduce en la pérdida de puestos de trabajo sobre el terreno. El CDR considera
que el impacto tendrd probablemente efectos socioeconémicos duraderos en las comunidades de todas las regiones, por lo
que debe abordarse de inmediato. Ademads, destaca que la Reserva es el tinico instrumento financiero de la Uni6én que se
ocupa de los Estados miembros, las regiones y los sectores que padecen las consecuencias adversas del Brexit;

8.  pide que se prorrogue el periodo de admisibilidad hasta junio de 2026, dado que la solidaridad europea no debe
limitarse a los afios 2021 y 2022 y no se han previsto recursos para mitigar las consecuencias del Brexit a partir de 2023.

— El CDR sefiala una gran incoherencia entre la duracion del periodo transitorio para el sector pesquero y el periodo de
admisibilidad para la movilizacion de la Reserva de Adaptacion al Brexit. Solo una prorroga del periodo de admisibilidad
de los gastos hasta junio de 2026 permitird un acompafiamiento adecuado de este sector. Aunque son indispensables las
complementariedades con el FEMPA, este sigue siendo el instrumento estructural para aplicar la politica pesquera
comtn y no puede tener en cuenta las consecuencias territoriales asimétricas del Brexit.

— Para el despliegue de infraestructuras permanentes de control, el CDR sefiala que la situacién sanitaria relacionada con la
COVID-19 no permite medir los flujos reales y realizar inversiones de inmediato.

— Algunas medidas o inversiones pueden implicar periodos incompresibles de preparacién o ejecucién que no permiten
compromisos ni pagos antes del 31 de diciembre de 2022. El CDR se refiere aqui tanto a los procedimientos de
licitacién publica como a los procedimientos que permiten garantizar que las medidas o inversiones se ajustan a la
normativa europea o nacional vigente (estudios de impacto medioambiental, permisos de urbanismo, consultas
publicas, procedimientos de notificaciéon de ayudas estatales, etc.).

— Subraya la diversidad de los efectos del Brexit en las diferentes regiones europeas y, por lo tanto, acoge con gran
satisfaccion la flexibilidad que se deja a los Estados miembros para disefiar medidas que se ajusten lo mds posible a las
necesidades. Es importante que, en funcién de las necesidades locales y regionales, se puedan desarrollar medidas tanto
para la industria, el turismo, el transporte, la investigacion y la innovaciéon como para los sectores agrario y
agroalimentario. El CDR considera que, para facilitar la adecuada comprension del fondo y su correcta aplicacion, el
Reglamento debe explicitar la diversidad potencial de los dmbitos de intervencién de la Reserva;

9.  considera que la Reserva deberd desempefiar un papel clave a la hora de apoyar la aplicacion del nuevo marco juridico
por el que se rigen las relaciones entre la UE y el Reino Unido, cuyas consecuencias no pueden determinarse plenamente, en
particular debido a los efectos combinados con la pandemia de COVID-19. Ello también afecta a las cuestiones especificas
que atn deben negociarse, como los servicios financieros o la participacién del Reino Unido en el programa Horizonte
Europa. Habrd que tener en cuenta los acontecimientos tanto adversos como favorables;

10.  cuestiona el valor afladido —en términos de buena gobernanza— de la puesta en marcha por la Comisién Europea,
el 24 de febrero de 2021, de una consulta publica sobre la Reserva de Adaptacion al Brexit durante un periodo de ocho
semanas ('), cuando la propuesta legislativa se presentd dos meses antes y las negociaciones interinstitucionales para
alcanzar un acuerdo en el primer semestre de 2021 estdn ya muy avanzadas;

11.  considera que el Brexit es una situacion sui generis y que los paralelismos con los regimenes existentes, como el Fondo
de Solidaridad de la Unién Europea, tienen un alcance limitado. El CDR lamenta que la propuesta de la Comision no refleje
el principio de asociacion aplicable a la politica de cohesién, al no incluir garantias sobre el papel de los entes locales y
regionales en la gobernanza. La forma en que se disefian y gestionan las medidas debe reflejar mejor la 16gica declarada de
centrarse en el impacto territorial;

12.  considera que debe concederse flexibilidad a los Estados miembros a la hora de definir los sistemas de gestion:
ntmero de organismos y niveles de gestion (nacionales, regionales o interregionales). A cambio, los Estados miembros
tendrdn que justificar su decision respecto de la subsidiariedad y, en particular, su capacidad para satisfacer necesidades
concentradas en determinados territorios o sectores econdmicos mds expuestos. En todo caso, deberd quedar asegurada la
participacién del nivel regional en el procedimiento de gestion;

(") https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-
Policy.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-Policy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-Policy

7.5.2021 Diario Oficial de la Unién Europea C175/87

13.  considera que el Brexit reviste una gran importancia para dmbitos tan diversos como la pesca y los productos del
mar, la movilidad de los ciudadanos, la formacién, los proyectos de cooperacién en materia de investigacion, desarrollo e
innovacién, la transferencia de conocimiento, la lucha contra el cambio climatico, la preservacion de los ecosistemas y la
colaboracion publico privada, entre otros. Debido al diferente grado de descentralizacion de los Estados miembros, la
colaboracion entre los diferentes niveles administrativos puede considerarse como necesaria o positiva, para que los
diferentes territorios puedan superar las externalidades negativas del Brexit. El Comité solicita que el principio de asociacion
sea una realidad y que la gestion de la Reserva de Adaptacion se lleve a cabo de acuerdo con los criterios generales de los
programas de gestion compartida entre la Comisién, los Estados miembros y los entes regionales y locales;

14.  propone que los Estados miembros fomenten el establecimiento de estrategias regionales para anticipar el calendario
de aplicacion de las medidas y los cambios a medio plazo. Esto debe hacerse de manera coherente con todas las politicas
locales y regionales pertinentes. En el momento del pago de la prefinanciacién, los Estados miembros deberfan informar a la
Comision Europea de como garantizardn la participacion y la concertacion con los entes regionales y locales en el marco de
una «obligacion de asociacion»;

15.  propone que todas las disposiciones que prevean la participacién de los entes locales y regionales se garanticen
mediante un mecanismo de informacién a la Comisién Europea. EIl CDR recomienda especificamente que, cuando se
transmitan los gastos, los Estados miembros completen y faciliten a la Comisiéon Europea un nuevo anexo dedicado al
desglose sectorial y geografico del gasto en las regiones de nivel NUTS 2, incluyendo su contribucién a los objetivos
climéticos y de transformacion digital. Esta informacién cuantitativa y cualitativa también contribuird a la evaluacién de la
Reserva de Adaptacion al Brexit y permitird apreciar, con anterioridad al pago de los importes adicionales puestos a
disposicion en una segunda fase de conformidad con el articulo 11, la movilizacién de la Reserva de Adaptacion al Brexit en
cada Estado miembro y garantizar que se ha aplicado el enfoque de asociaciéon preconizado;

16.  expresa su deseo de que se garantice que los entes locales y regionales responsables de las autoridades de gestion o
los organismos intermedios de los fondos europeos participardn en los trabajos para evitar el solapamiento de la
financiacion. A su vez, la decisién de movilizar los Fondos Estructurales en lugar de la Reserva tendrd que ser objeto de
consulta con las partes interesadas pertinentes, habida cuenta de las posibles consecuencias en la aplicacion de otros
objetivos europeos;

17.  solicita que se disponga un porcentaje de los fondos para los cuales, una vez aprobado el criterio de reparto y
prefinanciacién, sean transferidos a los Estados miembros y a las regiones, de ser el caso, de cara a poder financiar las
medidas de apoyo pertinentes sin que se genere una necesidad de aporte previo de fondos propios;

18.  pide flexibilidad en el dmbito de las ayudas estatales para garantizar la rdpida ejecucién de las medidas y
proporcionar la capacidad de intervenir en favor de los agentes econdémicos mds afectados. Es necesario ampliar las
disposiciones temporales relativas a la COVID a las repercusiones directas del Brexit durante todo el periodo de
admisibilidad de los gastos con cargo a la Reserva de Adaptacion al Brexit. En el sector pesquero y agricola, las disposiciones
aplicables al FEMPA y FEADER deben aplicarse a la Reserva de Adaptacion al Brexit;

19.  destaca que las pymes que comercian con el Reino Unido se ven afectadas de manera desproporcionada por los
costes de los nuevos procedimientos administrativos para la exportacion al Reino Unido en relacién con su volumen de
negocios. Por lo tanto, deben tenerse en cuenta los costes relativos para las empresas a la hora de distribuir los recursos de la
Reserva;

20.  pide que el IVA no recuperable sea admisible, al igual que en el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea. Sin esta
posibilidad, muchas medidas financiadas por los entes locales y regionales no podrian beneficiarse de la solidaridad europea
de hasta un 100 %;

21.  pide que el pago de importes adicionales en 2023 esté vinculado en parte a una evaluacion europea del impacto real
del Brexit durante el periodo 2021-2022, con el fin de profundizar en la seleccion de las regiones y sectores més afectados,
pero también determinar aquellos que han sido més resilientes o han ganado con los cambios;
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22, reitera su defensa de la continuacion de la cooperacion entre los agentes britdnicos y europeos y pide que la Reserva
de Adaptacion al Brexit apoye a los socios europeos en el mantenimiento del didlogo, con el fin de evitar los litigios
derivados de la aplicacion del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, pero también para construir una cooperacion futura.

Bruselas, 19 de marzo de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos salarios
minimos adecuados en la Unién Europea

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Considerando 21

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Los salarios minimos se consideran adecuados si son justos
en relacién con la distribucién salarial en el pafs y si
proporcionan un nivel de vida digno. La adecuacién de los
salarios minimos legales se determina teniendo en cuenta
las condiciones socioeconémicas nacionales, especialmente
el crecimiento del empleo, la competitividad y la evolucion
regional y sectorial. Su adecuacion debe evaluarse al menos
en relacion con su poder adquisitivo, con la evolucién de la
productividad y en funcién de su relaciéon con las cuantias,
la distribucién y el crecimiento de los salarios brutos. El uso
de indicadores comiinmente utilizados a nivel internacio-
nal, como el 60 % de la mediana salarial bruta y el 50 % del
salario medio bruto, puede ayudar a orientar la evaluacién
de la adecuacién del salario minimo en relaciéon con la
cuantia bruta de los salarios.

Los salarios minimos se consideran adecuados si son justos
en relacién con la distribucion salarial en el pais y si
proporcionan un nivel de vida digno. La adecuacién de los
salarios minimos legales se determina teniendo en cuenta
las condiciones socioeconémicas nacionales, especialmente
el crecimiento del empleo, la competitividad y la evolucion
regional y sectorial. Su adecuacion debe evaluarse al menos
en relacion con su poder adquisitivo, con la evolucién de la
productividad y en funcién de su relacién con las cuantias,
la distribucion y el crecimiento de los salarios brutos. Los
indicadores internacionalmente reconocidos del 60 % de la
mediana salarial bruta y el 50 % del salario medio bruto
ayudan a orientar la evaluacion de la adecuacion del salario
minimo en relacién con la cuantfa bruta de los salarios.

Exposicion de motivos

Los indicadores citados han demostrado durante el proceso de consulta que son valores de referencia capaces de concitar

consenso.

Enmienda 2

Articulo 3, apartado 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

«negociacion colectiva». toda negociacion que tenga lugar
entre un empleador, un grupo de empleadores o una o
varias organizaciones patronales, por una parte, y una o
varias organizaciones de trabajadores, por otra, para
determinar las condiciones laborales; o para regular las
relaciones entre empresas y trabajadores; o para regular las
relaciones entre los empleadores o sus organizaciones y una
organizacion u organizaciones de trabajadores;

«negociacion colectivar: toda negociaciéon que tenga lugar
entre un empleador, un grupo de empleadores o una o
varias organizaciones patronales, por una parte, y uno o
varios sindicatos, por otra, para determinar las condiciones
laborales; o para regular las relaciones entre empresas y
trabajadores; o para regular las relaciones entre los
empleadores o sus organizaciones y los sindicatos;
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Exposicion de motivos

De conformidad con la legislacién social de la UE y las obligaciones que incumben a la Unién en virtud del Derecho
internacional, los sindicatos son los interlocutores sociales en materia de negociacion colectiva. Los comités de empresa, por

ejemplo, no tienen suficiente legitimidad institucional.

Enmienda 3

Articulo 4, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros en los que la cobertura de la
negociacion colectiva sea inferior al 70 % de los trabajado-
res en el sentido del articulo 2 establecerdn ademds un
marco de condiciones favorables para la negociacion
colectiva, bien por ley, previa consulta a los interlocutores
sociales, o mediante acuerdo con ellos, y establecerdn un
plan de accién para promover la negociacién colectiva. El
plan de accion se hard publico y se notificard a la Comisién
Europea.

Los Estados miembros en los que la cobertura de la
negociacion colectiva sea inferior al 70 % de los trabajado-
res en el sentido del articulo 2 establecerdn ademds un
marco de condiciones favorables para la negociacién
colectiva, bien por ley, previa consulta a los interlocutores
sociales, o mediante acuerdo con ellos, y establecerdn un
plan de accién para promover la negociacion colectiva y
para desarrollar y fortalecer las capacidades de los
interlocutores sociales. El plan de accion se hard piblico
y se notificard a la Comision Europea.

Exposicion de motivos

Se pretende garantizar la coherencia con el articulo 4, apartado 1.

Enmienda 4

Articulo 5, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros con salarios minimos legales
adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
fijacién y actualizacién de los salarios minimos legales se
gufen por criterios establecidos para promover la adecua-
cién con el objetivo de lograr unas condiciones de vida y de
trabajo dignas, la cohesion social y la convergencia al alza.
Los Estados Miembros deberdn definir dichos criterios de
conformidad con las prdcticas nacionales, ya sea en la
legislacion nacional pertinente, en las decisiones de los
organismos competentes o en acuerdos tripartitos. Los
criterios se definirdn de forma estable y clara.

Los Estados miembros con salarios minimos legales
adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
fijacién y actualizacién de los salarios minimos legales se
gufen por criterios establecidos para promover la adecua-
cién con el objetivo de lograr unas condiciones de vida y de
trabajo dignas, la cohesiéon social y territorial y la
convergencia al alza. A escala de los Estados Miembros,
dichos criterios se fijardn de conformidad con las prdcticas
habituales en cada Estado miembro, ya sea en la legislacion
nacional pertinente, en las decisiones de los organismos
competentes o en acuerdos tripartitos. Los criterios se
definirdn de forma clara y se asociardn a un calendario.

Exposicion de motivos

Se destaca la dimension territorial.
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Enmienda 5

Articulo 5, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los criterios nacionales contemplados en el apartado 1
incluirdn al menos los siguientes elementos:

a) el poder adquisitivo de los salarios minimos legales,
teniendo en cuenta el coste de la vida y la contribucién
de los impuestos y las prestaciones sociales;

b) la cuantia general de los salarios brutos y su distribucién;

¢) la tasa de crecimiento de los salarios brutos;

d) la evolucion de la productividad laboral.

Los criterios nacionales contemplados en el apartado 1
deberian incluir al menos los siguientes elementos:

a) el poder adquisitivo de los salarios minimos legales,
teniendo en cuenta el coste de la vida y tomando como
referencia el indice de precios de consumo armonizado
(IPCA) de conformidad con el Reglamento (EU)
2016/792;

b) la cuantia general de los salarios brutos y su distribucién
por sectores y por regiones de nivel NUTS 2;

¢) la tasa de crecimiento de los salarios brutos.

Exposicion de motivos

En general, los impuestos y las cotizaciones a la seguridad social, asi como la productividad laboral, suelen ser pardmetros
empresariales especificos que no resultan adecuados para evaluar la idoneidad de los salarios minimos.

Enmienda 6

Articulo 5, apartado 3

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros utilizardn valores de referencia
indicativos como los habitualmente utilizados a nivel
internacional para orientar su evaluacion de la adecuacion
de los salarios minimos legales en relacion con el nivel
general de los salarios brutos.

Los Estados miembros seguirdn siendo competentes para
fijar la escala de los salarios minimos legales. Los Estados
miembros velardn en cualquier caso por que los salarios
minimos legales sean adecuados y por que se inicie un
proceso de convergencia —sujeto a examen anual— para
alcanzar lo antes posible un umbral de al menos el 60 % de
la mediana del salario bruto nacional a jornada completa
y el 50% del salario bruto nacional medio a tiempo
completo.

Exposicion de motivos

Se trata de mantener la coherencia con la enmienda 1 al considerando 21.

Enmienda 7

Articulo 6, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podrdn permitir diferentes tipos de
salario minimo legal para grupos especificos de trabaja-
dores. Los Estados miembros reducirdn al minimo las
variaciones y velardn por que cualquier variacion sea no
discriminatoria, proporcionada, limitada en el tiempo si
procede, asi como justificada objetiva y razonablemente
por una finalidad legitima.

Los Estados miembros velardn por que ninguna categoria
de trabajadores quede excluida de la proteccién del salario
minimo legal.
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Exposicién de motivos

No debe incentivarse la aplicacién de tipos (variaciones) inferiores al salario minimo legal para grupos especificos de

trabajadores.

Enmienda 8

Articulo 6, apartado 2

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podrdn permitir deducciones legales
que reduzcan la remuneraciéon abonada a los trabajadores a
un nivel inferior al del salario minimo legal. Los Estados
miembros velardn por que las deducciones del salario
minimo legal sean necesarias, proporcionadas y estén
justificadas objetivamente.

Los Estados miembros podrdn permitir deducciones legales
que, como contrapartida a prestaciones sociales o en
especie, reduzcan la remuneracion abonada a los trabaja-
dores a un nivel inferior al del salario minimo legal. Los
Estados miembros velardn por que las deducciones del
salario minimo legal sean necesarias, proporcionadas y
estén justificadas objetivamente. Los Estados miembros
garantizardn que las propinas, las horas extraordinarias y
otros pagos extraordinarios queden excluidos del cdlculo
del salario minimo legal y se abonen con cardcter adicional
a este.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 9

Articulo 9

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Contratacion publica

De conformidad con la Directiva 2014/24/UE, la Directi-
va 2014/25/UE y la Directiva 2014/23/UE, los Estados
miembros adoptardn las medidas adecuadas para garantizar
que, en la ejecucion de los contratos publicos o de
concesion, los operadores econémicos cumplan los sala-
rios establecidos en los convenios colectivos para el sector
y la zona geogréfica de que se trate y, en su caso, los salarios
minimos legales.

Contratacion pablica

De conformidad con la Directiva 2014/24/UE, la Directi-
va 2014/25/UE y la Directiva 2014/23|UE, los Estados
miembros adoptardn las medidas adecuadas para garantizar
que, en la ejecucién de los contratos publicos o de
concesion, los operadores econémicos cumplan la remu-
neracion y otras condiciones de trabajo establecidas en los
convenios colectivos para el sector y la zona geogréfica de
que se trate y, en su caso, los salarios minimos legales y
respeten el derecho a la negociacion colectiva. Ademds, los
Estados miembros velardn por que los agentes econémicos,
como condicion para la adjudicacion de contratos piiblicos,
estén obligados a respetar los salarios y otras condiciones
de trabajo establecidos por la legislacion o los convenios
colectivos, asi como a respetar el derecho de negociacion
colectiva y a reconocer a los sindicatos y negociar con ellos.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.
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1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. celebra que la Comisién haya introducido un cambio de paradigma en relacion con el salario minimo estableciendo
que unos salarios minimos adecuados son un derecho fundamental y una premisa para la economia de mercado social,
justa y sostenible en la que se basa el mercado tnico europeo. Los costes econdmicos, sociales y sociales del dumping salarial
y de la brecha de salarios en la Unién Europea superan con creces a los posibles beneficios empresariales a corto plazo;

2. celebra que la propuesta de la Comision haga posible un marco europeo para reforzar la cobertura de la negociacién
colectiva y lograr unos salarios minimos justos y adecuados que contribuyan, en particular, a combatir la pobreza de las
personas con empleo. El CDR destaca la ambicion de la propuesta de la Comisién de establecer un marco para unos salarios
minimos mds adecuados y un mejor acceso de los trabajadores a salarios minimos garantizados que respete tanto las
especificidades de los sistemas nacionales como la autonomia de la negociacién colectiva y la libertad contractual de los
interlocutores sociales. Tal como el CDR habia pedido en el pasado, la propuesta de la Comisioén no constituye una soluciéon
uniforme y se basa en la premisa, compartida por el CDR, de que el «buen funcionamiento de la negociacion colectiva y
unos convenios colectivos amplios son los principales medios para lograr salarios justos y otras condiciones de trabajo, ya
que los trabajadores y los empresarios son quienes conocen mejor sus dmbitos de actividad y sus regiones» (!);

3. constata que, hasta el 21 de enero de 2021, tres de los veinte Parlamentos nacionales que habian examinado la
propuesta de la Comision habian presentado dictimenes motivados en el marco del mecanismo de control de la
subsidiariedad;

4. considera que la propuesta de la Comision cumple los objetivos europeos de reforzar la cohesion social y territorial y
evitar distorsiones de la competencia (articulo 3 del TUE) y da continuidad al pilar europeo de derechos sociales (principio
6) (), a la Carta de los Derechos Fundamentales (articulo 31), a la Carta Social Europea (articulo 4) y I Convenio n.° 131 de
la OIT. Esto reviste especial importancia para aquellos territorios en los que las divergencias entre los salarios minimos
dentro de la UE dan lugar a flujos migratorios desequilibrados en el seno de la Unidn, lo que puede desestabilizar la
comunidad local, ademds de tener un efecto negativo en el panorama demografico de la regién de origen;

5. subraya que la «convergencia al alza» de los salarios minimos es urgentemente necesaria, entre otras cosas ante la
constatacion de que los salarios bajos siguen siendo una caracteristica del empleo en la Unidén Europea. Se calcula que
alrededor de uno de cada seis trabajadores recibe un salario bajo. En los dltimos aflos, en muchos Estados miembros los
salarios bajos no han crecido al mismo ritmo que el resto de los salarios, lo que ha dado lugar a un aumento de la
desigualdad salarial. El porcentaje de trabajadores en riesgo de pobreza ha aumentado del 8,3 % en 2010 al 9,3 % en 2018.
Ademas, el brote de COVID-19 ha tenido un impacto negativo en los salarios de los trabajadores, en particular en aquellos
con los ingresos mds bajos, como los que se dedican a las labores de limpieza, la venta al por menor, la atencion sanitaria,
los cuidados de larga duracién y la atencién residencial, sectores que son competencia total o parcial de los entes locales y
regionales. En una encuesta en linea de Eurofound en 2020, casi el 40 % de las personas encuestadas en la UE afirmé que su
situacion financiera era peor que antes de la pandemia, y casi la mitad (el 47 % en abril de 2020) declaré que sus hogares
tenian dificultades para llegar a fin de mes; ademds, aunque representan el 48 % de la totalidad de personas asalariadas en la
Unién Europea, las mujeres constituyen el 59 % de quienes perciben el salario minimo, lo que contribuye a la brecha de
retribuciones y de pensiones entre hombres y mujeres y a la pobreza de las mujeres ocupadas (}). La convergencia al alza
contribuirfa asf a reducir la pobreza de las personas ocupadas y la brecha de retribuciones y de pensiones entre hombres y
mujeres;

6.  considera que, de conformidad con el principio de subsidiariedad y con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (C-268/06 Impact, 2008), la base juridica del articulo 153 del TFUE propuesta por la Comisién no permite
intervenir directamente en la determinacion de la remuneracién dentro de la Unién Europea. La propuesta de la Comision
solo puede constituir un proceso para establecer objetivos, con pleno reconocimiento de la legislacion nacional vigente en
materia de salarios minimos y del papel de los interlocutores sociales;

() Véase el punto 31 del Dictamen del CDR «Una Europa social fuerte para unas transiciones justas» (ponente: Anne Karjalainen)
(DO C 440 de 18.12.2020, p. 42).
() 6. Salarios: Los trabajadores tienen derecho a salarios justos que proporcionen un nivel de vida digno. Deberd garantizarse un salario minimo

adecuado que permita satisfacer las necesidades del trabajador y de su familia en funcién de las condiciones econdmicas y sociales, y que al mismo
tiempo salvaguarde el acceso al empleo y los incentivos para buscar trabajo. Deberd evitarse la pobreza de los ocupados.
Todos los salarios deberdn fijarse de manera transparente y predecible, con arreglo a las prdcticas nacionales y respetando la autonomia de los
interlocutores sociales.

() Eurofound (2017), In-work poverty in the EU, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo.
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7. llama la atencién de la Comision sobre la necesidad de aplicar un enfoque polifacético para combatir la pobreza de los
ocupados. El propio andlisis de la Comisién muestra que la lucha contra la pobreza de los ocupados constituye un reto
complejo en el que también otros factores, como el sistema fiscal, la educacion, el nivel de prestaciones sociales, las politicas
de empleo y la supervision del derecho positivo, desempefian un papel crucial. Estos dmbitos son principalmente
competencia de los Estados miembros, por lo que el éxito de un proceso europeo que garantice unos salarios minimos
adecuados dependerd en gran medida de la voluntad de los Estados miembros de adaptar ellos mismos los pardmetros;

8.  sefiala que, de conformidad con el articulo 154 del TFUE, antes de presentar su propuesta la Comisién llevé a cabo
una consulta en dos fases a los interlocutores sociales sobre una posible actuacién de la UE en el dmbito de los salarios
minimos. En la primera fase, entre el 14 de enero y el 25 de febrero de 2020, la Comisién consulté a los interlocutores
sociales acerca de la necesidad de una iniciativa sobre los salarios minimos y su posible orientacién. En la segunda fase,
entre el 3 de junio y el 4 de septiembre de 2020, la Comision consulté a los interlocutores sociales sobre el contenido y el
instrumento juridico de la propuesta prevista. La propuesta de Directiva tiene en cuenta las contribuciones de las partes, en
particular en lo referido a la autonomia de los interlocutores sociales en la negociacién colectiva. Por ello es especialmente
importante que la Comision apoye el desarrollo futuro de capacidades de los interlocutores sociales y su autonomia, a escala
europea y nacional, ya que la legislacion no garantiza unos interlocutores sociales fuertes. También se recogieron opiniones
publicas a través de las respuestas al Eurobarémetro estdndar 92 (otofio de 2019), que inclufa preguntas sobre las
prioridades de la Unién Europea (incluido el salario minimo);

9.  considera que un salario digno va mds alld de erradicar la pobreza extrema. Su objetivo es garantizar que las personas
puedan permitirse un estilo de vida bdsico y participar en la vida social y cultural. Es especifico del contexto y se trata de ir
mds alld de los salarios de pobreza para asegurar que las personas puedan satisfacer sus necesidades bdsicas;

10.  sefiala que, sobre la base del articulo 153, apartado 1, letra b), del TFUE, y de plena conformidad con el articulo 153,
apartado 5, ya se han adoptado una serie de Directivas que contienen disposiciones en materia de remuneracion (%);

11.  defiende que debe respetarse el principio de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor en aquellos casos
en los que se establezcan salarios minimos por sectores;

12.  apoya expresamente que la propuesta de Directiva no prevea una armonizacion social minima, y entiende que prevé
una cldusula de no regresioén para los casos en los que en un Estado miembro exista un nivel de proteccién superior al
garantizado por la Directiva propuesta (articulo 16);

13.  reconoce que, en su propuesta de Directiva, la Comision excluye del capitulo II de la Directiva sobre el salario
minimo legal a aquellos Estados miembros cuyo salario minimo se fija en convenios colectivos;

14.  considera que el valor afiadido europeo de la propuesta de la Comision es que crea una base para iniciar una
convergencia al alza de los salarios minimos en didlogo con los Estados miembros;

15.  destaca la fuerte dimensi6n regional de la cuestion de los salarios minimos adecuados, aunque dicha dimensién no
se refleje lo suficiente en la propuesta de la Comisién. La dimension regional se deriva de la existencia de convenios
colectivos regionales, de la fuerte interaccion entre el salario minimo y la cohesion social y territorial y del hecho de que los
entes locales y regionales también tengan en dltima instancia la responsabilidad de la fijacién de salarios basdndose en las
condiciones locales y regionales en tanto que empleadores;

(" Véanse, entre otras: 1) la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacién
del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion
(DO L 204 de 26.7.2006, p. 23), 2) la Directiva 2008/94/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008,
relativa a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario (DO L 283 de 28.10.2008, p. 36) y 3) la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo
(DO L 188 de 12.7.2019, p. 79).
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16.  llama la atenci6n sobre el estudio encargado por el CDR sobre el tema «Salarios minimos justos: la perspectiva local
y regional» (°). Destaca, en particular, la conclusion de que no puede abogarse por una introduccion generalizada de salarios
minimos regionales por diversas razones, a saber, los marcos institucionales, las competencias y las tradiciones que sittian la
fijacion de salarios minimos fundamentalmente en el 4mbito nacional, pero sefiala que, al mismo tiempo, existen diversas
posibilidades de que los entes locales y regionales desempefien un papel en el cumplimiento, la promocién y la supervisién
de los salarios minimos;

17.  advierte que existen diferencias significativas entre la cantidad de personas que dependen del salario minimo en las
zonas urbanas y rurales y destaca que, para poder satisfacer la solicitud de convergencia hacia unos salarios minimos mds
adecuados, es necesario encontrar enfoques innovadores que ayuden a los entes locales y regionales a obtener la
financiacion necesaria en sus presupuestos, gravemente devastados por la pandemia de COVID-19;

18.  considera que la elaboracién de planes de accién nacionales para promover la negociacién colectiva en los Estados
miembros que se describe en el articulo 4, apartado 2, podria haberse concretado mds sefialando posibles elementos de
tales planes de accidn;

19.  se plantea la cuestién de principio de si el concepto de trabajador que subyace a la Directiva debe reformarse a escala
de la UE. Sin embargo, la referencia a una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 1986 (asunto
Lawrie-Blum) no tiene en cuenta la aparicién de nuevas formas de trabajo, en particular formas precarias asociadas a la
economia de plataformas;

20.  recuerda, en relacion con la contratacién publica, la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE en el asunto C-115/14
de 17 de noviembre de 2015, en la que se establece que la legislacion de la UE no se opone a la exclusion de un licitador de
un procedimiento de adjudicacién de un contrato por haberse negado a retribuir a su personal con el salario minimo
legal (°);

21.  subraya que la propuesta de Directiva no menciona explicitamente la posibilidad de que el seguimiento de la
aplicacion de la Directiva se vincule al proceso del Semestre Europeo, por ejemplo mediante la adaptacion del cuadro de
indicadores sociales; se muestra critico con dicha posibilidad en tanto que el proceso del Semestre en su conjunto no sea
objeto de una profunda reforma hacia una mayor transparencia, una mayor gobernanza democratica (derecho de consulta
del Parlamento Europeo) y una mayor participaciéon como asociados de los entes locales y regionales y los interlocutores
sociales;

22.  considera que el proceso de convergencia hacia unos salarios minimos mds justos deberia ir acompaiiado de una
propuesta de la Comisién sobre medidas de transparencia salarial, que también serfa un instrumento importante para
reducir la brecha salarial de género y evitar précticas discriminatorias basadas en la raza, las creencias, la edad, la
discapacidad o la orientacion sexual (7).

Bruselas, 19 de marzo de 2021.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/|op.europa.eu/es/publication-detail /-/publication/6f08 4eaa-879e-11eb-ac4c-01aa7 5ed7 1al

Considera compatible con el Derecho de la UE la legislacién de un ente regional de un Estado miembro que exige a los licitadores y a

sus subcontratistas que se comprometan a retribuir con el salario minimo al personal que lleve a cabo los servicios incluidos en un

contrato ptiblico.

() Véase el punto 32 del Dictamen del CDR «Una Europa social fuerte para unas transiciones justas» (ponente: Anne Karjalainen)
(DO C 440 de 18.12.2020, p. 42).
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