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[

(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

PS_TA(2018)0243
Situacion de la pesca recreativa en la Union

Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de junio de 2018, sobre la situacion de la pesca recreativa en la Uni6n
(2017/2120(INI))

(2020/C 28/01)
El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y, en particular, su articulo 43,

— Vista su Resolucién, de 6 de julio de 2017, sobre el fomento de la cohesién y el desarrollo en las regiones ultraperiféricas de la UE:
aplicacion del articulo 349 del TFUE ('),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre la politica pes-
quera comdn, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1954/2003 y (CE) n.° 1224/2009 del Consejo, y se derogan los
Reglamentos (CE) n.° 2371/2002 y (CE) n.° 639/2004 y la Decisién 2004/585/CE del Consejo (?),

— Visto el Reglamento (CE) n.° 12242009, de 20 de noviembre de 2009, por el que se establece un régimen comunitario de control
para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comin, se modifican los Reglamentos (CE) n.> 847/96, (CE)
n.°2371/2002, (CE) n.°811/2004, (CE) n.°768/2005, (CE) n.°2115/2005, (CE) n.° 2166/2005, (CE) n.c 388/2006, (CE)
n.°509/2007, (CE) n.° 6762007, (CE) n.> 1098/2007, (CE) n.> 1300/2008 y (CE) n.> 1342/2008 y se derogan los Reglamentos
(CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1627/94 y (CE) n.0 1966/2006 (),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.c 2328/2003, (CE) n.° 861/2006, (CE) n.c 1198/2006 y (CE)
n.°791/2007 del Consejo, y el Reglamento (UE) n.°1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥), y en particular
suarticulo 77,

— Visto el Reglamento (UE) 2017/1004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, relativo al establecimiento de
un marco de la Uni6n para la recopilacion, gestién y uso de los datos del sector pesquero y el apoyo al asesoramiento cientifico en
relacion con la politica pesquera comin y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 199/2008 del Consejo (°), y en particular su
articulo 5,

— Visto el estudio titulado «Marine recreational and semi-subsistence fishing — its value and its impact on fish stocks» (Pesca recreativa
marina y pesca de semisubsistencia: su valor y su impacto en las poblaciones de peces), publicado por el Departamento Temético
de Politicas Estructurales y de Cohesi6n en julio de 2017,

— Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,

— Visto el informe de la Comisién de Pesca (A8-0191/2018),

A.  Considerando que en la definicion fijada por el Consejo Internacional para la Exploracién del Mar (CIEM) en 2013 se describe
la pesca recreativa como la captura o intento de captura de recursos acudticos vivos principalmente para el ocio o el consumo
personal; que dicha definicién abarca artes de pesca activos, entre los que figura la pesca con lineas, arpones y la pesca a mano,
y pasivos, como las redes, trampas, nasas y palangres; que son necesarias definiciones claras de pesca recreativa y pesca recrea-
tiva marina, dado que el articulo 55, apartado 2, del Reglamento (CE) n.> 12242009 establece que «queda prohibido comercia-
lizar las capturas de la pesca recreativay;

(") Textos Aprobados, P8_TA(2017)0316.
() DOL354de28.12.2013,p. 22.

() DOL343de22.12.2009,p. 1.

( DOL149de20.5.2014,p.1.

() DOL157de20.6.2017,p.1.



27.1.2020 Diario Oficial de la Unién Europea C28/3

Martes, 12 de junio de 2018

B. Considerando que es importante entender la diferencia entre pesca recreativa y pesca de semisubsistencia, ya que ambas deben
evaluarse y regularse de forma separada, y que debe quedar claro que la pesca recreativa no es pesca de semisubsistencia; que el
Reglamento de la politica pesquera comtin (en lo sucesivo «PPC») no hace referencia a esta tltima; que, por ello, ambas deben
evaluarse y regularse de forma separada;

C. Considerando que la legislacién de la Unién funciona solo con un sistema de dos niveles de pesca, que cubre las categorias de
pesca recreativa y pesca comercial, y, por lo tanto, no reconoce la pesca de semisubsistencia ni la pesca semicomercial;

D. Considerando que, dada su magnitud, la pesca recreativa puede tener un impacto considerable en las poblaciones de peces,
pero la normativa en la materia incide principalmente en la competencia de los Estados miembros;

E. Considerando que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién ha definido la pesca de subsis-
tencia como «pesca de animales acudticos que contribuye sustancialmente al aporte de las necesidades nutricionales»;

F. Considerando que, sin una distincion juridica clara entre pesca recreativa, pesca de semisubsistencia y pesca semicomercial,
determinadas artes de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) pueden no detectarse al no ser consideradas
o reguladas debidamente;

G. Considerando que no existe una definicion clara y consensuada de pesca recreativa a escala de la Unién, y que esto dificulta en
gran medida el control, la recopilacion de datos y la evaluacion del impacto de la pesca recreativa en las poblaciones de peces y
el medio ambiente asi como la evaluacién de su importancia econdmica;

H. Considerando que, a fin de gestionar adecuadamente cualquier tipo de actividad pesquera, incluida la pesca recreativa, son
necesarias una recopilacion de datos regular y sélida y series temporales para evaluar el impacto sobre las poblaciones de peces
u otros organismos marinos y sobre el medio ambiente; que, de momento, se carece de esos datos o estdn incompletos; y que,
ademds del impacto directo sobre las poblaciones de peces, tampoco se han estudiado suficientemente otras repercusiones
medioambientales de la pesca recreativa;

L Considerando que los estudios han demostrado que una cantidad sustancial de restos de plastico rastreables en los mares, lagos
y rios proviene de actividades recreativas acudticas como la navegacion deportiva, el turismo y la pesca; observando que los
desechos en forma de artes de pesca recreativa perdidos pueden provocar una degradacion del habitat y dafios ecoldgicos
graves;

J. Considerando que el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (en lo sucesivo <FEMP») brinda ayuda financiera para la recopilacién
de datos, también sobre la pesca recreativa;

K. Considerando que los objetivos que figuran en el articulo 2 del Reglamento (UE) n.° 1380/2013 se refieren a la necesidad de
lograr beneficios econémicos, sociales y en materia de empleo y de restablecer y mantener las poblaciones de peces y otros
organismos marinos por encima de unos niveles que puedan producir el rendimiento maximo sostenible;

L. Considerando que, de conformidad con un estudio reciente encargado por el Parlamento, el impacto de la pesca recreativa
puede variar entre las poblaciones de peces y representar del 2 % (caballa) al 43 % (abadejo) del total de capturas;

M.  Considerando que, a fin de alcanzar los objetivos de la PPC, es necesario gestionar y equilibrar las poblaciones de peces y la acti-
vidad pesquera; que estos objetivos no pueden alcanzarse si falta una parte de los datos sobre capturas y la importancia econé-
mica de las actividades pesqueras, incluida la pesca recreativa;

N. Considerando que los Estados miembros estan obligados a recopilar datos, incluidas estimaciones sobre el volumen de captu-
ras de la pesca recreativa y de liberaciones de especies contempladas en el Reglamento (UE) 2017/1004 e incluidas finalmente
en los planes de gestion plurianuales; que cabe destacar, a este respecto, que solo algunos Estados miembros disponen de datos
exhaustivos sobre la pesca recreativa en su territorio;
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0. Considerando que, si bien en la pesca recreativa marina se captura una amplia gama de especies, la recopilacién obligatoria de
datos se aplica Ginicamente a algunas especies, por lo que es necesario realizar un estudio y un andlisis por pais sobre distintas
especies; que las capturas de la pesca recreativa deben incluirse en las estimaciones de la mortalidad total por pesca y de la bio-

masa;

P. Considerando que la disponibilidad de datos sobre la pesca recreativa varfa de una region a otra, y que se dispone de mejor
informacion sobre la pesca recreativa marina en el mar del Norte y el mar Béltico que en el Mediterrdneo, el mar Negro o el
Atlantico;

Q. Considerando que el nimero estimado de personas que practican la pesca recreativa marina en Europa se sittia entre 8,7 y

9 millones de personas (el 1,6 % de la poblacién europea) y que realizan capturas unos 77 millones de dias al afio;

R. Considerando que, en su articulo 3, apartado 2, punto 6, el Reglamento (UE) n.°508/2014 relativo al FEMP define «pescador»
como «cualquier persona que ejerza actividades de pesca comercial, reconocida por el Estado miembro» , y que es necesario,
por tanto, definir de otra manera a las personas que se dedican a la pesca recreativa en los términos definidos en el conside-
rando A;

S. Considerando que el impacto econémico estimado de la pesca recreativa marina europea (sin el valor de la pesca turistica) se
sittia en 10 500 millones EUR, de los cuales 5 100 millones son gastos directos, 2 300 millones EUR gastos indirectos y 3
200 millones EUR gastos inducidos; que, solo en la Unién, el importe se calcula en 8 400 millones EUR (de los cuales 4
200 millones EUR son gastos directos, 1 800 millones, indirectos, y 2 500 millones, gastos inducidos);

T. Considerando que existe un vinculo directo entre la abundancia/estructura de poblaciones de peces, el acceso a posibilidades de
pesca y los consiguientes impactos econdémicos, socioeconémicos y en el empleo; que es importante evaluar el impacto de
todos los tipos de pesca en una poblacién especifica, asi como su valor econdmico, con el fin de adoptar medidas de gestion
que ayuden a alcanzar tanto el objetivo medioambiental como el econémico;

U. Considerando que la pesca recreativa marina sostiene unos 99 000 puestos de trabajo equivalentes en tiempo completo en
Europa, de los cuales 57 000 son empleos directos, 18 000 indirectos y 24 000 inducidos, y que genera un valor econémico
medio de 49 000 EUR por afio por equivalente en tiempo completo; que, solo en la Unidn, la cifra se sitda en 84 000 equiva-
lentes en tiempo completo (50 000 empleos directos, 15 000 indirectos y 20 000 inducidos);

V. Considerando que la pesca turistica maritima recreativa, asi como otros tipos de pesca turistica, resulta ser muy importante
para la economia de muchas regiones y paises, y que, por lo tanto, debe analizarse con el fin de evaluar mejor su valor, su
impacto y su potencial de desarrollo;

W.  Considerando que todos los tipos de pesca recreativa tienen un mayor impacto econémico y social a nivel local y regional que a
nivel nacional, dado que respaldan a las comunidades locales y costeras mediante el turismo, la produccidn, la venta y el alqui-
ler de equipamiento y otros servicios relacionados con la pesca recreativa;

X. Considerando que, en algunos casos, las capturas de la pesca recreativa constituyen una parte importante del total de mortali-
dad por pesca de la poblacién de peces y, por lo tanto, debe ser tenida en cuenta al fijar las posibilidades de pesca; que, segtin un
reciente estudio encargado por el Parlamento, el porcentaje estimado de la contribucién de la pesca recreativa maritima al total
de capturas puede variar considerablemente en funcién de las especies objetivo (desde el 2 % en el caso de la caballa al 43 % del
abadejo;

Y. Considerando que es importante evaluar individualmente los diferentes métodos de pesca recreativa, o los segmentos descritos
en la definicion del CIEM 2013;

Z. Considerando que la evaluacién del impacto de la pesca recreativa en las poblaciones de peces incluye la conservacion de las
capturas y las tasas de mortalidad de los peces descartados; que el indice de supervivencia del pescado capturado con cafia
(pesca de captura y liberacion) es, en muchos casos, superior a la tasa correspondiente al pescado capturado con otro artes y
précticas y que deberia tenerse en cuenta en estos casos; y que es necesaria informacion adicional sobre los principales artes uti-
lizados para la pesca recreativa marina con el fin de poder establecer una comparacién entre las probabilidades de superviven-
cia de los descartes de peces comerciales y de peces liberados en la pesca recreativa;
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AA.  Considerando que la pesca recreativa incluye una variedad de artes y técnicas con diferentes poblaciones e impacto medioam-
biental y, por consiguiente, debe evaluarse y regularse en consecuencia;

AB.  Considerando que, debido al mal estado de las poblaciones de lubina del mar del Norte y de bacalao del mar Baltico occidental,
se han introducido restricciones a la pesca recreativa a escala de la Unién, mediante la fijacion de limites de capturas o la prohi-
bicién de conservacion (lubina), con el fin de contribuir a la recuperacion de estas poblaciones; que las medidas de gestién de
emergencia que se adoptan cuando se considera que la pesca recreativa afecta al estado de una poblacién no brindan la visibili-
dad necesaria al sector;

AC.  Considerando que algunos pescadores deportivos se interesan por especies diddromas como el salmén, la trucha y la anguila; y
que la recogida de datos sobre estas especies debe llevarse a cabo tanto en agua dulce como salada con el fin de evaluar la evolu-
cién de las poblaciones de peces a lo largo del tiempo;

AD. Considerando que las zonas mds accesibles a la mayoria de los pescadores recreativos son las franjas costeras, en las que,
ademds de especies piscicolas, en muchas ocasiones se capturan también invertebrados y algas, que desempefian un papel clave
en la ecologia de esas zonas; que también se debe evaluar el impacto de las capturas de estas especies no solo en sus respectivas
poblaciones sino también en lo que atafie a los ecosistemas de los que forma parte;

AE.  Considerando que el salmén regresa a las aguas en las que ha nacido y que, a ser posible, solo deberfa ser objeto de pesca en los
sistemas fluviales en los que es posible realizar un control y aplicacion eficientes; que la captura de salmén en el mar extrae
salmén de forma indiscriminada tanto de poblaciones sanas como vulnerables;

AF.  Considerando que la pesca recreativa puede constituir una fuente significativa de la mortalidad por pesca, en tanto que el
mayor impacto medioambiental estimado de la pesca recreativa en agua dulce se asocia a la posibilidad de introducir especies
exdticas en el ecosistema, siendo débil el impacto en la pesca recreativa maritima;

AG.  Considerando que la PPC fue concebida para la gestion de la pesca comercial, sin tener en cuenta la pesca recreativa, sus especi-
ficidades y su necesidad de instrumentos de gestion especificos y de planificacion;

AH.  Considerando que los impactos medioambientales de la pesca recreativa incluyen impactos distintos de la retirada de peces,
pero la falta de datos claros dificulta su separacion de otras fuentes antropogénicas;

AL Considerando que para la futura gestién de la pesca recreativa maritima deberfa tenerse en cuenta la retirada del Reino Unido
de la Unién, dada la importancia de esta actividad en el Reino Unido y su significado para las poblaciones de peces comparti-
das;

AJ.  Considerando que la pesca recreativa tiene numerosos beneficios sociales y en materia de salud publica, ya que aumenta la cali-
dad de vida de las personas que la practican, fomenta la interaccion entre los jovenes y educa a las personas en lo referente al
medio ambiente y a la importancia de su sostenibilidad;

1. Destaca la importancia de recopilar datos suficientes sobre la pesca recreativa, y la pesca recreativa marina en particular, con
objeto de evaluar adecuadamente los niveles de mortalidad total por pesca de todas las poblaciones;

2. Subraya que las tendencias de la pesca recreativa estin aumentando en la mayorfa de los paises europeos y que este tipo de
pesca constituye una importante actividad con efectos sociales, econémicos, medioambientales y en materia de empleo, en particular
el considerable impacto que puede tener sobre los recursos pesqueros; destaca el hecho de que, por lo tanto, los Estados miembros
deben asegurar que dichas actividades se llevan a cabo de manera sostenible y compatible con los objetivos de la PPC;

3. Destaca la necesidad de proteger la flota artesanal y de garantizar su supervivencia y relevo generacional frente a la expansion
de la actividad recreativa vinculada a puertos recreativos y al turismo estacional;

4, Considera que se han de recoger datos sobre el niimero de pescadores deportivos, su volumen de capturas y el valor afiadido
que generan en las comunidades costeras;

5. Pide a la Comision que incluya y mejore en el nuevo Reglamento de control las disposiciones existentes en materia de pesca
recreativa;
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6. Exhorta a la Comisi6n a que evalte y, en caso necesario, amplie la recopilacién de datos sobre la pesca recreativa a fin de incluir
un mayor niimero de poblaciones de peces y otros organismos marinos, elabore un estudio de viabilidad sobre la recopilacién uni-
forme de datos relativos a su impacto socioecondmico y confiera cardcter obligatorio a la recopilacién de dichos datos;

7. Insiste en la necesidad de mejorar la declaracion y el control de las capturas asociadas a la pesca recreativa; recuerda que, con
ocasion de la aprobacion del presupuesto de la Unién para 2018, el Parlamento aprob6 un proyecto piloto que tenfa por objeto
establecer un sistema de notificacion mensual de las capturas de lubina, y exhorta a la Comision y a los Estados miembros a que finan-
cien mds proyectos de control para las especies mds vulnerables a la pesca recreativa; recuerda la importancia de la trazabilidad e insta
ala Comision a que incluya y mejore en el nuevo Reglamento de control las disposiciones existentes en materia de pesca recreativa;

8. Pide a la Comision que realice una evaluacion de impacto de la pesca recreativa en la Union; considera que la evaluacion de los
planes de gestioén que incluyen disposiciones relativas a la pesca recreativa deben integrarse también en el informe final de la Comisién
sobre la evaluacién de impacto;

9. Pide a los Estados miembros que adopten las medidas técnicas necesarias para aplicar el Reglamento en vigor sobre la recopila-
ci6n de datos y ampliar su dmbito de aplicacion a fin de incluir mds poblaciones de peces y aspectos de la pesca recreativa;

10.  Pide ala Comisién que vele por que se recopilen regularmente todos los datos necesarios sobre la pesca recreativa, con objeto
de proporcionar una evaluacion completa de las poblaciones de peces y otros organismos marinos, a fin de ofrecer una mayor visibili-
dad al sector; advierte de que, sin dicha evaluacion exhaustiva y acciones apropiadas adoptadas sobre la base de esta evaluacion, los
planes de gestion de la pesca y las medidas técnicas podrian no alcanzar los objetivos del Reglamento (UE) n.° 1380/2013 ni un equili-
brio entre la pesca recreativa y la pesca comercial;

11.  Considera que, en los casos en que las capturas de la pesca recreativa tienen un impacto significativo en las poblaciones, deben
incluirse como parte integral del ecosistema en las consideraciones sociales y econémicas de los planes de gestién plurianuales, a los
efectos de fijar las posibilidades de pesca y adoptar las medidas técnicas pertinentes; pide, por lo tanto, a la Comisién que, cuando sea
necesario, incluya la pesca recreativa en los planes de gestion plurianuales ya aprobados o en curso de aprobacién;

12.  Subraya que la recopilacion de datos es obligacion de los Estados miembros; sefiala, no obstante, que una definicién adecuada
de la pesca recreativa mejoraria la calidad de los datos; pide a la Comision que proponga una definicion uniforme de pesca recreativa a
escala de la Uni6n que establezca una diferenciacion clara entre la pesca recreativa, la pesca comercial y la pesca de semisubsistencia,
basada en el principio de que las capturas de la pesca recreativa no se deben vender nunca;

13.  Considera, sobre la base de los datos y del informe de evaluacion de impacto y teniendo en cuenta las competencias de los
Estados miembros en materia de pesca recreativa, que la Comisién debe evaluar el papel de la pesca recreativa en la futura PPC, de
modo que ambos tipos de pesca maritima —comercial y recreativa— puedan gestionarse de manera equilibrada, justa y sostenible con
vistas a la consecuci6n de los objetivos perseguidos;

14.  Instaala Comisién a que preste apoyo, incluido apoyo financiero, para el desarrollo de la pesca recreativa en el sector turistico
como contribucién importante para el desarrollo de la economia azul en comunidades pequefias, comunidades costeras e islas, en par-
ticular en las regiones ultraperiféricas; considera que ello tendrfa un impacto positivo en los esfuerzos por prolongar la temporada
turistica mds alld de los meses de verano; propone que la Comisi6én designe la pesca recreativa como un tema del proyecto de turismo
sostenible EDEN y que presente proyectos, con cargo al Fondo COSME, para promover el turismo de la pesca recreativa en comuni-
dades costeras pequefias;

15.  Destaca que el desarrollo de actividades de pesca recreativa no puede significar, al margen de la gestion normal de los recursos
pesqueros basada en datos cientificos confirmados, una disminucién de las posibilidades de pesca profesional, o el reparto de unos
recursos escasos entre las actividades profesionales y las recreativas, especialmente en el caso de la pesca a pequefia escala y artesanal;

16.  Reconoce que la pesca recreativa se ha practicado durante siglos en la Unién y constituye una parte integral de la cultura, las
tradiciones y el patrimonio de una gran cantidad de comunidades costeras e insulares; observa que los diferentes tipos de pesca recrea-
tiva son tan diversos como las culturas de la propia Uni6n y que debe reconocerse este hecho en cualquier intento de legislar en este
ambito;

17.  Insta a la Comision a que adopte medidas adecuadas para velar por que las futuras disposiciones de la reglamentacion de la
pesca recreativa sean apropiadas y no perjudiquen a la pesca profesional;
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18.  Pone de manifiesto la necesidad de establecer normas bésicas para la gestién de la pesca recreativa y propone que se elabore un
catdlogo de las actividades de la pesca recreativa que incluya informacién sobre los artes y operaciones de pesca, una descripcion de las
zonas de pesca, las especies objetivo y las capturas accidentales;

19.  Destaca la importancia de que el FEMP contribuya a desarrollar la capacidad cientifica y a garantizar la realizacién de evalua-
ciones completas y fiables de los recursos marinos para las actividades de la pesca recreativa; recuerda que el FEMP aporta fondos para
la recogida de datos, y pide a la Comisién que amplie el futuro alcance del FEMP con el fin de proporcionar ayuda financiera a la inves-
tigacién y al andlisis de los datos recopilados;

20.  Destaca la crucial necesidad de compartir los datos y recuerda que el FEMP apoya la recogida de datos, en particular sobre la
pesca recreativa; pide, por lo tanto, a los Estados miembros que adopten las medidas necesarias para recopilar datos e insta a la Comi-
sién a que, ademds, siga desarrollando una base de datos comiin que contenga datos exhaustivos y fiables y que esté a disposicion de
los investigadores para que puedan controlar y evaluar el estado de los recursos pesqueros; propone que dichas medidas incluyan la
utilizacion de los fondos del FEMP;

21.  Encarga asu presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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PS_TA(2018)0247
Modernizacion de la educacion en la Uniéon

Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de junio de 2018, sobre la modernizaciéon de la educacién en la Unién
(2017/2224(IN1))

(2020/C 28/02)
El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 20 de septiembre de 2011, titulada «Apoyar el crecimiento y el empleo: una agenda para
la modernizacion de los sistemas de educacion superior en Europa» (COM(2011)0567),

— Visto el derecho a la educacién definido en el articulo 14 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 20 de mayo de 2014, sobre formacion eficaz de los docentes (?),
— Visto el articulo 2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 20 de mayo de 2014, sobre garantia de la calidad en apoyo de la educacién y la forma-
cion (3),

— Vista la Recomendacién del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacién del aprendizaje no formal e informal (%),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 18 y 19 de mayo de 2015, sobre el papel de la educacién infantil y primaria en el fomento
de la creatividad, la innovacion y la competencia digital (),

— Vistas la Comunicacién de la Comisién, de 10 de junio de 2016, titulada «Una nueva Agenda de Capacidades para Europa —
Trabajar juntos para reforzar el capital humano, la empleabilidad y la competitividad» (COM(2016)0381), y la Resolucién del Par-
lamento Europeo, de 14 de septiembre de 2017, sobre una nueva Agenda de Capacidades para Europa (°),

— Visto el articulo 2 del Protocolo adicional al Convenio para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamen-
tales del Consejo de Europa, relativo al derecho a la instruccion,

— Vista la Resolucion del Consejo de Europa n.° 19042012 sobre el derecho a la libertad de eleccién educativa en Europa,

— Visto el Informe conjunto de 2015 del Consejo y de la Comisién sobre la aplicacién del marco estratégico para la cooperacién
europea en el ambito de la educacién y la formacion (ET 2020), titulado «Nuevas prioridades para la cooperacién europea en edu-
cacién y formacién (%),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se crea el
programa «Erasmus+», de educacién, formacion, juventud y deporte de la Unién y por el que se derogan las Decisiones
n.°1719/2006/CE, 1720/2006/CE y 1298/2008/CE (),

— Vista la Declaracion de Parfs, de 17 de marzo de 2015, sobre la promocién de la ciudadania y de los valores comunes de libertad,
tolerancia y no discriminacion a través de la educacion,

() DOC 183 de 14.6.2014, p. 22.

() DOC183de14.6.2014, p. 30.

() DOC398de22.12.2012,p.1.

() DOC172de 27.5.2015,p.17.

(®) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0360.
(® DOC417 de 15.12.2015, p. 25.

() DOL347de20.12.2013,p. 50.
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— Vista su Resolucion, de 28 de abril de 2015, sobre el seguimiento de la aplicacién del Proceso de Bolonia (%),

— Visto el documento de trabajo de la Comisién, de 10 de junio de 2016, sobre «Una nueva Agenda de Capacidades para Europa —
Trabajar juntos para reforzar el capital humano, la empleabilidad y la competitividad» (SWD(2016)0195),

— Vista su Resolucion, de 2 de febrero de 2017, sobre la aplicacién del Reglamento (UE) n.° 1288/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se crea el programa «Erasmus+», de educacion, formacion, juventud y deporte de
la Uni6n y por el que se derogan las Decisiones n.° 1719/2006/CE, n.° 1720/2006/CE y n.c 1298/2008/CE (%),

— Vista la Recomendacién del Consejo, de 19 de diciembre de 2016, relativa a itinerarios de mejora de las capacidades: nuevas opor-
tunidades para adultos ('9),

— Vista la Comunicaciéon de la Comisién, de 7 de diciembre de 2016, titulada «Mejorar y modernizar la educacién»
(COM(2016)0941),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 30 de mayo de 2017, titulada «Desarrollo escolar y docencia excelente para un gran
comienzo en la vida» (COM(2017)0248),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 30 de mayo de 2017, titulada «Una agenda renovada de la UE para la educacion superior»
(COM(2017)0247),

— Vista la propuesta de la Comision, de 30 de mayo de 2017, de Recomendacién del Consejo relativa al seguimiento de los titulados
(COM(2017)0249),

— Vista la propuesta de la Comisién, de 5 de octubre de 2017, de Recomendacién del Consejo relativa al Marco Europeo para una
Formacién de Aprendices de Calidad y Eficaz (COM(2017)0563 -SWD(2017)0322),

— Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de 30 de noviembre de 2017, titulado <Modernizar la educacién escolar y superior»,

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 19 de octubre de 2017, titulado «Nueva estrategia educativa de la
UE»,

— Vista la propuesta de la Comision, de 17 de enero de 2018, de Recomendacién del Consejo relativa a la promocién de los valores
comunes, la educacion inclusiva y la dimension europea de la ensefianza (COM(2018)0023),

— Vista la propuesta de la Comision, de 17 de enero de 2018, de Recomendacién del Consejo relativa a las competencias clave para el
aprendizaje permanente (COM(2018)0024),

— Vista la Recomendacién del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacién del aprendizaje no formal e informal (1),
— Vista la Comunicacién de la Comision, de 17 de enero de 2018, sobre el Plan de Accién de Educacién Digital (COM(2018)0022),

— Visto el informe final de la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento, celebrada en Gotemburgo (Suecia), el 17 de
noviembre de 2017 (13),

— Vistas las Conclusiones del Consejo sobre educacién infantil y atencién a la infancia: ofrecer a todos los nifios la mejor preparacion
para el mundo de mafiana, adoptadas en la 3090.* reunion del Consejo de Educacion, Juventud, Cultura y Deporte, celebrada los
dfas 19y 20 de mayo de 2011 (%),

) DO C 346 de 21.9.2016, p. 2.

%) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0018.

9 DO C 484 de 24.12.2016, p. 1.

) DO C398de 22.12.2012,p. 1.

12) http:/[www.socialsummit17.se/wp-content/uploads/2017/11/Concluding-report-Gothenburg-summit.pdf
)


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/122123.pdf
http://www.socialsummit17.se/wp-content/uploads/2017/11/Concluding-report-Gothenburg-summit.pdf
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— Vista su Resolucion, de 14 de marzo de 1984, sobre la libertad de ensefianza en la Comunidad Europea (*4),
— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 11 de mayo de 2010, sobre la internacionalizacion de la educacion superior (*°),

— Vistas la Comunicacién conjunta de la Comision y de la Alta Representante de la Uni6n para Asuntos Exteriores y Politica de Segu-
ridad al Parlamento Europeo y al Consejo, de 8 de junio de 2016, titulada «Hacia una estrategia de la UE para las relaciones cultu-
rales internacionales» JOIN(2016)0029), y la Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de julio de 2017, a este respecto (*°),

— Visto el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

— Vista la Carta del Consejo de Europa sobre la educacion para la ciudadanfa democrdtica y la educacién en derechos humanos,
adoptada en el marco de la Recomendaciéon CM/Rec(2010)7,

— Visto el articulo 10 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1979,
— Visto el objetivo estratégico B de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Pekin de 1995,
— Vistos los articulos 28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

— Vista la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, adoptada en septiembre de 2015 y en vigor desde el 1 de enero de 2016, y en parti-
cular los Objetivos de Desarrollo Sostenible 4y 5,

— Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,

— Vistos el informe de la Comisién de Cultura y Educacion y las opiniones de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales y de la Comi-
si6n de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A8-0173/2018),

A.  Considerando que, con arreglo al articulo 6, letra ¢), del TFUE, la competencia para llevar a cabo acciones en materia de educa-
cién y formacion corresponde a los Estados miembros, pero la Union desempefia una funcién de apoyo crucial por lo que res-
pecta al establecimiento de objetivos y retos, asi como a la promocién y el intercambio de buenas practicas;

B. Considerando que el derecho a la educacion es un derecho humano fundamental y la educacién debe presentar, en todas sus
formasy niveles, las siguientes caracteristicas fundamentales e interrelacionadas: a) disponibilidad; b) accesibilidad; c) aceptabi-

lidad; y d) adaptabilidad;

C. Considerando que la provisién de educacion, formacién y aprendizaje permanente inclusivos y de calidad es la maxima priori-
dad del pilar europeo de derechos sociales;

D. Considerando que la consecucién de la igualdad de oportunidades constituye una importante funcién de la educacion y que el
acceso a la educacion debe ser, por tanto, no discriminatorio; que, a tal fin, es necesario un mayor esfuerzo para garantizar que
todas las personas, en particular las mds vulnerables, las personas con discapacidad y necesidades especiales y los grupos desfa-
vorecidos, gocen de las mismas oportunidades para acceder a la educacién y la formacion, asi como para finalizar los corres-
pondientes ciclos, y adquirir capacidades a todos los niveles;

E. Considerando que los sistemas de educacién europeos se caracterizan por una inmensa riqueza de diversidad cultural, social y
lingiiistica y, al mismo tiempo, los Estados miembros comparten objetivos y retos educativos similares, como garantizar la
igualdad de acceso a la educacion para todos, que pueden abordarse a escala de la Union;

E. Considerando que la capacidad de los sistemas educativos para satisfacer las necesidades sociales, econdmicas y personales
depende de su calidad, accesibilidad, diversidad, eficiencia y equidad, asi como de la disponibilidad de recursos humanos, finan-
cieros y materiales adecuados;

() DO C 104 de 16.4.1984, p. 69.
(*) DO C135de 26.5.2010, p. 12.
(") Textos Aprobados, P8_TA(2017)0303.



27.1.2020 Diario Oficial de la Unién Europea C28/11

Martes, 12 de junio de 2018

G. Considerando que es importante recordar que la educacion, incluida la de los docentes, se ha visto afectada por la crisis econd-
mica y financiera y que la financiacion publica de la educacion desempefia un papel fundamental en los sistemas educativos de
la Uni6n; que, por lo tanto, un apoyo financiero publico continuo y de mayor calibre a la educacion, incluidos los docentes y
sus condiciones laborales, asi como a la investigacion, resulta esencial para garantizar una educacion puiblica libre, inclusiva y
accesible;

H. Considerando que la educacién y la formacién deben contribuir al desarrollo personal y al crecimiento de los jévenes para que
lleguen a ser ciudadanos proactivos y responsables, preparados para vivir y trabajar en un mundo tecnoldgicamente avanzado
y globalizado, y proporcionarles el conjunto de competencias esenciales para el aprendizaje permanente, entendido este como
una combinacién de conocimientos, capacidades y actitudes necesarios para su realizacion y desarrollo personales, asi como
para la ciudadania activa y el empleo;

L Considerando que la calidad de la ensefianza es un factor determinante de los resultados de los alumnos y estudiantes, por lo
que el apoyo firme a la excelencia en la ensefianza y los educadores es una de las prioridades de la cooperacion a escala de la
Unidén en materia de educacién y formacion;

J. Considerando que el derecho a la educacién incluye la libertad de establecer centros docentes dentro del respeto de los princi-
pios democriéticos, asi como el derecho de los padres a garantizar la educacién y la ensefianza de sus hijos conforme a sus
convicciones religiosas, filoséficas y pedagdgicas;

K. Considerando que el método abierto de coordinacion utilizado en la educacién permite a los Estados miembros crear y aplicar
una estrategia comin en materia de educacion y formacion, incluida la plataforma en linea ET 2020 (Educacién y Formacién
2020); que cada afio se analizan y evaldan en la publicacion Monitor de la Educacién y la Formacidn los indices de referencia de
esta estrategia tanto para los Estados miembros como para el conjunto de la Unién;

L. Considerando que en la tltima edicién del Monitor de la Educacién y la Formacién, publicada en 2017, la Comision reconoce que,
pese a los constantes progresos realizados para reducir el niimero de personas que abandona prematuramente la educacién y la
formacion, esta cifra sigue siendo muy elevada en toda la Unién;

M.  Considerando que, segiin los resultados de las dltimas pruebas PISA, al 20,6 % de los alumnos europeos le cuesta adquirir
competencias bésicas en lectura, matematicas y ciencia, y un nimero significativo de ciudadanos europeos presenta carencias
de alfabetizacion; que lo anterior es motivo de gran preocupacién por lo que respecta al aprendizaje posterior, el desarrollo
personal y la participacién adecuada en la vida pablica y en el mercado laboral;

N. Considerando que es fundamental garantizar el acceso de todos los nifios a unos servicios de educacién infantil y atencion a la
infancia de calidad para que puedan disfrutar de un comienzo positivo en la vida y en los itinerarios educativos;

0.  Considerando que la calidad del personal es un factor fundamental para los servicios de educacién infantil y atencién a la infan-
cia;
P. Considerando que el fomento de la movilidad de los estudiantes y del personal es un elemento importante de los sistemas de

educacion superior europeos, contribuye al desarrollo de los jévenes y puede estimular el progreso econémico y social; que es
necesaria una mejora cualitativa y un mayor apoyo financiero con vistas a aumentar la movilidad de los estudiantes y del perso-
nal en el marco del programa Erasmus+;

Q.  Considerando que las innovaciones metodoldgicas y digitales son un potente instrumento para ampliar el acceso a los conte-
nidos y al conocimiento, pero no pueden reemplazar el contacto personal ni el intercambio entre estudiantes y entre estos y los
docentes, ni convertirse en una prioridad en los sistemas educativos;

R. Considerando que la igualdad de género es un principio fundamental de la Unién, consagrado en los Tratados, que debe refle-
jarse en todas sus politicas, incluido el émbito de la educacién y la cultura;

S. Considerando que la educacién es un instrumento poderoso para superar la desigualdad y la discriminacién por razones de
género, mientras que, por otro lado, tiende también a reproducir o empeorar la discriminacion existente; que la desigualdad
por razén de género en la educacién obstaculiza el desarrollo tanto personal como profesional y afecta a muchos dmbitos
socioculturales;

T. Considerando que, a pesar de que las mujeres representan tres quintos (57,6 %) de todos los licenciados en educacién superior,
la brecha de género en materia de empleo seguia siendo de 11,6 puntos porcentuales en 2015 (7);

('7) http:|[ec.curopa.cufeurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics
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El conocimiento como un recurso econdmico fundamental y una fuente de bienestar para los ciudadanos

1. Afirma que la educacién universal de calidad es un componente esencial del desarrollo personal, cultural, social y profesional
en una sociedad basada en el conocimiento;

2. Considera que la salvaguardia de los valores comunes europeos y la consecucién de los objetivos econémicos y sociales de la
Unidn, asi como la competitividad y el crecimiento sostenible, dependen de una educacion de calidad en la que se promuevan los
valores democraticos, los derechos humanos, la cohesién social, la integracién y el éxito individual;

3. Subraya que la educacién desempefia un papel esencial en la configuracion del futuro de Europa tanto en el plano econémico
como en el social, al tiempo que atiende a las necesidades de los ciudadanos europeos y conforma una comunidad de ciudadanos
diversos unidos por sus valores fundamentales comunes;

4. Destaca que unos sistemas de educacion y formacion de calidad promueven la ciudadania activa y los valores comunes vy, asi,
contribuyen a configurar una sociedad abierta, inclusiva, pluralista, democratica y tolerante;

5. Recalca la funcién de la educacion para ayudar a los alumnos a desarrollar valores éticos y civicos y llegar a participar en la
sociedad de forma activa, responsable y abierta, con capacidad para ejercer y defender sus derechos democraticos y sus responsabili-
dades en la sociedad, valorar la diversidad, desempefiar un papel activo en la vida democratica y asumir responsabilidades en lo perso-
nal y en el dmbito comunitario; hace hincapié, en este contexto, en la importancia de la educacion en materia de ciudadanfa, civismo,
éticay medio ambiente;

6. Destaca que, para que los jévenes puedan hacer frente a los retos que se les planteen, llegar a ser ciudadanos europeos activos y
tener éxito en su vida personal y profesional, definiendo al mismo tiempo el mundo del futuro, han de recibir una educacién inclusiva
y de calidad que les proporcione los conocimientos, capacidades, alfabetizacion medidtica y pensamiento critico necesarios, asi como
actitudes democriticas;

7. Subraya que garantizar la igualdad de acceso a una educacién inclusiva y de calidad es fundamental para lograr una cohesion
social sostenible combatiendo la pobreza, la exclusion social de las personas desfavorecidas y vulnerables y los estereotipos de género,
por lo que constituye la mayor ayuda a la movilidad social;

8. Sefiala que una educaci6n de calidad puede fomentar una investigacion e innovacién que sean pertinentes para la sociedad y
que redunden en su interés;

9. Reconoce la importancia de la educacién para desarrollar competencias culturales y favorecer el desarrollo cultural; anima a
crear sinergias mds estrechas entre la educacion y el sector cultural favoreciendo que la cultura y las artes tengan un papel mds activo en
los contextos educativos formales, informales y no formales;

10.  Toma nota del papel que desempefia la educacion en el desarrollo de actitudes de aprendizaje permanente que ayuden a las per-
sonas a adaptarse a las exigencias cambiantes del mundo moderno;

11.  Recuerda que los centros escolares y las instituciones educativas desempefian un papel esencial en el desarrollo y el fomento de
una actitud positiva hacia el aprendizaje, incluso a lo largo de toda la vida;

Una realidad educativa en evolucion y los retos conexos

12.  Cree que un enfoque integral de la politica educativa, con un apoyo politico y publico sélido, resulta crucial para el proceso de
reforma educativa y que, para lograr estos objetivos, es preciso contar con la participacién del conjunto de la sociedad y de todos
actores pertinentes e interesados, incluidos los padres;

13.  Estima que una gobernanza eficaz y una financiacién adecuada de todos los entornos educativos, unos recursos educativos y
una docencia modernos y de calidad, unos docentes motivados y competentes, y un aprendizaje permanente son fundamentales para
conseguir la equidad, la diversidad y la excelencia en la educacion;

14.  Resalta el potencial que presentan las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y la innovacién, como ins-
trumentos para ofrecer nuevas oportunidades en el dmbito educativo, responder a las necesidades particulares de los alumnos con
mayor eficacia (incluidas las necesidades educativas especiales) y aumentar la flexibilidad en el aprendizaje y la ensefianza, la personali-
zacién y la responsabilidad, asi como para fomentar formas interactivas de cooperaciéon y comunicacion;
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15.  Hace hincapié en las oportunidades que la digitalizacion y el establecimiento de plataformas educativas comunes brindan para
la educacién moderna, especialmente en el dmbito de la enseflanza y estudios a distancia y del aprendizaje mixto, que deberian permi-
tir una mayor flexibilidad en la educacién adaptindola mds a la situacién personal de los alumnos y beneficiando, de ese modo, el
aprendizaje a distancia, la calidad de la ensefianza, la accesibilidad y el desarrollo de futuras capacidades; destaca la necesidad de pro-
gramas en materia de medios de comunicacién y TIC adecuados para cada edad, que respeten el desarrollo y el bienestar de los nifios y
que hagan hincapié en la importancia del uso responsable y del pensamiento critico;

16.  Observa que, para lograr un aprendizaje y una docencia eficaces por medio de las tecnologias digitales, se precisan un nivel
competente de cibercapacidades, recursos educativos de alta calidad, formacién para adaptar la tecnologia a fines pedagdgicos y la
promoci6n de las actitudes y la motivacion necesarias para una participacion digital significativa; considera que las capacidades digi-
tales y de alfabetizacion medidtica deben ser una parte esencial de las politicas educativas e incluir, entre otros aspectos, las competen-
cias civicas y el pensamiento critico; subraya la importancia de una evaluacion critica de las fuentes y de su fiabilidad, asi como de los
proyectos de alfabetizacién medidtica a este respecto;

17.  Reconoce que, en un mundo cada vez més globalizado y digitalizado, son necesarios métodos de aprendizaje, ensefianza y eva-
luacién innovadores y pertinentes, asi como una infraestructura educativa adecuada que permita el trabajo en grupo y la ensefianza en
equipo y que estimule el pensamiento creativo y la resolucién de problemas, junto con otros métodos educativos progresistas;
recuerda la importancia de implicar a los estudiantes, a los docentes y al resto del personal escolar a la hora de evaluar si se han alcan-
zado los objetivos de aprendizaje y de qué forma;

18.  Sefiala que deben intensificarse los esfuerzos para adaptar el paradigma educativo de manera que se logre un equilibrio entre
un enfoque centrado en los docentes y en los contenidos, orientado especificamente a los alumnos y sus circunstancias vitales, y un
enfoque basado en la comprension, combinando métodos de ensefianza adaptados a los modelos de aprendizaje tradicionales y en
linea, reforzando asi la personalizacién del proceso educativo y aumentando de este modo los indices de permanencia y de finaliza-
ci6n de los estudios;

19.  Destaca que los sistemas educativos deben fomentar y desarrollar los enfoques interdisciplinarios, cooperativos y creativos, y el
trabajo en equipo, con el fin de dotar a los alumnos y estudiantes de conocimientos y capacidades, incluidas las capacidades transver-
sales y flexibles, asi como de competencias profesionales, transversales, sociales y civicas;

20.  Recuerda que lograr una ensefianza y un aprendizaje de calidad es un proceso continuo que implica dialogar, compartir y cues-
tionar, y que debe priorizarse cuando se modernice la educacién;

21.  Subraya que facilitar la igualdad de acceso a una educacién inclusiva de calidad resulta esencial para la independencia y la inte-
gracion en la sociedad de los alumnos con discapacidad; pide a los Estados miembros que faciliten el acceso a una educacién general
inclusiva y de calidad, teniendo en cuenta las necesidades de todos los estudiantes con cualesquiera tipos de discapacidad, lo que signi-
fica, por ejemplo, prever para los nifios sordos una educacién bilingiie inclusiva en relacién con sus necesidades lingiiisticas especiales;
pide a los centros escolares que ofrezcan servicios diferenciados, tanto formales como informales, y refuerzo adicional, aprovechando
también las posibilidades que brindan las nuevas tecnologias para dar respuesta a las necesidades individuales de todos los alumnos;
pide a la Comisién que supervise las politicas de no rechazo de los centros escolares y establezca indicadores especificos sobre discapa-
cidad en el marco de la Estrategia Europa 2020;

22.  Destaca que los objetivos fundamentales de la educacién europea deben ser el desarrollo del razonamiento, la reflexién y la
curiosidad cientifica; indica, asimismo, que esta debe poder profundizar los elementos bdsicos de una cultura humanistica, artistica,
cientifica y técnica; subraya, ademds, que debe formar, a partir de la realidad especifica de la vida local, regional, nacional y europea,
para la resolucién de los problemas nacionales y europeos, asi como sensibilizar respecto de los problemas de la comunidad interna-
cional;

23.  Reconoce que las diferencias respecto a las capacidades cognitivas y los rasgos de personalidad, sumadas a los factores sociales
y medioambientales, influyen en los resultados educativos; destaca, en este contexto, que la educacion es mas eficaz, igualitaria y equi-
tativa cuando se tienen en cuenta estas diferencias;

24.  Reconoce que, en un mundo competitivo, es crucial identificar y promover el talento europeo lo antes posible;

25.  Destaca que la mejora del promedio de los resultados educativos es compatible con el fomento de la excelencia entre los estu-
diantes con talento; sefiala, en este contexto, la importancia de elaborar programas de intervencion adecuados para reforzar los rasgos
psicoldgicos pertinentes a fin de aprovechar al maximo el potencial de las personas;
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26.  Destaca la necesidad de conceder importancia a la alfabetizacion visual como una nueva habilidad para la vida, reconociendo
que, en la actualidad, las personas se comunican mucho mads a través de imagenes que por medios tradicionales;

27.  Tomanota de la propuesta de crear un espacio europeo de educacion, expuesta en la Cumbre social en favor del empleo justo y
el crecimiento, celebrada en Gotemburgo en 2017; recuerda que esta iniciativa pretende promover la cooperacion, el reconocimiento
mutuo de titulos y cualificaciones, y el incremento de la movilidad y el crecimiento;

28.  Apoya las Conclusiones del Consejo, de 14 de diciembre de 2017, que piden promover la movilidad de los estudiantes y su par-
ticipacion en actividades educativas y culturales, en particular a través de un «carné europeo de estudiante» que deberia facilitar el reco-
nocimiento de los créditos universitarios obtenidos en otros Estados miembros;

29.  Considera que Erasmus+ es el programa emblemadtico de la Union en materia de educacién y que su repercusion y popularidad
han quedado sobradamente demostradas con el paso de los afios; pide, por tanto, que se incremente sustancialmente la financiacién de
este programa en el marco financiero plurianual (MFP) del periodo 2021-2027 para que resulte mds accesible e inclusivo y llegue a
més estudiantes y docentes;

30.  Subraya que el desempleo juvenil es un fenémeno que afecta a toda la Unién y que, segin los datos disponibles, presenta un
indice que duplica aproximadamente la tasa media de desempleo global; expresa su preocupacion por las tasas alarmantemente eleva-
das que registran los Estados miembros mediterrdneos, con picos en Espafia (44,4 %), Italia (37,8 %) y Grecia (47,3 % de desempleo
juvenil y 30,5 % de jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacién —ninis—), segin Eurostat;

31.  Sefiala que, a pesar de los dos millones de vacantes de empleo que existen en la Unién, mds del 30 % de los j6venes titulados y
cualificados ocupan puestos de trabajo que no se corresponden con sus capacidades o aspiraciones, mientras que el 40 % de los
empresarios europeos tienen problemas para encontrar personal con las capacidades necesarias ('%);

32.  Afirma que es preciso que todos los sistemas educativos mantengan, en todos los niveles, una perspectiva de género que tenga
en cuenta las necesidades de quienes sufren cualquier forma de discriminacién, como las personas con discapacidad, las personas que
se consideran LGBTI y las procedentes de comunidades marginadas;

Educacidn infantil y atencion a la infancia

33.  Hace hincapié en que una educacién infantil y atencién a la infancia de calidad y accesible crea los cimientos de sistemas educa-
tivos mds equitativos y eficaces, ademds de garantizar el desarrollo personal, el bienestar de las personas y la eficacia del aprendizaje
posterior;

34.  Destaca los grandes beneficios de la educacion infantil y la atencién a la infancia para todos los nifios, en especial para los per-
tenecientes a grupos desfavorecidos, y subraya, en este contexto, la importancia de asegurarse de que todos los nifios puedan acceder a
ellas; observa con preocupacion, a este respecto, que, en varios Estados miembros, la demanda de plazas en la educacion infantil y
atencion a la infancia supera a la oferta, especialmente en el caso de los nifios mds pequefios;

35.  Sefiala la importancia de supervisar la calidad de la educacién infantil y la atencién a la infancia a fin de permitir que los nifios
desarrollen sus habilidades cognitivas y de determinar si se trabaja en pos del interés superior de los menores;

Educacion escolar

36.  Considera que todos los centros escolares son centros auténomos donde se alienta el pensamiento critico y creativo y donde se
promueven los valores democréticos y la ciudadania activa; considera que los centros escolares deben centrarse en ayudar a los jévenes
a adquirir las capacidades necesarias para comprender y utilizar la informacién disponible asi como a desarrollar su autonomia de
aprendizaje y las competencias lingiiisticas;

37.  Sefiala que las necesidades concretas de todos los estudiantes deben ocupar el lugar central en el funcionamiento eficaz del
centro escolar, lo que requiere establecer objetivos comunes y un programa claro para su aplicacion, asi como la estrecha colaboracion
de toda la comunidad escolar y de las partes interesadas, cuando proceda;

38.  Considera que los planes de estudios modernos deben orientarse hacia el fomento de las competencias, el refuerzo de las capa-
cidades personales y de las competencias relacionadas con la gestién de la vida teniendo en cuenta las cuestiones relacionadas con la
salud y orientdndola hacia el futuro, asi como centrarse en las evaluaciones formativas y en el bienestar fisico y emocional; considera
que todos los estudiantes deben tener la posibilidad de desarrollar su potencial intelectual; destaca que el desarrollo y el refuerzo de las
capacidades constituye un proceso permanente que se registra en todos los niveles de la educacién y en el mercado laboral y que las
capacidades y competencias deben tenerse en cuenta tanto en el proceso educativo como en el reconocimiento de las cualificaciones
educativas;

(') http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources[publications|307 2,yhttps:/[www.curofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1502en_0.pdf
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39.  Subraya que el dominio de las capacidades bdsicas de lectura, escritura y cdlculo resulta fundamental para el aprendizaje ulte-
rior de los alumnos, su desarrollo personal y la adquisicién de competencias digitales; recalca que el marco estratégico para la coopera-
ci6n europea en el dmbito de la educacién y la formacién (ET 2020) y la nueva Agenda de Capacidades para Europa de la Comision
deben complementar las acciones nacionales y apoyar a los Estados miembros en este 4mbito; pide a los Estados miembros y a las ins-
tituciones educativas que refuercen las capacidades bdsicas mediante un aprendizaje basado en proyectos y problemas, entre otras
soluciones;

40.  Seiala que los Estados miembros deben garantizar que nadie finalice su escolarizacion sin haber adquirido las capacidades
bésicas, incluidas las capacidades digitales bésicas; destaca el hecho de que, hoy en dia, para la mayoria de los empleos se requiere un
mayor nivel de alfabetizacion, de capacidades de célculo, alfabetizacion digital y otras capacidades esenciales, y que, por ello, los siste-
mas educativos modernos deben combinar las ocho competencias clave mencionadas en la propuesta de la Comisién de Recomenda-
cién del Consejo relativa a las competencias clave para el aprendizaje permanente, entre las que también se incluyen los conocimientos
y las actitudes; acoge con satisfaccion que en la propuesta también se definan las capacidades digitales como capacidades basicas;

41.  Considera que, a pesar de las repercusiones de las nuevas tecnologias en la educacion, los centros escolares deben seguir siendo
un entorno fundamental de aprendizaje en el que se desarrolle el potencial y en el que cada persona pueda encontrar espacio y tiempo
para su crecimiento personal y social;

42.  Llama la atenci6n sobre el hecho de que la concesién de mayor autonomia a los centros escolares en lo que se refiere a los pro-
gramas escolares, la evaluacion y la financiacion se ha traducido en un mayor rendimiento de los alumnos, siempre que exista una
gobernanza escolar eficaz y una responsabilidad escolar en relacion con el aprendizaje de los alumnos;

43, Hace hincapié en el impacto positivo de la diversidad cultural y el multilingiiismo en los centros escolares en el desarrollo
lingiiistico y cognitivo de los alumnos, asi como en la promocién de la conciencia intercultural, el respeto y el pluralismo;

44, Subraya la necesidad de mejorar el aprendizaje de lenguas con vistas a hablar dos idiomas ademds de la lengua materna y pro-
mover la ensefianza de al menos dos asignaturas en una lengua no materna en secundaria;

45.  Pone de relieve que los intercambios entre centros de educacién secundaria tienen un fuerte impacto a la hora de incentivar en
los alumnos la adquisicién de competencias, capacidades, actitudes y valores inherentes a una ciudadania europea dindmica, asi como
en el desarrollo de un pensamiento critico y constructivo;

46.  Subraya la necesidad de hacer que los centros escolares sean mds abiertos para permitir el reconocimiento del aprendizaje no
formal e informal y una transicién mds sencilla entre las distintas sendas educativas (por ejemplo, la técnica y la académica);

47.  Subraya la necesidad de alentar a los alumnos a que utilicen técnicas de autoevaluacion para evaluar sus progresos en materia
de aprendizaje; anima a los centros educativos a que velen por que las herramientas de informacion faciliten informacién fiable utili-
zando una combinacién de instrumentos diferentes, como los cuestionarios para estudiantes, los grupos teméticos y los buzones de
sugerencias;

48.  Hace hincapié en la importancia de llevar una vida activa a través del deporte; destaca, en este contexto, la necesidad de impul-
sar y de reforzar el papel de la actividad fisica y deportiva en los programas escolares a todos los niveles y de brindar mayores posibili-
dades para reforzar la cooperacion entre los centros educativos y las organizaciones deportivas locales; fomenta, por otra parte, las
iniciativas educativas y las actividades extraescolares para contribuir a que los estudiantes satisfagan sus necesidades e intereses parti-
culares al tiempo que se tienden puentes con las comunidades locales;

49.  Subraya la importancia de la educacién de calidad, de la formacion profesional y de las actividades comunitarias y voluntarias
en el refuerzo del reconocimiento del estatuto de las vocaciones basadas en el trabajo;

50.  Observa que en las industrias relacionadas con las energfas renovables se estd creando un nimero considerable de nuevos
puestos de trabajo y sefiala que en los programas educativos se deben abordar en consecuencia los sectores y profesiones de caricter
ecoldgico;

51.  Subraya que las principales metas de la formacién académica son las capacidades en materia de gestién de la informacion, el
pensamiento critico y la capacidad de aplicar los conocimientos adquiridos;

52.  Reconoce la necesidad de reforzar el tridngulo del conocimiento y de mejorar los vinculos entre la investigacion y la ensefianza
mediante la asignacion de recursos suficientes a los programas pertinentes y garantizando que los estudiantes que participen en los
programas de investigacién dispongan de los medios financieros necesarios para llevar a cabo sus labores de investigacion;
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53.  Cree que los sistemas de educacion superior deben ser mas flexibles y abiertos y que deben fomentarse sendas educativas duales
en las universidades y centros de formacion superior, en particular incentivando el aprendizaje, permitiendo el reconocimiento del
aprendizaje informal y no formal y velando por unas transiciones mds fluidas entre los distintos niveles educativos, incluida la educa-
cién y formacion profesionales (EFP) y la educacién superior, y las diversas formas de puesta en préctica de los programas; pone de
relieve que lo sefialado anteriormente ha de basarse en una mejor comprension de la prestacion de los titulados;

Educacidn superior

54.  Subraya, en el contexto de la creacion del Espacio Europeo de Educacion, la importancia de apoyar la cooperacién y de valerse
del potencial de todos los centros europeos de ensefianza superior y estudiantes con el fin de impulsar el establecimiento de redes, la
cooperacién internacional y la competencia;

55.  Opina que un enfoque integral en relacion con la internacionalizacién, incluida una mayor movilidad para el personal y los
estudiantes (también en el marco de las pricticas y el aprendizaje), y una dimension internacional de los planes de estudio y de la
enseflanza, la investigacion, la cooperacién y otras actividades adicionales, deben ser un elemento importante de los centros europeos
de ensefianza superior;

56.  Aboga por centrar la atencién en mayor medida en programas de estudio interdisciplinarios y fomenta la promocién, de modo
conjunto, de las materia en los dmbitos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria, las humanidades y las matematicas (STEAM, en sus
siglas en inglés) y de las ciencias humanas y sociales; destaca la necesidad de fomentar la participacion de las mujeres y de otros grupos
infrarrepresentados en las materias STEAM y en las profesiones pertinentes;

57.  Defiende que la educacion superior debe colaborar con la sociedad en su conjunto con miras a fomentar el crecimiento innova-
dor y el bienestar social; considera que la cooperacién entre los centros de educacién superior y las partes interesadas externas es
deseable, habida cuenta de la capacidad de estas tltimas para aportar conocimientos y experiencia en la concepcion y la aplicacion de
programas de ensefianza superior; destaca, no obstante, que la responsabilidad de la toma de decisiones siempre ha de corresponder a
los estudiantes y a los expertos pedagégicos;

58.  Reconoce el papel crucial que desempefian el personal académico y los estudiantes en la difusion de los conocimientos y los
resultados y hechos empiricos entre el puiblico en general; fomenta, a este respecto, una investigacién independiente desde el punto de
vista econémico y politico que sea relevante y beneficiosa para la sociedad;

59.  Destaca el papel de la educacién basada en la investigacion y de la investigacién pedagdgica como instrumentos para fomentar
el aprendizaje activo, reforzar el desarrollo de las capacidades y mejorar la metodologia didéctica;

60.  Subraya la necesidad de alentar a los alumnos a que utilicen técnicas de autoevaluacion para medir sus progresos en materia de
aprendizaje;

El docente como garante de una ensefianza de calidad
61.  Considera que los docentes y sus capacidades, compromiso y eficacia constituyen la base de los sistemas de educacion;

62.  Subraya la necesidad de atraer a un mayor niimero de candidatos motivados con una formacién académica o una experiencia
profesional sélidas y con competencias pedagdgicas en relacion con la profesion docente; pide que los procedimientos de seleccion
sean adecuados a sus fines y que se adopten medidas e iniciativas concretas de mejora de la situacion, la formacién, las oportunidades
profesionales y las condiciones laborales, entre ellas la remuneracion, de los profesores para evitar formas precarias de empleo, de
mejora de los derechos sociales y de la seguridad y en relacion con la proteccion de los profesores, asi como que faciliten apoyo al pro-
fesorado, incluidos programas de tutorfa, el aprendizaje entre iguales y el intercambio de mejores practicas; pide a la Comision que
fomente una mayor igualdad de género en la profesion docente;

63.  Pone de relieve la importancia de reformar e invertir en la formacién del profesorado desde la fase inicial y a lo largo de su
desarrollo profesional con el fin de dotarlo de conocimientos, capacidades y competencias solidos y actualizados esenciales para un
nivel elevado de ensefianza que incluya distintos métodos de formacién, como la educacion a distancia, posible gracias a las tecnolo-
glas digitales del aprendizaje; hace hincapié en la importancia del desarrollo profesional permanente de los profesores, incluida la
oferta de programas de aprendizaje permanente y de cursos de reciclaje de capacidades y de formacion a lo largo de sus carreras, lo que
ofrece soluciones practicas a los retos que afrontan los docentes en las aulas, y de oportunidades para participar en intercambios de
profesores a escala internacional, de modo que se fomente una cultura del aprendizaje institucional;

64.  Coincide en que la formacion pedagdgica, psicologica y metodoldgica de alta calidad de los profesores en las escuelas y en los
centros de ensefianza superior es condicién indispensable para una educacion con éxito de las generaciones futuras; destaca, a este res-
pecto, la importancia del intercambio de buenas practicas y del desarrollo de capacidades y competencias a través de la cooperacion
internacional, los programas de movilidad como Erasmus + y las practicas remuneradas en otros Estados miembros;
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65.  Destaca la contribucién fundamental del profesor a la creacion de un entorno de aprendizaje inclusivo que ha de abarcar diver-
sos métodos y enfoques para satisfacer las diferentes necesidades de los alumnos, de modo que todos puedan participar en la concep-
ci6n, realizacion y evaluacion de sus resultados de aprendizaje; reconoce la funcién crucial que desempefian los profesores en calidad
de orientadores y tutores proactivos que ensefian a analizar la informacién, prestan su apoyo ante los retos y preparan a los alumnos
paralavida;

66.  Considera que la participacion del profesorado y del equipo directivo de los centros escolares en la modernizacién de los siste-
mas educativos resulta fundamental para garantizar la eficacia de los procesos de reforma y alentar al personal docente a seguir mejo-
rando la politica escolar;

67.  Opina que una politica escolar de cardcter transversal debe velar por un apoyo efectivo a los profesores a fin de garantizar la
consecucion de los objetivos educativos, un entorno escolar propicio, un funcionamiento y desarrollo eficaz de los centros escolares y
una gobernanza colaborativa;

68.  Reconoce el importante papel de los educadores, asi como de la cooperacion entre los padres, los profesores y las autoridades
escolares en el marco del aprendizaje formal, no formal e informal en apoyo de las generaciones actuales y futuras; alienta, en este sen-
tido, el refuerzo de la colaboracion entre todas las partes implicadas en el aprendizaje formal, no formal e informal;

69.  Opina que una cooperacion reforzada entre el personal docente, investigador y académico redunda en beneficio de todas las
partes interesadas y conduce a la mejora y a la actualizacién de los contenidos didécticos, las précticas de aprendizaje y la pedagogfa,
asi como al fomento de la innovacion, la creatividad y nuevas capacidades;

Recomendaciones

70.  Considera que el Espacio Europeo de Educacion debe centrarse en alcanzar metas comunes, entre ellas la de garantizar una edu-
caci6n de calidad para todos, y que debe configurarse en consonancia, pero desde un punto de vista critico, con las politicas, las ten-
dencias y los esquemas educativos tanto en el seno de la Unién como fuera de ella, a fin de velar por la coherencia, la consistencia y la
viabilidad de los resultados, al tiempo que se da un nuevo impulso a su desarrollo y se respetan los principios de atribucion, subsidia-
riedad, libertad y proporcionalidad y de autonomia educativa e institucional;

71.  Considera que el Espacio Europeo de Educacién no debe comprometer ni sustituir al proceso de Bolonia, sino que més bien este
ultimo ha de desarrollarse y consolidarse; destaca la importancia de establecer vinculos mutuos y de la complementariedad entre el
Espacio Europeo de Educacién y el Espacio Europeo de Educacion Superior;

72.  Pide alos Estados miembros que apoyen la creacién de un Espacio Europeo de Educacién y que fortalezcan la cooperacion en
materia de desarrollo y aplicacion de sus objetivos; pide, en este sentido, a la Comision que garantice el intercambio de ideas y buenas
précticas con miras a alcanzar tales metas;

73.  Apoya, como base para una mayor cooperacién que abarque a centros de ensefianza superior tanto en el seno de la Unién
como fuera de ella, la creacion de una red europea de universidades, basada en un planteamiento ascendente y en las iniciativas de las
propias universidades que contribuya, entre otras cosas, a que el Espacio Europeo de Educacién se convierta en un espacio mds inno-
vador, vital y atractivo para el aprendizaje y la investigacion;

74.  Pide alos Estados miembros que reconozcan la educacién como una inversion en capital humano y que faciliten mds fondos
publicos de cardcter transparente para llevar a cabo iniciativas cuyo objetivo consista en reforzar la calidad, el cardcter inclusivo y la
equidad en la enseflanza y el aprendizaje;

75.  Hace hincapié en que el incremento de las inversiones en los sistemas de educacion y formacion, asi como su modernizacién y
ajuste, es un requisito crucial para el progreso social y econdmico; sefiala, por tanto, que es importante asegurar que, en el nuevo
periodo de programacion del marco financiero plurianual para 2020-2026, se conceda la prioridad a la inversion social, en particular
en la educaci6n y la formacién para todos;

76.  Animaa que, en el marco del incremento de la inclusividad y el respeto de la libertad de eleccién educativa, se conceda apoyo
financiero adecuado a los centros escolares de todas las categorias y niveles, tanto de cardcter pablico como privado sin dnimo de
lucro, a condicion de que el plan de estudio que se ofrezca se base en los principios recogidos en la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea y sea conforme a los ordenamientos juridicos y normas y disposiciones en materia de calidad de la educacion
y sobre el uso de estos fondos en vigor en el Estado miembro de que se trate;

77.  Considera que ya es hora de que se realicen las inversiones necesarias en las infraestructuras educativas de las regiones menos
desarrolladas, cuidando siempre de adaptar las inversiones coordinadas a las caracteristicas especificas del territorio en cuestién; hace
hincapié, a este respecto, en que resulta especialmente importante posibilitar un refuerzo del apoyo por parte del Banco Europeo de
Inversiones y de los fondos europeos a las iniciativas regionales de desarrollo de la educacion;



C28/18 Diario Oficial de la Unién Europea 27.1.2020

Martes, 12 de junio de 2018

78.  Pideala Comision y a los Estados miembros que intercambien experiencias y las mejores practicas sobre mecanismos y méto-
dos de financiacion publica, incluidas la financiacién basada en los resultados y la financiacién competitiva de la investigacion, con
miras a lograr una diversificacion sostenible y transparente de los fondos;

79.  Pide una mayor cooperacién entre los Estados miembros para la modernizacion de la educacion; insta a los Estados miembros
a que comiencen a aplicar los principios del pilar europeo de derechos sociales que brindan medios para reducir las desigualdades en
Europa a través de la educacion, la formacién y el aprendizaje permanente;

80.  Destaca el papel que desempefia el Semestre Europeo en el fomento de las reformas nacionales, en particular al definir las reco-
mendaciones especificas por pais en materia de educacion;

81.  Espera que el Plan de Accién de Educacion Digital ayude a los Estados miembros y a las instituciones educativas a hacer un
mayor y mds eficaz uso de tecnologfas de vanguardia en el aprendizaje, la ensefianza y las evaluaciones, adaptadas a cada edad y grado
de desarrollo y que respeten las normas de calidad educativa; considera que todo plan de educacién digital debe establecer y evaluar
periddicamente la conexion entre los medios digitales de enseflanza y los marcos de cualificaciones en funcién de los resultados del
aprendizaje;

82.  Recomienda que los Estados miembros y las instituciones educativas promuevan métodos de aprendizaje individualizados,
centrados en el alumno, incluidos cursos personalizados que se basen y combinen la experiencia académica y profesional del alumno,
asi como métodos innovadores y la interaccidn entre profesores y alumnos con vistas a apoyar la educacion permanente y lograr los
resultados previstos del aprendizaje, de modo que los estudiantes participen de forma activa en su propio proceso de aprendizaje;

83.  Pide alos Estados miembros que adopten un enfoque integral en materia de educacién y que pongan a disposicién de los alum-
nos ofertas educativas especificas y flexibles que les proporcionen las competencias bdsicas necesarias para acceder con éxito al mer-
cado laboral;

84.  Pide una mayor integracion del aprendizaje activo, por indagacion y basado en proyectos y problemas en los programas educa-
tivos de todos los niveles con vistas a fomentar la cooperacién y el trabajo en equipo; recomienda que los sistemas educativos se
centren en reforzar las capacidades, interpersonales y para la vida;

85.  Subraya que se tiene que garantizar a todas las personas con discapacidad el derecho a la educacion desde la escuela infantil
hasta la universidad y resalta la importancia de disponer de dotaciones didacticas y técnicas adecuadas, de medidas de evaluacién y de
personal cualificado para garantizar a dichas personas el ejercicio efectivo de ese derecho;

86.  Respalday alientala adopcion de medidas relacionadas con el desarrollo de la alfabetizacion medidtica y el pensamiento critico
a través de la educacion y la formacion; recuerda el compromiso contraido en este dmbito, recogido en la Conclusiones del Consejo de
30 de mayo de 2016; pide, a este respecto, a la Comision que coordine la evolucién de las politicas a escala de la Unién en materia de
alfabetizacion medidtica con vistas a difundir conocimientos actualizados y las mejores précticas en dicho dmbito; pide a la Comision
y a los Estados miembros que adopten medidas especificas para promover y respaldar proyectos de alfabetizacion digital y mediatica,
como el proyecto piloto «Alfabetizaciéon medidtica para todos», y que elaboren una politica global en dicho dmbito, prestando una
especial atencion a la educacion escolar;

87.  Anima a los Estados miembros a que velen por existan oportunidades para desarrollar las competencias clave al objeto de
mantener y adquirir capacidades prestando especial atencion a las capacidades basicas, las materias STEAM, las competencias lingiiis-
ticas, las capacidades de emprendimiento, las competencias digitales, el pensamiento critico y el trabajo en equipo; anima a la Comi-
sién y a los Estados miembros a que faciliten la utilizacién del marco de competencias clave de la Unién en todos los entornos
educativos y permitan su aplicacion al aprendizaje formal, no formal e informal, de modo que se aproveche al maximo su potencial
como instrumento fundamental del aprendizaje permanente;

88.  Anima a los Estados miembros a que sensibilicen al ptiblico sobre el aprendizaje permanente y a que integren una perspectiva
de género al desarrollar politicas y programas pertinentes centrandose, en particular, en las mujeres con niveles mas bajos de educa-
ci6n, tanto en zonas urbanas como rurales, a fin de ofrecerles oportunidades de mejora de las competencias;

89.  Apoya el aumento del pardmetro de referencia de la Unién correspondiente a la participacién en el aprendizaje permanente;
pide, en este sentido, a la Comisién que formule recomendaciones de mejores practicas con vistas a lograr este ambicioso objetivo;
insta a que se haga mayor hincapié en el aprendizaje permanente a todos los niveles educativos; destaca, en este sentido, la contribu-
ci6n de los centros de ensefianza superior a la materializacion de una estrategia de aprendizaje permanente, la educacion de las perso-
nas profesionalmente activas, el desarrollo de competencias y la creacion de una cultura del aprendizaje para personas de todas las
edades y de diferentes procedencias;
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90.  Alientaala Comisién a que ayude a los Estados miembros a elaborar, impulsar y reforzar programas de educacién y formacion
que faciliten el aprendizaje de adultos y su inclusin activa en el sistema educativo; recuerda que el aprendizaje y la educacion de adul-
tos deben ofrecer diferentes itinerarios y modalidades flexibles de aprendizaje, entre ellos apoyo a las personas para que gestionen sus
sendas educativas de aprendizaje permanente, programas de segunda oportunidad para las personas sin escolarizacion previa y para
aquellas que abandonaron prematuramente los estudios o que no completan un curso; pide a la Comisién que cumpla compromisos
como la Garantia de Capacidades prevista en la nueva Agenda de Capacidades para Europa y que mejore las oportunidades de empleo
de los adultos poco cualificados en la Unién;

91.  Pide a los Estados miembros que desarrollen proyectos intergeneracionales que faciliten la comprension de los desafios que
afrontan las personas de edad avanzada y les brinde la oportunidad de compartir sus capacidades, conocimientos y experiencia;

92.  Alienta el desarrollo de sinergias y colaboraciones entre la educacién formal, no formal e informal; celebra los avances reali-
zados en los tltimos afios en el contexto de la aplicacion de la Recomendacién del Consejo sobre la validacion del aprendizaje no for-
mal e informal antes de 2018; pide, no obstante, a los Estados miembros que, después de 2018, prosigan sus esfuerzos por consolidar
la aplicacion de la Recomendacion del Consejo de 2012 sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal y que establezcan
marcos juridicos pertinentes y creen estrategias integrales de validacién que permitan la validacion; subraya que el reconocimiento del
aprendizaje informal y no formal, incluido el adquirido a través de cursos en linea gratuitos, resulta fundamental en relacién con la
idea de abrir la educacion a los mds desfavorecidos;

93.  Destaca la funcion bdsica de apoyo al aprendizaje de los nifios que desempefian sus padres como parte del tridngulo educativo;
subraya las ventajas que supone la participacion de los padres en la educacion de sus hijos en términos de mejora del rendimiento aca-
démico, bienestar y desarrollo escolar de los alumnos;

94.  Pide ala Comision que respalde las iniciativas transfronterizas en materia de aprendizaje abierto en linea;

95.  Hace hincapié en que la calidad de la educacion se ha de medir en términos del grado en que un alumno haya adquirido tanto
conocimientos y competencias como en la capacidad de emprender y desarrollar el aprendizaje permanente y de realizar esfuerzos
creativos;

96.  Apoyala creacion por parte de la Comision de un cuadro de indicadores para respaldar el desarrollo de competencias clave y la
educacion, el aprendizaje y la formacién basados en competencias;

97.  Pide alos Estados miembros que luchen contra los estereotipos de género en la educacion a fin de garantizar que las mujeres
tengan las mismas oportunidades y libertad de eleccion respecto de la trayectoria profesional que deseen emprender; manifiesta su
preocupacion, en este contexto, por los estereotipos que persisten en los materiales diddcticos de algunos Estados miembros y las dife-
rentes expectativas de los docentes respecto de la conducta de las nifias y los nifios; sefiala la necesidad de integrar el principio de la
igualdad de género en la formacién inicial y continua del profesorado, asi como en las practicas pedagdgicas, con el fin de eliminar
cualquier obstaculo a la realizacion del pleno potencial de los estudiantes, con independencia de su género; pide a los Estados miem-
bros que, al aplicar la igualdad de género en los planes de estudio y programas de los sistemas educativos regionales, presten especial
atencion a las regiones ultraperiféricas, habida cuenta de los elevados indices de violencia contra la mujer que registran; subraya que
los sistemas educativos a todos los niveles deben incluir una perspectiva de género y tener en cuenta las necesidades de las personas
que sufren discriminacion;

98.  Alienta a los Estados miembros a que promuevan los principios de igualdad y no discriminacién en las instituciones educati-
vas, ya sea por el aprendizaje formal o informal;

99.  Recomienda a la Comision y a los Estados miembros que creen y promocionen un premio europeo/nacional en materia de
igualdad de género en los centros de ensefianza, con vistas a fomentar las buenas précticas en este dmbito;

100. Destaca el papel de la educacién como instrumento fundamental de la inclusion social y la mejora de los niveles de capacidades
y las cualificaciones de los migrantes y refugiados, tanto menores como adultos; alienta, en el contexto, el intercambio de mejores
précticas en materia de integracion a través de la educacion y la ensefianza de valores comunes, la mejora y la facilitacion del reconoci-
miento de titulos y cualificaciones, la concesion de becas y la creacién de asociaciones con universidades de los paises de origen,
habida cuenta de la valiosa experiencia de los «corredores educativos;

101. Subraya que deben realizarse mds esfuerzos para garantizar el acceso a la educacién y la formacién a todos los niveles a los
alumnos de las minorfas autdctonas y apoyar a las instituciones educativas que prestan servicios en la lengua materna de las minorfas
étnicas autdctonas o lingiiisticas; pide a la Comisién que refuerce el fomento de programas centrados en el intercambio de experiencias
y mejores practicas en materia de educacion en las lenguas regionales y minoritarias de Europa; anima a los Estados miembros a que
faciliten el desarrollo de la enseflanza en la lengua materna de los alumnos y estudiantes;
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102.  Alienta alos Estados miembros a que aumenten el nivel de las competencias lingiiisticas mediante la utilizacion de buenas préc-
ticas como la obtencion del certificado oficial de capacitacion en materia de lenguas extranjeras adquirido a una edad determinada;

103. Invita a los Estados miembros y a la Comisién a que ofrezcan un sistema de becas innovadoras y flexibles para cultivar el
talento y las aptitudes artisticas y deportivas en los dmbitos de la educacion y la formacion; apoya a los Estados miembros que buscan
introducir programas de becas para estudiantes con aptitudes comprobadas, ya sean académicas, artisticas o deportivas;

104. Acoge con satisfaccion, a este respecto, la Comunicacion de la Comision titulada «Una nueva Agenda de Capacidades para
Europa» (COM(2016)0381), en la que se proponen soluciones para los problemas de inadecuacion y escasez de capacidades, asi como
medios para encontrar un sistema de reconocimiento de capacidades adecuado; anima, en este sentido, a los Estados miembros a que
establezcan sistemas duales de educacion (de inestimable valor para el desarrollo integral de la persona y el desarrollo de capacidades
para el aprendizaje permanente) y formacion profesional de calidad de manera coordinada con los agentes econémicos locales y regio-
nales y en consonancia con las caracteristicas propias de cada sistema educativo; observa las ventajas y el creciente atractivo del sistema
hibrido de EFP, que combina en igual medida la formacion en centros escolares y en entornos laborales;

105. Recomienda reforzar la orientacion académica como instrumento esencial para franquear de forma flexible los distintos siste-
mas educativos, enriqueciendo y perfeccionando las capacidades y conocimientos adquiridos;

106. Apoya y alienta la orientacién académica y profesional como un elemento clave de la educacion de cara al desarrollo personal y
social de las jovenes generaciones;

107. Opina que el emprendimiento es un motor de crecimiento y de creacién de empleo, asi como una manera de hacer que las eco-
nomias sean mds competitivas e innovadoras, lo que contribuye a la capacitacion de las mujeres;

108. Subraya que el emprendimiento social es un sector en alza que puede impulsar la economia y al mismo tiempo reducir la mise-
ria, la exclusion social y otros problemas sociales; opina, por lo tanto, que la formacion empresarial debe incluir una dimensién social
y abordar cuestiones como el comercio justo, las empresas sociales, la responsabilidad social de las empresas y los modelos alterna-
tivos de empresa, por ejemplo las cooperativas, en aras de una economia mds social, integradora y sostenible;

109. Pide a los Estados miembros que centren sus esfuerzos educativos en la formacién empresarial y financiera, el voluntariado y
las lenguas extranjeras, asi como que privilegien estas capacidades en los programas de EFP;

110. Pide ala Comision y a los Estados miembros que promuevan oportunidades de empleo concretas asociadas a la EFP y su rele-
vancia en el mercado laboral;

111. Pide alos Estados miembros que desarrollen una orientacion profesional que facilite la determinacion de las predisposiciones y
aptitudes de los alumnos y estudiantes, y que refuercen el proceso de ensefianza personalizada;

112. Destaca la situacion educativa especial de los nifios y adolescentes cuyos padres viajan por Europa por motivos profesionales, y
pide a la Comision que realice un estudio que se centre en dicha situacion especifica con respecto a los retos que afrontan esos nifios y
adolescentes en la educacion preescolar y escolar;

113. Recomienda que la Comision, sobre la base del articulo 349 del TFUE, apoye en mayor medida a los Estados miembros con
regiones ultraperiféricas, a fin de mejorar sus sistemas educativos a todos los niveles;

114. Alienta a los Estados miembros y a las autoridades regionales a que evaltien y supervisen periédicamente la pertinencia de las
politicas, estrategias y programas educativos, teniendo en cuenta las opiniones de profesores y alumnos, con el fin de garantizar que
los sistemas educativos sigan respondiendo a las necesidades cambiantes y a la evolucion de la situacién socioecondmica de cada pais;
recomienda fortalecer los vinculos existentes entre la politica educativa y otras politicas de cara ala mejora y la evaluacién de la eficacia
y los resultados de las reformas educativas;

115. Reitera la importancia de efectuar un seguimiento de los resultados y el impacto de los programas de la Unién centrados en el
empleo juvenil; subraya asimismo la importancia que revisten unas inversiones eficaces y sostenibles;

116. Se congratula de las actividades desarrolladas por la Comisién en el dmbito de la modernizacién de los sistemas educativos y
pide, en este sentido, alos Estados miembros que aumenten su participacion y compromiso en la aplicacion de las mejoras propuestas;
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117. Alienta a los Estados miembros a que, en colaboracién con la Comision, apoyen a las instituciones educativas a la hora de
modernizar los procesos de reforma mediante la designacion de puntos de contacto especializados a escala nacional y regional que
faciliten la informacion, orientacion y asistencia que corresponda;

118. Reitera la necesidad de crear entornos de aprendizaje basados en los derechos y que tomen en consideracion las cuestiones de
género, a fin de que los estudiantes conozcan y defiendan los derechos humanos, incluidos los derechos de la mujer y del nifio, los
valores fundamentales y la participacion civica, los derechos y responsabilidades de los ciudadanos, la democracia y el Estado de Dere-
cho, con confianza en la propia identidad y conciencia de que su voz es oida y de que su comunidad los valora;

Educacién infantil y atencién a la infancia

119. Pide alos Estados miembros que garanticen un acceso gratuito y equitativo a una educacion infantil y atencion a la infancia de
calidad, y les insta a que adopten las medidas necesarias para que se cumplan las condiciones materiales y financieras que garanticen
que todos los nifios puedan acceder a la educacion infantil sin discriminacion, asi como a que aumenten la oferta de plazas en guar-
derfas y escuelas infantiles;

120. Pideala Comisién que considere la posibilidad de establecer un marco europeo coman para la educacién infantil y atencion a
la infancia sobre la base de los principios propuestos en el Marco de Calidad; apoya la fijacién de un pardmetro de referencia europeo
de calidad de la educacion infantil y atencion a la infancia, concebido en cooperacion con el personal docente y otros profesionales del
sector y acorde con los indicadores de calidad nacionales y regionales;

121. Considera que los Estados miembros deben esforzarse mds a la hora de alentar a los equipos directivos de los centros de educa-
ci6n infantil y atencién a la infancia a que se informen de la posibilidad de desarrollar proyectos a escala europea; subraya que, de ese
modo, los profesionales podrian estar al tanto de las innovaciones pedagdgicas y dar asi mayor relevancia a la ensefianza preescolar;

122. Considera que no debe excluirse a los centros de educacion infantil del Espacio Europeo de Educacion; estima que estos centros
también deben fomentar el intercambio de conocimientos entre Estados miembros, sobre todo de cara a la puesta en comtin de infor-
macion a la hora de desarrollar proyectos innovadores;

123. Recomienda incrementar la cooperacion entre el personal docente de educacién infantil y atencion a la infancia y los profe-
sores de los centros de preescolar para mejorar la calidad de la enseflanza y los vinculos entre los distintos niveles educativos, preparar
a los alumnos de preescolar para la transicion a la escuela primaria y centrarse en el desarrollo de los nifios; destaca la importancia de
las relaciones entre los educadores y cuidadores infantiles y los padres y tutores de los nifios, entre el personal docente y los nifios, y
entre los propios nifios;

124. Insta a los Estados miembros a que aumenten la financiacion de la educacion infantil y la atencion a la infancia, asi como el
apoyo econdmico y las iniciativas (en forma de deducciones fiscales, subvenciones o supresion de tasas) destinadas a padres y tutores,
especialmente para los que se encuentren en una situacion socioeconémica desfavorable, a fin de permitir e incentivar el uso por su
parte de los servicios de educacion infantil y atencién a la infancia;

125. Pide alos Estados miembros que sigan invirtiendo en personal para atraer a mds personas al ejercicio de esta profesion y garan-
tizar asi la disponibilidad de personal altamente cualificado en el dmbito de la educacion infantil y atencion a la infancia;

126. Pide a los Estados miembros que reformen y mejoren sus sistemas para alcanzar el objetivo de Barcelona de que al menos el
33 % de los nifios menores de tres afios participen en programas de educacién infantil y atencion a la infancia;

Educacion escolar

127. Recomienda la aplicacién de un «enfoque escolar integral» para aumentar la inclusién social, la accesibilidad, la gobernanza
democritica, la calidad y la diversidad en la educacion, asi como para afrontar el abandono escolar prematuro y el problema de los
«ninis», procurando al mismo tiempo centrar toda actividad en los resultados del aprendizaje, las necesidades y el bienestar de los
alumnos y su participacion en la vida escolar; aboga por fomentar y respaldar las estructuras democraticas de representacién de los
estudiantes en los centros escolares;

128. Destaca que se podria reducir el gran niimero de «ninis» existente —casi 6,3 millones de jovenes de edades comprendidas entre
los 15 ylos 24 afios— si se toman medidas para prevenir el abandono escolar prematuro y se consigue que los centros escolares desar-
rollen su labor de manera mds practica y mds acorde con su entorno local, asi como mediante el establecimiento de vinculos con las
empresas locales, las autoridades locales, las instituciones sociales y las ONG; opina que se puede luchar contra el abandono escolar
prematuro —que es una de las razones de que los jovenes se conviertan posteriormente en «ninis» — combatiendo la pobreza y la
exclusion social; estima que también es importante apoyar a los estudiantes en la bisqueda de métodos de aprendizaje propios, inclui-
dos los cursos en linea y el aprendizaje mixto; acoge positivamente la implantacién de planes de estudios pertinentes y atractivos, asi
como de sistemas de orientacién sélidos y bien desarrollados, con servicios de orientacion y asesoramiento de calidad para todos los
estudiantes;
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129. Subrayala necesidad de reforzar las oportunidades y estructuras de colaboracién interna y externa en el ambito escolar, en par-
ticular la cooperacién interdisciplinaria, la ensefianza en equipo, las agrupaciones escolares y las interacciones con los agentes respon-
sables de la concepcidn y aplicacion de los itinerarios de aprendizaje, incluidos los padres; resalta la importancia de los intercambios
internacionales y las asociaciones entre centros escolares mediante programas como Erasmus+ y e-Twinning;

130. Destaca que también debe flexibilizarse la educacién escolar, para mejorar la respuesta a las circunstancias de vida reales de los
alumnos, entre otros medios, a través de un mejor uso de los servicios en linea, de manera que, por ejemplo, pueda mejorarse también
la oferta de aprendizaje mixto;

131. Considera que cuanto antes se adquieran capacidades STEAM, mayores serdn las probabilidades de éxito académico y profesio-
nal en el futuro; anima, por lo tanto, a que se desarrollen mas iniciativas STEAM en el dmbito escolar, en paralelo a la promocion de las
ciencias humanas y sociales, a través de una cooperacién reforzada y diferenciada con las instituciones de educacion superior y de
investigacion cientifica, entre otras cosas;

132. Alienta a la Comision a que apoye el desarrollo de capacidades lingiiisticas entre los jévenes europeos en entornos educativos
formales y no formales mediante la elaboracion de pedagogias multilingiies innovadoras, el intercambio de buenas practicas pedagdgi-
cas multilingiies y el perfeccionamiento de las competencias lingiiisticas del profesorado;

133. Alienta a los Estados miembros y ala Comision a que apoyen las iniciativas existentes y a que elaboren y apliquen politicas glo-
bales de educacion inclusiva y estrategias dirigidas a atender necesidades especificas y a promover los derechos de los grupos mds
vulnerables, creando un entorno de aprendizaje mds inclusivo y fomentando la apertura y el compromiso; pide a la Comisién que
desarrolle, en colaboracién con la Agencia Europea para el Desarrollo de la Educaciéon de Alumnos con Necesidades Educativas Espe-
ciales, métodos innovadores e instrumentos educativos que fomenten la inclusion y respondan a las necesidades individuales de los
alumnos;

134. Recomienda que los Estados miembros integren el aprendizaje sobre la Union en sus planes de estudios de educacién secunda-
ria para familiarizar a los estudiantes con el funcionamiento de la Unidn, su historia y los valores de la ciudadania europea;

135. Subraya la importancia de incluir y promover dentro de los planes de estudio escolares y los contenidos educativos la historia
de la emancipacion de la mujer, en particular del sufragio femenino, también con ocasion de aniversarios simbdlicos (por ejemplo, el
centenario en 2018 de la obtencién del derecho a voto de las mujeres en Polonia y Alemania), en aras de una mayor sensibilizacién de
cara a la promocion de los derechos de las mujeres en el contexto educativo;

136. Hace hincapié en la importancia de la educacion en materia de salud y relaciones, que ha de instruir a nifios y jévenes acerca de
relaciones basadas en la igualdad, el consentimiento, el respeto y la reciprocidad, asi como en materia de derechos de las mujeres y las
nifias, incluyendo la salud reproductiva y sexual y los derechos afines, como herramienta para luchar contra los estereotipos, prevenir
la violencia de género y fomentar el bienestar;

137. Alienta a que se impartan en los centros escolares cursos de formacién de la Cruz Roja dirigidos a alumnos, profesores y perso-
nal no docente, como una ayuda para aprender los elementos esenciales de los primeros auxilios y ser capaz de actuar en caso de emer-
gencia;

138. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que elaboren un programa piloto que prevea intercambios de estudiantes de
secundaria para estancias minimas de un semestre académico en otro Estado miembro;

139. Pidealos Estados miembros que limiten al minimo necesario la utilizacién de pruebas estandarizadas como instrumentos para
evaluar el nivel de conocimientos y capacidades adquiridos;

140. Alienta alos Estados miembros a que estudien la posibilidad de adoptar medidas que garanticen el reconocimiento de los perio-
dos de estudio cursados en el extranjero que no conduzcan a la obtencién de un titulo o cualificacion; invita, en este sentido, a la Comi-
sién a que proponga una serie de orientaciones para el reconocimiento de dichos periodos de estudio, teniendo en cuenta las buenas
practicas existentes en los Estados miembros, el principio de apreciacién mutua entre sistemas educativos, el enfoque basado en las
competencias clave y las particularidades de las culturas y sistemas educativos nacionales;

141. Pide a la Comision, a los Estados miembros y a las autoridades regionales que luchen contra el acoso escolar, el ciberacoso, la
intimidacidn, la adiccion y la violencia a través del desarrollo, en el dmbito escolar y en cooperacion con los beneficiarios directos y
todas las partes interesadas (en particular, personal docente, asociaciones de padres y ONG especializadas), de programas de preven-
cién y campaiias de sensibilizacion orientadas a la inclusién;
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142. Recomienda alos Estados miembros, a sus instituciones educativas y a la Comision que fomenten de forma mds activa la prac-
tica del deporte entre el alumnado;

Educacion superior

143. Pide que la creacioén del Espacio Europeo de Educacion se base en el potencial de los marcos existentes, como, por ejemplo, el
Espacio Europeo de Investigacion, la Unidn por la innovacién y el Espacio Europeo de Educacion Superior, de tal manera que puedan
reforzarse y complementarse entre si;

144. Alienta alos Estados miembros a que inviertan al menos el 2 % de sus respectivos PIB en educacién superior y a que respeten el
objetivo de la Unién de invertir el 3 % del PIB de la Unién en I+D para 2020;

145. Sugiere a los Estados miembros y a las autoridades regionales que, al utilizar los recursos nacionales y regionales y asignar los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, den prioridad a los programas educativos y favorezcan la cooperacion entre la educa-
cién superior, el mundo laboral, la industria, las comunidades de investigacion y la sociedad en su conjunto;

146. Pidealos Estados miembros que fomenten una movilidad mas inclusiva y accesible de los estudiantes, los becarios, los alumnos
de magisterio, los investigadores y el personal administrativo, pues esta contribuye tanto a su desarrollo personal y profesional como a
la mayor calidad del aprendizaje, la ensefianza, la investigacion y la administracion; aboga por facilitar la movilidad para todos
mediante, entre otras medidas, un reconocimiento sencillo de los créditos, los titulos académicos y las cualificaciones profesionales
que se hayan obtenido en el extranjero, una financiacién adecuada y asistencia personal, garantias en materia de derechos sociales y, si
procede, la incorporacion de la movilidad educativa como parte de los programas de educacion; sefiala, a este respecto, las nuevas ini-
ciativas de la Comision, incluida una tarjeta electrénica que facilite la movilidad transfronteriza de los estudiantes;

147. Considera necesario incrementar la financiacion destinada a la movilidad de los docentes y los investigadores, previendo becas
de estudios y de investigacién, ademds del reembolso de los gastos, ampliando los periodos de permanencia en el extranjero, simplifi-
cando los procedimientos de autorizacion y fomentando las formas de cotutela de docentes e investigadores;

148. Insta a la Comision a que aliente a los Estados miembros a impulsar la movilidad en la educacién de adultos, tal como ya se
prevé en el programa Erasmus+;

149. Subraya la importancia de que se garantice el reconocimiento mutuo y la compatibilidad de las cualificaciones y los titulos aca-
démicos a nivel transfronterizo, lo que reforzard el sistema de garantia de la calidad a escala de la Unién y en todos los paises que for-
men parte del Espacio Europeo de Educacién Superior;

150. Destacalanecesidad de elaborar estrategias integrales e instrumentos adecuados que permitan determinar la calidad de las nue-
vas modalidades de ensefianza y aprendizaje, como el aprendizaje virtual, los cursos en linea masivos y abiertos (CEMA) y los recursos
de libre acceso; reconoce, en este sentido, la contribucion de la Asociacién Europea para la Garantia de la Calidad en la Educacién
Superior (ENQA) y de las demds redes europeas pertinentes al establecimiento de un sistema de garantia de la calidad;

151. Pideala Comisi6n y alos Estados miembros que fomenten la aplicacién de la agenda renovada de la UE para la educacion supe-
rior entre los centros de ensefianza superior, las autoridades regionales y locales y los empresarios, con vistas a abordar las necesidades
de los centros de educacién superior y de los estudiantes y los retos a que se enfrentan, creando vinculos con los agentes locales y regio-
nales, aproximandose a las comunidades locales, fomentando el desarrollo y la innovacion en el dmbito local y regional, creando unos
sistemas de educacién superior inclusivos y conectados, reforzando la colaboracién con el mundo laboral y dando respuesta a las
necesidades regionales en cuanto a capacidades; también anima a los centros de ensefianza superior a involucrarse mds en el desarrollo
local y regional mediante su participacion en proyectos comunitarios de cooperacion, entre otras medidas;

152. Pide que se cumplan los compromisos adquiridos en el marco de la nueva Agenda de Capacidades, entre ellos el de ayudar a los
Estados miembros a ofrecer més informacién sobre la evolucion de los titulados en el mercado laboral; acoge con satisfaccion, en este
sentido, la propuesta de crear un sistema de seguimiento de los titulados europeos para 2020; considera que la informacion sobre el
seguimiento de los titulados y la recogida de datos pertinentes y exactos (no solo a nivel nacional sino también a escala de la Unién) son
esenciales para la garantfa de la calidad y el desarrollo de una educacion de calidad;

153. Alienta ala Comisién a que redoble sus esfuerzos con vistas a reducir la brecha de investigacion e innovacion existente entre los
diferentes Estados miembros y regiones mediante la propuesta de nuevas iniciativas en el marco de las acciones Marie Sklodowska-
Curie, y a que respalde la combinacion de actividades de investigacién y ensefianza para los beneficiarios de dichas acciones que se
estén preparando para seguir una carrera académica;

154. Sugiere que la coalicién «UE STE(A)M>» englobe una amplia variedad de disciplinas con el fin de preparar a los estudiantes para
vivir y trabajar en una realidad dindmicamente cambiante;
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155.  Apoyala concesion de créditos en el marco del Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS) a los estu-
diantes que realicen labores de voluntariado comunitario como forma de contribuir a su desarrollo profesional y personal;

156. Hace hincapié en que los programas de cooperacion internacional, la diplomacia cultural y los didlogos politicos con terceros
paises en el campo de la educacién superior no solo permiten que el conocimiento fluya més libremente, sino que contribuyen,
ademds, a la mejora de la calidad y la valoracién internacional de la educacién superior europea, al tiempo que estimulan la investiga-
ci6n y la innovacién, fomentan la movilidad y el didlogo intercultural y promueven el desarrollo internacional en consonancia con los
objetivos de la accion exterior de la Unidn;

157. Opina que los sistemas educativos con visién de futuro deben incluir el aprendizaje para la sostenibilidad y la consolidacién de
la paz y formar parte de una reflexién mds amplia sobre la alfabetizacién profesional en el contexto de la creciente digitalizacién y
robotizacion de las sociedades europeas, centrandose no solo en el crecimiento econdmico sino también en el desarrollo personal y la
mejora de la salud y el bienestar de los alumnos;

158. Pidea los Estados miembros que fomenten la cooperacion entre las instituciones educativas y el mundo del trabajo a fin de pre-
parar mejor a los alumnos de cara a su incorporacién al mercado laboral, asi como que adopten medidas destinadas a subsanar la
inadecuacion y la escasez de capacidades; promueve la inclusién en los programas de educacién superior, incluidos los de EFP, de
periodos de pricticas de alta calidad reconocidos mediante créditos ECTS, asi como la cooperacion entre los centros de ensefianza
superior, el mundo del trabajo, el sector de la investigacion y los agentes econémicos locales y regionales en relacion con la creacién de
sistemas duales de educacion y formacion profesional, la orientacién profesional, la formacién de aprendices, los periodos de pricticas
y la formacién basada en la realidad, que deben formar parte de los planes de estudios de formacién profesional y de ensefianza supe-
rior; pide, ademds, a los Estados miembros que garanticen el derecho de todos los jovenes de la Union a recibir una oferta de trabajo, un
puesto de aprendizaje, formacion adicional o una combinacién de trabajo y formacion;

159. Considera que, para garantizar un aprendizaje profesional de calidad y puestos de practicas de calidad, es imprescindible la exis-
tencia de contratos en los que se definan las funciones y responsabilidades de todas las partes y se especifiquen la duracién, los obje-
tivos de aprendizaje y las tareas que corresponden a las capacidades claramente definidas que se deben desarrollar, el régimen laboral,
la remuneracién o compensacion adecuada, también para las horas extraordinarias, los sistemas de proteccién y seguridad social en
virtud de la legislacion nacional aplicable o los convenios colectivos aplicables, o ambos elementos;

160. Subraya la necesidad de proporcionar unos contenidos adecuados en materia de aprendizaje y formacion y unas condiciones
laborales dignas para los periodos de précticas y de aprendizaje, a fin de garantizar que desempefian su funcién esencial en la transi-
cién de la educacion a la vida profesional; insiste en que los periodos de practicas y de aprendizaje nunca deben utilizarse para sustituir
puestos de trabajo, ni se debe tratar a los aprendices o al personal en précticas como mano de obra barata o, incluso, no remunerada;

161. Sugiere que las universidades y los centros de formacién proporcionen la formacion bésica y continua de los profesores de for-
macion profesional, con la contribucion de expertos en los dmbitos de especializacion cubiertos por los cursos de formacién profesio-
nal de que se trate;

El docente como garante de una ensefianza de calidad

162. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que ayuden a los profesores a incorporar la innovacién y la tecnologia a la
ensefianza a través de la mejora de las capacidades digitales del profesorado y del suministro de los recursos y el apoyo necesarios, por
ejemplo mediante una mayor oferta de cursos de actualizacion y el desarrollo de comunidades en linea y recursos y cursos educativos
abiertos;

163. Apoya la creacion de la Academia Europea para la Docencia y el Aprendizaje como un instrumento complementario de forma-
cién e intercambio de buenas practicas entre el profesorado a escala europea, al proporcionar un centro de intercambios en linea y per-
mitir la puesta en comiin de experiencias y aprendizaje mutuo, asi como al servir de foro para la celebracién de reuniones periddicas
en forma de talleres, seminarios y conferencias destinados a promover la colaboracion entre los profesores, fomentar su desarrollo
profesional y mejorar la calidad de la ensefianza; pide a la Comisién que proponga un proyecto para la creacion de dicha academia,
basdndose también en la experiencia de la Academia de la Red Escolar Europea;

164. Recuerdala importancia de la formacion pedaggica para el personal docente de los centros de ensefianza superior y de consi-
derar que las competencias pedagégicas son al menos igual de importantes que las de investigacion en el proceso de contratacién; des-
taca el papel de la educacién basada en la investigacion y de la investigacion pedagégica a la hora de favorecer un enfoque centrado en
el estudiante del aprendizaje y la ensefianza, fomentando el aprendizaje activo y mejorando el desarrollo de las capacidades y la meto-
dologia de ensefianza;
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165. Pide a los Estados miembros que introduzcan incentivos para atraer y motivar a los jovenes y a los profesores cualificados a
incorporarse al sistema educativo y trabajar en él;

166. Destaca la necesidad de reconocer la situacion profesional de los empleados de educacién infantil y atencion a la infancia;

167. Pide apoyo para los profesores que imparten cursos multilingiies, ya que representan un factor importante en la internacionali-
zacién de la educacion;

168. Destaca la contribucién del aprendizaje intercultural dentro de la formacién del profesorado con miras a mejorar las compe-
tencias interculturales de los docentes, a fin de promover la cultura europea y nuestros valores comunes, asi como la dimensi6n euro-
pea de la ensefianza; sefiala que las competencias interculturales resultan esenciales para trabajar en sociedades cada vez mds diversas y
favorecer la internacionalizacion en el dmbito escolar;

169. Es consciente de la necesidad de crear sinergias entre los conocimientos de los profesores y el potencial tecnolégico de los
alumnos con vistas a maximizar los resultados del aprendizaje;

170. Defiende la incorporacién de practicas de formacién docente, dirigidas por tutores capacitados, en todas las etapas de los estu-
dios de magisterio;

171. Alienta al profesorado y al equipo directivo de los centros escolares a promocionar y liderar la incorporacion de la innovacién
en el entorno escolar y fomentar su desarrollo;

172. Alienta a las instituciones de educacion superior a priorizar, respaldar y recompensar la mejora y actualizacion de los conoci-
mientos pedagdgicos de los investigadores y profesores de educacién superior, incluidas las posibilidades educativas que ofrecen las
tecnologias modernas como medio para mejorar el rendimiento de los alumnos y la eficacia de la ensefianza;

173. Apoya el desarrollo de nuevas técnicas pedagégicas y normas educativas innovadoras y ambiciosas que respondan mejor a las
necesidades de los estudiantes y de los centros de educacion superior, asi como a los retos que plantea un mundo en rapida evolucion;

o o

174. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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P8_TA(2018)0248
Hacia un sector europeo de la acuicultura sostenible y competitivo

Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de junio de 2018, sobre Hacia un sector europeo de la acuicultura sostenible y
competitivo: situacién actual y futuros desafios (2017/2118(INI))

(2020/C 28/03)
El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacion de la Comision titulada «Directrices estratégicas para el desarrollo sostenible de la acuicultura de la UE»
(COM(2013)0229),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 304/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, que modifica el Reglamento
(CE) n.° 708/2007 del Consejo sobre el uso de las especies exdticas y las especies localmente ausentes en la acuicultura ('),

— Vista la Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la proteccion de los animales en las explotaciones gana-
deras (2),

— Visto el Reglamento (CE) n.° 710/2009 de la Comision, de 5 de agosto de 2009, que modifica el Reglamento (CE) n.° 889/2008 por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.> 834/2007 en lo que respecta a la fijacion de disposiciones
de aplicacion para la produccion ecolégica de animales de la acuicultura y de algas marinas (),

— Visto el Reglamento (CE) n.° 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, relativo a la proteccion de los animales durante el
transporte y las operaciones conexas y por el que se modifican las Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE)
n°1255/97 (4,

— Visto el Reglamento (CE) n.° 889/2008 de la Comisién, de 5 de septiembre de 2008, por el que se establecen disposiciones de apli-
cacién del Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo sobre produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos, con respecto a
la produccion ecoldgica, su etiquetado y su control (%),

— Visto el Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccion y etiquetado de los productos ecolé-
gicos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.c 209291 (°),

— Visto el Reglamento (UE) n.> 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre la politica pes-
quera comun, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1954/2003 y (CE) n.c 1224/2009 del Consejo, y se derogan los
Reglamentos (CE) n.° 2371/2002 y (CE) n.° 639/2004 y la Decisién 2004/585/CE del Consejo ('),

— Visto el Reglamento (UE) n.°1379/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se
establece la organizacién comin de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura, se modifican los Regla-
mentos (CE) n.> 1184/2006 y (CE) n.° 1224/2009 del Consejo y se deroga el Reglamento (CE) n.° 104/2000 del Consejo (%),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 2328/2003, (CE) n.° 861/2006, (CE) n.c 1198/2006 y (CE)
n.°791/2007 del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (%),

— Visto el Reglamento (UE) 2017/1004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, relativo al establecimiento de
un marco de la Unién para la recopilacion, gestién y uso de los datos del sector pesquero y el apoyo al asesoramiento cientifico en
relacién con la politica pesquera comiin y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.> 199/2008 del Consejo ('°),

) DOL&8de4.4.2011,p.1.

) DOL221de8.8.1998, p.23.

) DOL204de6.8.2009, p. 15.

) DOL3de5.1.2005,p. 1.

) DOL250de18.9.2008, p. 1.

) DOL189de20.7.2007, p. 1.

) DOL354de28.12.2013,p.22.
) DOL354de28.12.2013,p. 1.
) DOL149de20.5.2014,p. 1.

0
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— Vista su Resolucion, de 4 de diciembre de 2008, sobre la elaboracion de un plan europeo de gestién de las poblaciones de cormo-
ranes para reducir sus crecientes repercusiones en los recursos pesqueros, las pesquerias y la acuicultura (1),

— Vista su Resolucion, de 17 de junio de 2010, sobre un nuevo impulso a la Estrategia para el desarrollo sostenible de la acuicultura
europea (1?),

— Vista su Resolucion, de 8 de julio de 2010, sobre el régimen de importacién a la UE de los productos pesqueros y acuicolas desde el
punto de vista de la reforma de la Politica Pesquera Comtin (PPC) (*3),

— Vista su Posicién aprobada en primera lectura el 23 de noviembre de 2010 con vistas a la adopcién del Reglamento (UE)
n.°...[2011 del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 708/2007 del Consejo, sobre el uso de las
especies exéticas y las especies localmente ausentes en la acuicultura (%),

— Vista su Resolucién, de 8 de septiembre de 2015, sobre «Explotar el potencial de la investigacion y la innovacién en la economia
azul para crear puestos de trabajo y crecimiento» (*%),

— Vista su Resolucién, de 12 de mayo de 2016, sobre la trazabilidad de los productos de la pesca y la acuicultura en el sector de la res-
tauracién y el comercio minorista (*%),

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la aplicacion de la Directiva Marco sobre el agua y la Directiva
Marco sobre la estrategia marina en lo relativo a la acuicultura (SWD(2016)0178),

— Visto el documento de la Comisién de 2015 titulado «Informe general sobre la aplicacion de las normas relativas a la acuicultura de
peces de aleta» (DG(SANTE) 2015-7406 - MR),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 29 de junio de 2017, sobre el Plan de Accién europeo «Una sola salud» para luchar contra
la resistencia a los antimicrobianos (COM(2017)0339),

— Visto el informe econémico sobre el sector de la acuicultura en la Unién de 2016 realizado por el Comité Cientifico, Técnico y
Econdémico de Pesca (CCTEP),

— Vistos el informe del Eurobarémetro sobre los habitos de consumo respecto de los productos de la pesca y de la acuicultura (2017)
y el andlisis complementario del Observatorio Europeo del Mercado de los Productos de la Pesca y de la Acuicultura,

— Visto el dictamen cientifico titulado «Food from the Oceans» (Los alimentos que obtenemos de los océanos) elaborado por el Grupo
de Alto Nivel de Asesores Cientificos en noviembre de 2017,

— Visto el Cdigo de Conducta de la FAO para la pesca responsable,
— Visto el C6digo Sanitario para los Animales Acudticos de la OIE,
— Vistos el articulo 42 y el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Vista su Resolucién, de 6 de julio de 2017, sobre el fomento de la cohesién y el desarrollo en las regiones ultraperiféricas de la UE:
aplicacion del articulo 349 del TFUE (77),

(") DO C21Ede 28.1.2010, p. 11.

(') DO C236Ede 12.8.2011,p. 132.

() DOC351Ede 2.12.2011,p. 119.

(Y DO C99Ede 3.4.2012,p.177.

(") DO C316de 22.9.2017, p. 64.

(") DO C76de28.2.2018, p. 40.

("”) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0316.
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— Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,

— Vistos el informe de la Comisién de Pesca y la opini6n de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria
(A8-0186/2018),

A. Considerando que el sector de la acuicultura, que incluye la acuicultura de peces marinos, de peces de agua dulce, moluscos,
crustaceos, algas y equinodermos, es un sector econémico innovador y la actividad de mayor crecimiento en la produccién de
alimentos y, potencialmente, un sector de alta tecnologia que requiere inversiones en estructuras e investigacion y planes opera-
tivos y financieros a largo plazo;

B. Considerando que los sectores piscicola y marisquero desempefian un importante y valioso papel en términos de economia,
empleo y asuntos sociales y medioambientales por lo que respecta a la mejora de la calidad de vida de las zonas costeras e inte-
riores de la Unidn y de las regiones ultraperiféricas y a su contribucion a la seguridad alimentaria y nutricional de los europeos;
que, entre los factores adversos para la produccion acuicola, se encuentran factores medioambientales y climaticos y, sobre
todo, los animales depredadores; que, como demuestran distintos estudios, los fenémenos de depredacion tienen una impor-
tante repercusion en la produccion;

C. Considerando que la Comunicacién de la Comision titulada «Directrices estratégicas para el desarrollo sostenible de la acuicul-
tura de la UE» hace hincapié en cuatro dmbitos prioritarios que han de atenderse a fin de aprovechar plenamente el potencial de
la acuicultura de la Unidn, a saber, los procedimientos administrativos, la ordenacion coordinada del espacio, la competitivi-
dad, especialmente al vincular el sector con la ciencia, y las condiciones de competencia equitativas;

D. Considerando que dicha Comunicacién recomienda que los Estados miembros elaboren planes estratégicos nacionales pluria-
nuales de acuicultura que analicen las principales deficiencias y los problemas que deben solucionarse, y establezcan objetivos
comunesy, si es posible, indicadores para evaluar los avances registrados hacia la consecucion de dichos objetivos;

E. Considerando que el mantenimiento de los ecosistemas y las poblaciones locales debe ser un objetivo fundamental y priorita-
rio, y que se deben evitar el desplazamiento y la destruccion de la pesca y la agricultura locales;

E. Considerando que, a pesar de las buenas intenciones y los esfuerzos, la acuicultura de la Unién estd estancada, a diferencia del
crecimiento cada vez mayor que se observa en otras partes del mundo;

G. Considerando que se estima que la produccién acuicola de la Unién solo cubre el 10 % de la demanda interna de pescado, y que
més de la mitad de la demanda de productos de la pesca se importa de terceros paises;

H. Considerando que la acuicultura debe considerarse y tratarse como una forma de agricultura, especialmente en el caso de la pis-
cicultura en estanques;

L. Considerando que el retraso de las regiones ultraperiféricas en el desarrollo de la acuicultura es particularmente importante;

J. Considerando que un dictamen reciente del Grupo de Alto Nivel de Asesores Cientificos sobre la cuestion que le plante6 el
comisario Vella, a saber, de qué forma se pueden obtener mds alimentos y biomasa del océano sin privar a las generaciones
venideras de sus beneficios, contiene las siguientes recomendaciones: «Integrar un paradigma de cultivo [...] responsable res-
pecto de los alimentos procedentes de los océanos en las agendas politicas generales a escala de la Unién y de los sistemas glo-
bales»; y «Llevar el desarrollo de la maricultura en Europa a un nivel superior y mds estratégico a través de un marco politico
integral y concertado, lo que pasa por proporcionar orientacién sobre la inclusién de requisitos de maricultura en la aplicacién
de la Directiva de la Unién sobre ordenacién del espacio maritimo de 2014 y por extender la cooperacion tecnoldgica a la
maricultura en el marco de acuerdos de colaboracién de pesca sostenible entre la Unién y los paises socios del sur;

K. Considerando que la puesta en marcha o la expansién de una explotacion de acuicultura en la Unién requiere la obtencién de
diversos permisos y autorizaciones y que el procedimiento para obtener dichos documentos oficiales no estd armonizado a
escala de la Unién y, por lo general, es lento, complejo y carente de seguridad juridica y previsibilidad econdmica; que esta
situacion puede obstaculizar el desarrollo del sector y puede desincentivar la inversion empresarial y generar costes excesivos
para el sector, ademds de favorecer indirectamente las importaciones de terceros paises;



27.1.2020 Diario Oficial de la Unién Europea C28/29

Martes, 12 de junio de 2018

L. Considerando que los procedimientos mds complejos para las operaciones de acuicultura son los que atafien a los requisitos
medioambientales (evaluacion de impacto ambiental, evaluacion estratégica del impacto ambiental y procedimientos de vigi-
lancia), pero que, paradéjicamente, la lentitud y complejidad de tales procedimientos administrativos no siempre garantizan la
proteccién medioambiental y, de hecho, en ocasiones dificultan el establecimiento de explotaciones de acuicultura de calidad y
sostenibles desde el punto de vista socioeconémico y ambiental; que hay diferencias entre la acuicultura de agua dulce y la acui-
cultura marina; que las diferencias en los subsectores de la acuicultura requieren de précticas diferentes en términos de gestion
de las poblaciones, alimentacion y reproduccion; que la normativa europea en materia de acuicultura y, en particular, las nor-
mas de sostenibilidad ecolégica también han de tener debidamente en cuenta estas diferencias;

M.  Considerando que la complejidad y los retrasos burocraticos, concretamente los relacionados con la concesion de licencias y la
planificacién, suponen una inaccién que inevitablemente conlleva costes econdmicos y sociolaborales para los inversores
potenciales en las zonas de establecimiento de explotaciones de acuicultura, con especial incidencia en el empleo femenino y
juvenil;

N. Considerando que, para una ordenacion territorial adecuada, deben tenerse en cuenta las diferentes necesidades de los distintos
usuarios y la necesidad de proteger la naturaleza, y se deben realizar esfuerzos por conciliarlas; que la indisponibilidad de ubica-
ciones, la falta de una ordenacion territorial adecuada y el conflicto con otras actividades econdmicas repercuten considerable-
mente en el desarrollo de la acuicultura de la Unién en algunas regiones, dado que el sector de la acuicultura puede tener menos
peso que otros sectores «fuertes»;

0.  Considerando que la ordenacion territorial es una de las condiciones previas para el desarrollo a largo plazo de la acuicultura y
un medio necesario para garantizar lugares apropiados para la planificacién de la acuicultura, teniendo en cuenta otras activi-
dades en las zonas en cuestion;

P. Considerando que la legislacién medioambiental de la Uni6n se basa en directivas (la Directiva Marco sobre la estrategia marina
y las Directivas sobre las aves y los habitats) y que, por consiguiente, compete a los Estados miembros y a las administraciones
locales y regionales su transposicion y aplicacion con arreglo a un cierto grado de discrecion; que, por consiguiente, no existe
una aplicacién uniforme en toda la Unién, lo que genera inseguridad juridica para las empresas y explotaciones y falta de previ-
sibilidad para los inversores y crea desigualdad de condiciones de competencia;

Q. Considerando que el dictamen cientifico «Food from the oceans» indica que el tinico modo de obtener a corto plazo un
aumento significativo de alimentos y biomasa del océano es recoger organismos de los niveles mds bajos de la cadena alimenta-
ria, como macroalgas y moluscos bivalvos;

R. Considerando que los distintos marcos juridicos nacionales o regionales para la acuicultura pueden imponer a las empresas
diferentes requisitos legales incluso si desarrollan su actividad en la misma cuenca maritima, lo cual a su vez conlleva el riesgo
de distorsionar la competencia;

S. Considerando que deben acogerse con satisfaccion los ejemplos de buena cooperacién basados en acuerdos voluntarios y de
otro tipo celebrados entre los defensores del medio ambiente y el sector; que, aunque se deben celebrar los ejemplos positivos
de aportaciones por parte de la acuicultura a la conservacion de la calidad del agua y a los servicios ecosistémicos acudticos,
también es importante reconocer y afanarse por reducir el impacto negativo que puede generar la acuicultura en el entorno
local y en la calidad del agua; anima, por tanto, a que haya més innovacién e iniciativas para garantizar un sector sostenible y
rentable a largo plazo;

T. Considerando que la cria de moluscos bivalvos y el cultivo de macroalgas requieren una aportacién equilibrada de sales nutriti-
vas del entorno;

U. Considerando que, habida cuenta de lo anterior, este tipo de piscifactorfa de agua dulce se considera a la vez un servicio de pro-
teccion medioambiental que mantiene la calidad y la cantidad de las aguas, y espera de los responsables europeos un reconoci-
miento y apoyo mucho mayores que en la actualidad;

V. Considerando que los productos de la Unién deben cumplir una serie de reglas y normas estrictas en materia medioambiental,
de salud animal, bienestar animal y proteccion de los consumidores, que abarcan las operaciones de produccion, la alimenta-
cién animal, el bienestar, el transporte, la transformacién y las condiciones sociales de empleo, que inciden directamente en los
costes de produccion; que el resultado son productos sostenibles y de excelente calidad que pueden resultar més caros y, por
ende, menos competitivos que los importados, que frecuentemente llegan al mercado de la Unién a bajos precios a causa de
practicas que resultan insostenibles desde un punto de vista medioambiental, social y laboral, y cuya produccién ha estado
acompafiada de normas de salud y bienestar animal deficientes;

W.  Considerando que algunas empresas de acuicultura dependen en gran medida de los recursos energéticos, lo cual aumenta el
coste de la produccién acuicola;
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X. Considerando que debe incrementarse el consumo de pescado, un alimento que contiene proteinas, dcidos grasos, vitaminas,
minerales y micronutrientes esenciales beneficiosos para la salud humana, y que la excelente calidad de los pescados y mariscos
de la Unién deberia constituir una importante ventaja competitiva para la acuicultura de la Unién;

Y. Considerando que el consumo mundial de pescado estd aumentando progresivamente, en paralelo con el crecimiento mundial
de la poblacién;
Z. Considerando, ademds, que no siempre hay coherencia entre las politicas comercial, social y medioambiental de la Unién, ya

que, por ejemplo, la Uni6én concede el estatuto de Sistema Generalizado de Preferencias (SPG y SPG+) a paises en desarrollo
vulnerables, con la intencién de que puedan pagar menos derechos, o incluso ninguno, por las exportaciones a la Unién, lo que
les da un acceso fundamental al mercado de la Union y contribuye a su crecimiento; que, al mismo tiempo, algunos de estos
paises, por ejemplo ciertos paises asidticos, producen pescado de acuicultura que no cumple las normas medioambientales, de
bienestar animal, sanitarias, sociales y laborales que los operadores de la Unién estdn obligados a cumplir y que, en ocasiones,
violan los derechos humanos;

AA.  Considerando que la Unién también depende en gran medida de las importaciones de productos de la pesca procedentes de ter-
ceros paises para los piensos destinados a la acuicultura y que hasta ahora no se han investigado ni promovido suficientemente
piensos alternativos mds sostenibles;

AB.  Considerando que el comercio exterior de la Unién en relacién con la acuicultura es deficitario y existe una competencia desleal
entre los productos de acuicultura importados de terceros paises y los producidos en la Unién, en detrimento de la calidad de
los alimentos y la salud de los consumidores;

AC.  Considerando que la acuicultura de terceros paises ofrece a la Union oportunidades de inversion;

AD.  Considerando que los consumidores europeos no pueden percibir las diferencias entre los productos de la acuicultura europea
y los de terceros paises en cuanto a calidad, huella ambiental, comportamiento social y respeto del bienestar de los animales si
la informacién que reciben es insuficiente o imprecisa (especialmente respecto del pais de origen, la descongelacién o la identi-
ficacion de especies);

AE.  Considerando que la legislacién de la Unién en materia de informacion sobre los productos acudticos que se debe facilitar al
consumidor es clara y que su control es responsabilidad de las autoridades de los Estados miembros; que, con todo, es, por lo
general, notorio que en la practica esta informacion esencial no se facilita a los consumidores en el caso de los pescaderos y los
restaurantes; que esta situacién de aplicacion deficiente socava la competitividad de la acuicultura de la Unién;

AF.  Considerando que una acuicultura sostenible pasa por criar animales sanos, para lo cual es fundamental desarrollar medios
veterinarios especificos innovadores, principalmente vacunas y antibiéticos, que deben usarse de una manera responsable y
restrictiva que garantice la salud y el bienestar de los animales y los consumidores, asi como productos acuicolas seguros y
nutritivos, sin perjuicio para el medio ambiente y las especies salvajes; que la normativa sobre salud animal de la Uni6én tam-
bién debe tener en cuenta las particularidades de la acuicultura y las especificidades de las especies de peces a la hora de abordar
el tratamiento de infecciones y enfermedades y el impacto en la calidad del producto;

AG.  Considerando que el Plan de Accién europeo «Una sola salud» para luchar contra la resistencia a los antimicrobianos constata
que la inmunizacién por vacunacién constituye una intervencion sanitaria rentable en la lucha contra la resistencia a los anti-
microbianos (*8), lo cual es también aplicable a la acuicultura;

AH. Considerando que la imagen que la sociedad y los consumidores europeos tienen de la acuicultura varfa de un Estado miembro
a otro, y que en general hay un margen claro de mejora;

AL Considerando que, aunque siempre es posible mejorar a través de las buenas prcticas, la mala imagen de esta actividad no
siempre se debe a problemas reales (cuestiones medioambientales, de calidad o de seguridad), sino a la idea preconcebida que
los consumidores tienen de la acuicultura; que esta situacion se explica, en gran medida, por la creencia de que los efectos reales
de la acuicultura en algunos terceros paises (paises en desarrollo) también se encuentran en la Unidn, lo que no es cierto;

AJ.  Considerando que la existencia de précticas muy variadas con respecto a la acuicultura produce diferencias considerables en la
calidad del producto, el impacto medioambiental y las condiciones sanitarias, entre otros aspectos, lo que con frecuencia
genera en el consumidor incertidumbre ante el producto resultante;

AK.  Considerando que la mala reputacion de la acuicultura afecta a su gobernanza por las administraciones publicas (concesién de
licencias, planificacion, etc.), pero también a sus condiciones de comercializacion;

('®) Comisién Europea (29 de junio de 2017), «Plan de Accién europeo Una sola salud para luchar contra la resistencia a los antimicrobianos», p. 10.
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AL, Considerando que es importante tener en cuenta el potencial de la acuicultura de agua dulce, de la acuicultura de interior con
aguas cerradas, de la acuicultura multitréfica integrada y de los sistemas de recirculacion o de la acuaponia en zonas urbanas
para mejorar la seguridad alimentaria y el desarrollo de las zonas rurales;

AM. Considerando que los crustdceos, los moluscos y las plantas acudticas, como las algas, son también un recurso importante para
la acuicultura;

AN.  Considerando que la investigacion y la innovacién deben desempefiar un papel fundamental en el aprovechamiento del poten-
cial de la acuicultura sostenible; que es posible incrementar la produccion de forma sostenible mediante la expansion impul-
sada por la innovacion, la regeneracion y limpieza de las aguas, el uso de energfas renovables y la eficiencia energética y en el
uso de recursos, al tiempo que se reduce el impacto ambiental y se prestan servicios medioambientales;

AO. Considerando que los protocolos normalizados a escala de la Unién de los datos cientificos que permiten supervisar y mejorar
las practicas de gestién y produccion, asi como su impacto medioambiental y sanitario, tienen una importancia considerable;

AP, Considerando que se debe privilegiar la cria de especies nativas o endémicas para reducir el impacto medioambiental y hacer la
acuicultura més sostenible;

AQ. Considerando que las dificultades para acceder al crédito y el considerable tiempo transcurrido entre la inversién y la primera
venta (en general, tres afios como minimo) pueden disuadir a los inversores;

AR.  Considerando que las condiciones de prefinanciacién que ofrecen los bancos y las entidades financieras son cada vez mds
estrictas;

AS.  Considerando que, en la mayoria de los casos, los procedimientos no resultan suficientemente claros para los usuarios, y el sin-
fin de documentos que han de presentarse para obtener financiacién del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) desani-
man a los solicitantes; que los aproximadamente 1 280 millones EUR disponibles en el periodo actual de programacion (2014-
2020) no son suficientes para desarrollar el sector europeo de la acuicultura; que, ademds, los Estados miembros presentan
bajisimos indices de absorcion;

AT.  Considerando que una acuicultura sostenible ha de tener en cuenta los posibles efectos sobre las poblaciones de peces salvajes y
la calidad del agua, pero que, por otro lado, también necesita poblaciones de peces sanos y agua de excelente calidad;

AU.  Considerando que los datos disponibles revelan una brecha creciente —estimada en ocho millones de toneladas— entre el nivel
de consumo de pescado y marisco en la Unién y el volumen de capturas de las pesquerias; que una acuicultura sostenible
puede, junto con la pesca sostenible, contribuir a garantizar a los ciudadanos de la Unién la seguridad alimentaria y nutricional
alargo plazo, incluido el suministro de alimentos, asi como el crecimiento y el empleo, y a satisfacer la creciente demanda mun-
dial de alimentos de origen acudtico, siempre que se encuentren fuentes sostenibles de piensos para las actividades acuicolas y
se evite el deterioro medioambiental; que, por tanto, puede contribuir al objetivo general de colmar la brecha entre el consumo
y la produccién de pescados y mariscos en la Unién;

AV.  Considerando que en la acuicultura un kilogramo de pescado de poco valor puede transformarse en un kilogramo de pescado
de gran valor (como es el caso del capeldn en rodaballo, cuyo valor aumenta de 0,10 EUR a 7 EUR por kilogramo);

AW.  Considerando que los jovenes estin menos interesados en trabajar en el sector de la acuicultura o en invertir en este y desarrol-
larlo, debido a la mala comunicacion y a la falta de perspectivas y estabilidad financieras, lo que hace de este un sector poco
atractivo para las generaciones mds jovenes;

AX.  Considerando que la acuicultura sostenible que es propiedad de la comunidad y estd gestionada por ella puede beneficiar desde
el punto de vista socioeconémico a las regiones costeras periféricas y desempefiar un papel positivo en la economia azul;

AY.  Considerando que la acuicultura de agua dulce representa alrededor del 20 % de la produccién del sector en Europa, y que las
ayudas de la Union deben corresponder a este porcentaje; que, debido a su diferente naturaleza, la acuicultura de agua dulce
requiere de normas especiales, y por consiguiente, merece un capitulo especifico en la legislacion relativa a la politica pesquera
comun de la Unién;

AZ. Considerando que la investigacion y la innovacién son fundamentales para mejorar la sostenibilidad y la competitividad del
sector de la acuicultura en el mercado de la Unién;
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BA.  Considerando que las inversiones en proyectos de acuicultura de agua dulce también deben realizarse con ayudas de financia-
cion ex post, y que eso frecuentemente requiere esfuerzos desproporcionados de los inversores, por lo que en muchos casos los
piscicultores no se animan a emprender proyectos; que en la mayoria de los casos el importe de las ayudas es bajo;

Aprovechar el potencial de la acuicultura de la Unién

1. Reconoce los efectos positivos que la acuicultura sostenible, incluidos el sector marino y el de agua dulce, puede tener sobre el
empleo y la economia de la Uni6n, en general, al mejorar la productividad y la calidad de vida de sus zonas costeras e interiores; hace
hincapié en la necesidad de impulsar su desarrollo, diversificacion e innovacion, promoviendo una mayor produccion de peces, crus-
tdceos, moluscos, algas y equinodermos a partir de la acuicultura y mejorando la competitividad de dichos productos (para mejorar la
produccién acuicola de la Unidn con miras a que alcance, al menos, la actual tasa de crecimiento mundial de la acuicultura en el plazo
de cinco aflos y alentar la inversién en equipos mds eficientes desde el punto de vista de la energia y mas econdmicos) e incrementando
su consumo y su contribucion a la seguridad alimentaria y nutricional de los ciudadanos de la Unién; insiste en que ello debe realizarse
conservando al mismo tiempo el buen funcionamiento de los ecosistemas marinos para permitir que se sigan practicando una acuicul-
tura y una pesca comercial rentables y otros usos sostenibles del medio marino;

2. Considera que la Uni6n necesita aumentar su produccion en el sector de la acuicultura, en particular con el objetivo de reducir
la presion sobre los caladeros naturales; considera que los piensos a base de pescado deben provenir de fuentes sostenibles y no poner
en peligro los objetivos de rendimiento mdximo sostenible de la politica pesquera comin y que se debe controlar la carga de
nutrientes; resalta la importancia de la cooperacion entre investigadores, el sector de la acuicultura, los productores de piensos y las
organizaciones y administraciones medioambientales; destaca que la acuicultura de la Unién debe tener en cuenta la calidad, la sosteni-
bilidad, la seguridad alimentaria, los aspectos medioambientales y la salud animal y humana, y debe ser un modelo en este sentido;
toma nota con satisfaccion de las nuevas iniciativas de acuicultura en tierra, especialmente en mares sensibles y zonas de la Unién con
aguas cerradas, y considera que se necesitan medidas mds estrictas para que la acuicultura sea un sector mds eficiente, econémica-
mente viable, responsable a nivel social y respetuoso del medio ambiente, que cubra una mayor cuota de la demanda europea de pes-
cado y reduzca la dependencia europea de las importaciones;

3. Acoge con satisfaccion la Comunicacién de la Comision titulada «Directrices estratégicas para el desarrollo sostenible de la
acuicultura de la UE» y la identificacion que en ella se hace de los dmbitos en que deben centrarse los esfuerzos para explotar el poten-
cial de la acuicultura de la Unién para que, junto con la pesca sostenible, pueda contribuir al objetivo de colmar la brecha entre el
consumo y la produccion de pescado y marisco en la Unién de forma sostenible desde el punto de vista ambiental, social y econémico;

4. Destaca que la acuicultura de agua dulce es todavia una posibilidad poco explorada para mejorar la seguridad alimentaria y
desarrollar las zonas rurales;

5. Destaca que el crecimiento sostenible debe basarse en los siguientes aspectos: previsibilidad de la inversion de las empresas y
seguridad juridica, que puede crearse a través de marcos administrativos mds eficientes, transparencia de la gobernanza reforzada, cri-
terios claros, homogéneos y simplificados para la concesion de licencias en toda la Unién, procedimientos comunes de gestion de
enfermedades y acceso a tratamientos veterinarios adecuados y no perjudiciales para la salud animal y humana, ordenacion eficaz del
espacio, disponibilidad de documentos de orientacion, intercambio de buenas practicas, apoyo del Consejo Consultivo de Acuicultura
y apoyo financiero adecuado; sefiala que todos estos factores pueden contribuir al crecimiento sostenible;

6. Valora las conclusiones y las recomendaciones del dictamen cientifico titulado «Food from the Oceans», de noviembre de 2017,
relativo al desarrollo y la aplicacién de la politica maritima, de pesca y acuicola en los préximos afios para ayudar a incrementar la can-
tidad de alimentos sostenibles que obtenemos de los océanos;

7. Pide a la Comisién que apoye a la industria en sus esfuerzos por reducir su dependencia de las poblaciones de peces salvajes
para la produccién de piensos para peces, en particular aumentando el uso de algas marinas y otras algas;

8. Pide ala Comisién que fomente un mayor desarrollo del sector emergente de la acuicultura de algas marinas;

9. Reconoce el potencial de la acuicultura para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional de los ciudadanos de la Unién y
la necesidad de dietas sostenibles y saludables, sistemas alimentarios respetuosos con el clima y el bienestar animal y ambientalmente
sostenibles, de la circularidad y eficiencia en el uso de recursos de los sistemas alimentarios, fomentando la innovacién y la capacita-
ci6n de las comunidades;

10.  Reitera que el desarrollo de la acuicultura europea ha de vincularse a la necesidad bésica y fundamental de una produccién ali-
mentaria autosuficiente, segura, nutricional y sostenible, y que debe ocupar un lugar mas prominente en la agenda global de la Unidn;
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11.  Pideala Comision y alos Estados miembros que inviertan en investigacion, estudios y proyectos piloto de cara a unas practicas
acuicolas innovadoras, orientadas al futuro y ecoldgicas, en particular en sistemas de acuicultura multitréfica integrada (AMTI),
acuaponia y sistemas de recirculacion en acuicultura (SRA), que reducen el efecto de las explotaciones acuicolas en hdbitats, en las
poblaciones de animales salvajes y en la calidad del agua, contribuyendo asi a un enfoque basado en el ecosistema;

12.  Pide a la Comisién que lleve a cabo un andlisis pormenorizado y que garantice un seguimiento adecuado de cada una de las
recomendaciones del Grupo de Alto Nivel de Asesores Cientificos;

13.  Pone de relieve que cualquier politica de acuicultura europea sostenible debe tener en cuenta las caracteristicas y las diferencias
en cuanto a necesidades y desafios de los distintos tipos de produccién acuicola y debe elaborar medidas especificas que también ten-
gan en cuenta las diferencias geograficas y los posibles efectos del cambio climdtico; pide, por consiguiente, a la Comisién que, en la
politica pesquera de la Union posterior a 2020, establezca normas adaptadas a las caracteristicas de cada subsector;

14.  Destaca el potencial de la acuicultura de agua dulce, de la acuicultura de interior con aguas cerradas, de la acuicultura multitré-
fica integrada, de los sistemas de recirculacién y de la acuaponia en zonas urbanas; hace hincapié en que la acuicultura de agua dulce
sigue siendo una posibilidad insuficientemente explorada que permitiria mejorar la seguridad alimentaria y desarrollar las zonas
rurales, pero que desempeiia un papel social importante, ya que proporciona empleo rural en las zonas mds pobres y desempefia un
papel ambiental a la hora de mantener humedales valiosos y de proporcionar una amplia gama de servicios ecosistémicos, lo que tras-
ciende con creces su valor econémico;

15.  Resalta la importancia de poner en marcha instrumentos de coordinacién, grupos de estudio y acciones de la Unién, a fin de
analizar los casos en los que la produccién de moluscos se ve gravemente amenazada por la acciéon depredadora de la dorada
(Sparus aurata) y buscar soluciones sostenibles y respetuosas con el medio ambiente;

16.  Es consciente del potencial de la acuicultura y el procesamiento y exportacién complementarios de los productos pesqueros
como una industria autdctona que genera empleos y beneficios econémicos, especialmente en el caso de las comunidades rurales cos-
teras e islefias;

17.  Resalta laimportancia de que la Directiva marco sobre el agua y la Directiva marco sobre la estrategia marina garanticen la pro-
teccion de las zonas de produccién de moluscos, tal como recogia anteriormente la derogada Directiva relativa a los moluscos;

18.  Sefiala que, en un contexto de produccién de macroalgas o moluscos bivalvos, al reducir la aportacion de nutrientes para el
logro de un buen estado ecoldgico del medio ambiente, se debe tener en cuenta la capacidad de remision natural de los organismos
criados o cultivados;

Simplificacion de los procedimientos administrativos

19.  Destaca el papel fundamental de los entes locales y regionales en el fomento de la acuicultura europea, en particular en la ejecu-
cién de los planes estratégicos plurianuales elaborados por los Estados miembros;

20.  Hace hincapié en que el crecimiento sostenible de la acuicultura debe basarse en la previsibilidad de inversion de las empresas y
la seguridad juridica, para las cuales son especialmente necesarias:

a) la simplificacion y agilizacién de los procedimientos administrativos: menos tramites burocréticos a escala de la Unidn, nacio-
nal y regional, aprovechando al méximo las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, al tiempo que se garantiza
que no se agrave el deterioro del medio marino;

b) una mayor transparencia y una planificacion adecuada;

0 una mejor coordinacién por lo que respecta a las competencias compartidas entre la Unién, los Estados miembros y, en su
caso, los entes regionales y locales;

d) unos procedimientos de concesion de licencias agiles, claros y transparentes acompafiados de plazos limitados para alcanzar
un acuerdo con vistas a no disuadir a los inversores;

e) la supervision estrecha de los planes estratégicos nacionales plurianuales de los Estados miembros por parte de la Comision;
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f) unas directrices de la Comisién para los planes estratégicos nacionales de cara a la aplicacién uniforme de la legislacion de la
Unién (principalmente la medioambiental y para garantizar la salud, que no se dafie a los ecosistemas ni a las actividades pes-
queras);

) un marco juridico coordinado entre las diferentes regiones y Estados miembros que comparten las mismas aguas, con el fin de

garantizar una competencia leal y politicas medioambientales eficaces;

h) la estrecha cooperacion entre la Comision y las autoridades competentes (de d&mbito nacional, pero también local y regional) en
la aplicacion de la legislacién de la Unién (principalmente la sanitaria y la medioambiental), asi como en el apoyo a la coordina-
cién de la legislacion nacional o regional cuando proceda;

i) unos mecanismos para el intercambio de informacién y mejores practicas entre los Estados miembros, a través de un método
abierto de coordinacion de las medidas nacionales relativas a la seguridad de las empresas, el acceso a las aguas y al espacio de la
Unién, y la simplificacién administrativa del proceso de concesion de licencias;

j) un apoyo adecuado con financiacién publica a escala nacional y de la Unién para la produccién, innovacion y desarrollo soste-
nible y responsable en el dmbito de la acuicultura;

k) una mejor incorporacion de las perspectivas acuicolas y pesqueras a los acuerdos comerciales de la Unidn;

21.  Propone, por lo que respecta al sistema administrativo, que se cree lo antes posible una «ventanilla tnica», la cual asumiria y
ejercerfa todas las responsabilidades, de modo que se podria presentar la documentacién pertinente a un solo érgano administrativo;
estima que con ello mejoraria la relacion entre el usuario final y los distintos niveles de la Administracién Piiblica;

22.  Recomienda establecer un sistema de concesion de licencias simplificado o «acelerado» por el cual la administracién compe-
tente otorgue un certificado provisional que permita a los operadores que cumplan unos criterios predefinidos iniciar sus actividades;
seflala que estos criterios podrian basarse en el historial de los solicitantes, o en el hecho de que hayan presentado un proyecto de acui-
cultura pionero en cuanto a innovacion o sostenibilidad, o en el establecimiento de zonas reservadas de servidumbre acuicola en las
que se definan de antemano los usos que son incompatibles con la acuicultura;

Equidad en la interaccion con otros sectores

23.  Subraya que una ordenacion espacial adecuada debe tener en cuenta todos los sectores (enfoque global), asi como las cuestiones
de sostenibilidad y la seguridad alimentaria, sin favorecer a poderosos sectores econdmicos en detrimento de la acuicultura; destaca
que la ordenacion del espacio no tiene que entrafiar necesariamente la segregacion de las actividades en determinadas zonas, sino mds
bien la compatibilidad equilibrada entre ellas, lo cual puede resultar beneficioso para todas las partes;

24.  Recomienda apoyar un papel y participacién mds activos y destacados de las organizaciones acuicolas y los Grupos de Accién
Local Pesquera (GALP) en el proceso decisorio a través de la regionalizacion, a fin de garantizar la mejor estrategia para cada una de las
regiones;

25.  Seiiala que se deben tener debidamente en cuenta los intereses del sector de la acuicultura y que este ha de recibir un trato equi-
tativo cuando interactde con otros sectores, por ejemplo, en lo que a la ordenacion del espacio respecta;

26. Instaala Comision y alos Estados miembros a que elaboren mapas de ordenacién del espacio al objeto de determinar posibles
zonas en las que la acuicultura y otras actividades pudieran coexistir;

27.  Senala que la ordenacion del espacio y las condiciones de concesion de licencias son los motivos mds probables por los que
otros sectores importantes o de peso se muestran reacios a compartir espacio;

28.  Destaca que, para garantizar la igualdad de condiciones en el acceso a los recursos marinos, los estudios de impacto socioe-
conémico y medioambiental necesarios para la acuicultura deben también afectar a todos los sectores con los que esta compite, como
el turismo o la extraccién de materias primas;

29.  Insta alos Estados miembros y a las autoridades nacionales a que cumplan la legislacion de la Union relativa a las aguas y la
regeneracion y limpieza de zonas contaminadas;

30.  Subraya que la legislacién debe adoptarse tras haberse consultado, en pie de igualdad, a todas las partes interesadas;
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Adaptacion de la legislacién a las necesidades de la acuicultura

31.  Hace hincapié en que la sostenibilidad medioambiental debe ir de la mano de la social y econémica (siendo estos los tres pilares
sobre los que se asienta la sostenibilidad), y en que debe tenerse debidamente en cuenta la contribucién actual y potencial de la acuicul-
tura a la seguridad alimentaria en la Unidn;

32. Acoge con satisfaccion las mejores practicas del sector y los ejemplos de buena cooperacion sobre la base de acuerdos volunta-
rios y de otro tipo celebrados entre los defensores del medio ambiente y el sector, también en zonas Natura 2000; celebra los numero-
sos ejemplos de aportaciones por parte de la acuicultura a la conservacion de la calidad del agua; es consciente de los servicios
ecosistémicos acudticos que brinda el sector y pide incentivos que permitan reforzarlos; destaca que no resulta deseable desde el punto
de vista de la sostenibilidad y el desarrollo socioecondmico introducir atin mds complicaciones juridicas en lo que a la acuicultura res-
pecta;

33.  Subraya quelalegislacién de la Unién debe adaptarse mejor a las realidades, peculiaridades y necesidades de la acuicultura en el
marco de la politica pesquera comtn y en consonancia, entre otras cosas, con la legislacién medioambiental de la Unién, atendiendo al
objetivo de lograr un buen estado medioambiental de todas las aguas marinas en 2020 a mds tardar y teniendo en cuenta la importan-
cia del empleo femenino y juvenil en el sector;

34.  Destaca que, en los casos en los que la aplicacion de la legislacién de la Unidn sea problematica o incoherente, se deben formu-
lar directrices sobre su interpretacién y mejores practicas;

35.  Reitera que el sector deberfa participar en mayor medida en la toma de decisiones;

36.  Instaala Comision a que mejore la escasa contribucién de la produccion acuicola, estimada en un 10 %, a la hora de atender la
demanda interna de pescado, y a que corrija el hecho de que mds de la mitad de la demanda de pescado de la Unién se cubra con pro-
ductos importados;

Mejora de la competitividad de la acuicultura de la Union dentro y fuera de nuestras fronteras

37.  Pide que los productos acuicolas importados deban cumplir las mismas normas medioambientales, sociolaborales, de seguri-
dad alimentaria y de respeto de los derechos humanos a las que estdn sujetos los operadores de la Unién, y lamenta que actualmente
sigan prevaleciendo en este dmbito unas condiciones de competencia desiguales y que los operadores de la Unién sufran graves distor-
siones de la competencia que resultan peligrosas;

38.  Destaca la situacion actual de los piscicultores europeos, que sufren importantes pérdidas que afectan a sus poblaciones en su
totalidad a causa de predadores como las nutrias, las garzas y los cormoranes; subraya que dichos predadores también acaban con las
huevas de las luciopercas y las carpas, lo cual limita considerablemente la cria y reproduccién de peces de agua dulce; pide, por lo
tanto, a los Estados miembros que apliquen las excepciones en vigor en el caso de las garzas y los cormoranes y, a la Comision, que
lleve a cabo una revisién del estado de conservacion de la nutria y permita, cuando sea necesario, la eliminacién y control de estos pre-
dadores;

39.  Pide que se lleven a cabo mds y mejores controles en origen y en las fronteras de los productos importados y, a nivel interno,
medidas de lucha contra las practicas acuicolas ilegales o «furtivas» que afectan al desarrollo interno del sector;

40.  Sefiala que la Uni6n deberia exportar sus conocimientos especializados y normas de sostenibilidad; cree que ello reviste espe-
cial importancia en el caso de las regiones vecinas que producen especies similares a las producidas en la Unién y, en particular, los ter-
ceros paises con aguas compartidas con la Union;

41.  Pide ala Comisién que garantice que en los acuerdos comerciales con terceros paises se supedite el acceso preferencial al mer-
cado al respeto de normas de sostenibilidad y bienestar animal equivalentes a las aplicables en la Unidn;
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42.  Invitaala Comision a fomentar, en el dmbito de la politica de la Unién de cooperacién con los paises en desarrollo, acciones de
apoyo y formacion que contribuyan a promover la acuicultura sostenible y a aumentar la concienciacion de los productores acuicolas
en dichos paises con respecto a una politica de calidad y unas normas de produccién mds exigentes, especialmente en lo que respecta a
los pardmetros medioambientales, sociales y de higiene;

43.  Animaa que se adopten medidas tendentes a fomentar la inversion de la Unién en proyectos de acuicultura en terceros paises;

44, Pideala Comisién que siga garantizando el respeto de las normas de importacién de la Unién, en particular en lo que respecta
a los procedimientos de cultivo que cumplen las normas medioambientales, sociales y de higiene, en los terceros paises exportadores,
con vistas a la aplicacién a escala internacional de condiciones de competencia equitativas; estima, al mismo tiempo, que los resultados
del seguimiento de los procedimientos acuicolas en terceros paises deben influir de manera decisiva en la renovacion de las autoriza-
ciones de exportacion de productos a la Unién;

45.  Solicita ala Comision que evalte los efectos del Brexit en el dmbito de la acuicultura;
Mejora de la informacion al consumidor

46.  Insiste en la aplicacion cabal de la legislacion de la Uni6n en materia de etiquetado e informaci6n al consumidor, tanto en las
lonjas de pescado como en el sector de la hostelerfa, la restauracion y el catering; estima que ello resulta importante para todos los pro-
ductos pesqueros, no solo los acuicolas, ya sean importados o producidos en la Unién; considera que el Reglamento de control deberia
adaptarse y reforzarse a tal efecto;

47.  Pide que se cree una etiqueta especifica para el reconocimiento de los productos procedentes de la acuicultura sostenible de la
Unidn e insiste en la necesidad de que los consumidores dispongan de informacién transparente también sobre los productos acuico-
las importados de terceros paises mediante el refuerzo de la trazabilidad;

Garantia del bienestar de los animales

48.  Considera que la estrategia para el sacrificio debe incluir propuestas para garantizar tanto procedimientos tendentes al estable-
cimiento de pardmetros eficaces para métodos no crueles de sacrificio de los peces, de conformidad con las directrices de la OIE y la
EFSA, como que los equipos utilizados para sacrificar los peces funcionen de acuerdo con dichos pardmetros, y el sacrificio eficaz y no
cruel de los peces de piscifactoria sea aplicado, evaluado, valorado y certificado en toda la Unidn;

Disponibilidad de productos veterinarios

49.  Sefiala que la legislacion veterinaria de la Union debe adaptarse mejor a las realidades y necesidades de la acuicultura teniendo
en cuenta las distintas especies y las diferencias operativas;

50.  Resalta que es necesario un verdadero mercado comun de la Unién de vacunas y otros productos veterinarios para la protec-
ci6n de la salud animal y humana, en particular en el caso de las especies «menores»;

51.  Sefiala que, por desgracia, los costes relativamente mds elevados de los diagndstico, las alternativas a los antimicrobianos y la
vacunacion en comparacién con los antibioticos comunes representan un obstaculo para el aumento del uso de vacunas y de la tasa de
vacunacion que ambiciona el Plan de Accién (**); acoge con satisfaccién que la Comisién anuncie en el Plan de Accién incentivos para
aumentar el recurso a diagnésticos, alternativas a los antimicrobianos y vacunas (%°);

52.  Instaala Comision a que implante la obligacién de proporcionar informacion sobre el uso de vacunas y antibiéticos en la acui-
cultura atendiendo a los eventuales riesgos para la salud humana y el ecosistema;

53.  Opina que la Comision y los Estados miembros deben preparar medidas y estimulos concretos que incluyan una mejor aplica-
cién o, en su caso, la modificacién de la Directiva 2006/88/CE, a fin de promover un enfoque de cadena integrada en lo que respecta a
la resistencia a los antimicrobianos y aumentar el uso de las alternativas a estos, los diagndsticos y las vacunas en la acuicultura para de
este modo fomentar de una manera rentable la prevencion, el control, y la erradicacién de las enfermedades y de la resistencia a los
antibidticos en los animales acudticos, y maximizar la supervivencia, el crecimiento y la eficiencia en la produccién en relacién con
dichos animales;

54.  Subraya la necesidad de favorecer en los programas europeos y nacionales la investigacion cientifica sobre la salud del pescado
y el marisco, asi como la obtencién de nuevos productos veterinarios para las especies acudticas;

55.  Observa, en este sentido, que la resistencia a los antibidticos es un problema muy grave en la medicina humana y animal, y pide
a la Comision que restrinja su uso a aquellos casos en los que exista riesgo de epizootia en el establecimiento de acuicultura, nunca
como mera medida preventiva, asi como que evalde la repercusion de estos tratamientos en el riesgo de transferencia de resistencia a
los consumidores;

(**) Plan de Accion europeo «Una sola salud» para luchar contra la resistencia a los antimicrobianos, pp. 16 y 17.
(29) Ibidem, p. 14.
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Mejor comunicacién y campaiias de promocion

56.  Sefialala necesidad de contar con mejores campafias de promocién y comunicar mejor a escala de la Unién los beneficios de la
acuicultura y del consumo de pescado;

57.  Pide ala Comisién que impulse campaiias genéricas de la Union potentes y duraderas que expliquen las virtudes en cuanto a
sostenibilidad de los productos acuicolas de la Union centrdndose en sus estrictas normas en cuanto a calidad, bienestar animal y
medio ambiente en comparacién con los importados desde terceros paises, como en el caso de la etiqueta «Criado en la UE»;

58.  Destaca la necesidad de fomentar y financiar camparias de promocién de los regimenes de calidad regionales contemplados en
el Reglamento (UE) n.° 1151/2012, como las denominaciones de origen protegidas; insta a la Comisién a que, en cooperacién con los
Estados miembros, lance una campaiia informativa a escala de la Union para los consumidores y las empresas sobre la acuicultura en
general y, en particular, sobre las diferencias entre las normas estrictas e integrales del mercado europeo y las de menor nivel que se exi-
gen a los productos importados de terceros paises, haciendo especial hincapié en los problemas que entrafian la introduccion en la
Unién de microorganismos especialmente resistentes y la resistencia a los antimicrobianos para la seguridad de los alimentos y la salud
publica; destaca el valor que reviste la legislacion de la Uni6n sobre el bienestar de los peces de piscifactoria durante la crianza, el trans-
porte y el sacrificio a la hora de colmar las expectativas de los consumidores y publicitar la calidad de los productos garantizada por las
normas de la Unién en comparacion con las importaciones de terceros paises;

59.  Pide a la Comision que reserve del presupuesto para promocién de la Unién una suma adecuada para la promocién de pes-
cados y otros productos pesqueros y acuicolas; considera que, en el marco de una accion colectiva, se debe lanzar una amplia campafia
comercial para fomentar el reconocimiento y aceptacion de los productos de la acuicultura de la Unién, una campafia basada en prin-
cipios comunes que cuente con una intensidad de apoyo de entre el 80 y el 100 % y abarque todos los Estados miembros;

60.  Respaldaalos GALP en el dmbito de la acuicultura de la red Farnet en la promocion de sus actividades a escala local, nacional y
europea;

Apoyo a lainvestigacion y la innovacion

61.  Sefala que el FEMP, que destina 1 200 millones EUR al desarrollo sostenible de la acuicultura de la Unién, asi como otras
fuentes de financiacién, como por ejemplo Horizonte 2020, brindan oportunidades de innovacién;

62.  Hace hincapié¢ en la importancia de los GALP, que contribuyen al fomento de la pesca y la acuicultura en un drea especifica
reforzando los recursos pesqueros locales y estimulando la innovacién y la diversificacion en la pesca y la acuicultura;

63.  Pideala Comision que preste su apoyo a la investigacién para la lucha contra el herpesvirus de las ostras;

64.  Expresa su preocupacion por las consecuencias que pueden tener determinadas especies exdticas invasoras en la acuicultura
europea; destaca la importancia que una aplicacién con fundamento cientifico, eficaz y, al mismo tiempo, proporcional del Regla-
mento (UE) n.° 1143/2014 sobre la prevencion y la gestion de la introduccidn y propagacion de especies exdticas invasoras reviste
para la proteccién tanto de la acuicultura europea como de los ecosistemas y las especies locales; pide a la Comision y a los Estados
miembros que apoyen la investigacién e innovacion al objeto de combatir las especies exdticas invasoras mds problematicas;

65. Insta a la Comisién y a los Estados miembros a que presten su apoyo en la lucha contra el depredador de ostras
Ocenebra inornata;

66.  Hace hincapié en que Horizonte 2020y el 9.° Programa Marco deben seguir apoyando las actividades de investigacion en acui-
cultura que mejoren la competitividad del sector y den respuesta a las cuestiones puestas de relieve tanto en la conferencia de 2016 de
la Comision, <FOOD 2030» como en el dictamen «Food from the Oceans» (Los alimentos que obtenemos de los océanos) del Grupo de
Alto Nivel de Asesores Cientificos;

67.  Cree que la Comisién deberfa consultar a la Plataforma Europea de Tecnologia e Innovacién en Acuicultura (EATIP) y al
Consejo Consultivo de Acuicultura sobre los asuntos prioritarios que deben incluirse en los planes estratégicos nacionales;

68. Instaa que se invierta en investigacion, estudios y proyectos piloto sobre préicticas de acuicultura basadas en el ecosistema, en
particular en relacién con las regiones ultraperiféricas o con desventajas demogrificas;

69.  Sefala que debe reforzarse la cooperacion entre, por un lado, la comunidad cientifica y, por otro, los productores acuicolas y
otras partes interesadas anteriores y posteriores a estos en la cadena;
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70.  Pide que, sobre la base de las mejores recomendaciones cientificas, se establezcan protocolos estindar a escala de la Unién ten-
dentes a la recopilacién de datos para el seguimiento y la mejora en lo que respecta tanto a las practicas de gestién y produccion de la
acuicultura como a la repercusion social, sanitaria, econémica y medioambiental de dichas practicas en las piscifactorias marinas y de
agua dulce;

71.  Pide ala Comision y a los Estados miembros que fomenten técnicas innovadoras y respetuosas con el medio ambiente en la
acuicultura, como la acuaponia, a fin de producir alimentos de forma sostenible y con un bajo consumo de recursos, y evitar repercu-
siones negativas sobre el medio ambiente;

72.  Pide ala Comisién que impulse que se exploren las posibilidades para seguir fomentando la acuicultura de algas marinas, un
sector de valor ecoldgico y econémico, con el debido respeto a la sostenibilidad social y medioambiental;

Fomento de la formacién y el empleo

73.  Pide alos Estados miembros, contando con el apoyo de la Comisién siempre que ello resulte beneficioso, que garanticen una
formacion profesional apropiada en el dmbito de la acuicultura, y toma nota de la posibilidad de reciclar a los pescadores profesionales
para que trabajen en métodos alternativos de gestion de los entornos acudticos, con la consiguiente contribucién asimismo a la crea-
ci6n de puestos de trabajo para las mujeres y los jovenes de las zonas rurales y costeras y de las regiones ultraperiféricas, de las islas y,
en general, de las regiones que dependan en gran medida de la pesca y las actividades acuicolas;

Mejora de la sostenibilidad del sector de la acuicultura en la Unién

74.  Destaca el importante papel desempefiado por las mujeres en el sector de la acuicultura y la necesidad tanto de adaptar la legis-
laci6n a esta realidad como de tener debidamente en cuenta el resto de actividades relacionadas con la acuicultura propiamente dicha,
como, entre otras, las llevadas a cabo por los envasadores o los tejedores de redes de pesca;

75.  Sefiala que los sistemas innovadores tendentes a una cria de peces lo mds cercana posible a sus ecosistemas con piensos natu-
rales no gozan por el momento de la suficiente presencia en el mercado europeo; pide que se mejoren las condiciones marco para este
tipo de sistemas;

76.  Considera que son necesarias inversiones al objeto de aprovechar el potencial y asegurar la sostenibilidad de la acuicultura en
aras tanto de la proteccion del medio ambiente como del suministro de bienes piiblicos y pide, por lo tanto, un aumento de los fondos
destinados a la investigacion, la innovacién y los proyectos de produccion sostenibles y orientados a la calidad; pide a la Comisién y a
los Estados miembros que simplifiquen y reduzcan en mayor medida la carga burocratica del sector acuicola, en particular de los pisci-
cultores;

77.  Subraya que el fomento de la cooperacion entre la investigacion e innovacion en el sector de la acuicultura y programas univer-
sitarios concretos aportard nuevas ideas y estimulard el interés en este sector econdmico;

Garantia de una financiacion adecuada a través del FEMP y otros Fondos Estructurales

78.  Acoge con satisfaccion la promocién de una acuicultura sostenible y competitiva como una de las prioridades del FEMP; mues-
tra su preocupacion, no obstante, por que, segtn las conclusiones del estudio publicado en 2014 por el Tribunal de Cuentas Europeo,
su predecesor, el Fondo Europeo de Pesca (FEP), no brind un apoyo eficaz al desarrollo sostenible de la acuicultura; sefiala que en el
ambito europeo las medidas de apoyo fueron juzgadas indebidamente concebidas y supervisadas, sin que proporcionaran un marco
suficientemente claro para el desarrollo de la acuicultura; observa asimismo que, a escala nacional, las medidas de apoyo no se conci-
bieron ni aplicaron debidamente, y ni los planes estratégicos nacionales ni sus programas operativos proporcionaron una base sufi-
cientemente clara para el fomento de la acuicultura, sin que la situacion haya realmente mejorado con el apoyo del FEMP;

79.  Destaca que la educacion y la buena comunicacion atraerdn a los jovenes a este sector, garantizardn su futuro y competitividad,
e introducirdn nueva tecnologfa e innovacion en su evolucion;

80.  Pide ala Comision, al Parlamento y al Consejo que, a fin de lograr que resulte mds apetecible invertir y brindar la muy necesaria
ayuda a los piscicultores, eleven al 75 % la intensidad del apoyo a la inversién en la acuicultura de agua dulce en la politica pesquera de
la Unién posterior a 2020; solicita por otra parte a la Comisién que, junto con el Banco Europeo de Inversiones, elabore un régimen de
ayudas a los tipos de interés a escala de la Unién para las inversiones en acuicultura y la financiacién de los activos liquidos;
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81.  Propone asimismo que en el futuro se refuerce el apoyo de la Union a las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién
en materia de acuicultura prestando especial atencion a los aspectos relacionados con la sostenibilidad econémica y la competitividad
internacional, como por ejemplo la eficacia energética y en el uso de recursos, el fomento de la financiacién de materiales bioldgicos, la
reduccién de la carga medioambiental, la prestacion de servicios ecoldgicos de nivel superior, etc.;

82.  Constata que el retraso tanto en la adopcion del Reglamento del FEMP como en la aprobacion de los programas operativos de
los Estados miembros hizo que el aprovechamiento real de los fondos del FEMP por parte de los operadores no comenzase hasta
finales de 2016 en el mejor de los casos, un retraso de casi tres afios;

83.  Instaa que se simplifiquen el procedimiento y los documentos que han de presentarse para obtener financiacién del FEMP;

84.  Pide que todos los regimenes que pudieran obstaculizar el fomento de la acuicultura, en particular mediante otros instrumen-
tos de financiacion de la Unién (como el FEDER), se revisen en el sentido de subvencionarla;

85.  Pideala Comision que redoble los esfuerzos para proporcionar la asistencia complementaria que los usuarios del FEMP necesi-
tan para poder acceder a los recursos;

86.  Destaca que se debe intensificar el apoyo que se presta a las organizaciones de productores e interprofesionales, a fin de que
puedan llegar a ser pilares de la OCM;

Simbiosis armoniosa con la pesca

87.  Sefiala que no deberfa existir ningtin tipo de antagonismo entre la pesca y la acuicultura, y que ambos sectores pueden ser per-
fectamente compatibles y complementarios, especialmente en las regiones costeras o islas con gran dependencia de tales actividades
en las que se practica la pesca artesanal; pide, por tanto, un mayor fomento de las instalaciones acuicolas mar adentro;

88.  Subraya que la acuicultura marina es compatible con la pesca costera en las regiones ultraperiféricas, y complementaria de la
misma, y pide a la Comisién que apoye el desarrollo de las técnicas de cria y seleccion de variedades en las aguas célidas de las zonas
tropicales o subtropicales; solicita a la Comisién que ponga de relieve el papel desempefiado por las mujeres en el dmbito de la pesca
costera artesanal y todas las actividades conexas;

89.  Pide a la Comisién que asigne més fondos a los métodos de produccion acuicola respetuosos con el medio ambiente, tales
como los sistemas de aislamiento cerrados en el mar y los sistemas de recirculacion en tierra, a fin de mitigar el impacto negativo de la
acuicultura en los hdbitats, las poblaciones de peces salvajes y la calidad del agua;

90.  Reitera las consideraciones ya expuestas en su Resolucion sobre la elaboracion de un plan europeo de gestion de las pobla-
ciones de cormoranes y sefiala que reducir los dafios ocasionados por los cormoranes y otras aves de presa a las explotaciones acuico-
las tiene un efecto importante sobre los costes de produccién y, por ende, la supervivencia y competitividad de estas; pide a los Estados
miembros que apliquen las excepciones en vigor en el caso de las garzas y los cormoranes y, a la Comision, que revise el estado de
conservacioén de la nutria;

91.  Solicita a la Comision que, junto con los Estados miembros, adopte medidas para reducir drasticamente por todos los medios
las poblaciones de cormoranes de modo que, por un lado, se garantice la preservacién de estas aves y, por otro, no surja ninguna ame-
naza para otras especies y se prevenga el dafio a los cultivos acuicolas afectados;

92.  Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comisién.
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P$ TA(2018)0254
Politica de cohesion y economia circular

Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, sobre politica de cohesién y economia circular
(2017/2211(INI))

(2020/C 28/04)
El Parlamento Europeo,

— Vistos el Tratado de la Unién Europea, en particular su articulo 3, y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en particu-
lar sus articulos 4,11, 174a 178,191y 349,

— Vistos el Acuerdo de Parfs, la Decision 1/CP.21, la vigesimoprimera Conferencia de las Partes (COP21) en la CMNUCC y la undé-
cima Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto (CMP11), celebradas en Paris (Francia)
del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015,

— Vistos el articulo 7, apartado 2, y el articulo 11, apartado 2, del Acuerdo de Parfs, que reconocen las dimensiones locales, subnacio-
nales y regionales del cambio climdtico y de la accién por el clima,

— Vistos los nuevos objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, y en particular el objetivo 7, a saber, «garantizar el
acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos», y el objetivo 11, a saber, dograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles»,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 13032013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se estable-
cen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (') (en lo sucesivo, «Reglamento sobre disposi-
ciones comunes»),

— Visto el Reglamento (UE) n.°1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversién en crecimiento y empleo y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.> 1080/2006 (?),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo al Fondo
Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.c 1081/2006 del Consejo (%),

— Visto el Reglamento (UE) n.> 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se estable-
cen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial
europea (%),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1302/201 3 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se modifica
el Reglamento (CE) n.° 1082/2006 sobre la Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial (AECT) en lo que se refiere a la clarifi-
cacion, a la simplificacion y a la mejora de la creacion y el funcionamiento de tales agrupaciones (°),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1300/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo al Fondo de
Cohesioén y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.© 1084/2006 (9),

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las nor-
mas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
del Consejo ('),

() DOL 347 de20.12.2013, p. 320.
() DOL347de20.12.2013, p. 289.
() DOL 347 de20.12.2013, p. 470.
() DOL347de20.12.2013, p. 259.
() DOL347de20.12.2013,p. 303.
() DOL 347de20.12.2013, p. 281.
() DOL298de26.10.2012,p. 1.
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— Visto el informe de la Comisién, de 16 de enero de 2018, sobre un marco de seguimiento para la economia circular
(COM(2018)0029),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 26 de enero de 2017, titulada «El papel de la transformacion de los residuos en energfa»
(COM(2017)0034),

— Visto el informe de la Comisién, de 26 de enero de 2017, sobre la aplicacién del plan de accién para la economia circular
(COM(2017)0033),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 14 de diciembre de 2015, titulada «Invertir en crecimiento y empleo: maximizar la
contribucion de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos» (COM(2015)0639),

— Vista la Comunicacion de la Comisién, de 2 de diciembre de 2015, titulada «Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la
economia circular» (COM(2015)0614),

— Vistala Comunicacion de la Comision, de 2 de julio de 2014, titulada «Hacia una economia circular: un programa de cero residuos
para Europa» (COM(2014)0398),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 2 de julio de 2014, titulada «Plan de accién ecoldgico para las pymes: permitir que las
pymes conviertan los desafios medioambientales en oportunidades empresariales» (COM(2014)0440),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inte-
ligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 13 de febrero de 2012, titulada «La innovacidn al servicio del crecimiento sostenible: una
bioeconomia para Europa» (COM(2012)0060),

— Vistala Comunicacion de la Comision, de 10 de julio de 2012, titulada «Ciudades y Comunidades Inteligentes — Asociacion Euro-
pea para la Innovacion» (C(2012)4701),

— Visto el estudio, de diciembre de 2017, titulado Integration of environmental concerns in Cohesion Policy Funds (ERDF, ESF, CF) —
Results, evolution and trends through three programming periods (2000-2006, 2007-2013, 2014-2020)» [Integracién de las
consideraciones medioambientales en los fondos de la politica de cohesién (FEDER, FSE y Fondo de Cohesién) — Resultados, evo-
lucién y tendencias a través de los tres periodos de programacién (2000-2006, 2007-2013 y 2014-2020)], encargado por la
Comisién,

— Vista su Resolucion, de 16 de febrero de 2017, sobre invertir en crecimiento y empleo — maximizar la contribucién de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos: evaluacién del informe de conformidad con el articulo 16, apartado 3, del RDC (3),

— Vista su Resolucion, de 13 de septiembre de 2016, sobre la cooperacion territorial europea — mejores practicas y medidas innova-
doras (%),

— Vista su Resolucion, de 6 de julio de 2016, sobre las sinergias para la innovacion: los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos,
Horizonte 2020 y otros fondos de innovacién europeos y programas de la Uni6n ('),

— Vista su Resolucion, de 9 de julio de 2015, sobre el uso eficiente de los recursos: avanzar hacia una economia circular ('),

8)
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— Vista su Resolucién, de 19 de mayo de 2015, sobre las oportunidades de crecimiento ecolégico para las pymes ('2),

— Vista la declaracién sobre las islas inteligentes, de 28 de marzo de 2017,

— Vistos el articulo 52 de su Reglamento interno, asi como el articulo 1, apartado 1, letra e), y el anexo 3 de la Decisién de la Confe-
rencia de Presidentes, de 12 de diciembre de 2002, sobre el procedimiento de autorizacion para la elaboracién de informes de pro-
pia iniciativa,

— Vistos el informe de la Comisién de Desarrollo Regional y la opinién de la Comision de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad
Alimentaria (A8-0184/2018),

A. Considerando que las autoridades locales y regionales, las que mejor conocen los problemas a escala local y regional, son
agentes fundamentales para una aplicacién efectiva de la politica de cohesion, también estdn en primera linea por lo que res-
pecta a la transicién hacia una economia circular; que un modelo europeo de gobernanza multinivel, basado en la cooperacion
activa y constructiva entre los distintos niveles de gobernanza y las partes interesadas, junto con una adecuada informacién y
una participacion activa de la ciudadania, es esencial para la consecucion de este cambio;

B. Considerando que las ciudades representan tinicamente el 3 % de la superficie del planeta pero alojan a mds de la mitad de la
poblacién mundial, consumen més del 75 % de los recursos mundiales y emiten entre el 60 % y el 80 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero, y que se prevé que el 70 % de la poblacién mundial se desplace a las ciudades para 2050;

C. Considerando que la transicién a una economia mds sélida y circular es una gran oportunidad y un reto para la Uni6n, sus
Estados miembros y sus ciudadanos, a fin de modernizar la economia europea y orientarla en una direccién mds sostenible;
que representa, en particular, una oportunidad para el conjunto de las regiones europeas y las autoridades locales, que son el
nivel de gobierno mds cercano a las comunidades locales; que brinda posibilidades de desarrollo y crecimiento para las
regiones europeas, y puede contribuir a construir un modelo sostenible que logre desarrollo econémico, a transformar sectores
existentes, a mejorar sus balanzas comerciales y la competitividad industrial con el aumento de la productividad, y a crear nue-
vos empleos de calidad, bien remunerados, y nuevas cadenas de valor;

D. Considerando que cerca del 60 % de los desechos de la Union actualmente no se reciclan y que podrian crearse grandes oportu-
nidades empresariales y ventajas en cuanto a los costes como resultado de analizar e introducir nuevos modelos de negocio cir-
culares en beneficio de las pymes de la Unién;

E. Considerando que la consecucién de los objetivos del Acuerdo de Paris exige un cambio hacia una economia mas circular y
representa una contribucion esencial al desarrollo de un modelo econémico que tenga por objetivo no solo la obtencién de
beneficios sino también la proteccion del medio ambiente;

F. Considerando que la politica de cohesion no solo ofrece oportunidades de inversion para responder a las necesidades locales y
regionales, a través de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE), sino también un marco politico inte-
grado para reducir las diferencias de desarrollo entre las regiones europeas y ayudarlas a abordar los miltiples desafios para su
desarrollo, también mediante el apoyo a la utilizacion eficiente de los recursos y el desarrollo sostenible, asi como la coopera-
cién territorial y el desarrollo de capacidades, y también para atraer y promover la inversion privada;

G. Considerando que el marco legislativo actual para la politica de cohesién no menciona como objetivo la transicién a una eco-
nomia circular, y que el desarrollo sostenible es un principio horizontal para la utilizacién de los Fondos EIE, segtin se define en
el articulo 8 del Reglamento sobre disposiciones comunes y en el marco estratégico comin (anexo I), que permitird reforzar el
vinculo entre los instrumentos existentes en apoyo de los proyectos centrados en la economia circular;

H. Considerando que muchos de los objetivos teméticos fijados para los Fondos EIE para cumplir con la estrategia Europa 2020
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como las correspondientes condiciones ex ante, son importantes
para los objetivos de una economia circular;

L Considerando que en el articulo 6 del Reglamento sobre disposiciones comunes se establece la obligatoriedad de que las opera-
ciones apoyadas por los Fondos EIE cumplan el Derecho de la Unién aplicable y el Derecho nacional relativo a su aplicacién,
incluido especialmente el Derecho medioambiental;

(') DO C353de 27.9.2016, p. 27.
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J. Considerando que uno de los objetivos que se plantea la economia circular es la reduccién de los residuos destinados a vertede-
ros, y que la seguridad y el saneamiento de los vertederos, legales e ilegales, existentes en el territorio de los Estados miembros
deben considerarse absolutamente prioritarios;

K. Considerando que China ha prohibido las importaciones de desperdicios de plastico y residuos de papel sin clasificar desde el 1
de enero de 2018, lo que supondra para la Unién un desafio en cuanto al reciclado, al que debe darse respuesta a escala regional
y local;

El papel de la politica de cohesién en la promocion de la economia circular

1. Acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Comision para apoyar la economia circular a través de la politica de cohesion,
concretamente mediante actividades de divulgacién que ayuden a los Estados miembros y las regiones de la Unién a absorber los fon-
dos de la politica de cohesion destinados a la economia circular;

2. Sefiala que, segin el informe de la Comision sobre la aplicacién del plan de accién para la economia circular, la ayuda de la
Unidn a la innovacion, las pymes, la economia con bajas emisiones de carbono y la proteccién del medio ambiente para el periodo
2014-2020 asciende a 1 50 000 millones de euros, y que muchos de estos dmbitos contribuyen a la consecucién de una economia cir-
cular;

3. Sefiala que el andlisis de los resultados de las negociaciones sobre los acuerdos de asociacion y los programas operativos del
Fondo Social Europeo (FSE) para el actual periodo de programacion reveld que se ha utilizado el FSE para respaldar acciones dirigidas
a introducir modelos mds ecoldgicos de organizacion del trabajo, asi como acciones en el sector ecoldgico;

4. Observa, no obstante, que, como se sefiala en un estudio encargado por la Comision, el marco estratégico actual no permite
determinar la contribucién plena de la politica de cohesion a la economia circular; indica, a este respecto, que la definicién de las cate-
gorias existentes de «dmbito de intervencion» utilizadas para las asignaciones financieras no cubren la economia circular como tal;

5. Insta a la Comisién a que ponga en practica las medidas de economia circular previstas respetando las buenas practicas en
materia de reglamentacién, y subraya la necesidad de supervisar las medidas de aplicacion;

6. Subraya la necesidad de que se lleve a la practica el compromiso de la Comision con un marco de seguimiento para la economia
circular (*3), con miras a la consolidacion y la evaluacion de los progresos alcanzados en la transicién hacia la economifa circular en el
dmbito de la Unién y de los Estados miembros, reduciendo al mismo tiempo la carga administrativa;

7. Pide a la Comisién una intervencion extraordinaria para el saneamiento de zonas utilizadas para el vertido y el enterramiento
ilegal de residuos peligrosos, que afectan a la salud y minan el bienestar econdmico y social de las poblaciones afectadas;

8. Destaca el papel que han desempefiado el Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la Union, Horizonte 2020, y el
Programa LIFE 2014-2020 a la hora de financiar proyectos innovadores y apoyar proyectos de reduccion, reciclado y reutilizacién de
residuos que son fundamentales para la economia circular;

9. Valora que varias regiones han utilizado sus estrategias de especializacion inteligente para establecer prioridades relacionadas
con la economia circular y orientan sus inversiones en investigacién e innovacion a través de la politica de cohesion hacia la consecu-
cién de este objetivo, desempefiando un papel fundamental de apoyo a inversiones e infraestructuras que responden a las exigencias de
las pymes; pide a las autoridades regionales que utilicen estas buenas précticas como un modo operativo comtn y apliquen estas
estrategias de especializacion inteligente;

10.  Acoge con satisfaccion la creacién de un centro europeo de excelencia para la utilizacion eficiente de los recursos dirigido a las
pymes, asi como la Plataforma de apoyo financiero a la economia circular;

11.  Reitera su opinién de que la economia circular va mds alld de la gestién de residuos y que incluye dmbitos tales como los
empleos verdes; las energfas renovables; la utilizacion eficiente de los recursos; la bioeconomia; las politicas agricola y de pesca, con su
industria de base bioldgica dirigida a sustituir los combustibles fésiles por materiales naturales; la gestion del agua; la eficiencia energé-
tica; el desperdicio de alimentos; los desechos marinos; la mejora de la calidad del aire; la investigacion y el desarrollo y la innovacion
en dmbitos relacionados; reconoce, no obstante, que la infraestructura para la gestién de residuos es un elemento esencial para la
reduccion de los patrones lineales de produccién y consumo, y que es necesario apoyar las innovaciones en el imbito del disefio ecold-
gico a fin de reducir los niveles de residuos pldsticos;

(") Comunicacién de la Comisién, de 16 de enero de 2018, sobre un marco de seguimiento para la economia circular (COM(2018)0029),
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12.  Recuerda que el problema basico que debe resolverse en primer lugar es el relativo al mercado de materiales secundarios, y que,
si el coste de las materias primas es inferior al de las recicladas, estd claro que el avance hacia la economia verde se ha ralentizado consi-
derablemente y que el uso de los fondos estructurales podria perderse en un circulo vicioso; considera, en este contexto, que algunas
normas ad hoc (como la futura propuesta de la Comision sobre los productos de pldstico de un solo uso) y una fiscalidad apropiada a
escala de la Unién como parte de los recursos propios del préximo marco financiero plurianual pueden contribuir de manera decisiva
aavanzar hacia una economia circular;

13.  Subraya el hecho de que, en término medio, los materiales reciclados solo satisfacen el 10 % aproximadamente de la demanda
de materiales de la Unidn; reconoce, habida cuenta de los nuevos desarrollos de los mercados mundiales, especialmente la reciente
prohibicién de China sobre los desperdicios de plastico y los residuos de papel sin clasificar, el nuevo potencial que presentan las
regiones y las comunidades locales para invertir en infraestructuras de reciclado, crear nuevo empleo verde y abordar los desafios
actuales que afronta la Unién;

14.  Destaca la existencia y la importancia de las condicionalidades ex ante respecto de los Fondos EIE especialmente en relacién con
el objetivo de preservar y proteger el medio ambiente y promover la utilizacién eficiente de los recursos; sefiala especialmente el
fomento de inversiones econdémica y ambientalmente sostenibles en el sector de los residuos; lamenta, no obstante, la negligencia en la
jerarquia de residuos y la falta de una buena evaluacién ambiental de los resultados a largo plazo en el marco de los Fondos EIE;

15.  Espera una mayor coordinacién y cooperacion entre regiones, pymes y otros organismos ptiblicos/privados, a fin de poner en
marcha nuevas plataformas temdticas de especializacion inteligente, en particular entre el sector agroalimentario, de la energia y de la
industria;

16.  Hace hincapié en la importancia de aplicar la jerarquia de residuos como requisito previo para la consecucion de una economia
circular, asi como en la necesidad de una mayor transparencia de las cadenas de suministro, de modo que los productos que han alcan-
zado el final de su vida atil y los materiales puedan ser seguidos y recuperados de un modo eficaz; reconoce, por otra parte, una ten-
dencia negativa de inversion de los Fondos EIE en los niveles inferiores de la jerarquia de residuos, en particular las instalaciones de
tratamiento mecanico biolégico y la incineracion, lo cual en algunos casos conduce a un exceso de capacidad y al encajonamiento
técnico a largo plazo, poniendo asi en peligro la consecucion de los objetivos de reciclado de la Unién; recuerda que animar a la comu-
nidad empresarial a que siga la jerarquia debe generar materiales adicionales en el flujo de recursos, asi como ofrecer posibles salidas
para su uso en la industria manufacturera;

17.  Recuerda los nuevos objetivos en materia de residuos para 2025, 2030 y 2035 que se establecieron en el marco de la revisién
de la legislacion sobre residuos de la Unidn, y subraya que el logro de estos objetivos exige compromiso politico a escala nacional,
regional y local, asi como inversiones; pide a los Estados miembros que aprovechen plenamente los fondos de la Unién disponibles
para apuntalar dichas inversiones, y subraya que estas generardn un retorno significativo en términos de crecimiento econémico y
creacion de empleo;

18.  Destacala importancia que revisten los proyectos regionales de tratamiento de los desechos residuales que no pueden reciclarse
de modo alguno con miras a la produccion de biocarburantes sostenibles de segunda generacion, tras una cuidadosa separacion o la
recogida separada en consonancia con la jerarquia de residuos;

19.  Pide ala Comisién que vele por que todas las definiciones relativas a los residuos respeten la Directiva marco sobre los residuos
y por que se disponga de datos comparables sobre los progresos realizados por los Estados miembros y las autoridades locales y regio-
nales;

20.  Subrayalaimportancia que tiene la iniciativa Acciones Innovadoras Urbanas, que ha aprobado hasta el momento ocho innova-
dores proyectos de economia circular en el nivel de las autoridades urbanas con fondos FEDER, y pide a la Comisién que supervise y
evalte su aplicacién con miras a formular politicas de economia circular mds amplias;

La economia circular como motor del desarrollo sostenible y regional

21.  Destacalaimportancia del principio de asociacion y el importante papel de todas las partes interesadas, especialmente las auto-
ridades regionales y locales y el sector no gubernamental, incluidas las pymes y las empresas de la economia social, durante la elabora-
cién de los acuerdos de asociacion y los programas operativos; pide una verdadera participacién de los socios y la creacion de
asociaciones horizontales en los procesos estratégicos, y que los objetivos relativos a la economia circular se incorporen adecuada-
mente a los documentos de programacion; anima a los Estados miembros a que desarrollen sus propias estrategias nacionales en este
dmbito, conforme al enfoque de la Unién en materia de economia circular; sefiala el papel protagonista que puede desempeiar la
administracion local en el éxito de la economia circular;
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22.  Subrayalaimportancia de la funcion de las asociaciones publico-privadas en la fase de y disefio y planificacién de nuevos pro-
ductos y servicios que tengan en cuenta el ciclo de vida, a fin de poder aplicar posteriormente los cuatro modelos de disefio que podran
funcionar en una economia circular: disefio para la longevidad, disefio para el alquiler/servicios, disefio para la reutilizacién en la pro-
duccién y disefio para la valorizacion de los materiales;

23.  Destacala necesidad de modificar y adecuar las estrategias actuales y los modelos de mercado para acompaiiar a las regiones en
transicion hacia esta economia mds sostenible, reactivando al mismo tiempo la competitividad econdmica, industrial y ambiental;

24.  Aboga por la implantacién de la economia circular en el marco de la gobernanza multinivel coordinada y el principio de aso-
ciacion, con plena transparencia, la participacion de las comunidades locales y una amplia participacién publica;

25.  Pone de manifiesto la necesidad de favorecer una mayor colaboracion entre todas las partes afectadas en los procesos de la eco-
nomia circular;

26.  Observa que los proyectos relacionados con la economia circular que han recibido la ayuda de la politica de cohesién han apor-
tado mayores beneficios a las regiones mas desarrolladas; reconoce la capacidad administrativa reducida de las regiones menos desar-
rolladas y, por ello, pide a las autoridades nacionales de los Estados miembros y a la Comisién que utilicen todas las posibilidades
existentes para prestar asistencia especializada y fortalecer la capacidad de estas regiones a fin de ayudarlas a intensificar sus esfuerzos,
y para crear las condiciones que permitan lograr mds saltos cualitativos tecnolégicos mediante la ejecucién de un mayor niimero de
proyectos que respeten los principios de la economia circular y el desarrollo de asociaciones y una colaboracién més estrecha con las
partes interesadas, por ejemplo, expertos en materiales, quimicos, fabricantes y recicladores, en especial en el marco de la iniciativa
«Industria 2020 en la economia circular»;

27.  Hace hincapié en las estimaciones que apuntan a que la adopcién de materias primas bioldgicas y métodos de procesamiento
bioldgicos podria suponer una reduccién anual de 2 500 millones de toneladas de CO, equivalente para 2030, con lo que se multipli-
carfa varias veces el mercado de materias primas bioldgicas y nuevos productos de consumo; subraya la maxima importancia que
reviste la gestion sostenible de los recursos naturales y la conservacién de la biodiversidad transformando recursos en productos,
materiales y combustibles de origen bioldgico;

28.  Considera que la bioeconomia es fundamental para el desarrollo local y regional, ya que aumenta la cohesion entre las regiones
a través de su potencial para crear empleo y crecimiento en las zonas rurales; pide un mayor uso de los Fondos EIE, mediante politicas
para animar a las partes interesadas, para la aplicacién de las innovaciones existentes, al tiempo que sigue fomentdndose la innovacién
en el desarrollo de materiales de origen bioldgico, biodegradables, reciclables y compostables producidos a partir de materias primas
bioldgicas gestionadas de manera sostenible; recuerda que una aplicacion coherente de la bioeconomia puede resolver también el pro-
blema del desperdicio de alimentos; pide una mejor cooperacion entre las autoridades nacionales, regionales y locales en la creacién de
sistemnas y plataformas que sirvan de conexion para los distintos agentes que intervienen, desde la produccion alimentaria, el trans-
porte, la venta al por menor, el consumidor y el sector de los residuos, asi como otras partes interesadas afectadas, logrando de este
modo mayores sinergias para crear soluciones eficientes;

29.  Seiiala que, ademds de las autoridades locales, regionales y nacionales, también se debe ofrecer incentivos a los propios consu-
midores, con informacién continua e incitacion al cambio de sus comportamientos de consumo en materia de gestién y produccién
de residuos, reciclado, asi como en lo relativo a soluciones sostenibles en su dia a dia;

30.  Pideun acceso mejor, mds ficil y mds transparente a la financiacion para las autoridades locales y regionales, también mediante
el refuerzo de su capacidad administrativa y una mayor cooperacion con el BEL en el marco del Centro Europeo de Asesoramiento
para la Inversion, a fin de permitir mayores inversiones en el empleo verde, la gestion de residuos, la especializacion inteligente, el ulte-
rior desarrollo de las zonas rurales, incluido lo referente a la infraestructura necesaria y las tecnologias respetuosas con el medio
ambiente, la conversion de los combustibles fésiles en fuentes de energia renovables, asi como en la transicion energética local,
incluida la eficiencia energética, la distribucion de energfa descentralizada, la innovacién en energfas limpias y la economia circular;
acoge con satisfaccion que el BEI haya aportado, en los tltimos cinco afios, cerca de 2 400 millones de euros para cofinanciar proyec-
tos sobre economia circular para la gestion de residuos, la gestion del agua o la investigacion y el desarrollo agricolas; destaca la impor-
tancia de una mejor coordinacién de los Fondos EIE y del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) en el ambito de la
economia circular, también con objeto de garantizar que los programas incluyen un enfoque regional y aprovechar mejor el potencial
regional de las fuentes de energfa sostenibles;
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31.  Pidealos Estados miembros, las regiones y las autoridades locales que fomenten la creacién de redes de reutilizacién y repara-
cién y presten su apoyo a las mismas, especialmente aquellas que operan como empresas de la economia social, ampliando la durabili-
dad de los productos mediante la reutilizacion, la reparacién y el cambio de uso, facilitando a estas redes el acceso a los puntos de
recogida de residuos y promocionando el uso de los Fondos EIE, los instrumentos econdmicos, los criterios para la adjudicacion de
contratos publicos, los objetivos cuantitativos u otro tipo de medidas;

32.  Hace hincapié en que la sostenibilidad de la reutilizacion y el reciclado a lo largo del ciclo de vida también depende del
consumo de energia en el sector de los transportes; subraya que esto cobra especial importancia en las zonas rurales, en las que deben
cubrirse distancias mds largas entre los puntos de recogida y tratamiento; insta a la Comisién, a los Estados miembros y a las autori-
dades regionales a que tomen en consideracién el planteamiento basado en el ciclo de vida en sus estrategias sobre economia circular
para las zonas rurales a fin de evitar efectos globales perjudiciales para el medio ambiente y el clima;

33.  Seflala que, de una muestra de 32 programas operativos examinados para la realizacién de un estudio sobre la integracién de
las cuestiones ambientales en los fondos de la politica de cohesion, nueve abordan la economia circular, y seis, el empleo verde; acoge
con satisfaccion los esfuerzos que estdn realizando las autoridades nacionales y regionales, si bien pide al mismo tiempo a los Estados
miembros que integren mejor la economia circular en sus programas operativos y regionales y acuerdos de asociacién; insiste en que
se apoye a las regiones para garantizar una transicién lo mds suave posible a la economia circular;

34.  Invita a los Estados miembros a que aseguren una integracién adecuada de la economia circular en los programas educativos, la
formacién profesional y el reciclaje profesional de una manera interdisciplinar para fomentar la formacién de nuevas aptitudes, lo cual
contribuird ulteriormente a redefinir nuevos modelos de negocio y a la generacién de nuevos puestos de trabajo;

35.  Solicita a las autoridades nacionales y regionales encargadas de elaborar los programas operativos que integren mds activa-
mente los temas relativos a la economia circular en los programas de cooperacion territorial, especialmente en los programas de coo-
peracién transfronteriza, a fin de aplicar soluciones transfronterizas que puedan generar resultados mds eficientes y econémicos;

36.  Considera que la futura planificacién de los Fondos EIE en el siguiente periodo de programacién debe coordinarse mejor con
los planes nacionales en materia de clima y energfa para 2030, utilizando indicadores similares a los incluidos en el Reglamento rela-
tivo a la gobernanza de la Unién de la Energia; aboga por una estrategia ambiciosa y coherente para los Estados miembros a fin de
cumplir los objetivos obligatorios ya existentes en el nivel de la Unién sobre la mitigacion del cambio climdtico;

37.  Pidealos Estados miembros que aprovechen la oportunidad de seguir integrando la economia circular en sus actuales progra-
mas operativos durante el periodo de revision; opina que la Comision debe facilitar este proceso y dar asistencia a los Estados miem-
bros para analizar la situacién actual y los posibles dmbitos en los que la economia circular y sus principios podrian aplicarse e
incorporarse;

38.  Considera que deberia reforzarse en mayor medida el papel que desempefia la cooperacién territorial europea a la hora de
abordar los desafios relacionados con la implantacion de la economia circular; pide a los Estados miembros que fomenten la coopera-
cién transfronteriza, en especial a través de la cooperacion territorial europea, para la ejecucion de proyectos de economia circular;
subraya, asimismo, la importancia de encontrar soluciones sostenibles a través de los acuerdos de preadhesion con terceros paises para
abordar los actuales desafios, especialmente en el dmbito de la contaminacion atmosférica;

39.  Hace hincapié en el potencial infrautilizado de las estrategias macrorregionales en curso para contribuir a abordar los relativos
a la implantacién de una economia circular, no solo en los Estados miembros, sino también en terceros paises situados en la misma
zona geogréfica; hace hincapié en que estas estrategias deben centrarse en las prioridades que apoyarfan la creacién de un mercado de
materias primas secundarias para la Union; propugna el desarrollo de iniciativas de cooperacién de la Unién con los paises vecinos;

40.  Reitera su opinion de que es importante desarrollar y mantener adecuadamente las capacidades de los poderes ptiblicos locales,
regionales y nacionales, lo que también reviste gran relevancia para la transicion a una economia circular; sefiala el importante papel
que puede desempefiar la asistencia técnica en este ambito; reconoce que las regiones y las zonas urbanas desempefian un papel funda-
mental a la hora de promover la participacion en la transicién energética y se prestan bien para ensayar y aplicar soluciones innovado-
ras integradas en relacion directa con los ciudadanos; destaca la funcién de las iniciativas de ciudades inteligentes en el marco de la
economia circular mediante la promocion de los modelos ecotecnoldgicos en el desarrollo de las estrategias de desarrollo urbano
sostenible; subraya que las ciudades sostenibles y «circulares» son un instrumento para alcanzar una economia circular eficaz;
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41.  Subrayalaimportancia dela contratacién publica ecolégica como motor de la economia circular, con un mercado potencial de
un valor anual estimado de 1,8 billones de euros que genera obras publicas, bienes y servicios (*#);

42.  Subraya la necesidad de contar con un marco reglamentario en materia de energfa que anime a los ciudadanos y las comuni-
dades de la energia a participar en la transicion energética a través del derecho a la autoproduccién y el autoconsumo, asi como a través
de los sistemas de apoyo permanentes, el acceso prioritario garantizado a la red y el suministro prioritario de energfa renovable;

43.  Anima a las autoridades regionales y locales a que sigan invirtiendo en programas educativos, en formacién profesional y
reciclaje profesional de los trabajadores, asi como en campaiias de sensibilizacién de los ciudadanos sobre los beneficios y las ventajas
de todas las acciones destinadas a aplicar la economia circular a través de los proyectos de la politica de cohesién, con lo que se incre-
mentard la participacion ciudadana y se influird en el comportamiento de los consumidores; destaca, en este sentido, el potencial del
FSE; subraya que debe animar a los jovenes emprendedores para que se orienten a la economia circular, especialmente en regiones con
bajo nivel de ingresos y desarrollo; resalta asimismo que la economia circular es una oportunidad para combatir la despoblacién en las
zonas rurales, diversificar sus economias y obtener seguridad ante los riesgos; sefiala, a este respecto, que las zonas rurales necesitan
incentivos para la transicién a cadenas de valor sostenibles; destaca la importancia de la configuracion de una estrategia especifica para
las regiones insulares;

44.  Anima a la Comisién a que promocione el uso del desarrollo local participativo (DLP) y la inversion territorial integrada (ITI)
para ayudar a las partes interesadas locales a combinar flujos de financiacion y planificar iniciativas locales orientadas a la economia
circular;

45.  Sefiala que el 80 % de los desechos marinos es de origen terrestre; subraya, por tanto, la importancia de dar respuesta al vertido
de residuos terrestres y marinos mediante la accién local y regional, lo que conlleva beneficios tanto para el medio ambiente como
para la salud humana; pide a los Estados miembros, las regiones y las autoridades locales que centren sus esfuerzos en prevenir la gene-
racion de residuos de origen terrestre;

46.  Pide a la Comision que considere, en el marco del Semestre Europeo, qué impacto tienen, en el célculo del déficit pablico, las
inversiones regionales y nacionales cofinanciadas con los Fondos EIE destinadas a proyectos de la economia circular;

47.  Acoge con satisfaccion la propuesta de revisién de la Directiva 98/83/CE sobre el agua potable, que facilitara la transicion hacia
una economia circular a través de la reduccion de los desechos de plastico provenientes del agua embotellada, de ahorros sustanciales
de energfa y de una gestion del agua eficiente desde el punto de vista de la utilizacién de recursos;

La economia circular en la politica de cohesion posterior a 2020

48.  Pide a la Comision que, con miras al préximo perfodo de programacion, desarrolle una metodologia de seguimiento perti-
nente, con indicadores adecuados, que permitan una mejor supervision de la contribucién de la politica de cohesion a la consecucion
de una economia circular con objeto de ofrecer un retrato mds preciso de las condiciones ambientales y socioecondmicas;

49.  Sefiala que también otros programas, como LIFE, COSME y Horizonte 2020, aportan un importante apoyo a la transicién a la
economia circular; destaca la necesidad de mejorar las sinergias entre los instrumentos citados a fin de alcanzar los objetivos fijados en
el plan de accién de la Comisi6én para la economia circular;

50.  Pideala Comision que, en el contexto de las nuevas propuestas legislativas relativas al futuro marco de la politica de cohesion,
desarrolle las condicionalidades ex ante pertinentes en relacién con el logro de una economia circular; considera que las estrategias
sobre economia circular deben elaborarse en asociacion con las autoridades nacionales, regionales y locales y con los interlocutores
econ6micos y sociales;

51.  Pideala Comisién que vele por que el programa Horizonte 2020 dedique mds atencion y aporte mds financiacién a los proyec-
tos de innovacion e investigacion en el dmbito de la economia circular;

52.  Hace hincapié en la importancia de incrementar la ayuda de la politica de cohesion al desarrollo urbano y rural sostenible, y
pide un papel mds destacado para los objetivos relativos a la economia circular en este contexto; pide la continuacion de acciones urba-
nas y rurales innovadoras en este dmbito, y pide a la Comision que, al elaborar propuestas futuras, aproveche al maximo las lecciones
extraidas durante el periodo 2014-2020; pide la adopcién de un enfoque personalizado y flexible a la hora de aplicar la Agenda
Urbana para la UE, ofreciendo incentivos y orientaciones para aprovechar plenamente todo el potencial de las ciudades al implantar la
economia circular;

(') «Adquisiciones ecoldgicas. Manual sobre contratacién publica ecoldgica», tercera edicién, Comisién Europea, 2016.
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53.  Pide ala Comisién que haga de la Plataforma europea de partes interesadas de la economia circular un espacio de intercambio
de mejores practicas para aprovechar al mdximo los recursos de la politica de cohesion en la transicién a la economia circular;

54.  Hace hincapié en la interdependencia entre la economia circular y la mitigacion del cambio climético y, en consecuencia, pide

un mayor gasto en inversiones relacionadas con el clima y la economia circular en la politica de cohesién posterior a 2020; destaca asi-
mismo que, en el préximo marco financiero plurianual (MFP), debe aumentar el gasto general relativo al clima en comparacién con el

gasto actual;

(6] (6]

55.  Encarga asu presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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P8_TA(2018)0257

Relaciones UE-OTAN

Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, sobre las relaciones UE-OTAN (2017/2276(INI))

(2020/C 28/05)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Tratado de Lisboa,

— Visto el Tratado del Atldntico Norte,

— Vistas las conclusiones del Consejo Europeo de 20 de diciembre de 2013, 26 de junio de 2015, 28 de junio y 15 de diciembre de
2016y 9 de marzo, 22 dejunioy 15 de diciembre de 2017,

— Vistas las conclusiones del Consejo, de 18 de mayo de 2015 y 14 de noviembre de 2016, sobre la politica comin de seguridad y
defensa, de 6 de diciembre de 2016 sobre la cooperacién UE-OTAN, de 6 de marzo, 18 de mayo y 17 de julio de 2017, sobre la
estrategia global de la Unién, y de 19 de junio y 5 de diciembre de 2017, sobre la aplicacién del conjunto comin de propuestas
aprobadas por los Consejos de la Unién y de la OTAN el 6 de diciembre de 2016,

— Visto el documento titulado «Una visién comun, una actuacién conjunta: una Europa mds fuerte — Estrategia global para la politica
exterior y de seguridad de la Union Europea», presentado por la vicepresidenta de la Comision [ alta representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR) el 28 de junio de 2016,

— Vista la declaracion conjunta, de 8 de julio de 2016, de los presidentes del Consejo Europeo y la Comisién Europea y del Secretario
General de la OTAN, sobre un conjunto comin de 42 propuestas aprobadas por los Consejos de la Unién y de la OTAN el 6 de
diciembre de 2016 y los informes de situacién, de 14 de junio y de 5 de diciembre de 2017, sobre su aplicacion, y el nuevo
conjunto de 32 propuestas aprobado por ambos Consejos el 5 de diciembre de 2017,

— Visto el resultado de las reuniones del Consejo de Asuntos Exteriores (incluida Defensa), celebradas el 13 de noviembre de 2017 y
el 6 de marzo de 2018, relativas especificamente a la cooperacién UE-OTAN,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 30 de noviembre de 2016, al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Plan de Accién Europeo de la Defensa»
(COM(2016)0950),

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comisién y de la VP/AR, de 10 de noviembre de 2017, al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre la mejora de la movilidad militar en la Unién Europea (JOIN(2017)0041) y el plan de accién asociado presentado en marzo
de 2018 (JOIN(2018)0005),

— Visto el conjunto de medidas de defensa presentado por la Comisién el 7 de junio de 2017,

— Visto el informe anual de 2017 del secretario general de la OTAN, publicado el 15 de marzo de 2018,

— Vista la Resolucion n.° 439 de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN, de 9 de octubre de 2017, sobre una cooperacién OTAN-UE
mas estrecha,

— Vista la Resolucion n.° 440 de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN, de 9 de octubre de 2017, sobre la base industrial de la
defensa europea,

— Visto el informe, de 8 de octubre de 2017, del Comité de Defensa y Seguridad de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN sobre la
cooperacion OTAN-UE después de Varsovia, incluido su anexo, elaborado por el Parlamento Europeo,
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— Vista su Resolucion, de 13 de abril de 2016, sobre la Unién en un entorno mundial en mutacién: un mundo mds conectado, dispu-
tado y complejo (1),

— Vista su Resolucion, de 22 de noviembre de 2016, sobre la Unién Europea de Defensa (?),

— Vistas sus Resoluciones, de 23 de noviembre de 2016 y 13 de diciembre de 2017, sobre la aplicacion de la politica comiin de segu-
ridad y defensa (PCSD) (%),

— Vistas sus Resoluciones, de 14 de diciembre de 2016 y 13 de diciembre de 2017, sobre la aplicacién de la politica exterior y de
seguridad comin (%),

— Vista su Resolucion, de 16 de marzo de 2017, sobre las repercusiones constitucionales, juridicas e institucionales de una politica
comiin de seguridad y defensa: posibilidades que ofrece el Tratado de Lisboa (%),

— Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores (A8-0188/2018),

A. Considerando que nuestros valores, como la democracia liberal, el multilateralismo, los derechos humanos, la paz, el desar-
rollo y el Estado de Derecho, en los que se basan la Unién y el vinculo transatlantico, asi como el sistema internacional basado
en normas y la unidad y la cohesion europeas, se encuentran cuestionados en una época de turbulencias geopoliticas y rdpida
degradacién del entorno estratégico;

B. Considerando que las dos mayores organizaciones occidentales, la Union y la OTAN, estdn realizando avances para mejorar su
cooperacion a la hora de afrontar los complejos desafios, riesgos y amenazas, tanto convencionales como hibridos, generados
por agentes tanto estatales como no estatales, procedentes principalmente del este y del sur; que la acumulacién de crisis deses-
tabilizadoras en la vecindad europea crea amenazas para la seguridad, tanto interiores como exteriores; que ninguna organiza-
cién dispone de todas las herramientas para afrontar por si misma esos retos para la seguridad y cada una de ellas podra
abordarlos mejor en cooperacién con la otra; que la Unién y la OTAN son indispensables para garantizar la seguridad de
Europa y de sus ciudadanos;

C. Considerando que la cooperacién UE-OTAN no deberia considerarse un objetivo en si mismo, sino un medio llevar a cabo
prioridades y objetivos compartidos en materia de seguridad a través de la complementariedad de las misiones y de los medios
disponibles; que los Estados miembros de la Uni6n y los aliados de la OTAN disponen de un conjunto tnico de fuerzas; que
juntos pueden hacer un uso eficaz de los recursos y movilizar més eficazmente una amplia gama de instrumentos existentes
para responder a los desafios en materia de seguridad;

D. Considerando que la OTAN es una alianza militar y que la Unién no lo es; que la Unidén es un actor estratégico mundial y un
proveedor de seguridad que cuenta con un abanico tinico y amplio de instrumentos a su disposicion para hacer frente a los
desafios actuales de forma global a través de su diversas politicas; que, de acuerdo con los objetivos de su Estrategia Global, la
Unidn estd asumiendo la responsabilidad de su propia seguridad y defensa y su papel como socio para la paz y la seguridad
internacionales, asi como su capacidad de actuar de forma auténoma, al tiempo que refuerza también su contribucién a la
OTAN y promueve una cooperacién mds estrecha;

E. Considerando que la OTAN tiene la responsabilidad primordial de la defensa colectiva de sus miembros; que toma nota de la
instruccién de la OTAN a los aliados de gastar en defensa el 2 % de su PIB en una década para mantener una capacidad defen-
siva adecuada; que la OTAN, como socio fundamental para la seguridad de la Uni6n, sigue siendo una garantia esencial de la
interoperabilidad de las capacidades de las fuerzas aliadas y de la coherencia de sus esfuerzos de abastecimiento;

E. Considerando que las acciones de la Union y la OTAN deben ser complementarias en la dimension relativa a la seguridad a fin
de abordar mejor los nuevos desafios sin precedentes y polifacéticos en materia de seguridad; que los dmbitos comunes entre
las dos organizaciones también exigen una cooperacion mds estrecha y eficaz;

() DOC58de15.2.2018, p. 109.

() Textos Aprobados, P8_TA(2016)0435.

(}) Textos Aprobados, P8_TA(2016)0440y P8_TA(2017)0492.
() Textos Aprobados, P8_TA(2016)0503 y P8_TA(2017)0493.
(’) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0092.
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G. Considerando que la Unién Europea y la OTAN, ambas comprometidas en la gestién de las crisis, serfan mds eficaces al res-
pecto si actuasen de forma verdaderamente coordinada y sacaran provecho de sus conocimientos y recursos; que, como segui-
miento de la Estrategia Global de la UE, la Unién estd reforzando su enfoque conjunto de los conflictos y crisis exteriores asi
como dando respuesta a las amenazas y desafios en torno a un nexo entre seguridad interior y exterior, recurriendo a medios
civiles o militares;

H. Considerando que, en la Cumbre de la OTAN de 2016 en Varsovia, la Alianza y la Unidn sefialaron dmbitos en los que reforzar
la cooperacién ante los desafios comunes en el este y el sur, entre ellos la lucha contra las amenazas hibridas, el aumento de la
resiliencia, el desarrollo de capacidades en materia de defensa, la ciberdefensa, la seguridad maritima, y las maniobras; que en
diciembre de 2016 los ministros de exteriores de la OTAN aprobaron 42 medidas encaminadas a intensificar la cooperacién
entre la OTAN y la Unién en dmbitos acordados, y aprobaron otros dmbitos de colaboracién en diciembre de 2017;

L. Considerando que es necesaria una colaboraciéon UE-OTAN para contrarrestar las amenazas hibridas, incluida la lucha contra
la manipulacién y la desinformacion y el fomento de la resiliencia; que es necesaria una distincién clara en cuanto a las compe-
tencias y estrategias politicas de ambas instituciones;

J- Considerando que se estd dando un gran aumento de las actividades de Rusia; que, aunque persiste el riesgo de que se debilite el
vinculo transatldntico y la solidaridad entre los Estados miembros de la Unidn, es necesario reforzar el enfoque estratégico res-
pecto a Rusia; que tanto a la Unién como a la OTAN les preocupa la conducta militar mds asertiva de Rusia; que la manipula-
cién politica y los ciberataques también son motivos de preocupacion; que la Unién ha reaccionado ante la interferencia en los
asuntos internos europeos, que viola el Derecho y las normas internacionales; que la resiliencia es, y seguird siendo, un ele-
mento esencial de la defensa colectiva;

K. Considerando que la vecindad meridional se enfrenta a una inestabilidad sin precedentes y representa un desafio estratégico
importante tanto para los Estados miembros de la Unién como para los miembros de la OTAN, sobre todo para aquellos
situados en primera linea;

L. Considerando que los ciberataques son cada vez mds frecuentes y sofisticados; que en 2014 la OTAN estableci6 la ciberdefensa
como parte de las tareas bdsicas de defensa colectiva de la Alianza y en 2016 reconocid el ciberespacio como un dmbito opera-
tivo, junto a la tierra, el aire y el mar; que la Unién y la OTAN pueden complementar sus esfuerzos respectivos; que es necesario
promover una mayor colaboracién entre los Estados miembros de la Unién en el dmbito de la ciberseguridad y que se requiere
en este ambito un enfoque coordinado entre todos ellos;

M.  Considerando que en diciembre de 2017 la OTAN y la Unién decidieron impulsar su cooperacién en la lucha contra el terro-
rismo, principalmente incrementando el intercambio de informacién y mejorando la resiliencia nacional;

N.  Considerando que tanto la Unién como la OTAN utilizan la misma infraestructura de transporte en Europa, un factor clave en
un despliegue militar rdpido, y que la movilidad militar ha sido recientemente identificada como una de las principales priori-
dades de la cooperacién entre ambas organizaciones;

O.  Considerando que, segtin las tltimas encuestas del Pew Research Center, el apoyo ptiblico ala OTAN es sélido y va en aumento
en la mayorfa de sus Estados miembros;

Una asociacién mds profunda

1. Estd convencido de que la Unién y la OTAN comparten los mismos valores en la bisqueda de la paz y la seguridad internacio-
nales, se enfrentan a desafios estratégicos similares y que, dado que comparten veintidés miembros, tienen intereses convergentes en
materia de seguridad y defensa, incluida la proteccion de sus ciudadanos ante cualquier amenaza; considera que la asociacion estraté-
gica entre la Unién y la OTAN es fundamental para afrontar esos desafios para la seguridad; subraya que la cooperacién UE-OTAN
debe ser complementaria y respetuosa de las especificidades y funciones de cada una de ellas;

2. Destaca como principios fundamentales de la asociacion estratégica UE-OTAN la apertura y la transparencia en el pleno res-
peto de la autonomia del proceso decisorio y los procedimientos de ambas organizaciones, asi como el cardcter inclusivo y la recipro-
cidad, sin perjuicio del cardcter especifico de la politica de seguridad y defensa de cada Estado miembro; subraya que la cooperacion
con los Estados miembros de la Unién que no son miembros de la OTAN y con los Estados miembros de la OTAN que no pertenecen a
la Unidn, forma parte integrante de la cooperacion UE-OTAN;

3. Estd convencido de que, para sus miembros, la OTAN es la piedra angular de la defensa y la disuasion en Europa; estd conven-
cido, asimismo, de que una Unién mds fuerte con una PCSD mds eficaz mediante proyectos mltiples entre los Estados miembros y
capaz de cumplir las disposiciones del articulo 42, apartado 7, del Tratado de la Unién Europea, en virtud del cual los Estados miem-
bros pueden solicitar ayuda, contribuye a fortalecer la OTAN; subraya que la cooperacién UE-OTAN también debe tener en cuenta la
politica de seguridad y defensa de los seis Estados miembros de la Unién que no son miembros de la OTANy de los siete miembros de
la OTAN que no pertenecen a la Uni6n;
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4. Tiene la firme conviccion de que las respuestas efectivas a toda la serie de retos en materia de seguridad exigen por parte de la
Uni6n y la OTAN una vision estratégica, una mayor adaptacioén estructural y una combinacion de instrumentos de poder duro y de
poder blando; destaca que el tiempo es fundamental para reforzar la asociacién UE-OTAN, teniendo en cuenta las diferencias entre
ambas organizaciones;

5. Sefiala que, aunque hay que seguir desarrollando una cultura estratégica comtin europea, lograr una percepcién comtin de las
amenazas tendrd un efecto positivo; opina que la Union debe trabajar para reforzar su autonomia estratégica; anima, por consiguiente,
a los Estados miembros de la Unién a encontrar, en cooperacién con sus instituciones, una idea compartida del entorno de amenazas
en constante evolucion y a proseguir con esfuerzos como sesiones informativas conjuntas, formacion de respuesta de emergencia civil
y evaluaciones compartidas de la amenaza; acoge con satisfaccion los recientes esfuerzos en ese sentido;

6. Destaca que los ciudadanos europeos, conscientes de que las respuestas puramente nacionales al terrorismo y la inseguridad
son insuficientes, esperan que la Unidn les proteja de esas amenazas y que una estrecha cooperacion entre la Unién y la OTAN permita
a los Estados miembros ser mds complementarios y mds efectivos;

7. Hace hincapié en la necesidad de reforzar la cooperacién UE-OTAN en misiones y operaciones, tanto a nivel estratégico como
tdctico;
8. Destaca que la asociacién estratégica UE-OTAN también es fundamental para la evolucién de la PCSD de la Unién y para el

futuro de la Alianza, asi como para las relaciones entre la Unién y el Reino Unido tras el Brexit;

9. Considera que el potencial de las relaciones UE-OTAN puede aprovecharse mas y que el futuro desarrollo y profundizacién de
la colaboracién no debe limitarse a dar una respuesta comiin a las crisis fuera de Europa, sobre todo en los paises vecinos, sino también
a las crisis en el continente;

10.  Destaca la necesidad de trabajar juntos en la prevencion, el andlisis y la alerta rdpida mediante el intercambio eficaz de informa-
cién con el objetivo de combatir las amenazas emergentes con acciones comunes;

11.  Considera que la Declaracion conjunta UE-OTAN y las posteriores acciones de ejecucién marcan una fase nueva y sustantiva de
la asociacion estratégica; se congratula de los resultados tangibles en la aplicacién de la Declaracién conjunta, en particular en lo rela-
tivo a la lucha contra las amenazas hibridas, la comunicacion estratégica, la coherencia de resultados en los respectivos procesos de
planificacion de la defensa, asi como a la cooperacién maritima; anima a realizar nuevos progresos y acoge con satisfaccion el nuevo
conjunto de acciones que se afiadieron el 5 de diciembre de 2017, en particular las relacionadas con la lucha contra el terrorismo, la
movilidad militar y las mujeres, la paz y la seguridad; acoge con satisfaccion los cambios en la cultura de compromiso y el buen funcio-
namiento de la cooperacién entre el personal en la aplicacién de cada accion; reitera que, pese a que el propio proceso estd regido por
instituciones, el éxito de la ejecucion de las metas y acciones comunes convenidas depende de la voluntad politica constante de todos
los Estados miembros; se felicita, en este sentido, también del compromiso de los miembros de la Unién y de la OTAN y hace hincapié
en que la aplicacion satisfactoria de la Declaracion conjunta depende de la voluntad politica de todos los Estados miembros; considera
importante mejorar la cooperacién y el didlogo UE-OTAN y asegurar la voluntad politica y los recursos adecuados para seguir lle-
vando a cabo y mejorando la cooperacion; confia en que se adopte una nueva declaracion UE-OTAN en la Cumbre de la OTAN en Bru-
selas, los dias 11 y 12 de julio de 2018;

12.  Toma nota de las sesiones informativas regulares organizadas conjuntamente por la VP/AR y el secretario general de la OTAN
en el Consejo de Asuntos Exteriores de la Uni6n y en el Consejo del Atlantico Norte de la OTAN (CAN) respectivamente, asi como las
reuniones continuas y periodicas entre el Comité Politico y de Seguridad de la Unién y el CAN;

13.  Acoge con satisfaccion que los Estados Unidos hayan reafirmado su compromiso con la OTAN y la seguridad europea;
recuerda que la Union Europea y los Estados Unidos son importantes socios a nivel internacional y que dicha asociacion se afirma tam-
bién a través de la OTAN; destaca la importancia de las relaciones bilaterales entre los Estados miembros de la Unién y los Estados
Unidos; estd firmemente convencido de que el refuerzo de la cooperaciéon UE-OTAN consolida el vinculo transatlantico y de que la
capacidad de la OTAN para desempefiar sus misiones estd ligada a la relacion transatldntica; sefiala, en consecuencia, que la evolucion
politica reciente podria repercutir en la fortaleza de la relacion transatldntica; sefiala que los Estados Unidos, que generalmente fomen-
tan y celebran los avances sustanciales en la defensa de la Union, deben seguir intentando comprender mejor los intereses estratégicos
europeos, también el desarrollo de capacidades europeas de defensa; insiste en que los esfuerzos de la Unién por lograr su autonomia
estratégica refuerzan el entorno de seguridad de la Alianza;
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14.  Celebrala Presencia Avanzada Reforzada de la OTAN en su flanco oriental; acoge con satisfaccion el despliegue por parte de la
OTAN de cuatro grupos de combate multinacionales en Estonia, Letonia, Lituania y Polonia, dirigidos por el Reino Unido, Canada,
Alemania y los Estados Unidos respectivamente; considera que la cooperacién UE-OTAN debe reforzarse en los flancos oriental y
meridional en pro de la seguridad de ambas organizaciones y que deberfa impedirse y responder adecuadamente a la penetracion de
Rusia también en los paises del flanco oriental, ya sea por medios hibridos o convencionales; subraya que la actual infraestructura en
Europa, cuya orientacién es principalmente oeste-este, debe complementarse con el desarrollo de una nueva dimensién norte-sur,
ante las exigencias de la movilidad militar; subraya que los esfuerzos en materia de movilidad militar deben contribuir a una eficaz eje-
cucién de las misiones y operaciones de la PCSD, asi como a la postura de defensa de la Alianza; considera que deben mejorarse carre-
teras, puentes y vias férreas a fin de permitir el despliegue rdpido de personal y equipos militares;

15.  Hace hincapié en este sentido en la importancia de mejorar las capacidades de refuerzo rdpido de la OTAN mejorando la
infraestructura nacional y de la Unién, eliminando las barreras burocrdticas y de infraestructura que impidan la rapida circulacion de
fuerzas y la distribucion previa de equipos y suministros militares, lo que mejora nuestra seguridad colectiva;

16.  Acoge con satisfaccion la puesta en marcha de la Cooperacién Estructurada Permanente (CEP); subraya su potencial para refor-
zar la contribucidn europea en la OTAN; cree que puede aumentar las sinergias y la efectividad y que constituye un paso esencial para
mejorar las capacidades de seguridad y defensa de la Union, asi como el rendimiento potencial de los miembros europeos dela OTAN,
y se muestra convencido de que una Unién y una OTAN mds fuertes se refuerzan mutuamente;

17.  Destacael cardcter complementario de la CEP respecto a la OTAN y que debe ser una guia para la futura cooperacién UE-OTAN
en el desarrollo de capacidades, ya que se orienta a reforzar las capacidades de defensa de la Union y, en general, a hacer la PCSD mds
efectiva y pertinente en la respuesta a los desafios militares y de seguridad actuales; hace hincapié en la importancia de la transparencia
y la comunicacion sobre la CEP con los Estados Unidos y otros miembros de la OTAN a fin de evitar conceptos erroneos;

18.  Subraya que en la préxima Declaracién conjunta UE-OTAN se deberia insistir en que las capacidades desarrolladas de forma
multinacional por los Estados miembros de la Unidn, también en el marco de la CEP, y los miembros de la OTAN estén disponibles
para operaciones tanto de la Unién como de la OTAN; destaca que las tiltimas decisiones adoptadas por la Unién (la revisién anual
coordinada de la defensa, la CEP, el Fondo Europeo de Defensa), tenfan como objetivo garantizar que los europeos asuman una mayor
responsabilidad por su propia seguridad, contribuir a fortalecer la OTAN, asi como garantizar un reparto transatlntico justo de las
cargas, teniendo presente al mismo tiempo el objetivo de abordar de forma conjunta los desafios comunes en materia de seguridad,
evitando las duplicaciones innecesarias y desarrollando capacidades de defensa coherentes, complementarias e interoperables; consi-
dera que el desarrollo de normas, procedimientos, formacién y maniobras comunes debe considerarse un importante elemento de
apoyo para una cooperacion UE-NATO mds eficaz;

19.  Sefiala que, después del Brexit, el 80 % del gasto de defensa de la OTAN no serd de la Union y que tres de cada cuatro batallones
en el este estardn dirigidos por paises no pertenecientes a la Union;

20. Instaala Uniény ala OTAN a que organicen periédicamente ejercicios a nivel estratégico, con la participacién de los princi-
pales dirigentes politicos de ambas organizaciones; acoge con satisfaccion, en este sentido, el ejercicio EU CYBRID 2017 organizado
por Estonia, que fue el primer ejercicio de la Unién que cont6 con la participacion del secretario general de la OTAN;

Principales dmbitos de cooperacion

21.  Sefiala que las amenazas para la seguridad se han vuelto mds hibridas y menos convencionales, y que es necesaria la coopera-
ci6n internacional para luchar contra ellas; pide a la Unién y a la OTAN que potencien la resiliencia y desarrollen una percepcion com-
partida de las amenazas hibridas; anima a la Unién y a la OTAN a que coordinen sus mecanismos de respuesta en casos de crisis, a fin
de responder de manera coherente a las amenazas hibridas; acoge con satisfaccion la reciente inauguracion conjunta del Centro de
Excelencia contra las Amenazas Hibridas, con sede en Helsinki, por parte del secretario general de la OTAN y de la VP/AR y anima a los
Estados miembros de la Uni6n a crear centros de excelencia siguiendo el ejemplo del de Helsinki; celebra en este sentido los ejercicios
separados pero paralelos, PACE17 y CMX17, que se llevaron a cabo en 2017 y mediante los cuales el personal de la Unién y de la
OTAN probd sus procedimientos respectivos de comunicacién e intercambio de informacién durante una incipiente amenaza hibrida
ficticia; aplaude la accién concertada de los aliados occidentales en respuesta al presunto ataque quimico ruso en el Reino Unido;

22.  Considera que la préxima Declaracién conjunta UE-OTAN deberfa acoger favorablemente los progresos realizados y pedir la
aplicacion concreta de todas las propuestas adoptadas por ambas instituciones; cree que son necesarios nuevos esfuerzos en relacién
con la ejecucién de muchos compromisos ya adquiridos;
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23.  Cree, en este sentido, que las iniciativas para reforzar la Europa de la defensa deben beneficiar a ambas organizaciones, permi-
tiendo asi a los Estados miembros de la Union fortalecer su autonomia estratégica y ser capaces de intervenir juntos militarmente con
credibilidad; recuerda que estas iniciativas son complementarias de las de la OTAN;

24.  Considera también importante garantizar la aplicacion de los principios del caracter inclusivo, la reciprocidad y el pleno res-
peto de la autonomia del proceso decisorio de ambas organizaciones, en virtud de lo contemplado en las Conclusiones del Consejo de
5 de diciembre de 2017;

25.  Se congratula del éxito del Ejercicio paralelo y coordinado de gestion de crisis de 2017, que proporcioné una plataforma ttil
para el intercambio de buenas practicas; espera que se examinen las lecciones aprendidas, asi como que contintie la cooperacion en
ejercicios conjuntos entre la Unién y la OTAN, incluido el ejercicio previsto en 2018 dirigido por la Unidn;

26.  Constata que los procedimientos actuales de intercambio de informacién clasificada entre las dos organizaciones siguen siendo
complejos e ineficaces; considera que ambas organizaciones se enfrentan a retos estratégicos similares y que, implicitamente, se ocu-
pardn conjuntamente de sus consecuencias; cree que, mediante la creacion de un ambiente de confianza mutua, debe mejorarse la coo-
peracion en el intercambio de informacién clasificada y de anlisis de datos, también en el dmbito de la lucha contra el terrorismo; hace
hincapié en que la Unién tendrd que aumentar su capacidad proporcionando habilitacién de seguridad y formaci6n especifica para
trabajar con informacion clasificada a més trabajadores de la Unidn e invirtiendo en comunicaciones seguras; opina de que el fomento
de la reciprocidad y de un planteamiento de «necesidad de compartir» para el intercambio de informacion apropiada redundarfa tam-
bién en beneficio de las misiones y las operaciones de ambas organizaciones; piensa que una evaluacion coordinada y en paralelo de las
informaciones podria usarse de forma mds eficaz en la lucha conjunta contra las amenazas hibridas;

27.  Invitaala Unién y ala OTAN a que refuercen su cooperacion en el dmbito de la comunicacion estratégica, en particular a través
del refuerzo de la asociacion entre el Centro de Excelencia de Comunicaciones Estratégicas de la OTAN y el departamento de comuni-
cacion estratégica del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE);

28.  Se congratula de que la nueva Célula de Fusion de la UE contra las Amenazas Hibridas interactiie con la Célula de Andlisis de las
Amenazas Hibridas de la OTAN para una percepcién comiin de la situacion y el intercambio de andlisis de posibles amenazas hibridas;

29.  Estd convencido de que la cooperacion y el intercambio de informacion son esenciales en el dmbito de la ciberseguridad y reco-
noce los progresos que se han realizado en este dmbito; hace hincapié en la necesidad de efectuar mejoras en materia de prevencion,
deteccién y reaccion ante los ciberincidentes; invita a las dos organizaciones a que coordinen sus actividades de control e intercambien
datos relacionados con la defensa cibernética, facilitando asi los esfuerzos en inteligencia de la Union y la OTAN; anima a la Unién y a
la OTAN a que aumenten su cooperacién y coordinacién operativas y a que fomenten la interoperabilidad a través del intercambio de
buenas practicas sobre medios, métodos y procesos de atribucion de ciberataques; considera una prioridad el aumento del intercam-
bio de informaci6n entre la Unién y la OTAN, con el fin de permitir la identificacién de toda fuente responsable de un ciberataque y de
llevar a cabo las acciones legales correspondientes; considera también importante armonizar las actividades de formacién y cooperar
en investigacion y tecnologia en el ciberespacio; se congratula del acuerdo entre el Equipo de Respuesta a Emergencias Informaticas de
la Unién y el equipo de Capacidad de respuesta ante incidentes informaéticos de la OTAN; cree que dentro del nuevo marco del man-
dato de la Agencia de Seguridad de las Redes y de la Informaci6n de la Uni6én Europea (ENISA), existen nuevas actividades relacionadas
con la cooperacion en materia de ciberdefensa que pueden ser de interés para la OTAN;

30.  Considera que es importante garantizar la complementariedad y evitar la duplicacion innecesaria de los esfuerzos de desarrollo
de las capacidades maritimas, con el fin de salvaguardar la seguridad maritima de forma mds eficaz; se felicita por el aumento de la coo-
peracién y la coordinacion operativas UE-OTAN, incluida la percepcion de la situacion sobre la base de la experiencia adquirida en el
mar Mediterréneo y en el Cuerno de Africa, que busca nuevas posibilidades de apoyo logistico mutuo y el intercambio de informacién
entre el personal de ambas organizaciones en relacion a las actividades operativas, incluidas las actividades relativas a la migracién irre-
gular;

31.  Acoge con satisfaccion la mejora de la cooperacion tdctica y operativa, también a través de enlaces directos entre el Mando
Componente Naval de la OTAN y Frontex, asi como entre la operacion Sea Guardian y la operacion EUNAVFOR MED SOPHIA, para
ayudar a la Uni6n y sus misiones a frenar la migracion irregular y luchar contra las redes de trfico ilegal, en particular el trafico ilegal
de armas; toma nota de que la OTAN puede proporcionar, a peticidn, apoyo logistico y otras capacidades como el repostaje en el mar y
asistencia médica; sefiala que esto viene precedido de una cooperacion fructifera UE-OTAN entre la operacion Escudo del Océano y la
operacién EUNAVFOR Atalanta para la lucha contra la piraterfa en el Cuerno de Africa;

32.  Anima a que prosigan las sinergias UE-OTAN en este campo, asi como otras mejoras, especialmente en la coordinacion de los
esfuerzos a nivel de inteligencia, vigilancia y reconocimiento;
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33.  Reitera que las iniciativas de la Unién destinadas a reforzar la seguridad y la defensa europeas también deben contribuir a
garantizar que sus Estados miembros que son miembros de la OTAN cumplan con los compromisos de la OTAN; considera que la
doble condicién de miembro de la Unién y de la OTAN no debe perjudicar a ningtin Estado; hace hincapié, asimismo, en que la no per-
tenencia a la OTAN de algunos Estados miembros de la Unidn significa que tienen unas obligaciones diferentes en el contexto de la
Uni6n Europea de Defensa; destaca que los Estados miembros de la Unién deben ser capaces de emprender misiones militares autono-
mas también en los casos en los que la OTAN no esté dispuesta a actuar o cuando la accién de la Unién sea mds apropiada;

34.  Se congratula de la tendencia continuada a aumentar el gasto destinado a defensa entre los miembros de la OTAN; anima a
todos los Estados miembros de la Unién que sean también miembros de la OTAN a realizar avances significativos para alcanzar el
objetivo del gasto en defensa del 2 % del PIB, del cual un 20 % se destinard a importantes equipos nuevos; considera que los Estados
miembros de la Unidn que se comprometieron con las directrices de gasto de la OTAN en materia de defensa deben considerar asignar
una suma determinada, dentro de la directriz sobre adquisiciones del 20 %, a la investigacion y el desarrollo a fin de garantizar que se
realiza un gasto minimo en innovacién, que a su vez puede generar un efecto de propagacion de tecnologias al sector civil;

35.  Recuerda el llamamiento de la Declaracién conjunta UE-OTAN de Varsovia a sus miembros para facilitar una industria de
defensa mds fuerte y una mayor investigacion en defensa; estd firmemente convencido de que los miembros de la Unién y de la OTAN
necesitan cooperar y encontrar sinergias en el refuerzo y el desarrollo de su base tecnoldgica e industrial para responder a las priori-
dades en materia de capacidades, en especial mediante la revisién anual coordinada en materia de defensa y el proceso de planificaciéon
de la defensa de la OTAN; considera importante que la eficaz y equilibrada cooperacién tecnolégica e industrial transatldntica en mate-
ria de defensa sea una prioridad estratégica para ambas organizaciones; apoya las medidas previstas con arreglo al Fondo Europeo de
Defensa para fomentar la investigacion y el desarrollo conjunto de las capacidades europeas; considera que asumir un mayor compro-
miso con la investigacion y la planificacién de la capacidad puede dar lugar a una mayor eficacia;

36.  Reitera la necesidad de garantizar la coherencia de resultados y de calendarios entre la revision anual coordinada de la defensa
de la Unién, el Plan de Desarrollo de Capacidades y los respectivos procesos de la OTAN, como el Proceso de Planificacion de la
Defensa de la OTAN; destaca la necesidad de garantizar que las iniciativas multinacionales en desarrollo de capacidades, tanto de la
Unién como de la OTAN, sean complementarias y se refuercen mutuamente; subraya que las capacidades utilizadas en la PCSD y
desarrolladas en el marco de la CEP siguen siendo propias a los Estados miembros, que podrdn también ponerlas a disposicién de otros
marcos;

37.  Hace hincapié en la necesidad de abordar, en estrecha cooperacion entre la Unién y la OTAN, los obstaculos fisicos y juridicos a
una rapida circulacion de personal y recursos militares tanto dentro como fuera de la Unidn, a fin de garantizar, siempre que sea nece-
saria, la circulacién fluida de equipos y fuerzas por toda Europa, incluida la utilizacién de infraestructuras criticas como carreteras,
puentes y vias férreas, especialmente mediante la aplicacion del plan de accién presentado porla VP/AR y la Comision sobre la base de
la hoja de ruta elaborada por los Estados miembros en el marco de la Agencia Europea de Defensa; insta a los Estados miembros de la
Unidn a hacer un seguimiento y a aprovechar sin demora el impulso que se ha generado hasta el momento; hace hincapié en la necesi-
dad de unas capacidades de defensa compatibles que faciliten el despliegue y la cooperacién en toda la Unién y la OTAN; recomienda a
la Unién y a la OTAN que aborden también la circulacién de las fuerzas de la OTAN no pertenecientes a la Unién sobre el territorio
europeo;

38.  Considera que la Uni6én y la OTAN deberian esforzarse conjuntamente en reforzar la resiliencia, la defensa y la seguridad de los
paises vecinos y socios de ambas organizaciones; apoya firmemente el hecho de que la asistencia a los paises socios y vecinos para la
creacion de capacidades y el fomento de la resiliencia, en particular en materia de lucha contra el terrorismo, comunicacion estratégica,
ciberdefensa, almacenamiento de municiones y reforma de la seguridad del sector, sea un objetivo comdn, en particular en tres paises
piloto (Bosnia y Herzegovina, Moldavia y Ttinez);

39.  Recuerda que abordar los problemas de seguridad en los Balcanes Occidentales y en la vecindad de la Uni6n y cooperar en
algunas zonas concretas redunda en beneficio de la Unién y de la OTAN; acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Unién y de la OTAN
para brindar apoyo politico y practico a paises de los Balcanes Occidentales, Europa Oriental y el Cducaso Meridional; sugiere que los
Estados miembros prosigan dichos esfuerzos a fin de garantizar un desarrollo democratico continuado y una reforma en el sector de la
seguridad; subraya que la cooperacion entre la Unién y la OTAN y los paises de los Balcanes Occidentales resulta fundamental a la hora
de abordar las amenazas de seguridad para el continente en su conjunto;

40.  Destacalaimportancia de los principios consagrados en el Documento de Viena, en particular el principio de apertura y trans-
parencia; celebra en este sentido la apertura a observadores internacionales de las maniobras militares y conjuntas de la Unién y la
OTAN;
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41.  Reitera el importante papel de las mujeres en las misiones de la PCSD y de la OTAN, en particular a la hora de atender a mujeres
y nifios en zonas de conflicto; celebra el hecho de que tanto la Unién como la OTAN hayan reconocido este importante papel; reco-
mienda que la Unién y la OTAN promuevan de manera proactiva la diversidad de género en sus estructuras y operaciones;

42.  Hace hincapié en la necesidad de que la Uni6n garantice una estrecha relacién de seguridad y defensa con el Reino Unido tras el
Brexit, reconociendo que el Reino Unido continuard siendo un contribuyente principal a la defensa europea, en calidad de miembro de
la OTANy de nacién europea, pese a no continuar siendo miembro de la Unién;
0
0 0
43.  Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo Europeo, al Consejo, a la Comision, a la VP/AR, al

secretario general de la OTAN, a las agencias de la Unién en los dmbitos de seguridad y defensa, a los Gobiernos y a los Parlamentos
nacionales de los Estados miembros de la Unién y a la Asamblea Parlamentaria de la OTAN.
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P8_TA(2018)0258

Ciberdefensa

Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, sobre ciberdefensa (2018/2004(INI))

(2020/C 28/06)

El Parlamento Europeo,

— Vistos el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Visto el documento titulado «Una visién comun, una actuacién conjunta: una Europa mds fuerte — Estrategia global para la politica
exterior y de seguridad de la Uni6én Europea», presentado por la vicepresidenta de la Comisi6n | alta representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR) el 28 de junio de 2016,

— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 20 de diciembre de 2013, 26 de junio de 2015, 15 de diciembre de 2016,
9 de marzo de 2017, 22 de junio de 2017, 20 de noviembre de 2017 y 15 de diciembre de 2017,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 7 de junio de 2017, titulada <Documento de reflexion sobre el futuro de la defensa euro-
pea» (COM(2017)0315),

— Vista la Comunicaciéon de la Comisién, de 7 de junio de 2017, titulada «Poner en marcha el Fondo Europeo de Defensa»
(COM(2017)0295),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 30 de noviembre de 2016, titulada «Plan de Acciéon Europeo de la Defensa»
(COM(2016)0950),

— Vista la Comunicacion conjunta de la Comision y de la alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguri-
dad, de 7 de febrero de 2013, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones titulada «Estrategia de ciberseguridad de la Uniéon Europea: un ciberespacio abierto, protegido y seguro»
(JOIN(2013)0001),

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 13 de septiembre de 2017, titulado «Assessment of the EU 2013
Cybersecurity Strategy» (Evaluacion de la Estrategia de Ciberseguridad de la UE 2013) (SWD(2017)0295),

— Visto el Marco politico de ciberdefensa de la UE, de 18 de noviembre de 2014,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 10 de febrero de 2015, sobre la ciberdiplomacia,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 19 de junio de 2017, sobre un marco para una respuesta diplomdtica conjunta de la UE a
las actividades informadticas malintencionadas («conjunto de instrumentos de ciberdiplomacia»),

— Vista la Comunicacion conjunta de la Comision y de la alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguri-
dad, de 13 de septiembre de 2017, al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Resiliencia, disuasion y defensa: fortalecer la
ciberseguridad de la UE» (JOIN(2017)0450),



C28/58 Diario Oficial de la Unién Europea 27.1.2020

Miércoles, 13 de junio de 2018

— Visto el Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations (') (Manual de Tallin 2.0 sobre el Derecho interna-
cional aplicable a las operaciones cibernéticas),

— Vista la Directiva (UE) 2016/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, relativa a las medidas destinadas a
garantizar un elevado nivel comin de seguridad de las redes y sistemas de informacién en la Unién (%),

— Vista la labor de la Comisién Mundial sobre la Estabilidad en el Ciberespacio,
— Vista la Comunicacién de la Comision, de 28 de abril de 2015, titulada «Agenda Europea de Seguridad» (COM(2015)0185),

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y la alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
de 6 de abril de 2016, al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «<Marco comtin para la lucha contra las amenazas hibridas — Una
respuesta de la Union Europea» (JOIN(2016)0018),

— Vista su Resolucion, de 3 de octubre de 2017, sobre la lucha contra la ciberdelincuencia (3),

— Vista la declaracion conjunta, de 8 de julio de 2016, del presidente del Consejo Europeo, el presidente de la Comision y el secretario
general de la OTAN, asi como los conjuntos comunes de propuestas para la ejecucion de la declaracién conjunta, aprobados por
los Consejos de la Union Europea y de la OTAN el 6 de diciembre de 2016 y el 5 de diciembre de 2017, y los informes de situacién
sobre su aplicacién, de 14 de junio y 5 de diciembre de 2017,

— Vista su Resolucion, de 22 de noviembre de 2012, sobre ciberseguridad y ciberdefensa (%),
— Vista su Resolucion, de 22 de noviembre de 2016, sobre la Unién Europea de Defensa (°),

— Vista la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a ENISA, la «Agencia de Ciberseguridad de la UE»,
y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 526/2013, y relativo a la certificacion de la ciberseguridad de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (Reglamento de Ciberseguridad»), presentada por la Comision el 13 de septiembre de
2017(COM(2017)0477),

— Vista su Resolucion, de 13 de diciembre de 2017, sobre el Informe anual sobre la aplicacién de la politica exterior y de seguridad
comun (°),

— Vista su Resolucion, de 13 de diciembre de 2017, sobre el Informe anual sobre la aplicacién de la politica comtin de seguridad y
defensa (7),

— Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores (A8-0189/2018),

A. Considerando que los desafios, las amenazas y los ataques cibernéticos e hibridos constituyen un riesgo importante para la
seguridad, la defensa, la estabilidad y la competitividad de la Unién, de sus Estados miembros y de sus ciudadanos; que la
ciberdefensa comporta claramente una dimension tanto militar como civil;

(') Cambridge University Press, febrero de 2017, ISBN 9781316822524, https:|/doi.org/10.1017/9781316822524.
() DOL194de19.7.2016,p. 1

(}) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0366.

() DO C 419 de 16.12.2015, p. 145.

(°) Textos Aprobados, P8_TA(2016)0435.

(®) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0493.

() Textos Aprobados, P8_TA(2017)0492.
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B. Considerando que la Unién y sus Estados miembros se enfrentan a una amenaza sin precedentes en forma de ciberataques
impulsados por Estados y con motivaciones politicas, asi como de ciberdelincuencia y ciberterrorismo;

C. Considerando que las fuerzas armadas reconocen de manera generalizada al ciberespacio como el quinto teatro de opera-
ciones, lo que permite el desarrollo de capacidades de ciberdefensa; que se estin celebrando debates sobre la posibilidad de
reconocer al ciberespacio como el quinto escenario bélico;

D. Considerando que la cldusula de defensa mutua, consagrada en el articulo 42, apartado 7, del TUE, establece una obligacién
mutua de ayuda y asistencia con todos los medios disponibles en caso de agresion armada en el territorio de un Estado miem-
bro; que ello se entiende sin perjuicio del caracter especifico de la politica de seguridad y defensa de determinados Estados
miembros; que la cldusula de solidaridad, prevista en el articulo 222 del TFUE, complementa la cldusula de defensa mutua al
establecer que los paises de la Unién actuardn conjuntamente si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima
de una catdstrofe natural o de origen humano; que la cliusula de solidaridad implica el uso de estructuras tanto civiles como
militares;

E. Considerando que, aunque la ciberdefensa sigue siendo fundamentalmente competencia de los Estados miembros, la Unién
desempefia un papel crucial a la hora de suministrar una plataforma de cooperacién europea y garantizar que estas nuevas ini-
ciativas se coordinen estrechamente desde el principio tanto a escala internacional como en el marco de la arquitectura transat-
lantica de seguridad, para evitar las lagunas e ineficiencias que caracterizan muchos de los esfuerzos realizados en el &mbito
tradicional de la defensa; que con aumentar nuestra cooperacion y coordinacion no basta; que es preciso garantizar una pre-
vencion eficaz reforzando la capacidad de deteccién, defensa y disuasion de la Unidn; que una ciberdefensa y ciberdisuasion
creibles son necesarias para lograr una ciberseguridad eficaz para la Unién, garantizando al mismo tiempo que los Estados que
estén menos preparados no se conviertan en blanco ficil para los ciberataques, y que una notable capacidad de ciberdefensa
debe formar obligatoriamente parte de la PCSD y del desarrollo de la Unién Europea de Defensa; que nos encontramos en una
situacién de escasez continua de expertos altamente cualificados en el dmbito de la ciberdefensa; que una estrecha coordina-
cién ala hora de proteger a las fuerzas armadas frente a los ciberataques es indispensable para el desarrollo de una PCSD eficaz;

F. Considerando que los Estados miembros de la Unién son con frecuencia objeto de ciberataques perpetrados por actores esta-
tales y no estatales hostiles y peligrosos contra objetivos civiles o militares; que la actual vulnerabilidad se debe principalmente
a la fragmentacion de las estrategias y capacidades de defensa europeas, lo que permite a los servicios de inteligencia extranje-
ros aprovechar de forma reiterada las vulnerabilidades de seguridad de las redes y sistemas informaticos esenciales para la segu-
ridad europea; que los Gobiernos de los Estados miembros a menudo no han informado a las partes interesadas pertinentes
con suficiente tiempo para que estas pudieran subsanar las vulnerabilidades de sus productos y servicios; que, en vista de estos
ataques, se precisan refuerzos urgentes y el desarrollo de capacidades europeas ofensivas y defensivas tanto a nivel civil como
militar a fin de evitar el posible impacto econémico y social transfronterizo de los ciberincidentes;

G. Considerando que, en el ciberespacio, la frontera entre injerencias civiles y militares es cada vez mds difusa;

H.  Considerando que un gran niimero de ciberincidentes son posibles debido a la falta de resistencia y solidez de las infraestructu-
ras de red privadas y ptblicas, unas bases de datos con una proteccion o seguridad deficientes y otros defectos en las infraes-
tructuras criticas de informacion; que solo algunos Estados miembros se responsabilizan de la proteccién de sus respectivas
redes y sistemas de informacion, y de los datos asociados, como parte de su correspondiente deber de diligencia, lo cual explica
la falta generalizada de inversion en formacién y tecnologia de seguridad de vanguardia y de desarrollo de directrices adecua-
das;

L Considerando que el derecho a la intimidad y el derecho a la proteccién de los datos se recogen en la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Union Europea y en el articulo 16 del TFUE, y estdn regulados por el Reglamento general de proteccion de
datos de la Unidn, que entrd en vigor el 25 de mayo de 2018;

J. Considerando que una ciberpolitica activa y eficaz es aquella capaz de disuadir a los enemigos, alterar sus capacidades y antici-
par y reducir su capacidad para atacar;
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K. Considerando que varios grupos y organizaciones terroristas utilizan el ciberespacio como herramienta de bajo coste para el
reclutamiento, la radicalizacion y la divulgacién de propaganda terrorista; que grupos terroristas, actores no estatales y redes
de delincuencia transnacionales utilizan las ciberoperaciones para recaudar fondos de manera anénima, recabar datos y desar-
rollar armas cibernéticas al objeto de perpetrar campaiias de ciberterrorismo, alterar, dafiar o destruir infraestructuras criticas,
atacar los sistemas financieros y llevar a cabo otras actividades ilicitas con repercusiones para la seguridad de los ciudadanos
europeos;

L. Considerando que la ciberdisuasion y la ciberdefensa de las fuerzas armadas y las infraestructuras criticas de Europa se han
convertido en un tema clave en los debates sobre la modernizacién de la defensa, los esfuerzos comunes en materia de defensa
en Europa, el futuro desarrollo de las fuerzas armadas y sus operaciones y la autonomia estratégica de la Unidn;

M.  Considerando que varios Estados miembros han invertido considerablemente en la creacién de cibermandos militares dotados
de suficiente personal para hacer frente a estos nuevos desafios y aumentar su ciberresiliencia, pero debe hacerse mucho mds,
ya que cada vez es mds dificil combatir los ciberataques a escala de los Estados miembros; que los cibermandos militares de los
respectivos Estados miembros difieren por lo que respecta a sus mandatos ofensivos y defensivos; que otras estructuras de
ciberdefensa varfan considerablemente entre los distintos Estados miembros y suelen estar fragmentadas; que la mejor manera
de abordar la ciberdefensa y la ciberdisuasion es a través de la cooperacién a escala de la Unidn y en colaboracién con nuestros
socios y aliados, ya que su dmbito de actuacion traspasa las fronteras nacionales y los limites de las organizaciones; que la
ciberseguridad civil y la militar estdn estrechamente vinculadas, por lo que es necesaria una mayor sinergia entre los especialis-
tas de los sectores civil y militar; que las empresas privadas tienen grandes conocimientos en este dmbito, lo que plantea cues-
tiones fundamentales sobre la gobernanza y la seguridad, asi como acerca de la capacidad de los Estados para defender a sus
ciudadanos;

N. Considerando que urge reforzar la capacidad de la Unién en el dambito de la ciberdefensa dada la ausencia de una reaccion
rapida a los cambios que se operan en materia de ciberseguridad; que la rapidez de reaccién y una preparacion adecuada son
elementos clave para garantizar la seguridad en este dmbito;

0.  Considerando que tanto la cooperacion estructurada permanente (CEP) como el Fondo Europeo de Defensa son nuevas inicia-
tivas con el margen de maniobra necesario para promover un ecosistema que pueda ofrecer oportunidades para las pymes y las
empresas emergentes y facilitar proyectos de cooperacion en el dmbito de la ciberdefensa, y que ambos contribuirdn a confor-
mar el marco reglamentario e institucional;

P. Considerando que los Estados miembros que participan en la CEP se han comprometido a velar por que se sigan incremen-
tando los esfuerzos de cooperacién en materia de ciberdefensa, tales como el intercambio de informacién, la formacion y el
apoyo operativo;

Q.  Considerando que dos de los diecisiete proyectos seleccionados por la CEP se enmarcan en el dmbito de la ciberdefensa;

R. Considerando que el Fondo Europeo de Defensa debe apoyar la competitividad y la capacidad de innovacién mundiales de la
industria europea de la defensa, invirtiendo en tecnologias digitales y cibernéticas, asi como facilitar el desarrollo de soluciones
inteligentes ofreciendo oportunidades para que las pymes y las empresas emergentes participen en este esfuerzo;

S. Considerando que la Agencia Europea de Defensa (AED) ha puesto en marcha una serie de proyectos para satisfacer la necesi-
dad de los Estados miembros de desarrollar sus propias capacidades de ciberdefensa, en particular proyectos en los dmbitos de
la educacién y la formacién, tales como la plataforma de coordinacién de la formacion y los ejercicios de ciberdefensa (CD
TEXP), la agrupacién de la demanda para el apoyo a la formacion y los ejercicios en ciberdefensa por el sector privado (DePo-
CyTE) y el proyecto sobre ciberrangos;

T. Considerando que hay otros proyectos de la Union en marcha sobre la percepcion de la situacion, la deteccién de programas
malignos y el intercambio de informacién (la plataforma de intercambio de informacién sobre programas malignos, MISP, y el
sistema de agentes multiples para la deteccién avanzada de amenazas persistentes, MASFAD);

U. Considerando que las necesidades de creacion de capacidades y de formacién en materia de ciberdefensa son considerables y
van en aumento, y que la manera mds eficaz de satisfacerlas es cooperando a escala de la Unién y de la OTAN;
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V. Considerando que las misiones y operaciones de la PCSD, como todas las iniciativas organizativas modernas, dependen en gran
medida de sistemas informaticos que funcionen; que las ciberamenazas a las misiones y operaciones de la PCSD pueden produ-
cirse en diferentes niveles, desde el dmbito téctico (misiones y operaciones de la PCSD) y el operativo (redes de la Union) hasta el
nivel mds amplio de la infraestructura informdtica mundial;

W.  Considerando que los sistemas de mando y control, el intercambio de informacion y la logistica dependen de infraestructuras
informaticas clasificadas y no clasificadas, en particular a nivel tictico y operativo; que estos sistemas son un blanco muy atrac-
tivo para actores malintencionados cuyo objetivo es atacar misiones; que los ciberataques pueden tener graves consecuencias
para la infraestructura de la Union; que, en particular, los ciberataques contra la infraestructura energética de la Unién tendrian
repercusiones importantes, por lo que es preciso protegerse frente a ellos;

X. Considerando que no cabe duda alguna de que la ciberdefensa debe tenerse debidamente en cuenta en todas las fases del
proceso de planificacién de las misiones y operaciones de la PCSD, que requiere un seguimiento constante, y que es necesario
contar con las capacidades adecuadas para integrarla plenamente en la planificacion de misiones y prestar de forma continuada
el apoyo critico necesario;

Y. Considerando que la Escuela Europea de Seguridad y Defensa (EESD) es el tinico organismo de formacion europeo para las
estructuras, misiones y operaciones de la PCSD; que, segtin los planes actuales, el papel que desempefia a la hora de poner en
comtin las capacidades de formacion europeas en el dmbito del ciberespacio va a verse considerablemente reforzado;

Z. Considerando que la Declaracion de la Cumbre de la OTAN de 2016, celebrada en Varsovia, reconocia el ciberespacio como un
ambito de actuacién en el que la OTAN debe defenderse de modo tan eficaz como lo hace por tierra, mar y aire;

AA. Considerando que la Uni6én y la OTAN han contribuido a la mejora de las capacidades de ciberdefensa de los Estados miem-
bros, a través de proyectos de investigacion de doble uso coordinados por la AED y la OTAN y al aumento de la ciberresiliencia
de los Estados miembros, gracias al apoyo prestado por la Agencia de Seguridad de las Redes y de la Informacién de la Unién
Europea (ENISA);

AB.  Considerando que en 2014 la OTAN establecié operaciones de ciberseguridad como parte de la defensa colectiva, y en 2016
reconoci6 el ciberespacio como dmbito de actuacion, junto a los dominios de tierra, mar y aire; que la Uni6én y la OTAN son
socios complementarios en la construccién de sus capacidades de ciberresiliencia y ciberdefensa; que la ciberseguridad y la
ciberdefensa ya constituyen uno de los pilares ms sélidos de la cooperacion entre las dos organizaciones y un dmbito clave en
el que ambas tienen capacidades tnicas; que, en la declaracién conjunta UE-OTAN de 8 de julio de 2016, la Unién y la OTAN
acordaron un amplio programa de cooperacion; que cuatro de las cuarenta y dos propuestas realizadas para estrechar la coope-
racion tienen que ver con la ciberseguridad y la ciberdefensa, y otras propuestas abordan las amenazas hibridas con carécter
mds general; que esto se ha complementado con una propuesta adicional relativa a la ciberseguridad y la ciberdefensa, presen-
tada el 5 de diciembre de 2017;

AC.  Considerando que el Grupo de Expertos Gubernamentales de las Naciones Unidas en materia de seguridad de la informacién
(UNGGE) ha concluido su ultima ronda de deliberaciones; que, aunque en 2017 no ha podido elaborar un informe de
consenso, los informes de 2015y 2013 estdn vigentes, incluido el reconocimiento de que el Derecho internacional, en particu-
lar la Carta de las Naciones Unidas, es aplicable y esencial para mantener la paz y la estabilidad y para promover un entorno TIC
abierto, seguro, pacifico y accesible;

AD.  Considerando que el marco para una respuesta diplomatica conjunta de la Uni6n a las actividades informdticas malintenciona-
das —«conjunto de instrumentos de ciberdiplomacia» —, puesto en marcha recientemente y destinado a desarrollar las capaci-
dades de la Unidn y de los Estados miembros para influir en el comportamiento de agresores potenciales, prevé el uso de
medidas proporcionadas en el marco de la PESC, incluida la adopcién de medidas restrictivas;

AE.  Considerando que distintos actores estatales —Rusia, China y Corea del Norte, entre otros—, pero también actores no estatales
(incluidos grupos de delincuencia organizada) inspirados, contratados o patrocinados por Estados, organismos de seguridad o
empresas privadas, han participado en ciberactividades malintencionadas en pos de objetivos politicos, econdmicos o de segu-
ridad, que incluyen ataques contra infraestructuras criticas, ciberespionaje y vigilancia masiva de ciudadanos de la Unién, cam-
pafias de desinformacion y difusion de programas malignos (como WannaCry, NotPetya, etc.) que limitan el acceso a internet y
el funcionamiento de los sistemas informaticos; que estas actividades hacen caso omiso del Derecho internacional, los derechos
humanosy los derechos fundamentales de la Unién y los violan, al tiempo que ponen en peligro la democracia, la seguridad, el
orden publico y la autonomia estratégica de la Union, y, por lo tanto, deben dar lugar a una respuesta conjunta de la Union,
como el recurso al marco para una respuesta diplomdtica conjunta de la Unidn, incluyendo el uso de las medidas restrictivas
previstas en los instrumentos de ciberdiplomacia de la Unién, como, en el caso de las empresas privadas, multas y un acceso
restringido al mercado interior;
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AF.  Considerando que dichos ataques a gran escala contra infraestructuras TIC se han perpetrado en varias ocasiones en el pasado,
como en Estonia en 2007, Georgia en 2008 y, en la actualidad practicamente casi a diario, en Ucrania; que las cibercapacidades
ofensivas también se estdn empleando contra los Estados miembros de la Unién y la OTAN a una escala sin precedentes;

AG. Considerando que las cibertecnologias de seguridad, existentes tanto en el dmbito militar como en el civil, son tecnologias de
«doble uso» que ofrecen numerosas oportunidades para desarrollar sinergias entre actores civiles y militares en distintos dmbi-
tos, como el cifrado, las herramientas de gestion de la seguridad y la vulnerabilidad y los sistemas de deteccién y prevencion de
intrusiones;

AH. Considerando que el desarrollo de cibertecnologias llegard en los préximos afios a nuevos dmbitos, como la inteligencia artifi-
cial, el internet de las cosas, la robdtica y los dispositivos méviles, y que todos estos elementos también pueden repercutir en la
seguridad en materia de defensa;

AL Considerando que los cibermandos militares establecidos por varios Estados miembros pueden contribuir significativamente a
la proteccion de infraestructuras civiles esenciales y que los conocimientos relacionados con la ciberdefensa son con frecuencia
igualmente ttiles en el dmbito civil;

Desarrollo de las capacidades de ciberdefensa y ciberdisuasion

1. Subraya que una politica comin de ciberdefensa y una importante capacidad de ciberdefensa deben ser elementos clave del
desarrollo de la Unién Europea de Defensa;

2. Acoge favorablemente la iniciativa de la Comision de presentacion de un paquete de medidas sobre ciberseguridad para pro-
mover la ciberresiliencia, la ciberdisuasion y la ciberdefensa de la Union;

3. Recuerda que la ciberdefensa engloba tanto aspectos militares como civiles, y que ello exige un enfoque politico integrado y una
estrecha cooperacion entre las partes militares y civiles;

4. Pide un desarrollo coherente de cibercapacidades en todas las instituciones y 6rganos de la Union, asi como en los Estados
miembros, y que se ofrezcan las soluciones politicas y practicas necesarias para superar los obstaculos politicos, legislativos y organi-
zativos que atn dificultan la cooperacién en materia de ciberdefensa; considera de suma importancia el intercambio y la cooperacion
periddicos y mejorados entre las partes interesadas publicas pertinentes en materia de ciberdefensa, tanto a escala de la Unién como a
nivel nacional;

5. Hace especial hincapié en que, en el marco de la Unién Europea de Defensa en ciernes, las capacidades de ciberdefensa de los
Estados miembros ocupen un lugar predominante y se integren en la medida de lo posible desde el principio para asegurar la maxima
eficacia; insta, por consiguiente, a los Estados miembros a cooperar estrechamente en el desarrollo de su respectiva ciberdefensa, con
una clara hoja de ruta, realizando de este modo una contribucién al proceso coordinado por la Comision, el Servicio Europeo de
Accién Exterior (SEAE) y la AED con vistas a una mejor racionalizacion de las estructuras de ciberdefensa en los Estados miembros, la
aplicacién urgente de las medidas a corto plazo disponibles y la promocién del intercambio de conocimientos especializados; opina
que se debe crear una red segura europea para la informacion y las infraestructuras criticas; reconoce que una sélida capacidad de atri-
bucion de la autoria es esencial para la eficacia de la ciberdefensa y la ciberdisuasion, y que una prevencién eficaz exigird el desarrollo
de nuevos conocimientos tecnoldgicos sustanciales; insta a los Estados miembros a que aumenten los recursos financieros y de perso-
nal, en particular los expertos en informatica forense, al objeto de mejorar la atribucion de los ciberataques; destaca que esta coopera-
cién también debe materializarse gracias al refuerzo de la ENISA;
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6. Reconoce que muchos Estados miembros consideran que poseer sus propias capacidades de ciberdefensa constituye un ele-
mento central de su estrategia de seguridad nacional y forma parte esencial de su soberania nacional; subraya, no obstante, que, debido
a la naturaleza transfronteriza del ciberespacio, las dimensiones y los conocimientos necesarios para contar con unas fuerzas real-
mente eficaces e integrales que garanticen el logro del objetivo de autonomia estratégica de la Union en el ciberespacio no estd al
alcance de un solo Estado miembro, con lo que es necesaria una respuesta coordinada y reforzada por parte de todos los Estados
miembros a escala de la Unidn; observa, en este contexto, que el tiempo apremia a la Unién y a sus Estados miembros por lo que res-
pecta al establecimiento de dichas fuerzas, porlo que deben actuar de inmediato; constata que, habida cuenta de iniciativas de la Uni6n
como el mercado tnico digital, la Unién goza de unas buenas condiciones para asumir el liderazgo en el desarrollo de las estrategias
europeas de ciberdefensa; recuerda que el desarrollo de la ciberdefensa a escala de la Union debe favorecer la capacidad de la Union
para protegerse; celebra, a este respecto, la propuesta de mandato permanente y refuerzo de sus funciones en relacién con la ENISA;

7. Insta, en este contexto, a los Estados miembros a que hagan el mejor uso posible del marco facilitado por la CEP y el Fondo
Europeo de Defensa para proponer proyectos de cooperacion;

8. Constata el duro trabajo realizado por la Unién y sus Estados miembros en el dmbito de la ciberdefensa; toma nota, en particu-
lar, delos proyectos de la AED en lo relativo a los ciberrangos, la Agenda Estratégica de Investigacion en Ciberdefensa y el desarrollo de
paquetes desplegables de sensibilizacion sobre cibersituaciones para los cuarteles generales;

9. Acoge con satisfaccion los dos ciberproyectos que se pondrdn en marcha en el marco de la CEP, a saber, una plataforma de
intercambio de informacién sobre respuestas a ciberamenazas e incidentes de ciberseguridad y equipos de respuesta telematica rdpida
y de asistencia mutua en el dmbito de la ciberseguridad; subraya que estos dos proyectos se centran en una politica de ciberdefensa
basada en el intercambio de informaci6n sobre ciberamenazas a través de una plataforma en red de los Estados miembros y el estable-
cimiento de equipos de respuesta telematica répida, lo que permitird a los Estados miembros ayudarse mutuamente para garantizar un
nivel mds elevado de ciberresiliencia y detectar, reconocer y mitigar las ciberamenazas de manera colectiva; pide a la Comisién y a los
Estados miembros que se basen en los proyectos de la CEP sobre equipos de respuesta telemdtica rapida y de asistencia mutua en el
dmbito de la ciberseguridad creando un equipo europeo de respuesta telemdtica rdpida encargado de coordinar, detectar y combatir las
ciberamenazas colectivas en apoyo de los esfuerzos de los Estados miembros participantes;

10.  Observa que la capacidad de la Unién para desarrollar proyectos de ciberdefensa se basa en su dominio de las tecnologias, los
equipos, los servicios, los datos y el tratamiento de estos, y en el apoyo de una base de agentes industriales de confianza;

11.  Recuerda que uno de los objetivos de la labor de mejora de la homogeneidad de los sistemas de mando consiste en garantizar la
interoperabilidad de los medios de mando disponibles con los de los paises de la OTAN que no forman parte de la Unidn, asi como con
los de socios puntuales, y en garantizar la fluidez de los intercambios de informacién para acelerar el procedimiento de toma de deci-
siones y mantener el control de la informacién en un contexto de riesgo cibernético;

12.  Recomienda encontrar maneras de complementar los proyectos de defensa inteligente de la OTAN (por ejemplo, los proyectos
de desarrollo de capacidades de ciberdefensa multinacionales, la plataforma de intercambio de informaci6n sobre programas malignos
(MISP) y la formacion y educacion multinacionales sobre ciberdefensa (MN CD E&T));

13.  Es consciente de los avances que se estdn realizando en dmbitos tales como la nanotecnologia, la inteligencia artificial, los
macrodatos, los residuos de aparatos eléctricos y electronicos y la robética avanzada; insta a los Estados miembros y a la Unién a que
presten especial atencion a la posible explotacion de estos dmbitos por parte de actores estatales hostiles y grupos de delincuencia
organizada; pide el desarrollo de formacion y capacidades de proteccion frente a la aparicion de sofisticadas tramas delictivas, como
complejas usurpaciones de identidad y la falsificacion de productos;

14.  Hace hincapié en la necesidad de mejorar la claridad terminoldgica sobre la seguridad en el ciberespacio, asi como de contar
con un enfoque global e integrado y de aunar esfuerzos para combatir las ciberamenazas y las amenazas hibridas y detectar y erradicar
los refugios en linea de extremistas y delincuentes, reforzando y aumentando el intercambio de informacién entre la Unién y sus agen-
cias, como Europol, Eurojust, la AED y la ENISA;
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15.  Subraya el creciente papel que desempeiia la inteligencia artificial en las capacidades ofensivas y defensivas en el ciberespacio;
insta a la Unién y a los Estados miembros a que presten especial atencion a este dmbito, tanto en las actividades de investigacién como
en el desarrollo préctico de sus capacidades de ciberdefensa;

16.  Hace especial hincapié en que, con el despliegue de vehiculos aéreos no tripulados, tanto armados como no armados, es pre-
ciso adoptar medidas adicionales para reducir su potencial vulnerabilidad cibernética;

La ciberdefensa de las misiones y operaciones de la PCSD

17.  Destaca que la ciberdefensa debe considerarse una funcién operativa de las misiones y operaciones de la PCSD, y que debe
incluirse en todos los procesos de planificacion de la PCSD, para garantizar que la ciberseguridad sea tenida en cuenta de manera
constante a lo largo del proceso de planificacién, reduciendo asi las deficiencias en materia de vulnerabilidad cibernética;

18.  Reconoce que la planificacion con éxito de una misién u operacién de la PCSD requiere importantes conocimientos especiali-
zados en materia de ciberdefensa, asi como redes e infraestructuras informaticas seguras, tanto a nivel del cuartel general de opera-
ciones como en el seno de la propia misién, para poder realizar una evaluacion exhaustiva de la amenaza y ofrecer una proteccién
adecuada sobre el terreno; pide al SEAE y a los Estados miembros que albergan cuarteles de operaciones de la PCSD que refuercen los
conocimientos técnicos en materia de ciberdefensa facilitados a las misiones y operaciones de la Union; observa que hay un limite en
cuanto al grado de preparacién que puede tener una mision de la PCSD para protegerse de los ciberataques;

19.  Insiste en que la planificacion de todas las misiones y operaciones de la PCSD debe ir acompafiada de una exhaustiva evaluacion
del panorama de ciberamenazas; constata que la clasificacién de amenazas elaborada por la ENISA ofrece un modelo adecuado para
dicha evaluacién; recomienda la creacién de una capacidad de evaluacion de la ciberresiliencia para los cuarteles generales de la PCSD;

20.  Reconoce, en particular, la importancia de limitar al minimo necesario las huellas cibernéticas y las superficies de ataque de las
misiones y operaciones de la PCSD; insta a los responsables de la planificacion a tener esto en cuenta desde el inicio del proceso de pla-
nificacion;

21.  Toma nota del anélisis de las necesidades de formaci6n de la AED, que ha sacado a relucir importantes carencias en competen-
cias y capacidades de ciberdefensa entre los responsables de la toma de decisiones, no solo en los Estados miembros, y acoge favorable-
mente las iniciativas de la AED sobre los cursos para altos responsables en los Estados miembros en apoyo de la planificacién de
misiones y operaciones de la PCSD;

Educaciony formacion en materia de ciberdefensa

22.  Observa que un panorama integrado de la Unién en materia de educacion y formacion en ciberdefensa mitigaria significativa-
mente las amenazas y pide a la Unién y a los Estados miembros que incrementen su cooperacién en materia de educacion, formacion
y ejercicios;

23.  Apoya firmemente el programa Erasmus militar y otras iniciativas comunes de intercambio y formacion destinadas a reforzar
la interoperatividad de las fuerzas armadas de los Estados miembros y el desarrollo de una cultura estratégica comun a través de un
mayor intercambio de jévenes oficiales, teniendo en cuenta que dicha interoperatividad es necesaria entre todos los Estados miembros
y aliados de la OTAN; cree, no obstante, que los intercambios de formacion y educacion en el dmbito de la ciberdefensa deben ir més
alld de esta iniciativa e incluir a personal militar de todas las edades y todos los rangos, asi como a estudiantes de todos los centros aca-
démicos de estudios en ciberseguridad;

24.  Hace hincapié en que se necesitan mds expertos en ciberdefensa; pide a los Estados miembros que faciliten la cooperacion entre
las instituciones educativas civiles y las academias militares a fin de subsanar esta deficiencia de cara a la creaciéon de mds oportuni-
dades en el dmbito de la educacién y formacién en materia de ciberdefensa, y que dediquen mds recursos a la formacion especializada
en ciberoperaciones, en particular en inteligencia artificial; pide a las academias militares que incluyan en sus planes de estudios la for-
maci6n en ciberdefensa, contribuyendo asi a aumentar la reserva de expertos en ciberespacio disponibles para las necesidades de las
misiones de la PCSD;
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25.  Pide alos Estados miembros que informen, sensibilicen y asesoren de manera suficiente y proactiva a empresas, centros esco-
lares y ciudadanos sobre la ciberseguridad y las principales amenazas digitales; celebra, a este respecto, las ciberguias como herra-
mienta para orientar a ciudadanos y organizaciones hacia una mejor estrategia de ciberseguridad, impulsar los conocimientos sobre
este tema y mejorar la ciberresiliencia en todos los ambitos;

26.  Observa que, habida cuenta de la necesidad de mds personal especializado, los Estados miembros no deben centrarse tnica-
mente en la contratacién de personal competente de las fuerzas armadas, sino también en mantener a los especialistas necesarios;

27.  Acoge con satisfaccion la aplicacién, por once Estados miembros (Austria, Bélgica, Alemania, Estonia, Grecia, Finlandia,
Irlanda, Letonia, Paises Bajos, Portugal y Suecia) del proyecto de la Federacién de Ciberrangos, del primero de los cuatro proyectos de
ciberdefensa impulsados en el marco de la agenda de la AED por el aprovechamiento comtin y compartido; insta al resto de Estados
miembros a que se unan a esta iniciativa; pide a los Estados miembros que promuevan una mayor disponibilidad mutua de formacién
en ciberdefensa virtual y ciberrangos; sefiala que debe tomarse en consideracion, a este respecto, el papel de la ENISA y de sus conoci-
mientos;

28.  Considera que estas iniciativas contribuyen a mejorar la calidad de la educacién en el dmbito de la ciberdefensa a escala de la
Unidn, en particular mediante la creacién de plataformas técnicas de amplio alcance y el establecimiento de una comunidad de exper-
tos de la Unidn; cree que las fuerzas armadas europeas pueden ampliar su atractivo ofreciendo formacién exhaustiva en ciberdefensa,
para atraer y mantener a expertos en ciberespacio; destaca la necesidad de sefialar las vulnerabilidades de los sistemas informdticos
tanto de los Estados miembros como de las instituciones de la Unién; reconoce que los errores humanos son uno de los puntos débiles
més frecuentes de los sistemas de ciberseguridad e insta, por tanto, a que se forme permanentemente tanto al personal militar como al
civil que trabaja para las instituciones de la Union;

29.  Pideala AED que ponga en marcha tan pronto como sea posible la plataforma de coordinacién de la formacion y los ejercicios
de ciberdefensa (CD TEXP) para apoyar a la Federacion de Ciberrangos, prestando atencion al refuerzo de la cooperacion respecto de
los requisitos armonizados, la promocién de la investigacién y de las innovaciones tecnoldgicas en materia de ciberdefensa y la asisten-
cia colectiva a terceros paises para el refuerzo de sus capacidades al objeto de crear resiliencia en ciberseguridad; pide ala Comisién y a
los Estados miembros que complementen estas iniciativas con un centro europeo de excelencia para la formacion en ciberdefensa, que
ofrezca formacion especializada para los reclutas mds prometedores, en apoyo de la formacién sobre ciberespacio de los Estados
miembros participantes;

30.  Se congratula de la creacion, en el marco de la EESD, de la plataforma de evaluacion y de educacion, formacién y ejercicios de
ciberdefensa (ETEE), con miras a redoblar las oportunidades de formacién y educacién en los Estados miembros;

31.  Anima arealizar mds intercambios en materia de percepcion de la situacion a través de ciberejercicios de simulacién y la coor-
dinacion de los respectivos esfuerzos de desarrollo de capacidades, de cara a la consecucion de una mayor interoperatividad y una
mejor prevencion y respuesta ante futuros ataques; pide que estos proyectos se lleven a cabo con aliados de la OTAN, las fuerzas arma-
das de los Estados miembros de la Uni6n y otros socios con una amplia experiencia en la lucha contra los ciberataques, a fin de desar-
rollar preparacién operativa, procedimientos y normas comunes para abordar de manera global las distintas ciberamenazas; acoge
favorablemente, a este respecto, la participacion de la Unidn en ciberejercicios como CODE (ciberejercicio ofensivo y defensivo);

32.  Recuerda que un ciberespacio resiliente requiere una ciberhigiene impecable; pide a todas las partes interesadas publicas y pri-
vadas que impartan formacién periddica sobre ciberhigiene a todos los miembros de su personal;

33.  Recomienda incrementar el intercambio de conocimientos especializados y experiencias entre las fuerzas armadas, las fuerzas
policiales y otros organismos estatales de los Estados miembros que participan activamente en la lucha contra las ciberamenazas;

Cooperacion UE-OTAN en materia de ciberdefensa

34.  Reitera que, sobre la base de sus valores comunes e intereses estratégicos, la Union y la OTAN tienen una responsabilidad y
capacidad especiales para dar una respuesta mds eficaz, y en estrecha colaboracion, a los crecientes desafios en materia de ciberseguri-
dad y ciberdefensa, mediante la bisqueda de posibles complementariedades, evitando los solapamientos y respetando sus competen-
cias respectivas;
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35.  Pide al Consejo que, en colaboracién con otras instituciones y estructuras pertinentes de la Unidn, estudie formas de ofrecer, lo
antes posible, apoyo a escala de la Union para integrar el dmbito del ciberespacio en la doctrina militar de los Estados miembros, de
manera armonizada y en estrecha cooperacion con la OTAN;

36.  Pide la aplicacion de aquellas medidas que ya se han acordado; pide asimismo que se determinen nuevas iniciativas para una
mayor cooperacién entre la Unién y la OTAN, teniendo en cuenta también las posibilidades de cooperacion en el seno del Centro de
Excelencia para la Ciberdefensa Cooperativa (CCD-COE) de la OTAN y de la Academia de las Comunicaciones y de la Informaci6n de la
OTAN, cuya finalidad es aumentar, en materia de ciberdefensa, las capacidades de formacion en sistemas informdticos y cibernéticos,
tanto por lo que respecta a los programas como a los equipos informaticos; sefiala que esto podria incluir un didlogo con la OTAN
sobre la posibilidad de adhesién de la Unién al CCD COE de cara a una mayor complementariedad y colaboracién; acoge con satisfac-
ci6n la reciente creacion del Centro Europeo de Excelencia para la Lucha contra las Amenazas Hibridas; insta a todas las instituciones y
aliados pertinentes a que se retinan peridédicamente para debatir sus actividades, al objeto de evitar solapamientos e impulsar un
enfoque coordinado respecto de la ciberdefensa; opina que es esencial estimular, sobre la base de la confianza mutua, el intercambio de
informacién sobre ciberamenazas entre los Estados miembros y con la OTAN;

37.  Estd convencido de la importancia y la utilidad, en el dmbito de la ciberdefensa, de una mayor cooperacién entre la Unién y la
OTAN como medio para prevenir, detectar y disuadir los ciberataques; pide, por consiguiente, a ambas organizaciones que refuercen
su cooperacion y coordinacion operativas, y que amplien sus esfuerzos conjuntos de desarrollo de capacidades, en particular en forma
de formacion y ejercicios conjuntos para el personal civil y militar encargado de la ciberdefensa y a través de la participacion de los
Estados miembros en los proyectos de defensa inteligente de la OTAN; considera vital que la Union y la OTAN refuercen el intercambio
de informacién para posibilitar la atribucion formal de los ciberataques y, por tanto, permitir la imposicion de sanciones restrictivas a
los responsables; insta a ambas organizaciones a que también cooperen de manera mds estrecha en los aspectos cibernéticos de la ges-
tién de crisis;

38.  Acoge favorablemente el intercambio de conceptos para integrar los requisitos y las normas en materia de ciberdefensa en la
planificacion y realizacion de las misiones y operaciones, con el objetivo de promover la interoperatividad, y expresa su esperanza de
que ello vaya seguido de una mayor cooperacion operativa para garantizar el componente de ciberdefensa de las respectivas misiones y
la sincronizacion de los enfoques operativos;

39.  Acoge favorablemente el acuerdo entre el equipo de respuesta a emergencias informaticas de la Unién (CERT) y el equipo de
capacidad de respuesta ante incidentes informaéticos de la OTAN (NCIRC), destinado a facilitar el intercambio de informacion, el apoyo
logistico, las evaluaciones de amenazas compartidas, el reclutamiento de personal y la puesta en comin de buenas practicas, todo ello
para garantizar la capacidad de respuesta a las amenazas en tiempo real; subraya que es importante fomentar los intercambios de infor-
maci6n entre el CERT y el NCIRC y trabajar para aumentar el nivel de confianza; cree que probablemente la informacion de que dis-
pone el CERT podria resultar dtil para la investigacion en ciberdefensa y en la OTAN y que dicha informacién debe, por lo tanto,
compartirse, siempre que se garantice el pleno cumplimiento de la legislacion de proteccién de datos de la Unidn;

40.  Se congratula de la cooperacion entre las dos organizaciones en materia de ejercicios de ciberdefensa; toma nota de la partici-
pacion de representantes de la Union en el ejercicio anual «Cyber Coalition»; reconoce el avance que representa la participacion de la
Unidn en el ejercicio militar de gestion de la crisis de la OTAN de 2017 a través de los ejercicios paralelos y coordinados (PACE) de
2017, y acoge con satisfaccion, en particular, la inclusion de un componente de ciberdefensa; insta a ambas organizaciones a que
redoblen estos esfuerzos;

41. Instaala Uniény ala OTAN a que organicen periédicamente ejercicios a nivel estratégico, con la participacion de los princi-
pales dirigentes politicos de ambas organizaciones; acoge con satisfaccion, en este sentido, el ejercicio EU CYBRID 2017 organizado
por Estonia, que fue el primer ejercicio de la Unién que conté con la participacion del secretario general de la OTAN;

42.  Sefiala que existe un amplio margen para establecer un programa de cooperacién mds ambicioso y concreto en materia de
ciberdefensa, que vaya mds alld del nivel conceptual de cooperacién en el marco de operaciones especificas; insta a ambas organiza-
ciones a que apliquen de forma concreta y eficaz lo que ya existe y a que presenten propuestas mas ambiciosas para el proximo examen
de la aplicacién de la declaracion conjunta;
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43.  Celebra la Ciberasociacion entre la industria y la OTAN (NICP), creada en 2014, y pide la participacion de la Unién en el esfue-
rzo de cooperacion de la NICP con vistas a conectar la cooperacion entre la OTAN y la Unién con la labor de lideres de la industria
especializados en cibertecnologias, con el objetivo de avanzar en ciberseguridad a través de la colaboracién continua, con especial hin-
capié en la formacion, los ejercicios y la educacion dirigidos a representantes de la OTAN, la Unién y la industria, la inclusion de la
Uni6n y laindustria en los proyectos de defensa inteligente de la OTAN, el intercambio colaborativo de informacion y buenas practicas
en materia de preparacion y recuperacion entre la OTAN, la Union y la industria, la bisqueda de capacidades desarrolladas conjunta-
mente para la ciberdefensa, y las respuestas colaborativas a los ciberincidentes, cuando y donde proceda;

44.  Toma nota del trabajo en curso en torno a la propuesta de Reglamento por el que se revisa el Reglamento relativo a la ENISA
((UE) n.° 526/2013) y se establece un marco de certificacion y etiquetado de seguridad de las TIC; pide a la ENISA que firme un acuerdo
con la OTAN para incrementar su cooperacién practica, en particular el intercambio de informacion y la participacion en ejercicios de
ciberdefensa;

Normas internacionales aplicables al ciberespacio

45.  Solicita la integracion de las capacidades de ciberdefensa en la PESC y la accién exterior de la Uni6n y sus Estados miembros
como una tarea transversal, asi como una coordinacién mds estrecha en materia de ciberdefensa entre los Estados miembros, las insti-
tuciones de la Unién, la OTAN, las Naciones Unidas, los Estados Unidos y otros socios estratégicos, en particular por lo que respecta a
las normas y las medidas de ejecucion en el ciberespacio;

46.  Lamenta que, tras varios meses de negociaciones, el Grupo de Expertos Gubernamentales de las Naciones Unidas (UNGGE)
2016-2017 no consiguiera elaborar un nuevo informe de consenso; recuerda que, tal como se reconoce en el informe de 2013, el
Derecho internacional vigente y, en particular, la Carta de las Naciones Unidas —que prohibe recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la independencia politica de cualquier Estado, incluyendo las ciberoperaciones coercitivas destinadas a perturbar las infraes-
tructuras técnicas esenciales para la realizacion de procedimientos participativos oficiales, incluidos procesos electorales, en otro
Estado— son de aplicacién y deben cumplirse en el ciberespacio; observa que el informe de 2015 del UNGGE recoge un conjunto de
normas de conducta responsable por parte de los Estados, incluida la prohibicién a los Estados de llevar a cabo o apoyar deliberada-
mente ciberactividades contrarias a sus obligaciones en virtud del Derecho internacional; pide a la Unién que asuma el liderazgo en los
debates actuales y futuros sobre las normas internacionales en el ciberespacio, asi como en relacién con su aplicacion;

47.  Sefiala la importancia del Manual de Tallinn 2.0 como base para entablar un debate y como analisis sobre el modo en que se
puede aplicar el Derecho internacional vigente en el ciberespacio; insta a los Estados miembros a que empiecen a analizar y aplicar lo
que los expertos han plasmado en el Manual de Tallinn, asi como a que se pongan de acuerdo en torno a mds normas de conducta
internacional de cardcter voluntario; sefiala, en particular, que cualquier uso ofensivo de las cibercapacidades debe basarse en el Dere-
cho internacional;

48.  Confirma su pleno compromiso con un ciberespacio abierto, libre, estable y seguro, que respete los valores fundamentales de
la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho, y en el que las controversias internacionales se resuelvan por medios
pacificos, sobre la base de la Carta de las Naciones Unidas y de los principios del Derecho internacional; pide a los Estados miembros
que fomenten una mayor aplicacién del enfoque comiin y global de la Unién en materia de ciberdiplomacia y de las normas existentes
en relacion con el ciberespacio, y que elaboren, junto con la OTAN, criterios y definiciones a escala de la Union de lo que constituye un
ciberataque, a fin de aumentar la capacidad de la Union para adoptar rdpidamente una posicién comdn tras un acto ilicito de alcance
internacional en forma de ciberataque; apoya firmemente la aplicacion de las normas voluntarias y no vinculantes sobre la conducta
responsable de los Estados en el ciberespacio recogidas en el informe del UNGGE de 2015, que comprenden el respeto de la intimidad
y de los derechos fundamentales de los ciudadanos, asi como la adopcién de medidas regionales de fomento de la confianza; apoya, en
este contexto, la labor de la Comision Mundial sobre la Estabilidad en el Ciberespacio en el desarrollo de propuestas de normas y poli-
ticas que mejoren la seguridad y la estabilidad internacionales y gufen la conducta responsable en el ciberespacio tanto de los Estados
como de actores no estatales; respalda la propuesta de que los actores estatales y no estatales no deben realizar ni permitir deliberada-
mente aquellas actividades que perjudiquen intencionada y sustancialmente la disponibilidad o integridad general del niicleo ptiblico
de internet y, por consiguiente, la estabilidad del ciberespacio;

49.  Reconoce que la mayor parte de las infraestructuras tecnoldgicas son propiedad del sector privado o estdn gestionadas por este,
por lo que resulta esencial establecer una estrecha cooperacion con el sector privado y los grupos de la sociedad civil, asi como su
consulta e integracion, a través de un didlogo plurilateral, para garantizar un ciberespacio abierto, libre, estable y seguro;
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50.  Reconoce que, debido a dificultades en su aplicacion, los acuerdos bilaterales entre Estados no siempre dan los resultados espe-
rados; considera, por tanto, que la formacién de coaliciones en el seno de grupos de paises afines dispuestos a generar consenso consti-
tuye un medio eficaz para complementar los esfuerzos de multiples partes interesadas; resalta el importante papel de las autoridades
locales en el proceso de innovacién tecnoldgica y puesta en comin de la informacion a la hora de intensificar la lucha contra la delin-
cuencia y las actividades terroristas;

51.  Celebra la adopcion por parte del Consejo del marco para una respuesta diplomdtica conjunta de la Union a las actividades
informéticas malintencionadas, el llamado «conjunto de instrumentos de ciberdiplomacia»; apoya la posibilidad de que la Unién
adopte medidas restrictivas contra adversarios que ataquen a sus Estados miembros en el ciberespacio, incluida la posible imposicion
de sanciones;

52.  Pide asimismo un enfoque claramente proactivo respecto de la ciberseguridad y la ciberdefensa y que se refuerce la ciberdiplo-
macia de la Unién como una tarea transversal de su politica exterior, asi como sus capacidades e instrumentos a todos los niveles, de
forma que se puedan consolidar eficazmente las normas y los valores de la Union, ademds de sentar las bases para llegar a un consenso
sobre las normas y las medidas de ejecucion en el ciberespacio a escala mundial; observa que la creacion de ciberresiliencia en terceros
paises contribuye a la paz y la seguridad internacionales, lo que, en tltima instancia, supone mayor seguridad para los ciudadanos
europeos;

53.  Considera que ciberataques como los de NotPetya y WannaCry estdn dirigidos por los Estados o se llevan a cabo con el conoci-
miento y la aprobacion de un Estado; observa que estos ciberataques, que causan graves y duraderos daflos econémicos y que, ademds,
constituyen una amenaza a la vida, son claras violaciones del Derecho internacional y de las normas juridicas; considera, por lo tanto,
que NotPetya y WannaCry suponen violaciones del Derecho internacional por parte de, respectivamente, la Federacién de Rusia y
Corea del Norte, y que estos dos paises deben hacer frente a respuestas proporcionadas y adecuadas de la Union y la OTAN;

54.  Pide que el Centro Europeo de Ciberdelincuencia de Europol se convierta en un punto focal para las fuerzas policiales y organis-
mos estatales que combaten la ciberdelincuencia, con, como principal responsabilidad, la gestion de la defensa de los dominios .eu y de
las infraestructuras criticas de las redes de la Unién durante un ataque; destaca que dicho punto focal también se encargaria del inter-
cambio de informacion y de ofrecer asistencia a los Estados miembros;

55.  Hace hincapié en la importancia del desarrollo de normas relativas a la intimidad y la seguridad, el cifrado, la incitacién al odio,
la desinformacién y las amenazas terroristas;

56.  Recomienda a cada Estado miembro que asuma la obligacion de asistir a otros Estados miembros objeto de un ciberataque y de
garantizar la responsabilidad nacional en relacién con el ciberespacio, en estrecha cooperacion con la OTAN;

Cooperacion civil-militar

57.  Pide a todas las partes interesadas que refuercen las asociaciones de transferencia de conocimientos, que apliquen modelos
empresariales adecuados y desarrollen la confianza entre las empresas y los usuarios finales del dmbito civil y de la defensa, y que mejo-
ren la concrecién de los conocimientos académicos en soluciones précticas, a fin de crear sinergias y transferir soluciones entre los
mercados civiles y militares —en esencia, un mercado europeo tnico de la ciberseguridad y de los productos de ciberseguridad—,
sobre la base de procedimientos transparentes y respetando el Derecho internacional y de la Uni6n, con miras a mantener y fortalecer
la autonomia estratégica de la Unién; toma nota del papel esencial que desempefian las empresas privadas de ciberseguridad en la
alerta temprana y en la atribucion de los ciberataques;

58.  Destaca enérgicamente la importancia de la I+D, en particular a la luz de los requisitos de seguridad de alto nivel en el mercado
de la defensa; insta a la Union y a los Estados miembros a que proporcionen un mayor apoyo practico a la industria europea de la
ciberseguridad y a otros agentes econdmicos pertinentes, y a que reduzcan las cargas burocraticas, en especial a las pymes y las empre-
sas emergentes (principales fuentes de soluciones innovadoras en el dmbito de la ciberdefensa), asi como a que promuevan una coope-
racién mds estrecha con las organizaciones de investigacion de las universidades y los grandes operadores, con miras a reducir la
dependencia de los productos de ciberseguridad procedentes de fuentes externas y a crear una cadena de suministro estratégico dentro
de la Unién en aras de una mayor autonomia estratégica; sefiala, en este contexto, la importante contribucién que puede realizar el
Fondo Europeo de Defensa, asi como otros instrumentos del marco financiero plurianual (MFP);
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59.  Anima a la Comision a que integre elementos de ciberdefensa en una red de centros europeos de investigacién y competencias
en materia de ciberseguridad, también con miras a ofrecer recursos suficientes a las cibercapacidades y cibertecnologias de doble uso
en el proximo MFP;

60.  Seiala que la proteccion de los activos de infraestructuras publicas y de otras infraestructuras civiles criticas, en particular siste-
mas de informacién y datos conexos, es una tarea vital para los Estados miembros en el dmbito de la defensa, en especial para las auto-
ridades encargadas de la seguridad de los sistemas de informacion, y que esta deberfa formar parte de las competencias de las
estructuras nacionales de ciberdefensa o de dichas autoridades; subraya que esto requerird un grado de confianza suficiente y una cola-
boracion lo més estrecha posible entre los actores militares, las agencias de ciberdefensa, otras autoridades competentes y los sectores
afectados, que solo pueden alcanzarse mediante la definicién clara de las obligaciones, las funciones y las responsabilidades de los
actores civiles y militares, e insta a todas las partes interesadas a tener esto en cuenta en sus procesos de planificacion; pide que se
aumente la cooperacion transfronteriza en la aplicacion de las normas relativas a la lucha contra las ciberactividades malintenciona-
das, respetando plenamente la legislacion de la Uni6n en materia de proteccién de datos;

61.  Pide a todos los Estados miembros que centren las estrategias nacionales de ciberseguridad en la proteccion de los sistemas de
informacién y los datos asociados, y que consideren la proteccion de estas infraestructuras criticas como parte de su correspondiente
deber de diligencia; insta a los Estados miembros a adoptar y aplicar estrategias, directrices e instrumentos que ofrezcan niveles razo-
nables de proteccion contra niveles de amenaza razonablemente detectables, en que los costes y las cargas de la proteccion sean pro-
porcionales al dafio probable que las partes afectadas podrian sufrir; pide a los Estados miembros que tomen las medidas adecuadas
para obligar a las personas juridicas de su jurisdiccién a proteger los datos personales que estén en su poder;

62.  Reconoce que, debido al cambiante entorno de las ciberamenazas, serfa recomendable una cooperacion mds sélida y estructu-
rada con las fuerzas policiales, en especial en algunos dmbitos criticos, como la localizacién de amenazas relacionadas con la yihad
informatica, el ciberterrorismo, la radicalizacion en linea y la financiacion de organizaciones extremistas o radicales;

63.  Aboga por una estrecha cooperacion entre las agencias de la Unién, como la AED, la ENISA y el Centro Europeo de Ciberdelin-
cuencia, aplicando un enfoque transversal encaminado a promover sinergias y evitar solapamientos;

64.  Pide a la Comisién que elabore una hoja de ruta para establecer un enfoque coordinado respecto de la ciberdefensa europea,
incluida una actualizacién del marco politico de ciberdefensa de la Unidn para garantizar que siga siendo adecuado para sus fines en
cuanto mecanismo de actuacion pertinente para alcanzar los objetivos de la Union en materia de ciberdefensa, en estrecha colabora-
cién con los Estados miembros, la AED, el Parlamento y el SEAE; observa que este proceso debe formar parte de un enfoque estratégico
més amplio respecto de la PCSD;

65.  Propugna la creacion de capacidades de ciberseguridad mediante la cooperacion al desarrollo, asi como una educacién y for-
macion continuadas en materia de sensibilizacion sobre el ciberespacio, habida cuenta de que, en los proximos afios, habrd millones
de nuevos usuarios de internet, la mayoria de ellos en los paises en desarrollo, fortaleciendo asi la resiliencia de los paises y las socie-
dades frente a las ciberamenazas y las amenazas hibridas;

66.  Reclama cooperacién internacional e iniciativas multilaterales para construir slidos marcos de ciberdefensa y ciberseguridad
que permitan evitar que la corrupcion, el fraude financiero, el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo tomen las riendas
de un Estado, y afrontar los desafios que plantean el ciberterrorismo y las criptomonedas u otros métodos de pago alternativos;

67.  Observa que los ciberataques como el de NotPetya se propagan rapidamente y causan daflos indiscriminados, a menos que se
extienda la resiliencia a escala mundial; cree que la formacion y la educacién en ciberdefensa deben formar parte de la accién exterior
de la Unién y que el refuerzo de la ciberresiliencia en terceros paises contribuye a la paz y la seguridad internacionales, y aumenta en
ultima instancia la seguridad de los ciudadanos europeos;

Refuerzo institucional

68.  Pide a los Estados miembros que instauren una cooperacién mds ambiciosa en relacién con el ciberespacio en el marco de la
CEP; sugiere a los Estados miembros la puesta en marcha de un nuevo programa de cibercooperacién en la CEP, en aras de la rapidez y
eficacia de la planificacion, el mando y el control de las operaciones y misiones presentes y futuras de la Unidn; observa que ello
deberia propiciar una mejor coordinacién de las capacidades operativas en el ciberespacio y llevar a la creacién de un mando comiin
de ciberdefensa cuando asi lo decida el Consejo Europeo;
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69.  Reitera su llamamiento a los Estados miembros y a la AR[VP para que presenten un libro blanco de la Unién sobre seguridad y
defensa; pide a los Estados miembros y a la AR/VP que conviertan la ciberdefensa y la ciberdisuasion en la piedra angular de dicho libro
blanco, que comprenda la proteccion del ciberespacio en las operaciones recogidas en el articulo 43 del TUE, y la defensa comun,
consagrada en el articulo 42, apartado 7, del TUE;

70.  Sefiala que el nuevo programa de cibercooperacion de la CEP debe estar dirigido por personal militar y civil de alto rango de
cada uno de los Estados miembros, con cardcter rotatorio, y debe responder ante los ministros de Defensa de la Unién, en el formato de
la CEP, y ante la AR/VP, con el fin de promover los principios de confianza entre los Estados miembros y las instituciones y organismos
de la Unién al intercambiar informacion e inteligencia;

71.  Reitera su llamamiento en pos de la creacién de un Consejo de Defensa de la Unidn, basado en la actual Junta Directiva ministe-
rial de la AED y el formato de la CEP de los ministros de Defensa de la Unién, con el fin de garantizar la priorizacion y la operacionali-
zacion de los recursos, asi como una cooperacion e integracion eficaces entre los Estados miembros;

72.  Recuerda la necesidad de garantizar el mantenimiento del Fondo Europeo de Defensa en el MFP, o incluso su refuerzo, con un
presupuesto suficiente para ciberdefensa;

73.  Reclama un aumento de los recursos para modernizar e integrar la ciberseguridad y la divulgacién de informacién entre el
SEAE/Centro de Andlisis de Inteligencia de la Uni6én (INTCEN), el Consejo y la Comision;

Asociaciones priblico-privadas

74.  Reconoce que las empresas privadas desempefian un papel fundamental a la hora de prevenir, detectar, contener y combatir los
incidentes de ciberseguridad, no solo como proveedores de tecnologia, sino también con la prestacién de servicios no informdticos;

75.  Reconoce el papel del sector privado a la hora de prevenir, detectar, contener y combatir los incidentes de ciberseguridad, junto
con su funcién de estimulo de la innovacion en ciberdefensa, por lo que reclama una mayor cooperacién con el sector privado para
garantizar visiones compartidas de los requisitos de la Unién y de la OTAN y ayuda para encontrar soluciones comunes;

76.  Pide ala Uni6n que lleve a cabo una revisién exhaustiva de los programas, los equipos y las infraestructuras informaticas y de
comunicaciones que se utilizan en las instituciones, a fin de excluir programas y dispositivos potencialmente peligrosos y prohibir
aquellos que hayan sido confirmados como malintencionados, como los de Kaspersky Lab;

()
(6] (6]

77.  Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo Europeo, al Consejo, a la Comision, a la vicepresidenta
de la Comision [ alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a las agencias de la Unién competentes
en los dmbitos de ciberseguridad y defensa y al secretario general de la OTAN, asi como a los Parlamentos nacionales de los Estados
miembros.
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P8_TA(2018)0259
Rusia, en especial el caso del preso politico ucraniano Oleh Sentsov

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2018, sobre Rusia, en especial el caso del preso politico ucraniano
Oleh Sentsov (2018/2754(RSP))

(2020/C 28/07)
El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Rusia, en particular su Resolucion, de 16 de marzo de 2017, sobre los presos ucranianos
en Rusia y la situacién en Crimea ('),

— Vistas las declaraciones de la portavoz del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), de 25 de mayo de 2018, sobre los casos de
varios detenidos en Crimea y Sebastopol, anexionadas ilegalmente, o procedentes de estas regiones,

— Visto el intercambio de impresiones sobre Rusia mantenido en el Consejo de Asuntos Exteriores el 16 de abril de 2018,

— Vista la Providencia de la Corte Internacional de Justicia, de 19 de abril de 2017, sobre la solicitud de adopcién de medidas provi-
sionales presentada por Ucrania en el asunto relativo a la aplicacién del Convenio Internacional para la Represion de la Financia-
cién del Terrorismo y de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (Ucrania
vs. Federacion de Rusia),

— Vistos el articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que disponen que ninguna persona puede ser sometida a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, y de los que la Federacion de Rusia es parte,

— Vista la Declaracin de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 19938,

— Visto el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempos de guerra,
— Visto el articulo 135, apartado 5, y el articulo 123, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que el cineasta ucraniano Oleh Sentsov, contrario a la anexion ilegal de la peninsula de Crimea por parte de
Rusia, fue detenido en mayo de 2014 por actividades supuestamente llevadas a cabo en Crimea; que, pese a poseer la nacionali-
dad ucraniana, fue tratado como si fuera un ciudadano ruso;

B. Considerando que en el caso de Oleh Sentsov se han denunciado torturas y maltrato grave encaminados a la obtenci6n ilegal de
unas confesiones a las que posteriormente se ha atribuido valor legal;

C. Considerando que Oleh Sentsov fue sentenciado el 25 de agosto de 2015 por un tribunal, cuya competencia la Union Europea
no reconoce, en violacién del Derecho internacional y de las normas mds elementales en el dmbito de la justicia;

D. Considerando que Oleh Sentsov, que en la actualidad cumple su pena en el centro penitenciario mds septentrional de Rusia, en
Labytnangui (Yamalia-Nenetsia), se declar6 el 14 de mayo de 2018 en huelga de hambre indefinida;

E. Considerando que estos tltimos afios ha aumentado de manera notable el niimero de presos politicos en Rusia; que el Centro
de Derechos Humanos «Memorial», galardonado con el Premio Sdjarov en 2009, publicé el 29 de mayo de 2018 una lista que
recoge los nombres de 158 presos politicos;

(") Textos Aprobados, P8_TA(2017)0087.
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F. Considerando que Oyub Titiev, director de la oficina chechena del Centro de Derechos Humanos Memorial, fue detenido el 9
de enero de 2018 por la policia chechena y acusado de posesion de estupefacientes; que estas acusaciones han sido desmenti-
das por el Sr. Titiev y denunciadas como invenciones por ONG y otros defensores de los derechos humanos;

G. Considerando que la detencién de Oyub Titiev forma parte de una tendencia preocupante de detenciones, ataques, intimida-
ciones y desprestigio de los periodistas independientes y los defensores de los derechos humanos;

H. Considerando que los defensores de los derechos humanos y los actores de la sociedad civil, en particular los tdrtaros de Cri-
mea, se han enfrentado a amenazas, intimidaciones y detenciones;

L. Considerando que se han denunciado varios casos de torturas y tratos crueles y degradantes; que estas acusaciones no han sido
adecuadamente investigadas hasta la fecha; que se ha recurrido a la tortura para obtener confesiones y pruebas de culpabilidad
falsas;

J. Considerando que numerosos presos y detenidos han sufrido condiciones de detencién duras e inhumanas que entrafian ries-

gos para la salud fisica y mental; que hay presos que necesitan atencién y tratamiento médicos con caracter urgente;

K. Considerando que la restrictiva legislacion rusa que regula los derechos politicos y civiles se ha ampliado a Crimea, que estd
bajo ocupacién temporal, lo que ha acarreado una dréstica limitacién de las libertades de reunion, de expresion, de asociacion,
de acceso a la informacién y de religién, y ha dado lugar a denuncias verosimiles de actos de intimidaci6n, desapariciones for-
zadas y torturas;

L. Considerando que las detenciones arbitrarias, las desapariciones forzadas, la censura y la prohibicién de reuniones pacificas
han pasado a formar parte de la realidad cotidiana de Crimea; que varios tartaros de Crimea han sido detenidos, o estdn siendo
investigados o enjuiciados; que también han sido objeto de estas actuaciones los abogados de Crimea que prestan asistencia
letrada a estos detenidos, los defensores de los derechos humanos que denuncian casos de desapariciones forzadas por motivos
politicos en Crimea y los periodistas que informan sobre la situacion de los tértaros de Crimea;

M.  Considerando que las autoridades de ocupacion han reprimido de manera sistemadtica e intencionada la libertad de expresion
en Crimea expulsando a los medios de comunicacién independientes y poniendo trabas a la actividad periodistica profesional;
que Nariman Memedeminoyv, periodista ciudadano y activista tirtaro de Crimea que informaba de los abusos de las autoridades
de ocupacion, fue detenido por las fuerzas de seguridad rusas el 22 de marzo de 2018 y privado de libertad sobre la base de
acusaciones falsas; que las fuerzas de seguridad rusas detuvieron el 21 de mayo de 2018 a otro periodista ciudadano, Server
Mustafaiev, concretamente por motivos religiosos, tras registrar su casa en Crimea, bajo ocupacion rusa;

N. Considerando que Rusia pierde un importante niimero de litigios ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y no ejecuta
las sentencias dictadas;

0.  Considerando que la Federacion de Rusia, como miembro de pleno derecho del Consejo de Europa, de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y de las Naciones Unidas, se ha comprometido a regirse por los principios de la
democracia, el Estado de Derecho, y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; que, a raiz de las nume-
rosas vulneraciones graves del Estado de Derecho y de la aprobacién de leyes restrictivas estos tltimos afios, existe una seria
inquietud en cuanto a la observancia por parte de Rusia de sus obligaciones internacionales y nacionales; que la Unién Europea
ha ofrecido reiteradamente mds asistencia y asesoramiento a Rusia para ayudarle a modernizar y respetar su ordenamiento
constitucional y juridico, en consonancia con las normas del Consejo de Europa;

P. Considerando que, de conformidad con la ley rusa sobre «agentes extranjeros», las ONG que reciban financiacién exterior y
desarrollen una «actividad politica» han de solicitar su inclusion en una lista gubernamental especial de agentes extranjeros para
pasar a estar sometidas a un estrecho control afiadido del Gobierno y estdn obligadas a indicar en todas sus publicaciones,
informes y comunicados de prensa que son obra de un agente extranjero;
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Q.  Considerando que, en respuesta a la ilegal anexion de Crimea y a la guerra hibrida lanzada contra Ucrania, la Unién ha adop-
tado una serie de medidas restrictivas de cardcter gradual con respecto a Rusia;

1. Exige a las autoridades rusas la liberacién inmediata e incondicional tanto de Oleh Sentsov como del resto de ciudadanos ucra-
nianos detenidos ilegalmente en Rusia y en la peninsula de Crimea; recuerda que en la actualidad hay mds de setenta presos politicos
ucranianos (%) en Rusia y en la Crimea ocupada;

2. Conmina a la liberacién inmediata e incondicional tanto de Oyub Titiev, director del Centro de Derechos Humanos Memorial
en Chechenia, como del resto de presos politicos en la Federacién de Rusia;

3. Exige que las autoridades rusas cesen en su intimidacién y acoso al Centro de Derechos Humanos Memorial, sus empleados y
otros defensores de los derechos humanos, y les dejen ejercer su labor en materia de derechos humanos;

4. Subraya que todos los presos han de recibir un trato conforme con las normas internacionales y se debe brindar acceso a todos
los detenidos a asistencia letrada, a sus parientes, a sus representantes diplomaticos y a tratamiento médico; hace hincapié en que la
responsabilidad por la seguridad y el bienestar de los detenidos recae plenamente en las autoridades rusas y el personal de la Adminis-
tracion de justicia, en particular en Crimea, de conformidad con el Cuarto Convenio de Ginebra;

5. Recuerda a Rusia la importancia de que cumpla plenamente sus obligaciones juridicas internacionales como miembro del
Consejo de Europa y de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y que respete los principios de los derechos
humanos fundamentales y el Estado de Derecho consagrados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos;

6. Destaca que la libertad de reunion estd garantizada en la Federacién de Rusia por el articulo 31 de su Constitucién y por el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, suscrito por Rusia, que obligan a las autoridades de este pais a respetar dicha libertad;

7. Insta a las autoridades rusas de todos los niveles a que reconozcan el papel fundamental de los defensores de los derechos
humanos como pilares de la democracia y vigilantes del Estado de Derecho, y a que condenen ptiblicamente todos los ataques contra
estos, en especial en Chechenia;

8. Expresa su solidaridad con el cineasta ucraniano, activista politico y preso politico Oleh Sentsov, quien inicié una huelga de
hambre el 14 de mayo de 2018 para presionar en favor de la liberacién de sus compatriotas detenidos ilegalmente, y manifiesta su
preocupacion por los efectos de la huelga de hambre en la salud de Oleh Sentsov; recuerda que Oleh Sentsov, arrestado en Crimea
poco después de que Rusia ocupara la peninsula del mar Negro en 2014 y sentenciado después sobre la base de testimonios obtenidos
bajo tortura, cumple actualmente una pena de veinte afios de prision, acusado de varios cargos de terrorismo, en una prisién de alta
seguridad en el distrito de Yamalia-Nenetsia, en la Rusia drtica;

9. Lamenta que otro acusado en el mismo caso, Oleksandr Kolchenko, haya sido condenado a diez afios de prision;

10.  Toma nota de que otro ciudadano ucraniano detenido ilegalmente, Volodymyr Baluj, estd en huelga de hambre desde el 19 de
marzo de 2018;

11.  Pide a las autoridades rusas responsables y a los servicios médicos que brinden a estos detenidos atencién médica adecuada y
que respeten la ética médica, por ejemplo no imponiendo la alimentacion forzosa ni cualquier otro tratamiento no deseado que pueda
equivaler a tortura o a otras formas de malos tratos;

(*) Sin dnimo de exhaustividad, la lista incluye los siguientes nombres: Teimur Abdullaiev, Uzeir Abdullaiev, Taliat Abdurajmanov, Rustem Abiltarov,
Zevri Abseitov, Muslim Aliiev, Refat Alimov, Kiazim Ametov, Ernes Ametov, Ali Asanov, Marlen Asanov, Volodymyr Baluj, Ali Bariev, Enver
Bekirov, Memet Belialov, Oleksii Bessarabov, Rustem Vaitov, Resul Velilyaev, Valentyn Vygovskii, Pavlo Hryb, Mykola Dadeu, Konstatin Davydenko,
Bekir Dehermendzhi, Mustafa Dehermendzhi, Emil Dzhemadenov, Arsen Dzhepparov, Dmitrii Dolgopolov, Volodymyr Dudka, Andriy Zajtei,
Ruslan Zeitullaiev, Server Zekiriaiev, Timur Ibragimov, Rustem Ismailov, Yevgenii Karakashev, Mykola Karpiuk, Stanislav Klyj, Andriy Kolomiiets,
Oleksandr Kolchenko, Oleksandr Kostenko, Emir-Usein Kuku, Hennadii Limeshko, Serhii Litvinov, Enver Mamutov, Nariman Memedeminov,
Remzi Memetov, Emil Minasov, Igor Movenko, Seiran Muradosilov, Seiran Mustafaiev, Server Mustafaiev, Yevhen Panov, Nuri Primov, Volodymyr
Prysych, Ismail Ramazanov, Fevzi Sagandzhi, Ferat Saifullaiev, Aider Saledinov, Seiran Saliiev, Enver Seitosmanov, Oleh Sentsov, Oleksii Sizo-
novich, Vadym Siruk, Edem Smailov, Oleksandr Steshenko, Oleksii Stohniy, Renat Suleimanov, Anna Sujonosova, Roman Sushchenko, Roman
Ternovsky, Ruslan Ametov, Asan Chapuj, Oleksii Chirnii, Hlib Shablii, Mykola Shiptur, Dmytro Shtyblikov, Oleksandr Shumkov y Viktor Shur.
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12.  Expresa su profunda preocupacién por que muchos de los presos politicos ucranianos, entre ellos Mykola Karpiyuk, Volo-
dymyr Prysych, Oleksiy Chirniy y Yevhen Panov, hayan sido gravemente torturados;

13.  Expresa su profunda preocupacion por la inquietante tendencia de detenciones, ataques, intimidaciones y desprestigio de los
periodistas independientes y los defensores de los derechos humanos que operan en Rusia, especialmente en Chechenia; destaca la
importancia de la sociedad civil y de organizaciones como Memorial, y el mensaje de que los activistas de la sociedad civil de todo el
mundo deben ejercer libremente sus derechos més basicos de libertad de pensamiento y de expresion; pide a las autoridades chechenas
y rusas que cumplan su legislacién nacional y los compromisos internacionales y respeten el Estado de Derecho;

14.  Expresa su profunda preocupacion por el clima de impunidad que permite que se produzcan estos actos, y pide medidas legales
y de otro tipo para evitar, controlar y perseguir de forma eficaz a los autores de tales actos de violencia, en cooperacion con la sociedad
civil; destaca que Rusia y su Gobierno son los responsables tltimos de investigar estos actos, llevar a los autores ante la justicia y prote-
ger a todos los ciudadanos rusos de los abusos delictivos;

15.  Llama la atencion sobre el hecho de que las autoridades rusas en la Crimea ocupada detuvieron a varios tartaros de la region en
mayo de 2018, entre ellos Sever Mustafayev, Edem Smailov y familiares del preso politico Nuri Primov;

16.  Condena las violaciones del Derecho internacional por parte de Rusia en la Crimea ocupada, incluida la aplicacion de la legisla-
ci6n rusa, la fuerte militarizacion de la peninsula de Crimea, que amenaza la seguridad regional, y las violaciones masivas y sistemati-
cas de los derechos humanos dirigidas, en especial, contra personas de etnia ucraniana y tdrtaros de Crimea;

17.  Celebra la liberacién de los dirigentes de la comunidad tdrtara de Crimea Ajtem Chiygoz e llmi Umerov, que fueron conde-
nados a prision por tribunales rusos en el territorio ucraniano ocupado temporalmente de Crimea en septiembre de 2017, y a quienes
las autoridades rusas permitieron abandonar la peninsula el 25 de octubre de 2017; extiende su gratitud a todos aquellos que trabaja-
ron por su liberacion, incluidas las organizaciones rusas de defensa de los derechos humanos como Memorial;

18.  Recuerda a las autoridades rusas que, en su calidad de potencia ocupante de facto que ejerce el control efectivo sobre Crimea,
son plenamente responsables de la proteccion de los ciudadanos de esta region frente a medidas judiciales o administrativas arbitrarias
y que, en esta misma capacidad, estdn obligadas por el Derecho internacional humanitario a velar por la proteccion de los derechos
humanos en la peninsula;

19.  Subraya que los tribunales rusos, ya sean civiles o militares, no son competentes para juzgar actos cometidos fuera del territo-
rio de Rusia reconocido internacionalmente, y sefiala que no se deben considerar legitimos los procedimientos judiciales en asuntos de
este tipo;

20.  Reitera su profunda preocupacion respecto a la ley relativa a los «agentes extranjeros» y a su aplicacién; considera que la defini-
cién de «actividad politica» llevada a cabo por ONG que aceptan financiacién del extranjero es tan amplia que, en la practica, permite el
control gubernamental de practicamente cualquier actividad organizada relativa a la vida publica;

21.  Insta a Rusia a que garantice un acceso incondicional y sin trabas a los observadores internacionales en materia de derechos
humanos y a las misiones de seguimiento; pide a las organizaciones internacionales, tales como las Naciones Unidas, el Consejo de
Europa y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, que supervisen mds estrechamente la situacién de los dere-
chos humanos en Crimea y que adopten las medidas adecuadas;

22.  Pide al representante especial de la Union Europea para los derechos humanos que preste una atencién constante a la situacién
de los derechos humanos en la peninsula de Crimea y a las zonas del este de Ucrania no controladas por el Gobierno;

23.  Pide al Consejo y a los Estados miembros que permanezcan firmes y unidos en su compromiso sobre las sanciones acordadas
contra Rusia y que las prolonguen, asi como que estudien medidas selectivas contra las personas responsables de la detencion y el jui-
cio de los presos politicos;
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24.  Resalta laimportancia de que la Delegacion de la Unién Europea en Rusia y las embajadas de los Estados miembros de la Unién
supervisen los juicios de los defensores de los derechos humanos;

25.  Pidealos presidentes del Consejo y de la Comision, asi como a la vicepresidenta de la Comision | alta representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR), que mantengan un estrecho seguimiento de los casos de incumplimiento de
las obligaciones juridicas internacionales y que planteen estas cuestiones en diferentes formatos y en las reuniones con Rusia;

26.  Reitera su llamamiento a la VP/AR y al SEAE para que se aseguren de que todos los casos de personas procesadas por motivos
politicos sean abordados en las consultas entre la Unién y Rusia sobre derechos humanos, cuando estas se reanuden, y que se pida for-
malmente a los representantes rusos en dichas consultas una respuesta en cada caso y se informe al Parlamento sobre su didlogo con
las autoridades rusas;

27.  Instaala VP/AR y al SEAE a que velen por que la Unién aproveche todas las oportunidades, dentro de los limites marcados por
el Derecho interno ruso, de seguir interactuando con las organizaciones de la sociedad civil de Rusia y apoyarlas, incluidas las organi-
zaciones que trabajan para promover los valores de la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho;

28.  Pide ala Uni6n que haga una declaracion para condenar las violaciones de los derechos humanos en Rusia y el intento de ocul-
tarlas bajo la Copa Mundial de la FIFA;

29.  Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion a la vicepresidenta de la Comision | alta representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo, a la Comision, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros,
al Consejo de Europa, a la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa y al presidente, al Gobierno y a la Asamblea
Federal de la Federacion de Rusia.
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P8_TA(2018)0260
Situacién de los derechos humanos en Baréin, en particular el caso de Nabil Rayab

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2018, sobre la situacion de los derechos humanos en Baréin, en
particular el caso de Nabil Rayab (2018/2755(RSP))

(2020/C 28/08)
El Parlamento Europeo,

— Vistas sus Resoluciones anteriores, de 6 de febrero de 2014, sobre Baréin, en particular sobre los casos de Nabil Rayab, Abdulhadi
al-Khawaja e Ibrahim Sharif ('), de 9 de julio de 2015, sobre Baréin, en particular sobre el caso de Nabil Rayab (), de 4 de febrero
de 2016, sobre el caso de Mohamed Ramadén (%), de 7 de julio de 2016, sobre Baréin (*), de 16 de febrero de 2017, sobre las ejecu-
ciones en Kuwait y Baréin (°), y, de 3 de octubre de 2017, sobre el tema «Afrontar la reduccion del espacio de la sociedad civil en los
paises en desarrollo» (9),

— Vistas las declaraciones del portavoz del Servicio Europeo de Accién Exterior, de 17 de junio de 2015, sobre la condena impuesta
en Baréin a Alf Salman, secretario general de Al-Wefaq, de 11 de julio de 2017, sobre la condena de Nabil Rayab por un tribunal de
Baréin, y, de 6 de junio de 2018, sobre la condena del defensor de los derechos humanos bareini Nabil Rayab,

— Vista la declaracion del presidente de su Subcomision de Derechos Humanos, de 22 de noviembre de 2017,
— Vista la reunion del grupo de trabajo informal UE-Baréin sobre derechos humanos, de 15 de mayo de 2018,

— Vista la declaracion del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Zeid Raad al Husein, de 11 de sep-
tiembre de 2017, sobre la situacién en Baréin

— Vista la declaracion del Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, de 12 de mayo de 2017,

— Vistos la Constitucién de Baréin adoptada en febrero de 2002, y en particular su capitulo 3, el articulo 364 del Cédigo Penal de
Baréin, y la Ley de ciudadania bareini de 1963,

— Visto el informe de noviembre de 2011 de la Comision de Investigacion Independiente de Baréin,

— Vistas las Directrices de la UE sobre defensores de los derechos humanos, sobre didlogos de derechos humanos con terceros paises,
sobre la pena de muerte, sobre la tortura y sobre la libertad de expresion en Internet y fuera de Internet,

— Vistos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Carta Arabe de Derechos
Humanos, instrumentos de los que Baréin es parte,

— Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, y en particular su articulo 15,
— Vistos el articulo 118, apartado 5,y el articulo 123, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que, el 5 de junio de 2018, el Alto Tribunal de Apelacién de Baréin confirmé la condena a cinco afios de prisién
del destacado defensor de los derechos humanos Nabil Rayab por «difundir informaciones falsas en tiempos de guerra» (arti-
culo 133 del Cédigo Penal bareini), «insultar a un pais vecino» (articulo 215) e «insultar a un organismo oficial» (articulo 216)
en relacion con dos tweets publicados sobre supuestos casos de tortura en la prisién de Jaw de Baréin y sobre los ataques aéreos
de la coalicién liderada por Arabia Saudi'y Yemen; que estas acusaciones se basan en disposiciones que criminalizan el derecho
a la libertad de expresion, protegida por el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por
Baréin en 2006; que se espera que Nabil Rayab presente un dltimo recurso ante el Tribunal de Casacion de Baréin;

) DOC93de24.3.2017,p. 154

) DO C265de11.8.2017,p.151.

) DOC35de31.1.2018, p. 42.

) DO C101 de 16.3.2018, p. 130.

) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0044.
) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0365.
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B. Considerando que Nabil Rayab deberia haber sido liberado este mes tras cumplir una pena de prisién de dos aflos, en unas
condiciones de reclusion degradantes equivalentes a malos tratos, a causa de las entrevistas que concedio en televisién en 2015
y 2016 sobre las restricciones a la libertad de prensa en Baréin; que antes de su detencién arbitraria en junio de 2016 se le habia
prohibido viajar, y que cumplié una pena de dos afios de carcel en 2012 y 2014 por haber ejercido su derecho a la libertad de
expresion y de reunién; que el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria declard en 2013 que
habia sido detenido de forma arbitraria por el papel que desempefié en el liderazgo y la organizacién de manifestaciones en
Baréin; que ha sido objeto de juicios injustos;

C. Considerando que, ademds de esta nueva condena de cinco afios, Nabil Rayab podria ser condenado a nuevas penas de prision
por otras catorce causas pendientes que el Gobierno mantiene contra €], en particular cargos adicionales por «difundir noticias
y declaraciones falsas y rumores maliciosos que socavan el prestigio del Estado»; que, ademds, el 12 de septiembre de 2017 el
Gobierno le acus6 de «difundir noticias falsas, incitando al odio contra el régimen» y de «incitar a infringir la ley» a través de los
medios de comunicacién social;

D. Considerando que Nabil Rayab ha sufrido a causa de las malas condiciones de reclusion, lo que ha afectado a su salud fisica; que
su familia ha informado también de que estd confinado en su celda durante 23 horas diarias como forma de castigo, lo que ha
supuesto un grave deterioro para su estado de salud; que, a lo que parece, la administracién penitenciaria habria estado interfi-
riendo deliberadamente en el tratamiento médico de Nabil Rayab;

E. Considerando que el caso de Nabil Rayab se ha convertido en un simbolo para los defensores de los derechos humanos y el res-
peto de la libertad de expresién en Baréin, y que su caso contradice los propios compromisos del Gobierno de Baréin; que él es
solo uno de una serie de personas que son objeto de reclusién arbitraria y de acciones legales por haber ejercido la libertad de
expresion y de reunion;

E. Considerando que, en mayo de 2017, el Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura examind las denuncias, numerosas y
coherentes, relacionadas con la generalizacién de la tortura y los malos tratos infligidos a personas privadas de libertad, en par-
ticular las personas detenidas por acusaciones de terrorismo, y expresd su profunda preocupacion por los casos de Nabil
Rayab, Abdulhadi al- Jauaya, Nayi Fatil, Husein Yauad, Abdulwahab Husein y Abdulyalil al-Sinkis;

G. Considerando que, tras la ruptura de una moratoria de siete afios en febrero de 2017, han aumentado considerablemente las
ejecuciones y las penas de muerte, con continuas denuncias de tortura y malos tratos; que Baréin ha vuelto a juzgar a civiles en
tribunales militares, tras una modificacion de la Constitucién aprobada en abril de 2017; que las autoridades han conferido de
nuevo a la Agencia de Seguridad Nacional competencias para detener e investigar, a pesar de su historial de torturas y abusos;

H. Considerando que la situacién en Baréin ha alcanzado niveles criticos en lo que se refiere a la libertad de expresion, asociacion
y reunién pacifica; que el aumento de la represion contra los defensores de los derechos humanos y los opositores pacificos
incluye penas de prision, exilio, prohibiciones de viajar, retirada de la nacionalidad o amenazas e intimidaciones graves como
consecuencia de sus actividades pacificas;

L Considerando que el Consejo de Representantes y el Consejo de la Shura de Baréin han aprobado una enmienda a la Ley sobre
el ejercicio de los derechos politicos que impide la participacion politica independiente en las elecciones de 2018;

J. Considerando que en 2016 la mayor formacién politica de la oposicién de Baréin, Al-Wefaq, fue suspendida, y que el régimen
de Baréin congel6 sus activos y bloqued su sitio web dentro del pais; que se atacé la sede del partido, lo que hizo que se le acu-
sara de «<incumplimiento crénico de la Constitucién del Reino y cuestionamiento de su legitimidad» y «llamamientos en favor de
la injerencia extranjera, asi como de «promover la violencia y apoyar a organizaciones terroristas»;

K. Considerando que, el 31 de mayo de 2017, un tribunal de Baréin orden6 la disolucién del partido de oposicién Accién Demo-
crética Nacional (Waad); que, el 26 de octubre de 2017, el Alto Tribunal de Apelacién de Baréin confirmd la sentencia del tribu-
nal de disolver Waad;
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L. Considerando que, el 15 de mayo de 2018, el Alto Tribunal Penal de Baréin retir la nacionalidad a 115 personas en el marco
de un proceso colectivo injusto caracterizado por denuncias de torturas y abusos procesales; que la retirada de la nacionalidad,
o laamenaza en este sentido, se estdn utilizando como mecanismo de represion politica; que numerosos ciudadanos de Baréin
en su mayor parte de confesion chif, incluidos niflos, han sido privados de su nacionalidad, lo que vulnera abiertamente el arti-
culo 15 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

M. Considerando que desde las protestas de 2011 y a raiz de las conclusiones del informe de la Comisién de Investigacion Inde-
pendiente de Baréin se han creado diversos organismos internos que hoy por hoy resultan ineficaces y no son lo bastante inde-
pendientes; que la falta de independencia de estos organismos se traduce, seglin parece, en una falta de rendicién de cuentas
dentro del Gobierno y de las fuerzas de seguridad bareinies; que ello ha fomentado una cultura de la impunidad que socava los
intentos de reformas democréticas y contribuye a seguir desestabilizando el pais;

N. Considerando que la Union estima que una estrecha cooperacién con la sociedad civil y con los defensores de los derechos
humanos de terceros paises es una de las principales prioridades a la hora de hacer avanzar los derechos humanos y abordar las
violaciones de los mismos;

1. Pide la inmediata liberacion de todas las personas que permanecen encarceladas Ginicamente por sus actividades politicas y su
defensa pacifica de los derechos humanos; pide que se ponga fin a todos los actos de violencia, acoso, intimidacién —también a nivel
judicial—y censura contra los defensores de los derechos humanos, los adversarios politicos, los manifestantes, los actores de la socie-
dad civil y los familiares de todos ellos, tanto dentro como fuera del pais, por parte de las autoridades estatales y los servicios y fuerzas
de seguridad; condena los actuales ataques contra los derechos democréticos fundamentales —en particular las libertades de expre-
sién, asociacion y reunion, el pluralismo politico, la disidencia pacifica y el Estado de Derecho— en Baréin;

2. Pide la liberacién incondicional e inmediata de Nabil Rayab y la retirada de todos los cargos que atin pesan contra él, asf como
que las autoridades garanticen que mientras se prolongue su encarcelamiento no sea sometido a torturas u otros malos tratos, tenga un
acceso regular a su familia y a los abogados de su eleccién y reciba una atencion sanitaria adecuada; condena el encarcelamiento de
Nabil Rayab, que, entre otras cosas, vulnera su derecho a la libertad de expresion y a la libertad de circulacion;

3. Pide a las autoridades bareinies que cumplan con sus compromisos y obligaciones internacionales de respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales y ofrecer un entorno seguro y propicio a los defensores de los derechos humanos y los criticos
con las autoridades —sin excluir el contexto de las elecciones de 2018— en el que se garanticen los derechos a la libertad de expresion,
de asociacion y de reunién pacifica; recuerda al Gobierno bareini su responsabilidad en lo que se refiere a la garantia de la seguridad y
la protecci6n de todos los ciudadanos, con independencia de sus opiniones politicas, afiliacion o confesion;

4, Lamenta las deficientes condiciones de las prisiones en el pais y el recurso a la tortura por parte de las fuerzas de seguridad y los
funcionarios de prisiones bareinis; insta a las autoridades bahreinis a que se abstengan de aplicar todo tipo de tortura y trato o pena
cruel o degradante a los presos, a que investiguen exhaustivamente todas las denuncias de violacion de los derechos fundamentales de
los presos y a que lleven a los autores ante la justicia;

5. Recuerda a las autoridades bareinies que el articulo 15 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes prohibe que se utilicen como prueba en los procedimientos judiciales las declaraciones hechas bajo tortura; pide
a Baréin que ratifique de inmediato el Protocolo facultativo de la Convencién contra la Tortura;

6. Condena enérgicamente el elevado niimero de sentencias de muerte dictadas en el pais, y pide una moratoria oficial sobre todas
las ejecuciones; pide que se revisen todas las condenas a la pena de muerte para garantizar que los juicios en cuestion cumplen las nor-
mas internacionales;

7. Pide a las autoridades que reformen la Constitucion para poner fin al uso de tribunales militares para encausar civiles;

8. Condena la retirada masiva de nacionalidades utilizada como medio de represalia, e insta a las autoridades bareinies a que
revoquen esta decision y se atengan a las normas y obligaciones internacionales;

9. Pide a las autoridades bareinies que levanten inmediatamente la prohibicién de viaje impuesta a los defensores de derechos
humanos, e insiste en que deben garantizar en cualquier circunstancia que estas personas puedan desarrollar sus legitimas actividades
de defensa de los citados derechos, tanto a nivel nacional como internacional, sin cortapisas, acosos ni intimidaciones;
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10.  Alienta al Gobierno de Baréin a buscar la estabilidad a través de reformas y de una reconciliacion integradora en un entorno
donde las discrepancias politicas legitimas y pacificas puedan expresarse con libertad, en especial a la luz de las préximas elecciones al
Consejo de Representantes previstas para octubre de 2018; condena, en este sentido, los ataques contra las voces de la oposicién y la
sociedad civil en Baréin, incluyendo la suspension del partido opositor Al-Wefag, la disolucion del grupo opositor Waad y la prohibi-
cién impuesta a los miembros de estos colectivos disueltos de participar en las proximas elecciones; estima que estas medidas son
contrarias a los principios del pluralismo democratico y a la celebracién de elecciones libres y justas y vulneran los acuerdos interna-
cionales y la propia constitucién de Baréin; pide a todas las partes que entablen un auténtico didlogo nacional para relanzar un proceso
de reconciliacién nacional pacifico y constructivo;

11.  Pidealavicepresidenta de la Comision [ alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Servi-
cio Europeo de Accién Exterior, al Consejo y a los Estados miembros que expresen reiteradamente su preocupacion por las violaciones
de los derechos humanos en Baréin y estudien la aplicacién de medidas selectivas contra los responsables de las violaciones graves;

12.  Instaala Unién Europeay a sus Estados miembros a seguir haciendo referencia a Baréin en sus declaraciones a titulo del punto
4 en las proximas sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas;

13.  Pide al Gobierno de Baréin que coopere con los relatores especiales de las Naciones Unidas —en particular en materia de tor-
tura, libertad de reunion, libertad de religion y creencia, independencia de jueces y abogados, y defensores de los derechos humanos—
y que les curse una invitacién permanente; insta a las autoridades bareinies a que autoricen a los periodistas y ONG internacionales el
libre acceso a Baréin, acceso que no debe excluir la posibilidad de establecer contacto con los defensores de derechos humanos encar-
celados;

14.  Lamenta que empresas europeas exporten tecnologias de vigilancia a Baréin, y destaca la necesidad de que las autoridades de
control de las exportaciones de la Uni6n tengan en cuenta los criterios de derechos humanos antes de conceder licencias para la expor-
tacion a paises terceros; pide a todos los Estados miembros de la Uni6én que observen estrictamente el Codigo de Conducta de la Unién
en materia de exportacion de armas, y en particular que suspendan todos los traslados de armas y de equipos de vigilancia e inteligen-
cia que puedan ser utilizados por las autoridades bareinies en su actual represion contra los defensores de los derechos humanos;

15.  Lamenta la reiterada negativa de Baréin a recibir una delegacion oficial de la Subcomision de Derechos Humanos del Parla-
mento Europeo; pide a las autoridades de Baréin que permitan que una delegacién oficial de diputados al Parlamento Europeo visite el
pais en mision, con el fin de reunirse con las autoridades ptiblicas y los representantes de la sociedad civil;

16.  Lamenta que el Premio Chaillot de la Delegacion de la Unién Europea para la promocion de los derechos humanos en la region
del Consejo de Cooperacion del Golfo fuese otorgado en 2014 al Instituto Nacional de Baréin para los Derechos Humanos, que ha jus-
tificado reiteradamente las violaciones de los derechos humanos perpetradas por el Gobierno bareini, incluido el encarcelamiento de
Nabil Rayab;

17.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, a la Vicepresidenta de la Comision |
Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados
miembros, al Gobierno y el Parlamento del Reino de Baréin y a los miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo; pide que la pre-
sente Resolucion se traduzca al drabe.
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P8_TA(2018)0261
Situacion de los refugiados rohinyds, en particular el sufrimiento de los nifios

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2018, sobre la situacion de los refugiados rohinyds, en particular el
sufrimiento de los nifios (2018/2756(RSP))

(2020/C 28/09)
El Parlamento Europeo,
— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Myanmar y sobre la situacién de los rohinyis,
— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Bangladés,
— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 20 de junio de 2016, sobre la estrategia de la Union Europea respecto a Myanmar/Birmania,
— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 26 de febrero de 2018, sobre Myanmar/Birmania,

— Vistas las Directrices de la Unién Europea para la promocion y proteccién de los derechos del menor, adoptadas por el Consejo el 6
de marzo de 2017,

— Vista la declaracion de la vicepresidenta de la Comision [ alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Segu-
ridad, Federica Mogherini, de 30 de marzo de 2016, sobre la entrada en funciones del nuevo Gobierno de Myanmar,

— Visto el comunicado de prensa conjunto, de 5 de marzo de 2018, sobre el cuarto didlogo sobre derechos humanos UE-Myan-
mar/Birmania,

— Vistos la Convencion de las Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967,
— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
— Vistas la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencién para reducir los casos de apatridia de 1961,

— Visto el Plan de Accién Mundial para Acabar con la Apatridia: 2014-2024 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR), de noviembre de 2014,

— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
— Visto el informe final de la Comision Asesora sobre el Estado de Rakdin, de agosto de 2017,
— Vista la Carta de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN),

— Visto el informe del secretario general de las Naciones Unidas al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la violencia
sexual vinculada a los conflictos, publicado el 23 de marzo de 2018,

— Vistos el articulo 135, apartado 5,y el articulo 123, apartado 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que 7 20 000 nifios rohinyds necesitan desesperadamente ayuda humanitaria y proteccién en Bangladés y
Myanmar;
B. Considerando que en el Estado de Rakdin de Myanmar vivian cerca de 1 300 000 rohinyds, una minorfa predominantemente

musulmana que es victima de represiones y graves y continuas violaciones de los derechos humanos, entre las que se cuentan
amenazas para la vida y la seguridad, la negacion de los derechos a la salud y la educacion, trabajos forzados, violencia sexual y
limitaciones de sus derechos politicos; y que se considera que los rohinyds musulmanes son la minorfa mds perseguida en el
mundo y el grupo apatrida mas numeroso;
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C. Considerando que, desde agosto de 2017, mas de 900 000 rohinyds, 5 34 000 de ellos nifios, han huido de la violencia de que
son victimas y, temiendo por sus vidas, han buscado refugio en Bangladés; que se calcula que los actos de violencia en Myanmar
se han cobrado las vidas de aproximadamente 1 000 nifios rohinyds menores de cinco afios; y que, segtin el Grupo de Parla-
mentarios de la ASEAN por los Derechos Humanos, 28 300 niflos rohinyds han perdido al menos a uno de sus progenitores,
mientras que otros 7 700 han perdido a ambos, lo que eleva a 43 700 el nimero de progenitores desaparecidos;

D. Considerando que mds de 14 000 nifios menores de cinco afios sufren de desnutricién aguda grave; y que los nifios rohinyds
han vivido o han asistido a acontecimientos traumaticos, entre ellos, en muchos casos, la pérdida de uno de sus progenitores o
de ambos, la separacion de sus familias, abusos fisicos, el sufrimiento psicolégico, la desnutricién, la enfermedad y la explota-
cién sexual, y han sido testigos de crimenes de lesa humanidad en el Estado de Rakdin, entre los que se cuentan el incendio sis-
tematico de viviendas, las agresiones fisicas y las violaciones de que han sido victimas los rohinyds;

E. Considerando que el alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Zeid Ra’ad al-Hussein, ha descrito
las operaciones del Gobierno de Myanmar como un «caso cldsico de limpieza étnica» y una «estratagema cinica para trasladar
por la fuerza a un gran niimero de personas sin posibilidad de retorno»;

F. Considerando que las crisis afectan frecuentemente con mayor gravedad a las mujeres y las nifias y de forma diferente con res-
pecto a los hombres y los nifios al reforzar, perpetuar y exacerbar las persistentes desigualdades de género, la violencia de
género y la discriminacién que ya existian;

G. Considerando que las fuerzas armadas de Myanmar estdn utilizando la violacién como instrumento en su campafia de limpieza
étnica en el Estado de Rakdin; que se utiliza la violencia sexual para dividir a comunidades enteras y disuadir a mujeres y nifias
de regresar a sus hogares; que, en los campos de refugiados, las victimas de violaciones pueden estar expuestas a la exclusion
social por parte de sus comunidades; y que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha solicitado informacién
sobre la responsabilidad de las fuerzas armadas de Myanmar en lo tocante a las violaciones generalizadas de mujeres y nifias

rohinyds;

H. Considerando que un gran niimero de refugiados son mujeres embarazadas o con hijos pequefios que han recorrido a pie
grandes distancias y que llegan enfermas a los campos de desplazados como consecuencia del estrés mental y fisico, el hambre
y las heridas;

L. Considerando que, nueve meses después del comienzo de los ataques a los rohinyds por soldados y milicias de Myanmar, las

agencias humanitarias prevén que nazcan hasta 48 000 bebés en los campos de refugiados;

J- Considerando que el acceso de las mujeres y los nifios a la asistencia sanitaria en los campos de refugiados de Bangladés es muy
limitado; y que las mujeres embarazadas y las madres deberian recibir la atencion sanitaria materna esencial que necesitan, lo
que incluye la atencion prenatal, el parto sin riesgo, la atencion a los recién nacidos, el apoyo a la lactancia materna, y una aten-
cién sanitaria reproductiva continua;

K. Considerando que los nifios y las mujeres rohinyds corren un elevado riesgo de ser objeto de la trata de seres humanos con
miras a la prostitucion y pueden ser victimas de acoso y violencia sexual en los campos de refugiados de Bangladés; y que los
mds vulnerables son los nifios rohinyds perdidos en los campos de refugiados, que corren el riesgo de convertirse en victimas
de la trata de seres humanos;

L. Considerando que el acceso de los nifios rohinyds a la educacion oficial es insuficiente; y que solo se estd impartiendo una
ensefianza bdsica, a través de aulas informales en los campos de refugiados, a los nifios rohinyds muy pequefios, mientras que el
acceso ala escolarizacion de los nifios de mayor edad es muy limitado o inexistente;

M.  Considerando que en Bangladés ha comenzado la estacién de los monzones y que se prevé un considerable deterioro de la
situacién; que al menos 2 00 000 personas instaladas en los campos de refugiados corren un riesgo inminente de ser victimas
de inundaciones y corrimientos de tierras; que pesa una grave amenaza sobre las vidas, los refugios y los suministros de alimen-
tos y agua; que existe un riesgo muy elevado de que durante las inundaciones provocadas por el monzén se propaguen enfer-
medades como el c6lera y la hepatitis; y que son muy pocos los refugiados rohinyés que recibieron asistencia sanitaria o fueron
vacunados antes de su llegada a Bangladés;
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N. Considerando que, hasta la fecha, Myanmar se ha negado a permitir la entrada en el pais a una misién de investigacion del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y ha impedido el acceso a la relatora especial de las Naciones Unidas
sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar, Yanghee Lee, rechazando précticamente todas las acusaciones relati-
vas a las atrocidades cometidas por sus fuerzas de seguridad en el Estado de Rakdin;

0. Considerando que en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) se afirma que los crimenes mds graves de tras-
cendencia para la comunidad internacional en su conjunto, y, en particular, el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra no deben quedar sin castigo; que en abril de 2018 el fiscal de la CPI pidi6 a la Corte que decidiera si la CPI
podia ejercer su competencia respecto de las presuntas deportaciones de los rohinyds de Myanmar a Bangladés; que una deci-
sién que confirme la competencia de la CPI podria allanar el camino para que lleve a cabo una investigacion en relacién con
Myanmar por crimenes de lesa humanidad y deportaciones;

P. Considerando que en marzo de 2017 China y Rusia bloquearon la adopcién por el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das de una resolucion sobre la situacién de la minoria rohinyd en Myanmar;

Q. Considerando que, ante la falta de una perspectiva realista de un retorno en condiciones de seguridad y voluntario y de la falta
de avances de cardcter politico en la resolucion de la crisis en Myanmar, esta situacion no se resolverd a corto plazo y requiere,
por tanto, la adopcion de un enfoque sostenible que aborde, en particular, los derechos y las necesidades de los nifios;

R. Considerando que Myanmar, la ACNUR y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmaron el 6 de junio
de 2018 un memorando de entendimiento tripartito y que la ACNUR ha afirmado que las condiciones no son propicias para el
retorno voluntario;

S. Considerando que en mayo de 2018 la Comision liberd un importe de 40 millones de euros en concepto de ayuda humanitaria
para prestar asistencia de primera necesidad a la poblacién civil rohinyd vulnerable y a las comunidades de acogida en Bangla-
désy en el Estado de Rakdin y que este importe se afiade a los 51 millones de euros movilizados en 2017;

T. Considerando que en marzo de 2018 las Naciones Unidas hicieron un llamamiento para recaudar 951 millones de délares
estadounidenses para ayudar a los refugiados rohinyds hasta finales de 2018 pero que, hasta la fecha, solo se ha recibido aproxi-
madamente un 20 % de este importe;

1. Condena enérgicamente los ataques registrados en Myanmar contra los rohinyds que, segiin el alto comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, equivalen a depuracion étnica; manifiesta su profunda preocupacioén por el aumento de
la gravedad y la magnitud de las violaciones de los derechos humanos, en particular, los asesinatos, los enfrentamientos violentos, la
destrucci6n de bienes civiles y el desplazamiento de cientos de miles de ciudadanos; insta firmemente a las fuerzas militares y de segu-
ridad de Myanmar a que pongan fin inmediatamente a los asesinatos, el acoso y las violaciones de que son victimas los rohinyds, asi
como a la quema de sus hogares;

2. Insta al Gobierno de Myanmar a que permita un acceso pleno y sin restricciones al Estado de Rakdin a los observadores inter-
nacionales y a las organizaciones de ayuda humanitaria y de derechos humanos, incluidas las Naciones Unidas y las ONG internacio-
nales, en particular la Misién de Investigacion de las Naciones Unidas creada por la ACNUR en marzo de 2017 a fin de garantizar
investigaciones independientes e imparciales de las acusaciones de graves violaciones de los derechos humanos por todas las partes;

3. Recuerda la necesidad de que en los campos de refugiados se proporcione asistencia médica y psicologica, adaptada en particu-
lar a los grupos vulnerables, incluidas mujeres y nifios; pide que se refuerce el apoyo a las victimas de violacién y de agresiones
sexuales; insiste en que todas las mujeres y niflas deben tener acceso a la informacion y los servicios en materia de salud reproductiva y
sexual, incluidos los métodos anticonceptivos y un aborto seguro;

4. Acoge con satisfaccion la atencion prenatal y posnatal prestada por las agencias y organizaciones; recuerda la importancia de la
creacion de servicios encargados del registro de los recién nacidos y que expidan certificados de nacimiento para que dispongan de
documentos, que garanticen los derechos juridicos y el acceso a los servicios basicos asi como el apoyo a la biisqueda de la familia, de
conformidad con los compromisos contraidos por el Gobierno de Bangladés para garantizar que se registren todos los nacimientos
ocurridos en su territorio; recuerda que el mantenimiento de la unidad familiar es fundamental para que los nifios puedan disfrutar de
sus derechos;
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5. Observa con gran preocupacion las carencias en términos de posibilidades educativas destinadas a los nifios rohinyds en los
campos de refugiados; pide a las autoridades de Bangladés que garanticen a los nifios rohinyds un acceso pleno y suficiente a una edu-
cacion de calidad en su propia lengua; sefiala el riesgo de que esta comunidad pierda una generacion si no se adoptan las medidas que
se imponen para garantizar una educacion adecuada de los nifios; destaca la importancia que reviste permitir el pleno acceso a la edu-
cacién, que puede organizarse en los centros escolares de las agencias de las Naciones Unidas y de las ONG, de modo que todos los
nifios puedan desarrollar su potencial;

6. Expresa su profunda preocupacion por la elevada incidencia que se registra en los campos de la prostitucion forzada, la trata de
seres humanos y la violencia sexual, incluido el matrimonio precoz, la violencia doméstica y la explotacion y los abusos sexuales; insta
a las autoridades de Bangladés y de Myanmar a que garanticen, en cooperacion con la ACNUR, la seguridad de los refugiados rohinyds
en su territorio, en particular intensificando la lucha contra la trata de seres humanos y la prostitucién infantil y rompiendo las redes
existentes;

7. Elogia los esfuerzos realizados por el Gobierno y el pueblo de Bangladés para ofrecer seguridad y refugio a los refugiados rohi-
nyas y les anima a seguir proporcionando ayuda humanitaria a los refugiados procedentes de Myanmar; pide que se intensifique el
apoyo internacional a las comunidades que acogen a los refugiados abordando, en particular, los retos en los dmbitos doméstico,
social, educativo, econémico y sanitario; insiste en la importancia, para todas las partes interesadas, de escuchar a las mujeres y de aso-
ciarlas a la elaboracién de medidas humanitarias y de refuerzo de la resiliencia;

8. Insiste en que el Gobierno de Myanmar debe garantizar el retorno seguro, voluntario y digno, bajo la supervisién plena de las
Naciones Unidas, de quienes quieran regresar a su tierra; insta a los Gobiernos de Myanmar y de Bangladés a que respeten plenamente
el principio de no devolucién;

9. Acoge con satisfaccion el Memorando de entendimiento suscrito por Myanmar, la ACNUR y el PNUD el 6 de junio de 2018
como el primer paso concreto hacia la plena participacién de las agencias de las Naciones Unidas en el proceso de repatriacion; des-
taca, no obstante, la importancia de hacer ptiblico el acuerdo en el plazo més breve posible;

10.  Destaca la importancia de que los agentes humanitarios puedan proporcionar servicios de emergencia, también en el caso de
las enfermedades de transmisién sexual y la violencia sexual; insta a todos los donantes a incrementar la financiacién para poner a dis-
posicién toda la gama de los servicios de atencién sanitaria materna;

11.  Acoge con satisfaccion la campafia de las Naciones Unidas para acabar con la apatridia antes de 2024; recuerda que los rohi-
nyas son parte integrante de la poblacién de Myanmar y que, por consiguiente, deben ser reconocidos como tales en la legislacion,
segtin lo recomendado por la Comisién Asesora;

12.  Recuerda que la responsabilidad financiera derivada de la ayuda a la poblacion de refugiados no puede recaer manera despro-
porcionada sobre Bangladés; pide a la comunidad internacional y a los donantes internacionales que redoblen urgentemente su com-
promiso y que pongan a disposicion los fondos necesarios para seguir prestando la ayuda y asistencia humanitaria necesaria y que
apoyen eficazmente a las mujeres y nifios rohinyds, prestando especial atencion a las mujeres embarazadas, los nifios y las victimas de
violaciones, asi como que apoyen a las comunidades locales y de acogida en Bangladés;

13.  Acoge con satisfaccion la adopcién por parte del Consejo, el 26 de abril de 2018, de un marco de medidas especificas contra
los funcionarios responsables de graves violaciones de los derechos humanos y por el que se refuerza el embargo de armas de la Unién;
insta a la Union y a sus Estados miembros a que apliquen todas las medidas sin ms dilacién; pide, asimismo, que el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas imponga un embargo de armas a escala mundial sobre Myanmar por el que se suspenda cualquier suminis-
tro, venta o transferencia, ya sea de cardcter directo o indirecto, incluido el transito y el transbordo, de armas, municiones y otros
equipos militares y de seguridad de todo tipo, asi como el suministro de formacién y cualquier otra ayuda de caracter militar o en
materia de seguridad;

14.  Pide ala Comision que valore posibles consecuencias en el marco de las preferencias comerciales de que disfruta Myanmar, en
particular la posibilidad de poner en marcha una investigacion con arreglo a los mecanismos previstos en la iniciativa «Todo menos
armas»;
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15.  Pide al SEAE y a los Estados miembros que en los foros multilaterales aboguen por que aquellos que hayan cometido delitos en
Myanmar deban responder de sus actos; toma nota de la solicitud del fiscal general de la CPI a los jueces de la Corte de que confirmen la
competencia de la CPI en relacién con el delito de la deportacion de los rohinyds de Myanmar a Bangladés; insta a la Unién y a los
Estados miembros de la Unién a que asuman el liderazgo en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y a que presenten una
resoluci6n especifica en virtud de la cual la CPI se haga cargo de la situacion global en Myanmar/Estado de Rakdin; insta a los Estados
miembros de la Unién a que tomen la iniciativa en la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y a que velen por la creacién urgente de un mecanismo independiente, imparcial y de cardcter internacional en
apoyo de las investigaciones sobre presuntos crimenes atroces;

16.  Encargaasu presidente que transmita la presente Resolucion al Gobierno y el Parlamento de Myanmar, a la consejera de Estado
Aung San Suu Kyi, al Gobierno y el Parlamento de Bangladés, a la vicepresidenta de la Comision | alta representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a la Comision, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros de la Uni6n
Europea, al secretario general de la ASEAN, a la Comision Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN, a la relatora espe-
cial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar, al alto comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, y al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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P8_TA(2018)0262
Obsticulos estructurales y financieros en el acceso a la cultura

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2018, sobre los obsticulos estructurales y financieros en el acceso a
la cultura (2017/2255(INI))

(2020/C 28/10)
El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
— Visto el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y, en particular, sus articulos 22y 25,
— Vista su Resolucién, de 12 de mayo de 2011, titulada «Liberar el potencial de las industrias culturales y creativas» ('),

— Vista su Resolucion, de 12 de septiembre de 2013, sobre el fomento de los sectores europeos de la cultura y la creacién como
fuentes de crecimiento econémico y empleo (3),

— Vista su Resolucion, de 13 de diciembre de 2016, sobre una politica de la Unién coherente para los sectores cultural y creativo (),
— Vista su Resolucion, de 10 de abril de 2008, sobre las industrias culturales en Europa (%),

— Vista su Resolucion, de 7 de junio de 2007, sobre el estatuto social de los artistas (%),

— Vista su Resolucién, de 12 de mayo de 2011, sobre las dimensiones culturales de las acciones exteriores de la UE (9),

— Vista su Resolucion, de 26 de febrero de 2004, sobre el papel de las escuelas y de la educacion escolar en el fomento del acceso
publico a la cultura (),

— Vista su Resolucion, de 19 de enero de 2016, sobre la iniciativa «Hacia un Acta del Mercado Unico Digital» (%),
— Vista su Resolucion, de 8 de septiembre de 2015, titulada «Hacia un enfoque integrado del patrimonio cultural europeo» (%),

— Vista su Resolucion, de 19 de enero de 2016, sobre el papel del didlogo intercultural, la diversidad cultural y la educacién en la pro-
mocion de los valores fundamentales de la UE (1),

) DOC377Ede7.12.2012, p. 142.

) DO C93de9.3.2016, p. 95.

) Textos Aprobados, P8_TA(2016)0486.
) DO C 247 Ede15.10.2009, p. 25.

) DO C125Ede22.5.2008, p. 223.

) DOC377Ede7.12.2012,p.135.

) DO C98Ede 23.4.2004,p.179.

) DOC11de12.1.2018,p. 55.

) DO C316de22.9.2017, p. 88.

9 DOC11de12.1.2018, p. 16.
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— Vista su Resolucién, de 10 de abril de 2008, sobre una Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de Globalizacion ('),

— Vista su Posicién, de 1 de junio de 2017, sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE, en lo que se refiere a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido aplicados a los libros, los periédicos y las revis-
tas (12),

— Vista su Resolucion, de 5 de mayo de 2010, sobre «Europeana - los préximos pasos» (*3),

— Vista su Resolucién, de 25 de octubre de 2011, sobre la movilidad y la inclusion de las personas con discapacidad y la Estrategia
Europea sobre Discapacidad 2010-2020 (*4),

— Vista su Resolucion, de 30 de noviembre de 2017, sobre la aplicacién de la Estrategia Europea sobre Discapacidad ('),

— Vista su Resolucion, de 2 de marzo de 2017, sobre la aplicacién del Reglamento (UE) n.° 1295/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece el Programa Europa Creativa (2014 a 2020) y se derogan las Deci-
siones n.° 1718/2006/CE, n.> 1855/2006/CE y n.° 1041/2009/CE (*9),

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y, en particular, su arti-
culo 30 relativo a la participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte,

— Visto el objetivo 11 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, aprobada en septiembre de 2015, que
persigue lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,

— Vista la Convenci6n sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, aprobada por la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) el 20 de octubre de 2005,

— Visto el Convenio Marco del Consejo de Europa de 2005 sobre el Valor del Patrimonio Cultural para la Sociedad (Convenio de
Faro), de 27 de octubre de 2005,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1295/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se
establece el Programa Europa Creativa (2014 a 2020) y se derogan las Decisiones n.° 1718/2006/CE, n.> 1855/2006/CE y n.°
1041/2009/CE (7,

— Vista la Resolucién del Consejo, de 16 de noviembre de 2007, relativa a una Agenda Europea para la Cultura (*%),
— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 23 de diciembre de 2014, sobre el Plan de trabajo en materia de cultura (2015-2018) (*%),

— Visto el Plan de trabajo de la UE en materia de cultura para el perfodo 2015-2018,

) DO C 247 Ede 15.10.2009, p. 32.
12) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0233.
%) DO C81Ede 15.3.2011, p. 16.
4 DOC131Ede8.5.2013,p.9.
1%) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0474.
16) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0062.
7) DOL 347 de 20.12.2013, p. 221.
1%) DO C 287 de 29.11.2007, p. 1.
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(
(
(
(
(
(
E
() DO C463 de 23.12.2014, p. 4.
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— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 18 y 19 de mayo de 2015, sobre pasarelas en el dmbito cultural y creativo para estimular la
innovacion, la sostenibilidad econémica y la inclusion social (%9),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 31 de mayo de 2016, sobre la funcién de Europeana en el acceso, la visibilidad y el uso digi-
tales del patrimonio cultural europeo (*'),

— Vista la Resolucién del Consejo, de 6 de mayo de 2003, sobre la accesibilidad de las infraestructuras y las actividades culturales para
las personas con discapacidad (%),

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y de la alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguri-
dad al Parlamento Europeo y al Consejo, de 8 de junio de 2016, titulada «Hacia una estrategia de la UE para las relaciones culturales
internacionales» JOIN(2016)0029),

— Visto el Informe de la Comisi6n sobre la aplicacién de la Agenda Europea para la Cultura (COM(2010)0390),

— Visto el Libro Verde de la Comision, de 27 de abril de 2010, titulado «Liberar el potencial de las industrias culturales y creativas»
(COM(2010)0183),

— Vista la propuesta de la Comision de una Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Afio Europeo del Patrimonio
Cultural (2018) (COM(2016)0543),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 26 de septiembre de 2012, titulada <Promover los sectores de la cultura y la creacién para
el crecimiento y el empleo en la UE» (COM(2012)0537),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 18 de diciembre de 2012, sobre el contenido en el mercado tnico digital
(COM(2012)0789),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 22 de julio de 2014, titulada «Hacia un enfoque integrado del patrimonio cultural
europeo» (COM(2014)0477),

— Visto el informe de 2012 del Grupo de trabajo de expertos de los Estados miembros de la UE sobre el acceso a la cultura,

— Vistos los resultados de las encuestas del Eurobarémetro n.° 399 sobre el acceso a la cultura y la participacion cultural, y n.> 466
sobre el patrimonio cultural,

— Vistos los resultados de las encuestas estadisticas de Eurostat (estadisticas sobre cultura) para 2016,
— Visto el articulo 52 de su Reglamento interno,

— Visto el informe de la Comisién de Cultura y Educacion (A8-0169/2018),

(% DO C 172 de 27.5.2015, p. 13.
() DO C 212 de 14.6.2016, p. 9.
() DO C 134 de 7.6.2003, p. 7.
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A. Considerando que el articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone lo siguiente: «Toda persona tiene
derecho a participar libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de €l resulten», y que el acceso a la cultura y las oportunidades de expresion creativa son importantes para
la existencia de una sociedad democratica basada en la libertad de expresion y la igualdad;

B. Considerando que la Convencién de Faro reconoce el derecho al patrimonio cultural e insta a fomentar el desarrollo de méto-
dos innovadores de gestién del patrimonio, a fin de que las autoridades publicas cooperen con otros agentes, incluidas las aso-
ciaciones y los particulares;

C. Considerando que el articulo 22 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea establece el respeto de la
diversidad cultural y el articulo 25 reconoce el derecho de las personas mayores a participar en la vida cultural;

D. Considerando que la cultura tiene una gran repercusion en la promocion, la comprensién y el desarrollo de la solidaridad entre
las comunidades europeas y transeuropeas;

E. Considerando que las constituciones de la mayoria de los Estados miembros de la Union se refieren directa o indirectamente a
la culturay al acceso a ella;

F. Considerando que la Unién puede complementar y promocionar las politicas culturales, mientras que, de conformidad con el
articulo 167 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), las autoridades nacionales, regionales y locales
siguen siendo los principales drganos responsables de las politicas culturales de la Unién, de conformidad con el principio de

subsidiariedad;

G. Considerando que cualquier forma de barrera que impida el acceso y la plena participacién de las personas y las comunidades
en los procesos culturales y en los ecosistemas culturales inhibe el desarrollo de una sociedad realmente democrdtica e inclu-
siva;

H. Considerando que la cultura brinda a los ciudadanos europeos mayores posibilidades de desarrollo de competencias perso-

nales, sociales, creativas e interculturales;

L. Considerando que, segtin estimaciones de las Naciones Unidas, en la actualidad la mitad de la poblacién mundial, es decir unos
3 500 millones de personas, vive en ciudades y que, en 2030, casi el 60 % de la poblacién mundial habitard en zonas urbanas,
lo que hace necesario definir estrategias con politicas eficaces para resolver los problemas que atin se plantean y anticipar los
tiempos de transformacion a fin de crear espacios urbanos realmente inclusivos;

J- Considerando que en la Recomendacién 2006/962/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente (*%) se incluye la conciencia y expresion culturales entre las com-
petencias basicas necesarias para la realizacién y el desarrollo personales, asi como para la ciudadania activa, la inclusién social
y el empleo;

K. Considerando que en la Comunicacién de la Comisién Europea, de 10 de mayo de 2007, titulada <Agenda Europea para la
Cultura en un Mundo en vias de Globalizacién» (COM(2007)0242) se destacaba la necesidad de facilitar el acceso a la cultura y
a las obras culturales, y de promover la diversidad cultural;

L. Considerando que el futuro de la innovacién cultural de la Unién depende de la inversién en recursos, conocimientos y talentos
creativos;

M.  Considerando que el Plan de trabajo en materia de cultura (2015-2018), adoptado por el Consejo en diciembre de 2014, iden-
tifica como prioridades una cultura accesible e integradora y la promocion de la diversidad cultural;

(*¥) DOL 394 de 30.12.2006, p. 10.



27.1.2020 Diario Oficial de la Unién Europea C28/89

Jueves, 14 de junio de 2018

N. Considerando que uno de los objetivos de la Union y sus Estados miembros debe ser la reduccion de las desigualdades sociales
y econdmicas para fomentar una sociedad inclusiva donde todos puedan participar; que un sector cultural fuerte, dindmico y
diversificado es fundamental en una sociedad inclusiva;

0. Considerando que la participacién en actividades culturales es una forma de crear un sentimiento de pertenencia a una socie-
dad; que la construccion de una identidad social estd intimamente relacionada con la participacién cultural; que la participa-
ci6én en actividades culturales puede contribuir al aumento de la autoestima y a una mayor calidad de vida, principalmente
entre las personas que sufren algun tipo de marginacion debido al desempleo, una enfermedad o cualquier otro motivo;

P. Considerando que un sector cultural inclusivo es aquel que permite que todos disfruten de las mismas oportunidades de parti-
cipacién y desarrollo de sus competencias creativas, independientemente de su origen socioecondmico, cultural o religioso, asi
como de cualquier discapacidad;

Q.  Considerando que en muchas regiones las bibliotecas ptiblicas y las instituciones culturales comunitarias son bastante frecuen-
tadas por los ciudadanos, y que muchas veces son los tnicos puntos de acceso a la informacion y la cultura, principalmente en
las regiones rurales o remotas;

R. Considerando la influencia que pueden tener las nuevas tecnologias digitales en la gestion del sector cultural, el didlogo y la
creacién de nuevos puiblicos y en la difusion de las actividades culturales;

S. Considerando que las nuevas tecnologfas digitales y plataformas en linea ofrecen oportunidades esenciales para aumentar los
niveles de participacion y creacion cultural;

T. Considerando que las personas procedentes de terceros paises se encuentran infrarrepresentadas en diversos dmbitos culturales
en la Unidn; que esto también afecta a las personas con una discapacidad;

U. Considerando que el informe del Grupo de trabajo de los expertos de los Estados miembros de la UE sobre el acceso a la
cultura (**) define el acceso en términos de las posibilidades de que nuevos ptiblicos puedan disfrutar de la oferta cultural dis-
ponible; que ello conlleva llegar a nuevos puiblicos o ciudadanos y acercarles al patrimonio cultural y otros recursos culturales;

V. Considerando que las tecnologias digitales han modificado la forma en que el ciudadano accede a los contenidos culturales, los
produce, los difunde y los utiliza;

W.  Considerando que la plataforma Europeana, que se puso en marcha en 2008, se ha convertido en un proyecto cultural comtn
europeo que facilita el acceso digital al patrimonio cultural de Europa;

X. Considerando que uno de los objetivos especificos del programa Europa Creativa es llegar a nuevos puiblicos y mejorar el
acceso a las obras culturales y creativas en la Unién y fuera de ella, centrdndose especialmente en los nifios, los jévenes, las per-
sonas con discapacidad y los grupos infrarrepresentados;

Y. Considerando que existen iniciativas a nivel de la Unién y de los Estados miembros destinadas a mejorar el acceso a las infraes-
tructuras y a las actividades culturales para las personas con discapacidad;

Z. Considerando que la diversidad de procedimientos y sistemas fiscales dentro de la Unién dificulta la movilidad de los artistas y
de los trabajadores del sector cultural en general, lo que genera una carga administrativa excesiva que a menudo es despropor-
cionada en comparacion con los modestos ingresos reales que se derivan de sus actividades;

(**) Informe titulado «Policies and good practices in the public arts and cultural institutions to promote better access to and wider participation in cul-
ture» (Politicas y buenas practicas desarrolladas por las instituciones artisticas y culturales ptiblicas para fomentar un mejor acceso a la cultura y
una participacién mds amplia en la misma), de octubre de 2012.
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AA.  Considerando que una de las prioridades horizontales del Plan de trabajo en materia de cultura 2015-2018 es la elaboracion de
estadisticas culturales fiables, comparables y actualizadas, que constituyen la base para la adopcién de politicas culturales ade-
cuadas, lo que subraya el potencial econémico de los sectores cultural y creativo y su impacto en el bienestar social;

AB.  Considerando que el acceso a investigaciones cualitativas y fuentes de datos comparativos permite la supervisién y el andlisis
eficaces del impacto cultural, econdmico y social de las politicas culturales;

AC.  Considerando que la cultura contribuye a impulsar una sociedad basada en el conocimiento y en unas vivencias y una historia
universal compartidas;

AD.  Considerando que cerca de 8,4 millones de personas trabajan en el sector cultural de la Unién (lo que representa el 3,7 % del
empleo total) (**), y que su potencial en términos de crecimiento econdmico solo se ha logrado parcialmente;

AE.  Considerando las dificultades y los desafios a los que se enfrentan quienes buscan, mediante el ejercicio de la produccién cultu-
ral, contribuir a la expresién de su identidad y ampliar y desarrollar de forma sostenible el acceso a la cultura;

Acceso a la culturay participacion en la cultura

1. Destaca que reconoce el acceso a la cultura como un derecho fundamental de todos los ciudadanos, de conformidad con el arti-
culo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que reconoce la participacion en la vida cultural como uno de los derechos
humanos fundamentales; sefiala ademds que ese derecho estd sancionado por la Convencidn de Faro, que reconoce el derecho a parti-
cipar en la vida cultural y ensalza el papel de la herencia cultural en la construccién de una sociedad pacifica y democrdtica; pide, por
tanto, a los Estados miembros signatarios que aceleren el proceso de ratificacion, y a los Estados que no sean parte en dicha Conven-
ci6n que la firmen aprovechando la ocasién tnica que brinda el Afio Europeo del Patrimonio Cultural;

2. Recuerda la importancia de aplicar de forma holistica el concepto de accesibilidad y su valor como instrumento para garantizar
que toda persona que disfrute de la cultura y de los lugares e iniciativas culturales sea considerada en su acepcién mds amplia y com-
pleta, teniendo en cuenta, por tanto, las exigencias especificas de las personas con discapacidad, a fin de garantizarles igualdad de opor-
tunidades, auténtica inclusion social y participacion activa en la sociedad;

3. Subraya la importancia innegable de un sector cultural activo y accesible para el desarrollo de una sociedad integradora y el for-
talecimiento de un nicleo comin de valores universales y una ciudadania europea activa, elementos fundamentales a la hora de permi-
tir a los ciudadanos que participen de manera provechosa y significativa en la vida ptiblica, al tiempo que se promociona el patrimonio
cultural de Europa y se desarrolla la diversidad cultural y lingiiistica europea; pide, por lo tanto, a los Estados miembros, y a la Uni6n en
su dmbito de sus competencias, que desarrollen y adopten las medidas especificas necesarias para garantizar el acceso a la vida cultural
y la participacion en la misma;

4. Alienta la inclusion y la diversidad como una parte integrante de la programacion, el desarrollo organizativo y la contratacién
en el sector cultural a nivel europeo, nacional y regional; anima asimismo a que los Estados miembros realicen un seguimiento sis-
temadtico de las medidas orientadas a este objetivo;

5. Recuerda la importancia del papel de la Unién a la hora de promover y facilitar una mejor coordinacién de las politicas cultu-
rales a todos los niveles; sefiala que solo sobre esta base serd posible que los operadores de toda la Unidn elaboren una politica global y
eficaz para fomentar el acceso a la cultura y la participacion en ella y para enmarcar la cultura como un elemento esencial del proyecto
de integracién europea;

(*) Eurostat, Estadisticas sobre cultura — empleo en el sector cultural (2017), http:|/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Culture_sta-
tistics_-_cultural_employment
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6. Considera que el acceso a la cultura y la participacion en ella son una cuestion transversal y subraya, en consecuencia, la impor-
tancia de coordinar la politica cultural con otros dmbitos de actuacién, como las politicas educativa, social, econdémica, regional, exte-
rior, digital y de medios de comunicacién;

7. Recomienda a los Estados miembros que elaboren una estrategia de accién cultural dirigida al publico infantil o juvenil;

8. Reconoce que la promocion y la consecucién de un acceso integrador y significativo a la cultura son una de las prioridades de
la agenda politica y pide la integracion de los aspectos de accesibilidad y participacién cultural en otros dmbitos politicos, ya que ello
constituird no solo una contribucién positiva para esos dmbitos, sino que también tendrd un impacto en la cooperacion intersectorial
y sinérgica en el espiritu del articulo 167 del TFUE;

9. Declara que el compendio de politicas culturales nacionales disefiado y gestionado por el Consejo de Europa y una plataforma
de expertos ha resultado muy ttil para las politicas culturales en Europa y en otros lugares; lamenta, sin embargo, que desde 2011 se
haya progresado poco en la recopilacién de datos y especialmente en su andlisis, y recomienda, por lo tanto, que el Consejo proceda a
revisar los contenidos actuales, incluidas las politicas culturales a escala local y regional;

10.  Subraya que los conceptos de acceso y participacion en el dmbito de la cultura estdn estrechamente relacionados entre sf; sefiala
que las estrategias de mejora de dicho acceso y participacion deben incluir la identificacion de los grupos infrarrepresentados y la for-
mulacién y ejecucién de iniciativas o programas destinados a aumentar la participacién de estos grupos y eliminar las barreras
existentes;

11.  Destaca la necesidad de recabar datos sobre la participacion de personas con discapacidad en las actividades culturales;

12.  Lamenta que haya obstdculos financieros que sigan impidiendo a los ciudadanos, especialmente a los grupos mas desfavore-
cidos, disfrutar plenamente de su derecho fundamental a participar en la vida cultural y acceder a la cultura, lo cual podria suponer un
obstdculo para la efectividad de dicho derecho fundamental;

13.  Recuerda la importancia de desarrollar plataformas para compartir e intercambiar experiencias a nivel regional, nacional y
europeo;

14.  Destaca la importancia de garantizar una oferta cultural de calidad a todos los ciudadanos como base para promover una ciu-
dadania activa, democritica e inclusiva;

Obstdculos financieros

15.  Subraya que una financiacion publica estable y continua es esencial para asegurar el dinamismo cultural y sigue siendo un ins-
trumento indispensable para apoyar las actividades culturales en la Unién de modo que puedan lograr su potencial econdmico, asi
como para contribuir al crecimiento sostenible y a la cohesion social y financiar infraestructura cultural; pide, por consiguiente, a la
Comision y a los Estados miembros que, en sus respectivos dmbitos de competencia, dediquen una parte adecuada de sus presupuestos
aapoyar ptblicamente la cultura y a reforzar las sinergias con el FEDER y otros fondos de apoyo a la cultura, incluidos programas que
faciliten la investigacion y la innovacién y los instrumentos de la politica de cohesion disponibles;

16.  Pideala Comisi6n y alos Estados miembros que velen por que la financiacion ptiblica de la cultura no se reduzca, independien-
temente de las posibles dificultades econdmicas que un Estado miembro pueda tener que afrontar en el futuro;

17.  Lamenta que las recesiones econdmicas se hayan traducido a menudo, y atin suelan hacerlo con demasiada frecuencia, en pri-
mer lugar y ante todo, en recortes del gasto ptblico en el dmbito de la cultura y tengan un impacto negativo en los presupuestos desti-
nados a actividades culturales;
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18.  Recuerda que la inversion en los sectores cultural y creativo es un instrumento para liberar el importante y todavia infravalo-
rado potencial de esos sectores para promocionar la diversidad cultural y la innovacién social, al tiempo que se genera prosperidad
econdmica sostenible y empleo de calidad, y que esta inversion también tiene un impacto directo en el desarrollo de nuevas capaci-
dades, la digitalizacion, el espiritu empresarial, la innovacién y la formulacién de nuevos modelos de negocio, ademds de fortalecer la
competitividad de los sectores cultural y creativo europeos, aprovechando las oportunidades y logrando acceder a nuevas oportuni-
dades, mercados y publicos internacionales; considera, por tanto, que el sector privado desempefia un papel decisivo y complementa-
rio de la inversi6n publica, y pide a los Estados miembros que consideren la aplicacién de medidas legislativas a fin de establecer una
bonificacién fiscal para las aportaciones econdmicas de particulares en apoyo a la cultura;

19.  Sefiala que la fragmentacion, el escaso valor afiadido y las actividades de muchos hombres y mujeres auténomos en el sector
creativo, teniendo en cuenta que estas actividades a menudo se identifican con perfiles profesionales interesantes, no pueden hacer que
el sector cultural y creativo sea un modelo de empleo mal remunerado y con un nivel bajo de proteccién social; propone, por tanto, el
desarrollo de procedimientos de control fuertes para un empleo de calidad en el sector creativo;

20.  Subraya que el acceso del ptiblico a los bienes y servicios culturales, asi como el apoyo a la produccién y la expresion culturales,
fortalecen la economia creativa, contribuyendo al desarrollo del pais;

21.  Sefala que la falta de financiacién de las industrias culturales se reducirfa a través de incentivos fiscales al mecenazgo privado;

22.  Recuerda los problemas relacionados con la recaudacion transfronteriza de impuestos sobre la renta a los que se enfrentan los
artistas que acttian a nivel europeo, y recomienda, por tanto, que se adopten modelos armonizados que beneficien sin dificultades a los
empleados y auténomos y con los que se ponga fin a la doble imposicion;

23.  Pide que se invierta en microempresas, con el fin de impulsar la creatividad y la innovacion, promoviendo asi el desarrollo
regional y local;

24.  Subraya que el elevado coste de los bienes y servicios culturales es uno de los obstédculos a la participacion en la cultura indi-
cado por los participantes en las encuestas del Eurobarémetro y de Eurostat (2); recomienda que, en este contexto, los Estados miem-
bros y las regiones emprendan acciones dirigidas a destinatarios especificos, en particular a los estudiantes, las familias numerosas y las
personas mayores, con el fin de suprimir los obstdculos financieros que dificultan el acceso;

25.  Destaca que los costes elevados de los seguros de los objetos de exposicion y los especticulos también contribuyen a los precios
elevados de acceso o de las entradas a museos, teatros y galerias y a menudo imposibilitan que las estructuras més pequefias desar-
rollen sus programas conforme a su publico y sus objetivos, lo cual produce una disparidad creciente entre las estructuras mds
pequeiias, cercanas a su publico, y las instituciones mds grandes que gozan de reconocimiento internacional;

26.  Sefiala el papel que unas politicas presupuestarias adecuadas para los sectores cultural y creativo pueden desempeiiar en la
mejora del acceso a la cultura y de la participacion en la cultura; observa, no obstante, que el apoyo indirecto al patrimonio cultural
mediante la introduccion de tipos reducidos del IVA no puede sustituir a las subvenciones directas; pide una mejor coordinacién de las
politicas culturales nacionales y de los tipos impositivos del IVA como un instrumento para estimular la participacion en la cultura;

27.  Recuerda la importancia de que los Estados miembros examinen la posibilidad de una politica fiscal mds coherente en lo que
respecta a los ingresos de los trabajadores de la cultura y los artistas que pasan periodos cortos en diferentes paises y que, por lo tanto,
pueden estar sujetos a distintas normas y procedimientos administrativos por cada espectéculo, taller o residencia; propone que se dé
prioridad al establecimiento de una armonizacién minima para apoyar la movilidad de los artistas y los trabajadores de la cultura, con
el fin de fomentar la diversidad de la creacion y la cultura en toda la Uni6n y fuera de ella, en lugar de crear obstdculos mediante una
carga administrativa desproporcionada sobre los ingresos reales derivados de las obras culturales;

(%6) Eurobardémetro n.° 399.
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28.  Alienta a los Estados miembros y a las instituciones publicas a invertir en la descentralizacién de la celebracion de actividades
culturales, ya sea a través de la creacion de infraestructuras en regiones remotas o a través de giras temporales de diversas exposiciones
culturales; alienta a las instituciones culturales privadas a invertir también en la descentralizacién geografica;

29.  Acoge con satisfaccion la propuesta de modificacion de la Directiva sobre el IVA, que permitirfa a los Estados miembros aplicar
el mismo tipo del IVA a las publicaciones electrénicas y a las publicaciones impresas; considera que la distincion entre los tipos del IVA
aplicados a las publicaciones en soporte fisico y los aplicados a las electrénicas es anacronica e insostenible en la era digital; pide al
Consejo que adopte la propuesta de la Comisién en este dmbito sin dilaciones indebidas;

30.  Destaca la importancia de la conciliacién entre la vida privada y profesional para el acceso, el disfrute y la participacion en
diversas actividades culturales;

Obstdculos y retos en el dmbito de la educacion

31.  Destaca que el nivel de estudios es uno de los factores mds importantes, con un impacto significativo en el grado de participa-
cién en la cultura; subraya que un mayor nivel de estudios se traduce en un mayor grado de participacién en actos culturales (¥’); hace
hincapié en que las materias de humanidades, el aprendizaje de lenguas en las escuelas y la formacion cultural constituyen una parte
fundamental de la educacion general, ya que contribuyen a reducir las diferencias sociales, y por ello requieren la misma promocion
que las asignaturas CTIM;

32.  Destaca que el conocimiento se concibe como producto de interacciones culturales que actdan y retroacttian sobre la persona
que incorpor6 una impronta cultural;

33. Instaa que se adopte un enfoque comunitario interactivo e integrador en el desarrollo de las politicas culturales y educativas
para aumentar el interés y la participacion culturales, promocionar el patrimonio cultural europeo y desarrollar la diversidad cultural y
lingtiistica europea;

34.  Sefiala que la falta de interés es uno de los obstdculos a la participacion en la cultura que con mds frecuencia mencionan los
encuestados por Eurostat y el Eurobarémetro (*%); destaca, en este sentido, que el apoyo a la demanda, entendido como el fomento del
interés por la cultura y la mejora de su comprension a través de la educacion formal, no formal e informal, debe constituir una tarea
prioritaria en aras de un mayor acceso a la cultura y una mayor participacién en esta;

35.  Recomienda la generalizacién del carné europeo de estudiante y que a sus ventajas se afiada el acceso gratuito a las instituciones
culturales de la Unién;

36.  Recuerda el papel fundamental que desempefian las escuelas y las familias como plataformas clave para acercar a los jévenes a
la cultura y dar forma a las necesidades y competencias culturales; pide a los Estados miembros que adopten medidas en favor de una
mayor integracion de la ensefianza cultural y artistica en los planes de estudios y curriculos escolares, en la educacién tanto formal
como informal;

37.  Destaca la importancia de que los Estados miembros, en estrecha colaboracion con los entes regionales y locales, y mediante
financiacion o subvenciones, aseguren la formacién musical en las instituciones de ensefianza ptblica;

38.  Recomienda que los Estados consideren la educacién como una de las actividades principales del dmbito cultural, puesto que la
estimulacion de la demanda implica, ante todo, dotar a las personas de las competencias y el conocimiento que les permitan apreciar el
arte; recuerda que cultivar el interés por la cultura es mds eficaz cuando se hace a edad temprana y que, por esa razén, debe reforzarse
su presencia en los curriculos del sistema educativo, y que deben ponerse a disposicién mds recursos humanos y materiales para alcan-
zar este objetivo; sugiere que se conceda financiacion a las escuelas para visitas a museos y otras instituciones culturales, ya que ello
promoverd simultidneamente el interés por la cultura y la participacion de los jévenes y facilitard ademds recursos adicionales para las
instituciones culturales;

(¥”) Eurostat - Estadisticas sobre la cultura, edicion de 2016, pp. 116-136; Eurostat (datos de la encuesta de la Unidn sobre la renta y las condiciones de
vida (EU-SILC) de 2015).
(%) Eurobarémetro 399, Eurostat (datos de la encuesta de la Unién sobre la renta y las condiciones de vida (EU-SILC) de 2015).
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39.  Destacala importancia de los sistemas de ensefianza puablica en la iniciacién de los nifios en la diversidad del universo cultural,
contribuyendo asi a la formacién de nuevos publicos y a la difusion cultural; sefiala la importancia de que las diversas instituciones
culturales desarrollen asociaciones con los establecimientos de ensefianza a nivel local, regional y nacional;

40.  Alienta a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales a apoyar programas de educacion cultural fuera de la
escuela para todos, en particular para nifios y jovenes desfavorecidos, a través de programas que tengan como objetivo iniciar a estos
jovenes en las distintas expresiones artisticas o que faciliten la familiarizacion con el patrimonio cultural existente;

41.  Destaca el papel de las instituciones culturales locales, como las bibliotecas y los centros culturales, como elementos clave en la
superacion de los obstdculos en el acceso a la cultura y la participacion en esta; pide, por consiguiente, a los Estados miembros que
apoyen activamente a estas instituciones culturales;

42.  Apela a una mayor valoracién y entendimiento del papel social que desempefian las bibliotecas publicas y las instituciones
culturales comunitarias, principalmente en las zonas rurales o remotas, no solo mediante el refuerzo de la financiacion publica, sino
también mediante la creacion de asociaciones, dotdndolas de medios adecuados a nivel de TIC y recursos humanos con acceso a for-
macion y transforméndolas en instituciones capaces de mejorar la vida de las personas y contribuir al desarrollo local;

43, Sefiala que la creacién de asociaciones es fundamental para captar posibles piblicos para las actividades artisticas y que ello
puede hacerse, por ejemplo, mediante la cooperacién con organizaciones que representen a estudiantes, migrantes o personas con dis-
capacidad, con el fin de responder de forma adecuada a sus intereses y necesidades;

44, Destaca la importancia de promover iniciativas a nivel nacional, regional y local que fomenten el contacto, la colaboracién y el
intercambio de experiencias entre las artes tradicionales, las instituciones culturales y las diversas instituciones multiculturales o de
minorfas, asi como entre sectores culturales profesionales y aficionados;

45.  Recomienda que se elabore una estrategia coherente de apoyo a proyectos educativos propuestos por instituciones culturales;
subraya que estos proyectos son instrumentos de apoyo y refuerzo de la sensibilizacién y las competencias culturales y el conoci-
miento intercultural y, en consecuencia, sirven de punto de partida para la implicacion a largo plazo de los ciudadanos en actividades
culturales;

46.  Alienta a los Estados miembros a que creen programas para ocupar el tiempo libre de los jévenes en instituciones culturales;

47.  Pide ala Comisi6n y a los Estados miembros que adopten medidas para garantizar un acceso mds generalizado a las institu-
ciones culturales y que desarrollen una estrategia europea global sobre el acceso a los espacios ptiblicos, en particular en relacion con la
cultura en el entorno urbano edificado, como museos, teatros, cines, bibliotecas, salas de conciertos, etc.;

48.  Instaa los Estados miembros a incentivar la creacion de becas de estudio o de pricticas para estudiantes de la red pablica o pri-
vada de enseflanza en las instituciones culturales o de gestion cultural;

Obstdculos estructurales

49.  Llama la atencion sobre los a menudo menores indices de participacion en la cultura existentes entre la poblacion rural, debi-
dos a razones estructurales (*%), y destaca, a este respecto, el papel de los pequefios centros culturales locales, la infraestructura de
transporte y el apoyo al turismo cultural sostenible a la hora de facilitar el acceso a las instituciones culturales;

50.  Destaca que el patrimonio cultural europeo es tnico en el mundo por su diversidad y riqueza, y hace hincapié en que el turismo
cultural podria contribuir considerablemente a una economia sostenible, asf como fomentar la cohesion y la inclusion sociales; pide,
por lo tanto, a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos e inversiones para desarrollar una politica de turismo cultural
sostenible y a largo plazo;

(*) Eurostat (datos de la encuesta de la Unién sobre la renta y las condiciones de vida (EU-SILC) de 2015).
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51.  Instaa invertir mds en el sector cultural con el fin de dinamizar las economias locales y contribuir al turismo cultural; observa
que el turismo cultural, junto con la ciencia, el sector primario y los centros artesanales e industriales, asi como la movilidad, son fac-
tores decisivos para la creacion de una Europa mds préxima y humanista;

52.  Sugiere una mayor inversion en el acceso de las regiones ultraperiféricas y las regiones montafiosas y remotas a la cultura, con
el fin de crear oportunidades culturales descentralizadas;

53.  Sefialala necesidad de adoptar nuevas medidas para mejorar el acceso de las personas con discapacidad a unas infraestructuras
culturales sin barreras técnicas ni fisicas, asi como a las actividades culturales y los medios de comunicacién; pide a los Estados miem-
bros y ala Comision que, dentro de sus respectivos dmbitos de competencia, sigan trabajando en favor de la integracién de las personas
con discapacidad a través de la cultura y mediante la supresion de las barreras existentes en la actualidad;

54.  Reconoce la necesidad de adoptar modalidades participativas de gestion del patrimonio cultural, basadas en un enfoque cen-
trado en las comunidades locales, a fin de estimular la demanda y atraer a partes del ptblico mds amplias, teniendo especialmente en
cuenta a los jovenes, las personas con discapacidad y los grupos infrarrepresentados y marginados;

55.  Pide a los Estados miembros y a las instituciones culturales que dependen de ellos que aseguren una oferta cultural accesible
para todos, con medidas especificas para determinados grupos de poblacién, como los nifios y los jévenes, las personas mayores, las
personas con discapacidad o los migrantes, entre otros;

56.  Llama la atenci6én sobre una mayor inversion por parte de los Estados miembros en la aplicacion del codigo universal de lectura
tactil y escritura (sistema Braille) en un mayor nimero de infraestructuras y tecnologias culturales; apela a una mayor inversion en la
produccién de libros, revistas y periddicos en formato audio, asi como a la utilizacion de la lengua de signos en producciones teatrales;

57.  Destaca la necesidad de eliminar los obstédculos, principalmente fiscales, a la movilidad de los artistas y los profesionales de la
cultura; subraya su impacto en la expansion de la oferta cultural europea; felicita al programa Europa Creativa por contribuir al éxito
de la movilidad cultural y de los profesionales del sector, asi como por incentivar la difusién de actos y proyectos culturales de calidad;

58.  Recuerda que las barreras en el acceso a la cultura se manifiestan mds claramente a nivel local, por lo que deberd reforzarse la
inversién en proyectos de movilidad cultural diferenciada para permitir el desarrollo y la cohesion de las comunidades locales;

59.  Instaala Comisién a que considere que la movilidad de los artistas europeos y de terceros paises representa un valor afiadido en
la promocion de la paz, las visiones compartidas y la deconstruccién de representaciones sociales y culturales estereotipadas;

60.  Recuerda que las barreras lingiiisticas pueden repercutir negativamente en la demanda cultural y pide, por lo tanto, un aumento
del multilingtiismo en las producciones culturales;

61. Recomienda que los Estados miembros tomen las medidas necesarias para facilitar el transporte y el acceso a las instituciones
culturales de las personas con discapacidad o las personas con movilidad reducida;

Obstdculos y retos en el dmbito digital

62.  Estd convencido de que las herramientas digitales, cuando se utilizan y aplican de forma adecuada y cuando van acompariadas
de un nivel uniforme de alfabetizacion digital, pueden ayudar a superar los obstdculos al acceso a la cultura derivados de una situacién
geogrifica desfavorable, discapacidad, origen social y falta de tiempo o de recursos econémicos; recuerda que, sin que ello implique
una desinversion en la descentralizacién geogréfica de las actividades culturales, dichas herramientas también pueden servir para
superar barreras mentales o sociales; considera, por tanto, que, en este contexto, la educacion digital debe formar parte del proceso de
aprendizaje desde una edad temprana para desarrollar los conocimientos y las habilidades pertinentes;

63.  Recomienda que la Comisi6n elabore una estrategia digital coherente, dirigida a las infraestructuras y las actividades culturales,
con el fin de reforzar sus capacidades;
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64.  Seilala el problema de la exclusién digital y hace hincapié en la necesidad de combatirlo; recuerda, en este sentido, que la digita-
lizacién exige que las instituciones culturales y educativas y los propios ciudadanos adquieran nuevas competencias, capacidades y
conocimientos; destaca, en particular, que debe dotarse a las instituciones culturales de la capacidad necesaria para usar las nuevas
tecnologias digitales y adaptarse a los retos que trae consigo la evolucion tecnoldgica;

65.  Subraya que la digitalizacion y la accesibilidad en linea de los contenidos culturales en Europa deben respetar plenamente a los
creadores y los derechos de propiedad intelectual; considera que, a este respecto, los derechos de propiedad intelectual no deben obsta-
culizar el objetivo ptiblico general de aumentar el acceso a los contenidos, la informacién y los conocimientos creativos y la difusion de
los mismos; reitera que existe una necesidad apremiante de establecer un entorno digital seguro para que los artistas y creadores sean
debidamente remunerados por su trabajo y se asegure una remuneracién justa por el acceso transfronterizo;

66.  Pide ala Comision que siga privilegiando los enfoques innovadores a la hora de atraer a un piiblico nuevo y lograr su implica-
ci6én, también a través de las nuevas tecnologias, en el marco de los programas de la Unién, en particular el Programa Europa Creativa
y sus posteriores versiones;

67.  Instaalos Estados miembros a que incluyan el aumento de la audiencia en sus estrategias culturales y digitales y a que apoyen el
uso de tecnologias digitales con el fin de facilitar el acceso a contenidos culturales;

68.  Reconoce la contribucién de la plataforma Europeana y las instituciones de los Estados miembros en materia de digitalizacion
y accesibilidad de los contenidos culturales; pide, en el contexto del Afio Europeo del Patrimonio Cultural, un apoyo sostenible y
mayores recursos en favor del proyecto y la promocién del acceso del puiblico a los recursos y servicios digitales del patrimonio cultu-
ral; solicita una reestructuracion real del sitio para adaptarlo mejor a las tecnologias avanzadas, asi como una genuina politica de
comunicacién acorde con la riqueza de los contenidos recogidos en el sitio;

69.  Sealalanecesidad de recabar y gestionar los datos sobre la cultura en el contexto de audiencia digital, con el fin de facilitar a las
organizaciones culturales una mejor comprension de las necesidades de los usuarios y la elaboracion de un enfoque coherente res-

pecto a la audiencia digital;

70.  Observa que los contenidos culturales desempefian un papel esencial en el proceso de aceptacion de las nuevas tecnologias por
parte del publico en general y en el desarrollo de cibercompetencias y niveles de alfabetizacién medidtica de los ciudadanos europeos;

(o)
(0] o

71.  Encarga asu presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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P8_TA(2018)0266
Territorios georgianos ocupados diez afios después de la invasién rusa

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2018, sobre los territorios georgianos ocupados diez afios después de
la invasion rusa (2018/2741(RSP))

(2020/C 28/11)
El Parlamento Europeo,

— Vistos el Acuerdo de alto el fuego, de 12 de agosto de 2008, en el que la Unién actué como mediador y que firmaron Georgia y la
Federacion de Rusia, y el Acuerdo de aplicacion, de 8 de septiembre de 2008,

— Vista su Resolucién, de 21 de enero de 2016, sobre Acuerdos de Asociacién | Zonas de libre comercio de alcance amplio y pro-
fundo con Georgia, Moldavia y Ucrania ('),

— Vista su Resolucién, de 13 de diciembre de 2017, sobre el Informe anual sobre la aplicacion de la politica exterior y de seguridad
comun (%),

— Vistas las declaraciones conjuntas de las cumbres de la Asociacion Oriental, en particular la acordada en 2017 en Bruselas,

— Vistas las Comunicaciones conjuntas de la Comisién y el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) sobre la Politica Europea de
Vecindad (PEV), en particular el informe de 18 de mayo de 2017sobre la aplicacién de la revision de la Politica Europea de Vecindad
(JOIN(2017)0018) y el documento de trabajo conjunto de 9 de junio de 2017titulado «Eastern Partnership — 20 Deliverables for
2020: Focusing on key priorities and tangible results» (Asociacién Oriental — 20 objetivos para 2020: Centrarse en las prioridades
clave y los resultados tangibles) (SWD(2017)0300), asi como la Comunicacién de 2016 sobre la Estrategia Global sobre Politica
Exterior y de Seguridad de la Unién Europea,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre la situacién en la vecindad oriental, en particular su Recomendacién, de 15 de noviembre
de 2017, al Consejo, a la Comision y al SEAE sobre la Asociacion Oriental en la fase previa a la cumbre de noviembre de 2017 (%),

— Visto el despliegue de la Misién de Observacion de la Unién Europea (EUMM) en Georgia el 15 de septiembre de 2008,

— Visto el informe de la Mision de Investigacion Internacional Independiente sobre el Conflicto de Georgia de 2009 encabezada por
Heidi Tagliavini,

— Visto el articulo 123, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno,

A. Considerando que Georgia estd celebrando el centenario de la fundacion de la primera republica democritica de Georgia en
1918, y se enorgullece con razdn de sus logros contempordneos;

B. Considerando que la Union respalda firmemente la soberania y la integridad territorial de Georgia dentro de sus fronteras reco-
nocidas internacionalmente;

() DOC11de12.1.2018, p. 82.
() Textos Aprobados, P8_TA(2017)0493.
(}) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0440.
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C. Considerando que diez afios después de la agresion militar rusa a Georgia de agosto de 2008, la Federacion de Rusia continda
ocupando ilegalmente los territorios georgianos de Abjasia y la regién de Tsjinvali/Osetia del Sur, lo que menoscaba el Derecho
internacional y el sistema internacional basado en normas; que los llamados «tratados de integracion y alianza», firmados entre
Rusia y Abjasia y Osetia del Sur en 2014y 2015, constituyen claras violaciones del Derecho internacional, de los principios de
la OSCE y de los compromisos internacionales suscritos por Rusia; que la Unién no reconoce el marco de las supuestas elec-
ciones y del referéndum celebrados por separatistas apoyados por Rusia en las regiones georgianas de Abjasia y Osetia del Sur
en 2016y 2017;

D. Considerando que la Unidn sigue sélidamente comprometida con una resolucién pacifica del conflicto ruso-georgiano, en
pleno cumplimiento de las normas y principios fundamentales del Derecho internacional;

E. Considerando que Rusia estd reforzando constantemente su presencia militar ilegal en los territorios ocupados de Georgia
mediante la construccion de nuevas bases, la llegada de nuevas tropas y equipos, y la realizacion de ejercicios militares;

F. Considerando que Rusia contintia incumpliendo sus obligaciones internacionales y se niega a aplicar plenamente el Acuerdo de
alto el fuego de 12 de agosto de 2008, en el que la UE actué como mediador;

G. Considerando que Rusia sigue manteniendo aisladas a Abjasia y la region de Tsjinvali/Osetia del Sur del resto del pais mediante
el cierre de mds pasos fronterizos, la colocacion de barreras fisicas a lo largo de la linea de demarcacién administrativa y la eje-
cucion de una campafia destinada a erradicar la cultura georgiana;

H. Considerando que esta linea estd siendo desplazada, de forma lenta pero segura, hacia el interior del territorio controlado por
Tiflis, en un proceso conocido como «definicién de fronteras» que la sitGa en algunos lugares muy cerca de infraestructuras cri-
ticas tales como autopistas y gasoductos;

L. Considerando que cientos de miles de desplazados internos y refugiados expulsados por la fuerza de los territorios georgianos
de Abjasia y la region de Tsjinvali/Osetia del Sur como consecuencia de varias oleadas de limpieza étnica siguen estando priva-
dos de su derecho fundamental a un retorno seguro y digno a sus hogares;

J. Considerando que en las regiones ocupadas de Georgia se estdn violando derechos humanos fundamentales, incluidos el dere-
cho a la libertad de circulacion y de residencia, a la propiedad y al acceso a la educacién en la lengua materna; que siguen
teniendo lugar detenciones ilegales y secuestros;

K. Considerando que recae en la Federacién de Rusia, como potencia que ejerce el control efectivo sobre los territorios georgianos
de Abjasia y la region de Tsjinvali/Osetia del Sur, la plena responsabilidad por las graves violaciones de los derechos humanos y
la situacidon humanitaria sobre el terreno;

L. Considerando que la invasién de 2008 fue el primer ataque importante de Rusia abiertamente en contra del orden europeo;
que fue seguido mds tarde por otros, como la anexion de Crimea y la guerra en Ucrania oriental;

M.  Considerando que los desplazados internos georgianos Archil Tatunashvili, Giga Otjozoria y Davit Basharuli perdieron la vida
como consecuencia de las brutales acciones ilegales de los regimenes de ocupacién rusos en Sujumi y Tsjinvali;

N. Considerando que la Corte Penal Internacional (CPI) ha iniciado una investigacion de los crimenes de guerra y los crimenes de
lesa humanidad cometidos presuntamente durante el conflicto;

0.  Considerando que una visita ad hoc conjunta a Georgia el 12 de agosto de 2008de los lideres de Europa Oriental Lech Kac-
zyniski, presidente de Polonia, Toomas Hendrik Ilves, presidente de Estonia, Valdas Adamkus, presidente de Lituania, Ivars God-
manis, primer ministro de Letonia, y Viktor Yushchenko, presidente of Ucrania, es percibida por muchos como un factor
esencial que impidio el avance ruso hacia Tiflis, cuando las tropas se encontraban a tal solo 50 km de la capital georgiana, y
facilit6 la intermediacion en el alto el fuego por parte de la Presidencia francesa del Consejo de la UE;
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P. Considerando que la Federacion de Rusia sigue denegando el acceso de la EUMM a los territorios georgianos de Abjasia y la
region de Tsjinvali/Osetia del Sur, violando asi el Acuerdo de alto el fuego de 12 de agosto de 2008, logrado con la mediacién
de la UE, lo que obstaculiza la capacidad de la mision para cumplir plenamente su mandato;

1. Reitera su apoyo inequivoco a la soberania e integridad territorial de Georgia; reconoce que los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas, el Acta final de Helsinki de 1975 y la Carta de Paris de la OSCE de 1990 sientan las bases de un conti-
nente europeo en paz;

2. Reitera que la soberania, la independencia y la resolucién pacifica de litigios son principios esenciales del orden europeo en
materia de seguridad; subraya que la resolucion de conflictos en Georgia resulta fundamental para reforzar la seguridad y estabilidad
del conjunto del continente europeo; estima que dichos conflictos y la continua ocupacién de territorios georgianos siguen represen-
tando una posible amenaza para la soberania de otros paises de Europa;

3. Pide a la Federacion de Rusia que revoque su decisién de reconocer la denominada independencia de los territorios georgianos
de Abjasia y la regién de Tsjinvali/Osetia del Sur; condena la decision de Venezuela, Nicaragua, Siria y Nauru de reconocer a Abjasia y
Osetia del Sur y pide que se revoque dicho reconocimiento;

4, Destaca la necesidad de que la Federacién de Rusia cumpla incondicionalmente todas las disposiciones del Acuerdo de alto el
fuego de 12 de agosto de 2008, en particular el compromiso de retirar todos sus efectivos militares del territorio de Georgia;

5. Insta a la Federacién de Rusia a que ponga fin a la ocupacién de los territorios georgianos de Abjasia y la region de Tsjin-
vali/Osetia del Sur y respete plenamente la soberania y la integridad territorial de Georgia, asi como la inviolabilidad de sus fronteras
reconocidas internacionalmente, y que paralice la integracion de facto de ambas regiones en la administracion rusa;

6. Confirma el compromiso firme de la Uni6n de contribuir a la resolucién pacifica del conflicto entre Rusia y Georgia recur-
riendo a todos los instrumentos que estdn a su disposicion en el marco de un enfoque global, que incluye al representante especial de la
Unién para el Cducaso Meridional y la crisis en Georgia, a su copresidencia de las conversaciones internacionales de Ginebra, a la
EUMM Georgia y a la politica de no reconocimiento y compromiso;

7. Insta al Gobierno de Georgia a que siga cooperando con la CPI facilitando las investigaciones de la Oficina del Fiscal de la CPI,
asi como garantizando que el Registro de la CPI pueda cumplir su mandato en términos de alcance y participacion de las victimas;

8. Pide a la Federacién de Rusia que permita el acceso incondicional de la EUMM a los territorios georgianos de Abjasia y la regién
de Tsjinvali/Osetia del Sur, de conformidad con su mandato; recuerda que la EUMM, que constituye la tinica presencia internacional
permanente sobre el terreno, facilita informacién imparcial sobre la situacion a lo largo de la linea de demarcacion administrativa, y
solicita la ampliacién de su mandato después del 14 de diciembre de 20138;

9. Pide a la Federacién de Rusia que ponga fin a la conversion de la linea de demarcacion administrativa en una frontera, objetivo
que intenta lograr con la instalacién de alambradas y otras barreras artificiales; pide asimismo que se ponga fin a la injerencia en el ter-
ritorio controlado por el Gobierno de Georgia y a la ampliacion adicional de la linea de demarcacién administrativa, que impide deli-
beradamente los contactos interpersonales y aisla a la poblacién de ambas regiones ocupadas;

10.  Reprueba la destruccion deliberada de docenas de pueblos e iglesias georgianos en las regiones ocupadas de Abjasia y la region
de Tsjinvali/Osetia del Sur, asi como el intento deliberado de eliminar cualquier vestigio de la cultura e historia georgianas de los terri-
torios ocupados, y condena las iniciativas antagénicas y divisorias, como el llamado referéndum de 2017 para la aprobacion de un
cambio de nombre de la regién de Tsjinvali/Osetia del Sur;

11.  Pide ala Federacion de Rusia que respete el principio de la resolucion pacifica de los conflictos y que se adhiera al compromiso
unilateral de Georgia de no hacer uso de la fuerza, tal y como afirmé el presidente de Georgia en su discurso ante el Parlamento
Europeo de 23 de noviembre de 2010;
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12.  Celebra la nueva iniciativa de paz del Gobierno de Georgia, denominada «Un paso hacia un futuro mejor», destinada a mejorar
las condiciones humanitarias y socioecondmicas de la poblacion que reside en los territorios georgianos de Abjasia y la region de
Tsjinvali/Osetia del Sur y a impulsar los contactos interpersonales y la confianza entre comunidades divididas;

13.  Recuerdaa la Federacion de Rusia, como potencia ocupante, sus obligaciones con respecto a la poblacién y que deben cesar las
violaciones de los derechos humanos, las restricciones a la libertad de circulacion y de residencia, la discriminacion por razén de ori-
gen étnico, y la violacion del derecho a la propiedad y de acceso a la educacion en lengua materna en los territorios ocupados de Geor-

gia;

14.  Pide, ademds, a la Federacion de Rusia que ponga fin a la impunidad y a los crimenes por motivos étnicos en los territorios
georgianos de Abjasia y la region de Tsjinvali/Osetia del Sur, asi como que elimine cualquier obstdculo que impida que los autores de
los asesinatos de los desplazados internos georgianos Archil Tatunashvili, Giga Otjozoria y Davit Basharuli respondan ante la justicia;

15.  Acoge con satisfaccion la aprobacion por el Parlamento de Georgia de la resolucion bipartita que establece una dista negra» de
autores y responsables del encubrimiento de tales violaciones (lista Otjozoria-Tatunashvili) y pide a los Estados miembros y al Consejo
que impongan sanciones a escala nacional o de la Unidn sobre quienes figuran o puedan figurar en dicha lista;

16.  Insta a la Federacion de Rusia a que permita el retorno seguro y digno de los desplazados internos y refugiados a sus hogares,
asi como que garantice el acceso sin trabas sobre el terreno de mecanismos internacionales de supervisién de los derechos humanos;

17.  Reitera su condena de las politicas subversivas de propaganda, desinformacién e infiltracion de las redes sociales destinadas a
debilitar la democracia y la sociedad en Georgia mediante el descrédito de las instituciones, la manipulacion de la opinién publica, la
propagacion de relatos inciertos, el avivamiento de las tensiones sociales y el fomento de la desconfianza general en los medios; denun-
cia, en este sentido, la guerra informativa lanzada por Rusia, que se sirve de los medios de comunicacién controlados por el aparato
estatal para difundir deliberadamente noticias falsas e influir asi en la politica nacional y socavar los procesos de integracion europea;

18.  Subraya que la comunidad internacional debe mantener una posicién coherente, coordinada, unida y firme contra la ocupa-
ci6n y anexion politica rusas, como tinico medio de garantizar la resolucion pacifica de los conflictos en Georgia y la prevencion de
conflictos similares en los paises vecinos;

19.  Pide alas instituciones de la Union que adopten un planteamiento coherente con el del Parlamento Europeo y las politicas de
los Parlamentos nacionales de los Estados miembros, utilizando términos mds claros y precisos para definir la agresion rusa contra
Georgia como una ocupacién por la Federacion de Rusia de los territorios georgianos de Abjasia y la region de Tsjinvali/Osetia del Sur;

20.  Encarga asu presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, al Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE), a la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados
miembros, a los Gobiernos y los Parlamentos de los paises de la Asociacién Oriental, y al Gobierno y al Parlamento de la Federacion de
Rusia.
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P8_TA(2018)0267
Negociaciones de un nuevo Acuerdo de Asociacion UE-ACP

Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2018, sobre las préximas negociaciones de un nuevo acuerdo de
asociacién entre la Unién Europea y el Grupo de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (2018/2634(RSP))

(2020/C 28/12)
El Parlamento Europeo,

— Vistos el Acuerdo de Asociacién entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por otra, firmado en Cotonti el 23 de junio de 2000 (<Acuerdo de Cotont), y sus revisiones de 2005 y
2010 (),

— Vistos el Acuerdo de Georgetown de 1975 por el que se instituye el Grupo ACP y su revision de 1992 (3),
— Vista su Resolucion, de 4 de octubre de 2016, sobre el futuro de las relaciones ACP-UE después de 2020 (%),
— Vista su Resolucion, de 22 de noviembre de 2016, sobre una mayor eficacia de la cooperacion al desarrollo (%),

— Vista la Recomendacién de la Comisién, de 12 de diciembre de 2017, de Decisién del Consejo por la que se autoriza el inicio de las
negociaciones sobre un Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico
(COM(2017)0763),

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comision Europea y de la alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, de 22 de noviembre de 2016, titulada «Una asociacién renovada con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico»
(JOIN(2016)0052),

— Visto el Documento de consulta conjunto de la Comision Europea y de la alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, de 6 de octubre de 2015, titulado «Hacia una nueva asociacién entre la Unién Europea y los paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico después de 2020~ (JOIN(2015)0033),

— Vistos la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible, asi como el documento final aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 titulado «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desar-
rollo Sostenible» y los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible (ODS),

— Vista la declaracion conjunta del Parlamento, del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reu-
nidos en el seno del Consejo y de la Comision, de 7 de junio de 2017, sobre el nuevo Consenso Europeo en materia de Desarrollo:
«Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro»,

— Vistos los dictdmenes del Comité Econémico y Social Europeo, de 7 de diciembre de 2017, sobre una asociacion renovada con los
paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, y de 12 de mayo de 2016, sobre el futuro de las relaciones de la UE con los paises ACP,

— Vistas la 7.2 y la 8.2 Cumbres de jefes de Estado y de Gobierno de los paises ACP celebradas, respectivamente, en Malabo (13 'y 14 de
diciembre de 2012) y Port Moresby (4 de mayo de 2016),

) http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/03_01/pdf/mn3012634_en.pdf
%) http:|//www.wipo.int/edocs/trtdocs/en/acp/trt_acp_3.pdf

) Textos Aprobados, P8_TA(2016)0371.
) Textos Aprobados, P8_TA(2016)0437.
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— Vistas la 103.% y la 105.2 Reuniones del Consejo de Ministros ACP-UE celebradas, respectivamente, en Dakar (26 y 27 de abril de
2016) y Bruselas (3 y 4 de mayo de 2017),

— Vista la Cumbre de la Unién Europea y la Union Africana (UA), celebrada en Abiyan los dias 29 y 30 de noviembre de 2017,

— Visto el informe de marzo de 2016 del Grupo de Personalidades Eminentes de ACP sobre el futuro del Grupo ACP después de
2020,

— Vista su Resolucién, de 6 de octubre de 2015, sobre el papel de las autoridades locales de los paises en desarrollo en la cooperacién
para el desarrollo (%),

— Vista la declaracién, de 1 de junio de 2016, de la 8. Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de los paises ACP del Grupo de los
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico,

— Vistas su Resolucion, de 11 de febrero de 2015, sobre los trabajos de la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE (€) y las Resolu-
ciones aprobadas por dicha Asamblea,

— Vista la declaracién de la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE, de 21 de diciembre de 2016, sobre la dimensién parlamenta-
ria de las relaciones ACP-UE tras el Acuerdo de Cotoni (7),

— Vista la declaracion conjunta de los copresidentes de la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE, de 9 de diciembre de 2015,
sobre el futuro de las relaciones ACP-UE (%),

— Vistos los articulos 208 y 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
— Visto el Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la legislacion,

— Vistas las preguntas al Consejo y a la Comisién sobre las negociaciones de un nuevo Acuerdo de Asociacién con los Estados de
Africa, del Caribe y del Pacifico (0-000043/2018 —B8-0025/2018 y 0-000044/2018 —B8-0026/2018),

— Vista la propuesta de Resolucion de la Comisién de Desarrollo,
— Vistos el articulo 128, apartado 5,y el articulo 123, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que la fuerza y el acervo del Acuerdo de Cotoni se basan en una serie de caracteristicas tinicas, como una natura-
leza juridicamente vinculante, un amplio alcance articulado en los tres pilares de cooperacion para el desarrollo, cooperacion
politica, y cooperacién econémica y comercial, y un cuantioso presupuesto con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo (FED);

B. Considerando que la Asociacion ACP-UE ha desempefiado un importante papel en el avance hacia la consecucion de los obje-
tivos de desarrollo del milenio (ODM), a pesar de que la Unién no ha alcanzado el objetivo de destinar el 0,7 % de su renta
nacional bruta (RNB) a la ayuda oficial al desarrollo (AOD);

C. Considerando que la Asociacién ACP-UE ha contribuido considerablemente a la erradicacion de la pobreza y a la integracion
de los Estados ACP en la economia mundial, asi como en cuanto parte negociadora de mayor eficacia a nivel mundial en los
debates multilaterales en materia de comercio y cambio climético;

) DOC349de17.10.2017,p. 11.

%) DO C 310 de 25.8.2016, p. 19.

) DOC170de 30.5.2017, p. 36.

) http://www.curoparl.europa.eu/intcoopacp/2015_acp2[pdf/1081264en.pdf
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D. Considerando que la Asociacién ACP-UE ha mejorado el acceso al mercado para los Estados ACP y los Estados miembros de la
Unién e impulsado un mayor entendimiento mutuo de posiciones, valores y normas a través del didlogo politico entre ellos;

E. Considerando que, si bien la Asociacién ACP-UE ha contribuido sobremanera a avanzar en cuanto a los ODM, los resultados en
lo que respecta a los objetivos de erradicacion de la pobreza e integracion de los Estados ACP en la economia mundial no han
sido satisfactorios hasta la fecha, dado que la mitad de ellos siguen encontrandose entre los paises menos desarrollados del pla-
neta y el conjunto de estos Estados representa menos del 5 % del comercio mundial y alrededor del 2 % del PIB mundial;

F. Considerando que la instauracién de la UA, la Estrategia conjunta Africa-UE, la Estrategia Conjunta de Asociacién UE-Caribe y
la Estrategia UE-Pacifico son buena muestra del enfoque cada vez mds regional de la Unién a la hora de abordar cuestiones de
interés y preocupacién comunes, como la paz y la seguridad, el terrorismo, o la migracion;

G. Considerando que la paz, la seguridad y la estabilidad politica son requisitos indispensables para el desarrollo sostenible;

H. Considerando que la base comtin y los pactos regionales deben tener en cuenta los casos concretos regionales y continentales,
de conformidad con los principios de subsidiariedad y complementariedad;

L Considerando que los Estados ACP han determinado tres pilares para las negociaciones, concretamente:

— el comercio, la inversion y los servicios;

— la cooperacion para el desarrollo, la ciencia y la tecnologfa, y la investigacion y la innovacién, y

— el didlogo politico y su defensa;

J- Considerando que el didlogo politico sobre los elementos esenciales contemplado en los articulos 8 y 96 del Acuerdo de
Cotont es un medio concreto y legal de defender los valores comunes de la Asociacién ACP-UE y fomentar la democracia, el
buen gobierno y los derechos humanos, que son fundamentales para el desarrollo sostenible;

K. Considerando que existe una clara necesidad de garantizar que, en el nuevo Acuerdo, se mantenga la condicionalidad en rela-
cién con los derechos humanos y se refuerce el didlogo politico;

L. Considerando que, pese al claro reconocimiento de la funcién de los Parlamentos nacionales, las autoridades locales, la socie-
dad civil y el sector privado en la revisién de 2010 del Acuerdo de Cotont, la participacion de estos en las deliberaciones sobre
las politicas y actividades ACP-UE ha sido limitada, en particular en los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion;

M.  Considerando que el didlogo politico se ha utilizado en gran medida en una fase tardia de las crisis politicas, no como medida
preventiva;
N. Considerando que las organizaciones de la sociedad civil se enfrentan cada vez mds a legislaciones restrictivas y a otros obsta-

culos que limitan sus actividades y espacio;

O.  Considerando que la capacidad técnica en muchos Estados ACP para gestionar asuntos fiscales supone una limitacién a la
movilizacion de ingresos nacionales y la participacion en la cooperacion fiscal internacional;
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P. Considerando que el FED se financia a partir de contribuciones directas de los Estados miembros de la Uni6én y no estd sujeto a
las normas presupuestarias normales de esta; que el Parlamento no tiene ni competencias sobre el presupuesto del FED, aparte
de en materia de aprobacién de la gestion en el caso de los desembolsos ya realizados, ni derechos de control formales sobre la
programacion del FED;

Q. Considerando que el refuerzo de la dimension parlamentaria de la Asociacién ACP-UE y la promocion de su funcién consultiva
deben ser elementos clave de la nueva Asociacion;

R. Considerando que la frecuencia y variedad de las reuniones de la Asamblea Parlamentaria Paritaria (APP) ACP-UE ha facilitado
el didlogo constante entre el Parlamento Europeo y los miembros del Grupo ACP, de modo que se ha consolidado su legitimi-
dad y se ha reforzado la diplomacia parlamentaria; que la APP se ha utilizado como modelo de diplomacia parlamentaria en
distintos foros politicos;

1. Acoge con satisfaccion los principales aspectos y la arquitectura general de la cooperacion futura entre el grupo de Estados ACP
y la Unién Europea que propone la Comision en su Recomendacion de Decisién del Consejo por la que se autoriza el inicio de las
negociaciones sobre un futuro acuerdo de asociacion;

2. Hace hincapié en que esta Asociacién ACP-UE renovada ha de girar en torno a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
los ODS y el Consenso Europeo sobre Desarrollo;

3. Acoge con satisfaccion que la consecucion de los ODS se considere un objetivo clave, pero lamenta la falta de medidas de apli-
cacién concreta en los pactos que se proponen; destaca la necesidad de integrar cuestiones transversales como la sostenibilidad
medioambiental y los objetivos en materia de lucha contra el cambio climético, asi como los aspectos de igualdad de género y justicia
social, en todas las politicas, planes e intervenciones en el marco del futuro Acuerdo;

4. Celebra que la propuesta de la Comision sobre un nuevo acuerdo de asociacion esté abierta a socios externos;

5. Recuerda que el primer ODS de todos es erradicar la pobreza, que sigue siendo un problema fundamental en la mayoria de los
Estados ACP; hace hincapié, por lo tanto, en que la lucha contra la pobreza ha de seguir siendo un aspecto central del futuro Acuerdo;

6. Sefiala que la Comisién ha tenido en gran parte en cuenta la posicién del Parlamento y que la base comtn y los pactos regio-
nales tendrdn fuerza juridicamente vinculante en la misma medida, tal como ha solicitado el Parlamento;

7. Recuerda que el futuro Acuerdo de Asociacién incluird los principios de equidad, respeto mutuo e interés mutuo;

8. Hace hincapié en que los elementos esenciales del Acuerdo de Coton (el respeto de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales, los principios democrdticos y el Estado de Derecho, asi como la buena gobernanza) deben seguir siendo la base para la
cooperacion tras 2020 y ser parte integrante del acuerdo de base y de los pactos y protocolos regionales; pide a la Comisién y al
Consejo que incluyan expresamente en la parte del mandato en materia de derechos humanos la libertad frente a la discriminacién
basada en el sexo, el origen étnico o racial, la religién o las creencias, la discapacidad, la edad, la orientacion sexual o la identidad de
género, asi como la salud y los derechos sexuales y reproductivos segiin se prevén en la Plataforma de Accién de Pekin de 1995 y en las
conclusiones de las conferencias de revision;

9. Insiste en la necesidad de abordar la cuestién de los derechos humanos y de la gobernanza sobre la base de los instrumentos
juridicos internacionales, las leyes y los principios y mecanismos existentes que han establecido los 6rganos de gobernanza regional y
panafricana, a fin de reforzar la apropiacion;

10.  Recuerda que la futura Asociacién entre los Estados ACP y los Estados miembros de la Unién debe incluir la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y contribuir a su aplicacién a todos los niveles;

11.  Pide a los negociadores de la Unién y de los Estados ACP que incluyan en la base comtin del Acuerdo una disposicion clara
sobre la plena aplicacion por todas las partes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;
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12.  Recalcalanecesidad de garantizar la coherencia entre los principios establecidos en la base comitin y las prioridades regionales
definidas en los pactos y destaca que la base debe hacer referencia expresa a mecanismos de rendicion de cuentas, seguimiento y revi-
sién en caso de incumplimiento; subraya que debe asimismo quedar garantizada la rendicion de cuentas de las partes ante los ciudada-
nos y la sociedad civil, y que las instituciones comunes deben facilitar mecanismos que permitan a la sociedad civil y los ciudadanos
denunciar los casos de incumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos y otros elementos fundamentales;

13.  Reitera a todas las partes de la negociacion que el didlogo politico es una parte fundamental del Acuerdo de Cotond y debe
seguir siendo un pilar central y juridico del nuevo Acuerdo en el marco general y a escala regional;

14.  Subraya que el didlogo politico es parte integral de la Asociacién y un fundamento valioso para mejorar la situacién de las
poblaciones de los paises socios; pide, por lo tanto, un mejor control de la situacién de los derechos humanos en estos paises, y hace
hincapié en que dicho control debe ser inclusivo, transparente y participativo; destaca la importancia de garantizar una participacién
significativa de la sociedad civil en el didlogo a todos los niveles;

15.  Recuerda que el didlogo politico debe ser equilibrado y basarse en el respeto mutuo;

16.  Destaca que la cooperacion entre la Union y los Estados ACP debe prever un mecanismo de revision externa por especialistas
para hacer un seguimiento periddico del progreso y las lagunas en la aplicacién de los ODS, contando con la participacion de los Par-
lamentos, las autoridades locales y la sociedad civil, asi como evaluaciones periédicas y la publicacién de informes relativos al respeto
de los derechos humanos y otros elementos fundamentales; cree que la aplicacién de la Agenda 2030 y los ODS requiere legitimidad,
proximidad, subsidiariedad y una elevada participacion de las autoridades locales y de los agentes no estatales para que sea eficaz; pide
una mayor comunicacion y didlogo al objeto de estrechar la relacion entre los Estados ACP y los de la Unién;

17.  Reitera que los Acuerdos de Asociaciéon Econdmica (AAE) constituyen una base para la cooperacion regional y que son instru-
mentos de desarrollo e integracién regional; pide, por consiguiente, que los AAE se integren plenamente en el nuevo Acuerdo ACP-UE;

18.  Solicita que se refuerce la influencia politica de la Asociacién ACP-UE a escala mundial para que sea posible una mayor efectivi-
dad de los socios en cuanto actores mundiales;

19.  Pide que en el futuro Acuerdo se incluyan disposiciones claras que regulen la funcién y las responsabilidades del sector privado;
subraya, en particular, la necesidad de que las empresas que participan en asociaciones para el desarrollo respeten los principios de la
responsabilidad social de las empresas a lo largo de todo el ciclo de vida de los proyectos, incluida la observancia del Pacto Mundial de
las Naciones Unidas, los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos, las normas laborales
fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo, las normas medioambientales, y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la corrupcidn; destaca la necesidad de que los Estados tanto de la ACP como de la Unién elaboren planes nacionales para aplicar
los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos, en particular las disposiciones en materia
de diligencia debida;

20.  Recuerda que la movilizacién de recursos nacionales a través de la tributacion constituye la fuente mds importante de ingresos
para la financiaci6n del desarrollo sostenible; lamenta que no se reserve un lugar destacado en el proyecto de mandato a las medidas de
lucha contra los flujos financieros ilicitos y la evasion fiscal; pide a las partes negociadoras que incluyan en el nuevo Acuerdo disposi-
ciones ambiciosas en materia de asistencia financiera y técnica a los paises en desarrollo con el fin de adaptarse a las normas mundiales
emergentes en materia de lucha contra la evasién fiscal, incluido el intercambio automatico de informacién, la informacién sobre la
titularidad real de las empresas y sobre los informes publicos pais por pais de las multinacionales al objeto de frenar la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios, basindose en los modelos del G20 y la OCDE; pide, ademds, a las partes que se comprome-
tan a apoyar la creacion de un organismo intergubernamental de las Naciones Unidas juridicamente vinculante sobre cooperacion fis-
cal;

21.  Lamenta que el proyecto de mandato de negociacién no prevea disposicion alguna tendente a garantizar una dimension de
desarrollo sostenible en la agricultura, a pesar de los retos enormes a los que se enfrentan los agricultores de los Estados ACP a causa
del cambio climatico; solicita a las partes negociadoras que incluyan en el nuevo Acuerdo regimenes de apoyo a las practicas agricolas
sostenibles;

22.  Pide una mayor participacion de la sociedad civil en el didlogo, la programacion y la aplicacién en materia de politicas, asi
como que se brinde apoyo a la mejora de sus capacidades; hace hincapié en la importancia de contar con la participacién de la socie-
dad civil en el didlogo politico, especialmente en el caso de aquellos grupos locales que resultan directamente afectados por las politi-
cas; subraya, a este respecto, la amenaza que supone la disminucién del margen de actuacion de la sociedad civil en algunos paises y la
necesidad de incluir a grupos, como las minorias, los jovenes y las mujeres, que no pueden organizarse para defender sus intereses o no
son reconocidos por sus Gobiernos a pesar de representar un interés democratico legitimo;
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23.  Destaca que la participacion de la sociedad civil debe construirse en torno al reconocimiento de las diferentes funciones que
desempefia y que debe potenciarse su papel en el Acuerdo en cuanto actor de pleno derecho;

24.  Subraya que los principios de cooperacion eficaz en materia de desarrollo deben incorporarse completamente al nuevo
Acuerdo de Asociacion ACP-UE y que las disposiciones que garantizan la apropiacién por el pais, la atencién a los resultados, el cardc-
ter inclusivo del proceso de desarrollo, la transparencia y la responsabilidad mutua deben ser pilares fundamentales del Acuerdo y de
los protocolos regionales; hace hincapié en la necesidad de garantizar, en lo que a la asignacién de la ayuda respecta, un enfoque geo-
graficamente equilibrado en el que se preste gran atencién a los Estados fragiles y menos desarrollados; estima que supeditar la asigna-
ci6n de ayuda a la cooperacion con la Unién en cuestiones migratorias no resulta compatible con los principios acordados de eficacia
del desarrollo;

25.  Destaca que la renovacion de esta cooperacién y asociacion entre la Unidn y los Estados ACP debe garantizar una accién
conjunta mds eficaz a la hora de abordar diversos retos a los que se enfrenta el mundo en la actualidad, como la lucha contra el terro-
rismo y la delincuencia organizada;

26.  Reitera que el futuro Acuerdo debe brindar la oportunidad de reforzar los compromisos y el respeto de la coherencia de las
politicas en favor del desarrollo (CPD) e incluir mecanismos para su seguimiento sistematico; recuerda, en este sentido, el papel desem-
pefiado por las delegaciones de la Union en la promocién de la CPD y subraya la necesidad de que entablen didlogos peri6dicos a nivel
nacional;

27.  Destaca la importancia de atraer la inversion del sector privado facilitando el desarrollo a largo plazo de los mercados de capi-
tales locales y reforzando el efecto de apalancamiento de los limitados presupuestos de OAD para maximizar su repercusion y finan-
ciar los ODS;

28.  Reitera la importancia de reforzar la dimensién parlamentaria del futuro Acuerdo garantizando que la futura APP disponga a
nivel general de verdaderas competencias consultivas y velando por que en ella tenga lugar un didlogo parlamentario democrético y
global abierto; pide que se garantice su autonomia juridica y operativa; insta a que la APP esté estrechamente asociada a la aplicacion
del Acuerdo, asi como a que se le consulten periédicamente todos los temas importantes para la Asociacién; opina que la APP debe
participar plenamente en las negociaciones sobre la futura Asociacion;

29.  Pide un mayor esfuerzo por mejorar el control de la APP sobre la programacion de la ayuda al desarrollo;

30.  Tiene el convencimiento de que hacen falta reuniones periddicas, al menos anuales, a nivel de la ACP-UE para otorgar continui-
dad y estabilidad ala Asociacién y permitir la presentacion periddica de informes y la revisién externa por especialistas en relacion con
los progresos hacia la consecucién de los ODS, el respeto de los derechos humanos y otros elementos esenciales del Acuerdo, tal como
solicitd el Parlamento;

31.  Recomienda, por consiguiente, que la APP esté en consonancia con la nueva estructura regional siguiendo centrada en la labor
en los foros regionales y contando con la estrecha colaboracién de los Parlamentos nacionales y regionales; estima que el Consejo de
Ministros ACP-UE y la APP deben reunirse periddicamente, si bien con menos frecuencia que en la actualidad, en sesion plenaria, alter-
nando entre en la Union Europea y en un Estado ACP, pero que dicha sesién no ha de depender de que se convoque una reunién del
Consejo; pide a los Estados miembros que, al ejercer la Presidencia rotatoria del Consejo de la Union, participen de manera mds intensa
en la preparacion, organizacion y celebracion de los periodos de sesiones de la APP;

32.  Solicita que las reuniones entre los diputados al Parlamento Europeo y los parlamentarios de los Estados ACP en el contexto de
los pactos regionales se celebren al menos una vez al afio en cada region y se completen con un foro multilateral en el que participen
agentes no estatales, en particular la sociedad civil, los jovenes y el sector privado;

33.  Tiene el convencimiento de que el Parlamento Panafricano ha de convertirse en un sélido puntal en el marco del venidero Pacto
UE-Africa, especialmente en relacién y junto con el futuro Consejo UE-Africa; pide a la Comisién y a sus homélogos en el Grupo ACP
que, a este respecto, publiquen propuestas de textos sobre la dimension parlamentaria y el papel del Parlamento Panafricano en una
fase temprana de las negociaciones y consulten esta cuestion al Parlamento Panafricano y al Parlamento Europeo;
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34.  Recuerda que se debe informar cumplida e inmediatamente al Parlamento Europeo en todas las fases del procedimiento de
negociacion, de conformidad con el articulo 218, apartado 10, del TFUE, y reitera la necesidad de acordar mejores modalidades practi-
cas de cooperacion e intercambio de informacién a lo largo de todo el ciclo de vida de los acuerdos internacionales; pide, por otra
parte, al Consejo y a la Comisién que informen de forma completa y con prontitud a la APP sobre las negociaciones;

35.  Solicita al Consejo de la Unién Europea que publique el mandato tal como lo haya aprobado; pide al grupo de Estados ACP lo
mismo en relacion con su mandato;

36.  Encarga asu Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, al Consejo ACP, a la vicepresidenta de la
Comision [alta representante de la Uni6n para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a la Comisién de la Union Africana, al Parla-
mento Panafricano y la Mesa de la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE.
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P8_TA(2018)0268
Control de la aplicacion del Derecho de la Unién en 2016

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2018, sobre el control de la aplicacion del Derecho de la Unién en
2016 (2017/2273(INT))

(2020/C 28/13)
El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado de la Unién Europea (TUE) y, en particular, sus articulos 1, 2y 3,

— Visto el trigésimo tercer Informe anual de la Comisién sobre el control de la aplicacion del Derecho de la Unién Europea (2015)
(COM(2016)0463),

— Visto el trigésimo cuarto Informe anual de la Comisién sobre el control de la aplicacion del Derecho de la Unién Europea (2016)
(COM(2017)0370),

— Visto el Informe de la Comision titulado dnforme de evaluacién de Pilot UE» (COM(2010)0070),
— Visto el Informe de la Comision titulado «Segundo informe de evaluacién del proyecto Pilot UE» (COM(2011)0930),
— Vista su Resolucion, de 6 de octubre de 2016, sobre el control de la aplicacién del Derecho de la Unién - Informe anual de 2014 (),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 21 de diciembre de 2016, titulada «Derecho de la UE: mejores resultados gracias a una
mejor aplicacién» (C(2016)8600),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 20 de marzo de 2002, sobre las relaciones con el denunciante en materia de infracciones
del Derecho comunitario (COM(2002)0141),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 2 de abril de 2012, de actualizacion de la gestion de las relaciones con el denunciante en
relacion con la aplicacion del Derecho de la Unién (COM(2012)0154),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, titulada «Un nuevo marco de la UE para reforzar el Estado de
Derecho» (COM(2014)0158),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 19 de mayo de 2015, titulada «Legislar mejor para obtener mejores resultados - Un pro-
grama de la UE» (COM(2015)0215),

— Visto el Acuerdo marco sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y la Comisién Europea (%),

— Vista la Decision 2001/470/CE del Consejo, de 28 de mayo de 2001, por la que se crea una Red Judicial Europea en materia civil y
mercantil (3),

(') Textos Aprobados, P8_TA(2016)0385.
() DOL304de20.11.2010, p. 47.
() DOL174de27.6.2001, p. 25.
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— Visto el Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Europea, de 13 de
abril de 2016, sobre la mejora de la legislacién (%),

— Vista su Resolucion, de 10 de septiembre de 2015, sobre los informes anuales trigésimo y trigésimo primero sobre el control de la
aplicacion del Derecho de la UE (2012-2013) (%),

— Vista su Resolucidn, de 25 de octubre de 2016, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre el establecimiento de un
mecanismo de la Unién para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales (6),

— Vista su Resolucién, de 9 de junio de 2016, para una administracion de la Unién Europea abierta, eficiente e independiente (7) y su
Resolucion de 15 de enero de 2013, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre una Ley de Procedimiento Administra-
tivo de la Unién Europea (%),

— Vistas la Comunicacién de la Comision, de 27 de mayo de 2016, titulada Hacer efectivos los beneficios de las politicas ambientales
de la UE mediante la revision periddica de su aplicacién» (COM(2016)0316) y la Comunicacién de la Comision, de 3 de febrero de
2017, titulada «Revisién de la aplicacién de la normativa medioambiental de la UE: problemas comunes y cémo combinar esfue-
rzos para obtener mejores resultados» (COM(2017)0063),

— Visto el pilar europeo de derechos sociales,
— Vistos el articulo 52y el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

— Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos y las opiniones de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Ptiblica y Seguri-
dad Alimentaria, de la Comision de Asuntos Constitucionales, de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Géneroy de la
Comision de Peticiones (A8-0197/2018),

A. Considerando que el articulo 17 del TUE define el papel fundamental de la Comisién como «guardiana de los Tratados»;

B. Considerando que el articulo 2 del TUE establece que la Uni6n se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias; que la aplicacion correcta del Derecho de la Unién es, por tanto, indispensable para alcanzar los
objetivos politicos de la Unién definidos en los Tratados y en el Derecho derivado; que, de conformidad con el articulo 8 del
Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE), la Unidn, en todas sus acciones, se fijard el objetivo de eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad;

C. Considerando que, segtin el articulo 2 del TUE y el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
la igualdad entre mujeres y hombres constituye uno de los valores bésicos en los que se fundamenta la Unién y que esta, en
todas sus acciones, tratard de luchar contra toda discriminacion, eliminar las desigualdades y promover la igualdad de oportu-
nidades y la igualdad de trato;

D. Considerando que el articulo 3 del TUE establece que los objetivos de la Unién son, entre otros, promover la paz, sus valores y
el bienestar de sus pueblos y obrar en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado
y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al pro-
greso social, y en un nivel elevado de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente, y que la Unién combatird la exclu-
sién social y la discriminacién y fomentard la justicia y la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la
solidaridad entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio;

( DOL123de12.5.2016,p. 1.

() DO C316de 22.9.2017, p. 246.

(°) Textos Aprobados, P8_TA(2016)0409.
() DOC86de6.3.2018, p. 126.

(®) DO C 440 de 30.12.2015,p. 17.
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E. Considerando que, de acuerdo con la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), los Estados
miembros estdn obligados a informar a la Comision con claridad y precisién de las medidas que adopten para transponer las
directivas de la Unién a su Derecho nacional; que, de conformidad con la Declaracién politica conjunta, de 28 de septiembre de
2011, de los Estados miembros y de la Comision (°) y con la Declaracién politica conjunta, de 27 de octubre de 2011, del Par-
lamento Europeo, del Consejo y de la Comision (*9), los Estados miembros, al comunicar a la Comision medidas nacionales de
transposicion, pueden estar obligados, en casos justificados, a comunicar también informaciones convincentes en forma de
«documentos explicativos» relativas al modo en que han transpuesto las Directivas de la Uni6n a su Derecho nacional;

F. Considerando que, de conformidad con el articulo 4, apartado 3, del TUE, y los articulos 288, parrafo tercero, y 291, apartado
1, del TFUE, los Estados miembros tienen la responsabilidad primordial de transponer, aplicar y ejecutar el Derecho de la Unién
correctamente y en los plazos previstos, asi como de ofrecer suficientes recursos para garantizar la tutela judicial efectiva en los
ambitos regulados por el Derecho de la Unién;

G. Considerando que la correcta aplicacién del Derecho de la Unidn garantiza los beneficios de las politicas de la Unién a todos los
ciudadanos europeos y unas condiciones equitativas para las empresas;

H. Considerando que, tras la adopcién, en diciembre de 2016, de su Comunicacion titulada «Derecho de la UE: mejores resultados
gracias a una mejor aplicacion», la Comision se concentrard en los casos en los que los Estados miembros no comuniquen sus
medidas de transposicion o estas medidas no transpongan correctamente las directivas, no cumplan una sentencia del TJUE
(como se contempla en el articulo 260, apartado 2, del TFUE), perjudiquen gravemente a los intereses financieros de la Unién o
traspasen las competencias exclusivas de la Unidn;

L Considerando que, de conformidad con el articulo 6, apartado 1, del TUE, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea tiene el mismo valor juridico que los Tratados y estd dirigida a las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, asi
como a los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Unién (articulo 51, apartado 1, de la Carta);

J. Considerando que con los procedimientos de EU Pilot se busca una cooperacién mds estrecha y coherente entre la Comisién y
los Estados miembros a fin de corregir las infracciones del Derecho de la Unién, en la medida de lo posible, en una fase tem-
prana mediante un didlogo bilateral, sin necesidad de incoar un procedimiento formal de infraccién;

K. Considerando que es necesario —en respuesta al actual déficit democrético y teniendo en cuenta su Resolucién, de 25 de
octubre de 2016, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre el establecimiento de un mecanismo de la Unién para
la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales— establecer un nuevo mecanismo que brinde un marco
tinico y coherente, se base en los instrumentos y mecanismos existentes y se aplique de un modo uniforme a todas las institu-
ciones de la Uni6n y a todos los Estados miembros;

L. Considerando, no obstante, que, de acuerdo con la nueva politica adoptada por la Comisién para garantizar el cumplimiento
del Derecho de la Unidn, el objetivo del mecanismo EU Pilot no consiste en prolongar el procedimiento de infraccion, el cual,
por si mismo, constituye una forma de entablar un didlogo para solucionar los problemas con un Estado miembro;

M.  Considerando que, con vistas a implantar un enfoque mds estratégico y eficaz del proceso para garantizar el cumplimiento del
Derecho en lo que respecta a la gestion de las infracciones, la Comision ha decidido, como se indica en su Comunicacién titu-
lada «Derecho de la UE: mejores resultados gracias a una mejor aplicacion», incoar procedimientos de infraccion sin recurrir al
mecanismo EU Pilot, a menos que el recurso a este mecanismo se considere de utilidad en un caso determinado;

N. Considerando que en 2016 la Comision recibié 3 783 nuevas denuncias relativas a posibles infracciones del Derecho de la
Unidn, y que los Estados miembros contra los que mds denuncias se presentaron fueron Italia (753), Espafia (424) y Francia
(325);

0.  Considerando que, de conformidad con el articulo 258, pdrrafos primero y segundo, del TFUE, la Comision emitird un dic-

tamen motivado si estima que un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud de los Tra-
tados, y podra recurrir al TJUE si el Estado miembro de que se trate no se atuviera a este dictamen en el plazo determinado por
la Comision;

() DOC369de17.12.2011,p. 14.
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P. Considerando que, en 2016, la Comision incod 847 nuevos procedimientos de infraccion por transposicion tardia de directi-
vas;
Q. Considerando que, en 2016, permanecian abiertos 95 procedimientos de infraccion con respecto a los cuales el TJUE se pro-

nuncié sobre el incumplimiento de los Estados miembros implicados;

R. Considerando que, en su Resolucion, de 25 de octubre de 2016, sobre el establecimiento de un mecanismo de la Union para la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales, el Parlamento pedia a la Comision que le sometiera, a mds tar-
dar en septiembre de 2017, sobre la base del articulo 295 del TFUE, una propuesta relativa a la conclusién de un Pacto de la
Unién para la Democracia, el Estado de Derecho y los Derechos Fundamentales, en forma de acuerdo interinstitucional, en el
que se establezcan medidas que faciliten la cooperacion entre las instituciones de la Unién y sus Estados miembros en el marco
del articulo 7 del TUE;

S. Considerando que el Acuerdo marco sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y la Comisién Europea establece la
puesta en comuin de informacién relativa a todos los procedimientos de infraccién basados en escritos de requerimiento, pero
no cubre el proceso informal de EU Pilot que precede a la incoacién de procedimientos formales de infraccion;

T. Considerando que el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea define el derecho a una buena
administracion como el derecho de toda persona a que las instituciones traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro
de un plazo razonable, y considerando que el articulo 298 del TFUE estipula que, en el cumplimiento de sus funciones, las ins-
tituciones, 6rganos y organismos de la Unién se apoyardn en una administracion europea abierta, eficaz e independiente;

U. Considerando que, en su Comunicacion, de 3 de febrero de 2017, sobre la revision de la aplicacion de la normativa medioam-
biental de la UE, la Comisién afirma haber entablado un didlogo estructurado y exhaustivo con los Estados miembros sobre la
aplicacion de la legislacion de la Unién en materia de medio ambiente, y se ofrece, sin perjuicio de sus poderes de ejecucién con
arreglo a los Tratados, a facilitar los esfuerzos de los Estados miembros mediante un nuevo marco especifico;

V. Considerando que los articulos 157 y 19 del TFUE permiten combatir por medio de la legislacién todas las formas de discrimi-
nacioén, incluida la discriminacién por motivos de género;

W.  Considerando que la Unién y los Estados miembros se comprometieron, en la Declaracién n.° 19 aneja al Acta Final de la
Conferencia Intergubernamental que adopt6 el Tratado de Lisboa, a «combatir la violencia doméstica en todas sus formas [...],
prevenir y castigar estos actos delictivos y [...] prestar apoyo y proteccion a las victimas»;

X. Considerando que la legislacion de la Unién contra la trata de seres humanos, en especial mujeres y nifios, ha sido adoptada
sobre la base de los articulos 79 y 83 del TFUE; que el Programa «Derechos, Igualdad y Ciudadania» financia, entre otras, medi-
das que contribuyen a la erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Y. Considerando que numerosas directivas de la Union, en particular aquellas que se centran en la igualdad de género, no se estin
aplicado debidamente en varios Estados miembros, lo que deja a personas de distinto género desprotegidas frente a la discrimi-
nacién en los dmbitos del acceso al empleo y a los bienes y servicios;

Z. Considerando que la discriminacion por razones de género se entrecruza con otros tipos de discriminacion, por ejemplo la dis-
criminacién por motivos de raza y etnia, religion, discapacidad, salud, identidad de género, orientacion sexual, edad o condi-
ciones socioecondmicas;

AA. Considerando que el 33 % de las mujeres en la Unién han sufrido violencia fisica o sexual, y que el 55 % han sido acosadas
sexualmente, un 32 % de ellas en el puesto de trabajo; que las mujeres son especialmente vulnerables a la violencia sexual, a la
violencia fisica y a la violencia en internet, asi como al ciberacoso y al acecho; que mds de la mitad de las mujeres asesinadas lo
han sido por su pareja o por un familiar; que la violencia contra las mujeres es una de las vulneraciones de los derechos huma-
nos mds extendida, con independencia de la edad, nacionalidad, religién, educacién o situacién econémica y social de la vic-
tima, y representa uno de los principales impedimentos para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres; que el fenémeno
del feminicidio no disminuye en los Estados miembros;
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AB.  Considerando que la encuesta sobre personas LGBT de la Unién revel que las personas lesbianas, bisexuales y transgénero se
enfrentan a un enorme riesgo de discriminacién por su orientacion sexual o su identidad de género; que el 23 % de las lesbia-
nasy el 35 % de las personas transgénero han sufrido, al menos una vez en los tltimos cinco afios, ataques fisicos o sexuales o
amenazas con violencia en el hogar o en otros lugares (en la via o el transporte publicos, en el lugar de trabajo, etc.);

AC.  Considerando que, por lo que respecta a la aplicacion y la observancia de la legislacion de la Unién en materia de igualdad de
género en los Estados miembros, se han detectado problemas especificos relacionados con la transposicién y aplicacion de las
directivas pertinentes, tales como deficiencias sustanciales en la legislacién y una aplicacion incoherente por parte de los
drganos jurisdiccionales nacionales;

AD. Considerando que las instituciones y los mecanismos para la igualdad de género quedan frecuentemente marginados en las
estructuras administrativas nacionales, divididos entre diferentes dmbitos politicos y lastrados por la complejidad de los man-
datos, sin el personal, la formacion y la informacion necesarios ni los medios suficientes, y con un apoyo insuficiente por parte
de los dirigentes politicos;

AE.  Considerando que, segtin el andlisis comparativo de la legislacion contra la discriminacion en Europa, publicado en 2017 por
la red europea de expertos juristas en materia de igualdad de género y no discriminacion, en la inmensa mayoria de los paises
sigue habiendo serias preocupaciones en torno a la percepcion y la concienciacion, ya que a menudo las personas no disponen
de informacion sobre sus derechos de proteccién contra la discriminacion ni sobre la existencia de mecanismos de proteccion;
que, segtin este andlisis, han surgido nuevos problemas relacionados con la observancia de las directivas de la Unién contra la
discriminacién, como la falta de legitimacion (o la restriccion excesiva de la legitimacion) de las organizaciones y asociaciones
para iniciar procedimientos en nombre o en apoyo de las victimas de la discriminacion, la aplicacion restrictiva de la inversion
de la carga de la prueba, asi como una serie de obstdculos al acceso efectivo a la justicia, que dificultan en la practica que los ciu-
dadanos ejerzan y protejan plenamente sus derechos derivados de las disposiciones de la legislacion contra la discriminacion;

AF.  Considerando que el Indice de Igualdad de Género 2017 del Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE) muestra tnica-
mente mejoras minimas y arroja una puntuacion total de 66,2 sobre 100, solo cuatro puntos mds alta que hace diez afios,
dejando patente que la Unién dista mucho de alcanzar la igualdad de género;

AG. Considerando que, en el &mbito de la toma de decisiones, los datos de igualdad de género mencionados muestran una mejora
de casi diez puntos a lo largo de la tltima década, que ha permitido alcanzar hoy una puntuacién de 48,5, pero que este sigue
siendo el dmbito con peor puntuacién de todos; que esta cifra negativa refleja en gran medida la desigual representacion de
mujeres y hombres en la politica y revela un déficit democrético en la gobernanza de la Unién;

AH.  Considerando que el informe de Eurofound sobre la brecha de género en materia de empleo calcula que dicha brecha cuestaala
Unidn alrededor de 3 70 000 millones EUR al afio, es decir, el equivalente al 2,8 % del PIB de la Unién;

Al Considerando que, segtin la encuesta sobre las condiciones de trabajo de Eurofound, el indicador compuesto de tiempo de
trabajo remunerado y no remunerado revela que, cuando se calculan las horas de trabajo remuneradas y no remuneradas, las
mujeres trabajan mds tiempo;

AJ.  Considerando que, pese al compromiso de la Unién con la igualdad de género en la toma de decisiones, los consejos de admi-
nistracion de las agencias de la Unién muestran un marcado desequilibrio de género y patrones persistentes de segregacion de
género;

AK.  Considerando que la feminizacion de la pobreza es un hecho en la Unién y que la aplicacion y observancia correctas e integras
delalegislacién de la Union en materia de igualdad e igualdad de género deben ir acompariadas de politicas que aborden las ele-
vadas tasas de desempleo, pobreza y exclusion social entre las mujeres; que la ausencia de politicas de igualdad y la aplicacion
deficiente de la legislacion en materia de género e igualdad ponen en mayor peligro a las mujeres e incrementan el riesgo de
pobreza y de marginacion social al excluirlas del mercado laboral;
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AL, Considerando que la aplicacion correcta de la legislacion vigente es fundamental para avanzar en la igualdad entre mujeres y
hombres; que, aunque la Directiva 2006/54/CE refundida prohibe claramente la discriminacién directa e indirecta, y pese a que
por término medio las mujeres alcanzan un nivel elevado de educacion, la brecha salarial de género seguia siendo del 16,3 % en
2015;

AM. Considerando que es necesario que el principio de igualdad de género sea una parte esencial del control de la aplicacién de la
legislacion vigente de la Union;

AN.  Considerando que la recopilacién de datos, cuando sea posible desglosados por sexo, es sumamente importante para compro-
bar los progresos realizados hasta el momento en relacién con la aplicacion del Derecho de la Unién;

1. Celebra la decision de la Comision (') de responder sin demora a las infracciones, y respalda sus esfuerzos por resolver los pro-
blemas de aplicacion de manera informal; pide a la Comisién que mejore el mecanismo de resolucién de problemas EU Pilot;

2. Manifiesta su preocupacién por el aumento del nimero total de procedimientos de infraccién incoados en 2016, que ha alcan-
zado el mdximo registrado en los tltimos cinco afios;

3. Acoge con satisfaccion el Informe anual de 2016 de la Comisién sobre el control de la aplicacién del Derecho de la Union y
observa que, segtin este Informe, los cuatro dmbitos en los que el mayor nimero de procedimientos de infraccién relacionados con la
transposicion se incoaron contra Estados miembros en 2016 fueron el medio ambiente, la justicia y los consumidores, la fiscalidad y el
mercado interior;

4. Recuerda que el derecho de peticién ante el Parlamento es uno de los pilares fundamentales de la ciudadania europea, consa-
grado en los articulos 20 y 227 del TFUE y en el articulo 44 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, y que,
seguin estudios recientes, es el segundo aspecto mas importante para los ciudadanos; pone de relieve la importancia de las peticiones
como medio de que disponen los ciudadanos y residentes para sentirse implicados en las actividades de la Unién y para expresar su
preocupacion en relacion con los casos de aplicacién errénea o de incumplimiento de la legislacién de la Unidn y sus posibles lagunas,
asi como para sefialar estas deficiencias con la expectativa de lograr una resoluciéon oportuna y eficaz de los problemas planteados;
comparte la opinién de la Comision de que es preciso reconocer que el trabajo realizado para garantizar el cumplimiento efectivo del
Derecho de la Unién en vigor tiene una importancia equivalente al trabajo dedicado a la elaboracion de legislacion nueva; pide a la
Comision que, en este sentido, mejore la tramitacion de las peticiones enviadas proporcionando respuestas oportunas y detalladas;

5. Llama la atencion sobre el estudio encargado por la Comision de Peticiones del Parlamento al Departamento Tematico C titu-
lado «Monitoring the implementation of EU law: tools and challenges» (Control de la aplicacién del Derecho de la UE: instrumentos y
retos), y celebra las recomendaciones concretas de actuacién destinadas al Parlamento; llama la atencién, a este respecto, sobre el estu-
dio titulado «Effective Access to Justice» (Acceso efectivo a la justicia), publicado recientemente y que se encargé al Departamento
Tematico C a raiz de las reiteradas quejas formuladas en relacion con la tramitacion de varias peticiones; suscribe la propuesta de la
Comisién de fomentar la formacion judicial en Derecho de la Unién para los diferentes Estados miembros con el fin de garantizar la
coherencia de las sentencias y, por ende, una aplicacion uniforme de los derechos en toda la Unidn;

6. Acoge favorablemente que el informe de la Comisién para 2016 sea mds transparente y facilite mds informaci6n estadistica en
comparacion con informes anteriores; lamenta, no obstante, que no facilite informacion concreta sobre el niimero de peticiones que
han dado lugar a un procedimiento EU Pilot o a un procedimiento de infraccién, y pide a la Comisién que proporcione informacién
especifica al respecto; toma nota con pesar de que ni el Parlamento ni los peticionarios participan en estos procedimientos; reitera su
llamamiento a la Comision para que comparta con el Parlamento la informacién sobre todos los procedimientos EU Pilot y los proce-
dimientos de infraccién iniciados, con el fin de mejorar la transparencia, reducir el plazo para la resolucion de diferencias en el seno de
la Comisién de Peticiones, consolidar la confianza en el proyecto de la Unién y, en tltimo término, reforzar la legitimidad del procedi-
miento EU Pilot, en particular cuando estén en juego procedimientos de infraccion; insta a la Comisién a que comunique sistematica-
mente sus decisiones y las diferentes medidas adoptadas por el Colegio de Comisarios, y a que publique el orden del dia y los
principales resultados de las reuniones paquete; toma nota de la sentencia del TJUE en los asuntos C-39/05 P, C-52/05 Py C-562/14 P,
de mayo de 2017, conforme a la cual los documentos en el marco de un procedimiento EU Pilot no deben hacerse publicos si existe el
riesgo de que tal divulgacion afecte a la naturaleza del procedimiento de infraccion, modifique su evolucion o vaya en detrimento de
los objetivos de dicho procedimiento; pide a la Comisién que divulgue los documentos intercambiados con los Estados miembros y los
haga ptiblicos cuando dicho riesgo haya cesado, es decir, cuando los procedimientos EU Pilot hayan concluido; respalda, en este sen-
tido, las sugerencias de la defensora del pueblo europea con respecto a la diligencia y transparencia de los procedimientos EU Pilot pre-
vios a la infraccion; destaca la importancia de mantener informados a todos los agentes afectados y de aumentar la transparencia de los
procedimientos EU Pilot; lamenta la falta de compromiso demostrada por la Comisién a la hora de responder a las preocupaciones
planteadas por los diputados al PE en el marco de los procedimientos EU Pilot y pide a la Comisién que informe a la Comisién de Peti-
ciones de cualquier avance significativo en la investigacion y el didlogo en curso con los Estados miembros en el caso de peticiones
abiertas; reitera su peticion a la Comision de que incluya en su informe anual el grado de aplicacién de los reglamentos y directivas de
la Unién;

(") DO C 18 de 19.1.2017, p. 10.
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7. Considera que el elevado niimero de procedimientos de infraccién incoados demuestra que garantizar la aplicacién oportuna y
correcta de la legislacién de la Unién en los Estados miembros sigue siendo un reto importante y una prioridad, a la luz del nuevo
enfoque mds estratégico y eficaz del procedimiento para garantizar la aplicacién de la normativa, aprobado por la Comisién para el
afio 2016; considera que algunas de estas infracciones podrian ser el resultado de la falta de recursos destinados a la administracién
publica en algunos Estados miembros;

8. Subraya que el niimero de nuevas denuncias ha llegado a su nivel mds alto desde 2011, con un aumento del 67,5 % sobre el
afio pasado, un nimero récord de 3 783 nuevas denuncias y una reduccion de la tasa de resolucion; que, ademds, 1 657 casos de
infraccién permanecieron abiertos al final de 2016, mientras en 2016 se abrieron 986, de los cuales 847 se referfan a una transposi-
ci6n tardia; sefiala con preocupacion que 95 casos de infraccién contintian abiertos tras una sentencia del Tribunal porque la Comi-
sion considerd que los Estados miembros afectados atin no habian cumplido las sentencias con arreglo al articulo 258 del TFUE y que,
en general, los dmbitos de «empleo» y justicia y consumidores» son los mds afectados, seguidos por mercado interior, industria, inicia-
tiva empresarial y pymes, fiscalidad y unién aduanera y medio ambiente;

9. Acoge con satisfaccion la disminucion en el niimero de expedientes nuevos de EU Pilot abiertos en 2016 (790 frente a 881 en
2014) y que esta cifra haya alcanzado su nivel mds bajo desde 2011, aunque la Comisién no ha iniciado ningin procedimiento
EU Pilot por transposicion tardia de directivas; observa, no obstante, que la tasa de resolucién descendi6 ligeramente en comparacion
con 2015 (del 75 % al 72 %); pide a la Comision que aporte una aclaracién sobre sus prioridades en relacion con su politica de control
de cumplimiento, segin la cual sefiala que centrard sus medidas para garantizar el cumplimiento en los casos en los que pueda marcar
una verdadera diferencia y en sus prioridades politicas cuando persigan casos que revelen deficiencias sistémicas en el sistema juridico
de un Estado miembro;

10.  Sefiala que el compromiso de la Comision de ser mds estratégica a la hora de velar por el cumplimiento del Derecho de la Unién
ha conducido recientemente al archivo, por razones politicas, de casos de infraccién; pide a la Comisién, por consiguiente, que
explique las razones de tales decisiones en futuros informes de seguimiento;

11.  Subraya que la mayoria de los expedientes EU Pilot que han dado lugar a procedimientos formales de infraccion se referfan
principalmente a los siguientes dmbitos: medio ambiente, mercado interior, industria, iniciativa empresarial y pymes, energia y fiscali-
dad y union aduanera; sefiala, asimismo, que los paises afectados por el mayor niimero de expedientes EU Pilot que dieron lugar a
procedimientos de infraccion fueron Hungria, Alemania, Espafia y Polonia;

12.  Reconoce que la principal responsabilidad de la correcta ejecucién y aplicacion del Derecho de la Unién corresponde a los
Estados miembros, pero sefiala que esto no exime a las instituciones de la Unién de su deber de respetar el Derecho primario de la
Uni6n cuando elaboran Derecho derivado de la Unidn, sobre todo en el dmbito del Estado de Derecho y los derechos fundamentales
relacionados con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea;

13.  Destaca que la correcta aplicacién y cumplimiento del Derecho de la Unién es esencial para la realizacion de las politicas de la
Unidn desde el punto de vista del principio de igualdad entre mujeres y hombres consagrado en los Tratados y para favorecer y fomen-
tar la confianza mutua entre las instituciones publicas, tanto a nivel nacional como de la Unidn, asi como entre las instituciones y los
ciudadanos, al tiempo que recuerda también que la confianza y la seguridad juridica sirven para el establecimiento de una buena coo-
peracién y para la aplicacion efectiva del Derecho de la Unién;

14.  Manifiesta su preocupacion por el hecho de que en algunos Estados miembros siga habiendo importantes lagunas por lo que
respecta a la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion medioambiental de la Unidn, en particular en los émbitos de la gestion de
residuos, las infraestructuras de tratamiento de las aguas residuales y el cumplimiento de los valores limite de calidad del aire;

15.  Destacalaimportante funcién que desempefian los interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil, los ciudada-
nos europeos y otras partes interesadas en el seguimiento y la notificacion de las deficiencias en la transposicion y aplicacion del Dere-
cho de la Unién por parte de los Estados miembros; celebra, por tanto, la creciente receptividad de los ciudadanos con respecto a la
aplicacién de la legislacion de la Unidn, incluido el papel crucial desempefiado por los denunciantes de irregularidades en los sectores
publico y privado; hace hincapié en que los ciudadanos de la Unién tienen el derecho de ser los primeros a los que se dé a conocer, de
forma rédpida, transparente y con un acceso efectivo, si las leyes de la Union han sido transpuestas al Derecho nacional y cudles son las
leyes nacionales que realizan la transposicion, asi como cudles son las autoridades nacionales competentes para velar por su correcta
aplicacion;

16.  Sefiala la importancia concedida por la Comisi6n a la transposicion oportuna y correcta del Derecho de la Unidn a la legisla-
ci6n nacional y a la existencia de un marco legislativo interno claro, e insta a los Estados miembros a que consideren prioritarios estos
aspectos, de modo que se eviten infracciones del Derecho de la Union, ofreciendo al mismo tiempo a los ciudadanos y a las empresas
los beneficios previstos por una aplicacion eficaz y eficiente del mismo;
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17.  Seflala, no obstante, que los plazos poco realistas para aplicar la legislacion pueden derivar en la imposibilidad de cumplirlos
por parte de los Estados miembros, lo que equivale a consentir ticitamente su aplicacion tardia; pide a las instituciones europeas que
acuerden calendarios mds apropiados para la aplicacion de los reglamentos y las directivas, teniendo debidamente en cuenta los perio-
dos necesarios parala consulta y el control; considera que la Comision debe presentar los informes, estudios y revisiones legislativas en
los plazos acordados por los colegisladores y con arreglo a lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables;

18.  Destaca que en 2016 hubieron de transponerse 70 directivas, cifra superior a las 56 de 2015; manifiesta su preocupacion por
que el nimero de nuevas infracciones por transposicion tardia aumenté considerablemente y pas6 a ser de 847 en lugar de 543;
lamenta que, a finales de 2016 segufan abiertos 868 procedimientos de infraccidén por transposicion tardia, lo que representa un
aumento del 67,5 % en comparacién con los 518 casos abiertos a finales de 2015;

19.  Manifiesta su preocupacion con respecto a que, al igual que en 2015, los Estados miembros no siempre cumplieron su com-
promiso de presentar documentos explicativos junto con la notificacion de las medidas nacionales de transposicion de las directivas a
su ordenamiento juridico; considera que, en vista de la calidad desigual de muchos de los documentos explicativos presentados, la
Comisién debe prestar un mayor apoyo a los Estados miembros en su elaboracion y la de las tablas de correspondencias;

20.  Subraya que laincapacidad para garantizar la transposicién oportuna y correcta de la legislacion vigente de la Unidn que versa
sobre los principios de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de educacion, empleo y ocu-
pacion, igualdad de remuneracién por igual trabajo e igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso y el suministro de bienes
y servicios, y de las disposiciones vigentes para mejorar la conciliacion de la vida privada y laboral y acabar con todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y las nifias, priva, en dltima instancia, a los ciudadanos y a las empresas de los beneficios a que tienen derecho
en virtud del Derecho de la Unién;

21.  Hace hincapié en que la Uni6én Europea se ha constituido como una Uni6n basada en el Estado de Derecho y el respeto de los
derechos humanos (articulo 2 del TUE); sefiala que, al aplicar la legislacién de la Unidn, los Estados miembros deben respetar plena-
mente los derechos fundamentales consagrados en los Tratados y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea; rei-
tera la mdxima importancia de llevar a cabo un seguimiento cuidadoso de los actos y omisiones de los Estados miembros y las
instituciones de la Unidn;

22.  Reitera su preocupacién por el niimero de peticiones dirigidas al Parlamento y de denuncias remitidas a la Comisién por cues-
tiones supuestamente resueltas por la Comision;

23.  Destacalaimportancia de salvaguardar la integridad del ordenamiento juridico de la Unién, que incluye el Derecho primario, el
Derecho derivado y el Derecho indicativo; pide, por esta razon, la adopcion oportuna de las iniciativas legislativas y no legislativas
necesarias para hacer realidad el pilar europeo de derechos sociales para los ciudadanos; pide a la Comisién que sea lo mas transpa-
rente y coherente posible en sus esfuerzos por crear un nuevo marco consagrado a la aplicacion correcta de la legislacion de la Unién,
como en la revisién de la aplicacién de la normativa medioambiental; pide a la Comision que considere la creacién de un marco especi-
ficamente consagrado a la equidad y el equilibrio del desarrollo, el empleo y los asuntos sociales y relativos a la inclusién, en relacién
con el pilar europeo de derechos sociales;

24.  Reitera su peticién a la Comision, tras su Resolucién de 25 de octubre de 2016, para que presente una propuesta para estable-
cer un Pacto de la Uni6n sobre la Democracia, el Estado de Derecho y los Derechos Fundamentales, ligando asi de manera efectiva sus
informes tematicos anuales correspondientes con el resultado de los mecanismos de control y de los instrumentos de evaluacion
periddica existentes, para presentarlos oportunamente; recuerda que la Comisién, como guardiana de los Tratados con pleno respeto
de los principios de una administracion buena y eficaz establecidos en el articulo 298 del TFUE y en los articulos 41 y 47 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, tiene la obligacién de hacer un seguimiento y de evaluar la correcta aplicacién por
parte de los Estados miembros y de las instituciones y 6rganos de la Union de la legislacion de la Unidn, asi como su respeto de los
principios y objetivos consagrados en los Tratados y tiene también el deber de respetar su compromiso de ayudar activamente a los
Estados miembros a transponer y aplicar determinadas directivas y reglamentos; recomienda, por tanto, que esta tarea se tome en
consideracion dentro del ciclo politico sobre democracia, Estado de Derecho y derechos fundamentales antes mencionado a partir de
2018, presentando sus informes anuales temdticos pertinentes, con el resultado de los mecanismos de control y los instrumentos de
evaluacion periddica existentes, a su debido tiempo;

25.  Recuerda que el Parlamento ha pedido a la Comisién en varias ocasiones que supervise, dirija y apoye de forma mds proactiva la
aplicacion de la legislacion y las politicas medioambientales;
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26.  Acoge con satisfaccién el compromiso de la Comisién de apoyar activamente a los Estados miembros a transponer y aplicar la
legislacion mediante la elaboracion de planes de ejecucién de determinadas directivas y reglamentos;

27.  Considera que, dado que el Parlamento es corresponsable de asegurar la aplicacion y el cumplimiento del Derecho de la Unién
conforme al Acuerdo interinstitucional y que el articulo 14 del TUE le confiere una funcién de control politico sobre la Comisién, se le
deberia notificar automdticamente la apertura de cualquier procedimiento EU Pilot y de infraccién, y se le deberfa otorgar un acceso
adecuado a los documentos relacionados con ambos procedimientos, en particular cuando estos surjan de peticiones, sin dejar de res-
petar las disposiciones sobre confidencialidad necesarias para una tramitacion eficaz de los asuntos;

28.  Propone que los representantes de los Estados miembros asistan en mayor medida a los debates sobre peticiones celebrados en
la Comision de Peticiones;

29.  Toma nota del nivel insatisfactorio de aplicacién del Derecho de la Unién entre los Estados miembros, tal como revela el ele-
vado nimero de denuncias enviadas a la Comisién y el considerable flujo de peticiones dirigidas al Parlamento Europeo; celebra la
intencién de la Comision, expresada en su Comunicacion, de diciembre de 2016, de incrementar el uso de instrumentos preventivos,
tales como las reuniones paquete, las directrices de cumplimiento, los grupos de expertos, la redes especializadas, incluida la red SOL-
VIT, y de apoyar el desarrollo de las capacidades de los Estados miembros para hacer valer el Derecho de la Unidn; pide a la Comisién
que utilice las disposiciones del articulo 197 del TFUE para aplicar esta politica renovada de control del cumplimiento en plena colabo-
raci6n con los Estados miembros y las instituciones europeas; pide a la Comisién que mejore la tramitacién de las peticiones recibidas
proporcionando respuestas detalladas y a su debido tiempo;

30. Toma nota de que, aunque siguen pendientes noventa y cinco procedimientos de infraccién y el TJUE se ha pronunciado sobre
el incumplimiento por parte de los Estados miembros, la Comision solo ha remitido tres de estos casos al TJUE en virtud del
articulo 260 del TFUE; considera de la mayor importancia garantizar una ejecucién plena y oportuna de las resoluciones del Tribunal
y, cuando sea necesario, hacer pleno uso de lo dispuesto en el articulo 279 del TFUE para evitar cualquier menoscabo de la legislacion
de la Uni6n y de la autoridad del TJUE; pide a la Comisién que haga frente a esta situacién e informe periédicamente al Parlamento
Europeo de los progresos realizados a este respecto;

31.  Pone de relieve que todas las instituciones de la Unién estdn sujetas a los Tratados de la Unién y a la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea (1?);

32.  Recomienda que todo debate interparlamentario sobre democracia, Estado de Derecho y derechos fundamentales incluya la
participacion ciudadana y de la sociedad civil, por ejemplo a través de las peticiones remitidas al Parlamento Europeo y de la iniciativa
ciudadana europea;

33.  Subraya que los memorandos de entendimiento celebrados entre las instituciones de la Union y los Estados miembros no se
consideran actos de la Union de conformidad con el articulo 288 del TFUE;

34.  Destaca la importancia crucial de la eficiencia, la transparencia y la rendicién de cuentas en la elaboracién y aplicacion de la
legislacion de la Union por parte de sus instituciones; hace hincapié, en particular, en el principio de rendicién de cuentas y en el papel
que tiene el Parlamento de velar por el mismo, asi como en el derecho de los ciudadanos de la Unién a la justicia y a una buena adminis-
tracion, conforme a lo dispuesto en los articulos 41 y 47 dela Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea; sefiala que estos
derechos y principios exigen que se dé a los ciudadanos un acceso facil y satisfactorio a los proyectos de actos juridicos que les afectan;
recuerda que estos mismos derechos y principios también deben ser de vital importancia para los Estados miembros a la hora de pro-
poner proyectos de actos de aplicacion del Derecho de la Unién;

35.  Pide a la Comisién que mejore, cuando sea posible y necesario, los recursos financieros de la Unién, como el Fondo Social
Europeo, dedicado a «<Mejorar la capacidad institucional de las autoridades ptiblicas y las partes interesadas y la eficiencia de la adminis-
tracion puiblica», con el fin de promover el desarrollo econdmico y el bienestar social, y para mejorar la eficacia de la legislacion; pide a
la Comision que haga pleno uso del articulo 197 del TFUE para contribuir a desarrollar la capacidad de los Estados miembros de ejecu-
tar y cumplir la legislacién de la Unién;

36.  Pide a la Comisién que desarrolle instrumentos destinados a ayudar a los Estados miembros a reconocer los problemas de
transposicion, abordarlos en una fase temprana del procedimiento de infraccién y encontrar soluciones conjuntas;

(") Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 20 de septiembre de 2016, en los asuntos acumulados C-8/15 P a C-10/15 P, Ledra
Advertising Ltd (C-8/15 P), Andreas Eleftheriou (C-9/15 P), Eleni Eleftheriou (C-9/15 P), Lilia Papachristofi (C-9/15 P), Christos Theophilou
(C-10/15 P), Eleni Theophilou (C-10/15 P) contra Comision Europea y Banco Central Europeo (ECLLEU:C:2016:701).
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37.  Recuerda que la legislacién que da lugar a los procedimientos de infraccion mas flagrantes procede de directivas; recuerda que
los reglamentos son aplicables directa y obligatoriamente en todos los Estados miembros; pide, por tanto, a la Comision que, en la
medida de lo posible, recurra a reglamentos cuando prevea presentar propuestas legislativas; considera que ese enfoque podria reducir
el riesgo de sobrerregulacion;

38.  Recuerda que las cuestiones prejudiciales contribuyen a aclarar la forma en que se debe aplicar el Derecho de la Unién; consi-
dera que el recurso a este procedimiento permite una interpretacion y aplicacion uniformes de la legislacion europea; pide, por tanto, a
la Comisién que lleve a cabo un seguimiento mds eficaz del cumplimiento por los 6rganos jurisdiccionales nacionales de la obligacion
de solicitar al Tribunal de Justicia que se pronuncie, con carécter prejudicial, segtin lo dispuesto en el articulo 267 del TFUE; alienta,
por tanto, a los tribunales nacionales a que planteen, en caso de duda, cuestiones prejudiciales al TJUE y eviten, de este modo, los
procedimientos de infraccion;

39.  Pide ala Comisién que preste especial atencién a su control sobre la aplicacion de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de
12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las pricticas de elusion fiscal que inciden directamente en el funciona-
miento del mercado interior (%), y que incoe procedimientos de infraccién, en caso necesario, siendo especialmente vigilante con res-
pecto a la aplicacién incorrecta o errénea;

40.  Celebra los constantes esfuerzos de la Comisién por hacer cumplir la normativa de la Unién en materia de medio ambiente, a
fin de garantizar unas condiciones equitativas en todos los Estados miembros y para todos los operadores econémicos y abordar las
deficiencias en la aplicacion y el cumplimiento de dicha legislacion, incluido, en caso necesario, el recurso a procedimientos de infrac-
ci6n; resalta, no obstante, las conocidas limitaciones de la eficacia de las normas medioambientales de la Unién y, en particular, de la
Directiva sobre responsabilidad medioambiental; pide a la Comision que tome nota de la Resolucién del Parlamento de 26 de octubre
de 2017 (') sobre la aplicacion de dicha Directiva; sefiala que, en algunos Estados miembros, el derecho a un entorno saludable se ve
gravemente socavado por carencias en la ejecucion y aplicacion de la legislacion de la Union en materia de medio ambiente, en especial
por lo que respecta a la prevencién de daflos en el aire y el agua, la gestién de los residuos y la infraestructura de tratamiento de las
aguas residuales; destaca que la plena aplicacion de la legislacion de la Unién en materia de medio ambiente podria ahorrar a esta unos
50 000 millones EUR anuales, sobre todo en costes sanitarios y costes directos para el medio ambiente;

41.  Hace hincapié en que el acervo de la Unién comprende asimismo los acuerdos internacionales celebrados por la Unidn;
observa con gran preocupacion que la normativa de la Unién en materia de medio ambiente puede no ser acorde con el Convenio de
Aarhus sobre el acceso a la informacién, la participacién del pablico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (Convenio de Aarhus) (*%), al no conceder suficiente acceso a la justicia a las organizaciones de defensa del medio
ambiente y a los particulares; pide, por tanto, a la Comision que preste atencion a las conclusiones y recomendaciones del Comité de
Cumplimiento del Convenio de Aarhus (') y a la posicién del Consejo de 17 de julio de 2017 () y que estudie modos y medios de
cumplir el Convenio de Aarhus compatibles con los principios fundamentales del ordenamiento juridico de la Unidn y su sistema de
revision judicial;

42.  Pide ala Comision que preste especial atencion a la aplicacion de las medidas adoptadas en materia de asilo y migracién con
objeto de garantizar que cumplan los principios consagrados en la Carta, trabaje junto con los Estados miembros para superar todas
las dificultades que puedan surgir e incoe los procedimientos de infraccién necesarios cuando sea pertinente; constata con preocupa-
cién que algunos Estados miembros incumplen sus obligaciones en materia de asilo y migracion, en particular en lo que se refiere a la
reubicacion de los solicitantes de asilo; subraya que se debe abordar la falta de solidaridad entre algunos Estados miembros con res-
pecto al asilo y la migracion a fin de que todos ellos cumplan sus obligaciones; pide a los Estados miembros que atajen el aumento de la
trata de seres humanos con fines de explotacion laboral o de explotacion sexual;

43.  Pide ala Comision que responda de manera eficaz a la evolucién de la situacion en materia de migracion y que refuerce eficien-
temente la Agenda Europea de Migracion y los conjuntos de medidas de ejecucion con ella relacionados; pide a los Estados miembros
que apliquen la Directiva 2008/115/CE (*®) sobre el retorno correctamente y que informen periédicamente sobre la aplicacion de la
Agenda Europea de Migracion;

(¥) DOL193de 19.7.2016, p. 1.

(" Textos Aprobados, P8_TA(2017)0414.

(%) DOL124de17.5.2005, p. 4.

(") ACCC|C[2008/32 (UE), parte II, adoptado el 17 de marzo de 2017.
() DOL186de19.7.2017, p. 15.

(1% DOL 348 de 24.12.2008, p. 98.
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44.  Pideala Comisién que compruebe la compatibilidad de los contratos de cero horas con la legislacién de la Unién en materia de
empleo, incluida la Directiva sobre el trabajo a tiempo parcial, ya que en 2016 se recibieron muchas peticiones relacionadas con la pre-
cariedad laboral;

45.  Celebra que el informe reconozca la labor del Parlamento cuando, a través de las preguntas parlamentarias y las peticiones,
llama la atencién de la Comision sobre las deficiencias en la aplicacion del Derecho de la Unién en los Estados miembros; pone de
relieve que un control mds estrecho de los Gobiernos por parte de los Parlamentos nacionales cuando los primeros intervienen en el
proceso legislativo fomentarfa una aplicacion mas eficaz del Derecho de la Uni6n segtin lo previsto en los Tratados;

46.  Muestra su preocupacion ante la probabilidad de que, dada la incoherencia en las traducciones de muchas directivas a las len-
guas oficiales de la Unidn, las diferentes versiones lingiiisticas den lugar a interpretaciones divergentes de los respectivos textos y a dife-
rencias en su transposicién en los Estados miembros; lamenta que estas diferencias en la transposicion e interpretacién juridica no
puedan detectarse sistematicamente y que solo puedan ser esclarecidas mediante resoluciones del TJUE;

47.  Recuerda que los Parlamentos nacionales tienen una funcién esencial que cumplir tanto en el control prelegislativo de los
proyectos de actos juridicos de la Union como en el control poslegislativo de la correcta aplicacién del Derecho de la Unién por parte
de los Estados miembros; pide a los Parlamentos nacionales que desempefien esta funcion de forma proactiva;

48.  Considera que, en consonancia con los esfuerzos de la Comision por elaborar una legislacion de la Unién mejor y mds eficaz,
ha de tenerse siempre en cuenta la aplicacién de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad;

49.  Reitera su llamamiento para la creacion en las direcciones generales competentes (IPOL, EXPO y EPRS) de un sistema
auténomo para la evaluacion ex post del impacto de las principales leyes de la Unién aprobadas por el Parlamento mediante codecision
y con arreglo al procedimiento legislativo ordinario;

50.  Pide ala Comision que ponga un esmero especial cuando controle la aplicacién de la legislacién por la que se establecen nor-
mas contra las précticas de corrupcion que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, y que tome las medidas
oportunas para luchar contra este fenémeno;

51.  Recuerdaa los Estados miembros y a las instituciones de la Unidn que la aplicacion correcta y oportuna de la legislacion en los
Estados miembros sigue siendo una prioridad para la Union; destaca la importancia de respetar los principios de atribucion, subsidia-
riedad y proporcionalidad, con arreglo al articulo 5 del TUE, asi como el principio de igualdad ante la ley, con vistas a mejorar el
control de la aplicacién del Derecho de la Unidn; recuerda la importancia de concienciar sobre las disposiciones de las directivas
vigentes que abordan diferentes aspectos del principio de igualdad entre mujeres y hombres y de su aplicacién practica;

52.  Anima a las instituciones de la Unién a que cumplan en todo momento su obligacion de respetar el Derecho primario de la
Uni6n cuando establezcan las disposiciones de Derecho derivado, de la Unién y no vinculantes, elaboren politicas y firmen acuerdos o
tratados con instituciones que no forman parte de la Unidn, y ayuden a los Estados miembros de la Unién por todos los medios dispo-
nibles a transponer la legislacion de la Unién en todos los dmbitos y a respetar los valores y principios de la Unién, especialmente a la
luz de los dltimos acontecimientos en los Estados miembros;

53.  Comparte el punto de vista de la Comision de que los denunciantes desempefian un papel esencial a la hora de identificar pro-
blemas mds amplios relacionados con el cumplimiento y la aplicacién de la legislacion de la Unién que afectan a los intereses de los
ciudadanos y las empresas;

54.  Resalta que la ausencia de un conjunto coherente y exhaustivo de normas codificadas de buena administracién en la Unién
hace dificil para los ciudadanos y las empresas comprender facil y plenamente sus derechos en virtud del Derecho de la Unidn; hace
hincapié, por tanto, en que la codificacion de las normas de buena administracién en forma de reglamento en el que se detallen los dis-
tintos aspectos del procedimiento administrativo, incluidas las notificaciones, los plazos vinculantes, el derecho a ser oido, y el derecho
de cualquier persona a poder acceder a su expediente, equivale a reforzar los derechos de los ciudadanos y la transparencia; estima que
dicho reglamento harfa mds accesible, clara y coherente la interpretacion de las normas existentes, para beneficio de los ciudadanos y
empresas y de la administracion y los funcionarios;

55.  Recuerda que, en sus Resoluciones de 15 de enero de 2013 y 9 de junio de 2016, el Parlamento preconizd la adopcién de un
reglamento sobre una administracién de la Unién abierta, eficaz e independiente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 298 del
TFUE, y sefiala que esta solicitud no fue seguida de una propuesta de la Comision; pide una vez mds a la Comisién, por lo tanto, que
presente una propuesta legislativa sobre una Ley de Procedimiento Administrativo de la Uni6n Europea, teniendo en cuenta los pasos
dados por el Parlamento Europeo hasta la fecha en este dmbito;
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56.  Subraya que una integracion inadecuada de las cuestiones medioambientales en otras politicas es una de las causas fundamen-
tales de la mala aplicacin de la legislacion y la politica medioambientales;

57.  Resalta la necesidad de mantener un alto nivel de proteccién del medio ambiente, asi como de la salud y la seguridad alimenta-
ria;

58.  Subraya que el cumplimiento eficaz de las normas de la Unién en materia de salud, seguridad alimentaria y medio ambiente es
importante para los ciudadanos europeos, ya que influye en su vida cotidiana y redunda en el interés general;

59.  Pideala Comision que siga de cerca los casos de infraccion relacionados con el medio ambiente con una dimension transfron-
teriza, en especial en el dmbito de la legislacién en materia de aire limpio, incluidas la transposicion y la aplicacion correctas del Dere-
cho de la Unién en los futuros Estados miembros; pide asimismo a la Comisién que informe a los denunciantes de un modo adecuado,
transparente y oportuno acerca de los argumentos facilitados por los Estados de que se trate en relacién con la denuncia;

60.  Observa que el nimero de procedimientos de infraccién relativos al medio ambiente disminuy6 en 2016 en comparacion con
2015, pero se muestra preocupado ante el aumento del niimero de procedimientos en el dmbito de la salud y de la seguridad alimenta-
ria, y pide a la Comisién que preste especial atencion a este aspecto;

61.  Subraya que la igualdad entre mujeres y hombres es un principio fundamental de la Unién que hay que incorporar en todas las
politicas;

62.  Subraya que el Estado de Derecho desempefia un papel fundamental por lo que respecta a la legitimidad de cualquier forma de
gobernanza democriética; destaca que es una piedra angular del ordenamiento juridico de la Unién y, como tal, es coherente con el
concepto de una Unidn basada en el Estado de Derecho;

63.  Recuerda que el principio de igualdad —en términos de igualdad de remuneracion por igual trabajo— estd consagrado en los
Tratados europeos desde 1957 (véase el articulo 157 del TFUE) y destaca que el articulo 153 del TFUE permite a la Unién actuar en el
ambito general de la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion;

64.  Sefiala con satisfaccion que la amplia interpretacion por el TJUE del concepto de igualdad de remuneracién por igual trabajo y
su amplia jurisprudencia sobre el articulo correspondiente han ampliado ciertamente las posibilidades de combatir la discriminacion
salarial por razones de género tanto directa como indirecta y de reducir la brecha salarial de género, aunque destaca que atin queda
mucho por hacer para eliminar la persistente brecha salarial de género en la Unién;

65.  Lamenta profundamente que la introduccién de principios juridicos que ilegalizan la desigualdad salarial entre hombres y
mujeres no haya bastado por si sola para erradicar la persistente brecha salarial de género; destaca que la Directiva 2006/54/CE refun-
dida exige que los Estados miembros garanticen que las disposiciones de los convenios colectivos, los baremos o acuerdos salariales y
los contratos individuales de trabajo que sean contrarios al principio de igualdad de retribucién se declaren o puedan declararse nulos
o modificarse;

66.  Destaca que tanto los Estados miembros como la Comisién deben prestar mds atencion a la aplicacion del Derecho de la Unién,
en especial de las disposiciones referentes a la igualdad de retribucion; reitera la importancia de integrar el principio de igualdad entre
mujeres y hombres en una serie de Directivas de la Unién y considera que los instrumentos alternativos son herramientas tiles para la
correcta aplicacion del Derecho de la Union; recuerda la importancia de concienciar sobre las disposiciones de las directivas vigentes
que abordan diferentes aspectos del principio de igualdad entre mujeres y hombres y de su aplicacion practica; destaca que la negocia-
ci6n colectiva puede permitir seguir aplicando la legislacién de la Unidn en materia de salario igual a trabajo igual entre hombres y
mujeres, permisos parentales condiciones y jornada de trabajo, incluido un dia de descanso semanal comtin para conciliar la vida labo-
ral y familiar para las mujeres y los hombres y mejorar su situacién en el mercado laboral;

67.  Seremite a su Resolucion, de 15 de enero de 2013, en la que se solicitaba la adopcién de un reglamento de la Unién sobre una
ley de procedimiento administrativo de la Unién Europea en virtud del articulo 298 del TFUE; observa con decepcion que la Comision
no ha atendido a la peticién del Parlamento de que presentase una propuesta de acto legislativo relativo a la ley de procedimiento admi-
nistrativo;
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68.  Reconoce la importancia de recopilar datos, cuando sea posible desglosados por sexo, para evaluar los progresos realizados en
la promocién de los derechos de las mujeres;

69.  Lamenta el deficiente enfoque adoptado por la Comisién en materia de bienestar animal, que ignora las graves incoherencias
sefialadas por un gran ntimero de ciudadanos que han ejercido el derecho de peticion; reitera su peticién de que se lance una nueva
estrategia a escala de la Union para colmar todas las lagunas existentes y garantizar la proteccién plena y efectiva del bienestar de los
animales gracias a un marco legislativo claro y exhaustivo que cumpla integramente los requisitos del articulo 13 del TFUE;

70.  Pideala Comisién que examine detenidamente las peticiones que tengan que ver con las diferencias de calidad de los productos
alimenticios de la misma marca en los distintos Estados miembros; insta a la Comisién a que ponga fin a las practicas desleales y garan-

tice que todos los consumidores reciban el mismo trato;

71.  Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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RECOMENDACIONES

P8_TA(2018)0256
Negociacion del Acuerdo de Asociacion modernizado entre la Union Europea y Chile

Recomendacioén del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, al Consejo, a la Comision y a la vicepresidenta de la
Comision | alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad sobre la negociaciéon del Acuerdo
de Asociacién modernizado entre la Union Europea y Chile (2018/2018(INI))

(2020/C 28/14)
El Parlamento Europeo,

— Vistos los articulos 2 y 3 y el titulo V, en particular los articulos 21 y 36, del Tratado de la Unién Europea (TUE), asi como la quinta
parte del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE),

— Visto el articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
— Visto el actual Acuerdo de Asociacion entre la Reptiblica de Chile y la Unién Europea,

— Visto el inicio, el 16 de noviembre de 2017, de las negociaciones entre la Unioén Europea y Chile sobre un acuerdo de asociaciéon
modernizado,

— Vista la adopcion por el Consejo, el 13 de noviembre de 2017, de las directrices para la negociacion de dicho acuerdo,

— Vista la Declaracién conjunta de la 25. reunion de la Comisién Parlamentaria Mixta (CPM) Uni6én Europea-Chile de 22 de enero de
2018,

— Vista la Recomendaci6n del Parlamento Europeo al Consejo, a la Comision y al Servicio Europeo de Accion Exterior, de 14 de sep-
tiembre de 2017, sobre las negociaciones relativas a la modernizacién del pilar comercial del Acuerdo de Asociaciéon UE-Chile (1),

— Vista su Resolucion, de 13 de septiembre de 2017, sobre las relaciones politicas de la Unién con América Latina (%),

— Vista la declaracion del Foro de la Sociedad Civil UE-CELAC de 11 de mayo de 2015 titulada dgualdad, derechos y participacién
democrdtica para los pueblos de Europa y América Latina y el Caribe»,

— Vistos el articulo 108, apartado 4,y el articulo 52 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores (A8-0158/2018),
A. Considerando que Chile y la Unién estédn ligados por valores compartidos y estrechos lazos culturales, econémicos y politicos;

B. Considerando que Chile y la UE son socios cercanos a la hora de afrontar los retos regionales y globales, como el cambio climé-
tico, la seguridad internacional, el desarrollo sostenible y la gobernanza mundial;

C. Considerando que Chile es un firme defensor de la democracia y los derechos humanos, el comercio libre y abierto y el multila-
teralismo; que también es un miembro clave de la Alianza del Pacifico, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y la
Unidén de Naciones Suramericanas (Unasur), asf como un pais de renta alta y miembro de la OCDE;

(") Textos Aprobados, P8_TA(2017)0354.
(*) Textos Aprobados, P8_TA(2017)0345.
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D. Considerando que Chile ha sido un actor importante en los asuntos regionales, por ejemplo como pais garante en el proceso de
paz en Colombia y en las conversaciones de Santo Domingo entre el Gobierno de Venezuela y la oposicion; que Chile se retird
de las conversaciones sobre Venezuela debido a que no se alcanzaron unas condiciones minimas para unas elecciones presiden-
ciales democraticas y una normalizacion institucional;

E. Considerando que, desde enero de 2014, ha estado en vigor un acuerdo marco de participacién que autoriza a Chile a partici-
par en las operaciones de gestion de crisis de la Union; que Chile participa en Eufor Althea en Bosnia y Herzegovina, asi como
en una serie de operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, lo que refleja su compromiso en favor de la paz
y la seguridad en el mundo;

F. Considerando que las recientes elecciones parlamentarias y presidenciales han demostrado una vez mds la estabilidad y madu-
rez de la democracia chilena; que Chile se ha beneficiado de un fuerte crecimiento econémico y ha sido una de las economias
sudamericanas con un crecimiento mds rdpido en las tltimas décadas; que en dicho pais siguen desplegandose esfuerzos para
realizar reformas;

G. Considerando que la reciente despenalizacion del aborto en determinadas circunstancias es una prueba de la mayor apertura de
la sociedad chilena en favor del empoderamiento de mujeres y niias;

H. Considerando que, en el indice de desarrollo humano de 2016, Chile se situaba en la categoria de desarrollo humano muy alto
y ocupaba el primer puesto de los paises de América Latina y el niimero treinta y ocho del mundo, por encima de siete Estados
miembros de la Unidn;

L. Considerando que el actual Acuerdo de Asociacion ha sido determinante para profundizar las relaciones politicas entre la
Unién Europea y Chile, y ha contribuido substancialmente a aumentar los flujos comerciales y de inversion; que el respeto
continuado del Estado de Derecho y de un marco juridico y politico estable permite tanto a Chile como a la Unién ejercer la
libertad de empresa e impulsa un entorno adecuado de inversién con salvaguardias por lo que respecta al principio de seguri-
dad juridica;

J. Considerando que, en los tiltimos afios, la Uni6n y Chile han celebrado acuerdos méds amplios y ambiciosos con otros socios;
que, por consiguiente, un Acuerdo de Asociacion modernizado entre la Unién Europea y Chile tendria el potencial de reforzar
significativamente la relacion existente, incluidas las relaciones en materia de asuntos exteriores y seguridad;

K. Considerando que el futuro Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Chile debe reflejar plenamente la naturaleza
transformativa de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y el papel de la cooperacion internacional para el desarrollo para
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible (ODS);

L. Considerando que un Acuerdo de Asociacién modernizado, junto con los acuerdos entre México y Mercosur, que se estin
renegociando actualmente, reforzarfa el papel de la Unién como un aliado clave de América Latina, en un momento en el que
otros agentes, como China y Rusia, estdn realizando esfuerzos intensos para tener una mayor influencia en la region;

M.  Considerando que la Comision Parlamentaria Mixta UE-Chile ha manifestado repetidamente su apoyo a un Acuerdo de Asocia-
cién modernizado, en concreto y més recientemente en la declaracién conjunta adoptada en su 252 reunién del 22 de enero de
2018;
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1. Recomienda al Consejo, a la Comision y a la vicepresidenta de la Comision [ alta representante de la Unidn para Asuntos Exte-
riores y Politica de Seguridad (VP/AR):

Principios generales

a) que refuercen considerablemente la cooperacion entre Chile y la Unién, dos socios afines en un entorno de nueva incerti-
dumbre en el dmbito de las relaciones internacionales, a partir de nuestros principios y valores compartidos de la democracia,
lalucha contra el cambio climatico, la garantia de la igualdad de género, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

b) que aseguren que el acuerdo modernizado con Chile es ambicioso, global y equilibrado, y proporciona beneficios tangibles a
los ciudadanos, las empresas y las economias de ambas partes; que garanticen que es un abanderado entre los acuerdos mds
avanzados que la Unién ha suscrito con terceros paises;

] que refuercen la dimensién de los derechos humanos en la cooperacién entre la Unién y Chile a la luz de la estrategia 2016-
2020 UE-Chile en materia de derechos humanos; que incluyan un compromiso conjunto en favor de la proteccién y la promo-
cién de los derechos humanos, las libertades fundamentales, la igualdad de género y los derechos de las minorfas, como la
comunidad LGBTI, y los pueblos indigenas, con mecanismos de ejecucion para la supervision, la presentacion de informes
periddicos y la solucién de diferencias; que animen a Chile a encontrar una solucién para las cuestiones relacionadas con el
pueblo nativo mapuche y otros pueblos indigenas; que mantengan la practica de incluir una cldusula sobre derechos humanos
en todos los futuros acuerdos de asociacion; que prosigan el didlogo regular entre la Unién y Chile sobre derechos humanos,
con el objetivo de reforzar el marco institucional y las politicas ptiblicas de fomento de los derechos humanos, también a través
de la cooperacién multilateral;

d) que animen a Chile a garantizar el respeto de las garantias procesales y unos procedimientos judiciales justos plenamente
acordes con las normas internacionales;

e) que se propongan impulsar el desarrollo socioeconémico sostenible, luchar contra la pobreza y reducir la desigualdad a la luz
del compromiso de Chile en favor de la consecucién de los ODS de la Agenda 2030;

f) que ayuden a Chile a mejorar los estdndares y programas educativos, garantizando que las personas con ingresos mds bajos
tengan pleno acceso a la educacién superior; que refuercen el vinculo entre las universidades y el mercado laboral, subsanando
la inadecuacion de las cualificaciones y fomentando el empleo juvenil;

g) que fomenten la proteccion de los derechos sociales y medioambientales, y garanticen una aplicacion efectiva de los convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), asi como la erradicacion del trabajo forzoso y el trabajo infantil;

Multilateralismo y cooperacion regional e internacional

h) que refuercen el didlogo y la cooperacion para hacer frente a los desafios regionales y mundiales, como la delincuencia organi-
zada, el trafico de drogas, el aumento de la desigualdad, la migracion, el terrorismo y el cambio climatico, incluyendo la ejecu-
cién de la Agenda 2030; que apoyen la cooperacién entre la Unidn y Chile en materia de gestion de la migracién, y que
establezcan mecanismos de readmision, también para apdtridas y nacionales de terceros paises;

i) que recuerden la importancia de la agenda multilateral y que las negociaciones bilaterales no deben minar la ambicion de avan-
zar a nivel multilateral;

j) que contribuyan al refuerzo del multilateralismo y la cooperacion internacional a fin de promover la seguridad internacional y
abordar los desafios mundiales de forma eficaz; que mejoren la coordinacion respecto de las posiciones adoptadas por ambas
partes en las organizaciones y foros internacionales;

k) que animen a Chile a seguir apoyando los regimenes de integracién y cooperacién regionales, sobre todo la Alianza del Paci-
fico, a la vista de sus resultados alentadores como un motor real y activo de integracién econémica entre los miembros de la
regién, pero también UNASUR y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC); que examinen la posibili-
dad de que la Unién obtenga el estatuto de observador en la Alianza Pacifica;

Didlogo politico y cooperacion

1) que prevean un didlogo regular significativo sobre todos los asuntos relevantes, aprovechando y ampliando los formatos ya
existentes; que movilicen los recursos disponibles a través del instrumento de colaboracion con vistas a alcanzar objetivos
estratégicos;

m)  queestablezcan una cooperacion estrecha en el dmbito de la seguridad y la defensa, particularmente en lo relativo a la preven-
cién de los conflictos, la gestion de las crisis, la seguridad maritima, el desarme y la no proliferacion; que favorezcan una mayor
participacion de Chile en las misiones y operaciones de la politica comiin de seguridad y defensa (PCSD) de la Unién;
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n) que permitan una mayor cooperacion en la lucha contra el terrorismo, la delincuencia organizada y la ciberdelincuencia, asi
como en la prevencion de la radicalizacion y la delincuencia transfronteriza, sin vulnerar las libertades individuales ni los dere-
chos fundamentales; que actiien en el contexto de la lucha mundial contra el terrorismo intensificando los mecanismos, medi-
das y 6rganos de cooperacion global y regional de conformidad con el Derecho internacional y los principios de la Carta de las
Naciones Unidas;

0) que mejoren la cooperacién en la lucha contra la corrupcién, el blanqueo de dinero y la evasion fiscal; que incluyan disposi-
ciones sobre buena gobernanza fiscal y normas de transparencia que reafirmen el compromiso de las partes para aplicar nor-
mas internacionales en la lucha contra la elusion y la evasion fiscales;

p que recuerden que la corrupcién menoscaba los derechos humanos, la igualdad, la justicia social, el comercio y la competencia
leal, impidiéndose con ello el crecimiento econémico; que incluyan secciones especificas que describan compromisos y medi-
das claros y firmes para luchar contra todas las formas de corrupcion y aplicar las normas internacionales y los convenios mul-
tilaterales contra la corrupcion;

) que faciliten la movilidad entre la Uni6n y Chile; que aumenten los intercambios de jévenes y estudiantes, los programas de
becas y los cursos de formacién, por ejemplo a través del programa Erasmus+; que se esfuercen en mayor medida en favor del
pleno reconocimiento mutuo de las cualificaciones académicas y de la modernizacion, accesibilidad e internacionalizacién de
la ensefianza superior;

1) que promuevan la transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldgicos e intensifiquen la cooperacién en el dmbito de la
investigacion y la cooperacion, utilizando plenamente los programas existentes, como Horizonte 2020;

s) que promuevan y refuercen las relaciones en el dmbito de la cooperacion internacional, a partir del Memordndum de Entendi-
miento para Cooperacién Internacional firmado en 2015; que creen mecanismos innovadores que amplien y fortalezcan la
cooperacién triangular y regional con terceros paises dentro y fuera de América Latina, a través de programas tales como
EUROsociAL+ y Euroclima+, y la cooperacién en materia de drogas como COPOLAD;

t) que desarrollen una metodologia que muestre los efectos del acuerdo modernizado sobre hombres y mujeres, y utilicen sus
resultados como base para disefiar politicas destinadas a lograr el equilibrio entre hombres y mujeres;

u) que reafirmen el compromiso conjunto relativo al Acuerdo de Paris sobre cambio climdtico y a la Agenda 2030, y establezcan
una cooperacion estrecha entre la Unién y Chile en materia de proteccién medioambiental y de lucha contra el cambio climé-
tico; que refuercen la asociacion relativa a la cooperacion técnica y politica en dmbitos medioambientales clave, como las emi-
siones de CO, del transporte internacional, la conservacion de la biodiversidad y la produccién y el consumo sostenibles; que
fomenten una mejor cooperacién en materia de economia circular para mejorar la utilizacién eficiente de los recursos, el uso
sostenible de los recursos naturales, la ecoinnovacion y la gestion hidroldgica; que aumenten el apoyo a proyectos destinados a
mitigar los efectos del cambio climtico;

V) que refuercen la cooperacion en investigacién y desarrollo, y también respecto de la utilizacion del programa Copérnico de la
Unién en materia de datos satelitales de observacion de la Tierra con objetivos medioambientales;

w) que fomenten la cooperacion cultural y presten su apoyo a la didspora tanto en Chile como en la Unién, con el objetivo de
apoyar las inversiones extranjeras tanto en la Unién como en Chile;

X) que reafirmen el acceso al agua como un derecho humano;

Disposiciones institucionales

y) que garanticen que el Acuerdo de Asociacion se basa en una sélida participacién parlamentaria, reforzando las actuales dispo-
siciones y mecanismos de cooperacion para permitir una mayor participacion y un mayor control de su aplicacion, en particu-
lar a través del actual formato interparlamentario de la Comision Parlamentaria Mixta; que prevean la posibilidad de que la
Comision Parlamentaria Mixta solicite informacion pertinente sobre la aplicacién del Acuerdo de Asociacion;
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z) que garanticen la participacién adecuada de la sociedad civil, tanto durante las negociaciones como en la fase de aplicacion del
Acuerdo de Asociacion, incluyendo, aunque no exclusivamente, al Comité Consultivo Mixto; que insistan en la necesidad de
crear un mecanismo institucionalizado para posibilitar un didlogo politico en el que participen las organizaciones de la socie-
dad civil de ambas partes;

aa)  que mantengan inmediata y plenamente informado al Parlamento en todas las fases de las negociaciones, de conformidad con
el articulo 218, apartado 10, del TFUE, incluyendo la transmision al Parlamento de los textos para las negociaciones y las actas
de cada ronda de negociacion; acoge con satisfaccion, a este respecto, la Decisién del Consejo, de 22 de enero de 2018, de
publicar el mandato de negociacién conferido a la Comisién y a la VP/AR en noviembre de 2017;

ab)  que consideren la reciente publicacion de las directrices de negociacién como un precedente importante y se comprometan a
publicar en el futuro todas las directrices de negociacion de acuerdos internacionales;

ac)  que aceleren las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociacién con el objetivo de permitir su ratificacion por el Parlamento
antes de que finalice la actual legislatura europea;

ad)  quevelen por que se respete a todos los niveles la practica habitual de no aplicar de forma provisional el nuevo Acuerdo hasta
que el Parlamento no haya concedido su aprobacion;

2. Encarga a su presidente que transmita la presente recomendacién al Consejo, a la Comision, a la vicepresidenta de la
Comision [ alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, asi como al presidente, al Gobierno y al Par-
lamento de la Reptblica de Chile.
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II

(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

P8_TA(2018)0244

Obligacién de compensacion, requisitos de notificacién y técnicas de reduccion del riesgo para
derivados extrabursitiles y registros de operaciones ***I

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 12 de junio de 2018 sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 en lo relativo a la obligacién de compensacion, la

suspension de la obligacion de compensacion, los requisitos de notificacion, las técnicas de reduccién del riesgo en los

contratos de derivados extrabursitiles no compensados por una entidad de contrapartida central, la inscripcién y la

supervision de los registros de operaciones y los requisitos aplicables a los registros de operaciones (COM(2017)0208 - C8-
0147/2017 - 2017/0090(COD)) (1)

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
(2020/C 28/15)
Enmienda 1
ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO (*)

a la propuesta de la Comision

(") De conformidad con el articulo 59, apartado 4, parrafo cuarto, del Reglamento interno, el asunto se devuelve a la comisién competente con vistas
a la celebracion de negociaciones interinstitucionales (A8-0181/2018)
(¥ Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican mediante el simbolo | .
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Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 en lo relativo ala obligacion de compensacién, la suspension de la obligacién
de compensacion, los requisitos de notificacién, las técnicas de reduccién del riesgo en los contratos de derivados
extrabursitiles no compensados por una entidad de contrapartida central, la inscripcion y la supervisién de los registros de
operaciones y los requisitos aplicables a los registros de operaciones

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DELA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo ('),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (3),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (%),

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) n.° 6482012 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) se publicé en el Diario Oficial de la Unién Euro-
pea (UE) de 27 de julio de 2012, y entré en vigor el 16 de agosto de 2012. Los requisitos que contiene, concretamente la
compensacion centralizada de los contratos de derivados extrabursitiles normalizados; requisitos en materia de mérgenes;
exigencias de reduccién del riesgo operativo en los contratos de derivados extraburstiles que no se compensen de manera
centralizada; obligaciones de informaci6n aplicables a los contratos de derivados; requisitos aplicables a las entidades de
contrapartida central (ECC) y requisitos aplicables a los registros de operaciones, contribuyen a reducir el riesgo sistémico
al incrementar la transparencia del mercado de derivados extrabursitiles y reducir el riesgo de crédito de contraparte y el
riesgo operativo conexo a los derivados extrabursitiles.

(2) La simplificacion de ciertos dmbitos cubiertos por el Reglamento (UE) n.° 648/2012 y un enfoque mds proporcionado con
respecto a dichos dmbitos va en consonancia con el programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT) de la
Comision, que enfatiza la necesidad de reduccion de costes y de simplificacién de tal manera que las politicas de la Uni6n
alcancen sus objetivos del modo mds eficiente, y va destinada, en particular, a reducir la carga normativa y administrativa
sin perjuicio del objetivo general de preservar la estabilidad financieray reducir los riesgos sistémicos.

(3) Unos sistemas de postnegociacién y unos mercados de garantias eficientes y resilientes son elementos esenciales de una
Unién de Mercados de Capitales que funcione bien y representan una profundizacién en los esfuerzos por apoyar las inver-
siones, el crecimiento y el empleo en consonancia con las prioridades politicas de la Comision.

) DOCL..L[...]. p.[.-.].

) DOCL.), o] p.[.. ).

) Posicién del Parlamento Europeo de ... (DO ...) y decisién del Consejo de ...

) Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a los derivados extrabursitiles, las entidades
de contrapartida central y los registros de operaciones (DO L 201 de 27.7.2012, p. 1).
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“) En 2015y 2016, la Comision llevé a cabo dos consultas publicas sobre la aplicacién del Reglamento (UE) n.° 648/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo. La Comision también recibié contribuciones acerca de la aplicacion de ese Reglamento
de la Autoridad Europea de Mercados y Valores (AEMV), la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) y el Sistema Europeo
de Bancos Centrales (SEBC). De esas consultas publicas se desprende que las partes interesadas apoyan los objetivos del
Reglamento (UE) n.° 648/2012 y que no es necesaria una revision a gran escala de dicho Reglamento. El 23 de noviembre
de 2016, la Comisién adopté un informe de revision, de conformidad con el articulo 85, apartado 1, del Reglamento (UE)
n.° 648/2012. Sibien no todas las disposiciones del Reglamento (UE) n.° 648/2012 son ya plenamente aplicables y, por lo
tanto, una evaluacion exhaustiva del Reglamento no es todavia posible, el informe identific dmbitos en los que son necesa-
rias medidas especificas para garantizar que los objetivos del Reglamento (UE) n.° 648/2012 se alcanzan de manera mds
proporcionada, eficiente y eficaz.

(5) El Reglamento (UE) n.° 648/2012 debe cubrir a todas las contrapartes financieras que puedan suponer un riesgo sistémico
importante para el sistema financiero. La definicién de contrapartes financieras debe, por lo tanto, modificarse.

(6) Algunas contrapartes financieras tienen un volumen de actividad en los mercados de derivados extrabursitiles demasiado
bajo para suponer un riesgo sistémico importante para el mercado financiero y para que la compensacion centralizada sea
econdmicamente viable. Esas contrapartes, llamadas generalmente pequefias contrapartes financieras, deben quedar
exentas de la obligacion de compensacion al mismo tiempo que permanecen sujetas al requisito de intercambio de
garantias para reducir cualquier riesgo sistémico. Sin embargo, si una pequefia contraparte financiera sobrepasa el umbral
de compensacion en relacion con al menos una categoria de derivados extrabursatiles, ello debe originar la obligacién de
compensacion para todas las categorias de derivados extrabursitiles, dada la interconexi6n de las contrapartes financieras y
el posible riesgo sistémico para el sistema financiero que puede surgir si esos contratos de derivados no se compensan de
manera centralizada.

(7) Las contrapartes no financieras estin menos interconectadas que las financieras. Ademds, a menudo son activas en una sola
categorfa de derivados extrabursdtiles. Su actividad, por lo tanto, supone un riesgo sistémico para el sistema financiero més
reducido que la de las contrapartes financieras. El alcance de la obligacién de compensacion para las contrapartes no finan-
cieras debe por lo tanto reducirse, de modo que esas contrapartes no financieras queden sujetas a la obligacion de compen-
sacién solamente con respecto a la categorfa o categorfas de activos que excedan del umbral de compensacién|] .

(7bis)  Dado que las contrapartes financieras y las no financieras presentan riesgos diferentes, es necesario establecer dos
umbrales de compensacion distintos. Con el fin de tener en cuenta la evolucion de los mercados financieros, esos
umbrales deben actualizarse periédicamente.

(8) El requisito de compensar ciertos contratos de derivados extrabursdtiles suscritos antes de que la obligacion de compensa-
cién entre en vigor provoca inseguridad juridica y complicaciones operativas a cambio de beneficios limitados. En particu-
lar, ese requisito supone costes y esfuerzos adicionales para las contrapartes de esos contratos y puede ademds afectar al
buen funcionamiento del mercado sin suponer ninguna mejora significativa para la aplicacion uniforme y coherente del
Reglamento (UE) n.° 648/2012 o el establecimiento de condiciones de competencia equitativas para los participantes en el
mercado. Por tanto, esa exigencia ha de suprimirse.

9) Las contrapartes con un volumen limitado de actividad en los mercados de derivados extrabursatiles se enfrentan a dificul-
tades en el acceso ala compensacion centralizada, ya sea como clientes de un miembro compensador o a través de acuerdos
de compensaci6n indirecta. El requisito de que los miembros compensadores faciliten los servicios de compensacién indi-
recta en términos comerciales razonables no es, por consiguiente, eficiente. Debe por lo tanto exigirse explicitamente a los
miembros compensadores y los clientes de los miembros compensadores que prestan servicios de compensacién, ya sea
directamente a otras contrapartes o indirectamente permitiendo a sus propios clientes prestar dichos servicios a otras
contrapartes, que lo hagan en términos comerciales justos, razonables, no discriminatorios y transparentes.

(10) Ha de ser posible suspender la obligacion de compensacion en ciertas situaciones. Primeramente, dicha suspension ha de
ser posible cuando los criterios con base en los cuales una categoria especifica de derivados extrabursatiles se haya conside-
rado sujeta a la obligacién de compensacién hayan dejado de cumplirse. Este podria ser el caso cuando una categoria de
derivados extrabursatiles resulte ya inapropiada para la compensacion centralizada obligatoria o cuando haya habido un
cambio significativo en uno de esos criterios en relacién con una categoria concreta de derivados extrabursdtiles. La sus-
pension de la obligacién de compensacion ha de ser igualmente posible cuando una ECC deje de ofrecer servicios de com-
pensacion para una categoria especifica de derivados extrabursétiles o para un tipo especifico de contraparte y otras ECC
no puedan asumir esos servicios de compensacién con la suficiente rapidez. Finalmente, la suspension de la obligacién de
compensacion debe igualmente ser posible cuando se estime necesaria para evitar una amenaza grave a la estabilidad finan-
ciera de la Unién.
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(11) La notificacion retroactiva de operaciones ha resultado ser dificil debido a la falta de una serie de datos cuya notificaciéon no
se exigia antes de la entrada en vigor del Reglamento (UE) n.° 648/2012 pero si se exige actualmente. Esto ha redundado en
una alta tasa de notificaciones incumplidas y en una baja calidad de los datos notificados, siendo ademds la carga asociada a
la notificacion de esas operaciones considerable. Por lo tanto, la probabilidad de que esos datos histéricos no lleguen a
usarse es alta. Por otra parte, en el momento en el que la fecha limite para la notificacion retroactiva de operaciones sea efec-
tiva, algunas de esas operaciones habrédn ya expirado, y con ellas las correspondientes exposiciones y riesgos. Para poner
freno a esa situacion, ha de suprimirse el requisito de notificacion retroactiva de operaciones.

(12) Las operaciones intragrupo que implican a contrapartes no financieras representan una fraccién relativamente pequefia de
todas las operaciones de derivados extrabursitiles y se usan principalmente para la cobertura interna dentro de un grupo.
Por consiguiente, estas operaciones no contribuyen de manera significativa al riesgo sistémico ni a la interconexion, pero la
obligacion de notificarlas supone importantes costes y cargas para las contrapartes no financieras. Todas las operaciones
entre empresas asociadas dentro del grupo en las que al menos una de las contrapartes es no financiera deben por lo tanto
quedar exentas de la obligacion de informacion, independientemente del lugar de establecimiento de la contraparte no
financiera.

(13) El requisito de notificar los contratos de derivados negociables en mercados regulados impone una carga considerable a las
contrapartes, debido al alto volumen de estos que se celebran diariamente]] La consulta piiblica de la Comisidn sobre el
control de adecuacion de la informacién presentada a efectos de supervision, publicada el 1 de diciembre de 2017, estaba
destinada a recabar pruebas sobre el coste del cumplimiento de los requisitos vigentes de informacion a efectos de super-
visién a nivel de la Unidn, asi como sobre la coherencia, eficacia y valor afiadido de dichos requisitos. Dicha consulta
ofrece a las autoridades la oportunidad de evaluar de manera global la notificacion de los contratos de derivados nego-
ciables junto con todos los regimenes reguladores de informacion existentes y futuros, permite a las autoridades tener en
cuenta el nuevo entorno de notificacion tras la aplicacion del Reglamento (UE) n.° 600/2014 (°)y ofrece la posibilidad de
formular propuestas para reducir de manera eficaz la carga a los participantes en el mercado que deben notificar los
contratos de derivados negociables. La Comision debe tener en cuenta dichas conclusiones a fin de proponer futuros
cambios a los requisitos de notificacién de conformidad con el articulo 9, apartado 1, en relacion con la notificacion de
los contratos de derivados negociables.

(14) A fin de reducir la carga que la notificacién supone para las pequefias contrapartes no financieras no sujetas a la obligacion
de compensacién, la contraparte financiera debe asumir la responsabilidad exclusiva, incluida la legal, de notificar un
tinico conjunto de datos relativos a los contratos de derivados extrabursdtiles suscritos con una contraparte no financiera
no sujeta a la obligacién de compensacion || , asi como de garantizar la exactitud de los datos notificados. Con vistas a
garantizar que la contraparte financiera disponga de los datos necesarios para cumplir su obligacién de informacién, la
contraparte no financiera debe facilitar los datos relativos a las operaciones de derivados extrabursdtiles que no quepa
razonablemente esperar que obren en posesion de la contraparte financiera. No obstante, una contraparte no financiera
debe tener la opcién de notificar por cuenta propia sus contratos de derivados extrabursdtiles. En ese caso, la contraparte
no financiera debe informar de ello a la contraparte financiera y tendrd la responsabilidad, incluida la legal, de notificar
los datos correspondientes y garantizar su exactitud.

(15) Debe determinarse también la responsabilidad de notificar otros contratos de derivados. Por tanto, es necesario especificar
que la sociedad gestora de un organismo de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) debe asumir la responsabi-
lidad, incluida la legal, de notificar en nombre de dicho OIVCM los contratos de derivados extrabursatiles que este haya sus-
crito y de garantizar la exactitud de los datos notificados. De modo similar, el gestor de un fondo de inversion alternativo
(FIA) asume la responsabilidad, incluida la legal, de notificar en nombre de dicho FIA los contratos de derivados extrabursd-
tiles que este haya suscrito y de garantizar la exactitud de los datos notificados.

(16) Para evitar la aplicacion incoherente de las técnicas de reduccién del riesgo en la Unién, los supervisores han de aprobar
procedimientos de gestion del riesgo que exijan el intercambio oportuno, adecuado y con la debida segregacion de
garantias de las contrapartes, o cualquier cambio significativo de esos procedimientos, antes de que se apliquen.

(*) Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo a los mercados de instrumentos financieros
y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 173 de 12.6.2014, p. 84).
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(16 bis)  Concel fin de evitar divergencias normativas a escala internacional y habida cuenta del cardcter especifico de las mencio-
nadas operaciones de derivados, el intercambio obligatorio de mdrgenes de variacion con respecto a los contratos a plazo
sobre divisas liquidados mediante entrega fisica y los contratos de derivados de permutas de divisas liquidados mediante
entrega fisica se debe aplicar exclusivamente a las operaciones realizadas entre las contrapartes mds sistémicas, es decir,
las entidades de crédito y las empresas de inversion.

(16ter) Los servicios de reduccién de riesgos postnegociacion, como la compresion de carteras, pueden producir una reduccion
del riesgo sistémico. Alreducir los riesgos en las carteras de derivados existentes sin modificar la posicion global de mer-
cado de la cartera, pueden reducir las exposiciones de la contraparte y sus riesgos asociados con una acumulacién en
posiciones brutas pendientes. La «compresion de carteras» estd definida en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento
(UE) n.° 600/2014 y queda excluida del alcance de la obligacion de negociacion de la Union estipulada en el articulo 28
de dicho Reglamento. Para adaptar el presente Reglamento al Reglamento (UE) n.° 600/2014 en los casos en que sea
necesario, teniendo en cuenta las diferencias entre ellos y la posibilidad de eludir la obligacion de compensacion, la
Comision, con la cooperacion de la AEVM y la JERS, valorard a qué servicios de reduccion de riesgos postnegociacion se
podrd conceder una exencion de la obligacion de compensacion.

(17) Para incrementar la transparencia y la previsibilidad de los margenes iniciales e impedir que las ECC modifiquen sus mode-
los de margen inicial de modo que pueda parecer prociclico, las ECC deben proporcionar a sus miembros compensadores
herramientas que simulen sus requisitos en materia de margen inicial y una vision general detallada de los modelos de mar-
gen inicial que utilizan. Esto va en consonancia con las normas internacionales publicadas por el Comité de Pagos e Infraes-
tructuras de Mercado y el Consejo de la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores, y en particular con el marco
de publicacion de informacién de diciembre de 2012 (%) y las normas en materia de publicacion de informacion cuantita-
tiva aplicables a las contrapartes centrales publicadas en 2015 (7), pertinentes para favorecer una comprension adecuada de
los riesgos y costes aparejados a cualquier participacion de miembros compensadores en una ECC y reforzar la transparen-
cia de las ECC frente a los participantes en el mercado.

(18) Existe atin la incertidumbre respecto de la medida en que la insolvencia en relacién con los activos consignados en cuentas
émnibus o en cuentas segregadas individuales es improbable. Por tanto, no estd claro en qué casos las ECC pueden, con las
suficientes garantias legales, transferir posiciones de los clientes en caso de incumplimiento de un miembro compensador,
o0 en qué casos pueden, con las suficientes garantias legales, abonar los ingresos de una liquidacién directamente a los
clientes. Con objeto de incentivar la compensacion y de mejorar el acceso a ella, deben aclararse las normas relativas a la
improbabilidad de la insolvencia en relacién con esos activos y posiciones.

(19) Las multas que la AEVM puede imponer a los registros de operaciones que estin bajo su supervision directa han de ser sufi-
cientemente eficaces, proporcionadas y disuasorias para garantizar la eficacia de los poderes de supervision de aquella y
para incrementar la transparencia de las posiciones y exposiciones en derivados extrabursdtiles. Los importes de las multas
inicialmente previstos en el Reglamento (UE) n.° 648/2012 han demostrado ser insuficientemente disuasorios, habida
cuenta del volumen de negocios actual de los registros de operaciones, lo que podria limitar la eficacia de los poderes de
supervision de que goza la AEVM en virtud de dicho Reglamento en relacién con los registros de operaciones. En conse-
cuencia, debe aumentarse el limite maximo de los importes bésicos de las multas.

(20) Las autoridades de terceros paises deben tener acceso a los datos notificados a los registros de operaciones de la Unién
siempre que el tercer pais cumpla ciertas condiciones que garanticen el tratamiento dado a dichos datos y prevea la obliga-
cién legalmente vinculante y exigible de conceder a las autoridades de la Unidn acceso directo a los datos notificados a los
registros de operaciones de dicho tercer pais.

(21) El Reglamento (UE) 2015/2365 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥) permite un procedimiento de registro simplifi-
cado para los registros de operaciones ya inscritos de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 648/2012 y que deseen
ampliar ese registro a la prestacion de servicios con respecto a las operaciones de financiacion de valores. Debe ponerse en
marcha un procedimiento similar de registro simplificado para los registros de operaciones ya inscritos de conformidad
con el Reglamento (UE) 2015/2365, y que deseen ampliar ese registro a la prestacion de servicios con respecto a los contra-
tos de derivados.

(%) http://www.bis.org/cpmi/publ/d106.pdf

http:/[www.bis.org/cpmi/publ/d125.pdf

(®) Reglamento (UE) 2015/2365 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre transparencia de las operaciones de finan-
ciacion de valores y de reutilizacién y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 337 de 23.12.2015, p. 1).
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(22) La insuficiente calidad y transparencia de los datos que aportan los registros de operaciones dificulta que las entidades a las
que se ha concedido acceso a esos datos los usen para supervisar los mercados de derivados e impide que los reguladores y
los supervisores identifiquen los riesgos de estabilidad financiera a su debido tiempo. Con el fin de mejorar la calidad y la
transparencia de los datos y de que los requisitos en materia de informacion del Reglamento (UE) n.° 648/2012 concuerden
con los del Reglamento (UE) n.° 2015/2365 y el Reglamento (UE) n.° 600/2014, es necesaria una armonizacién mds pro-
funda de las normas y requisitos en materia de informacién y, en particular, de los estandares de datos, los métodos y los
mecanismos en materia de informacion, asi como de los procedimientos que han de aplicar los registros de operaciones
para la validacion de la integridad y exactitud de los datos notificados y para la conciliacion de los datos con otros registros
de operaciones. Ademds, los registros de operaciones deben conceder a las contrapartes, a peticion de estas, acceso a todos
los datos notificados en su nombre para permitirles verificar la exactitud de esos datos.

(22bis) A fin de reducir la carga administrativa y aumentar el casamiento de operaciones, la AEVM debe introducir una norma
comiin de la Unién para las notificaciones a los registros de operaciones. Dado que las ECC y otras contrapartes finan-
cieras estdn asumiendo tareas de informacion por delegacion, un formato tinico aumentaria la eficiencia para todos los
participantes.

(23) En lo que respecta a los servicios prestados por los registros de operaciones, el Reglamento (UE) n.° 648/2012 establece un
entorno competitivo. Las contrapartes deben, por lo tanto, tener la opcién de elegir el registro de operaciones al que desean
efectuar las notificaciones y han de poder cambiar de registro de operaciones si asi lo deciden. Para facilitar ese cambio y
garantizar la disponibilidad continua de los datos sin duplicaciones, los registros de operaciones deben establecer las politi-
cas adecuadas que garanticen la transferencia ordenada de los datos notificados a otros registros de operaciones cuando lo
solicite una empresa sujeta a la obligacién de informacién.

(24) El Reglamento (UE) n.° 648/2012 dispone que la obligacién de compensacién no debe aplicarse a los sistemas de planes de
pensiones hasta que las ECC no desarrollen una solucién técnica adecuada para la transferencia de garantias diferentes del
efectivo como margenes de variacién. Dado que hasta ahora no se ha desarrollado solucion viable alguna que facilite la
compensacion centralizada de los sistemas de planes de pensiones, esa excepcion transitoria ha de ser ampliada y aplicarse
durante dos afios adicionales para la gran mayoria de los sistemas de planes de pensiones. La compensacion centralizada,
sin embargo, debe seguir siendo el objetivo final, considerando que la evolucién actual de la regulacién y de los mercados
permite a los participantes en el mercado desarrollar soluciones técnicas viables en ese periodo. Con la ayuda de la AEVM,
la ABE, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AUSP)) y la JERS, la Comisién ha de supervisar los
avances de las ECC, los miembros compensadores y los sistemas de planes de pensiones en la biisqueda de soluciones
viables que faciliten la participacion de los sistemas de planes de pensiones en la compensacion centralizada y preparar un
informe sobre dichos avances. El informe debe asimismo englobar las soluciones y los costes que estas conlleven para los
sistemas de planes de pensiones, tomando en consideracion, para ello, la evolucién de la regulacién y los mercados, por
ejemplo los cambios en el tipo de contraparte financiera que estd sujeta a la obligacién de compensacién. || La Comisién ha
de estar facultada para prorrogar esa excepcion por un afio adicional, si considera que las partes interesadas han acordado
una solucion y que es necesario tiempo adicional para su aplicacion.

(24 bis)  Los pequerios sistemas de planes de pensiones, ademds de los clasificados como pequefias contrapartes financieras, no
presentan los mismos riesgos que los sistemas de planes de pensiones mds grandes y conviene autorizarles una exencion
mds prolongada de la obligacion de compensacion. Para esos sistemas de planes de pensiones la Comision ampliard a
tres afios la exencién de dicha obligacién. La Comisién podrd ampliar la exencion por dos afios adicionales si, al final de
dicho periodo, considera que los pequeiios sistemas de planes de pensiones han realizado los esfuerzos necesarios para
desarrollar una solucién técnica adecuada para participar en la compensacion centralizada y que no se altera el efecto
adverso de los contratos de derivados compensados de manera centralizada sobre las prestaciones de jubilacién de los
futuros pensionistas. Tras el periodo de exencion, los pequerios sistemas de planes de pensiones estardn sujetos al pre-
sente Reglamento igual que todas las demds entidades dentro de su dmbito de aplicacion. Debido al menor volumen de
contratos de derivados concluidos por los pequefios sistemas de planes de pensiones, cabe esperar que no superen los
umbrales que generan obligacion de compensacién. En consecuencia, incluso después del periodo de exencion, la mayoria
de los pequeios sistemas de planes de pensiones seguirdn sin estar sujetos a dicha obligacién.

(24 ter)  Laexencidn para los pequeiios sistemas de planes de pensiones debe seguir aplicindose a partir dela entrada en vigor del
presente Reglamento y, en caso de que entrara en vigor después del 16 de agosto de 2018, también se debe aplicarse con
cardcter retroactivo a todos los contratos de derivados extrabursdtiles ejecutados después de esa fecha. La aplicacion
retroactiva de esta disposicion es necesaria para evitar un vacio entre el final de la aplicacion de la exencién existente y
la nueva exencion, dado que ambas tienen la misma finalidad.
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(25) Los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
deben delegarse en la Comisién en lo que respecta a la especificacion de las condiciones en las que los términos comerciales
relativos a la prestacion de servicios de compensacion se consideran justos, razonables, transparentes y no discriminato-
rios y en lo que respecta a la ampliacion del periodo en el que la obligacién de compensacion no ha de aplicarse a los siste-
mas de planes de pensiones.

(26) Con el fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion del presente Reglamento, en particular en lo que res-
pecta a la disponibilidad de la informacion consignada en los registros de operaciones de la Uni6n para las autoridades per-
tinentes de terceros paises, deben concederse competencias de ejecucion a la Comision. Esas competencias deben ejercerse
de conformidad con el Reglamento (UE) n. 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (°).

(27) Con objeto de garantizar una armonizacién coherente de la normativa relativa a los procedimientos de reduccién del
riesgo, la inscripcion de los registros de operaciones y los requisitos de notificacion, la Comision ha de adoptar las normas
técnicas reglamentarias desarrolladas por la ABE, la AESP] y la AEMV y relativas a los procedimientos de supervision desti-
nados a garantizar la validacién inicial y continua de los procedimientos de gestion del riesgo que exigen garantias opor-
tunas, exactas y debidamente segregadas; los detalles de la solicitud simplificada de extensién de la inscripcion de un
registro de operaciones que esté ya inscrito con arreglo al Reglamento (UE) 2015/2365; los detalles de los procedimientos
que debe aplicar el registro de operaciones para verificar el cumplimiento de los requisitos de informacién por parte de la
contraparte declarante o la entidad que presenta la informacién; el cardcter completo y exacto de la informacion notificada
y los detalles de los procedimientos para la conciliacion de datos entre registros de operaciones. La Comision debe adoptar
esos proyectos de normas técnicas reglamentarias mediante actos delegados de conformidad con el articulo 290 del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea y con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, (') el Reglamento (UE) n.° 1094/2010 del Parlamento y del Consejo ('!) y el Reglamento
(UE) n.°1095/2010 del Parlamento y del Consejo ().

(28) La Comisi6én debe asimismo gozar de poderes para adoptar las normas técnicas de ejecucion desarrolladas por la AEVM,
por medio de actos de ejecucion a tenor del articulo 291 del Tratado de la Unién Europea y de conformidad con el articulo
15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010, en relacién con los estindares de datos por lo que respecta a la informacion que ha
de ser notificada para las diferentes categorias de derivados y los métodos y mecanismos para notificarla en materia de
informacién.

(29) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, garantizar la proporcionalidad de las normas que conllevan cargas
administrativas y costes de conformidad innecesarios sin poner en riesgo la estabilidad financiera, y aumentar la transpa-
rencia de las posiciones y exposiciones en derivados extrabursatiles, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que, debido a sus dimensiones y efectos, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Euro-
pea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(30) La aplicacion de ciertas disposiciones del presente Reglamento ha de posponerse para establecer todas las medidas de ejecu-
cién esenciales y permitir a los participantes en el mercado adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento.

(31) De conformidad con el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo (%), se ha consultado al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, que ha emitido un dictamencel [...].

(°) Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los princip-
ios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comis-
i6n (DOL 55 de 28.2.2011, p. 13).

(1) Reglamento (UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea de
Supervisién (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la Decision n.° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/78/CE de la Comisién (DO
L 331de15.12.2010, p. 12).

(") Reglamento (UE) n.° 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea de
Supervisién (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién), se modifica la Decisién n.° 716/2009/CE y se deroga la Decision
2009/79/CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010, p. 48).

('?) Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea de
Supervisién (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifica la Decisién n.° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/77/CE de la
Comision (DO L 331 de 15.12.2010, p. 84).

(") Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacién de estos datos (DO L 8
de 12.1.2001, p. 1).
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(32) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) n.° 648/2012 en consecuencia.

(32bis) Laobligacion de compensacion para derivados establecida en el Reglamento (UE) n.° 648/2012 y la obligacién de nego-
ciacion para derivados establecida en el Reglamento (UE) n.° 600/2014 deben estar armonizadas cuando sea necesario y
adecuado. Por consiguiente, la Comision debe elaborar un informe sobre los cambios realizados a la obligacion de com-
pensacion para derivados en el presente Reglamento, en particular en relacion con el espectro de entidades sujetas a la
obligacion de compensacion, asi como al mecanismo de suspension, que también deben aplicarse a la obligacion de nego-
ciacion de derivados establecida en el Reglamento (UE) n.° 600/2014.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1
El Reglamento (UE) n.° 648/2012 queda modificado del siguiente modo:
-1)  Enelarticulo 1, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:
«4.  El presente Reglamento no se aplicara:

a) alos bancos centrales y otros organismos ptiblicos que se encarguen de la gestion de la deuda piiblica o que interven-
ganen ella;

b) al Banco de Pagos Internacionales;

¢) a los bancos multilaterales de desarrollo enumerados en el articulo 117, apartado 2, del Reglamento (UE)
n.°575/2013.».

-1bis) En el articulo 1, apartado 5, se suprime la letra a).
1) En el articulo 2, el punto 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8)  «contraparte financiera» una empresa de inversién autorizada de conformidad con la Directiva 2014/65[UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (), una entidad de crédito autorizada de conformidad con la Directiva
2013/36/UE, una empresa de seguros o reaseguros autorizada de conformidad con la Directiva 2009/138/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (?), un OICVM autorizado de conformidad con la Directiva 2009/65/CE,
excepto si dicho OICVM estd vinculado a un plan de adquisicion de acciones para empleados, un fondo de
pensiones de empleo tal como se define en el articulo 6, letra a), de la Directiva 2003/41/CE, un fondo de inver-
sién alternativo a tenor del articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva 2011/61/UE, que ya esté establecido
en la Unién o gestionado por un gestor de fondos de inversion alternativos (GFIA) autorizado o registrado
con arreglo a lo dispuesto en la Directiva 2011/61/UE, excepto cuando dicho fondo de inversién alternativo
esté vinculado a un plan de adquisicion de acciones para empleados, y, cuando proceda, cuyo GFIA esté
establecido en la Unién, y un depositario central de valores autorizado con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo ()] :-

(1) Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de
instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE (DO L 173
de 12.6.2014, p. 349).

(?) Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el acceso a la
actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (DO L 335 de 17.12.2009, p. 1).

(*) Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la mejora de la
liquidacion de valores en la Unién Europea y los depositarios centrales de valores y por el que se modifican las
Directivas 98/26/CEy 2014/65/UE y el Reglamento (UE) n.° 236/2012 (DO L 257 de 28.8.2014, p. 1).»

2) El articulo 4 queda modificado del siguiente modo:
a) En el apartado 1, la letra a) queda modificada del siguiente modo:
i) los incisos i) a iv) se sustituyen por el texto siguiente:
«) entre dos contrapartes financieras sujetas a las condiciones del articulo 4 bis, apartado 1, parrafo

segundo;
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ii) entre una contraparte financiera sujeta a las condiciones del articulo 4 bis, apartado 1, parrafo
segundo, y una contraparte no financiera sujeta a las condiciones del articulo 10, apartado 1,
parrafo segundo;

iii)  entre dos contrapartes no financieras sujetas a las condiciones del articulo 10, apartado 1, par-
rafo segundo;

iv)  entre una contraparte financiera sujeta a las condiciones del articulo 4 bis, apartado 1, parrafo
segundo, o una contraparte no financiera sujeta a las condiciones del articulo 10, apartado 1,
parrafo segundo, por un lado, y una entidad con sede en un tercer pais que estarfa sujeta a la obli-
gacion de compensacion si tuviera su sede en la Unién, por otro;».

b) En el apartado 1, laletra b) se sustituye por el texto siguiente:
«b)  han sido suscritos o han sido objeto de novacion ya sea:

i) en la fecha a partir de la cual surte efecto la obligacién de compensacion o con posterioridad a

dicha fecha, o

ii)  enlafechaa partir dela cual las dos contrapartes cumplen los criterios establecidos en la letra
a) o con posterioridad a dicha fecha.».

) Se insertan los apartados siguientes:

«3 bis. Los miembros compensadores y los clientes que presten servicios de compensacion, ya sea directa o
indirectamente, deberdn prestar dichos servicios en condiciones comerciales justas, razonables, no discrimina-
torias y transparentes. Los miembros compensadores y los clientes tomardn todas las medidas razonables
disefiadas para identificar, prevenir, gestionar y supervisar conflictos de intereses en un grupo de entidades
asociadas, en particular entre la unidad de negociacion y la unidad de compensacion, que pudieran tener un
efecto adverso sobre la prestacion justa, razonable, no discriminatoria y transparente de servicios de compen-
sacién.

Se permitird a los miembros compensadores o a los clientes controlar los riesgos relacionados con los servi-
cios de compensacion ofrecidos.

3ter. A findeasegurar la aplicacion coherente del presente articulo, la AEVM elaborard proyectos de nor-
mas técnicas de regulacién que especifiquen las circunstancias en las que las condiciones comerciales de los
servicios de compensacion a que se refiere el apartado 3 bis se consideran justas, razonables, no discriminato-
rias y transparentes.

La AEVM presentard a la Comision los proyectos de normas técnicas de regulacion contemplados en el pdr-
rafo primero a mds tardar ... [seis meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
modificativo].

Se otorgan a la Comision los poderes para complementar el presente Reglamento mediante la adopcién de las
normas técnicas de regulacin a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a 14 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

3) Se afiade el articulo 4 bis siguiente:
«Articulo 4 bis
Contrapartes financieras sujetas a una obligacién de compensacién

1. Una contraparte no financiera que tome posiciones en contratos de derivados extrabursétiles podrd calcular,
anualmente, su posicién media agregada a final de mes para los doce meses anteriores, de conformidad con el apartado
3.

Cuando la contraparte financiera no calcule su posicion o el resultado de dicho célculo exceda de los umbrales de com-
pensacion especificados con arreglo al articulo 10, apartado 4, letra b), la contraparte financiera debera:

a) notificarlo inmediatamente a la AEVM y a la autoridad competente pertinente;
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b) quedar sujeta a la obligacion de compensacion a que se refiere el articulo 4 en lo que atarie a los contratos de
derivados extrabursdtiles futuros, independientemente de la categoria o categorfas de activos para las que se
haya excedido el umbral de compensacién; y

c) compensar los contratos a que se refiere la letra b) en un plazo de cuatro meses desde que haya quedado sujeta a
la obligacion de compensacion.

2. Una contraparte financiera que haya quedado sujeta a la obligacién de compensacién de conformidad con el apar-
tado 1 y posteriormente demuestre a la autoridad competente pertinente que su posicion media agregada a final de mes
para los doce meses anteriores no excede ya del umbral de compensacion a que se refiere el apartado 1, dejard de estar
sujeta a la obligacién de compensacién establecida en el articulo 4.

2bis. Cuando una contraparte financiera previamente exenta pase a quedar sujeta a la obligacién de compensa-
cién de conformidad con el apartado 1, compensard sus contratos de derivados extrabursitiles en un plazo de cuatro
meses desde que haya quedado sujeta a la obligacion de compensacion.

3. Enel cdlculo de las posiciones a que se refiere el apartado 1, la contraparte financiera incluird todos los contratos
de derivados extrabursdtiles suscritos por dicha contraparte financiera o por otras entidades del grupo al que dicha
contraparte financiera pertenezca.».

4) En el articulo 5, apartado 2, se suprime la letra c).
4bis) Enelarticulo 6, apartado 2, se afiade la siguiente letra tras la letra d):

«d bis) dentro de cada categoria de derivados extrabursitiles a que se refiere la letra d), los datos de los tipos de
contratos para los que se hayan autorizado las ECC pertinentes para compensar y la fecha en la que dichas
ECC hayan sido autorizadas para compensar dichos contratos;».

5) En el articulo 6, apartado 2, se suprime la letra ).
6) Se afiade el articulo 6 ter siguiente:
«Articulo 6 ter
Suspensién de la obligacién de compensacién en situaciones distintas de la resolucién

1. En circunstancias distintas de las descritas en el articulo 6 bis, apartado 1, la AEVM podra solicitar que la Comi-
sion suspenda temporalmente la obligacion de compensacion a que se refiere el articulo 4, apartado 1, para una cate-
gorfa especifica de derivados extrabursdtiles o para un tipo especifico de contraparte cuando se cumpla una de las
condiciones siguientes:

a) que la categoria de derivados extrabursitiles haya dejado de ser apta para la compensacion centralizada sobre la
base de los criterios a que se refiere el articulo 5, apartado 4, parrafo primero, y apartado 5;

b) que sea probable que una ECC vaya a dejar de compensar esa categorfa especifica de derivados extraburstiles y
ninguna otra ECC pueda compensar esa categoria especifica de derivados extrabursdtiles sin interrupcion;

0) que la suspension de la obligacion de compensacion para una categoria especifica de derivados extraburstiles o
para un tipo especifico de contraparte sea necesaria a fin de evitar o afrontar una amenaza grave para la estabili-
dad financiera de la Union y que esa suspension sea proporcionada en relacién con ese objetivo.

A los efectos de la letra ¢) del parrafo primero, la AEVM deberd consultar a la JERS antes de la solicitud a que se hace
referencia en ella.

Sila AEVM solicita a la Comision la suspension temporal de la obligacién de compensacion a que se refiere el articulo
4, apartado 1, deberd motivar la solicitud y acompafiarla de pruebas de que se cumple al menos una de las condiciones
enumeradas en el parrafo primero. La Comisién informard sin demora al Parlamento Europeo y al Consejo de la soli-
citud de la AEVM.

1bis. La solicitud de suspension de la AEMV contemplada en el apartado 1 del presente articulo podrd producirse a
instancias de una autoridad competente designada de conformidad con el articulo 22. Cuando la autoridad compe-
tente pida que la AEVM presente una solicitud de suspension, deberd indicar las razones y presentar pruebas de que
se cumple al menos una de las condiciones enumeradas en el pdrrafo primero del apartado 1.
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Enlas 48 horas siguientes a la recepcion de la solicitud de la autoridad competentey sobre la base de los motivos y las
pruebas que aporte, la AEVM solicitard que la Comisién suspenda la obligacion de compensacion para la categoria
especifica de derivados extrabursdtiles o para el tipo especifico de contraparte a que se refiere al apartado 1, o bien
rechazard la solicitud de la autoridad competente. La AEVM informard de su decision a la autoridad competente
afectaday la motivard detalladamente.

2. Lassolicitudes a que se refiere al apartado 1 no se haran publicas.

3. En las 48 horas siguientes a la solicitud a que se refiere el apartado 1, y con base en la motivacién y las pruebas
aportadas por la AEVM, la Comision deberd suspender la obligacion de compensacion para la categoria especifica de
derivados extrabursdtiles o para el tipo especifico de contraparte a que se refiere al apartado 1, o bien rechazar la solici-
tud de suspension. La Comision informard de su decisién a la AEVM y la motivard detalladamente. A continuacion,
la Comision transmitird sin demora esa informacién al Parlamento Europeo y al Consejo.

4. Ladecision de la Comisién de suspender la obligacién de compensacién debera || publicarse en el Diario Oficial
de la Uni6n Europea, en el sitio web de la Comision y en el registro publico a que se refiere el articulo 6.

5. Una suspension de la obligacion de compensacién de conformidad con el presente articulo serd valida por un
periodo no superior a un mes a contar desde la fecha de publicacion de la citada suspension en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

6.  Cuando los motivos de la suspension sigan siendo vidlidos y después de consultar a la AEVM y a la JERS, la
Comisién podré prorrogar la suspension a que se refiere el apartado 5 por uno o mds periodos de un mes, siempre que
en su totalidad no excedan de doce meses a partir del final del periodo de la suspensién inicial. Las prorrogas de la
suspension deberdn publicarse de conformidad con el articulo 4.

Alos efectos del parrafo primero, la Comision deberd notificar ala AEVM su intencién de prorrogar la suspension de la
obligacién de compensacion e informar de ello al Parlamento Europeo y al Consejo. La AEVM deberd emitir un dic-
tamen sobre la prorroga de la suspension en las 48 horas siguientes a la notificacién.».

7) El articulo 9 se modifica del siguiente modo:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Las contrapartes financieras, las contrapartes no financieras que cumplan las condiciones a que se
refiere el articulo 10, apartado 1, pdrrafo segundo, y las ECC velardn por que los datos de todo contrato de
derivados que hayan celebrado y de toda modificacion o resolucién del contrato se notifiquen de conformidad
con el apartado 1 bis a un registro de operaciones inscrito de conformidad con el articulo 55 o reconocido de
conformidad con el articulo 77. Estos datos se notificardn a més tardar el dia hébil siguiente al de celebracién,
modificacion o resolucién del contrato.

La obligacién de informacién se aplicard a los contratos de derivados que || se hayan suscrito el 12 de febrero de
2014 o con posterioridad.

No obstante lo dispuesto en el articulo 3, la obligacion de notificacién no se aplicard a los contratos de deriva-
dos extrabursdtiles dentro del mismo grupo cuando al menos una de las contrapartes sea no financiera o seria
clasificada como no financiera si estuviera establecida en la Unién, siempre que:

a) ambas contrapartes estén integramente comprendidas en la misma consolidacién;

b) ambas contrapartes estén sujetas a procedimientos adecuadosy centralizados de evaluacion, medicion
y control del riesgo; y

c) la empresa matriz no sea una contraparte financiera.».
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Se insertan los apartados 1 bis y 1 ter siguientes:

«1bis. Los datos de los contratos de derivados a que se refiere el apartado 1 deberdn notificarse como sigue:

b) | los datos de los contratos de derivados extrabursdtiles concluidos entre una contraparte financiera y
una contraparte no financiera que no cumpla las condiciones a que se refiere el articulo 10, apartado
1, pdrrafo segundo, se notificardn del siguiente modo:

i) las contrapartes financieras solo tendrdn la responsabilidad, incluida la legal, de notificar un
tinico conjunto de datos, asi como de garantizar la exactitud de los datos notificados; a fin de
garantizar que la contraparte financiera disponga de los datos necesarios para cumplir su obli-
gacién de notificacion, la contraparte no financiera facilitard a la contraparte financiera los
datos relativos a contratos de derivados extrabursdtiles concluidos entre ellas que no quepa
razonablemente esperar que obren en poder de la contraparte financiera; la contraparte no
financiera serd responsable de garantizar la exactitud de dichos datos;

ii)  noobstante lo dispuesto en el inciso i), las contrapartes no financieras que ya hayan invertido
en laimplantacion de un sistema de notificacion podrdn optar por notificar ante un registro de
operaciones los datos de los contratos de derivados extraburstiles que hayan concluido con
contrapartes financieras; en ese caso, las contrapartes no financieras informardn por adelan-
tado de sus decisiones a las contrapartes financieras con las que hayan concluido contratos de
derivados extrabursdtiles; en esa situacion, la contraparte no financiera seguird teniendo la
responsabilidad, incluida la legal, de notificar los datos y garantizar su exactitud;

b bis) en el caso de contratos de derivados extrabursdtiles concluidos por una contraparte no financiera que
no esté sujeta a las condiciones a que se refiere el articulo 10, apartado 1, pdrrafo segundo, con una
entidad establecida en un tercer pais que tendria la consideracién de contraparte financiera si estu-
viera establecida en la Unién, dicha contraparte no financiera no estard obligada a la notificacién con
arreglo al articulo 9 y no tendrd la responsabilidad legal de notificar los datos de dichos contratos de
derivados extrabursdtiles y garantizar la exactitud de dichos datos cuando:

i) el régimen juridico del tercer pais en cuestion relativo a la notificacion se haya considerado
equivalente con arreglo al articulo 13 y la contraparte financiera del tercer pais haya notifi-
cado la informacién con arreglo al régimen juridico de dicho tercer pais relativo a la notifica-
cion;

ii)  elrégimen juridico del tercer pais en cuestion relativo a la notificacion no se haya considerado
equivalente con arreglo al articulo 13 y la contraparte financiera del tercer pais opte por estar
sujeta, como si fuera una contraparte financiera establecida en la Unidn, a los requisitos del
presente articulo y se registre ante la AEVM;

La AEVM creard un registro de la Unién en el que se incluirdn las contrapartes financieras de terceros
paises que hayan optado por estar sujetas al presente articulo con arreglo al inciso ii) y lo pondrd a
disposicion priblica en su sitio web.

¢ la sociedad de gestion de un OICVM serd responsable de notificar los datos de los contratos de deriva-
dos extrabursdtiles de los que el OICVM sea contraparte, asi como de garantizar la exactitud de los
datos notificados;

d) el gestor de un fondo de inversién alternativo serd responsable de notificar los datos de los contratos
de derivados extrabursdtiles de los que ese fondo de inversién alternativo sea contraparte, asi como de
garantizar la exactitud de los datos notificados;

e las contrapartes y las ECC que notifiquen contratos de derivados extrabursdtiles a un registro de ope-
raciones velardn por que los datos de sus contratos de derivados se notifiquen de manera exacta y sin
duplicaciones.

Las contrapartes y las ECC sujetas a la obligacién de informacion a que se refiere el apartado 1
podrdn delegar dicha obligacion de informacién.

1ter. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacion en las que se especifiquen los datos
que deberd facilitar la contraparte financiera de un tercer pais para ser registrada ante la AEVM con arreglo
al apartado 1 bis, pdrrafo primero, letra b bis), inciso ii).
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La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas de regulacion a mds tardar el ... [seis
meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento modificativo].

La Comisién estard facultada para complementar el presente Reglamento mediante la adopcion de las nor-
mas técnicas de regulacion a que se refiere el pdrrafo primero de conformidad con los articulos 10 a 14 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

) El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. A fin de velar por la aplicacion uniforme de los apartados 1y 3, la AEVM, en estrecha colaboracién con el
SEBC, elaborara proyectos de normas técnicas de ejecucién que especifiquen:

a) los estdndares de datos y los formatos de la informacién que ha de notificarse, la cual debe incluir al
menos lo siguiente:

i) el identificador de entidad juridica (LEI) global;

ii) los codigos internacionales de identificacion de valores (ISIN);
iii) los identificadores tnicos de operacion (UTI);
b) los métodos y mecanismos de informacion;
) la frecuencia de los informes;
d) la fecha limite en que se deberan notificar los contratos de derivados, incluyendo las fases de introduc-

cién gradual para los contratos suscritos antes de que sea aplicable la obligacién de informaci6n.

Al elaborar estos proyectos de normas técnicas, la AEVM deberd tener en cuenta la evolucion internacional y las
normas que se adopten tanto a escala de la Unién como a escala mundial, asi como su coherencia con los requi-
sitos de notificacion establecidos en el articulo 4 del Reglamento (UE) 2015/2365 () y el articulo 26 del Regla-
mento (UE) n.° 600/2014.

La AEVM presentard a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de ejecucion a mas tardar el [12 meses
después de la fecha de publicacion del presente Reglamento modificativo].

Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar las normas técnicas de ejecucion a que se refiere el par-
rafo primero, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (UE) n° 1095/2010.».

() Reglamento (UE) 2015/2365 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
transparencia de las operaciones de financiacion de valores y de reutilizacion y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 337 de 23.12.2015, p. 1).»

En el articulo 10, los apartados 1 a 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«1.  Una contraparte no financiera que tome posiciones en contratos de derivados extrabursitiles podrd calcular,
anualmente, su posicién media agregada a final de mes para los 12 meses anteriores, de conformidad con el apartado 3.

Cuando la contraparte no financiera no calcule su posicion o el resultado del cilculo a que se refiere el pdrrafo pri-
mero exceda de los umbrales de compensacion especificados con arreglo al apartado 4, letra b), esa contraparte no
financiera deberd:

a) notificarlo inmediatamente a la AEVM y a la autoridad designada de conformidad con el apartado 5;

b) cuando no haya calculado su posicion, quedar sujeta a la obligacién de compensacién a que se refiere el articulo
4 en lo que atafie a los contratos de derivados extrabursdtiles futuros en todas las categorias de activos y a los
requisitos enunciados en el articulo 11, apartado 3;

bbis) cuando el resultado del cdlculo a que se refiere el pdrrafo primero exceda de los umbrales de compensacion
especificados con arreglo al articulo 10, apartado 4, letra b), quedar sujeta a la obligacion de compensacion a
que se refiere el articulo 4 en lo que atafie a los contratos de derivados extrabursitiles futuros, independiente-
mente de la categoria o categorias de activos para las que se haya excedido el umbral de compensacion, y quedar
exenta de los requisitos enunciados en el articulo 11, apartado 3, en las demds categorias de activos en las que
no se hayan excedido los umbrales de compensacion;
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) compensar los contratos a que se refiere la letra b) en un plazo de cuatro meses desde que haya quedado sujeta a
la obligacién de compensacion.

2. Una contraparte no financiera que haya quedado sujeta a la obligacién de compensacién de conformidad con el
apartado 1, pdrrafo segundo, y posteriormente demuestre a la autoridad designada de conformidad con el apartado 5
que su posicién media agregada a final de mes para los 12 meses anteriores no excede ya del umbral de compensacion
a que se refiere el apartado 1, dejard de estar sujeta a la obligacién de compensacion establecida en el articulo 4.

3. Alcalcularlas posiciones a que se refiere el apartado 1, la contraparte no financiera incluira todos los contratos de
derivados extrabursatiles suscritos por ella o por otras entidades no financieras del grupo al que pertenezca la contra-
parte no financiera, que no reduzcan de una manera objetivamente mensurable los riesgos relacionados directamente
con la actividad comercial o la actividad de financiacién de tesorerfa de dicha contraparte no financiera o de dicho

grupo.

4. Afinde asegurar la aplicacion coherente del presente articulo, la AEVM, previa consulta a la JERS y a otras autori-
dades pertinentes, elaborard proyectos de normas técnicas reglamentarias en las que se determinen:

a) los criterios para determinar qué contratos de derivados extrabursdtiles reducen de una manera objetivamente
mensurable los riesgos relacionados directamente con la actividad comercial o la actividad de financiacién de
tesorerfa a que se refiere el apartado 3;y

b) los valores de los umbrales de compensacién, que se determinardn teniendo en cuenta la importancia sistémica
de la suma de las posiciones netas y las exposiciones por contraparte y por categoria de derivados extrabursi-
tiles.

La AEVM podrd elaborar distintos umbrales de compensacién para las contrapartes financieras y las no financieras
teniendo en cuenta la interconexion entre las partes financieras y su mayor riesgo sistémico.

Previa consulta ptblica abierta, la AEVM presentard a la Comision a mds tardar el 30 de septiembre de 2012 dichos
proyectos de normas técnicas reglamentarias y las actualizard con regularidad.

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas reglamentarias a que se refiere el parrafo pri-
mero de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

La AEVM, previa consulta a la JERS y otras autoridades pertinentes, revisard periédicamente los umbrales a que se
refiere la letra b) y, cuando sea necesario, en particular para garantizar una mayor participacion en la compensacion
centralizada, propondrd las normas técnicas reglamentarias para modificarlos.»

8bis) Enelarticulo 11 se inserta el apartado siguiente:

«1bis. Los requisitos a que se refiere el apartado 1 del presente articulo no se aplicardn a las operaciones intra-
grupo a que se refiere el articulo 3 cuando una de las contrapartes sea una contraparte no financiera que no estd
sujeta a la obligacion de compensacién de conformidad con el articulo 10, apartado 1, pdrrafo segundo.»

8ter) Enelarticulo 11, el apartado 3 se modifica como sigue:

«3. Las contrapartes financieras se dotardn de procedimientos de gestion del riesgo que requieran el intercambio de
garantias oportuno, exacto y con una segregacion adecuada respecto de los contratos de derivados extrabursdtiles
que se suscriban el 16 de agosto de 2012 o con posterioridad. Las contrapartes no financieras contempladas en el
articulo 10 podrdn no aplicar procedimientos de gestion del riesgo que requieran el intercambio de garantias opor-
tuno, exacto y con una segregacion adecuada respecto de los contratos de derivados extrabursdtiles correspondientes
a la categoria o categorias de activos en las que no se hayan excedido los umbrales de compensacion.».

9) En el articulo 11, el apartado 15 queda modificado del siguiente modo:
a) La letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«@)  Los procedimientos de gestion del riesgo, incluidos los niveles y el tipo de garantias y los mecanismos de
segregacion a que se refiere el apartado 3, asi como los procedimientos de supervisién conexos desti-
nados a garantizar la validacién inicial y continua de dichos procedimientos de gestion del riesgo;».
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b) La primera frase del parrafo segundo se sustituye por la frase siguiente:

«Las AES presentardn a la Comision a mds tardar el [12 meses después de la fecha de publicacién del presente Regla-
mento modificativo] dichos proyectos de normas técnicas reglamentarias comunes.».

10)  Enelarticulo 38, se afiaden los apartados 6 y 7 siguientes:

«6. Las ECC deberdn proporcionar a sus miembros compensadores una herramienta de simulacién que les permita
determinar la cantidad bruta de margen inicial adicional que la ECC puede requerir en la compensacion de una nueva
operacion. Esa herramienta inicamente serd accesible mediante un acceso seguro y los resultados de la simulacién no
seran vinculantes.

7. Las ECC deberan proporcionar a sus miembros compensadores informacién sobre los modelos de margen inicial
que utilizan. Esa informacién deberd cumplir todas las condiciones siguientes:

a) que explique claramente el disefio del modelo de margen inicial y su funcionamiento;

b) que describa claramente las hipétesis y las limitaciones fundamentales del modelo de margen inicial y las cir-
cunstancias bajo las que esas hipétesis dejan de ser validas.

c) que esté documentada.».
11)  Enelarticulo 39, se afiade el apartado 11 siguiente:

«11. La legislacion nacional de los Estados miembros en materia de insolvencia no impedird que una ECC actiie de
conformidad con el articulo 48, apartados 5 a 7, con respecto a los activos y las posiciones registrados en las cuentas
a que se refieren los apartados 2 a 5 del presente articulo.».

12)  Elarticulo 56 se modifica como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. A los efectos del articulo 55, apartado 1, los registros de operaciones deberdn presentar uno de los
siguientes elementos a la AEVM:

a) una solicitud de inscripcion;

b) una solicitud de extension de la inscripcidon cuando el registro de operaciones esté ya inscrito en virtud
del capitulo I del Reglamento (UE) n.° 2015/2365.».

b) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A fin de asegurar la aplicacién coherente del presente articulo, la AEVM elaborara proyectos de normas
técnicas reglamentarias en las que se especifiquen los siguientes elementos:

a) los datos de la solicitud de inscripcion a que se refiere el parrafo 1, letra a);
b) los datos de la solicitud simplificada de extension del registro a que se refiere el parrafo 1, letra b);

La AEVM presentard a la Comisién dichos proyectos de normas técnicas reglamentarias a mds tardar el [12
mmeses después de la fecha de publicacion del presente Reglamento modificativo).

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas reglamentarias a que se refiere el parrafo
primero de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.».

¢ El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. A fin de velar por que existan condiciones de aplicacién uniformes del apartado 1, la AEVM elaborard
proyectos de normas técnicas de ejecucion que especifiquen los siguientes elementos:

a) el formato de la solicitud de inscripcion a que se refiere el apartado 1, letra a);
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b) el formato de la solicitud de extension de la inscripcion a que se refiere el parrafo 1, letra b).
Con respecto a la letra b) del parrafo primero, la AEVM desarrollard un formato simplificado.

La AEVM presentard a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de ejecucién a mds tardar el [9 meses
después de la fecha de publicacién del presente Reglamento modificativo].

Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar las normas técnicas de ejecucion a que se refiere el par-
rafo primero, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (UE) n° 1095/2010.».

12 bis) Encel articulo 62, se suprime el apartado 5.

12ter) Enel articulo 63, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. A efectos del desemperio de sus funciones de conformidad con el presente Reglamento, la AEVM podrd realizar
cuantas inspecciones in situ sean necesarias, en cualquier local o propiedad de uso profesional de las personas juridi-
cas a que se refiere el articulo 61, apartado 1. Cuando asi lo requieran la correcta realizacion y la eficacia de las ins-
pecciones, la AEVM podrd efectuar las inspecciones in situ sin previo aviso.».

12 quater) Enel articulo 63, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los agentes de la AEVM y demds personas acreditadas por ella para realizar inspecciones in situ podrdn acce-
der a cualesquiera locales o propiedades de uso profesional de las personas juridicas objeto de una decisién de inves-
tigacion adoptada por la AEVM y gozardn de todas las facultades a que se refiere el articulo 62, apartado 1.
Asimismo, estardn facultados para precintar todos los locales y libros o registros profesionales durante el tiempo y
en la medida necesarios para la inspeccion.».

12 quinquies) En el articulo 63, se suprime el apartado 8.

12 sexies) En el articulo 64, el apartado 4 se modifica del siguiente modo:

«4. Cuando presente a la AEVM su expediente de conclusiones, el agente de investigacion lo notificard a las perso-
nas objeto de la investigacion. Dichas personas tendrdn derecho a acceder al expediente, sin perjuicio del interés legi-
timo de terceros en la proteccién de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no se extenderd a la
informacién confidencial ni a los documentos preparatorios internos de la AEVM.».

12 septies) En el articulo 64, el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. La AEVM someterd un asunto a las autoridades pertinentes, para su investigacion y posible enjuiciamiento
penal, cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, encuentre indicios serios de la
posible existencia de hechos que sabe que pudieran ser constitutivos de infraccion penal en virtud de la legislacion
vigente. Ademds, la AEVM se abstendrd de imponer multas o multas coercitivas cuando tenga conocimiento de que
una sentencia absolutoria o condenatoria anterior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancial-
mente iguales, haya adquirido fuerza de cosa juzgada como resultado de un proceso penal con arreglo al Derecho
nacional.».

12 octies) En el articulo 65, apartado 1, se suprime el pdrrafo segundo.

13)

En el articulo 65, el apartado 2 se modifica del siguiente modo:

a) En la letra a), <20 000 EUR> se sustituye por «2 00 000 EUR>».
b) En la letra b), <10 000 EUR» se sustituye por «1 00 000 EUR>».
c) Se afiade la letra c) siguiente:

«) las infracciones a las que se refiere la seccion IV del anexo I se sancionardn con multas de 5 000 EUR
como minimo y 10 000 EUR como mdximo.».
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13 bis) Enelarticulo 67, apartado 1, se afiade el parrafo siguiente:

«El pdrrafo primero no se aplicard cuando sea necesaria una actuacién urgente para prevenir un dafio significa-
tivo e inminente del sistema financiero o un dafio significativo e inminente de la integridad, la transparencia,
la eficiencia y el correcto funcionamiento de los mercados financieros, incluidas la estabilidad o la exactitud
de los datos notificados a un registro de operaciones. En tal caso, la AEVM podré adoptar una decisién provi-
sional y dard a las personas interesadas la oportunidad de ser oidas lo antes posible una vez adoptada su deci-
sién.».

14)  Enelarticulo 72, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  El importe de la tasa impuesta a un registro de operaciones cubrird todos los gastos administrativos razonables
soportados por la AEVM por sus actividades de inscripcién y supervision, y serd proporcionado al volumen de nego-
cios del registro de operaciones en cuestién y al tipo de inscripcién y de supervision de que se trate.».

15)  Seinserta el articulo 76 bis siguiente:
«Articulo 76 bis
Acceso directo mutuo a los datos

1. Cuando sea necesario para ejercer sus funciones, las autoridades pertinentes de los terceros paises en que estén
establecidos uno o mds registros de operaciones tendran acceso directo a la informacion de los registros de operaciones
establecidos en la Unién, siempre que la Comisién haya adoptado un acto de ejecucion de conformidad con el apartado
2 atal efecto.

2. Traslapresentacion de una solicitud por parte de las autoridades a que se refiere el apartado 1, la Comisién podrd
adoptar actos de ejecucion, de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 86, apartado 2,
que determinen si el marco legal del tercer pais al que pertenezca la autoridad solicitante cumple todos los requisitos

siguientes:
a) que los registros de operaciones establecidos en ese tercer pais estén debidamente autorizados;
b) que en dicho tercer pais los registros de operaciones sean objeto, de manera continuada, de medidas efectivas de

supervisién y de imposicion del ejercicio de sus obligaciones;

c) que existan garantias de secreto profesional, incluida la proteccion de los secretos comerciales que las autori-
dades hayan comunicado a terceros, y que estas garantias sean al menos equivalentes a las establecidas en el pre-
sente Reglamento.

d) que los registros de operaciones autorizados en ese tercer pais estén sujetos a una obligacion juridicamente vin-
culante y exigible de conceder a las entidades a que se refiere el articulo 81, apartado 3, acceso directo e inme-
diato a los datos.».

16)  Enelarticulo 78, se afladen los apartados 9 y 10 siguientes:

«9)  Los registros de operaciones deberdn establecer los procedimientos y medidas siguientes:

a) procedimientos para la conciliacion efectiva de los datos entre registros de operaciones;
b) procedimientos para asegurar que los datos notificados sean completos y exactos;
0) medidas para la transferencia ordenada de los datos a otros registros de operaciones cuando lo soliciten las

contrapartes o las ECC a que se refiere el articulo 9 o en cualquier otro caso necesario.

10) A fin de asegurar la aplicacién coherente del presente articulo, la AEVM elaborard proyectos de normas técnicas
reglamentarias que especifiquen los siguientes elementos:

a) los procedimientos de conciliacion de los datos entre registros de operaciones;
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b) los procedimientos que ha de aplicar un registro de operaciones para verificar el cumplimiento por parte de la
contraparte declarante o la entidad que presenta la informacién de los requisitos en materia de informacién y
para verificar que la informacién notificada con arreglo al articulo 9 sea completa y exacta.

La AEVM presentard a la Comision esos proyectos de normas técnicas de regulacion a mds tardar el ... [12 meses después
de la entrada en vigor del presente Reglamento modificativo].

Se delegan en la Comisioén los poderes para adoptar las normas técnicas reglamentarias a que se refiere el parrafo pri-
mero de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.© 1095/2010.».

El articulo 81 se modifica del siguiente modo:
a) En el apartado 3, se afiade la letra q) siguiente:

«q) las autoridades pertinentes de un tercer pais respecto del cual se haya adoptado un acto de ejecucion de
conformidad con el articulo 76, letra a);».

b) Se inserta el apartado 3 bis siguiente:

«3 bis.Los registros de operaciones proporcionardn a las contrapartes y a las ECC a que se refiere el articulo 9,
apartado 1 bis, parrafo segundo, la informacién notificada en su nombre.».

) El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. A fin de asegurar la aplicacién coherente del presente articulo, la AEVM, previa consulta a los miembros
del SEBC, elaborara proyectos de normas técnicas reglamentarias en las que se especifiquen:

a) la informacién que debe publicarse o ponerse a disposicién pablica de conformidad con los apartados 1
y3

b) la frecuencia de publicacién de la informacién a la que se refiere el apartado 1;

0) las normas operativas requeridas para agregar y comparar datos entre registros y para que las entidades a

las que se refiere el apartado 3 accedan a esa informacién;

d) los términos y condiciones, los mecanismos y la documentacion exigida para que los registros de opera-
ciones concedan el acceso a las entidades referidas en el apartado 3.

La AEVM presentard a la Comision dichos proyectos de normas técnicas reglamentarias a mas tardar el [12
meses después de la fecha de publicacion del presente Reglamento modificativo].

Al elaborar estos proyectos de normas técnicas, la AEVM garantizard que la publicacién de la informacién a que
se refiere el apartado 1 no revele la identidad de parte alguna de ningin contrato.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas reglamentarias a que se refiere el parrafo
primero, de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.c 1095/2010.».

18)  Enelarticulo 82, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 1, apartado 6, en el articulo 4, apar-
tado 3, en el articulo 64, apartado 7, en el articulo 70, en el articulo 72, apartado 3, en el articulo 76 bis y en el
articulo 85, apartado 2, se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido.»

19)  Elarticulo 85 se modifica del siguiente modo:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. A mis tardar el ... [tres afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
modificativo], la Comisién examinard la aplicacion del presente Reglamento y preparard un informe
general sobre ¢l. La Comision deberd remitir el informe al Parlamento Europeo y al Consejo, junto con
las propuestas oportunas.».
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abis) Seinserta el apartado siguiente:

«1bis. A mdstardarel ... [tres afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
modificativo], la AEVM presentard un informe al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién en
que analice el efecto en los participantes en el mercado de los cambios introducidos por el Reglamento
(UE) 2018/ ... [el presente Reglamento modificativo] al régimen de notificacion. El informe evaluard,
en particular, la utilizacion y la aplicacion de las disposiciones pertinentes que permiten la delegacion
de la notificacién a contrapartes financieras y que exigen la notificacién de contratos por parte de las
ECC, e investigard si esas nuevas disposiciones han tenido el efecto deseado de reducir la carga de noti-
ficacion para las contrapartes mds pequefias. También investigard cémo esas nuevas disposiciones
han afectado a la competencia entre los registros de operaciones y si han dado lugar a un entorno
menos competitivo y a una menor libertad de eleccion para los miembros compensadores y sus
clientes, y, de ser asi, en qué medida.».

b) El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Amistardarel ... [un afio después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento modi-

ficativo] y posteriormente cada afio hasta el ... [dos afios después de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento modificativo], la Comision elaborard un informe que evalde si se han desarrollado
soluciones técnicas viables para la transferencia por parte de los sistemas de planes de pensiones de
garantias, en efectivo o no en efectivo, como margenes de variacién y la necesidad de adoptar medidas
que faciliten esas soluciones técnicas.

La AEVM deberd, a més tardar el ... [seis meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Regla-
mento modificativo] y posteriormente cada afio hasta el ... [dos afios después dela entrada en vigor del
presente Reglamento modificativo], presentar a la Comision un informe, en cooperacion con la AESPJ,
la ABE y la JERS, que evaltie los siguientes aspectos:

a) si las entidades de contrapartida central, los miembros compensadores y los sistemas de planes
de pensiones han realizado un esfuerzo adecuado y desarrollado soluciones técnicas viables que
faciliten la participacion de los sistemas de planes de pensiones en la compensacion centralizada
aportando garantias en efectivo o no en efectivo como mérgenes de variacion, teniendo en
cuenta las implicaciones de dichas soluciones en la liquidez y la prociclicidad de los mercados y
sus posibles implicaciones juridicas o de otro tipo;

b) el volumen y la naturaleza de la actividad de los sistemas de planes de pensiones en los mercados
de derivados extrabursitiles compensados y no compensados, por categorfa de activos, y
cualquier riesgo sistémico para el sistema financiero en relacién con esa actividad;

0 las consecuencias de que los sistemas de planes de pensiones cumplan el requisito de compensa-
ci6n en sus estrategias de inversion, incluyendo cualquier cambio en su asignacion de garantias
en efectivo o no en efectivo;

d) las implicaciones de los umbrales de compensacion a que se refiere el articulo 10, apartado 4,
para los sistemas de planes de pensiones;

€) los efectos de otros requisitos legales en el diferencial de costes entre las operaciones de derivados
extrabursdtiles compensadas y no compensadas, incluidos los requisitos de margenes para los
derivados no compensados y el cdlculo del ratio de apalancamiento llevado a cabo de conformi-
dad con el Reglamento (UE) n.° 575/2013;

f) la posible necesidad de medidas suplementarias para facilitar una solucién de compensacion a
los sistemas de planes de pensiones.

La Comisién deberd adoptar un acto delegado de conformidad con el articulo 82 para prorrogar el
periodo de tres afios al que se refiere el articulo 89, apartado 1, una sola vez por dos aflos, si llega a la
conclusién de que no se ha desarrollado ninguna solucion técnicamente viable y de que el efecto adverso
de los contratos de derivados compensados de manera centralizada sobre las prestaciones de jubilacion
de los futuros pensionistas se mantiene invariable.».
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0) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A més tardar [dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento modificativo),
| la Comision deberd:

a)  presentar una propuesta de solucién vinculante distinta de las exenciones permanentes o nue-
vas exenciones provisionales aplicables a la obligacién de compensacion de los sistemas de pla-
nes de pensiones, si considera que las partes interesadas no han encontrado ninguna solucion;
0

b) adoptar un acto delegado de conformidad con el articulo 82 para prorrogar el periodo de dos
afios a que se refiere el articulo 89, apartado 1, una sola vez y por un afio, si considera que las
partes interesadas han acordado una solucion y necesitan la prorroga para aplicarla; o

0 dejar que venza la exencidn, alentando a las partes interesadas a que apliquen previamente su
solucidn, si considera que se ha encontrado tal solucién.»

cbis) Seinsertan los apartados siguientes:

«3 bis.A mds tardar el ... [tres afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
modificativo], la Comision adoptard un acto delegado de conformidad con el articulo 82 para prorro-
gar el periodo de tres afios a que se refiere el articulo 89, apartado 1 bis, una sola vez y por dos afios, si
llega ala conclusion de que los pequerios sistemas de planes de pensiones a que se refiere el articulo 89,
apartado 1 bis, han realizado los esfuerzos necesarios para desarrollar una solucion técnica adecuada
y de que no se altera el efecto adverso de los contratos de derivados compensados de manera centrali-
zada sobre las prestaciones de jubilacion de los futuros pensionistas.

3 ter.La AEVM deberd, a mds tardar el ... [12 meses después de la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Reglamento modificativo], presentar un informe a la Comisién que evaliie si la lista de instru-
mentos financieros que se consideran de alta liquidez con minimo riesgo de crédito y de mercado, de
conformidad con el articulo 47, podria ampliarse y si esa lista podria incluir uno o mds fondos de mer-
cado monetario autorizados de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1131.».

e Se afiaden los apartados siguientes:

«6. A mds tardar el ... [seis meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento modifica-
tivo], la Comisién, tras consultar a la AEVM, presentard un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la adaptacion de la obligacion de negociacion de los derivados con arreglo al Regla-
mento (UE) n.° 600/2014 a los cambios introducidos por el Reglamento (UE) 2018/... [el presente
Reglamento modificativo] a la obligacion de compensacion de los derivados, en particular, en lo que
atafie al alcance de las entidades sujetas a la obligacion de compensacién, asi como el mecanismo de
suspension. Cuando tal adaptacion se considere necesaria y adecuada, el informe ird acompafiado de
una propuesta legislativa destinada a introducir los cambios necesarios.

7. La AEVM deberd, a mds tardar el ... [dieciocho meses después de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento modificativo], presentar a la Comisidén, en cooperacién con la AESPJ y la ABE,
un informe que evaliie si el principio de condiciones comerciales justas, razonables, no discriminato-
rias y transparentes a que se refiere el articulo 4, apartado 3 bis, ha logrado efectivamente facilitar el
acceso a la compensacion.

A mds tardar el ... [dos afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento modifi-
cativo], la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe que evalile si el princi-
pio de condiciones comerciales justas, razonables, no discriminatorias y transparentes ha logrado
efectivamente facilitar el acceso a la compensacion y proponga, en su caso, mejoras para dicho princi-
pio. Ese informe tendrd en cuenta los resultados del informe a que se refiere el pdrrafo primeroy, en su
caso, ird acompafiado de una propuesta legislativa.
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20)

8. A mids tardar el ... [12 meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
modificativo], la Comisién elaborard un informe que evaliie si las operaciones que resultan directa-
mente de los servicios de reduccion del riesgo postnegociacion, incluida la compresién de carteras,
deberian quedar exentas de la obligacién de compensacion a que serefiere el articulo 4, apartado 1. En
ese informe la Comisién tomard en cuenta, en particular, la medida en la que esas operaciones mitigan
los riesgos, en particular el riesgo de crédito y operacional de las contrapartes, asi como el potencial de
elusion de la obligacion de compensacion y el potencial de desincentivar la compensacion centralizada.
La Comision transmitird dicho informe al Parlamento Europeo y al Consejo, en su caso junto a las
propuestas legislativas que considere oportunas.

A fin de asistir a la Comisién en la elaboracién del informe a que se refiere el pdrrafo primero, la
AEVM, amds tardar el ... [seis meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento modifi-
cativo], presentard, en estrecha colaboracion con la JERS, un informe a la Comision en el que evaliie si
las operaciones que resultan directamente de los servicios de reduccion del riesgo postnegociacion,
incluida la compresion de carteras, deberian quedar exentas de la obligacion de compensacion. Dicho
informe investigard la compresion de carteras y otros servicios disponibles de reduccion del riesgo
postnegociacion que no son determinantes de los precios y que reduzcan los riesgos no de mercado en
las carteras de derivados sin cambiar el riesgo de mercado de las carteras, tales como las operaciones
de reequilibrado. Asimismo explicardlos fines y el funcionamiento de dichos servicios de reduccién del
riesgo postnegociacion, la medida en la que mitigan los riesgos, en particular el riesgo de crédito y
operacional de las contrapartes, y evaluard la necesidad de compensar tales operaciones, o de eximir-
las de la compensacidn, a fin de gestionar el riesgo sistémico. También evaluard la medida en la que
las exenciones de la obligacion de compensacion de dichos servicios desincentiva la compensacién cen-
tralizada y puede dar lugar a que las contrapartes eludan la obligacién de compensacion.

9.  Sobre la base, en particular, de los resultados de la consulta piiblica de la Comisién sobre el
control de adecuacion de la comunicacion de informacién con fines de supervision publicado el 1 de
diciembre de 2017, y del informe presentado por la AEVM con arreglo al pdrrafo segundo, la Comi-
sién deberd, a mds tardar [12 meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento modifica-
tivo], revisar e informar sobre la aplicacion del articulo 9, apartado 1 bis. La Comisién remitird dicho
informe al Parlamento Europeo y al Consejo, en su caso junto a la propuesta legislativa que considere
oportuna. Cuando revise la aplicacion del articulo 9, apartado 1 bis, la Comision deberd evaluar si la
obligacion de notificar las operaciones en virtud del articulo 26 del Reglamento (UE) n.° 600/2014
crea una duplicacion innecesaria de la notificacion de operaciones de derivados no extrabursdtiles y si
el requisito de notificar las operaciones no extrabursdtiles en virtud del articulo 9, apartado 1 bis,
podria reducirse sin una pérdida indebida de informacion con vistas a simplificar las cadenas de noti-
ficacion de derivados no extrabursdtiles para todas las contrapartes, en particular para las contra-
partes no financieras no sujetas a la obligacion de notificacion a que se refiere el articulo 10, apartado
1, pdrrafo segundo.

La AEVM presentard, a mds tardar ... [seis meses después de la entrada en vigor del presente Regla-
mento modificativo], en colaboracién con la JERS, un informe a la Comision en el que evalie lo
siguiente:

a) la coherencia entre los requisitos de notificacion de derivados no extrabursdtiles con arreglo al
Reglamento (UE) n.° 600/2014 y con arreglo al articulo 9 del presente Reglamento, por lo que
se refiere tanto a los datos de los contratos de derivados notificados como al acceso a los datos
por parte de las entidades pertinentes;

b) si es posible adaptar los requisitos de notificacién de los derivados no extraburstiles con arre-
glo al Reglamento (UE) n.° 600/2014 y con arreglo al articulo 9 del presente Reglamento, por
lo que se refiere tanto a los datos de los contratos de derivados notificados como al acceso a los
datos por parte de las entidades pertinentes, y

<) la viabilidad de simplificar las cadenas de notificacion para todas las contrapartes, incluidos
todos los clientes indirectos, teniendo en cuenta la necesidad de la notificacion oportuna y las
medidas adoptadas en virtud del articulo 4, apartado 4, del presente Reglamento y el articulo
30, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 600/2014.»

En el articulo 89, apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«1. Hastael ... [dos afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento modificativo], la
obligacidn de compensacién enunciada en el articulo 4 no se aplicard a los contratos de derivados extraburs-
tiles que reduzcan de una manera objetivamente mensurable los riesgos de inversion directamente relacionados
con la solvencia financiera de los sistemas de planes de pensiones ni a las entidades creadas para indemnizar a
los miembros de los sistemas de planes de pensiones en caso de incumplimiento de un sistema de planes de pen-
siones.
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Los sistemas de planes de pensiones, las ECC y los miembros compensadores se esforzardn al mdximo por
contribuir al desarrollo de soluciones técnicas que faciliten la compensacion de dichos contratos de derivados
extrabursdtiles por los sistemas de planes de pensiones.

La Comision creard un grupo de expertos integrado por representantes de los sistemas de planes de pen-
siones, las ECC, los miembros compensadores y otras partes pertinentes a efectos de esas soluciones técnicas
para que supervisen los esfuerzos realizados y evalile los avances logrados en el desarrollo de soluciones técni-
cas que faciliten la compensacion de dichos contratos de derivados extrabursdtiles por los sistemas de planes
de pensiones. Este grupo de expertos se reunird, como minimo, una vez cada seis meses. La Comision tendrd
en cuenta los esfuerzos realizados por los sistemas de planes de pensiones, las ECC y los miembros compen-
sadores cuando elabore los informes previstos en el articulo 85, apartado 2, pdrrafo primero.».

20 bis) Enel articulo 89 se inserta el apartado siguiente:

«1  bis. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, hasta el ... [tres afios después de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento modificativo], la obligacién de compensacion enunciada en el articulo 4 no se
aplicard a los contratos de derivados extrabursdtiles que reduzcan de una manera objetivamente cuantifi-
cable los riesgos de inversion directamente relacionados con la solvencia financiera de los sistemas de planes
de pensiones pertenecientes a la categoria de pequeiios sistemas de planes de pensiones, ni a las entidades
creadas para indemnizar a los miembros de dichos sistemas de planes de pensiones en caso de incumplimiento
de uno de estos sistemas.

La Comisién adoptard un acto delegado con arreglo al articulo 82 para complementar el presente Regla-
mento mediante la determinacién de los sistemas de planes de pensiones que se pueden considerar pequefios
sistemas de planes de pensiones de conformidad con pdrrafo primero del presente apartado, tenido en cuenta
que la categoria de los pequefios sistemas de planes de pensiones no deberd representara mds del 5 % de los
contratos de derivados extrabursdtiles suscritos por sistemas de planes de pensiones.».

21)  ElanexoI queda modificado de conformidad con el anexo del presente Reglamento.
Articulo 2
El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd aplicable a partir del ... [cinco meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
modificativo].

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo segundo del presente articulo, el articulo 1, apartado 7, letra d), y el articulo 1, apartados 8, 10
y 11, serén de aplicacién a partir del [[| 6 meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento modificativo], y el arti-
culo 1, apartado 2, letra c), el articulo 1, apartado 7, letrae), el articulo 1, apartado 9, el articulo 1, apartado 12, letras b) y ¢), y el arti-
culo 1, apartado 16, seran de aplicacién a partir del [] 18 meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento modificativo).

Si el presente Reglamento entra en vigor después del 16 de agosto de 2018, el articulo 89, apartado 1, deberd aplicarse retroactiva-
mente a todos los contratos de derivados extrabursdtiles ejecutados por los sistemas de planes de pensiones después del 16 de
agosto de 2018 y antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.
Hechoen ..., el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO
El anexo I se modifica como sigue:
1) En la seccion |, se afiaden las letras i), j) y k) siguientes:
«) infringe el articulo 78, apartado 9, letra a), el registro de operaciones que no establece procedimientos adecuados para

la conciliacion de datos entre registros de operaciones;

j) infringe el articulo 78, apartado 9, letra b), el registro de operaciones que no establece procedimientos adecuados para
asegurar que los datos notificados sean completos y exactos;

k) infringe el articulo 78, apartado 9, letra c), el registro de operaciones que no establece medidas adecuadas para la trans-
ferencia ordenada de datos a otros registros de operaciones cuando asi lo soliciten las contrapartes o las ECC a las que se
refiere el articulo 9 o en cualquier otro caso necesario.».

2) En la seccion IV, se afiade la letra d) siguiente:

«d)  infringe el articulo 55, apartado 4, el registro de operaciones que no notifica a la AEVM a su debido tiempo los cambios
significativos en las condiciones de inscripcion.».
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P8_TA(2018)0245

Normas comunes en el dmbito de la aviacion civil y Agencia de la Union Europea para la Seguridad
Aérea **¥]

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 12 de junio de 2018, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo sobre normas comunes en el dmbito de la aviacién civil y por el que se crea una Agencia de Seguridad

Aérea de la Union Europea, y se deroga el Reglamento (CE) n.°216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo
(COM(2015)0613 - C8-0389/2015 — 2015/0277(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
(2020/C 28/16)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2015)0613),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a
los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C8-0389/2015),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los dictdmenes motivados presentados por el Senado italiano y el Parlamento maltés, de conformidad con lo dispuesto en el
Protocolo n.° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, en los que se afirma que el proyecto de
acto legislativo no respeta el principio de subsidiariedad,

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 14 de diciembre de 2016 ('),

— Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 12 de octubre de 2016 (3),

— Visto el acuerdo provisional aprobado por la comisién competente con arreglo al articulo 69 septies, apartado 4, de su Reglamento
interno y el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 22 de diciembre de 2017, de aprobar la
posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Visto el informe de la Comisién de Transportes y Turismo (A8-0364/2016),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacién;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone modificarla
sustancialmente;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Parlamentos nacio-
nales.

() DOC75de10.3.2017,p.111.
() DOC88de21.3.2017, p. 69.
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PS_TC1-COD(2015)0277

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 12 de junio de 2018 con vistas a la adopcién del

Reglamento (UE) ...[2018 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas comunes en el dmbito de la aviacion civil y

por el que se crea una Agencia de la Unién Europea para la Seguridad Aérea y por el que se modifican los Reglamentos (CE)

n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010, (UE) n.° 3762014 y las Directivas 2014/30/UE y 2014/53/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n.° 552/2004 y (CE) n.° 216/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n.° 3922/91 del Consejo

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicion del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo definitivo, el
Reglamento (UE) 2018/1139.)
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P8_TA(2018)0246
Emisiones de CO, y consumo de combustible de los vehiculos pesados nuevos ***I

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 12 de junio de 2018, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la monitorizacion y la notificacién de las emisiones de CO, y el consumo de combustible de
los vehiculos pesados nuevos (COM(2017)0279 — C8-0168/2017 — 2017/0111(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
(2020/C 28/17)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2017)0279),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a
los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C8-0168/2017),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 18 de octubre de 2017 (1),
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Vistos el acuerdo provisional aprobado por la comisién competente con arreglo al articulo 69 septies, apartado 4, del Reglamento
interno, y el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 20 de abril de 2018, de aprobar la posicién
del Parlamento, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Vistos el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y la opinién de la Comisién de Trans-
portes y Turismo (A8-0010/2018),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Toma nota de las declaraciones de la Comision adjuntas a la presente resolucion.

3. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone modificarla
sustancialmente;

4. Encarga a su presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Parlamentos nacio-
nales.

(') DOC81de2.3.2018,p.95.
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PS_TC1-COD(2017)0111

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 12 de junio de 2018 con vistas a la adopcién del
Reglamento (UE) 2018/ ... del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el seguimiento y la comunicacién de las emisiones de
CO, y el consumo de combustible de los vehiculos pesados nuevos

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicién del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo definitivo, el
Reglamento (UE) 2018/956.)



27.1.2020 Diario Oficial de la Unién Europea C28/153

Martes, 12 de junio de 2018

ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA

DECLARACIONES DE LA COMISION

Propuesta sobre las normas en materia de CO, para vehiculos pesados

Tal y como se anuncié el 8 de noviembre de 2017 en la Comunicacion «Hacia la consecucién de una movilidad de bajas emisiones. Una
Unidn Europea que proteja el planeta, empodere a sus consumidores y defienda a su industria y sus trabajadores» (COM(2017)0675), la Comisién
pretende presentar el tercer paquete de movilidad durante la primera quincena del mes de mayo 2018, donde incluird una propuesta
para establecer las normas sobre las emisiones de didxido de carbono de los camiones.

Calendario de desarrollo de VECTO/Reglamento de certificacién

La Comisién quiere lograr el desarrollo técnico de la herramienta de cdlculo del consumo de energia del vehiculo (VECTO, por sus
siglas en inglés) con la finalidad de incluir nuevas tecnologias conocidas a partir de 2020 y otros tipos de vehiculos, a saber: el resto de
los camiones, los autobuses y los autocares a partir de 2020 y los trdileres a partir de 2021.

En las pdginas web pertinentes de la Comision se publicard mds informacion sobre el desarrollo de la herramienta VECTO, al igual que
sobre la modificacion del Reglamento (EU) n.° 2017/2400, con el objeto de garantizar que las partes interesadas y los operadores

econdmicos estén informados con regularidad.

Desarrollo del ensayo de verificacion en carretera de conformidad con el Reglamento de certificacion

La Comision reconoce la importancia de contar con datos sélidos y representativos en lo que respecta a las emisiones de CO, y al
consumo de combustible de los vehiculos pesados.

Por tanto, se pretende completar el Reglamento (UE) 2017/2400 con un procedimiento para verificar y garantizar el funcionamiento
conforme de la herramienta VECTO, al igual que la conformidad de las propiedades relacionadas con las emisiones de CO; y el
consumo de combustible de los correspondientes componentes, unidades técnicas independientes y sistemas. Antes de que finalice
2018, el procedimiento de verificacion, que deberfa incluir ensayos en carretera de los vehiculos pesados en produccion, se someterd a
votacion en el Comité Técnico sobre Vehiculos de Motor.

Este procedimiento de verificacién también tiene como objetivo constituir la base de un ensayo futuro para que fabricantes y autori-
dades de homologacién o terceros independientes puedan verificar el rendimiento del vehiculo en circulacién.
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P8_TA(2018)0249
Composicion del Parlamento Europeo ***

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, sobre el proyecto de Decisién del Consejo Europeo
por la que se fija la composicion del Parlamento Europeo (00007/2018 — C8-0216/2018 — 2017/0900(NLE))

(Aprobacion)
(2020/C 28/18)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (00007/2018),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo Europeo de conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Tratado de
la Uni6n Europea (C8-0216/2018),

— Vista su Resolucion, de 7 de febrero de 2018, sobre la composicién del Parlamento Europeo y la propuesta de Decision del Consejo
Europeo () adjunta,

— Visto el articulo 99, apartados 1 y 4, de su Reglamento interno,
— Vista la recomendacion de la Comision de Asuntos Constitucionales (A8-0207/2018),
1. Concede su aprobaci6n al proyecto de Decision del Consejo Europeo;

2. Encarga a su presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo Europeo y, para informacion, a la Comisién y a los
Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.

(') Textos Aprobados, P8_TA(2018)0029.
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P8_TA(2018)0250
Procedimientos de insolvencia: actualizacién de los anexos al Reglamento ***I

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se sustituye el anexo A del Reglamento (UE) 2015/848 sobre procedimientos de
insolvencia (COM(2017)0422 - C8-0238/2017 - 2017/0189(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
(2020/C 28/19)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisi6n al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2017)0422),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 81 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a los cuales la
Comision le ha presentado su propuesta (C8-0238/2017),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 23 de mayo de 2018, de aprobar la posicién del
Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos (A8-0174/2018),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacién;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone modificarla
sustancialmente;

3. Encarga a su presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Parlamentos nacio-

nales.
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PS_TC1-COD(2017)0189

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 13 de junio de 2018 con vistas a la adopcién del
Reglamento (UE) 2018|... del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se sustituyen los anexos A y B del Reglamento
(UE) 2015/848 sobre procedimientos de insolvencia

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicion del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo definitivo, el
Reglamento (UE) 2018/946.)
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P8_TA(2018)0251

Acuerdo UE-Islandia sobre normas suplementarias en relacion con las fronteras exteriores y los
visados para el periodo 2014-2020 ***

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, sobre el proyecto de Decision del Consejo relativa a

la celebracién, en nombre de la Unién Europea, del Acuerdo entre la Union Europea e Islandia sobre normas suplementarias

en relacion con el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados, como parte del Fondo de
Seguridad Interior, para el periodo comprendido entre 2014 y 2020 (09228/2017 — C8-0101/2018 — 2017/0088(NLE))

(Aprobacion)
(2020/C 28/20)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (09228/2017),

— Visto el proyecto de Acuerdo entre la Unién Europea e Islandia sobre normas suplementarias en relacién con el instrumento de
apoyo financiero a las fronteras exteriores y a los visados, como parte del fondo de seguridad interior, para el periodo comprendido
entre 2014y 2020 (09253/2017),

— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 77, apartado 2, y con el articulo 218,
apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C8-0101/2018),

— Visto el articulo 99, apartados 1 y 4, asi como el articulo 108, apartado 7, de su Reglamento interno,
— Vista la recomendacion de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A8-0196/2018),
1. Concede su aprobacion a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos y Parla-
mentos de los Estados miembros y de Islandia.
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P8_TA(2018)0252

Acuerdo UE-Suiza sobre normas suplementarias en relacion con las fronteras exteriores y los
visados para el periodo 2014-2020 ***

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, sobre el proyecto de Decision del Consejo relativa a

la celebracién, en nombre de la Unién, del Acuerdo entre la Uniéon Europea y la Confederacién Suiza sobre normas

suplementarias en relacién con el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados, como parte del

Fondo de Seguridad Interior, para el periodo comprendido entre 2014 y 2020 (06222/2018 - C8-0119/2018 -
2018/0032(NLE))

(Aprobacion)
(2020/C 28/21)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (06222/2018),

— Visto el proyecto de Acuerdo entre la Unién Europea y la Confederacion Suiza sobre normas suplementarias en relacion con el ins-
trumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados, como parte del Fondo de Seguridad Interior para el periodo
comprendido entre 2014y 2020 (06223/2018),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 77, apartado 2, asi como con el articulo
218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (C8-0119/2018),

— Visto el articulo 99, apartados 1y 4, asi como el articulo 108, apartado 7, de su Reglamento interno,
— Vista la recomendacion de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A8-0195/2018),
1. Concede su aprobacion a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos y Parla-
mentos de los Estados miembros y de la Confederacion Suiza.
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P8_TA(2018)0253

Puesta en aplicacion de las disposiciones restantes del acervo de Schengen relacionadas con el
Sistema de Informacion de Schengen en la Repiblica de Bulgaria y en Rumania*

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, sobre el proyecto de Decisién del Consejo relativa a
la puesta en aplicacién de las disposiciones restantes del acervo de Schengen relacionadas con el Sistema de Informacién de
Schengen en la Repiiblica de Bulgaria y en Rumania (15820/1/2017 — C8-0017/2018 — 2018/0802(CNS))

(Consulta)
(2020/C 28/22)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto del Consejo (15820/1/2017),

— Visto el articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion de la Reptiblica de Bulgaria y de Rumania, conforme al cual ha sido consultado
por el Consejo (C8-0017/2018),

— Visto el articulo 78 quater de su Reglamento interno,

— Visto el informe de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A8-0192/2018),

1. Aprueba el proyecto del Consejo;
2. Pide al Consejo que le informe si se propone apartarse del texto aprobado por el Parlamento;
3. Pide al Consejo que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente el texto aprobado por el Parlamento;

4. Encarga a su presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision.
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P8 TA(2018)0255
Ayuda macrofinanciera adicional a Ucrania ***]

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2018, sobre la propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera adicional a Ucrania (COM(2018)0127 -
C8-0108/2018 - 2018/0058(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
(2020/C 28/23)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2018)0127),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 212, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a
los cuales la Comisi6n le ha presentado su propuesta (C8-0108/2018),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vista la Declaracién conjunta del Parlamento Europeo y del Consejo, adoptada conjuntamente con la Decisién n.° 778/2013/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, por la que se concede ayuda macrofinanciera a Georgia ('),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 29 de mayo de 2018, de aprobar la posicion del
Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Vistos el informe de la Comisién de Comercio Internacional y la opinién de la Comisién de Asuntos Exteriores (A8-0183/2018),

1. Aprueba su Posicion en primera lectura aceptando la propuesta de la Comision;

2. Aprueba la declaracién comtn del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién adjunta a la presente Resolucion;

3. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone modificarla
sustancialmente;

4. | Encarga a su presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Parlamentos nacio-
nales.

() DOL218de14.8.2013,p.15.
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PS_TC1-COD(2018)0058

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 13 de junio de 2018 con vistas ala adopcién de la Decision
(UE) 2018|... del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede una ayuda macrofinanciera adicional a Ucrania

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicién del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo definitivo, la
Decision (UE) 2018/947.)
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ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA DECLARACION COMUN DEL PARLAMENTO, EL CONSEJOYLA COMISION

El Parlamento, el Consejo y la Comisién subrayan que una condicion previa para la concesion de ayuda macrofinanciera es que el pais
beneficiario respete los mecanismos democréticos efectivos, en particular un sistema parlamentario pluripartidista y el Estado de
Derecho, y garantice el respeto de los derechos humanos.

La Comisién y el Servicio Europeo de Accidn Exterior controlardn el cumplimiento de esta condicion previa a lo largo de todo el
periodo de vigencia de la ayuda macrofinanciera de la Unién.

Alaluz de las condiciones no cumplidas en materia de lucha contra la corrupcién y la correspondiente cancelacion del tercer tramo
del anterior programa de ayuda macrofinanciera en virtud de la Decision (UE) 2015/601, el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision subrayan que la concesion de ayuda macrofinanciera adicional estard supeditada a que se avance en la lucha contra la cor-
rupcion en Ucrania. A tal efecto, la politica econémica y las condiciones financieras del memorando de entendimiento acordado entre
la Unién Europea y Ucrania deberdn incluir, entre otras, la obligacion de reforzar la gobernanza, las capacidades administrativas y la
estructura institucional, en particular, en la lucha contra la corrupcién en Ucrania, en especial en lo que respecta a un sistema de verifi-
cacion de las declaraciones de patrimonio, la verificacion de los datos relativos a los titulares reales de las empresas y el buen funciona-
miento de un tribunal especializado en la lucha contra la corrupcidn, de conformidad con las recomendaciones de la Comision de
Venecia. También se tendrdn en cuenta las condiciones relativas a la lucha contra el blanqueo de capitales y la evasién fiscal. En conso-
nancia con el articulo 4, apartado 4, en caso que no se cumplan las condiciones, la Comisién suspenderd temporalmente o cancelard el
desembolso de la ayuda macrofinanciera.

Ademds de informar con regularidad al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la evolucion de la ayuda y facilitarles los documentos
pertinentes, la Comisién, en el momento de cada desembolso, deberd informar ptiblicamente sobre el cumplimiento de todas las
condiciones financieras y de politica econémica vinculadas a este pago, en particular las relativas a la lucha contra la corrupcién.

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision recuerdan que esta ayuda macrofinanciera a Ucrania contribuird a los valores com-
partidos con la Unién Europea, incluido un desarrollo sostenible y responsable desde el punto de vista social que conduzca a la crea-
cién de empleo y la reduccion de la pobreza, y su compromiso con una sociedad civil fuerte. La Comision adjuntard al proyecto de
Decisién de Ejecucion de la Comision por la que se aprueba el memorando de entendimiento un andlisis del impacto social esperado
de la ayuda macrofinanciera. De conformidad con el Reglamento (UE) n.> 182/2011, este analisis se presentara al comité de los Estados
miembros y se pondrd a disposicién del Parlamento Europeo y del Consejo mediante el registro de las deliberaciones del comité.
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P8_TA(2018)0263
Test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones ***]

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2018, sobre la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones
(COM(2016)0822 - C8-0012/2017 — 2016/0404(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
(2020/C 28/24)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisi6n al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2016)0822),

— Visto el articulo 294, apartado 2, y los articulos 46, 53, apartado 1, y 62 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,
conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C8-0012/2017),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

— Vistos los dictdmenes motivados presentados por el Bundestag alemdn, el Bundesrat alemdn, la Asamblea Nacional francesa, el
Senado francés y el Consejo Federal austriaco, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo n.° 2 sobre la aplicacién de los prin-
cipios de subsidiariedad y proporcionalidad, en los que se afirma que el proyecto de acto legislativo no respeta el principio de sub-
sidiariedad,

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 31 de mayo de 2017 (1),

— Vistos el acuerdo provisional aprobado por la comisién competente con arreglo al articulo 69 septies, apartado 4, del Reglamento
interno, y el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 20 de abril de 2018, de aprobar la posicién
del Parlamento, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 59 de su Reglamento interno,

— Vistos el informe de la Comision de Mercado Interior y Proteccién del Consumidor y la opinién de la Comisién de Medio
Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria (A8-0395/2017),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacién;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica sustancialmente o se propone modificarla
sustancialmente;

3. Encarga a su presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los Parlamentos nacio-
nales.

() DO C 288 de 31.8.2017, p. 43.
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PS_TC1-COD(2016)0404

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primeralectura el 14 de junio de 2018 con vistas a la adopcion de la Directiva
(UE) 2018|... del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo, la posicién del Parlamento coincide con el texto del acto legislativo definitivo, la
Directiva (UE) 2018/958.)
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Jueves, 14 de junio de 2018

Utilizacién de vehiculos alquilados sin conductor en el transporte de mercancias por carretera ***I

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 14 de junio de 2018, sobre la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/1/CE, relativa a la utilizacién de vehiculos alquilados sin
conductor en el transporte de mercancias por carretera (COM(2017)0282 - C8-0172/2017 - 2017/0113(COD)) ()

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
(2020/C 28/25)
Enmienda 1
Propuesta de Directiva

Considerando 2

Texto de la Comisién

Enmienda

La utilizacién de vehiculos alquilados puede reducir los
costes de las empresas que transportan mercancias por
cuenta propia o ajena y, al mismo tiempo, aumentar su flexi-
bilidad operativa. En consecuencia, puede contribuir a
aumentar la productividad y competitividad de esas empre-
sas. Por otra parte, como los vehiculos de alquiler tienden a
ser més nuevos que la media de la flota, también son mds
seguros y menos contaminantes.

Enmienda 2

Esta utilizacién de vehiculos alquilados puede reducir los
costes de las empresas que transportan mercancias por
cuenta propia o ajena y, al mismo tiempo, aumentar su
flexibilidad operativa. En consecuencia, esta utilizacion de
los vehiculos de alquiler puede contribuir a aumentar la
productividad y competitividad de esas empresas. Por otra
parte, toda vez que los vehiculos de alquiler tienden a ser
mds nuevos queqla media de la flota, a menudo pueden ser
mds seguros y menos contaminantes.

Propuesta de Directiva

Considerando 3

Texto de la Comisién

Enmienda

La Directiva 2006/1/CE no permite a las empresas benefi-
ciarse plenamente de las ventajas de utilizar vehiculos de alq-
uiler. Esa Directiva autoriza a los Estados miembros a
restringir el uso por parte de sus empresas de vehiculos de
alquiler con un peso maximo autorizado, incluida la carga,
superior a seis toneladas en operaciones por cuenta propia.
Por otra parte, los Estados miembros no estan obligados a
permitir el uso de un vehiculo alquilado en sus respectivos
territorios si ese vehiculo estd matriculado o ha sido puesto
en circulacién de conformidad con la legislacién de un
Estado miembro distinto de aquel en el que estd establecida
la empresa arrendataria.

La Directiva 2006/1/CE no permite a las empresas benefi-
ciarse plenamente de las ventajas de utilizar vehiculos de
alquiler. Esa Directiva autoriza a los Estados miembros a
restringir el uso por parte de las empresas establecidas en
sus respectivos territorios de vehiculos de alquiler con un
peso méximo autorizado, incluida la carga, superior a seis
toneladas en operaciones por cuenta propia. Por otra
parte, los Estados miembros no estdn obligados a permitir
el uso de un vehiculo alquilado en sus respectivos territo-
rios si estd matriculado o ha sido puesto en circulacién de
conformidad con la legislacion de un Estado miembro dis-
tinto de aquel en el que estd establecida la empresa arrenda-
taria.

(") De conformidad con el articulo 59, apartado 4, parrafo cuarto, del Reglamento interno, el asunto se devuelve a la comision competente con vistas

a la celebracidn de negociaciones interinstitucionales (A8-0193/2018).
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Enmienda 3

Propuesta de Directiva

Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisién

Enmienda

Enmienda 4

(4 bis)

Los Estados miembros no deben estar autorizados a
restringir la utilizacion en sus respectivos territorios
de un vehiculo alquilado por una empresa debida-
mente establecida en el territorio de otro Estado
miembro siempre que dicho vehiculo esté matriculado
y cumpla las normas de funcionamiento y los requis-
itos de seguridad o se haya puesto en circulacién de
conformiixl con la legislacion de cualquier Estado
miembro y esté autorizado a funcionar por el Estado
miembro de establecimiento de la empresa respons-

able.

Propuesta de Directiva

Considerando 5

Texto de la Comisidn

Enmienda

El nivel de imposicién del transporte por carretera sigue
siendo considerablemente variable dentro de la Unidn. Por
consiguiente, algunas restricciones, que también afectan
indirectamente a la libre prestacion de servicios de alquiler
de vehiculos, siguen estando justificadas a fin de evitar dis-
torsiones fiscales. Los Estados miembros deben, pues, tener
la posibilidad de limitar el plazo durante el cual puede uti-
lizarse dentro de sus respectivos territorios un vehiculo
alquilado en un Estado miembro distinto de aquel en el que
esté establecida la empresa arrendataria.

Enmienda 5

El nivel de imposicién del transporte por carretera sigue
siendo considerablemente variable dentro de la Uni6n. Por
consiguiente, algunas restricciones, que también afectan
indirectamente a la libre prestacion de servicios de alquiler
de vehiculos, siguen estando justificadas con vistas a evitar
distorsiones fiscales. Los Estados miembros deben, pues,
tener la posibilidad de limitar, de conformidad con las
condiciones recogidas en la presente Directiva, y en sus
respectivos territorios, el plazo durante el cual una
empresa establecida puede utilizar un vehiculo alquilado
matriculado o puesto en circulacién en otro Estado miem-
bro. También han de estar autorizados a limitar el
nimero de dichos vehiculos que puede alquilar una
empresa establecida en sus respectivos territorios.

Propuesta de Directiva

Considerando 5 bis (nuevo)

Texto de la Comisién

Enmienda

(5 bis)

Con el fin de reforzar dichas medidas, la informacion
sobre el niimero de matricula del vehiculo de alquiler
debe recogerse en los registros electrénicos nacionales
de los Estados miembros de conformidad con lo estab-
lecido en el Reglamento (CE) n.°1071/2009. Las
autoridades competentes del Estado miembro de esta-
blecimiento a las que se les informa sobre la uti-
lizacion del vehiculo en el que el transportista lo ha
alquilado y matriculado o puesto en circulacion de
conformidad con la legislacién de otro Estado miem-
bro debe informar a las autoridades competentes de
este otro Estado miembro. Los Estados miembros
deben utilizar a tal efecto el Sistema de Informacion
del Mercado Interior (IMI).

27.1.2020
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Enmienda 6
Propuesta de Directiva

Considerando 6 bis (nuevo)

Texto de la Comisién Enmienda

(6 bis)  Con el fin de mantener las normas de explotacién,
cumplir con los requisitos de seguridad y garantizar
unas condiciones de trabajo dignas para los conducto-
res, es importante que los trans&ortistas tengan
garantizado el acceso a los activos y las infraestructu-
ras de apoyo directo en el pais en el que desarrollan su
actividad.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva

Considerando 7

Texto de la Comisién Enmienda

(7)  Laaplicacion y los efectos de la presente Directiva deben ser (7)  La aplicacién y los efectos de la presente Directiva deben
objeto de seguimiento por la Comisién y documentarse en ser objeto de seguimiento por la Comisién y documentarse
un informe. Cualquier accién futura en este dmbito debe en un informe a mds tardar tres afios después del plazo
considerarse a la luz de dicho informe. para la transposicion dela Directiva. El informe debe

tener debidamente en cuenta el impacto sobre la seguri-
dad vial, los ingresos fiscales y el medio ambiente. Por
otra parte, el inﬁ)rme debe evaluar todas las infracciones
de la presente Directiva, en particular las infracciones de
cardcter transfronterizo. La necesidad de una accién
futura en este dmbito debe considerarse a la luz de dicho
informe.

Enmienda 8
Propuesta de Directiva
Articulo 1 - pdrrafo 1-punto 1 - letra a - inciso ni
Directiva 2006/1/CE

Articulo 2 —apartado 1 —letraa

Texto de la Comisidn Enmienda
a) el vehiculo esté matriculado o se haya puesto en circulacién a) el wvehiculo esté matriculado o se haya puesto
de conformidad con la legislacion de un Estado miembro; en circulacién de conformidad con la lc}islaci()n de algiin
Estado miembro, incluidas las normas de funcionamiento

y requisitos de seguridad;
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Enmienda 9

Propuesta de Directiva

Articulo 1 - pérrafo 1 —punto 1-letrab

Directiva 2006/1/CE

Articulo 2 —apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisién

Enmienda

b) Seinserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis.Cuando el vehiculo no esté matriculado o se haya puesto en
circulacion de conformidad con la legislacion del Estado miembro
en el que esté establecida la empresa arrendataria, los Estados
miembros podrdn limitar el periodo de utilizacién en sus respecti-
vos territorios del vehiculo alquilado. En tal caso, sin embargo, los
Estados miembros permitirdn su utilizacion durante al menos cua-
tro meses en cualquier afio civil.».

suprimido

Enmienda 10

Propuesta de Directiva

Articulo 1-pdarrafo 1 - punto 2

Directiva 2006/1/CE

Articulo 1 —apartado 1

Texto de la Comisién

Enmienda

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garan-
tizar que sus empresas puedan utilizar vehiculos alquilados, para el
transporte de mercancias por carretera, en las mismas condiciones
que l}z)s vehiculos de su propiedad, siempre que se cumplan las
condiciones contempladas en el articulo 2.».

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que las empresas establecidas en sus respectivos
territorios puedan utilizar vehiculos alquilados, para el transporte
de mercancias por carretera, en las mismas condiciones que los
vehiculos de su propiedad, siempre que se cumplan las condi-
ciones contempladas en el articulo 2.».

27.1.2020
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Enmienda 11
Propuesta de Directiva
Articulo 1 - pdrrafo 1 - punto 2
Directiva 2006/1/CE

Articulo 3 —apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisién Enmienda

1 bis.Cuando el vehiculo esté matriculado o se haya puesto

en circulacion de conformidad con la legislacién de otro Estado
miembro, el Estado miembro de establecimiento de la empresa
podrd:

a) limitar el plazo de utilizacién del vehiculo alquilado den-
tro de su territorio respectivo, siempre que permita la uti-
lizacion del vehiculo alquilado por la misma empresa
durante al menos cuatro meses consecutivos en cualquier
afio civil; en tal caso, se puede exigir que el contrato de
alquiler no se prolongue mds alld del plazo fijado por el
Estado miembro en cuestidn;

b) limitar el niimero de vehiculos alquilados que puedan ser
utilizadas por cualquier empresa, siempre que permitan
la utilizacion de al menos un niimero de vehiculos equiva-
lente al 25 % de la flota total de vehiculos de transporte
de mercancias propiedad de la empresa a fecha de 31 de
diciembre del afio anterior a la so{i)citud e autorizacion;
en tal caso, a una empresa que tenga un parque movil
total de mds de uno y menos de cuatro vehiculos se le per-
mitird utilizar al menos un vehiculo de alquiler.
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Enmienda 12

Propuesta de Directiva

Articulo 1 - pérrafo 1 - punto 2 bis (nuevo)

Directiva 2006/1/CE

Articulo 3 bis (nuevo)

Texto de la Comisién

Enmienda

2 bis) Seinserta el articulo 3 bis siguiente:
«Articulo 3 bis

1. La itﬂ(‘)jrmacién sobre el niimero de matricula de un vehi-
culo alquilado se consignard en el registro electrénico nacional
tal como se define en el articulo 16 del Reglamento (CE)
1.2 1071/2009 ().

2. Las autoridades competentes del Estado miembro de estab-
lecimiento de un transportista que estdn informadas de la uti-
lizacion del vehiculo que el transportista haya alquilado y que
estd matriculado o puesto en circulacién de conformidad con la
legislacion de otro Estado miembro deben informar a las autori-
dades competentes de ese otro Estado miembro.

3.  La cooperacion administrativa prevista en el apartado 2 se
efectuard por medio del Sistema de Informacién del Mercado
Interior (IMI), creado por el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (2).

(*) En relacion con el articulo 16 del Reglamento (CE)
n.°1071/2009, teniendo en cuenta la ampliacion de la
informacidn que debe registrarse como propone la Comis-
ion.

(*  DOL316de14.11.2012,p. 1.»

Enmienda 13

Propuesta de Directiva

Articulo 1-pirrafo 1-punto 3

Directiva 2006/1/CE

Articulo 5 bis — pérrafo 1

Texto de la Comisién

Enmienda

A mds tardar el [insert the date calculated 5 years after the dead-
line for transposition of the Directive], la Comisién presentard al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacion y
los efectos de la presente Directiva. El informe incluird informaciéon
sobre la utilizacion de vehiculos alquilados en un Estado miembro
distinto del Estado miembro en el que estd establecida la empresa
arrendataria. Sobre la base de ese informe, la Comision evaluara si es
necesario proponer medidas adicionales.».

A més tardar el [tres afios después de la expiracion del plazo para
la transposicion de la Directiva], la Comision presentard al Parla-
mento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacién y los
efectos de la presente Directiva. El informe incluird informacion
sobre la utilizacion de vehiculos alquilados en un Estado miembro
distinto del Estado miembro en el que estd establecida la empresa
arrendataria. El informe prestard particular atencién al impacto
sobre la seguridad vial, asi como sobre los ingresos fiscales,
incluidas las distorsiones fiscales, y sobre la aplicacion de las
normas de cabotaje de conformidad con el Reglamento (CE)
n.° 1072/2009. Sobre la base de ese informe, la Comision evaluard
si es necesario proponer medidas adicionales.».

27.1.2020
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Enmienda 14
Propuesta de Directiva

Articulo 2 - apartado 1 - pdrrafo 1

Texto de la Comisién

Enmienda

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento
a 1%) establecido en la presente Directiva a mds tardar el [insert the
date calculated 18 months lfollowing the entry into dfon:e]. Comu-
nicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposi-
ciones.

Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cum-
plimiento a lo establecido en la presente Directiva ... [veinte
meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva]. Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto
de dichas disposiciones.
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P8_TA(2018)0265

Objeciones a un acto delegado: Medidas de conservacion de las pesquerias para la proteccion del
entorno marino en el mar del Norte

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de junio de 2018, sobre el Reglamento Delegado de la Comisién, de 2 de marzo
de 2018, que modifica el Reglamento Delegado (UE) 2017118 por el que se establecen medidas de conservacién de las
pesquerias para la proteccién del entorno marino en el mar del Norte (C(2018)01194 - 2018/2614(DEA))

(2020/C 28/26)
El Parlamento Europeo,
— Visto el Reglamento Delegado de la Comisién (C(2018)01194),
— Visto el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, sobre la politica pes-
quera comun, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1954/2003 y (CE) n.° 1224/2009 del Consejo, y se derogan los
Reglamentos (CE) n.° 2371/2002 y (CE) n.° 639/2004 del Consejo y la Decisién 2004/585/CE del Consejo ('), y en particular su
articulo 11, apartado 2, y su articulo 46, apartado 5,

— Visto el Reglamento Delegado de la Comision (UE) 2017/118, de 5 de septiembre de 2016, por el que se establecen medidas de
conservacion de las pesquerias para la proteccion del entorno marino en el mar del Norte (%),

— Vista la propuesta de Resolucion de la Comision de Pesca,
— Visto el articulo 105, apartado 3, de su Reglamento interno,

A. Considerando que los Estados miembros estdn obligados a alcanzar un buen estado ambiental de las aguas marinas a mds tar-
dar en 2020, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 1, apartado 1, de la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio
marino (Directiva marco sobre la estrategia marina) (*), mientras que el articulo 2, apartado 5, letra j), del Reglamento (UE)
n.°1380/2013 exige que la politica pesquera comtin contribuya a este objetivo;

B. Considerando que el Comité Cientifico, Técnico y Econdémico de la Pesca (CCTEP) expresé una serie de preocupaciones en las
conclusiones de su dictamen cientifico pertinente () en relacién con la eficacia de las medidas propuestas para las especies y
hébitats protegidos y la integridad del lecho marino; que dichas preocupaciones no se han reflejado en su totalidad en los
considerandos del Reglamento Delegado objeto de examen;

C. Considerando que el CCTEP también sefial6 en su dictamen cientifico que las cifras relativas a la actividad pesquera en cuestion,
en las que se basan las medidas propuestas, datan del periodo 2010-2012 y que, por tanto, podrian estar obsoletas;

D. Considerando que el niimero no cuantificado de buques que estarian incluidos en las exenciones temporales parciales recogi-
das en los articulos 3 ter, 3 quater y 3 sexies del Reglamento (UE) 2017/118, modificado por el Reglamento Delegado objeto de
consideraci6n, podria repercutir en la eficacia de las medidas propuestas;

) DOL354de28.12.2013,p.22.

?) DOL19de25.1.2017, p. 10.

) DOL164de25.6.2008,p. 19.

) Comité Cientifico, Técnico y Econdmico de la Pesca — Informe de la 49.2 Reunién Plenaria (PLEN-17-01).
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E. Considerando la necesidad de precisar la definicién de «artes de pesca alternativos que afectan al fondo marino» que figura en el
articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) 2017/118, en su versién modificada por el Reglamento Delegado objeto de conside-
racion; que, en caso de incluir artes con impulsos eléctricos, dicha definicién estarfa en contradiccién con el mandato de nego-
ciacion aprobado por el Parlamento el 16 de enero de 2018 () en el procedimiento legislativo ordinario para la adopcién de un
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la conservacién de los recursos pesqueros y la proteccion de los eco-
sistemas marinos a través de medidas técnicas (°);

F. Considerando que el impacto de los «artes de pesca alternativos que afectan al fondo marino» propuestos podria ser considera-
blemente més alto que el de otros artes de pesca parcialmente prohibidos (redes de tiro danesas y escocesas);

G. Considerando que la cldusula de revisién y presentacién de informes del acto delegado propuesto no se aplica a las nuevas
zonas propuestas ni a su gestion, lo que hace imposible realizar una evaluacion transparente de la efectividad de las medidas,
sobre todo por lo que respecta a los artes de pesca alternativos que afectan al fondo marino recientemente probados;

1. Presenta objeciones al Reglamento Delegado de la Comision;

2. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion a la Comision y la informe de que el Reglamento Delegado no
puede entrar en vigor;

3. Pide a la Comisién que presente un nuevo acto delegado que tenga en cuenta las reservas mencionadas;
4. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miem-
bros.

(’) Textos Aprobados, P8_TA(2018)0003.
(%) Procedimiento legislativo 2016/0074(COD).
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