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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

COMITE DE LAS REGIONES

130.° PLENO DEL CDR, 4.7.2018 - 5.7.2018

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Resultados concretos de la Asociacién Oriental
para 2020: contribucién de los entes locales y regionales

(2018/C 387/01)

Ponente: Soren HERBST (DE/PPE), concejal de Magdeburgo

Documento de referencia: Declaracion conjunta de la cumbre de la Asociacién Oriental, de
24 de noviembre de 2017, anexo 1, «Veinte resultados concretos para 2020»

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. acoge con satisfaccion el acuerdo sobre los veinte resultados concretos para 2020 incluido en la Declaracién conjunta
de la cumbre de la Asociacién Oriental, celebrada en Bruselas el 24 de noviembre de 2017, asi como el hecho de que en la
cumbre se destacara el papel de los entes regionales y locales como promotores activos de los objetivos de la Asociacion
Oriental a través de su participacion en la Conferencia des Entes Regionales y Locales de la Asociacion Oriental (Corleap);

2. acoge favorablemente la nueva estructura institucional para la ejecucion de estos «Veinte resultados concretos para
2020, presentada el 12 de marzo de 2018 y concebida para reforzar la economia, la gobernanza, la conectividad y la
sociedad en estos paises, ademds de abordar algunas cuestiones transversales;

3. subraya que la cooperacion diferenciada entre la UE y cada uno de los paises de la Asociacién Oriental reviste una
importancia determinante para el desarrollo de la democracia, la economia y la sociedad civil, ya que los seis paises de la
Asociacion Oriental guardan muchas similitudes pero también muestran diferencias en parte sustanciales en todos los
dmbitos de la politica, la economia y la sociedad;

4. sefiala que los entes locales y regionales, habida cuenta de su proximidad a los ciudadanos y de la reforma del
autogobierno local en los paises de la Asociacién Oriental, desempefian un papel determinante para que se hagan realidad
los veinte resultados concretos para 2020;

5. destaca que la anexién ilegal e ilegitima de Crimea por parte de la Federacion de Rusia y el conflicto respaldado por
Rusia en las regiones ucranianas de Donetsk y Luhansk han acarreado graves consecuencias sociales para la poblacion y el
Estado de Ucrania, que solo podran afrontarse con el apoyo de la UE y los socios occidentales;

6.  recuerda que, lamentablemente, Ucrania no es el tnico pais de la Asociacién Oriental que se ve envuelto en conflictos
con otros paises de la Asociacion Oriental o con un tercer pais; reitera, por tanto, el apoyo de la UE a la independencia, la
soberania y la integridad territorial de todos los paises socios, y su plena adhesion a todos los principios, objetivos y
compromisos recogidos en el Acta Final de Helsinki de 1975, la Carta de Paris de 1990 y la Carta de las Naciones Unidas;
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7. pide que se redoblen los esfuerzos para promover la resolucién pacifica de los conflictos en la region basdndose en los
principios y las normas del Derecho internacional; para el desarrollo econdémico y social y la cooperacion es fundamental
que se resuelvan los conflictos, se fomente la confianza y se mantengan unas relaciones de buena vecindad;

Fortalecimiento de las instituciones y de la buena gobernanza

8. sefiala que la reforma del autogobierno local —que prevé el refuerzo de las instituciones estatales y la buena
gobernanza— constituye una prioridad de los paises de la Asociacion Oriental. La Carta Europea de Autonomia Local ha
sido firmada por la Reptblica de Moldavia y Ucrania en 1997, Armenia y Azerbaiydn en 2002 y Georgia en 2004.
Bielorrusia no es miembro del Consejo de Europa y no ha suscrito la Carta;

9.  pide que las reformas eficaces para la descentralizacién vayan acompariadas de medidas efectivas contra la corrupcién
en todos los niveles de gobierno, con el fin de garantizar que una mayor gobernanza digna de confianza incida
positivamente en la vida diaria de los ciudadanos;

10.  se congratula de que se haga una referencia explicita a la aplicacién de la reforma de la administracion publica en los
veinte objetivos concretos para 2020 y considera que las estadisticas oficiales, efectuadas a escala local y regional y que
deben proporcionar datos estadisticos de alta calidad, deberfan ponerse a disposicién en forma de datos abiertos en el nivel
local y regional de los paises de la Asociacién Oriental;

11.  hace hincapié en que unas estadisticas oficiales de calidad contribuyen a una mejor comprension de las condiciones
sociales, econémicas y medioambientales y hacen posible tomar decisiones basadas en hechos en los dmbitos econémico y
politico, ademds de promover la participacién ciudadana en los procesos politicos; pide, en este contexto, que se preste
apoyo practico en forma de proyectos sostenibles que permitan superar las dificultades que plantea actualmente la
obtencién de estadisticas oficiales, en particular para el nivel subnacional; llama la atencién sobre la pdgina web Division of
Powers, acogida y desarrollada por el Comité Europeo de las Regiones, que proporciona una vision de conjunto de los
niveles de descentralizacion institucional y presupuestaria en la UE y los paises vecinos;

12, sefiala, en este contexto, que la recogida, el tratamiento y la transmisién de datos estadisticos oficiales por parte de
las autoridades publicas en el contexto de la reforma del autogobierno local entrafia un considerable potencial econémico; y
ello, no solo porque permite que los gobiernos locales y regionales puedan evaluar efectivamente el potencial econdémico de
sus entes territoriales, sino también porque facilita que las pequefias y medianas empresas (pymes) encuentren sus nichos de
mercado y contribuyan a generar un crecimiento econdmico sostenible a escala local y regional. Igualmente, contribuye,
mediante datos fiables y de alta calidad, a prevenir la corrupcién y desarrollar mecanismos para combatirla de manera
eficaz. Ademds, los datos recogidos constituyen el material de base para muchos andlisis de instituciones cientificas, lo que,
a su vez, sirve para reforzar la investigacion en los paises de la Asociaciéon Oriental;

13.  pide que la cuestion de la gestion eficiente y eficaz de los presupuestos publicos locales se inscriba en el orden del dia
y que se establezca el requisito de realizar auditorfas internas y externas de los presupuestos locales para garantizar que los
fondos ptiblicos se utilizan de manera eficaz y ajustada a los fines para los que fueron asignados. La participacion de los
ciudadanos en auditorias independientes servird para que las autoridades locales refuercen su capacidad de evaluar su
rendimiento, sus programas y la calidad del servicio que prestan y los adapten en funcion de la demanda de los ciudadanos;

14.  recomienda que se apoye la promocién de la participacion ciudadana en los presupuestos putblicos de los entes
locales y regionales —en forma de presupuestos participativos—, a fin de permitir a los ciudadanos comprometerse y tomar
parte en la buena gestion de los recursos ptiblicos y manifestar sus preferencias sobre el destino del gasto publico;

Movilidad y contactos interpersonales

15.  acoge con satisfaccion que los paises de la Asociacion Oriental participen en programas como Erasmus +, Europa
Creativa, COSME y Horizonte 2020, que ofrecen mds oportunidades de intercambio para las universidades,
administraciones, empresas, ¢ investigadores, y pide que, en el marco de estos programas, se impulsen mds proyectos
educativos en los niveles local y regional, en particular habida cuenta de que en algunos paises de la Asociacién Oriental los
programas de promocién internacionales constituyen la tinica plataforma de intercambio y que algunos de ellos registran
una tasa relativamente baja de éxito en los procedimientos de solicitud;

16.  pide que no solo se promuevan los proyectos (de intercambio) en el dmbito de las ciencias bdsicas sino también en el
drea de las ciencias humanas, ya que estas contribuyen a una mejor comprension de la evolucion politica, social y cultural
de los paises de la Asociacién Oriental, y permiten el intercambio de experiencias sobre métodos de investigacion y la
integracion de los investigadores en las estructuras europeas de investigacion;

17.  expresa su preocupacion por la afirmacién vertida en los veinte resultados concretos para 2020 en el sentido de que
las redes de universidades de los paises de la Asociacion Oriental se centrardn exclusivamente en la actividad docente;
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18.  recomienda encarecidamente que, en este contexto, se promueva no solo la mejora de la ensefianza en las
universidades de los paises de la Asociacién Oriental sino que también se apoyen las actividades de investigacion mediante
la transferencia de ejemplos de buenas practicas, métodos de investigacion y literatura cientifica a través de proyectos
concretos;

19.  sefiala, en este orden de cosas, que un intercambio entre agentes clave como las universidades, los centros de
investigacion, las organizaciones de la sociedad civil, incluidos los grupos de reflexion, y las pymes podria contribuir a
desarrollar sinergias positivas, permitiendo asi que todo el sector de la investigacion y la innovacién salgan beneficiados;

20.  coincide con la opinién de que la reforma de la administracion local y la descentralizacién en los presupuestos
regionales y locales tendrd un impacto positivo y encierra un gran potencial para fomentar la investigacién y la innovacion a
nivel local y regional;

21.  advierte de que los proyectos relacionados con el espiritu empresarial no deberfan centrarse solo en los jévenes sino
también en los adultos, en especial las mujeres;

22.  pide, a este respecto, que se adopten medidas concretas para el desarrollo del emprendimiento social como
modalidad de educacién no formal entre los jovenes y adultos a nivel local y regional, ya que ello puede contribuir a
resolver problemas locales, generar ingresos, crear empleo e promover la innovacion social sobre el terreno;

23.  recuerda que debe fomentarse también el intercambio no solo entre los paises de la Asociacién Oriental y entre estos
y la UE sino también dentro de cada uno de los paises de la Asociacién Oriental, ya que estos paises se caracterizan por una
movilidad relativamente baja, lo que permite que se perpettien los prejuicios y los estereotipos dentro del pais y deja margen
para la desinformacion;

24.  destaca la necesidad de apoyar este tipo de proyectos de intercambios interregionales, en particular, en Ucrania, ya
que el pais es victima de una agresién militar permanente y una desinformacion constante por parte de la Federacion de
Rusia;

Desarrollo econémico y oportunidades de mercado

25.  acoge con satisfaccion que los paises de la Asociacion Oriental puedan participar en el programa COSME para las
pymes;

26.  subraya, en este contexto, que Armenia, Azerbaiydn y Georgia no han participado hasta ahora en el programa y que
el nimero de proyectos en Ucrania, Moldavia y Bielorrusia es relativamente bajo (entre uno y ocho proyectos) y se
concentran, en gran medida, en las capitales;

27.  se declara firmemente convencido de que este programa debe seguir desarrollindose y concentrarse en las pymes
locales y regionales, también las instaladas en zonas alejadas de las capitales de los paises de la Asociacién Oriental. Estos
programas apoyaran a las pymes y contribuirdn a un crecimiento sostenible a escala local y regional;

28.  destaca la importancia de fomentar las asociaciones de empresas, las organizaciones profesionales y las cdmaras
regionales y locales (por ejemplo, cdmaras de comercio e industria, colegios de ingenieros, etcétera) que proceden de los
entes locales y regionales de la UE, ya que estas instituciones facilitan la integracion en las estructuras europeas y
contribuyen a una cultura de la competencia leal, lo que también ayudard a luchar contra la corrupcion;

29.  reitera una vez mds que deberia promoverse el emprendimiento social, ya que este aumenta el desarrollo econdémico
a escala local y regional y crea nuevos puestos de trabajo;

30. considera importante respaldar a las pymes en el dmbito de la innovacién y apoyar sinergias entre el
emprendimiento y la investigacion;

31.  hace hincapié en que no es suficiente limitarse a apoyar a los entes locales y regionales en la aplicaciéon de las
estrategias de desarrollo econémico —como se sefiala en los veinte resultados concretos para 2020— sino que es necesario
prestar una asistencia técnica ya en la fase de elaboracion de las estrategias;

Resultados concretos transversales

32. con arreglo a lo expuesto en los veinte resultados concretos, confia en que los paises afectados incrementen sus
esfuerzos encaminados a consolidar el Estado de Derecho y el sistema judicial, garantizar los derechos fundamentales, la
libertad y la seguridad, y consagrar la proteccién de las minorfas y la igualdad entre hombres y mujeres, incluida la lucha
contra la violencia doméstica;

33.  reafirma su convencimiento de que la sociedad civil de los paises de la Asociacion Oriental desempefia un papel
fundamental para el desarrollo democrético de sus sociedades y que los gobiernos deben considerarla un socio creible e
relevante;



C 387/4 Diario Oficial de la Unién Europea 25.10.2018

34.  sefiala que, habida cuenta de la administracion local y las reformas de la descentralizacion, las nuevas fuerzas y
dirigentes democraticos desempefian una funciéon destacada en los procesos democraticos y deben ser apoyados con
medidas especificas;

35.  subraya la necesidad de mejorar la calidad de la gobernanza, y pide, en este contexto, que se instituya un programa
de visitas para el personal de la administracion en el nivel de los entes locales y regionales a fin de mejorar la difusion de la
normativa europea en la practica administrativa;

36.  pide a la Comision, en este contexto, que reintroduzca un instrumento modificado para la administracion local, tal
como se solicita en el dictamen del CDR sobre la revisién de la politica europea de vecindad de octubre de 2016 (*);

37.  recomienda vivamente que se promueva la labor de investigacion dentro de las instituciones de la sociedad civil, por
ejemplo, en los grupos de reflexion y los centros de investigacion, ya que estos enriquecen el didlogo sobre las politicas con
sus andlisis y facilitan a los agentes clave la toma de decisiones en cuestiones politicas y econémicas, con propuestas
concretas para cada uno de los paises de la Asociacién Oriental;

38.  destaca, en particular, la importancia de la proteccion de las minorifas en todos los paises de la Asociacion Oriental
como elemento clave para que los individuos se identifiquen con sus regiones, incluidos todos sus componentes culturales,
sociales y civicos;

39.  considera necesario fomentar tanto la creacién como el mantenimiento de medios de comunicacion regionales y
locales y de servicios publicos de radiodifusién de cardcter no comercial, al objeto de promover un discurso pluralista,
garantizar informacién independiente a las ciudadanas y ciudadanos de los paises de la Asociacion Oriental, apoyar el
periodismo de calidad y, de este modo, combatir eficazmente la desinformacion;

40.  llama la atencion sobre la situacion particular en la que se halla la poblacién en la regién de Donbass, que solo puede
acceder a la recepcion analdgica a través de emisores controlados por la Federacién de Rusia y que transmiten en la mayoria
de los casos contenidos propagandisticos; por consiguiente, insta a que la UE cree un fondo de ayuda técnica para radios
locales no comerciales en Ucrania, que facilite a la poblacién de Donbass informacién independiente procedente de las
zonas no ocupadas;

Observaciones finales

41.  destaca el papel particular de los entes locales y regionales, que pueden actuar en todos los dmbitos, y considera que
es particularmente importante apoyar el intercambio entre los entes locales y regionales de la UE y los de los paises de la
Asociacion Oriental bajo el formato de asociaciones de ciudades y regiones, asi como los intercambios entre las distintas
autoridades territoriales de cada uno de los paises de la Asociacion Oriental;

42.  pide, en este contexto, que se establezca un programa que permita poner en marcha sin burocracia asociaciones de
este tipo entre los entes locales y regionales de la UE y los paises de la Asociacién Oriental, que ofrezca asimismo mds
posibilidades para aplicar en la practica sus contenidos mediante la garantia de apoyo financiero para reforzar las
asociaciones;

43.  manifiesta su preocupacion por el hecho de que el marco financiero plurianual (MFP) propuesto para 2021-2027 no
prevea reforzar la asignacion de recursos financieros para el nuevo instrumento exterior —que sustituiria, entre otros, al
Instrumento Europeo de Vecindad—, un refuerzo necesario para responder a los objetivos establecidos para los paises de la
Asociacion Oriental, a pesar de que si aumenta el presupuesto global destinado a las acciones de la UE en el mundo;

44, considera importante que el papel de la Conferencia de Entes Regionales y Locales de los Paises de la Asociacion
Oriental (Corleap) no se limite inicamente a servir de plataforma de intercambio; esta debe prestar un apoyo concreto a la
cooperacion territorial mediante actividades que van desde una busqueda de socios eficaz hasta la aportacion de visibilidad
a proyectos concretos; se compromete, ademds, a hacer honor y estar a la altura de la estimacion de la que goza la Corleap
entre sus socios, dando a conocer los logros y el potencial de la cooperacion territorial, e incrementando la comprension y
la visibilidad de los beneficios que reporta la politica de la Asociacién Oriental a los ciudadanos.

Bruselas, 4 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ

(') COR-2016-00982-00-00-AC-TRA.
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Plan de accién para contribuir a la proteccién de los
espacios publicos

(2018/C 387/02)

Ponente: Jean-Francois BARNIER (FR/ADLE), alcalde de Chambon-Feugerolles

Documento de referencia: COM(2017) 612 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones

1. sefiala que los atentados terroristas cometidos en los dltimos afios en espacios publicos o lugares privados accesibles
al publico han causado cientos de victimas en muchas ciudades europeas. Su reiteracion en toda la Unién y su gravedad no
tienen precedentes. Se caracterizan por contar con grados variables de organizacién (ntimero, perfiles, antecedentes,
nacionalidad de los autores y complices, acciones aisladas, simultdneas o consecutivas, planificadas u oportunistas), la
diversidad de modus operandi (artefactos explosivos, armas de fuego, armas blancas, armas improvisadas, especialmente
vehiculos) y los lugares elegidos como objetivo, los mds inesperados o simbdlicos. Se dirigian contra todos los espacios de la
vida cotidiana, abiertos y compartidos totalmente o en gran medida, muy frecuentados y, por lo tanto, especialmente
vulnerables a las intenciones delictivas: objetivos no estratégicos o «soft targets»;

2. observa que la seguridad nacional sigue siendo competencia de los Estados miembros, pero subraya también que
resulta esencial la cooperacién con socios tanto de la UE como de terceros paises; se felicita de la movilizacion y el
compromiso de los cuerpos y fuerzas de seguridad y las fuerzas armadas, las autoridades judiciales y los servicios de
salvamento y asistencia, los representantes elegidos y la sociedad civil frente al terrorismo; destaca en este contexto la
importancia de la movilizacién de los representantes locales para la concienciacion de la opinién publica y tratar de evitar el
terrorismo a través de la integracién social, asi como para reconstruir las comunidades tras los atentados terroristas;

3. considera que el plan de acciéon de la Comision para mejorar la proteccién de los espacios publicos se inscribe
acertadamente en la Agenda Europea de Seguridad (y la Comunicacién de la Comisién de 2016 sobre su aplicacién «para
luchar contra el terrorismo y allanar el camino hacia una Unién de la Seguridad genuina y efectiva») y la Estrategia de
Seguridad Interior adoptadas para el periodo 2015-2020, asi como en la Estrategia de la Unién Europea de Lucha contra el
Terrorismo;

4. subraya que los esfuerzos para luchar contra el terrorismo, gestionar la migracién regular y prevenir la radicalizacion
violenta contindan siendo esencialmente competencia de los Estados miembros, pero que la cooperacion local, europea e
internacional también resulta de una importancia fundamental para la elaboracién de un planteamiento efectivo (*). Pide,
por consiguiente, un mayor intercambio de informacién y buenas practicas dentro de la UE;

5. recuerda la toma en consideracion de determinados «objetivos estratégicos» o «<hard targets» en los sectores de la
energia y el transporte por parte del Programa Europeo de Proteccion de Infraestructuras Vitales de 2006 y la Directiva
sobre da identificacién y designacion de infraestructuras criticas europeas y la evaluacion de la necesidad de mejorar su
proteccién» de 2008;

6.  sefiala que este plan enumera los fondos y los mecanismos de intercambio de buenas practicas y de experiencias ya
existentes y presenta los nuevos, vinculando en mayor o menor medida a los entes locales con las autoridades nacionales de
los Estados miembros, y se congratula de que fomente la comprension del valor afiadido que la cooperacién en el dmbito de
la UE aporta a la proteccién de los ciudadanos y de las infraestructuras criticas;

Prioridades

7. reitera el objetivo de la Union Europea, enumerado en el articulo 3.2 del TUE, de ofrecer a sus ciudadanos un espacio
de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacién de personas
conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracién y de prevencién y
lucha contra la delincuencia;

(")  Dictamen del CDR «La lucha contra la radicalizacién y el extremismo violento: los mecanismos de prevencién de ambito local y
regional» (CoR 6329/2015), junio de 2016.
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8.  recuerda la letra y el espiritu de la cldusula de solidaridad, consagrada en el articulo 222 del TFUE, en virtud de la cual
la Uni6én movilizard todos los instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares puestos a su disposicion por los
Estados miembros, para prevenir la amenaza terrorista en su territorio, proteger a las instituciones democrdticas y a la
poblacién civil de posibles ataques terroristas, prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de este, a peticion de
sus autoridades politicas, en caso de ataque terrorista;

9.  subraya que las medidas operativas, las acciones de coordinacion y las orientaciones enunciadas en el Plan de Accién
son indisociables de las politicas, acciones e instrumentos de la Unién, especialmente en el dmbito de la cooperacién judicial
en materia penal, cooperacion policial, proteccion civil y gestion de las crisis, asi como prevencion de la radicalizacion;

10. insiste en que debe mantenerse el equilibrio entre, por una parte, preservar el libre ejercicio de las libertades
individuales y colectivas, incluida la proteccién de los datos de carcter personal, y el objetivo de mantener sociedades
abiertas y espacios publicos accesibles y, por otra, la eventual restriccion de dichas libertades que sea necesaria, legal,
proporcional, adecuada a las circunstancias, calibrada, reversible y limitada espacial y temporalmente;

11.  pide a las instituciones de la Unién que desarrollen la resiliencia frente al terrorismo, individual y colectiva,
institucional y ciudadana, europea, nacional y local, moral y material, para anticipar, prevenir, proteger, gestionar,
reaccionar y prevalecer sobre los terroristas;

12.  defiende que todo acuerdo de asociacién con el sector privado y cualquier iniciativa o participaciéon ciudadanas en
materia de seguridad estén reguladas y supervisadas por una autoridad publica, nacional, regional o local;

13.  pide a la Comisién que simplifique y amplie el acceso a los fondos europeos para los agentes no estatales, los abra a
la participacion de los entes regionales y locales de todos los tamaiios, y vele por la eficiencia de su uso y su articulaciéon con
las financiaciones nacionales, regionales y locales destinadas a la seguridad;

14.  comparte la finalidad del Plan de fomentar, sensibilizar, facilitar y contribuir a la proteccion eficaz de los espacios
publicos en las fases de planificacion, disefio, construccion, adaptacion y renovacion, independientemente de su destino,
configuracion o utilizacion; asi como toda modalidad adecuada de filtrado o bloqueo de personas, objetos o vehiculos, de
confinamiento o evacuacion de las victimas, o destinada a facilitar las operaciones de rescate y de investigacion;

La protecciéon de los espacios piiblicos

15.  aprueba la nueva financiacién del Fondo de Seguridad Interior — Policia, por un importe total de 18,5 millones EUR
para «proyectos transnacionales de mejora de la proteccion de los espacios publicos» y los proyectos de cooperacion;

16. insta a la Comisién a mantener esta financiacion, a prestar especial atencién a los proyectos promovidos por los
entes locales y regionales y a dar prioridad a los proyectos innovadores que puedan ser difundidos en otras zonas;

17.  comparte la preocupacion de sensibilizar a los entes locales sobre la vulnerabilidad de los espacios publicos y apoya
la peticion a los Estados miembros, las regiones y las ciudades para integrar mejor la proteccion de los espacios ptiblicos en
las inversiones en infraestructuras realizadas con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y al Fondo de
Cohesion;

18.  anima a las instituciones de la UE a facilitar y apoyar los proyectos locales de «ciudades inteligentes/seguras;

19.  aprueba la nueva financiaciéon en el marco de la iniciativa «Acciones Innovadoras Urbanas» del FEDER por un
importe total de 100 millones EUR, que deberd poner en marcha la Comisién en octubre de 2018;

20.  recuerda que la Agenda Urbana de la UE o «Pacto de Amsterdam», de 30 de mayo de 2016, tiene por objeto la
participacién de las autoridades urbanas en la elaboracion y aplicacién de las politicas europeas, asi como reforzar la
dimension urbana de estas ultimas. Contribuye a la aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y, en particular, su objetivo 11, «Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles», asi como de la «Nueva Agenda Urbana», en el marco de Habitat III;

La investigacion aplicada a la protecciéon de los espacios piiblicos

21.  recuerda que el Séptimo Programa Marco de Investigacién engloba en su capitulo «Cooperacion» diez temas
prioritarios, incluida la seguridad, y que el Programa Marco de Investigacion e Innovacién Horizonte 2020 establece tres
prioridades principales: ciencia excelente, liderazgo industrial y retos de la sociedad. En virtud de esta dltima prioridad, la
investigacion y la innovacién se orientan para responder a los grandes retos sociales que afronta Europa y no tnicamente
hacia las disciplinas cientificas o los sectores tecnoldgicos. Entre estos retos figura «Sociedades seguras: Proteger la libertad y
la seguridad de Europa y sus ciudadanos»; hasta el momento se han financiado 48 proyectos de investigacion en materia de
seguridad relacionados con la proteccién de los espacios publicos, por un importe total de 195 millones EUR;
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Foros para intercambiar conocimientos técnicos y buenas pricticas

22.  aprueba la creacién de un Grupo de Politica de la UE sobre proteccién de objetivos no estratégicos a fin de
intensificar la cooperacién y coordinacién entre los Estados miembros en torno a los dos ejes de trabajo siguientes:

— el Foro de Profesionales (expertos de los cuerpos y fuerzas de seguridad de los Estados miembros y redes policiales
establecidas por la Unién Europea como AIRPOL, ATLAS, ENLETS y RAILPOL), junto con una «Red de Seguridad de
Alto Riesgo» que propondrd una plataforma de formaciéon comin y ejercicios conjuntos;

— el «Foro de Operadores» y sus grupos temdticos (acontecimientos deportivos, culturales, etc.), que reunird a los
operadores privados de espacios o los organizadores privados de actos, como operadores de transporte, gestores de
recintos deportivos o recreativos y centros comerciales;

y pide que los representantes de los entes locales, que estdn en primera linea de la prevencién contra los atentados,
participen en este Grupo de Politica;

23.  se felicita por la celebracion, el 8 de marzo de 2018 en Bruselas, de la Conferencia de Alcaldes de la Unié6n, incluidos
los firmantes de la Declaraciéon de Niza, sobre el tema «Construir defensas urbanas contra el terrorismo: lecciones extraidas
de los recientes atentados»;

24.  anima a disefiar y poner en practica un «conjunto de herramientas de orientacion relativas a las buenas practicas en
materia de seguridad destinadas al sector del transporte comercial por carretera», una <herramienta europea de evaluacién in
situ de objetivos no estratégicos», en fase de prueba, asi como los trabajos en curso sobre las normas de la UE para
garantizar la seguridad y la proteccion de las operaciones civiles de los sistemas de aeronaves no tripuladas;

25.  por ultimo, respalda el enfoque en red del Plan, entre los profesionales y los responsables de la toma de decisiones,
nacionales y locales, los intercambios de buenas practicas mediante un apoyo financiero especifico, la documentacion
orientativa y la participacion en el proceso de las partes interesadas a nivel local y del sector privado.

Bruselas, 4 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Evaluacion de la aplicacion de la Agenda Urbana de
la UE

(2018/C 387/03)

Ponente: Kieran McCARTHY (IE/AE), concejal de Cork
Documento de referencia: Informe de la Comision al Consejo sobre la Agenda Urbana para la UE

COM(2017) 657 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Reconocimiento de la labor realizada

1. reitera su compromiso de renovar su iniciativa inicial denominada «Estrategia de seguimiento sobre la aplicacion de la
Agenda Urbana de la UE» y repertoriar la contribucion politica que prevé aportar a la aplicacién de las medidas asociadas;

2. reconoce los esfuerzos realizados por las instituciones de la UE para reconocer el papel y la influencia cada vez
mayores de las ciudades europeas como contribuyentes clave a la consecucion de los objetivos de la Unién Europea y para
garantizar una Europa integradora, ambiciosa a la hora de aplicar los objetivos de desarrollo sostenible y competitiva a
escala mundial;

3. sefiala que el elemento esencial de la Agenda Urbana es movilizar la experiencia y los conocimientos de las
autoridades urbanas y permitirles contribuir al desarrollo y la aplicacion de los procesos e instrumentos politicos de la UE
que tienen un mayor impacto en las ciudades;

4. comparte la opini6én de que el proceso desencadenado en torno a la Agenda Urbana de la UE ha generado, hasta cierto
punto, un renovado interés en algunos Estados miembros por desarrollar o reforzar las politicas urbanas nacionales;

5. acoge con satisfaccién los métodos de trabajo innovadores de las Asociaciones de la Agenda Urbana en el sentido de
que, por primera vez, implican directamente a las autoridades urbanas en el proceso de toma de decisiones de la UEUE y
promueven un método ascendente; considera que este enfoque estd estrechamente relacionado con el debate sobre el futuro
de Europa al allanar la via hacia una participacion local y descentralizada de los ciudadanos;

6. insta a que, como parte del proceso sobre el futuro de Europa, se lleve a cabo urgentemente una puesta en comun de
conocimientos y una cooperacién reforzadas entre las ciudades para promover el intercambio de buenas practicas sobre el
funcionamiento de las ciudades, reducir al minimo la carga administrativa relacionada con los asuntos de la UE, encontrar
formas mds rentables de aplicar politicas y evitar la duplicacion, en particular por lo que se refiere al disefio adecuado de los
instrumentos de financiacion de la UE y otras iniciativas politicas;

7. reconoce que la Agenda Urbana es esencialmente un trabajo en curso en la actualidad; toma nota de que el informe de
la Comisién Europea de noviembre de 2017 expresa una satisfaccion general, aunque, con todo, subraya que esta
conclusion se basa totalmente en las respuestas de los participantes; por consiguiente, apoya la consulta sobre esta
evaluacion;

8. apoya el enfoque seguido en la Agenda Urbana y su método de trabajo basado en la gobernanza multinivel, que se
articula en torno a los doce temas politicos prioritarios definidos en el Pacto de Amsterdam y tiene en cuenta la necesidad
de replantearse los enfoques para el desarrollo de las normas y reglamentaciones existentes, mejorar la facilidad de uso de la
gama de recursos financieros disponibles centrados en las ciudades y mejorar el intercambio de conocimientos y la
cooperacion sobre cuestiones urbanas entre las distintas partes interesadas;

9.  subraya que el enfoque de las Asociaciones proporciona una plataforma para integrar las interesantes perspectivas de
los expertos del sector sobre una serie de cuestiones que se consideran prioritarias para la UE e incorporar su experiencia
sobre el terreno en cuanto a la repercusiéon que tienen los asuntos de la UE en la vida cotidiana de las ciudades y los
ciudadanos;
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Consideraciones transversales y sinergias

10.  aboga por una Agenda Urbana de la UE que abarque todas las zonas urbanas, incluidas las zonas funcionales, a
menudo rurales, con el fin de lograr un enfoque mds integrado y global de la politica y la legislacién de la UE, con vistas a
lograr una mayor participacién de las ciudades, grandes y pequefias, en todas las fases de elaboracion de las politicas,
teniendo en cuenta la necesidad de ampliar la participacion en la mayor medida posible a fin de lograr una auténtica
implicacion de todas las zonas urbanas;

11.  subraya que muchos de los temas de las Asociaciones estdn estrechamente relacionados con otros temas y que, en un
espiritu de pensamiento integrado, no deberian tratarse de forma aislada; subraya la necesidad de una coordinacién mucho
més estrecha entre los planes de accion, ya que sus actividades podrian tener importantes efectos reciprocos, por ejemplo, i)
Asociaciones para el uso sostenible de la tierra y soluciones basadas en la naturaleza, para la vivienda y la adaptacion al
cambio climdtico; ii) Asociaciones para la adaptacion al cambio climdtico, la transicion energética y la calidad del aire, iii)
Asociaciones para la pobreza urbana, la vivienda y la inclusiéon de migrantes y refugiados;

12.  acoge con satisfaccion la mejora general de los datos sobre cuestiones urbanas que ha tenido lugar en los dltimos
aflos, pero considera que sigue siendo necesario reflejar mejor los niveles subnacional, local y regional para permitir el
desarrollo de politicas basadas en datos empiricos;

13.  remitiéndose al punto 12.6 del Pacto de Amsterdam, destaca que la Agenda Urbana de la UE también debe
contribuir a la justicia de género y a la igualdad entre mujeres y hombres. Los métodos de evaluacién de impacto de género,
una base de datos que tenga en cuenta las cuestiones de género y un andlisis de la integracion de la perspectiva de género en
los programas y proyectos constituyen procedimientos adecuados para alcanzar este fin;

14.  apoya el llamamiento en favor de que las demds consideraciones transversales de la Agenda Urbana también se
tengan en cuenta en las acciones de las Asociaciones: gobernanza urbana y planificacion urbana, vinculacién de las zonas
urbanas y rurales, gestion de las repercusiones del cambio social, retos y oportunidades para las ciudades pequeias y
medianas, regeneracion urbana, cambio demografico, servicios publicos de interés general y relaciones con la nueva Agenda
Urbana de las Naciones Unidas;

15.  subraya que muchas de las cuestiones determinadas por las Asociaciones guardan relacién con los dictimenes y
resoluciones del CDR, por lo que el trabajo del CDR sobre cuestiones que tienen una clara dimensién urbana deberia servir
efectivamente como instrumento para los planes de accién; del mismo modo, los logros y resultados de la Agenda Urbana
podrian difundirse como buenas practicas en los actos y publicaciones de sensibilizacion del CDR; subraya que los entes
locales de muchos de los miembros del CDR estdn representados en las Asociaciones urbanas y pide que se informe
debidamente al CDR sobre las actividades de las Asociaciones;

16.  sefiala que muchas actividades urbanas dependen, tanto directa como indirectamente, de la cooperacion entre las
ciudades y sus entes locales vecinos (la zona circundante) y que, por consiguiente, estas actividades deberfan tenerse en
cuenta a la hora de aplicar y evaluar la Agenda Urbana de la UE;

17.  remite a su dictamen sobre la regeneracion de las ciudades y zonas portuarias y la necesidad de estudiar sus retos
especificos, que requieren un enfoque integrado del desarrollo urbano y la planificaciéon urbana sostenibles;

18.  sefiala que podrian crearse sinergias mds especificas con organizaciones representadas en varias Asociaciones, como
el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), las redes Eurocities, el programa Urbact 3 para el desarrollo urbano
sostenible y la Red Europea de Conocimiento Urbano (EUKN);

Asignar recursos a la Agenda Urbana

19.  valora muy positivamente el hecho de que las Asociaciones asignen sus propios recursos (los costes de participacion
no estdn cubiertos), asi como los esfuerzos realizados por la Comision Europea para facilitar la aplicacién de la Agenda
Urbana;

20.  subraya que, tras casi dos afios de aplicacion de la Agenda Urbana de la UE, las principales preocupaciones hasta la
fecha han estado relacionadas con la falta de recursos, en particular para cubrir los costes de participacién de las ciudades
que son miembros de las Asociaciones (en particular las ciudades pequefias y medianas);

21.  observa que, por lo general, los grandes centros urbanos disponen de recursos para dedicarse a los asuntos
europeos —acceder a la informacion, seleccionar posibilidades de financiacion e incluso influir en el proceso de elaboracion
de politicas—, lo que no ocurre en el caso de las autoridades urbanas mds pequefias; subraya que la Agenda Urbana de la UE
debe responder adecuadamente a las necesidades de las autoridades locales urbanas mds pequefias, que desempefian un
papel importante en sus respectivas economias regionales y necesitan mds informacion con vistas a lograr su propio
desarrollo urbano sostenible;
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22.  pide que se tome en consideracion la posibilidad de crear un mecanismo financiero especifico para las ciudades de
menor tamaiio con el fin de apoyar iniciativas de cooperacion en el marco de la Agenda Urbana. Su objetivo serfa ofrecer
un incentivo para intensificar el intercambio de experiencias. Mejorar la funcién educativa de la cooperacion (la transmision
de informacién a las ciudades y municipios de menor tamafio por parte de entidades con experiencia, principalmente
centros urbanos medianos y grandes) desempefia un papel particularmente importante a la hora de lograr economias de
escala y aumentar la tasa de crecimiento socioeconémico;

23.  manifiesta su preocupaciéon por la posibilidad real de que se produzca una falta de responsabilizacién como
resultado del actual diseflo y funcionamiento de las Asociaciones, en especial el perfil voluntario de la estructura general de
gobernanza, la pasividad de algunos Estados miembros y determinadas cuestiones organizativas internas derivadas de la
falta de normas sobre la distribucién de tareas y responsabilidades entre los miembros; insta a que se aborden estas
cuestiones a medida que avance la Agenda Urbana;

24, acoge con satisfaccion el apoyo prestado por la secretarfa técnica para ayudar a las Asociaciones, y al mismo tiempo
pide que se haga mayor hincapié en los conocimientos especializados y en enfoques basados en los resultados, de manera
que el apoyo técnico no sea tGnicamente de cardcter administrativo. En este contexto, también son necesarias una mayor
transparencia y un «sentimiento de apropiacién» mds sélido de las Asociaciones, si se quiere que estas obtengan un
beneficio adecuado de las contribuciones técnicas, por ejemplo, mediante la participacién de expertos;

25.  insiste en que para obtener resultados creibles y bien planificados a través de las Asociaciones, existe una clara
necesidad de que el proceso de la Agenda Urbana se apoye en una asignacion presupuestaria estable y plurianual;

26.  acoge con satisfaccion la iniciativa de crear el sitio web interactivo «Futurium», que se concibi para reunir todos los
resultados de las Asociaciones en un solo lugar y proporcionar a la amplia comunidad de partes interesadas informaciéon
actualizada y oportunidades para debatir y aportar su contribucién al trabajo efectuado, pero advierte de que una
«ventanilla tnica» en linea no debe considerarse, en si misma, una panacea para alcanzar los objetivos de la Agenda Urbana,
en especial porque esta herramienta no es lo suficientemente conocida entre su publico destinatario potencial;

Legislar mejor y verificar la dimensién urbana

27.  reconoce que para aplicar la Agenda Urbana es necesario establecer nuevos mecanismos juridicos entre las
instituciones de la UE, los Estados miembros, las ciudades y las partes interesadas con el fin de apoyar la ejecucién de las
acciones que se les hayan destinado y que entren dentro de sus competencias;

28.  reitera su peticion de que la aplicacion se base en el cardcter vinculante de la responsabilidad de la Comision de
movilizar a todas las DG interesadas para que aporten su contribucion en esta fase, tal como lo estdn haciendo actualmente
en el caso de las Asociaciones; insta asimismo a que el compromiso de los Estados miembros se asuma en el nivel temético
pertinente, el de los ministerios competentes en cada caso, en lugar de limitarse a recurrir por defecto al ministerio
responsable del desarrollo urbano;

29.  subraya que uno de los aspectos clave del Pacto de Amsterdam era establecer un vinculo con el programa «Legislar
mejor» de la UE; recomienda, por tanto, crear vinculos directos entre el trabajo de las Asociaciones y los miembros de la
plataforma REFIT y hacer mayor hincapié en la mejora del marco normativo de la UE en un dmbito politico determinado
durante las reuniones de las Asociaciones;

30.  sugiere que serfa util vincular mds estrechamente la labor de las Asociaciones de la Agenda Urbana con la del Comité
de Control Reglamentario (CCR) de la Comisiéon Europea;

31.  recuerda los esfuerzos realizados por el CDR para aplicar la Agenda en relacion con el componente de la iniciativa
«Legislar mejor» mediante la realizacién, en los tltimos afios, de evaluaciones de impacto urbano (territorial) destinadas a
proporcionar a los ponentes una evaluacién del posible efecto de las propuestas legislativas presentadas sobre el terreno en
una muestra de contextos urbanos;

32.  considera que la verificacién de la dimension urbana deberfa convertirse en un elemento esencial del disefio de las
politicas de la UE; subraya que el impacto de la accién prevista por la UE en las ciudades (a diferentes escalas) podria
evaluarse de manera mds sistemdtica para garantizar que la perspectiva local se refleje adecuadamente en la politica o la
legislacion que se adopte en tltima instancia;

33.  acoge con satisfaccion el reconocimiento por parte de la DG REGIO de la importancia de llevar a cabo evaluaciones
de impacto territorial a la hora de examinar nuevas propuestas legislativas y anima a la Comisién a aplicarlas mds
ampliamente en todos los dmbitos de actuacion;

34.  pide que las ciudades y las zonas urbanas contribuyan a las prioridades de la UE adaptadas a sus necesidades
especificas de desarrollo, y subraya que el «desarrollo local» deberfa seguir formando parte de un enfoque més amplio de la
UE en materia de «desarrollo territorial» y definirse mejor mediante conceptos globales;
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Futuros marcos para una Agenda Urbana después de 2020

35.  considera que, sobre la base de los resultados de la colaboracién de las primeras Asociaciones registradas hasta la
fecha, la Agenda Urbana de la UE proporciona una sélida base de datos para informar e incluso influir en la futura direccién
que adopte la cooperacion europea, tanto en los Fondos EIE como en los componentes de los programas gestionados de
manera centralizada por la Comision para el periodo posterior a 2020;

36.  pide que la futura propuesta sobre el marco financiero plurianual (MFP) y la politica de cohesion mds alld de 2020
refleje el papel de las ciudades y las zonas urbanas, mejorando los instrumentos y mecanismos integrados para potenciar y
apoyar directamente a las ciudades y regiones; subraya que para la politica de cohesion es crucial preservar el valor afiadido
del enfoque territorial integrado e incorporar, junto a su fuerte apoyo al medio rural, una fuerte dimension urbana, asi
como la «responsabilizacion urbana» sobre el terreno en las ciudades y las zonas urbanas;

37.  seflala que, pese a la creciente importancia de los niveles inferiores de gobernanza (por ejemplo, las ciudades) en
relacién con el nivel central de gobernanza de la UE, en algunos paises se registran movimientos hacia una recentralizacién
de los mecanismos de gobernanza a costa de la pérdida de la financiacién de la que disponian hasta ahora las ciudades y
regiones y que les permitia decidir algunos asuntos de manera auténoma. Se trata de una tendencia peligrosa, que impide el
crecimiento policéntrico basado en factores de desarrollo local y en las circunstancias locales;

38.  respalda la necesidad de que las nuevas herramientas integradas sean mds flexibles y proporcionadas, asi como de
ofrecer una orientacién mds adaptada a las necesidades especificas, a fin de facilitar la comprension de estas herramientas y
dar una mayor seguridad a quienes deseen utilizarlas;

39.  pide que la Agenda Urbana dé prioridad a lograr que el marco de la financiacion urbana, muy fragmentado, sea mds
accesible en beneficio de las ciudades de todos los tamafios, por ejemplo trabajando con las principales partes interesadas,
incluidas las redes paneuropeas de entes locales y regionales y el CDR, en el desarrollo de material informativo adaptado a
las necesidades especificas que cubra todas las posibilidades de financiacion urbana para cada uno de los doce temas;

40.  insta a que fomentar que los entes locales y regionales tomen conciencia de las iniciativas de financiacion existentes
(programas de préstamos a medida de URBIS y del BEI) y racionalizar el actual marco de asesoramiento y financiacion,
adaptandolo en cierta medida a las necesidades de las ciudades, se presenten como cuestiones prioritarias;

41.  es consciente de la necesidad de racionalizar el marco de financiacién de las inversiones urbanas y de adaptar los
servicios vinculados al programa de préstamos del BEI a las necesidades de cada ciudad; reconoce la funcién de la nueva
Plataforma Urbana de Asesoramiento e Inversiones (URBIS) a la hora de ofrecer a las autoridades urbanas una orientacion
técnica y financiera en todas las etapas clave de la preparacion y ejecucion de proyectos urbanos integrados, incluyendo el
desarrollo de estrategias de inversion, la preparacion de carteras de proyectos y la bisqueda de herramientas de financiaciéon
innovadoras (por ejemplo, combinar los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos con el Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas);

42.  subraya la importancia que sigue teniendo la cooperacion territorial europea para las ciudades y los entes locales, al
ofrecerles una perspectiva europea que fundamente su desarrollo; subraya que mds de un tercio de los ciudadanos de la UE
viven y trabajan en ciudades y regiones fronterizas de Europa, que representan dos tercios del PIB de la UE; observa que los
proyectos transfronterizos y transnacionales de Interreg han producido muchos resultados concretos para los ciudadanos
europeos en ambitos relacionados con la Agenda Urbana, como la movilidad, la adaptacion al cambio climdtico, la
transicion energética, la formacion y la creacion de empleo;

43.  pide que se integren plenamente en la politica urbana los objetivos y los mecanismos de aplicacion de la proxima
generacion de todos los programas de la UE no incluidos en la politica de cohesién que tengan un componente urbano,
como el Noveno Programa Marco de Investigacion e Innovacion, asi como las iniciativas politicas como el Pacto de los
Alcaldes por el Clima y la Energfa;

44, sefala que la Agenda Urbana debe ocupar un lugar destacado en los futuros programas de trabajo anuales de la
Comisién, y pide a las Presidencias rotatorias del Consejo que reafirmen el compromiso politico de alto nivel con este
proceso, faculten a los Estados miembros para que contribuyan a él y también informen oficialmente sobre el desarrollo de
las Asociaciones;

45.  pide que las ciudades y regiones tengan acceso a los grupos de trabajo del Consejo Europeo y del Parlamento
Europeo sobre asuntos urbanos y a los didlogos tripartitos a través de su representante institucional, el CDR, de modo que
puedan seguir los trabajos del Consejo y contribuir de manera mds informada a los dmbitos que les afectan y que entran
dentro de sus competencias;
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46.  hace hincapié en que los planes de accion propuestos deben ir acompafiados de una hoja de ruta en la que se
establezcan objetivos realistas, plazos, indicadores y metas para alcanzar los objetivos especificos, que reflejen el caracter
multilateral de las Asociaciones y que se desarrollen en colaboracién con los diversos niveles de gobierno, el sector privado
y la sociedad civil;

47.  propone que, una vez finalizados los planes de accion, se organice una serie de campaiias de difusion, con los
mecanismos de retroalimentacion adecuados, a través de los ministerios nacionales u otros intermediarios, incluidas las
oficinas de representacion de las ciudades y regiones con sede en Bruselas;

48.  espera que el ejercicio de evaluacion de la Comision Europea en 2019 muestre cémo han contribuido las
Asociaciones a la iniciativa «Legislar mejor», a fin de mejorar el acceso a la financiacién y al intercambio de conocimientos y
de las mejores practicas;

49.  pide que las Asociaciones lleven a cabo su propia evaluacién y proporcionen informacién sobre si el proceso ha
respondido a sus propias expectativas y formulen sugerencias de posibles mejoras;

50.  apoya la propuesta de crear un comité director para examinar la futura evolucion de la Agenda Urbana, por ejemplo,
los mensajes clave procedentes de las Asociaciones para apoyar el proceso de toma de decisiones en materia de elaboracion
de politicas y programacion, la posible creacién de nuevas Asociaciones temdticas, la consideracién de los aspectos
transversales, y la difusién de los resultados de los debates; coincide en que es oportuno examinar otros temas, como la
seguridad, el patrimonio cultural, la demografia, los nodos urbanos y las RTE-T;

51. insiste, no obstante, en la necesidad de evaluar adecuadamente los resultados obtenidos y la estructura y las medidas
de aplicacion de las Asociaciones existentes antes de poner en marcha otras nuevas;

52.  propone que el CDR participe en la organizacion de la reunién anual de coordinacion con el fin de aportar su
contribuci6n, proponer acciones y acoger reuniones, y recomienda, en particular, que se eviten los solapamientos con otros
actos y debates que puedan organizarse;

Conclusiones

53.  pide a las instituciones de la UE que reafirmen su compromiso con la Agenda Urbana de la UE y que formalicen el
proceso; seflala que la Agenda Urbana ofrece demasiadas oportunidades para mejorar el funcionamiento futuro de nuestras
ciudades como para limitarse a un simple ejercicio de creacién de redes y que, por el contrario, debe reconocerse como un
compromiso politico vinculante a la hora de elaborar y aplicar la legislacion y los programas de financiacién europeos y
nacionales;

54.  hace hincapié en que el Pacto de Amsterdam prevé un refuerzo del papel institucional del CDR, ya que invita al
Comité, en su calidad de 6rgano consultivo de la Unién Europea que representa oficialmente a las regiones y municipios a
escala de la UE, a contribuir al desarrollo ulterior de la Agenda Urbana;

55.  propone que las préximas Presidencias del Consejo de la UE promuevan sinergias entre los debates sobre la
evaluacion de la aplicacién de la Agenda Urbana de la UE y la nueva Agenda Territorial a partir de 2020, con vistas a
adoptar un enfoque mds integrado de la ordenacion territorial y una gobernanza territorial en la que deben participar los
entes locales y regionales y los responsables de la planificacion urbanistica con un enfoque de abajo arriba y siguiendo un
planteamiento basado en datos contrastados;

56.  reconoce la importancia de las ciudades para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible de aqui a 2030; pide que
se creen sinergias muy fuertes entre la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y las prioridades
politicas de la UE para después de 2020;

57.  considera que una adecuada integracién de los objetivos de desarrollo sostenible en las politicas de la UE estimulard
una visién mds integrada en toda la Unién del futuro de nuestras ciudades y regiones; considera que la dimension urbana de
los ODS requiere un enfoque global, integrado y efectivo; y, por lo tanto, insta a una estrecha cooperacién con los socios y
otras partes interesadas, asi como con los entes regionales y locales, a fin de catalizar la actuacién multilateral de las partes
interesadas;

58. pide que las autoridades estadisticas europeas y nacionales desarrollen y mejoren los datos, indicadores,
herramientas y métodos para cuantificar y supervisar la contribucién de las politicas de la UE a los objetivos de la Agenda
2030 relacionados con el dmbito urbano, aumentando la oferta de indicadores detallados por niveles NUTS 2, NUTS 3 y
por zonas urbanas funcionales;
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59.  subraya que la nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas guiard los esfuerzos de desarrollo urbano sostenible de
una amplia gama de agentes durante los préximos veinte afios; pide a todos los niveles de gobernanza de la UE que trabajen
juntos para utilizar la nueva Agenda Urbana como herramienta para lograr un desarrollo urbano inclusivo y sostenible.

Bruselas, 4 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Impulsar el crecimiento y la cohesién en las
regiones fronterizas de la UE

(2018/C 387/04)

Ponente: Janos Addm KARACSONY (HU/PPE) Concejal de Tahité6tfalu

Documento de referencia: Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo: Impulsar
el crecimiento y la cohesion en las regiones fronterizas de la UE

COM(2017) 534 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. acoge favorablemente la Comunicacién dmpulsar el crecimiento y la cohesién en las regiones fronterizas de la UE»
presentada por la Comisién Europea. El CDR se congratula al ver que los distintos servicios de la Comisién de las diferentes
Direcciones Generales han trabajado juntos de forma eficaz para que este documento refleje la naturaleza transversal de la
cooperacién en las regiones fronterizas de la UE. El CDR también apoya la creacién de un «Centro de Cuestiones
Fronterizas» a fin de garantizar la aplicacion de acciones y medidas, pero se muestra preocupado por que dicha entidad
pueda carecer de personal suficiente, en vista de la multitud de tareas que se prevén en la Comunicacién;

2. se congratula especialmente del proceso de preparacion previo a la Comunicacion, que fue ejemplar en lo que respecta
a la cooperacion preparatoria efectiva entre mdltiples niveles. En el marco de la llamada iniciativa de «revision
transfronteriza», la Comision actudé como agente promotor, lo que permitié el intercambio de ideas y practicas entre las
partes interesadas. Asimismo, numerosos inventarios, documentos de posicién y estudios han creado una situacién en la
que los responsables politicos cuentan con una gran cantidad de informacién acerca de los obstdculos a la cooperacién en
las regiones fronterizas;

3. destaca que deben abordarse los obstaculos juridicos, administrativos, fisicos y culturales para reforzar la cooperacion
en las regiones fronterizas de la UE. A este respecto, el apoyo financiero a las iniciativas de cooperacion territorial europea
sigue siendo crucial;

4. considera que el apoyo financiero de la UE a las iniciativas de cooperacion territorial europea deberia incrementarse
considerablemente en el proximo MFP, por lo que estima inaceptable la propuesta actual de reducir la financiacién. El CDR
reconoce que el presupuesto de la UE estd sometido a una gran presién presupuestaria debido a la decision del Reino Unido
de abandonar la Unién y al nivel de deuda publica de los Estados miembros de la UE, que contintda siendo alto. Sin
embargo, el apoyo a las iniciativas de cooperacion territorial europea supone un gran valor afiadido europeo para el
aumento del crecimiento y la cohesién econdémicos, asi como para construir una UE mejor para sus ciudadanos;

5. subraya que los beneficios de la cooperacion territorial europea no son solo los propios proyectos, sino el hecho de
que las diferentes entidades de nivel regional y local, incluidos los entes publicos, trabajen juntos en un programa y unos
proyectos comunes;

6. insta a los Estados miembros a prever la organizacién en un contexto transfronterizo del mayor niimero posible de
consultas ciudadanas destinadas a refundar Europa y el vinculo entre los pueblos y la construccién europea, asi como a
crear un auténtico espacio publico europeo, identificando los retos que los ciudadanos desean que afronte la UE;

7. toma nota de que la cooperacion en las regiones fronterizas de la UE engloba las fronteras interiores y exteriores asi
como las fronteras terrestres y maritimas con o sin conexion fija sobre el mar. En el caso de las fronteras maritimas, se debe
eliminar el limite de los 150 km ya que reduce las posibilidades de participacién de las regiones insulares. La mejora de la
cooperacion y la supresion de los obsticulos no debe limitarse a los Estados miembros de la UE sino incluir a los paises y
regiones vecinos, especialmente cuando quienes intervienen en la cooperacién son las regiones ultraperiféricas de la UE;
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Observaciones sobre las diez propuestas de la comision previstas en la comunicaciéon

Intensificar la cooperacién y los intercambios

8.  acoge favorablemente la creacion de una red de profesionales en linea a escala de la UE (Futurium) y la convocatoria
abierta de proyectos piloto para la eliminacién de los obstdculos juridicos y administrativos. Es importante que la Comisién
siga impulsando y coordinando estas acciones para mejorar la cooperacion y el intercambio;

9. subraya la importancia de establecer estrategias territoriales para orientar las inversiones de forma integrada y
coordinada. Se entiende por «integrada» aquella accién en la que todos los niveles de gobierno, desde los locales hasta los
europeos, trabajan juntos para alcanzar los objetivos de un territorio concreto. Se entiende por «coordinada» aquella accion
en la que varias fuentes de financiacién contribuyen de forma complementaria a los mismos objetivos territoriales
acordados;

10.  hace hincapié en el papel que desempefian las estrategias macrorregionales como «un instrumento de base local
acreditado y ascendente para hacer un uso mads eficaz del potencial compartido de las macrorregiones, aplicando y
coordinando mejor las respuestas politicas» y remite al dictamen del CDR al respecto (*);

11.  destaca a este respecto la importancia tanto de los programas de cooperacién transfronteriza, como los de
cooperacion transnacional e interregional, cuyo valor afiadido europeo va mds alld de la financiacion, ya que rednen a las
personas en torno a proyectos comunes que crean asociaciones duraderas, confianza y estructuras de cooperacién que
reportan beneficios mutuos;

12.  toma nota de la propuesta de Reglamento sobre nuevos programas transfronterizos y sefiala que las fronteras
interiores de la UE también incluyen las fronteras maritimas, que a su juicio deben considerarse equivalentes a las fronteras
terrestres, de forma similar a como ocurre en el actual periodo de programacion. De lo contrario, se pondrian en peligro la
cooperacién entre las regiones fronterizas de la UE con una frontera maritima y las oportunidades de adaptacion local que
ofrecen estos programas para la cooperacion transfronteriza;

13.  subraya la importancia y la utilidad de los programas Interact, Interreg Europe, Urbact y ESPON para reforzar la
cooperacion en Europa y mejorar la aplicacion de la politica de cohesion; habida cuenta de las actuales propuestas, hace
hincapié en que el mantenimiento de los programas Interreg Europe y Urbact es esencial para la cooperacion interregional
en Europa e insta a la Comisién Europea, al Parlamento Europeo y al Consejo a que no solo aclaren, sino que garanticen el
futuro de estos dos programas;

14.  pide que se invite y anime a los entes locales y regionales del Reino Unido a que sigan participando en los programas
de cooperacion territorial europea y en los proyectos de cooperacion territorial durante el préximo periodo de
programacion. Deberfa garantizarse su acceso a las estrategias macrorregionales y maritimas y a las AECT;

15.  sefiala que, en muchos casos, los institutos nacionales de estadistica no recopilan estadisticas sobre la movilidad
transfronteriza ni datos sobre los desplazamientos cotidianos por motivos laborales entre paises de la UE. No existen datos
ni estadisticas de este tipo, razén por la cual considera que la Comision u otros organismos como Eurostat deberfan asumir
un papel mds importante en la recopilacién y procesamiento de este tipo de informacion;

Mejorar el proceso legislativo

16.  reconoce que la total armonizacion y convergencia de las normas y legislaciones no es ni realista ni deseable. Es, por
tanto, todavia mds importante comprender el impacto de las legislaciones y normas nacionales y de la EU en las regiones
fronterizas de la Union. El CDR defiende desde hace tiempo que la Comisién Europea deberia llevar a cabo evaluaciones de
impacto territorial (EIT) de cualquier tipo de legislacién de la UE que pueda tener impacto territorial. El CDR, por tanto,
acoge favorablemente la intencién de la Comision de introducir una «revision transfronteriza» de la legislacion de la UE para
identificar los posibles impactos transfronterizos de dichas leyes en una fase inicial del proceso legislativo y para brindar
apoyo a los Estados miembros de la Union en la aplicacién nacional de los métodos de evaluacién de impacto territorial.
Esto parece tanto mds urgente cuanto que los cambios ocurridos en importantes politicas nacionales —proteccién del
medio ambiente, de los consumidores y de los trabajadores— pueden generar barreras para los agentes econémicos que
operan a través de las fronteras en el acceso mutuo a los mercados e impedir que pueden aprovechar plenamente las
libertades del mercado tnico;

(") «Aplicacién de las estrategias macrorregionales» ponente: Raffaele Cattaneo (IT/PPE), COTER-VI/029.
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17.  subraya que los colegisladores, el Parlamento Europeo y el Consejo deberian ser mds conscientes de las repercusiones
transfronterizas de la nueva legislacion. A este respecto, deberfan tener en cuenta sistematicamente el impacto territorial en
sus negociaciones sobre propuestas legislativas;

18.  apoya la creaciéon de un intergrupo permanente «Cooperacion transfronteriza» en el Parlamento Europeo y se
muestra dispuesto a brindarle su apoyo;

19.  considera que deberfa existir una mejor coordinacion entre los Estados miembros a la hora de transponer el Derecho
de la UE al Derecho nacional, de modo que no se creen nuevos obstdculos y, por tanto, no se genere una carga adicional
para la cooperacién transfronteriza y transnacional ni se creen nuevas barreras dentro del mercado interior. EI CDR
propone que la Comision Europea asuma el papel de centro de coordinacion para asegurar una implantacién coherente y
eficiente de la legislacién de la UE;

Hacer posible la administracion ptiblica transfronteriza

20.  hace hincapié en la importancia de la interoperabilidad de los servicios ptblicos para la cooperacién transfronteriza;

21.  pone de relieve, en este sentido, los esfuerzos realizados en el dmbito de la administracion publica digital. El CDR
insiste, no obstante, en que debe garantizarse la interoperabilidad a través de las fronteras. El CDR también apoya que se
organicen mds intercambios de funcionarios entre las autoridades publicas de los diferentes Estados miembros para que
adquieran un mejor conocimiento de las culturas administrativas de otros paises. La Comisién deberfa mostrarse audaz y
ampliar su apoyo en esta drea. Podria inspirarse en su programa TAIEX REGIO PEER 2 PEER, que funciona en el marco de la
politica de cohesion y que retine a expertos de aplicacién de un pais para apoyar los procesos de aplicacién en otro. A este
respecto, en las regiones fronterizas ha quedado demostrada la eficacia de los proyectos transfronterizos interpersonales,
que facilitan la cooperacién y los intercambios entre los entes locales y regionales;

Proporcionar informacién fiable y comprensible y asistencia

22, considera que un portal digital tinico podria mejorar considerablemente la cooperacién transfronteriza. El CDR
sugiere que la Comisién promueva de forma activa el nuevo portal y la herramienta SOLVIT en las regiones fronterizas
mediante la organizacién de sesiones publicas de formacion especifica;

23.  llama la atencién sobre el dictamen del CDR sobre el programa Erasmus para representantes locales y regionales, en
el que se aboga por da instauracién de programas de formacion e intercambio de experiencias y buenas practicas destinados
a los responsables politicos locales y regionales»;

24.  subraya que es igualmente importante que los ciudadanos y las empresas puedan confiar en la presencia fisica de
servicios de apoyo en lugar de confiar Gnicamente de medios electronicos. A este respecto, es importante que los servicios
de apoyo regionales y locales, como las agencias de empleo y las estructuras de apoyo a las empresas, tengan la capacidad y
los conocimientos técnicos necesarios para asesorar a los ciudadanos y a las empresas sobre cuestiones transfronterizas;

Apoyar el empleo transfronterizo

25.  entiende las dificultades a las que se enfrenta la Comision en los dmbitos de politica en los que la UE tiene
competencias compartidas o de apoyo, como la politica de empleo o sanitaria. Sin embargo, la Comision debe sefialar con
firmeza las politicas nacionales incompatibles y sugerir soluciones que las hagan compatibles;

26.  destaca las posibilidades que brindan los programas de la politica de cohesién para desarrollar y fortalecer la
movilidad laboral transfronteriza;

27.  considera que las actuales disposiciones no son lo suficientemente adecuadas. En particular, debe reforzarse el
reconocimiento mutuo de certificados, diplomas y formacién profesional. La Comisién deberfa ser mds audaz a la hora de
presentar propuestas practicas en este dmbito;

28.  acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de crear una Autoridad Laboral Europea como parte del pilar
europeo de derechos sociales (). Esta agencia trabajarfa para facilitar el acceso a las personas y los empleadores a
informacion sobre sus derechos y obligaciones, apoyar la cooperacion entre los paises de la UE en la aplicacion
transfronteriza de la legislacion pertinente de la Unidn y mediar y facilitar soluciones en caso de litigios transfronterizos
entre las autoridades nacionales o en caso de perturbaciones en el mercado laboral. El CDR invita a la Comisién a que preste
especial atencién a los trabajadores fronterizos, ya que tienen que hacer frente a los mayores obsticulos en sus vidas
cotidianas;

() http:/ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=1226&langld=es
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Promover el multilingiiismo en las fronteras

29.  destaca que las barreras lingtifsticas siguen siendo un obstdculo importante para la cooperacién transfronteriza,
especialmente en las zonas fronterizas en las que no existe una tradicién arraigada de cooperacion. Aunque la politica
educativa es una competencia nacional, la UE puede influir en ella de forma significativa a través de sus programas de
cooperacion territorial europea. Por tanto, es particularmente importante ofrecer la flexibilidad suficiente para disefiar
programas transfronterizos destinados a financiar actividades educativas, culturales y de otros tipos que unan a los
ciudadanos de las regiones fronterizas. El CDR lamenta que no siempre sea asi, a la vista de los objetivos de concentracion
temdtica y el énfasis en el crecimiento econémico y la innovacién, lo que subestima el impacto que pueda tener en la
realizacién del proyecto europeo la cooperacion entre los ciudadanos; el CDR insiste en que las autoridades encargadas de la
ejecucion de los programas de cooperacion territorial europea deben tener libertad para decidir sobre sus prioridades de
inversion, seguin las propias estrategias regionales de desarrollo, sin verse limitadas por acuerdos de concentracién temdtica
que podrian no encajar en su contexto transfronterizo particular;

30.  subraya el especial interés que en las regiones fronterizas tiene el bilingiiismo. Intensificar actuaciones encaminadas a
promover el conocimiento mutuo de la lengua de proximidad constituye un valor facilitador de la cooperacion en cualquier
ambito;

31.  sefiala el importante papel de los proyectos interpersonales y a pequefia escala en los programas de cooperacion
transfronteriza. En su dictamen al respecto (°), el CDR recomienda «que los proyectos interpersonales y a pequefia escala
estén asentados en los Reglamentos que rigen el apoyo de la UE a la cooperacién transfronteriza como un instrumento
legitimo en los programas de cooperacién transfronteriza». Para que los proyectos estén cerca de los ciudadanos es esencial
que sean localmente accesibles y lo mas sencillos posible;

Facilitar la accesibilidad transfronteriza

32.  llama la atencién sobre el dictamen del CDR sobre la «Falta de conexiones de transporte en las regiones
fronterizas» (*), ya que la falta, la insuficiencia o la baja calidad de los servicios de transporte siguen siendo una realidad en
muchas regiones fronterizas debido a prioridades divergentes o las normas de las infraestructuras, las restricciones
presupuestarias o los distintos planteamientos juridicos, procedimentales u organizativos;

33.  pide a la Comisién que realice el seguimiento del estudio sobre la falta de conexiones de transporte y proporcione
financiacion adicional para las conexiones deficientes que permita una cooperacion transfronteriza mds eficaz, también en
el caso de regiones maritimas con espacios portuarios y logisticos;

34.  acoge con satisfaccion los recientes logros en el dmbito de las telecomunicaciones, que han disminuido los precios de
itinerancia en una serie de casos. El CDR pide sin embargo que, a fin de facilitar los intercambios y la accesibilidad
transfronterizos, las llamadas salientes a las regiones transfronterizas vecinas se facturen a tarifa nacional y no a tarifa
internacional, lo que lamentablemente de momento no ocurre;

35.  en el caso de las regiones ultraperiféricas, la reduccién del déficit de accesibilidad es una cuestién clave, dado que a
su condicién de frontera exterior lejana de la UE se une su situacion insular o archipeldgica y su aislamiento;

Promover una mayor puesta en comiin de los centros de asistencia sanitaria

36. lamenta que, a pesar de la Directiva sobre asistencia sanitaria transfronteriza, persistan las dificultades practicas en la
prestacion de servicios sanitarios transfronterizos. La realizacion de un inventario de la cooperacion sanitaria
transfronteriza que se propone se acoge favorablemente, pero deberd completarse mediante propuestas de solucién en
cuanto a las divergencias en materia de cobertura (reconocimiento y reembolso) de las prestaciones sanitarias entre los
Estados miembros, incluso en el caso de pacientes titulares de la tarjeta sanitaria europea. Lamenta, asimismo, las carencias
del dispositivo legal sobre los transportes sanitarios transfronterizos (primarios y secundarios);

37.  observa que las mejoras en el dmbito de la movilidad laboral y en el dmbito de la interoperabilidad administrativa
contribuirfan también en gran medida a mejorar los servicios sanitarios transfronterizos;

() «Proyectos interpersonales y a pequefia escala en los programas de cooperacion transfronteriza»; ponente: Pavel Branda (CZ/CRE),
COTER-VI-023.
(%  «Falta de conexiones de transporte en las regiones fronterizas»; ponente: Michiel Scheffer (NL/ADLE), COTER-VI-016.
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Tener en cuenta el marco juridico y financiero de la cooperacion transfronteriza

38.  hace hincapié en la utilidad de la herramienta de la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT) y de
otras estructuras de cooperacion territorial, como las comunidades de trabajo, para llevar a cabo proyectos transfronterizos
esenciales. El CDR pide a la Comision que garantice que todos los Estados miembros adoptan las disposiciones nacionales
necesarias tal y como se definen en el Reglamento sobre la AECT y que inicie procedimientos de infraccion cuando proceda.
En algunos casos, las disposiciones nacionales sobre la AECT siguen difiriendo de un Estado miembro a otro debido a la
falta de interés de los Estados miembros por adoptar disposiciones actualizadas o porque las disposiciones adoptadas con
anterioridad se consideran suficientes. Esto plantea dificultades en el trabajo cotidiano de las AECT y para la creacién de
otras nuevas;

39. insta a la Comisién a que se asegure de que las AECT pueden optar a todos los proyectos financiados por la UE, ya
que este es uno de los principales objetivos de esta herramienta. Como medida concreta, la Comisién deberia comunicar los
usos potenciales de las AECT de manera mds activa y mencionar claramente en las futuras propuestas legislativas a las AECT
como entidades que pueden optar a todos los proyectos financiados por la UE. El CDR insiste, ademds, en que las
autoridades nacionales competentes cooperen a fin de facilitar la correcta aplicacion de las AECT;

40.  acoge favorablemente la propuesta de la Comisién de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a un mecanismo para superar los obstaculos juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo, que constituye un
instrumento juridico ascendente complementario a las AECT y que podria prestar un apoyo eficaz a los proyectos de
cooperacion transfronteriza que permita a los entes locales y regionales aplicar la normativa de un Estado miembro
fronterizo en el territorio de otro, en un territorio definido con antelacion y para un proyecto y un periodo de tiempo
determinados. El Reglamento podria facilitar una cooperacion transfronteriza considerablemente mds eficiente,
especialmente en lo que respecta a las inversiones transfronterizas, al tiempo que reducirfa la carga administrativa y
financiera;

41.  debe prestarse la debida atencion a la coherencia de los textos legislativos de la Unién. En el contexto de la
cooperacion territorial europea, las incoherencias crean dificultades, retrasos innecesarios y, en algunos casos, el abandono
completo de proyectos Es preciso que haya una mejor coordinacién entre las Direcciones Generales de la Comision al
modificar o elaborar la legislacion;

42.  Los programas de cooperacion territorial europea deben estar exentos de las normas sobre ayudas estatales porque,
gracias a la naturaleza transfronteriza de sus proyectos y dado que estos proyectos de cooperacion territorial europea son de
interés general para la Uni6n, contribuyen a la construccién del mercado tnico en lugar de a su falseamiento. El CDR
entiende que la Comision considere que una exencion completa no es posible, ya que ello exigiria la modificacién de los
Tratados. No obstante, el CDR insiste en que es necesario introducir simplificaciones con cardcter inmediato e insta a la
Comisi6én a que se replantee su futura estrategia sobre ayudas estatales;

43.  hace notar que la cooperacion territorial europea se incluye en el marco legislativo de la politica de cohesién de la
UE. Sin embargo, los programas de cooperacion territorial europea implican una dimension transfronteriza adicional, lo
que podria afiadir un grado de complejidad suplementario. Asimismo, los programas de cooperacién territorial europea
suelen ser de tamafio mas reducido, lo que significa que la carga administrativa en proporcion al apoyo financiero es mayor
en comparacion con los programas de politica de cohesion convencionales. Las necesidades de financiacion y los tipos de
proyectos también son diferentes a los de los programas convencionales. Sin embargo, el Reglamento sobre disposiciones
comunes de la politica de cohesién y el Reglamento especifico relativo a la cooperacién territorial europea no tienen
suficientemente en cuenta las particularidades de esta;

44, pide que las particularidades territoriales de los programas de cooperacion territorial europea se tengan mds en
cuenta en el proximo periodo de programacion, especialmente en el caso de las regiones ultraperiféricas, dada su realidad
especifica. Por lo tanto, el CDR pide a la Comisién que incluya una serie de propuestas concretas —que figuran al final del
presente documento— en las propuestas legislativas para el nuevo periodo de programacion;

Reunir pruebas de interaccion transfronteriza para documentar la toma de decisiones

45.  subraya el hecho de que abordar los obsticulos transfronterizos requiere informacion y datos territoriales
pertinentes. Lamentablemente, dichos datos sobre la cooperacion transfronteriza no estdn disponibles y existen problemas
relativos a la comparabilidad de los datos existentes debido a los distintos métodos de recopilacion de datos y las distintas
legislaciones que se aplican;

46.  aplaude los esfuerzos por intensificar la cooperacion entre los institutos de estadistica y espera los resultados del
programa de investigacion ESPON en curso sobre el ensayo de métodos de desarrollo de indicadores territoriales. La
disponibilidad de los datos constituye una preocupacion todavia mayor en el caso de la cooperacién transfronteriza con
terceros paises. La Comision deberfa asegurarse de que las acciones de armonizacion incluyan a terceros paises;
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47.  lamenta que muchos de los beneficios y éxitos de la cooperacién territorial europea no se cuantifiquen, ya que los
sistemas de evaluacion de la politica de cohesion y mds alld son demasiado restringidos y se centran principalmente en los
indicadores financieros y el impacto a corto plazo. No obstante, los beneficios de la cooperacién territorial europea son
extremadamente dificiles de cuantificar y con frecuencia son de cardcter genérico e indirectos y se perciben a largo plazo.
Incluyen la creacion de confianza, el establecimiento de estructuras de cooperacién duraderas, la mejora de la calidad de
vida, asi como una simplificacién practica y nuevas oportunidades para los ciudadanos. Por lo tanto, el CDR pide a los
responsables politicos, en particular a las autoridades responsables del presupuesto y los departamentos de finanzas, que
consulten la descripcion cualitativa de los proyectos CTE para comprender sus beneficios reales;

Sugerencias y recomendaciones sobre la simplificacion de la aplicaciéon de los programas de cooperacién
territorial europea

48.  manifiesta su preocupacion por que, debido a la complejidad del sistema actual, los posibles beneficiarios —por
ejemplo, los promotores de proyectos a pequeiia escala o las pequeiias asociaciones u ONG— no soliciten apoyo a pesar de
tener propuestas de proyectos excelentes;

49.  respalda las medidas de simplificacion propuestas por el programa Interact en el documento de reflexién sobre
Interreg después de 2020 (°) y subraya que las siguientes medidas son de especial importancia para simplificar y mejorar la
aplicacion y accesibilidad de los programas de cooperacion territorial europea:

50. la designacion de las autoridades no deberfa exigirse o deberfa limitarse a una descripcion de las funciones de las
autoridades de ejecucion incluidas en los programas operativos. El procedimiento de designacién actual ha provocado
demoras y cargas administrativas porque los auditores solicitaban grandes cantidades de documentos y pruebas a medida
que revisaban las listas de verificacién facilitadas por la Comisién. Ademds de generar cargas administrativas, este
procedimiento no mejoré la aplicacién de los programas;

51. las auditorfas deberfan tratar de ser preventivas y cooperativas. En la préctica, las auditorfas no solo deberfan indicar
los errores sino también los Reglamentos o procedimientos innecesarios, asi como proponer soluciones adecuadas para
evitar los tramites administrativos adicionales. Dicho enfoque también ayudaria a reforzar el modelo de «auditoria tinicar,
que debe basarse en las verificaciones de la gestion, a fin de evitar que los beneficiarios tengan que aportar pruebas mds de
una vez. El control, la supervision y la auditoria deberfan centrarse mds en el contenido y en los resultados, y no
simplemente en los procesos;

52.  los requisitos del Reglamento sobre disposiciones comunes relativos al muestreo estadistico y no estadistico de las
auditorfas estdn generando dificultades en los programas de cooperacion territorial europea debido a su naturaleza
transfronteriza y a su escasa dotacion financiera. La tasa de cobertura (5% de las operaciones, 10 % del gasto) deberia
reducirse o dejarse completamente al criterio profesional de las autoridades de auditorfa teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas del programa. Los errores no deben extrapolarse al programa de cooperacion en su totalidad
cuando el error tinicamente afecte a un participante. El nivel de importancia de los errores debe incrementarse al 5 % para
instar a la experimentacion y para que los promotores que presenten proyectos por primera vez, que probablemente serdn
més proclives a cometer errores, puedan solicitar apoyo;

53.  una dificultad importante en la aplicacién de los programas de cooperacién territorial europea son los criterios de
admisibilidad y, particularmente, los costes de personal. Para llevar a cabo una verdadera simplificacién, los responsables de
las decisiones politicas deben permitir que se prescinda del reembolso de los costes reales y, en su lugar, se pague por
resultados obtenidos y, cuando sea posible, por objetivos alcanzados. Una autoridad de gestion no tendria que verificar ni
calcular los gastos de personal de los beneficiarios. Un primer paso consistiria en reforzar en mayor grado la utilizacion de
opciones de costes simplificados, establecer mas opciones disponibles e incrementar los limites especificos;

54.  deberia revisarse el cierre anual de las cuentas y simplificarse de forma significativa, de forma que no suponga una
carga desproporcionada para las autoridades y los beneficiarios y no tengan un impacto negativo en los reembolsos;

55. el principio de proporcionalidad debe reforzarse y su ambito de aplicacién debe definirse con precisién en el
Reglamento, sin que sean necesarias orientaciones adicionales. Lamentablemente la legislacion actual tiende a utilizar el
término «proporcionado(s)/-a(s)» de forma vaga sin definir sus consecuencias para la aplicacién. Esto crea inseguridad
juridica y provoca la elaboracion de documentos de orientacién adicionales que contribuyen a la carga administrativa;

() http:/[interact-eu.net /#o=news|interreg-post-2020-reflection-paper
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56. en los programas de cooperacién territorial europea no deberfan aplicarse los requisitos de la concentracion
tematica. Las dreas de inversion deberfan dejarse para ser discutidas como parte de las negociaciones sobre cada uno de los
programas de cooperacion territorial europea, ya que las necesidades de las distintas regiones fronterizas de la UE y de las
zonas transnacionales son muy diversas. Algunas regiones transfronterizas, que tienen una larga tradicién de cooperacion,
pueden estar listas para centrarse en la promocién del crecimiento econdémico y la innovacién. Sin embargo, la mayoria
todavia precisan iniciativas para establecer la confianza mutua, que es la base de la cooperacién transfronteriza. Dichas
iniciativas incluyen eventos culturales y deportivos, asi como otros proyectos dirigidos directamente a los ciudadanos. No
obstante, los dmbitos de inversion deberfan ajustarse a las prioridades temadticas de las estrategias macrorregionales y
maritimas cuando estas abarcan uno o varios programas de cooperacion transfronteriza o transnacional. Debido a los
distintos desafios territoriales, la cooperacion transnacional también requiere un mayor margen de maniobra para fijar sus
prioridades y estrategias de desarrollo;

57.  debe simplificarse la aplicacion del articulo 20 del Reglamento sobre la cooperacion territorial europea relativo a las
medidas aplicables fuera de la parte de la zona del programa que corresponde al territorio de la UE;

58. a fin de promover la convergencia de los programas regionales, y en su caso plurirregionales, asi como de los
programas de cooperacion transfronteriza, transnacional y europea, podria modificarse el articulo 70, apartado 2, del
Reglamento general sobre los Fondos EIE para introducir la obligacion de utilizar una cuota minima (por definir) de los
fondos del FEDER asignados a los programas regionales para acciones de cooperacion europeas que redunden en beneficio
del territorio regional de origen. Esta disposicion potenciarfa ain mds el valor afiadido de la politica de cohesién en el
futuro y desarrollarfa considerablemente las iniciativas de cooperacion en Europa;

59.  la armonizaci6n de la aplicacién de las normas entre los fondos a nivel de la UE gestionados a nivel central por la UE
y entre los diferentes programas de cooperacion territorial europea serfa recomendable, ya que las autoridades de aplicacion
y los beneficiarios participan a menudo en mds de un programa y la aplicacion de la normativa, sumamente compleja, de
los Fondos EIE es dificil de explicar, por lo que se reduce su atractivo. En consecuencia, para los distintos Fondos EIE y los
Fondos gestionados a nivel central deberfan aplicarse normas idénticas;

60. el desarrollo local participativo (DLP) debe incluir disposiciones especificas para permitir su utilizacion a través de
las fronteras. Con cardcter mds general, debe fomentarse la utilizacién de los instrumentos de desarrollo territorial
integrado, entre los cuales figura no solo el DLP sino también las inversiones territoriales integradas (ITI) en el contexto de la
cooperacién transfronteriza.

Bruselas, 4 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Incentivos locales y regionales para promover
dietas saludables y sostenibles

(2018/C 387/05)

Ponente: Nikolaos CHIOTAKIS (EL/PPE), concejal de Kifisid

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. subraya la importancia de promover un modo de vida saludable y activo a nivel de la Unidn, a fin de complementar
las politicas nacionales y aplicar la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible a escala mundial. Los entes locales y regionales
deben adoptar y aplicar medidas adecuadas, en su caso, con el apoyo de los programas comunes europeos, que se ajusten a
las necesidades de la poblacién;

2. constata, en consonancia con los articulos 168 y 169 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el papel
esencial de la Unién en lo que respecta a la proteccion de la salud y de los consumidores, mediante el apoyo a las politicas
de los Estados miembros, su coordinacién para fomentar opciones nutricionales saludables y sostenibles y la lucha contra
las practicas comerciales desleales (por ejemplo, el suministro de informacién falsa a los consumidores), tal como se
establece en el objetivo 2 de la Agenda 2030;

3. seflala que los problemas de salud relacionados con unos habitos alimentarios poco saludables y la falta de ejercicio
son muy generalizados y costosos para la sociedad. Atendiendo a los costes, es mds rentable promover modelos de
alimentacién sana y sostenible, como la dieta mediterrdnea, que tratar enfermedades. Considera sumamente importante
buscar incentivos para promover opciones que sean a un tiempo saludables y sostenibles, de acuerdo con las
recomendaciones de la OMS (!), teniendo en cuenta que, segun datos recientes, en las dltimas décadas se ha observado un
consumo creciente de alimentos con gran cantidad de calorias y grasas saturadas, asi como de alimentos procesados ricos
en azdcar, grasas trans y sal (%);

4. considera que estdn aumentando las diferencias entre los distintos grupos de poblacién en lo que respecta a la salud.
Los problemas de salud relacionados, por ejemplo, con la obesidad afectan en mayor medida a la poblaciéon con menor
nivel de formacién. No obstante, estos problemas pueden prevenirse, y el aspecto socioecondémico desempefia un papel
importante a la hora de disefar las actuaciones en funcion de las necesidades y caracteristicas de cada grupo. Unas acciones
sistemdticas y a largo plazo en las que colabore de manera coordinada un gran niimero de partes interesadas crean las
condiciones de una dieta sana y sostenible para toda la sociedad;

5. considera que la gestién publica es necesaria para fomentar unos hébitos alimentarios saludables. Hay que considerar
los instrumentos de gestion publica en sentido amplio, ya que estos pueden ir desde los impuestos, las subvenciones o la
legislacion hasta la ordenacion territorial y las infraestructuras, el etiquetado y la modificacion de las féormulas de los
productos alimenticios;

6.  recuerda que el objetivo de la sostenibilidad del consumo y la produccién es un componente integral e indivisible de
las actividades de la Agenda 2030, que se rige por un equilibrio entre la salud humana y el bienestar para todos y las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, la econémica, la social y la medioambiental;

7. recuerda que se debe conceder una especial importancia a la calidad de los productos alimenticios y de los servicios de
alimentacién que se ofrecen, en todas las fases, desde la produccién hasta el consumo (por ejemplo en la produccién
agricola, la pesca, la ganaderia, la transformaci6n industrial, la comercializacion, asi como en la politica de promocién de
productos para los destinatarios o consumidores finales), fomentando métodos de produccién sostenibles y modelos de
consumo saludables, de completa conformidad con el objetivo 12 de la Agenda 2030, «Produccién y consumo sostenibles»;

8.  constata que los entes locales y regionales actdan de puente entre todas las partes interesadas (entes nacionales,
regionales o locales, productores, minoristas, consumidores, empresas, centros educativos como escuelas, universidades,
etc.) y, al mismo tiempo, se encuentran mds cerca de los ciudadanos, los cuales, a menudo, recurren a ellas en busca de
informacién relativa a sus derechos como consumidores;

(") Alimentacién sana, nota descriptiva n.° 394, septiembre de 2015.
() http://ec.europa.eufeurostat/documents|2995521/7694616/3-14102016-BP-ES.pdf
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9.  toma nota de que el Consejo ha instado reiteradamente a la Comision a llevar a cabo acciones en el sector de la salud,
la actividad fisica y la alimentacion;

10.  pide a la Comisién que, de conformidad con el objetivo 2 de la Agenda 2030, proponga modelos que hayan
aplicado las regiones para reducir el desperdicio de alimentos, a sabiendas de que una gran parte de los alimentos
producidos en Europa no se utiliza, y destacando la importancia de los proyectos de investigaciéon que tienen por objeto
evaluar la politica nutricional en los correspondientes andlisis publicados (*);

11.  subraya que la produccién local de alimentos puede contribuir al desarrollo econémico y social de las regiones
evitando la despoblacion de las zonas rurales y la excesiva presion demografica urbana; los entes locales y regionales
pueden desempefiar un papel importante contribuyendo a la sostenibilidad a través de la promocién de pequefias cadenas
de suministro, la planificacién de programas eficaces de prevencion del desperdicio de alimentos y la aplicacién de medidas
informativas concretas para concienciar a los ciudadanos, incluyendo también a la gran distribucion organizada;

12.  pide a los entes locales y regionales que coordinen las acciones a nivel local y regional para promover una
alimentaci6n saludable y sostenible en las regiones mediante la creacion de planes de accién en materia de alimentacién y
actividad fisica, aprovechando la colaboracion entre los niveles gubernamentales y administrativos pertinentes y las partes
interesadas;

13.  cree que una estrategia, del tipo que sea, solo puede ser eficaz si viene respaldada por acciones e iniciativas locales, y
por ello considera legitima la participacion de los entes regionales y locales en las actividades de la UE, ya que son los entes
mds cercanos a los ciudadanos de la UE;

Educacién alimentaria de los nifios y alimentacién en las guarderias y las escuelas

14.  anima a promover actividades locales con finalidad educativa y el desarrollo de capacidades para aquellos que estdn
en contacto con los nifios (educadores de guarderias, personal docente de las escuelas, supervisores de la alimentacion,
pediatras, asi como otras instancias que desempefian un papel importante en la educacién alimentaria de los nifios), a fin de
promover su alimentacién sana ya desde la introduccion de la alimentacién complementaria, al tiempo que posibilitan un
entorno escolar y unas normas de contratacién que favorezcan la salud, contribuyendo asi a la consecucion de los objetivos
4.7 y 12.8 de la Agenda 2030;

15.  considera necesaria la integracién de programas obligatorios de educacién alimentaria en las escuelas, en todas las
etapas, con especial hincapié en la ensefianza infantil y primaria, donde se sientan las bases de las conductas alimentarias. Se
sugiere que los programas incluyan lecciones tedricas, talleres educativos y excursiones informativas sobre temas variados
(por ejemplo talleres de cocina, de gestion alimentaria, visitas a instalaciones de produccién, procesado y envasado de
alimentos). El objetivo de estos programas es fomentar habitos alimentarios saludables y, al mismo tiempo, orientar a la
nueva generacion hacia los productos no procesados, frescos, locales, de temporada y de origen vegetal como opcion
alimentaria sostenible;

16.  considera extremadamente importante que se ofrezcan productos de primera calidad (con certificados de
conformidad con las normas de calidad) en las guarderias y las escuelas (ments escolares, comedores, cafeterfas o cantinas y
méquinas expendedoras) a fin de garantizar que a los nifios solo se les ofrezcan opciones sanas y nutritivas;

17.  considera que los entes locales y regionales, que ejercen una supervision directa de los centros educativos, pueden
influir en las pautas alimentarias de dichos centros y, por ende, pueden mejorar el estado de salud de los ciudadanos mds
jovenes de la Unién;

18.  acoge con satisfaccion la publicacion del informe técnico «Public Procurement of Food for Health» e insta a la Comision
a traducirlo al resto de lenguas oficiales de la UE para que todos los entes locales y regionales que compran alimentos o
servicios alimentarios para las escuelas utilicen este documento de apoyo, con el fin de que se respeten las especificaciones
sobre compras publicas de alimentos;

19.  acoge con satisfaccion las medidas de la Comision destinadas a la infancia relativas a la distribucién, subvencionada
por la Unién Europea, de leche y frutas y hortalizas en las guarderias y las escuelas;

() https:/[ec.europa.eufjrc/sites[jrcsh/files/public-procurement-food-health-technical-report.pdf


https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/public-procurement-food-health-technical-report.pdf

25.10.2018 Diario Oficial de la Unién Europea C 387/23

20. las autoridades ptblicas competentes de los diferentes Estados miembros de la UE deben reconocer y tratar la
alimentacién y la promocion de dietas saludables y sostenibles como parte de su misién de educacion;

21.  considera adecuado que se modifique la Directiva de servicios de comunicacion audiovisual, con el fin de reforzar las
normas relativas a la promocién comercial y a la publicidad de alimentos y bebidas con alto contenido en grasas, sal y
azucar, que llega a nifios y jévenes —también fuera de la programacion especificamente infantil y juvenil—, a fin de reducir,
en linea con el llamamiento de la OMS (¥, la exposicién de los futuros ciudadanos adultos a este tipo de promocién
comercial;

Informacién y educacién para adultos

22.  considera necesario llevar a cabo regularmente campafias de informacién publica (para cumplir el objetivo 12.8 de la
Agenda 2030) sobre los efectos positivos para la salud de consumir frutas y hortalizas frescas producidas de forma
sostenible, y de reducir la ingesta de productos ricos en grasas saturadas y trans, sal y azdcar, y especialmente de alimentos
transformados con un alto contenido de estos ingredientes. Estas campafias fomentan la alimentacién sana, previenen
enfermedades y mejoran la salud pablica. Ademds, insta a la Comisién Europea a que presente propuestas legislativas para
introducir un sistema de clasificacién obligatorio (con el cédigo de colores rojo, ambar y verde, o de otro tipo) del
contenido en grasa, grasas saturadas, aziicar y sal, y que, a continuacion, los entes locales y regionales lleven a cabo
actividades de informacion al ptblico para que los consumidores tengan una idea clara del uso de la etiqueta nutricional;

23.  seflala que, al constituir el entorno laboral un espacio idéneo para promover patrones de dieta saludable y sostenible,
se considera extremadamente importante que se ofrezcan, al menos en los servicios publicos, donde trabajan empleados de
los entes locales y regionales, y también en cuantas empresas publicas y privadas sea posible, tinicamente productos de
primera calidad y alto valor nutritivo (en mends, comedores, cafeterfas y maquinas expendedoras) a fin de garantizar que a
los trabajadores se les ofrezcan las opciones mds sanas y nutritivas;

24, considera de la mayor importancia proteger a los consumidores frente a la publicidad engafiosa. Para ello, los entes
locales y regionales deberfan organizar campaiias informativas sobre el etiquetado de los alimentos y las declaraciones
nutricionales y de propiedades saludables, a fin de educar a los consumidores para que se decanten por opciones mds
sostenibles, promoviendo modelos de alimentacién sana, como por ejemplo la dieta mediterrdnea;

25.  insta al Consejo, al Parlamento Europeo y a la Comisién Europea a que aprovechen la oportunidad que ofrece la
revision de la Directiva de servicios de comunicacion audiovisual con el fin de reforzar las normas relativas a la promocién
comercial y la publicidad de alimentos con alto contenido en grasas, sal y aziicar, asi como de las bebidas alcohdlicas, y
sefiala la necesidad urgente de dar respuesta a los nuevos desafios de la promocién comercial y la publicidad en las
plataformas digitales y las redes sociales, donde es mds dificil realizar un seguimiento de los mensajes;

Iniciativas en apoyo de los entes locales

26.  considera necesario colaborar con la OMS para actualizar el sistema de seguimiento en materia de alimentacion, a la
vista de la adopcién del préximo plan de accién en el dmbito de la salud;

27.  toma nota de que algunas acciones subvencionadas, como las de btisqueda de fuentes alternativas de protefnas (°),
pueden ser eficaces para modificar los hdbitos alimenticios pero es preciso seguir analizando su rentabilidad y su impacto a
la hora de modificar la eleccion de los consumidores a largo plazo;

28.  pide a la Comision que publique, antes de finales de 2018, el informe sobre el impacto de los sistemas innovadores
de etiquetas de alimentos, analizando ejemplos de sistemas de etiquetado existentes;

29.  pide a la Comisién Europea que, tras el examen de los actuales sistemas de etiquetado de alimentos, proponga un
sistema unico de etiquetado cromdtico obligatorio a nivel europeo, en el que el color se definirfa en funcién de la
concentracioén sobre una base de 100 g., indicado en la parte delantera de los envases de los productos alimenticios en toda
la UE, que proporcione al consumidor informacién clara sobre el contenido de aziicar, sal y grasas, con el fin de fomentar
hébitos alimentarios mds saludables. El CDR propone que el etiquetado sobre las propiedades nutricionales esté también
disponible en linea, en consonancia con las exigencias de la tecnologfa moderna;

(  http:/fwww.hse.ie/eng/about/Who/healthwellbeing/Our-Priority-Programmes/HEAL/HEAL-docs/tackling-food-marketing-to-chil-
dren-in-a-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-WHO-2016.pdf
() http:/[eur-lex.europa.eueli/dec_impl/2014/424/oj


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/ELI/?eliuri=eli:dec_impl:2014:424:oj
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30. pide que se establezcan normas especificas con respecto al contenido maximo de aziicar, sal y grasas que debe
indicarse en las etiquetas de los productos que contienen declaraciones nutricionales y de propiedades saludables. Dichas
especificaciones deberdn ser un requisito previo para que un producto pueda llevar indicada la declaracién en cuestion;

31.  considera importante establecer objetivos concretos, significativos y eficaces para reducir el azdcar, las grasas trans y
la sal en numerosas categorias de alimentos y bebidas, adoptando al mismo tiempo estrategias nacionales para lograr dichos
objetivos;

32, recuerda a los entes locales que deben priorizar, a través de la contratacién ptiblica en el sector alimentario, que
todas las instituciones publicas (incluidos hospitales, residencias de ancianos, centros asistenciales, guarderifas, escuelas,
centros penitenciarios y sus comedores) se constituyan en modelos de referencia, gracias la venta y distribucion de
productos saludables, locales y de temporada, que son garantia de sostenibilidad y contribuyen a la consecucién del objetivo
12.7 de la Agenda 2030, «Contratacién publica sostenible». A tal fin, recomienda que en los procedimientos de adjudicacién
de contratos se dé prioridad a los productores locales para promover una alimentacion sana y el desarrollo de la economia
local;

33.  subraya la necesidad de adoptar directrices que tengan en cuenta los ejemplos de estrategias eficaces de algunos
paises en materia de pautas alimentarias mds sanas. Se debe avanzar en el acceso gratuito al agua potable. A modo de
ejemplo, Andalucia trabaja en una legislacion que incluye una medida sobre este aspecto: «Las empresas responsables de la
instalacién o mantenimiento en centros docentes y espacios de ocio infantil ptblicos, de mdquinas expendedoras de
alimentos envasados y bebidas, si las hubiera, instalardn y mantendrdn operativa una fuente de agua potable y de acceso
gratuito, ya sea integrada en la maquina distribuidora o en una distancia de hasta dos metros de la misma». Asimismo, cabe
mencionar el ejemplo de Grecia, donde, para dar la posibilidad de acceder a precios competitivos a un bien de consumo tan
importante como es el agua —asi como a diversos productos alimenticios bdsicos con respecto a otros alimentos y
bebidas—, se establecen unos precios méximos —por ejemplo, 50 céntimos de euro por medio litro de agua embotellada
para los clientes que consumen de pie en determinados puntos de venta (comedores, pubs, bares, restaurantes,
establecimientos sanitarios, mdquinas expendedoras, etc.), en lugares en que no hay posibilidad de competencia, tales como
aeropuertos, centros deportivos, embarcaciones, hospitales, centros educativos, estaciones ferroviarias, museos, zonas
recreativas, etc.;

34. pide a la Comisién que se establezcan los perfiles nutricionales especificos y las condiciones, incluidas las
exenciones, que deberdn respetarse para la utilizacion de declaraciones nutricionales y de propiedades saludables de los
alimentos o de determinadas categorfas de alimento;

35.  reitera su llamamiento a las instituciones de la UE sobre la necesidad de que los productos alcohélicos incluyan
obligatoriamente en su etiquetado los ingredientes que contienen, asi como la informacién nutricional, incluido el
contenido de calorfas. Asimismo, deberfan incluirse advertencias sanitarias en los productos alcohdlicos y las bebidas
energéticas; pide, en particular, a la Comisiéon Europea, al Consejo y al Parlamento Europeo que retiren la exencién
concedida a las bebidas alcohélicas con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1169/2011 sobre la informacién alimentaria
facilitada al consumidor, con el fin de que los consumidores puedan elegir con conocimiento de causa;

36.  considera conveniente la colaboracién entre las instituciones europeas y las asociaciones europeas y nacionales que
se ocupan de cuestiones relacionadas con la alimentacién y los alimentos, asi como los entes publicos nacionales, con
objeto de apoyar acciones e iniciativas privadas de fomento de la alimentacién saludable y sostenible;

En el proceso de produccién

37.  reconoce la importancia de un terreno salubre y fértil, fundamental para garantizar la seguridad alimentaria, y por lo
tanto defiende las précticas agricolas y el uso de abonos y enmiendas del suelo de origen orgdnico para incrementar el
contenido de sustancia orgdnica del terreno, con el fin de mejorar su estructura y la capacidad de infiltracion de agua;

38.  reitera la necesidad de que los agentes locales apoyen a los jévenes agricultores de modo que sea viable desarrollar la
actividad agraria y mantener vivo el tejido agricola, al igual que los regimenes de agricultura apoyada por la comunidad
(CSA por sus siglas en inglés);

39.  pide que se fomente la adquisicién de competencias y conocimientos técnicos y de gestion, asi como la difusion de la
innovacion en los distintos sectores de actividad para mejorar la gestién sostenible de la produccion y de la transformacién
ulterior, con el objetivo de ofrecer productos auténticos con trazabilidad durante su cadena de produccion;
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40.  recomienda ofrecer ayudas a través de las politicas pertinentes de la UE, de modo que se creen incentivos para
impulsar y fomentar la produccién de alimentos saludables;

41.  pide que se fomenten los servicios de asesoramiento destinados a mejorar la competitividad de las empresas
mediante una gestion sostenible y orientada a la calidad;

42.  llama a la cooperacion entre las autoridades locales, los centros de formacién y las universidades nacionales con el
fin de fomentar la investigacién sobre las opciones alimentarias sostenibles en todas las fases de produccion que permitan
obtener productos reconocibles en cuanto a calidad y orientados a una alimentacion sana: en concreto, deberfan utilizarse
protocolos de produccién que pongan de relieve un menor uso de fertilizantes quimicos, antibidticos y plaguicidas;

43, subraya la necesidad de estimular y sostener el desarrollo de una produccién de alimentos que respete el medio
ambiente, reduzca los envases y el desperdicio de alimentos hasta su eliminacion, limite las emisiones de CO, y apoye las
practicas de produccion sostenibles;

44, pide que se apoye a los agricultores para que trabajen con productos agricolas y alimenticios de calidad y que se
lleven a cabo campanas de informaciéon y promocién de dichos productos, en cooperacién con los entes locales
competentes;

45.  subraya la necesidad de invertir en innovacién por medio de tecnologias respetuosas con el medio ambiente y
orientadas al producto;

46.  propone estudiar como promover sobre el terreno el compromiso voluntario para garantizar unos habitos
alimentarios saludables, por ejemplo a través de la participacion voluntaria en la produccién de alimentos en huertos, etc.;

47.  pide que se diversifique la actividad de las explotaciones agrarias con el desarrollo de actividades turisticas y sociales,
lo que permitird ampliar la oferta de productos locales, reforzar la presencia territorial de cadenas de produccién cortas y
fomentar el consumo de productos auténticos vinculados al territorio;

En la fase de transformacién de alimentos

48.  pide a la industria alimentaria que invierta en la modificacion de las formulas de los productos alimenticios con alto
contenido en grasas saturadas, azicar y sal, pero también en la investigacién y desarrollo de alimentos y productos de
alimentacién especial (como alimentos sin gluten, sin lactosa, etc.) innovadores, producidos con nuevas tecnologias,
saludables y sabrosos a precios asequibles, fomentando elecciones saludables y sostenibles;

49.  anima a las empresas, de conformidad con el objetivo 12.6 de la Agenda 2030, a introducir practicas sostenibles y a
incluirlas en sus informes;

50. apoya el envasado de conservacién de productos frescos y las cadenas cortas para proteger la comercializacién de
productos locales y saludables;

51. pide que se invierta en la transformacién agroalimentaria para poder reducir el impacto en los productos y
racionalizar el uso de envases y embalaje, con el fin de limitar la generacién de residuos y desperdicios y garantizar la
proteccion de los productos;

52.  considera importante la cooperacién de todas las partes interesadas para desarrollar un sistema europeo de
etiquetado nutricional obligatorio y ficilmente legible de todos los productos, incluidos los que estdn exentos actualmente
por la legislacion y ampliando el contenido de la informacién nutricional, con el fin de que los consumidores puedan elegir
con conocimiento de causa;

53.  propone distinguir los productos de montafia mediante un simbolo grafico especifico, que pondrd de relieve sus
caracteristicas especificas, como la calidad del suelo, el aire o el agua, asi como el volumen de produccion;

54.  considera importante establecer un sistema europeo tnico para determinar el tamafio de las porciones, con el fin de
posibilitar la comparacién entre los respectivos productos;

55. insta a la industria a que trabaje conjuntamente con los entes regionales y locales con el fin de emprender acciones a
nivel nacional, regional y local para promover la alimentacion sana en el marco de la responsabilidad social de las empresas;



C 387/26 Diario Oficial de la Unién Europea 25.10.2018

Productores locales, mercados de agricultores y vendedores ambulantes

56.  acoge con satisfaccion los esfuerzos de las autoridades locales para apoyar redes alimentarias alternativas, tales como
los mercados de agricultores ecoldgicos, que ofrecen opciones alimentarias saludables y sostenibles;

57.  acoge con satisfaccion los esfuerzos de los entes locales y regionales para contribuir a establecer grupos de estudio
en los que los productores y los transformadores intercambien experiencias practicas sobre la agricultura ecoldgica. La labor
de estos grupos de estudio puede complementar los programas de agricultura tradicional ofrecidos por los centros de
formacion, las escuelas y las universidades;

58.  es partidario de medidas para apoyar la activacién de servicios basicos locales y de redes destinados a consolidar el
mercado de productos locales, al agroturismo y a la proteccién y revalorizacion de las zonas rurales, con vistas a fomentar
el intercambio de productos alimenticios sanos y tradicionales;

59.  celebra las iniciativas privadas de organizaciones locales sin dnimo de lucro que orientan las elecciones de los
consumidores hacia un modo de vida saludable, complementando las iniciativas gubernamentales, politicas y legislativas a
nivel europeo y nacional;

60. pide a los medios de comunicacion locales (television, radio, prensa y revistas, internet y redes sociales) que
participen en campaiias educativas en materia de alimentacion y respeten las restricciones reglamentarias de la publicidad
sobre alimentos y bebidas no saludables, en consonancia con el llamamiento realizado por la Organizacién Mundial de la
Salud;

61.  sedeclara a favor del desarrollo de redes alimentarias, incluidos los mercados de agricultores, donde los productores
locales ofrecen alimentos sanos y de alta calidad directamente a los consumidores y a precios razonables. Ademds,
preservan la cultura alimentaria de la comunidad local y contribuyen a proteger la biodiversidad;

62. llama la atencién sobre el hecho de que la planificacion estratégica y la cooperacién en todos los niveles
gubernamentales y administrativos, junto con la participacion de los agentes pertinentes, es esencial para promover una
alimentaci6n saludable y sostenible;

63.  sostiene la convicciéon compartida de que para alcanzar soluciones sostenibles es necesario, ante todo, establecer
asociaciones sélidas con los entes locales.

Bruselas, 4 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la
orientacion presupuestaria a medio plazo en los Estados miembros

(COM(2017) 824 final)

Enmienda 1

Considerando 7

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Dado que la crisis econémica y financiera ha dejado en
varios Estados miembros un legado de elevada deuda
publica, para garantizar la convergencia de la deuda publica
a niveles prudentes, resulta fundamental un marco de reglas
presupuestarias numéricas especificas para cada Estado
miembro cuyo objetivo sea reforzar su conducta responsa-
ble de la politica presupuestaria, fomentando a su vez, de
forma efectiva, el cumplimiento de las obligaciones
presupuestarias derivadas del TFUE. Ese marco deberfa
obrar en particular mediante la fijacién de un objetivo a
medio plazo en cuanto al saldo estructural que sea
vinculante para las autoridades presupuestarias nacionales
y sus decisiones anuales. Los objetivos a medio plazo para
la situacion presupuestaria permiten tener en cuenta los
distintos ratios de deuda publica y los riesgos para la
sostenibilidad de los Estados miembros, anclando la
evolucién de la deuda en torno al valor de referencia
establecido en el articulo 1 del protocolo n.° 12 sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al
Tratado de la Uni6n Europea y al TFUE.

Dado que varios Estados miembros afrontan a la vez una
elevada deuda ptblica y una escasez de inversion piblica,
para garantizar la convergencia de la deuda publica a niveles
prudentes, resulta fundamental un marco de reglas
presupuestarias numéricas especificas para cada Estado
miembro cuyo objetivo sea reforzar su conducta responsa-
ble de la politica presupuestaria, fomentando a su vez, de
forma efectiva, el cumplimiento de las obligaciones
presupuestarias derivadas del TFUE. Ese marco deberfa
obrar en particular mediante la fijacién, al término de un
procedimiento transparente y democrdtico a nivel nacio-
nal, de un objetivo a medio plazo en cuanto al saldo
estructural que sea vinculante para las autoridades presu-
puestarias nacionales y sus decisiones anuales. Los objetivos
a medio plazo para la situacién presupuestaria permiten
tener en cuenta los distintos ratios de deuda publica y los
riesgos para la sostenibilidad de los Estados miembros, asi
como la realizacién en los Estados miembros de reformas
estructurales, con un valor afiadido europeo, que corres-
pondan a las competencias compartidas o a las compe-
tencias de apoyo europeas y que puedan tener un impacto
socioecondmico importante, anclando la evolucién de la
deuda en torno al valor de referencia establecido en el
articulo 1 del protocolo n.° 12 sobre el procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado de la
Unién Europea y al TFUE.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.
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Enmienda 2

Considerando 8

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Para alcanzar y mantener el objetivo a medio plazo en
términos estructurales, es necesario que los Estados
miembros presenten una trayectoria de ajuste coherente,
basada en variables que estén bajo el control de las
autoridades presupuestarias. La planificacion presupuestaria
nacional, respaldada por una trayectoria de gasto publico
ajustado para tener en cuenta el impacto de las medidas
discrecionales relativas a los ingresos, favorece la eficacia, la
transparencia y la responsabilidad a la hora de supervisar la
evolucién presupuestaria. Para conectar rigurosamente los
planes con los resultados presupuestarios globales a medio
plazo y garantizar una mayor identificacion nacional con
la politica presupuestaria, debe fijarse una trayectoria de
crecimiento del gasto publico a medio plazo, que excluya
las medidas discrecionales relativas a los ingresos a medio
plazo, para toda la legislatura, segin estipule el ordena-
miento constitucional nacional de cada Estado miembro.
Dicha trayectoria deberia establecerse en cuanto tome
posesion un nuevo Gobierno, y los presupuestos anuales
deberfan ajustarse a ella para fomentar una convergencia
firme hacia el objetivo a medio plazo.

Para alcanzar y mantener el objetivo a medio plazo en
términos estructurales, es necesario que los Estados
miembros presenten una trayectoria de ajuste coherente,
basada en variables que estén bajo el control de las
autoridades presupuestarias. La planificacion presupuestaria
nacional, respaldada por una trayectoria de gasto ptblico
ajustado para tener en cuenta el impacto de las medidas
discrecionales relativas a los ingresos, favorece la eficacia, la
transparencia y la responsabilidad a la hora de supervisar la
evolucién presupuestaria. Para conectar rigurosamente los
planes con los resultados presupuestarios globales a medio
plazo, y en el respeto de las prerrogativas de los Estados
miembros en materia de fiscalidad y las disposiciones de
los articulos 110 a 113 del TFUE, debe fijarse una
trayectoria de crecimiento del gasto ptiblico a medio plazo
para toda la legislatura, segiin estipule el ordenamiento
constitucional nacional de cada Estado miembro, al
término de un procedimiento transparente y democrdtico
en el que participen los entes territoriales y los
interlocutores sociales y econémicos, de conformidad con
los principios de asociacion y gobernanza multinivel, y que
permita de este modo una mayor identificacion nacional
con la politica presupuestaria. Los presupuestos anuales
deberfan ajustarse a dicha trayectoria para fomentar una
convergencia escalonada hacia el objetivo a medio plazo.

Exposicion de motivos

— Una «trayectoria de crecimiento del gasto publico a medio plazo» no permite por si sola «garantizar una mayor

identificacién nacional con la politica presupuestaria».

— La trayectoria no puede fijarse a la vez para la legislatura y para la entrada en funciones de los gobiernos.
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Enmienda 3

Considerando 9

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Por sus futuros efectos positivos, la aplicacion de reformas
estructurales importantes que fomenten la sostenibilidad a
largo plazo puede justificar cambios en la trayectoria de
ajuste hacia el objetivo a medio plazo, siempre que tengan
un impacto presupuestario positivo verificable, confirmado
por la evaluacién que se realizard segtin los requisitos de
procedimiento del PEC. Para facilitar la estabilizacion
econOmica, en caso de circunstancias excepcionales (en
forma de crisis econdmica grave en la zona del euro o en el
conjunto de la Unién, o de acontecimientos excepcionales
ajenos a la voluntad del Estado miembro afectado y que
tengan una incidencia presupuestaria significativa) debe
autorizarse una desviacion temporal respecto del objetivo a
medio plazo o de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo,
siempre que dicha desviacion no ponga en peligro la
sostenibilidad presupuestaria a medio plazo.

La aplicacién de reformas estructurales importantes, con
valor afiadido europeo y vinculadas a competencias de la
UE o a la realizacion de inversiones piiblicas que fomenten
la sostenibilidad a largo plazo, podria justificar cambios en
la trayectoria de ajuste hacia el objetivo a medio plazo,
siempre que tuviera un impacto presupuestario positivo
verificable, confirmado por la evaluacién que se realizard
seguin los requisitos de procedimiento del PEC. Para facilitar
la estabilizacion econémica, en caso de circunstancias
excepcionales (en forma de crisis econdmica grave en uno o
varios Estados miembros, en la zona del euro o en el
conjunto de la Unidn, o de acontecimientos excepcionales
ajenos a la voluntad del Estado miembro afectado y que
tengan una incidencia presupuestaria significativa) debe
autorizarse una desviacion temporal respecto del objetivo a
medio plazo o de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo,
siempre que dicha desviacion no ponga en peligro la
sostenibilidad presupuestaria a medio plazo.

Exposicion de motivos

— Algunas inversiones publicas con efectos presupuestarios positivos, directos y verificables a largo plazo sobre el
crecimiento y la sostenibilidad de las finanzas publicas se consideran equivalentes a reformas estructurales importantes
en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). La «cldusula de inversién» del PEC también debe tenerse en
cuenta en la formulacién de las normas presupuestarias nacionales.

— Por lo que se refiere al establecimiento de un marco de normas presupuestarias a nivel nacional, es necesario tener en
cuenta posibles situaciones excepcionales que pudieran afectar a uno o varios Estados miembros, aunque sin conducir a
una recesion en el conjunto de la zona del euro o de la Unidn.

Enmienda 4

Considerando 17

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El articulo 13 del TECG establece que las politicas
presupuestarias y otras cuestiones reguladas por dicho
Tratado se debatirin en el marco de las reuniones
interparlamentarias celebradas por el Parlamento Europeo
y los Parlamentos nacionales de las Partes Contratantes de
conformidad con el titulo II del protocolo n.° 1 sobre el
cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién
Europea, anejo a los Tratados. La presente Directiva debe
aplicarse sin perjuicio de esa prictica, ya que dicho didlogo
contribuye a mejorar la rendicién de cuentas democratica
en el contexto de la gobernanza econémica de la Uni6n.

El articulo 13 del TECG establece que las politicas
presupuestarias y otras cuestiones reguladas por dicho
Tratado se debatirdin en el marco de las reuniones
interparlamentarias celebradas por el Parlamento Europeo
y los Parlamentos nacionales de las Partes Contratantes de
conformidad con el titulo II del protocolo n.° 1 sobre el
cometido de los Parlamentos nacionales en la Uni6n
Europea, anejo a los Tratados. El Comité Europeo de las
Regiones y el Comité Econémico y Social Europeo
participardn en esas reuniones. La presente Directiva
reafirma esa prictica, ya que dicho didlogo contribuye a
mejorar la rendicion de cuentas democrética en el contexto
de la gobernanza econémica de la Unidn.
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Exposicion de motivos

La practica de las reuniones interparlamentarias contribuye a reforzar la responsabilidad democratica en el marco de la
gobernanza econémica de la Unién y, por lo tanto, debe reafirmarse. Ademds, deberfa reconocerse la participacion efectiva
del CDR en estas reuniones.

Enmienda 5

Articulo 2, letra a)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Articulo 2

Definiciones

Ademds, se aplicardn también las definiciones siguientes:

a) «circunstancias excepcionales»: acontecimiento inusitado

que esté fuera del control del Estado miembro afectado y
que tenga una gran incidencia en la situacién financiera
de las administraciones publicas, o crisis econdmica
grave en la zona del euro o en el conjunto de la Unién;

Articulo 2

Definiciones

Ademids, se aplicardn también las definiciones siguientes:

a) «circunstancias excepcionales»: acontecimiento inusitado

que esté fuera del control del Estado miembro afectado y
que tenga una gran incidencia en la situacién financiera
de las administraciones publicas, o crisis econémica
grave en uno o varios Estados miembros, en la zona del
euro o en el conjunto de la Unidn;

Exposicion de motivos

Véase la enmienda al considerando 9.

Enmienda 6

Articulo 3, apartado 2, letra a)

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Articulo 3, apartado 1

Responsabilidad fiscal y orientacién presupuestaria a
medio plazo

a) Los presupuestos anuales garantizardn el cumplimiento

del objetivo a medio plazo mencionado en el apartado 1,
letra a), o la convergencia hacia el mismo, en particular
garantizando el respeto de la evolucion del gasto publico
mencionado en la letra b) de dicho apartado. Al definir la
trayectoria de ajuste hacia el objetivo a medio plazo, y en
consonancia con los requisitos de procedimiento del
marco de la Unidn, los Estados miembros podran tener
en cuenta la aplicacion de reformas estructurales de gran
envergadura que tengan efectos presupuestarios directos
positivos a largo plazo, incluso mediante el aumento del
crecimiento sostenible potencial, y, por ende, un efecto
verificable sobre la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas.

Articulo 3

Responsabilidad fiscal y orientacién presupuestaria a

medio plazo

a) Los presupuestos anuales garantizardn el cumplimiento

del objetivo a medio plazo mencionado en el apartado 1,
letra a), o la convergencia hacia el mismo, en particular
garantizando el respeto de la evolucién del gasto ptiblico
mencionado en la letra b) de dicho apartado. Al definir la
trayectoria de ajuste hacia el objetivo a medio plazo, y en
consonancia con los requisitos de procedimiento del
marco de la Unidn, los Estados miembros podran tener
en cuenta: la aplicacion de reformas estructurales de gran
envergadura, con un valor afiadido europeo, que
correspondan a las competencias compartidas o a las
competencias de apoyo europeas y que puedan tener un
impacto socioecondmico importante, la realizacién de
inversiones piiblicas o la cofinanciacién de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos o del Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas, que tengan
efectos presupuestarios directos positivos a largo plazo,
incluso mediante el aumento del crecimiento sostenible
potencial, y, por ende, un efecto verificable sobre la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.
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Exposicion de motivos

Algunas inversiones publicas con efectos presupuestarios positivos, directos y verificables a largo plazo sobre el crecimiento
y la sostenibilidad de las finanzas ptblicas se consideran equivalentes a reformas estructurales importantes en el marco del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. La «cldusula de inversion» del PEC también debe tenerse en cuenta en la formulacion de
las normas presupuestarias nacionales.

Enmienda 7

Articulo 3, apartado 4

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

Articulo 3

Responsabilidad fiscal y orientacién presupuestaria a
medio plazo

4.  Los Estados miembros designardn organismos inde-
pendientes encargados de supervisar el cumplimiento de
las disposiciones de los apartados 1 y 2. Los organismos
independientes facilitardn evaluaciones piiblicas para
comprobar:

a) la idoneidad del objetivo a medio plazo previsto en el
apartado 1, letra a), y de la trayectoria del gasto
piiblico mencionada en el apartado 1, letra b); en dicha
evaluacion se tendrdn especialmente en cuenta la
verosimilitud de las previsiones macroeconémicas
subyacentes, el grado de especificacion del gasto y de
los ingresos piiblicos previstos y los posibles efectos
presupuestarios directos positivos a largo plazo de las
reformas estructurales de gran envergadura;

b) el cumplimiento del objetivo a medio plazo y la
trayectoria del gasto piiblico, incluida la existencia de
un grave riesgo de que se produzca una desviacion
significativa del objetivo a medio plazo o de la
trayectoria de ajuste hacia el mismo;

c) la existencia o inexistencia de circunstancias excepcio-
nales, segin lo indicado en el apartado 3.

Exposicion de motivos

Todos los Estados miembros cuentan ya con instituciones publicas capaces de evaluar de forma independiente los gastos e
ingresos publicos. No es necesario crear organos adicionales, cuya legitimidad parece vaga, so pena de menoscabar la
identificacion nacional con la politica presupuestaria.
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Enmienda 8

Afiddase un nuevo articulo tras el articulo 5

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

Nuevo articulo
Conferencias interparlamentarias

De conformidad con lo dispuesto en el titulo II del
Protocolo (n.°1) sobre el cometido de los Parlamentos
nacionales en la Unién Europea anejo a los Tratados de la
Unién Europea, el Parlamento Europeo y los parlamentos
nacionales de los Estados miembros determinardn con-
juntamente la organizacién y promocion de una confe-
rencia que reiina a representantes de las comisiones
pertinentes del Parlamento Europeo y de los parlamentos
nacionales para debatir las politicas presupuestarias y la
gobernanza econémica de la Unién. Los drganos consul-
tivos de la Union, a saber, el Comité Europeo de las
Regiones y el Comité Econdmico y Social Europeo,
participardn en esas conferencias.

Exposicion de motivos

Véase la enmienda 4 al considerando 17.
II. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. acoge con satisfaccion la voluntad de la Comision de reformar y profundizar la Unién Econémica y Monetaria (UEM)
lo antes posible, en un momento en que la economia europea se encuentra en una fase de relativa recuperacion, a la vez que
vela por apoyar la convergencia entre los Estados miembros pertenecientes a la zona del euro y los que no pertenecen a la
misma. En efecto, desde 2008, la crisis ha puesto de manifiesto las debilidades del marco institucional de la zona del euro, y
las medidas tomadas no son suficientes para garantizar su estabilidad y prosperidad frente a posibles nuevas perturbaciones
econdmicas y financieras; considera que el déficit de convergencia y de cohesién en la Unién y las debilidades econdmicas y
bancarias tienen un impacto particular en los entes territoriales, sobre todo por lo que respecta al aumento de los gastos
sociales a consecuencia de la crisis y a la restriccién de su capacidad de inversién y de preservacion de un nivel de calidad
satisfactorio de los servicios publicos (');

2. apoya el principio de la introduccién de una capacidad presupuestaria para aumentar la resistencia de la zona del euro
y prepararse para la convergencia con los futuros miembros de la zona del euro. Esta capacidad debe, no obstante,
financiarse con cargo a recursos propios distintos de los previstos para la financiacién del presupuesto de la Unién Europea,
a fin de evitar interferencias de esta capacidad en los programas de la UE a disposicion de los veintisiete Estados miembros.
Ademids, esta capacidad debe contabilizarse al margen del limite maximo de recursos del presupuesto de la UE.

3. lamenta, por otro lado, que en la propuesta que present6 el 31 de mayo de 2018 la Comision desglose esta capacidad
en medidas para acometer reformas estructurales que no estdn necesariamente vinculadas a la convergencia en la zona del
euro y en un mecanismo europeo de estabilizacién de las inversiones en forma de préstamos por un importe relativamente
modesto de 30 000 millones EUR como mdximo, y que solo prevea 2 160 millones EUR para el mecanismo de apoyo a la
convergencia propiamente dicho;

4. muestra su acuerdo con la posible cofinanciacién europea de reformas estructurales a nivel nacional si estas
intervienen, con arreglo al principio de subsidiariedad, en dmbitos de competencia de la UE, respecto de medidas con valor
afiadido europeo y que tengan repercusiones econdmicas positivas significativas. La propuesta de Reglamento presentada el
31 de mayo de 2018, que establece el programa de apoyo a las reformas dotado de un presupuesto total de 25 000 millones
EUR, serd objeto de un dictamen especifico del CDR;

(')  Dictamen del CDR sobre el Documento de reflexién sobre la profundizacién de la Unién Econémica y Monetaria de aqui a 2025.
Aprobado el 30 de noviembre de 2017. Ponente: Christophe Rouillon (FR/PSE): http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous|
cor-2017-03197-00-01-ac-tra-es.docx.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2017-03197-00-01-AC-TRA-ES.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2017-03197-00-01-AC-TRA-ES.docx
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5.  considera, sin embargo, que estos nuevos instrumentos financieros no deben financiarse a expensas de la politica de
Py NEN
cohesion (%) (°);

6.  reitera su solicitud en favor de una mejor coordinacion, en el marco del Semestre Europeo, no solo de las politicas
econdmicas, sino también de las sociales, y pide que los entes locales y regionales participen en mayor medida en esta labor
gracias a un «édigo de conducta» (*);

7. subraya que las normas y los procedimientos actuales para el control europeo de los presupuestos nacionales en la
Unién no son capaces de prevenir eficazmente los desequilibrios y las vulnerabilidades y carecen de legitimidad
democritica;

8.  toma nota de la propuesta de la Comision Europea relativa a los titulos respaldados por bonos soberanos, («<sovereign
bond-backed securities» 0 TRBS), cuyo objetivo es reforzar la integracion y la diversificacién en el sector financiero europeo.
El CDR reconoce que, a priori, los TRBS no requerirdn la mutualizacion de los riesgos y pérdidas entre los Estados
miembros de la zona del euro y que tales titulos contribuirdn a relajar el vinculo entre los bancos y los deudores soberanos,
asi como a privilegiar menos los bonos soberanos. No obstante, el CDR reitera sus dudas sobre cémo puede el
«reacondicionamiento» de los bonos soberanos en productos titulizados reducir el riesgo en lugar de redistribuirlo entre los
agentes financieros no regulados (°);

9.  insiste en la urgencia de completar la unién bancaria y lamenta que el Consejo Europeo haya aplazado la adopcién de
la hoja de ruta para su culminacién hasta junio de 2018. Por su parte, apoya una iniciativa paralela para reducir el volumen
de los créditos morosos y los préstamos no productivos en poder de los bancos e introducir progresivamente un Sistema
Europeo de Garantia de Depdsitos;

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacion
presupuestaria a medio plazo en los Estados miembros

10.  toma nota de la propuesta de la Comisién de incorporar el contenido del Tratado de Estabilidad, Coordinacién y
Gobernanza (TECG) en el marco juridico europeo, una integracion prevista en el articulo 16 del propio TECG; cuestiona, sin
embargo, la pertinencia juridica, politica y democrdtica de recurrir a una propuesta de Directiva [sobre la base del
articulo 126, apartado 14, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)], que prevé exclusivamente la
consulta del Parlamento Europeo y, por lo tanto, no ofrece las garantias de una toma de decisién transparente y
democratica, ciertamente necesaria habida cuenta de lo que estd en juego;

11.  destaca, no obstante, que el TECG dispone que dicha integracion se realice «sobre la base de una evaluacién de la
experiencia en su aplicacion», una evaluacién que no parece haberse llevado a cabo de manera exhaustiva ni publicado por
la Comisién. Una evaluacion de este tipo deberia haber puesto de manifiesto la situacién preocupante de la inversion
putblica en la UE. Segin Eurostat, la inversion publica global en la Unién pasé del 3,4 % del PIB en 2008 al 2,7 % en 2016.
Al mismo tiempo, la inversién de los entes locales ha descendido del 1,5% del PIB en 2008 al 1,1% en 2016, con
situaciones mucho mds graves en algunos Estados (°); lamenta, por lo tanto, que la inversién publica sea a menudo la mds
afectada por las politicas de consolidacion presupuestaria, incluso a nivel de los entes locales y regionales, cuando estos son
responsables de mds de la mitad de la inversién publica en la UE, y sus inversiones tienen un impacto directo en las
economias locales y en la vida cotidiana de los ciudadanos europeos; manifiesta asimismo su preocupacion, en este
contexto, por la creciente centralizacion de la inversion publica, ya que la proporcion de las inversiones de los entes
territoriales ha caido de forma significativa con respecto al nivel de los afios noventa, que era del 60 % (”). Del mismo modo,
la evaluacion deberfa haber puesto de manifiesto la repercusién de la crisis y de las politicas de consolidacion en el gasto
social y en los servicios del estado del bienestar de muchos paises y regiones;

() Resolucién del CDR sobre la Modificacién del Reglamento que establece las disposiciones comunes para los Fondos EIE con el
objetivo de apoyar las reformas estructurales. Aprobada el 1 de febrero de 2018: http:/[webapi.cor.europa.cu/documentsa-
nonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-es.docx.

()  Dictamen del CDR sobre El programa de apoyo a las reformas estructurales modificado y nuevos instrumentos presupuestarios para
la zona del euro. Ponente: Olga Zrihen (BE/PSE), aprobado el 22 de marzo de 2018. http://webapi.cor.europa.eu/
documentsanonymous/cor-2018-00502-00-00-ac-tra-es.docx

(%  Dictamen del CDR sobre Mejorar la gobernanza del Semestre Europeo: un c6digo de conducta para la participacién de los entes
locales y regionales. Ponente: Rob Jonkman (NL/CRE), aprobado el 11 de mayo de 2017. DO C 306 de 15.9.2017, p.24

(®)  Véase el punto 22 del Dictamen emitido por el CDR el 30 de noviembre de 2017 sobre el Documento de reflexién sobre la
profundizacién de la Unién Econdémica y Monetaria de aqui a 2025.

(%) Eurostat: Formacién bruta de capital fijo del sector publico. Cédigo: tec00022. Datos provisionales para 2016. http://ec.europa.eu]
eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en.

() Comisién Europea (CE), Séptimo informe sobre la cohesién econémica, social y territorial. Septiembre de 2017., p. 168.
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-es.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-es.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2018-00502-00-00-ac-tra-es.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2018-00502-00-00-ac-tra-es.docx
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:306:SOM:ES:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
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12.  expresa, por tanto, su preocupacién por el hecho de que la inversion publica no se mencione en la propuesta de la
Comisién, tanto mds cuanto que en el pasado si se habia reconocido la necesaria flexibilidad de las inversiones, en particular
en la Comunicacién de la Comisién de enero de 2015 sobre este tema (%), y que algunas inversiones ptblicas tienen efectos
positivos y verificables a largo plazo sobre el crecimiento y, por tanto, sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas;
recuerda asimismo, en este contexto, que en el articulo 126, apartado 3, del TFUE se dispone que en el informe elaborado
antes de iniciar un procedimiento de déficit excesivo «también se tendrd en cuenta si el déficit pablico supera los gastos
publicos de inversion, asi como todos los demds factores pertinentes»;

13.  recuerda, ademds, que el CDR habia cuestionado la seguridad juridica proporcionada por una comunicacion
interpretativa de la Comision y habia considerado necesario tomar en consideracion la insuficiente inversion a nivel
nacional o regional para tener un efecto real en la capacidad de inversién de los entes territoriales (*); ve confirmado su
analisis por el tenor de la Comunicacion, de 23 de mayo de 2018, sobre la revision de la flexibilidad en el marco del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento (*°), en la medida en que desde 2015 solo cuatro Estados miembros han solicitado poder
recurrir a la clausula de reformas estructurales o a la cldusula de inversién, aun cuando casi la mitad de los Estados
miembros reunian los requisitos para acogerse a la cldusula de reformas estructurales; En efecto, el requisito segtin el cual un
Estado miembro debe atravesar una coyuntura econémica desfavorable para beneficiarse a la cldusula de inversién ha
limitado considerablemente su uso. La obligacion de respetar durante tres afios el margen de seguridad respecto al umbral
de déficit del 3 % también ha constituido una traba para algunos Estados miembros. Como reconoce la propia Comision, «es
complejo evaluar con precision los efectos (de la Comunicacion interpretativa) sobre los voliimenes de inversion publica».
Por consiguiente, parece necesario ampliar el dmbito de la Comunicacién para que surta efectos sobre el nivel de inversion;

14.  recuerda que ha pedido reiteradamente que los gastos publicos realizados por los Estados miembros y los entes
territoriales en el marco de la cofinanciacion de los Fondos Estructurales y de Inversion, de las redes transeuropeas y del
Mecanismo «Conectar Europa» no se incluyan, sin mds, entre los gastos estructurales, ptblicos o asimilados, definidos en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, ya que se trata, por definicién, de inversiones de calidad y de cardcter europeo;

15.  alega que, de acuerdo con el Protocolo n.° 12 del TFUE, los Estados miembros son responsables de los déficit del
gobierno general, lo cual incluye a todos los niveles de gobierno. Al mismo tiempo, no obstante, el efecto de las normas
fiscales de la UE sobre los entes locales y regionales europeos difiere ampliamente. El impacto depende de: i) la manera en
que los Estados miembros han incorporado las normas fiscales de la UE en legislacién nacional; ii) el nivel de
descentralizacion fiscal dentro de un Estado miembro; iii) el nivel de competencias de los entes locales y regionales, y iv) la
situacion financiera de los entes locales y regionales, que puede variar de manera significativa incluso dentro de los Estados
miembros;

16.  pide, una vez mds, a la Comision que presente un Libro Blanco en el que establezca una tipologia a escala de la UE de
la calidad de las inversiones piiblicas en la contabilidad del gasto piiblico en funcién de sus efectos a largo plazo (*);

17.  considera que la Directiva sobre el establecimiento de un marco de normas presupuestarias a nivel nacional deberfa
tener en cuenta posibles situaciones excepcionales que pudieran afectar a uno o varios Estados miembros, aunque sin
conducir a una recesion del conjunto de la zona del euro o de la Unidn;

18.  reitera su preocupacion por el hecho de que la norma de contabilidad ESA 2010 de Eurostat, aplicable desde
septiembre de 2014, no distinga entre gasto e inversién. La transposicién de estas normas a la legislacién nacional de
algunos Estados miembros hace que sus entes locales y regionales se vean obligados a aplicar umbrales maximos de
inversion publica por habitante y afio. Estos umbrales méximos impiden a los entes territoriales, en particular, proporcionar
la cofinanciacién necesaria para los proyectos de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Asimismo, estos
umbrales bloquean a aquellos entes locales y regionales que disponen de una reserva de recursos financieros para
emprender proyectos de inversion de cierta envergadura no relacionados con dichos Fondos; por todo ello, insta a la
Comision Europea a que presente un informe sobre la aplicacién de la norma ESA 2010;

19.  seflala que una manera adecuada de gestionar las normas del pacto de estabilidad y crecimiento sin necesidad de
recurrir a proezas contables pasa por modificar las normas relativas a la amortizacién de las inversiones publicas, de
manera que no se contabilice la totalidad de una inversién como coste durante el primer afio y se pueda —al igual que se
hace en la empresa privada— amortizar dicho coste a lo largo de la vida ttil de la inversion;

()  Comunicacién de la Comisién Europea: Aprovechar al méximo la flexibilidad que ofrecen las actuales disposiciones del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. 13 de enero de 2015. Ref.: COM(2015) 12 final: http:|/eur-lex.curopa.cuflegal-content/ES/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52015DC0012&from=ES.

()  Dictamen del CDR sobre el tema «Aprovechar al maximo la flexibilidad que ofrecen las actuales disposiciones del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento». Aprobado el 9 de julio de 2015. Ponente: Olga Zrihen (BE/PSE) DO C 313 de 22.9.2015, p. 22.

("% COM(2018) 335 final.

(') Dictamen del CDR sobre Promover la calidad del gasto publico en asuntos sujetos a la actuacién de la UE. Aprobado el
3 de diciembre de 2014. Ponente: Catiuscia Marini (IT/PSE). DO C 19 de 21.1.2015, p. 4.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0012&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0012&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:313:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:019:SOM:ES:HTML

C 387/36 Diario Oficial de la Unién Europea 25.10.2018

20.  considera que la practica de las reuniones interparlamentarias, segin lo previsto en el articulo 13 del TECG,
contribuye a reforzar la responsabilidad democrética en el marco de la gobernanza econémica de la Unién y que, por tanto,
debe reafirmarse en esta propuesta de Directiva, pero pide que se formalice la participacion del CDR en estas reuniones para
que se reconozca la necesaria participacién de los entes locales y regionales en la gobernanza econémica;

Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la creacion del Fondo Monetario Europeo

21.  considera que el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) y su sucesor, el Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE), han sido instrumentos indispensables en la gestion a corto plazo de la crisis econdmica y financiera; observa, no
obstante, que las decisiones adoptadas en el marco del MEDE carecen de transparencia, que la necesaria unanimidad sigue
siendo una fuente potencial de bloqueos y que estos instrumentos estdn fuera del marco juridico europeo;

22, por tanto, celebra que la propuesta de la Comision incorpore el MEDE al Derecho primario europeo y que, sin
perjuicio de los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro, lo haga responsable ante el Parlamento Europeo y
lo someta a la obligacion de publicar informes y cuentas anuales, a las normas sobre el acceso a los documentos asi como a
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y al Defensor del Pueblo Europeo;

23.  apoya, por otra parte, la propuesta de la Comisién por la que se establece que las decisiones importantes, en
particular las relativas a la concesion de ayuda financiera, se adopten por mayoria ponderada en funcién del capital
disponible del 85 % y no por unanimidad, lo que contribuiria a facilitar la toma de decisiones;

24.  respalda asimismo la utilizacién del «Fondo Monetario Europeo» como una red de seguridad o un mecanismo de
proteccion (<backstop») para el Fondo Unico de Resolucion (FUR), un elemento clave de la unién bancaria, en caso de que
los recursos de este tltimo sean insuficientes para facilitar la resolucién ordenada de los grandes bancos en crisis;

25.  sugiere, sin embargo, que se modifique la denominacién del Fondo en aras de la legibilidad y la claridad para los
ciudadanos; de conformidad con el articulo 127 del TFUE, la politica monetaria se define y aplica por el Banco Central
Europeo y los bancos centrales nacionales en el seno del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC); dado que el Fondo
previsto en el Reglamento objeto de examen no participa en él, su denominacién no deberia contener el término
«monetario»; considera que la denominacién «Fondo Europeo de Rescate» o «Fondo Europeo de Estabilidad» seria mds
adecuada;

Comunicacion «Un ministro europeo de Economia y Finanzas»

26.  acoge favorablemente la Comunicacién de la Comisiéon sobre un ministro europeo de Economia y Finanzas, que
serfa al mismo tiempo vicepresidente de la Comision y presidente del Eurogrupo y, por lo tanto, tendria una legitimidad
doble y permitirfa una mayor responsabilidad democritica y una mejor legibilidad de la gobernanza de la UEM. No
obstante, conviene precisar las modalidades de ejercicio de esta funcién para que no dé lugar a una mayor centralizacion de
la toma de decisiones presupuestarias;

27.  recuerda su apoyo a la fusion de las funciones de presidente del Eurogrupo y de comisario de Asuntos Econémicos y
Monetarios con el fin de personificar el interés general de la zona del euro dentro del Eurogrupo y permitirle ser
responsable ante el Parlamento Europeo, lo que no es actualmente el caso;

28.  sefiala que, en el caso de que se decida la eleccion de un ministro europeo de Economia y Finanzas, se aplicarian los
fundamentos juridicos combinados del articulo 2 del Protocolo n.° 14 sobre el Eurogrupo y del articulo 17 del TUE;

29.  considera, no obstante, que esta medida deberfa ir acompafiada de una reforma en profundidad del propio
Eurogrupo, cuyo estatuto deberfa formalizarse mds y que, por ejemplo, deberia publicar actas detalladas, en aras de la
transparencia de las principales decisiones tomadas en sus reuniones;

30.  recuerda, por Gltimo, su conviccion de que el déficit de legitimidad democratica de la UEM solo podré colmarse si los
ciudadanos europeos estan convencidos de que también se defiende el principio de progreso social y que el empleo, el
crecimiento de los salarios y las normas sociales no se consideran como secundarias con respecto a las preocupaciones
macroecondmicas y presupuestarias.

31.  constata que la profundizacién de la UEM y la coordinacion de las politicas presupuestarias —principalmente con la
puesta en marcha de la unién bancaria y la Unién de los Mercados de Capitales y el FME— revisten una importancia capital.
Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta la situacién politica y la opinién publica.

Bruselas, 5 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Paquete en materia de contratacién pidblica

(2018/C 387/07)

Ponente: Adrian Ovidiu TEBAN (RO/PPE), alcalde de Cugir

Documentos de referencia: Comunicaciéon sobre «Conseguir que la contratacién publica funcione en
Europa y para Europa»

COM(2017) 572 final

Comunicaciéon sobre «Apoyar la inversion mediante una evaluacion
voluntaria previa de los aspectos de contratacion de los grandes proyectos
de infraestructura»

COM(2017) 573 final

Recomendacién de la Comisién sobre la profesionalizacion de la contra-
tacién publica

C(2017) 6654 final

I. OBSERVACIONES GENERALES
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. constata que muchos Estados miembros han transpuesto solo recientemente las Directivas de 2014 sobre
contratacion publica y los agentes y autoridades econémicos siguen tratando de adaptarse a estas nuevas disposiciones,
recurriendo a servicios de formacion y consultoria; observa, en este contexto, que es necesario avanzar mds en el dmbito de
la contratacion publica digital al mismo tiempo;

2. pide a la Comision que, en un plazo de tres afios a partir de la transposicion de estas Directivas, proceda a una
evaluacién exhaustiva de la manera en que las normas europeas relativas a la contratacion ptblica han sido transpuestas a
los ordenamientos nacionales de cada Estado miembro y de cémo han sido aplicadas en ellos, adoptando para esta tarea un
enfoque multinivel. El Comité considera que esta evaluacion sobre el cumplimiento de las normas debe centrarse en la
forma en que fueron aplicadas en la esfera local y regional, teniendo en cuenta la importancia de los entes subnacionales
(que son socios clave en la fase de aplicacién) en materia de contratacién publica, y que ha de determinar en qué medida
estas nuevas normas han simplificado o complicado la regulacién en la materia incorporando de forma adecuada las
Directivas, mejorado el acceso de las pequefias y medianas empresas a las licitaciones, reducido las trabas burocraticas e
incrementado la tasa de recurso a la contratacién publica estratégica. Asimismo, se debe evaluar si han contribuido y con
qué intensidad al incremento de la eficiencia del gasto publico y a la mejora del empleo. A modo de seguimiento de los
debates mantenidos en el Grupo Operativo sobre Subsidiariedad y Proporcionalidad, el CDR estd dispuesto a cooperar con
las otras instituciones europeas a la hora de proporcionar mejor informacién de retorno sobre la ejecucién de las politicas
de la UE a escala local y regional con vistas a lograr que la legislacion de la Unién redunde mds en beneficio de sus
ciudadanos;

3. considera que la contratacion publica estratégica, concepto introducido por la reforma de 2014, afiade un alto grado
de complejidad a los procedimientos de licitacién, cuyos responsables podrian necesitar formacién adicional, para evitar
incertidumbres en cuanto al caracter legal de la adicién de criterios complementarios para promover objetivos relacionados
con la innovacién o consideraciones de tipo social o medioambiental. El Comité subraya que conviene analizar
cuidadosamente cualquier nueva iniciativa de la Comisién en materia de contratacién ptiblica, para tomar en consideracion
las circunstancias locales y asegurarse de que no supone una carga administrativa afiadida para los 6rganos de contratacion;

4. lamenta que las normas sobre ayudas estatales, las normas europeas de contabilidad tales como la norma SEC 2010 y
la practica de la Comisién ejercen una presion de hecho para recurrir a la contratacion publica como una manera «mds
sencilla» de atenerse a las normas de la UE en materia de competencia y de evitar los riesgos conexos de
«sobrecompensacién». De este modo, la libertad de los Estados miembros en cuanto a la organizacion de los servicios
publicos, en particular en el dmbito social, se ve limitada y en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 14 del TFUE. Por
otra parte, sefiala que, en el contexto de las ayudas estatales, no existe equivalente alguno a la «excepcién interna», prevista
en las normas sobre contratacion ptiblica, y que por lo tanto esta situacién genera presiones adicionales, incertidumbre y
distorsiones en la gestion y, a la postre, una peor ejecucién presupuestaria;
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5. expresa su preocupacién por que en su documento titulado Toolbox 2017 edition-Quality of Public administration
(Conjunto de instrumentos, edicién 2017 — Calidad de las administraciones ptblicas) (), la Comisién sugiera que las
administraciones publicas estdn pricticamente obligadas a participar en licitaciones estratégicas para obtener mejores
resultados en el dmbito social, incluso en materia de desarrollo sostenible e innovacién, y que para ellas interactuar con los
contratistas constituye un imperativo fundamental de naturaleza publica;

6.  aeste respecto, desea seflalar que la toma en consideracion de los criterios ecoldgicos, sociales y relacionados con la
innovaci6én previstos en la reforma de 2014 deberfa dejarse a la apreciacién de las autoridades publicas competentes,
conforme al principio de autonomia local en la organizacion de los servicios publicos y atendiendo, entre otros, a criterios
de oportunidad y a un andlisis equilibrado de su impacto por lo que respecta a los costes y los resultados de la inversion;

7. destaca que, cuando hacen uso de su poder adquisitivo para elegir productos, servicios y obras respetuosos con el
medio ambiente, los poderes ptiblicos europeos pueden contribuir considerablemente al consumo y la producciéon
sostenibles, a una economia mds eficiente en el uso de los recursos y, por lo tanto, a la consecucion de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) a través del instrumento voluntario de la contratacién publica ecoldgica. En este sentido, se
congratula de que en octubre de 2017 la Comisién Europea publicara la gufa «Contratacién pablica para una economia
circular — Orientacién y buenas précticas» )

8. destaca que se ha reconocido el derecho de las autoridades publicas a prestar y organizar directamente sus servicios y
que mediante la reforma de 2014 se definieron los conceptos de prestacion «interna» y «cooperacion ptiblico-publicar. Asi,
la adjudicacion de contratos publicos es meramente uno de los muchos métodos posibles para garantizar la prestacion de
los servicios publicos, cuya forma de gestion no deberia verse condicionada;

9.  pide a la Comisién que ultime rdpidamente las orientaciones sobre contratacion ptiblica en materia de innovacién y la
guia sobre una contratacién publica socialmente responsable, a fin de facilitar la aplicacién de las respectivas disposiciones
legales en los Estados miembros y especialmente el uso de la oferta econémicamente mds ventajosa como principal criterio
de concesion; pide a la Comision, en este sentido, que aclare que esto no quiere decir el precio més bajo;

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

Sobre la Comunicacion «Conseguir que la contratacion publica funcione en Europa y para Europa»

10.  apoya la idea de que una gobernanza eficaz en materia de mercados publicos forma parte integrante de la calidad de
la administracién pablica en el conjunto de la UE, ya que se trata de una funcion administrativa realmente transversal, que
afecta a practicamente cada organismo publico, desde los ministerios federales hasta los servicios ptiblicos locales, por lo
que constituye un elemento caracteristico de esta calidad de la gobernanza (*); con este fin, la contratacién publica deberfa
incluirse en el programa «Legislar mejor» de la UE;

11.  toma nota de que el paquete se estd debatiendo antes de las fechas limite para la introduccién gradual de las nuevas
normas de contratacion publica relativas al uso de herramientas digitales, en octubre de 2018. Por lo tanto, atn estd por ver
si las nuevas normas de contratacién publica electrénica permitiran alcanzar los objetivos previstos o si se necesitard
proceder a un ajuste normativo ulterior;

12.  considera que la legislacion vigente sobre contratacion publica insiste tanto en su transparencia y su uso estratégico
que puede llegar a socavar la eficacia de los procedimientos. Por este motivo, concretamente los entes locales y regionales
mds pequefios se ven desbordados por ella, ya que temen cometer errores de procedimiento o se muestran reticentes a
renunciar a los sistemas de licitacién convencionales o a desarrollar procedimientos innovadores en el dmbito de la
contratacion publica; por tanto, serfa necesaria la elaboracién de documentos normalizados para la contratacion;

13.  subraya que los procedimientos complejos, asi como la falta de documentos normalizados, han aumentado los
costes administrativos relacionados con la contratacion publica, tanto para los compradores como para los vendedores, y
que la relativa facilidad con la que pueden impugnarse ante un 6rgano jurisdiccional de apelacion las decisiones relativas a
las licitaciones ha suscitado numerosas demandas y la multiplicacién de los litigios. Al incorporar a su legislacién los
objetivos de las Directivas, los Estados miembros no deberian aumentar la complejidad de la regulacion, ni extenderla
linealmente bajos los umbrales, como ha ocurrido en algunos de ellos. El niimero creciente de demandas interpuestas por
licitadores invocando la Directiva sobre procedimientos de recurso demuestra que la Comision y los Estados miembros
deben tomar medidas contundentes para impedir que utilicen de manera abusiva los derechos que les son reconocidos por
dicha Directiva;

') Disponible aqui (en inglés).

http://ec.curopa.eufenvironment/gpp/pdf/cp_european_commission_brochure_es.pdf

’)  Comisién Europea, Quality of Public Administration: A Toolbox for Practitioners (Calidad de la administracién publica — Caja de
herramientas para profesionales), edicién 2017, disponible aqui (en inglés).

,.\,.\,.\
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/cp_european_commission_brochure_es.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&furtherPubs=yes
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14.  asimismo, constata que la contratacion puablica en materia de innovacién plantea problemas adicionales de
gobernanza y coherencia, a saber, articular los objetivos principales de los contratos publicos y convertirlos en
instrumentos de una politica de innovacion. Por otra parte, para fomentar la innovacion en el marco de la contratacion
ptblica, hay que contar con conocimientos especializados de cardcter tedrico, operativo y de gestién, asi como con
documentos normalizados, para poder llevar a cabo las negociaciones multilaterales que conllevan los proyectos complejos;

15.  observa, a este respecto, que sus propios estudios sobre el Semestre Europeo demuestran que los contratos ptblicos
frenan a menudo las inversiones (*). Del estudio que dedicé a los obstdculos a las inversiones a escala local y regional se
desprende que las normas sobre contratacion ptiblica representan, para las ciudades y regiones, uno de los principales
obstdculos a la inversion, sobre todo debido a la complejidad, la diversidad en la concrecion de las normas o la ineficacia del
proceso de licitacién, su duracién excesiva y la incertidumbre en cuanto a los procedimientos juridicos conexos (°);

16.  considera que, al afirmar que el 55% de las licitaciones se basa todavia en el criterio del precio més bajo, la
Comunicacién de la Comisién puede inducir a error, dado que la reforma de 2014 ha ampliado significativamente la
posibilidad de tomar en consideracion criterios estratégicos en las licitaciones, y que el nuevo marco legislativo no se
transpuso a la legislaciéon nacional hasta 2016: este periodo es insuficiente para que se haya podido evaluar
exhaustivamente su impacto. El Comité desea afiadir que la adjudicacién de un contrato exclusivo basindose tinicamente en
el criterio del precio mds bajo no significa necesariamente que en una licitacién determinada no se hayan tenido en cuenta
los objetivos sociales 0 medioambientales: en realidad, el pliego de condiciones de la convocatoria puede incluir también
criterios estratégicos, por ejemplo, tomando debidamente en cuenta criterios especificos relativos al medio ambiente o la
energia. En tales casos, el contrato se ha adjudicado en funcion del precio mds bajo, pero todos los criterios estratégicos
deberdn tenerse plenamente en cuenta, en consonancia con las normas de la UE;

17.  a este respecto, se remite a un estudio encargado por la Direccion General de Mercado Interior, Industria,
Emprendimiento y Pymes sobre la utilizacion estratégica de la contratacion publica para promover politicas
medioambientales, sociales y de innovacion (°), que subraya que los entes locales y regionales se atienen a una serie
de procedimientos de licitacion estratégica, por ejemplo en Espaiia, de los que se sirven organismos de Derecho piiblico
como, por ejemplo, escuelas, universidades y hospitales ptiblicos;

18.  subraya que en el momento de la aprobacion de las nuevas Directivas sobre contratacién publica, la promocion de
las pymes fue considerada como uno de los cinco ejes principales de la reforma acometida en este dmbito; no obstante, el
estudio emprendido en 2016 por los galardonados de la primera edicion del premio «Regién Emprendedora Europear,
organizado por el Comité Europeo de las Regiones, puso de manifiesto que la simplificacién de los procedimientos no ha
alcanzado un calado suficiente para que las pymes puedan acceder a los contratos piiblicos ('); sefiala que la contratacién
publica reviste una gran importancia para las pymes, cuyos intereses deben ocupar un lugar central en la politica de
contratacion publica y en su aplicacion;

19.  en cuanto a los mercados transfronterizos, seflala que la Comunicacién de la Comisién titulada dmpulsar el
crecimiento y la cohesién en las regiones fronterizas de la UE» (%), adoptada el 20 de septiembre de 2017, demuestra que la
principal causa de muchas de las dificultades manifestadas en las fronteras estriba en la diversidad de normativas que
emanan de los sistemas administrativos y de los ordenamientos nacionales. A menudo, las normas previstas por el Derecho
de la Union se aplican con rigor variable segtin los Estados miembros. Por ello, la aplicacion de dos regimenes diferentes a
ambos lados de una frontera interior puede generar situaciones complejas y, en ocasiones, una inseguridad juridica que
genera costes adicionales;

20.  por consiguiente, reitera su firme convencimiento de que, en esta fase, la Comisién debe velar, esencialmente, por la
puesta en practica de las Directivas de 2014, ya que, pese al marco juridico establecido por la UE, los Estados miembros
gozan de cierto grado de flexibilidad y de un margen de apreciacién en cuanto a la manera de transponer la legislacion
europea a sus ordenamientos nacionales, pudiendo esta situacién, por ejemplo, restringir el acceso de las pymes a los
contratos publicos o dificultar las compras transfronterizas;

() Comité Europeo de las Regiones, 2017 European Semester (Semestre Europeo 2017). Informe del Comité Director de la Plataforma de
Seguimiento de la Estrategia Europa 2020 del Comité Europeo de las Regiones: Territorial Analysis of the Country Reports and
accompanying Communication (<Analisis territorial de los informes por paises y Comunicacion adjunta»), disponible aqui.

() Estudio del Comité Europeo de las Regiones: Obstacles to investments at local and regional level («Obstéculos a las inversiones a escala
local y regional»), 2016, disponible aqui (en inglés).

(®)  «Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies> (Utilizacién estratégica de la contratacién ptiblica
para promover politicas medioambientales, sociales o relativas a la innovacién», estudio encargado por la Direccién General de
Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes de la Comisién Europea, publicado el 15 de junio de 2016 y disponible aqui.

(') Report on the Survey of EER Regions: How to make life easier for SMEs? (Informe del estudio consagrado a las regiones emprendedoras
europeas sobre cémo facilitar la vida a las pymes), Comité Europeo de las Regiones, 2016, Bruselas, pp. 4 y 5.

()  Disponible aqui (en inglés).


https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/european-semester.aspx
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2016-study-obstacles/obstacles-to-investments.pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/com_boosting_borders.pdf
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21.  considera esenciales la accién encaminada al «aumento de la transparencia, integridad y mejores datos» y, en
particular, la accién complementaria consistente en promover «el establecimiento de registros de contratos de acceso
publico». No obstante, la Comision ha de ayudar a las autoridades publicas, no solo mediante la difusion de ejemplos y
buenas précticas, sino especialmente mediante la adopcién de documentos, formularios y pliegos normalizados, como ya se
ha llevado a cabo con la adopcién del documento europeo tinico de contratacién, que ayuden a cumplir los criterios de
transparencia sin contribuir por ello a la colusién mediante la divulgacién de informacién que vaya mds alld de los
requisitos legales;

22, asimismo, apoya la accién complementaria de la Comisién destinada a «proporcionar directrices sobre la aplicacién
practica de las nuevas disposiciones sobre integridad y sobre los motivos de exclusion relacionados con la colusion, y
establecer una base de datos sobre las irregularidades», ya que la considera como un paso en la direccién adecuada, y
considera que las autoridades publicas deberian dedicarse prioritariamente a sensibilizar a los funcionarios responsables de
las licitaciones organizando sesiones de formacién adaptadas a sus necesidades y proporciondndoles instrumentos para
prevenir, detectar y combatir las infracciones cometidas por las empresas, como la corrupcién, la colusién y el blanqueo de
dinero;

23.  considera que al proponer organizar, en el marco de las iniciativas para suscitar una amplia asociacién de
colaboracion, didlogos estructurados sobre una base voluntaria en materia de contratacion publica, los cuales, en su caso,
estarfan totalmente integrados en el proceso del Semestre Europeo, la Comisién avanza en la direcciéon adecuada, pero
siempre que se cumplan determinados requisitos. Dado que se confia en que los socios asuman compromisos de
manera voluntaria, conviene advertir de entrada que ambas partes deben contar con legitimidad. Al mismo tiempo, no
conviene poner en entredicho la flexibilidad que otorgan las Directivas de 2014 sobre contratacion publica a los entes
locales para decidir sobre los criterios medioambientales, sociales y de innovacion y, ademds, es importante velar por que
los interlocutores sociales estén representados adecuadamente en el marco de esta asociacion;

24.  constata, como ha puesto de relieve la Comision, que todas las autoridades de todas las esferas y las partes
interesadas son las que estdn mejor situadas para determinar la naturaleza y el grado de su compromiso; sin embargo,
observa que no estd claro si los entes locales y regionales participardn, como deberian, en los didlogos estructurados que se
proponen o si, en dicho ejercicio, el Parlamento Europeo y el Consejo serdn los dnicos socios de la Comision;

En cuanto a la Recomendacion de la Comisién sobre la profesionalizacion de la contratacién piiblica

25.  acoge con satisfaccion la Recomendacién en la que la Comisién preconiza que las administraciones ptblicas mejoren
la eficacia y accesibilidad de las licitaciones y las aprovechen para impulsar la innovacién y la digitalizacién; insta a los
Estados miembros a esforzarse en favor de una rdpida transformacion digital de los procedimientos y la introduccién de
procesos electronicos para la totalidad de las etapas principales, a saber, desde la notificacion, el acceso a los documentos de
la licitacién y la presentacion hasta la evaluacion, la adjudicacion, el pedido, la facturacion y el pago;

26.  considera que la regulacién, las iniciativas de la Comisién en este dmbito y la carga administrativa resultante para las
autoridades publicas deben ser proporcionados a la cuota de contratos ptiblicos que superen los umbrales de la Uni6én con
respecto al conjunto de los procedimientos de licitacion en cada Estado miembro, incluidos los contratos ptiblicos que se
sitiien por debajo de esos umbrales de la UE, y que la Comision debe estar vigilante para garantizar esa proporcionalidad;

27.  se opone a todo tipo de directrices vinculantes sobre la formacién y la educacion del personal administrativo, ya que
dichas disposiciones podrian vulnerar el principio de la soberania de los Estados miembros, las regiones y los entes locales,
en cuanto a la organizacién de sus respectivas administraciones;

28.  se remite al Documento de trabajo de los servicios de la Comision titulado «The Value Added of Ex ante Conditionalities
in the European Structural and Investment Funds» (El valor afiadido de las condiciones ex ante en los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos), publicado el 31 de marzo de 2017 (%), en el que la Comisién afirma que las condiciones ex ante han
contribuido a transponer y aplicar la legislacién de la UE correspondiente, eliminando los obstaculos a la inversién dentro
de la UE, y a alcanzar los objetivos estratégicos de la UE, y han suscitado reformas politicas y la elaboracién de
recomendaciones especificas por pais;

29.  considera que estas iniciativas de la Comisién Europea son fundamentales para lograr una aplicacién satisfactoria del
marco normativo de la UE sobre contratacion publica, pero considera necesario evaluar pormenorizadamente la eficacia de
todos estos instrumentos o iniciativas y hacer hincapié en las sinergias y complementariedades; ademds, estima que las
nuevas acciones deben estar plenamente justificadas, si se quiere evitar imponer cargas administrativas no necesarias a los
entes locales y regionales;

()  Disponible aqui; para mds informacién, active este enlace.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-781_en.htm
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30. lamenta que en el marco de la estrategia politica general y de las politicas destinadas a fomentar la contratacion
publica ecoldgica y social y a garantizar, con cardcter mds general, la utilizacién adecuada de los fondos publicos, la
Comisién no insista suficientemente en la necesidad de un proceso de profesionalizacion. El Comité considera que el
planteamiento de profesionalizar la contratacién ptiblica no puede considerarse con independencia de la buena gobernanza
y la profesionalizacion, en general, en el contexto de la gestion y la prestacion de servicios locales adecuados;

31.  en esta misma linea, alega que, por lo que respecta a los servicios publicos, seria preferible, en muchos casos,
mantener su prestaciéon con cardcter interno o recurrir a otras soluciones distintas de los contratos publicos;

32.  celebra que la Propuesta de Reglamento por el que se establece el programa sobre el mercado tnico, publicada por la
Comision el 7 de junio de 2018, prevea la posibilidad de «apoyar medidas destinadas a garantizar un uso mds extendido de
la contratacién publica estratégica, la profesionalizacion de los compradores del sector ptblico, la mejora del acceso de las
pymes a los mercados de contratacién publica, la mayor transparencia, integridad y mejora de los datos, el impulso de la
transformacion digital de la contratacién publica y el fomento de la contratacién publica conjunta, todo ello mediante el
fortalecimiento de un enfoque de colaboracion con los Estados miembros, la mejora de la recogida y el andlisis de datos (por
ejemplo, a través del desarrollo de herramientas informaticas especializadas), el apoyo al intercambio de experiencias y
buenas practicas, la imparticion de orientaciones, la celebracién de acuerdos comerciales ventajosos, el refuerzo de la
cooperaci6n entre autoridades nacionales y la puesta en marcha de proyectos piloto» (*°);

33.  sefiala que es necesario ofrecer mds orientacion sobre los formularios electrénicos y los procedimientos de
contratacion publica electrénica para evitar que los planteamientos nacionales entren en conflicto con el planteamiento de
la UE y que los entes locales y regionales carezcan de certeza sobre cudndo y cémo utilizar los distintos formularios y
procedimientos. Pone de relieve el papel positivo que pueden desemperiar los centros de conocimiento para facilitar la
correcta aplicacion e interpretacién de la legislacion de la UE proporcionando informacion y asesoramiento gratuitos a los
entes locales y regionales y a sus asociaciones;

34.  apoya la posicién de Housing Europe, que considera que un factor clave de la profesionalizacion y la innovacién en
el ambito de la adjudicacion de contratos putblicos consiste en elaborar un repertorio europeo de soluciones, plasmadas en
documentos normalizados, que recojan propuestas que abarquen desde soluciones técnicas para cumplir los criterios de
cardcter climatico y energético hasta ideas innovadoras para afrontar los retos sociales. Este repertorio paneuropeo,
establecido bajo los auspicios de la Direccién General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes de la
Comision Europea (DG GROW), deberd basarse en la experiencia y las practicas atesoradas por las federaciones europeas,
permitird una eventual normalizacién de los procedimientos y reducira el nimero de recursos judiciales (*');

Sobre la Comunicacion titulada «Apoyar la inversion mediante una evaluacién voluntaria previa de los aspectos de contratacion de los
grandes proyectos de infraestructura»

35.  se congratula por el cardcter voluntario del mecanismo ex ante y considera que serd especialmente importante para
las concesiones, que por primera vez estdn plenamente sujetas a un régimen armonizado de la UE;

36.  se muestra, asimismo, convencido de que este mecanismo desempefiard un papel decisivo para reducir el riesgo de
retrasos y rebasamientos presupuestarios como consecuencia de las dificultades surgidas en el marco de los procedimientos
de licitacion relativos a proyectos transfronterizos de gran envergadura;

37.  pide a la Comisién que, en el momento de la publicacién de informacion en la pagina web dedicada al mecanismo ex
ante o de la divulgacién de datos a través del mecanismo de notificacion y del mecanismo de intercambio de informacion,
garantice la proteccién de la informacion comercial confidencial y haga respetar la confidencialidad de los datos que
podrian utilizar los proveedores para distorsionar la competencia;

38.  hubiera deseado mayor claridad por parte de la Comisién en sus respuestas a las solicitudes cursadas por conducto
del servicio de asistencia, que deberia ser consciente de sus consecuencias, asi como en lo que respecta al mecanismo de
notificacién en cuanto a un posible procedimiento judicial subsiguiente sobre licitaciones. EI Comité pide a la Comision
Europea que especifique como podria el mecanismo ex ante tratar determinados problemas generados por el incremento en
el nimero de demandas interpuestas en virtud de la Directiva sobre procedimientos de recurso.

Bruselas, 5 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ

("% COM(2018) 441 final.
(") Documento publicado aqui.


http://www.housingeurope.eu/resource-1043/eu-wants-to-make-public-procurement-more-innovative
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Dictamen prospectivo del Comité Europeo de las Regiones — La gobernanza climdtica después de
2020 desde una perspectiva europea y global: contribucién a la COP24 de la CMNUCC

(2018/C 387/08)

Ponente: Andrew Varah COOPER (UK/AE), concejal de Kirklees

Documento de referencia: Dictamen prospectivo

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

La gobernanza europea para la consecucién de los objetivos energéticos y de cambio climdtico de 2030

1. destaca el importante papel de los entes locales y regionales para asegurar una gobernanza estratégica en el nivel mds
cercano a los ciudadanos, la gestion de la produccion de energia descentralizada a través del autoconsumo, la generacion
distribuida y las redes inteligentes, el fomento de las condiciones adecuadas para la inversion y la vinculacion de las politicas
energéticas y climdticas con las politicas en materia de vivienda, pobreza energética, transporte y movilidad sostenible,
desarrollo econémico y uso del suelo u ordenacion del territorio. Los entes locales y regionales desempefian también un
fuerte papel de liderazgo y pueden actuar como defensores de la accién contra el cambio climético en sus comunidades
locales, empresas y en la sociedad civil en general, reforzando la participacion de los ciudadanos consumidores y
garantizando su adhesion a las politicas energéticas;

2. subraya que los objetivos de una Unién de la Energia resiliente con una politica climatica ambiciosa pueden lograrse
mejor a través de una accién coordinada en los niveles de la Unidn, nacional, regional y local, y mediante la promocion de
la investigacién, de las actividades de sensibilizacion y de soluciones y sistemas de suministro de energia eficientes a escala
local, y que esto es necesario para que la UE, los Estados miembros y sus entes locales y regionales avancen hacia la
consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODM) de las Naciones Unidas;

3. sefala que el nuevo objetivo del 32 % para las energias renovables en la combinacion energética de la UE, el objetivo
de eficiencia energética del 32,5 % y el Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa constituyen un paso
adelante hacia una transicién energética sostenible en Europa y una mayor participacién de los entes locales y regionales;

4. reitera que los Estados miembros deben tomar en consideracién de manera explicita los compromisos adquiridos a
nivel local y regional y los resultados conseguidos en el marco de iniciativas como el Pacto de los Alcaldes. Los Estados
miembros también deben desarrollar procedimientos para tener en cuenta las contribuciones de todos los niveles
administrativos y de gobierno en sus planes nacionales integrados de energia y clima. Asimismo, deben asociar a los entes
locales y regionales en la planificacion y el seguimiento de acuerdo con sus respectivos planes, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y politicas de cada Estado miembro (*);

5. reitera su llamamiento a los Estados miembros y a la Comisién Europea para que avance con rapidez hacia la creacion
de una plataforma permanente multinivel de didlogo en materia de energfa para apoyar la participacion activa de los entes
locales y regionales, las organizaciones de la sociedad civil, la comunidad empresarial y otras partes interesadas en la gestion
de la transicion energética (%);

6. alaluz dela propuesta de la Comisién Europea de destinar el 25 % del gasto de la UE a la accién por el clima en todos
los programas de la UE para el periodo 2021-2027, lo que representa un buen punto de partida, exige que el marco
financiero plurianual posterior a 2020 se establezca con vistas a alcanzar mejor los objetivos y metas energéticos y
climéticos, en particular en lo relativo a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, eficiencia energética,
movilidad limpia, generacion de energia renovable y a través de sumideros de carbono. Pide que se ponga a disposiciéon una
financiacion de la UE adecuada y de facil acceso para programas y proyectos que persigan estos objetivos de conformidad
con los planes nacionales integrados de energia y clima de los Estados miembros elaborados a la luz de los objetivos a largo
plazo del Acuerdo de Paris;

(;) Dictamen del CDR «Gobernanza de la Unién de la Energfa y energfa limpia» (CDR 830/2017); ponente: Bruno HRANIC (HR/PPE).
() Ibidem.
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7. considera que, en el contexto de la politica reguladora de la UE para las energias renovables y la configuracion del
mercado de la electricidad, deben eliminarse los obsticulos legales y administrativos, y establecerse procedimientos
simplificados para el almacenamiento, comercio y autoconsumo de energia, de manera que los agentes de mercado locales y
regionales tales como las comunidades de energia consigan tener pleno acceso al mercado; subraya que los Estados
miembros, a la hora de disefiar programas de apoyo a la energia renovable, deberdn coordinarse con los entes locales y
regionales, teniendo en cuenta las particularidades de las comunidades de energias renovables locales y regionales, a fin de
que estas puedan operar en el sistema energético y facilitar su integracion en el mercado;

Relevancia de las medidas a nivel local y regional para la aplicacién del Acuerdo de Paris

8.  recuerda que el Acuerdo de Paris reconoce el importante papel que desempeiia la gobernanza multinivel en las
politicas sobre el clima y la necesidad de colaborar con las regiones, las ciudades y las partes interesadas no signatarias;

9.  reconoce que los entes locales y regionales son el nivel de la administracién ptblica mas cercano a los ciudadanos y
hace hincapié en que dichos entes toman muchas decisiones relativas a los ambitos politicos que se rigen por el Acuerdo de
Paris;

10.  sefiala que su impacto en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero depende en gran medida de su
capacidad y voluntad para aplicar las politicas pertinentes. Por ese motivo, considera que es preciso asociar y coordinar de
manera estrecha a los entes locales y regionales a la hora de plasmar los compromisos politicos en politicas publicas,
inversiones y medidas de ejecucion;

11.  observa que, si bien debe lamentarse la declaracién de los Estados Unidos de su voluntad de retirarse del Acuerdo de
Paris, esta ha creado nuevos incentivos para que los gobiernos subnacionales en la UE, los Estados Unidos y otras partes del
mundo actiien para hacer frente a los desafios que plantea el cambio climatico a nivel mundial y demuestren de este modo
el compromiso de los ciudadanos y de los niveles de gobierno mds préximos a ellos; estd dispuesto a reforzar su asociacion
con la Conferencia de Alcaldes de los Estados Unidos y a cooperar a nivel global con asociaciones de ciudades y regiones en
materia climdtica;

12, cree firmemente que los representantes elegidos a nivel local y regional y sus entes y redes, en colaboracién con las
partes interesadas de la industria y la sociedad civil, pueden desempefiar un papel clave a la hora de ayudar a los gobiernos
nacionales en sus esfuerzos por elaborar y aplicar politicas que tengan en cuenta el clima, cuando estas tltimas no sean lo
suficientemente ambiciosas. En ese sentido, destaca la funcién de apoyo de iniciativas como el Pacto de los Alcaldes en la
promocion del desarrollo y la difusién de herramientas y metodologias para realizar actividades de desarrollo de capacidad;

13.  considera que no debe pasarse por alto la tendencia a reforzar el papel de las partes interesadas no signatarias
politicamente relevantes y elegidas democraticamente, como los entes locales y regionales, en el régimen de la gobernanza
climdtica a escala mundial y que, por tanto, es esencial que el marco reglamentario de la CMNUCC reconozca esta forma de
gobernanza ascendente aceptando formalmente su funcién en el proceso de toma de decisiones;

14.  toma nota de que en la COP celebrada entre periodos de sesiones en mayo de 2017 y en mayo de 2018, el 6rgano
subsidiario de ejecucién permitio realizar avances en lo que respecta al compromiso de las partes interesadas en el proceso
de la CMNUCC y reconocié la necesidad de intensificar la participacion efectiva de los interesados que no son Partes en el
sistema de gobernanza climdtica a nivel mundial;

15.  acoge con satisfaccion el informe del Parlamento Europeo sobre el papel de las regiones y las ciudades de la UE en la
aplicacién del Acuerdo de Paris de la COP21 sobre el cambio climatico (*) y, en particular, toma nota de que este afirma que
los entes locales son responsables de la aplicacién de la mayoria de las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio
climdtico y de la mayor parte de la legislacién de la UE en la materia;

Participacion formal de los gobiernos subnacionales en el régimen de la gobernanza climdtica a escala mundial

16.  aplaude el hecho de que el Didlogo de Talanoa no se limite a la celebracion de debates entre los gobiernos nacionales,
sino que permita que una serie de partes interesadas no signatarias, incluidas las regiones y ciudades y sus representantes
electos, llamen la atencion de los responsables de las politicas a nivel nacional y mundial sobre cuestiones clave relativas a la
accién por el clima; anuncia su apoyo y compromiso con los Didlogos de Talanoa de las Ciudades y Regiones como
respuesta inmediata, global y proactiva a este proceso e insta a que se aumente el niimero de Didlogos que se celebrardn en
Europa;

()  Comisién de Desarrollo Regional del Parlamento Europeo, Informe sobre el papel de las regiones y las ciudades de la UE en la
aplicacion del Acuerdo de Paris de la COP21 sobre el cambio climdtico (2017/2006(INI)).


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://www.pactodelosalcaldes.eu/
http://unfccc.int/focus/talanoa_dialogue/items/10265.php
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17.  destaca que el Didlogo no debe limitarse Ginicamente a un enfoque narrativo ni regirse por este. Con un espiritu de
didlogo, es fundamental recabar reacciones sobre las respuestas de las partes interesadas no signatarias a las tres preguntas
clave «Dénde estamos?, «sAdénde queremos ir?» y «Cémo podemos llegar hasta alli?» para generar confianza y
compromiso con el proceso. Por tanto, solicita a las Presidencias de la COP, la Secretarfa de las Naciones Unidas para el
Cambio Climdtico y las Partes de la CMNUCC que aclaren cémo van a procesarse los resultados del Didlogo y como se
integrardn en los textos de negociacién que se aprobardn en la COP24;

18.  propone que el Didlogo de Talanoa se prolongue mds alld de la COP24 y se convierta en un ejercicio de evaluacion
intermedia durante los ciclos de balance mundial que tenga lugar cada dos aflos y medio; Durante dicho proceso, con el fin
de reforzar la comprension global de los progresos realizados en la consecucién de los objetivos del Acuerdo de Paris y de
imbuir una sensacion de urgencia, cabria afiadir una cuarta pregunta —«;A mds tardar cudndo?»— al marco del Didlogo de
Talanoa;

19.  pide a la Presidencia de la CMNUCC que lleve a cabo una evaluacion de los resultados del Didlogo en 2019 y que
presente propuestas para establecer un proceso mds estructurado y relevante para las negociaciones en el futuro;

20.  pide, asimismo, a la Comision Europea y a los Estados miembros que utilicen el proceso del Didlogo de Talanoa para
comunicarse con los entes locales y regionales y otras partes interesadas a la hora de preparar las posiciones de negociacion
de la UE y las aportaciones para la COP24;

21.  recomienda que las ciudades y regiones preparen el envio de sus propuestas al portal del Didlogo de Talanoa y
aprovechen esta oportunidad para hacer ofr sus posturas, intenciones y ambiciones en el marco del proceso mundial de
negociaciones sobre el clima;

22, acoge con satisfaccion la plataforma NAZCA como herramienta util para incluir a los interesados que no son Partes
en el proceso de toma de decisiones de la CMNUCC. Pide a la CMNUCC que presente propuestas sobre cémo puede
definirse mejor la funcién de las regiones y ciudades en el sistema de la gobernanza internacional, junto con la de la
sociedad civil y el sector privado;

23.  Recuerda el Compromiso Bonn-Fiyi adoptado por los lideres locales y regionales en la COP23 y su peticién de un
compromiso activo reforzado de la circunscripcion de los gobiernos locales y los entes municipales (LGMA) en los
organismos y Partes oficiales relativos al cambio climatico, a raiz de que el Compromiso Bonn-Fiyi también fuera acogido
con satisfaccion por el Consejo de Asuntos Exteriores de la UE en marzo de 2018. Propone que el Comité de las Regiones
desarrolle una cooperacién estructurada con la Secretarfa de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, las Presidencias
de la COP y sus paladines de alto nivel, asi como con los organismos de negociacion competentes de la CMNUCC y la
renovada propuesta de «<Amigos de las Ciudades» de la CMNUCC;

Contribuciones determinadas a nivel nacional, regional y local

24.  insiste en la necesidad de realizar consultas descentralizadas sistemdticas con los niveles subnacionales de
gobernanza durante el proceso de definicion y revision de las contribuciones determinadas a nivel nacional, que cuenten
con la participacion de partes interesadas de los principales sectores de actividad, estableciendo de esta manera un método
participativo;

25.  pide que las contribuciones determinadas a nivel nacional incluyan una suma de las contribuciones determinadas a
nivel regional y local para reconocer la funcién de los entes subnacionales en el cumplimiento de los compromisos
climéticos internacionales;

26.  considera que, para que este proceso sea eficaz a nivel de la UE, deben consagrarse disposiciones a este respecto en el
Reglamento relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia, especialmente por lo que respecta a la participacion de los
entes locales y regionales en la elaboracion de los planes nacionales integrados en materia de energfa y clima;

27.  opina que estas disposiciones proporcionarian una base politica y metodolégica mas sélida a las propuestas del CDR
para el establecimiento de las contribuciones determinadas a nivel regional y local (*), cuya idea subyacente es permitir que
los entes subnacionales definan sus compromisos de mitigacién y adaptacion, al igual que lo han hecho las Partes mediante
sus contribuciones determinadas a nivel nacional, con el fin de proporcionar contribuciones sélidas y transparentes, que
partan de procesos firmes de seguimiento, notificacion y verificacion;

(%  Dictamen del CDR «La financiacién de la lucha contra el cambio climdtico: un instrumento crucial para la aplicacién del Acuerdo de
Parfs» (CDR 2108/2017); ponente: Marco DUS (IT/PSE).


http://climateaction.unfccc.int/
http://www.cities-and-regions.org/cop23/wp-content/uploads/2017/11/bonn-fiji-commitment-of-local-and-regional-leaders.pdf
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28.  invita a la Comision Europea a que presente, en consulta con el CDR, una propuesta no legislativa para definir una
metodologia de supervision y evaluacién que permita realizar un seguimiento de los avances de las ciudades respecto a sus
respectivos objetivos de cara a 2050 y sus estrategias de cara a 2030, que podria basarse en el actual marco de supervision y
evaluacion del Pacto de los Alcaldes;

29.  pide ala Comisién Europea que simplifique el proceso de notificacién del Pacto de los Alcaldes, asi como su sistema
de supervision, en consulta con los entes locales y regionales, y que reduzca el plazo necesario para evaluar los planes de
accién para la energia sostenible con el fin de impulsar el conjunto de compromisos reconocidos, garantizar la
compatibilidad de los marcos de supervision y evaluacion, y minimizar la carga de la notificacion impuesta a las ciudades y
regiones;

30.  alaluz del dictamen del CDR sobre la financiacién de la lucha contra el cambio climatico (°), pide a la Comisién
Europea que proponga una definicién clara y vinculante de «financiacién de la lucha contra el cambio climdtico» y de sus
categorfas de inversiones correspondientes, en consonancia con la actual definicién de la CMNUCGC; sugiere que los Estados
miembros redacten planes de inversién relacionados con el clima que contemplen: i) la identificacion del nivel y el tipo de
ayuda necesarios para abordar las carencias de financiacion existentes; ii) la evaluacion del potencial de apoyo fiscal nacional
para cada una de las medidas relacionadas con el clima; iii) la coordinacién de las acciones por el clima, la creacion de
capacidad y un mayor compromiso de las partes interesadas con vistas a actualizar su respectivas contribuciones
determinadas a nivel nacional; iv) indicaciones de los medios nacionales de evaluacion y gestion del riesgo climdtico para
inversores;

Directrices para la aplicacién del Acuerdo de Paris

31.  destaca la posible aportacion positiva de las contribuciones determinadas a nivel regional y local para alcanzar los
objetivos del Acuerdo de Paris y pide a las Partes de la CMNUCC que establezcan directrices para las contribuciones
determinadas a nivel nacional, teniendo en cuenta su posible interaccion con un sistema flexible de contribuciones
determinadas a nivel regional y local;

32.  pide que el marco de transparencia incluya, en los informes de los inventarios nacionales que deben presentarse
como parte de este ejercicio, una seccion especifica sobre las medidas de mitigacion adoptadas a nivel subnacional de los
gobiernos, a fin de facilitar el seguimiento de los avances hacia el logro de las contribuciones determinadas a nivel nacional
(y regional y local);

Balance mundial

33.  pide a las Partes de la CMNUCC y a la Comisién Europea que introduzcan en las futuras normas sobre el balance
mundial una obligacién a las Partes de consultar y contar con la participacion de los entes locales y regionales durante la
fase de formulacion de sus propuestas;

34.  destaca que el ambito de aplicacién del balance mundial debe ser mds amplio que una mera evaluacion de la suma de
las medidas comunicadas por las Partes (mediante las contribuciones determinadas a nivel nacional y otros informes
nacionales) y debe incluir las aportaciones de todas las partes interesadas pertinentes, especialmente los entes locales y
regionales, con el fin de obtener una perspectiva completa del avance general en aras de la consecucion de los objetivos a
largo plazo del Acuerdo de Paris con arreglo a los articulos 2.1, 4.1y 7.1;

35.  hace hincapié en la disposicién del CDR, como parte de la Representacion de los Gobiernos Locales y las
Autoridades Municipales ante la CMNUCC, y como institucion que representa a los entes locales y regionales en la Unién
Europea, a participar en mayor medida en debates con la CMNUCC y sus Partes con vistas a brindar una aportacién de las
ciudades y regiones sobre la evaluacién abierta, inclusiva y transparente de los esfuerzos colectivos realizados en el marco
del balance mundial;

36.  solicita que las organizaciones admitidas por la CMNUCC, asi como las partes interesadas no signatarias, puedan
enviar preguntas a las Partes acerca de sus propuestas durante las distintas fases del balance mundial, de forma que el
proceso pueda beneficiarse de una mayor gama de aportaciones obtenidas sobre el terreno. Pide que las metodologias y los
datos sean de acceso publico en aras de la plena transparencia y la rendicién de cuentas;

37.  toma nota con preocupacién de que el balance mundial puede no estar a la altura de los objetivos del Acuerdo de
Paris y destaca que las contribuciones locales y regionales adicionales pueden contribuir a aumentar el nivel de ambicién de
cara a la plena aplicacién (°);

%) Ibidem.

Véase, por ejemplo, «Advancing climate ambition: cities as partners in global climate action» (Impulsar la ambicion en el dmbito del
cambio climdtico: las ciudades como socias de la accién mundial por el clima), informe para el Secretario General de las Naciones
Unidas del Enviado Especial del Secretario General sobre las Ciudades y el Cambio Climdtico, en colaboracién con el Grupo de
Ciudades Lideres del Clima C40.

—_——
-
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Adaptacién

38.  propone que la UE lidere la accién internacional en materia de adaptacion al cambio climético, fomentdndola en
todos los niveles, y que se trabaje de manera paralela a los avances internacionales, con el fin de agilizar el progreso a escala
regional y local. Con este fin, propone la creacion de un marco legislativo vinculante para la adopcién de medidas de
adaptacion y la adopcion de compromisos cuantificables para poder medir el progreso en adaptacion;

39.  solicita que, ademds de la financiacién proporcionada mediante el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y la
procedente de los paises desarrollados, se permita también que los gobiernos locales y regionales sean animados en sus
respectivos contextos nacionales a contribuir al Fondo de Adaptacion con recursos financieros;

40.  destaca la necesidad de que el Fondo simplifique los procedimientos para las contribuciones financieras individuales
de los entes locales y regionales;

41.  pide que a los entes locales y regionales que cuenten con conocimientos técnicos especialmente sélidos en materia
de adaptacion se les conceda el derecho de asociarse con las entidades de ejecucion del Fondo de Adaptacion en terceros
paises, con vistas a contribuir a la ejecucién de programas y proyectos, asi como de disefiar politicas y estrategias de
adaptacion a escala local y regional;

42.  pide que se conceda la condicion de observador a uno de los representantes de la circunscripcion de los gobiernos
locales y los entes municipales en la Junta del Fondo de Adaptacion;

43, propone disponer de instrumentos especificos dirigidos a entes regionales y locales que permitan acercarles a las
herramientas financieras disponibles en la UE y crear un portal que concentre la informacion relativa a los distintos fondos
de financiacion climdtica europea;

44, insta a la Comisién Europea a que colabore con otras Partes para acelerar la financiacion destinada a los planes de
reduccién de riesgos, resiliencia y adaptacion que estén orientados a las prioridades de las comunidades locales, asi como de
los gobiernos locales y regionales, a los que estin destinados;

El sector agricola y el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS)

45.  reconoce que la intensidad y la frecuencia de las catdstrofes naturales han aumentado de manera significativa durante
la dltima década y la cuestion de las catdstrofes naturales forma parte de las actividades destinadas a afrontar las
repercusiones del cambio climético, y que ambos dmbitos han de examinarse conjuntamente (*). Destaca la necesidad de
mayores sinergias entre las redes, proyectos y acuerdos destinados a afrontar el cambio climdtico y las iniciativas que se
ocupan de la resiliencia ante las catdstrofes, como el Marco de Sendai para la Reduccién de los Riesgos de Desastres 201 5-
2030, a fin de contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las ciudades y regiones para hacer frente a las
catastrofes (°);

46.  pide a la Comision Europea que reconozca y utilice los entes locales y regionales para hacer frente a los desafios
energéticos y climdticos en los sectores agricola y de UTCUTS. En algunas regiones y ciudades, las estrategias climdticas y
energéticas ya estin promoviendo la descarbonizacion de estos sectores. Por tanto, el CDR destaca el papel de las estrategias
climéticas y energéticas a nivel local y regional en el fomento de la descarbonizacién de los sectores agricola y del uso de la
tierra;

Pérdidas y dafios

47.  celebra el didlogo de expertos que tuvo lugar en abril de 2018 y en el que se estudiaron opciones para movilizar la
experiencia, la tecnologia y la ayuda a las victimas del cambio climatico. Hace hincapié en la necesidad de racionalizar los
problemas de pérdidas y dafios en los procesos correspondientes a nivel nacional y de la CMNUCC, como la creacién de
capacidad, la transferencia de tecnologia y el apoyo financiero;

48.  destaca la necesidad de que los entes locales y regionales de los paises tanto desarrollados como en desarrollo
identifiquen e implementen, en cooperaciéon con los gobiernos nacionales y en el marco de la CMNUCC, medios
alternativos de hacer frente a las pérdidas y los dafios. A tal efecto, se deberia incluir el concepto de riesgo climético en las
evaluaciones de riesgos de cardcter territorial y sectorial;

Otros asuntos

49.  anima a los entes locales a que sigan apoydndose los unos a los otros mediante mecanismos de apoyo entre pares y
reconoce su papel en la creacion de capacidad. Reconoce la labor del Pacto de los Alcaldes y la herramienta TAIEX REGIO
PEER 2 PEER en este sentido;

() NAT-VIj015
) NAT-VI[029


http://ec.europa.eu/regional_policy/es/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://ec.europa.eu/regional_policy/es/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1532520794574&uri=CELEX:52016AR5035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CONSIL:ST_9679_2018_INIT&qid=1532520828631
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50.  espera que se publiquen los resultados de la Conferencia internacional sobre las ciudades y la ciencia del cambio
climético copatrocinada por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC) y pide a la
CMNUCC que considere estos resultados como parte del proceso de aplicacion en curso del Acuerdo de Paris;

51.  subraya la importancia de las politicas en favor de la produccion local y la actividad de las pequefias y medianas
empresas en el marco de los esfuerzos destinados a reducir los efectos negativos del cambio climético, por lo que
recomienda adaptar el programa de subvencién al desarrollo rural basindose en los objetivos de la estrategia de lucha
contra el cambio climatico.

Bruselas, 5 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ
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TRIBUNAL DE CUENTAS

130.° PLENO DEL CDR, 4.7.2018 - 5.7.2018

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Pricticas comerciales desleales en la cadena de
suministro alimentario

(2018/C 387/09)

Ponente:

COM(2018) 173 final

Jacques BLANC (FR/PPE), alcalde de La Canourgue

Documento de referencia: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las
précticas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena
de suministro alimentario

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Articulo 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Objeto y dmbito de aplicacién

1. La presente Directiva establece una lista minima de
précticas comerciales desleales prohibidas entre comprado-
res y proveedores en la cadena de suministro alimentario y
prevé normas minimas en relacién con el control del
cumplimiento de esa prohibicion, asi como disposiciones
para la coordinacién entre los organismos encargados de
ese control.

2. La presente Directiva se aplica a determinadas
practicas comerciales desleales que se producen en relaciéon
con las ventas de productos alimenticios de un proveedor
que es una pequefia y mediana empresa a un comprador
que no es una pequefla y mediana empresa.

3. La presente Directiva se aplicard a los contratos de
suministro celebrados después de la fecha de aplicabilidad
de las disposiciones de transposicion de la presente
Directiva a que se refiere el articulo 12, apartado 1, parrafo
segundo.

Objeto y dmbito de aplicacién

1. La presente Directiva establece una lista minima de
précticas comerciales desleales prohibidas entre comprado-
res y proveedores en la cadena de suministro alimentario y
prevé normas minimas en relacion con el control del
cumplimiento de esa prohibicién, asi como disposiciones
para la coordinacion entre los organismos encargados de
ese control.

2. La presente Directiva se aplica a las précticas
comerciales desleales que se producen en relacion con las
ventas de productos alimenticios de un proveedor a un
comprador que no es una pequefia 0 mediana empresa.

3. La presente Directiva se aplicard a los contratos de
suministro celebrados después de la fecha de aplicabilidad
de las disposiciones de transposicion de la presente
Directiva a que se refiere el articulo 12, apartado 1, parrafo
segundo.
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Exposicion de motivos

La restriccion del ambito de aplicaciéon de la Directiva tendria un impacto negativo en las grandes cooperativas u
organizaciones de productores que no se ajustan a los criterios de las pymes, lo que las dejarfa sin proteccion frente a las
practicas comerciales desleales. Sin duda, estas organizaciones de productores o cooperativas no tienen el mismo poder de
negociacion que sus compradores dada la concentracion en los tltimos tramos de la cadena de suministro Ademds, esta
posibilidad contrastaria significativamente con los constantes esfuerzos de la Comisién por concentrar la oferta mediante la
aplicacién de la OCM ya que penalizarfa indirectamente a las organizaciones de productores que no se ajusten a la
definicién de pyme. Por ltimo, las practicas comerciales desleales que sufrirfa un proveedor industrial, por ejemplo una
empresa de tamafio medio que venda productos con un fuerte componente agricola, por parte de un distribuidor, tampoco
se verfan afectadas por la prohibicion de las practicas comerciales desleales. Ahora bien, esto no tiene sentido desde el punto
de vista econdémico puesto que es necesario proteger los eslabones mas vulnerables de la cadena.

Enmienda 2

Articulo 2

Texto de la Comision Europea Enmienda del CDR

Definiciones Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se aplicardn las
definiciones siguientes:

A efectos de la presente Directiva, se aplicardn las
definiciones siguientes:

a) «comprador, toda persona fisica o juridica establecida | a) «comprador, toda persona fisica o juridica, indepen-

en la Unién que compra productos alimenticios
mediante una transaccién comercial; el término puede
abarcar a un grupo de tales personas fisicas y juridicas;

[..]

=

dientemente de su lugar de establecimiento, que
compra productos alimenticios mediante una transac-
cién comercial; el término puede abarcar a un grupo de
tales personas fisicas y juridicas;

«prdctica comercial desleal», la accién de someter o
intentar someter a un socio comercial a obligaciones
que crean un desequilibrio entre los derechos y las
obligaciones de las partes; [...]

Exposicion de motivos

a) La Directiva también tiene por objeto evitar la deslocalizacion de las compras sin que se aplique ninguna regla. Por tanto,
resulta coherente tener en cuenta tanto a los compradores establecidos en la Unién Europea como a los que estdn fuera
de su territorio.

b) Es importante definir en la Directiva, sobre la base de un principio suficientemente abierto, a qué corresponde una
practica comercial desleal.

Enmienda 3

Articulo 3, apartado 1

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

Prohibicion de prdcticas comerciales desleales Prohibicién de pricticas comerciales desleales

1. Los Estados miembros velardn por que se prohibanlas | 1)  Los Estados miembros velardn por que se prohiban al
siguientes précticas comerciales: menos las siguientes practicas comerciales:

a) Un comprador paga a un proveedor unos productos | a) Un comprador paga a un proveedor unos productos

alimenticios perecederos mds de treinta dias naturales
después de la recepcion de la factura del proveedor o
més de treinta dias naturales después de la fecha de
entrega de los productos alimenticios perecederos, si esta
dltima fecha fuese posterior. Esta prohibicion se
entenderd sin perjuicio de:

alimenticios mds de treinta dias naturales después de la
recepcion de la factura del proveedor o mds de treinta
dias naturales después de la fecha de entrega de los
productos alimenticios, si esta tltima fecha fuese
posterior. Esta prohibicion se entenderd sin perjuicio de:
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Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

— las consecuencias de la morosidad y las vias de — las consecuencias de la morosidad y las vias de
recurso previstas en la Directiva 2011/7/UE, recurso previstas en la Directiva 2011/7[UE,

— la posibilidad de que un comprador y un proveedor — la posibilidad de que un comprador y un proveedor
acuerden una cldusula de reparto del valor a tenor acuerden una cldusula de reparto del valor a tenor
del articulo 172 bis del Reglamento (UE) n.” 1308/ del articulo 172 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/
2013 del Parlamento Europeo y del Consejo. 2013 del Parlamento Europeo y del Consejo;

— los acuerdos celebrados por las organizaciones
interprofesionales reconocidas con arreglo al
articulo 157 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo.

b) Un comprador cancela un pedido de productos | b) Un comprador cancela un pedido de productos
alimenticios perecederos en un plazo tan breve que el alimenticios perecederos en un plazo tan breve que el
proveedor no puede razonablemente esperar encontrar proveedor no puede razonablemente esperar encontrar
una alternativa para comercializar o utilizar esos una alternativa para comercializar o utilizar esos
productos. productos.

¢) Un comprador modifica de forma unilateral y con | ¢) Un comprador modifica de forma unilateral y con
cardcter retroactivo los términos y condiciones del cardcter retroactivo los términos y condiciones del
acuerdo de suministro en relacion con la frecuencia, el acuerdo de suministro en relacién con la frecuencia, el
calendario o el volumen del suministro o de la entrega, calendario o el volumen del suministro o de la entrega,
las normas de calidad o los precios de los productos las normas de calidad o los precios de los productos
alimenticios. alimenticios.

d) Un proveedor paga por las pérdidas de alimentos | d) Un proveedor paga por las pérdidas de alimentos
producidas en los locales del comprador, sin que esas producidas en los locales del comprador, sin que esas
pérdidas se deban a negligencia o culpa del proveedor. pérdidas se deban a negligencia o culpa del proveedor.

e) Un comprador revende un producto sin transformar a

~

g

h)

un precio mds bajo que su precio de compra real,
incluidos los impuestos y los costes de transporte.

Un comprador ofrece precios de compra de productos
alimenticios excesivamente bajos con respecto a los
costes de produccion del proveedor.

Un comprador factura una prestacion que no corres-
ponde a ningin servicio realmente prestado o cuyo
costo es manifiestamente desproporcionado con res-
pecto al valor del servicio prestado.

Una de las partes contratantes impone criterios y
disposiciones sobre los precios que hacen que el precio
no sea determinado ni determinable.

Exposicion de motivos

Las practicas desleales afectan y perjudican tanto a los proveedores de productos perecederos como a los proveedores de
productos no perecederos. Por tanto, debe ampliarse el dmbito de aplicacion de la Directiva.

Los acuerdos interprofesionales, adoptados por unanimidad de los miembros, pueden establecer eventualmente normas
diferentes de las incluidas en la propuesta de Directiva, en particular en relacién con los plazos de pago.

¢) Conviene prohibir la reventa con pérdidas con el fin de detener la destruccion de valor en cada eslabon de la cadena de
suministro alimentario. De hecho, se trata de evitar el fenémeno de la guerra de precios, en la que la gran distribucién
obtiene mdrgenes excesivos en determinados productos, especialmente productos agricolas, para compensar la batalla

por algunos productos principales.
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f) En el mismo sentido, el precio pagado a los productores no debe ser excesivamente bajo en relacion con el coste de
produccion. Es inaceptable que los agricultores no puedan vivir de su profesion y se vean obligados a vender con
pérdidas. Por ello, es importante sancionar a los compradores que compran a un precio excesivamente bajo o que hacen
que sus proveedores compren su materia prima agricola a precios excesivamente bajos. La definicién precisa de un
precio de cesién excesivamente bajo deberd determinarse segtin el sector y el territorio.

) El objetivo es sancionar cualquier pago que no tenga contrapartida en términos de servicio prestado al proveedor o que
sea desproporcionado con respecto al servicio prestado. El desafio consiste en concreto en que se justifique de modo
necesario el pago a una central de compras europea.

h) El precio indicado en un contrato debe ser determinable o determinado, es decir, ambas partes deben poder conocer,
durante toda la vigencia del contrato, el precio al que se pagard.

Enmienda 4

Articulo 3, apartado 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Si el comprador solicita un pago por las situaciones
descritas en el apartado 2, letras b), ¢) y d), facilitard al
proveedor, si este lo solicita, una estimacién de los pagos
globales por unidad o por el total, segin proceda, y,
ademds, si se trata de las situaciones descritas en el
apartado 2, letras b) y d), una estimacién de los gastos y la
base de esa estimacion.

Si el comprador solicita un pago estrictamente relacionado
con el servicio prestado por las situaciones descritas en el
apartado 2, letras b), ¢) y d), facilitard al proveedor una
estimacion de los pagos globales por unidad o por el total,
seglin proceda, y, ademds, si se trata de las situaciones
descritas en el apartado 2, letras b) y d), una estimacién de
los gastos y la base de esa estimacién.

Exposicion de motivos

Los pagos solicitados a los proveedores deben estar estrictamente delimitados y sistemdticamente justificados.
1I. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. considera que los mecanismos basados en el mercado encaminados a hacer mds segura la renta de los agricultores
deben reforzarse de forma considerable para reducir los efectos negativos de la elevada volatilidad de los precios agricolas, a
fin de mantener la agricultura en todos los territorios, aumentar su competitividad y conservar un tejido rural vivo;

2. observa que la regulacion de la volatilidad de los precios agricolas y la lucha contra las précticas comerciales desleales
en la cadena de suministro alimentario guardan una estrecha relacion, ya que las fluctuaciones de los mercados avivan las
relaciones de fuerza en el reparto del valor afiadido de los sectores, y los arbitrajes resultantes suelen ser desfavorables para
los productores, que tienen un poder de negociacién limitado debido, en particular, a la creciente concentracién de la
industria agroalimentaria y, sobre todo, de la gran distribucién;

3. acoge con satisfaccion esta iniciativa de la Comisién que tiene por objeto introducir una legislacién europea destinada
a la lucha contra las practicas comerciales desleales que ya solicité insistentemente en su Dictamen sobre la Regulacién de la
volatilidad de los precios en el que recomendaba adoptar una reglamentacion europea especifica contra las practicas
comerciales desleales en la cadena de suministro alimentario, tal como proponia la Resolucién del Parlamento Europeo de
7 de junio de 2016 [2015/2065 (INI)], dado que: los contratos hacen posible cierto reparto de los riesgos, pero no corrigen
de forma fundamental la desigualdad entre las partes; las disposiciones antimonopolio no bastan para poner remedio a las
practicas comerciales desleales ni a las disparidades en las relaciones de fuerza caracteristicas de los sectores
agroalimentarios; los mecanismos de autorregulacion de los agentes no siempre son eficaces a la hora de garantizar una
conducta leal en el mercado, en particular porque los agricultores y los transformadores a menudo temen presentar
denuncias por miedo a quedar excluidos del mercado; es absolutamente necesaria una reglamentacion a escala de la Unién
Europea para armonizar las condiciones de competencia y hacer que los agricultores y los consumidores europeos se
beneficien de unas condiciones de venta y de compra equitativas;

4. considera que esta propuesta constituye una buena base de trabajo, pero que es necesario ir mds lejos para proteger
mejor a los agricultores. Los ingresos de los agricultores son actualmente un 40 % mads bajos que el salario medio. El valor
de un producto agricola se distribuye actualmente de la siguiente manera: el agricultor recibe un promedio del 21 %, el
transformador el 28 % y el distribuidor el 51 %. Es necesario actuar para garantizar un mayor equilibrio en las relaciones
comerciales y aumentar el valor que vuelve a la agricultura de los gastos domésticos en alimentacién, tal como se
recomienda en el Dictamen del CDR sobre la PAC después de 2020;
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5. considera necesario incluir en esta propuesta de Directiva una prohibiciéon de principio de practicas comerciales
desleales, como se recomendaba en la evaluacion de impacto, lo que podria proporcionar una respuesta a posibles practicas
abusivas en el futuro;

6. si bien concuerda con la Comisién Europea en que las pymes son extremadamente vulnerables a las practicas
comerciales desleales, estima necesario ampliar el ambito de aplicacion de la propuesta para que abarque no solo a las
pymes y a los proveedores agricultores, sino también a todos los agentes de la cadena alimentaria, independientemente del
lugar de establecimiento;

7. considera necesario ampliar la prohibicion de la morosidad en los productos no perecederos;

8.  considera necesario ampliar la lista de practicas desleales prohibidas a la reventa con pérdidas y sancionar la compra
por debajo de los costes de produccién;

9.  considera necesario prohibir las subastas electrénicas discriminatorias o desprovistas de transparencia;

10.  considera necesario especificar los criterios y las disposiciones de determinacién del precio, que han de incluirse en
los contratos celebrados con los agricultores para que puedan calcular en todo momento el precio al que pueden optar;

11.  considera necesario crear, como complemento del dispositivo nacional de control, y teniendo debidamente en
cuenta las circunstancias, medidas y buenas précticas nacionales, un mecanismo europeo para evitar que las practicas
comerciales desleales transnacionales queden fuera del dmbito de aplicacion;

12.  recomienda, en vista del proceso de internacionalizacién de las empresas, en particular en el sector agricola, incluir
las transacciones en las que intervengan proveedores/compradores que tengan su sede en terceros paises para evitar incitar a
las pymes a comprar fuera la UE y garantizar la proteccion de las empresas de la UE que vendan a compradores extranjeros;

13.  considera, asimismo, que esta Directiva no bastara para mejorar la situacién de los agricultores si no se modifica el
marco global en el que estos operan;

14.  considera necesario, ademds de la presente Directiva:

a) hacer que el establecimiento de contratos resulte atractivo para los productores y que los contratos tengan que fijar los
precios teniendo en cuenta los costes de produccién en la agricultura;

b) establecer medidas complementarias en materia de transparencia de los precios;
¢) luchar contra la concentracion excesiva de la distribucion, la agroalimentacién y los suministros agricolas;

d) desarrollar relaciones comerciales internacionales mds justas en el ambito de la agricultura, tal como se recomendé en el
Dictamen sobre la PAC después de 2020.

Bruselas, 4 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ



25.10.2018

Diario Oficial de la Unién Europea

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Condiciones laborales transparentes y previsibles
en la Unién Europea

(2018/C 387/10)

Ponente:
federado de Sarre

COM(2017) 797 final

Isolde RIES (DE/PSE), vicepresidenta primera del Parlamento del Estado

Documento de referencia: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Capitulo I, articulo 1, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La finalidad de la presente Directiva es mejorar las
condiciones de trabajo mediante la promocién de un
empleo que ofrezca una seguridad y una previsibilidad
mayores, a la vez que se garantiza la capacidad de
adaptacion del mercado laboral.

La finalidad de la presente Directiva es mejorar las
condiciones de trabajo mediante la promocién de un
empleo que ofrezca una seguridad y una previsibilidad
mayores.

Exposicion de motivos

En el documento de andlisis [C(2017) 2621, de 21.9.2017] de la segunda fase de la consulta a los interlocutores sociales se
exponen los inconvenientes relativos a las condiciones laborales en formas de empleo flexibles. Ademds, el planteamiento
de la Directiva de garantizar la flexibilidad del mercado laboral no estd amparado por las cldusulas de habilitacién del

articulo 153 del TFUE.

Enmienda 2

Capitulo [, articulo 1, apartado 4

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El apartado 3 no se aplicard a una relacién laboral en la
que no se haya predeterminado una cantidad de trabajo
remunerado garantizada antes de que empiece el empleo.

Exposicion de motivos

El apartado 4, segtin el cual la excepcién mencionada en el apartado 3 no se aplica cuando no se predetermine una cantidad
de trabajo remunerado garantizada, reconoceria explicitamente que pueden ser posibles y admisibles los contratos laborales
sin un nimero de horas garantizadas de trabajo remunerado (los denominados contratos de cero horas).
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Enmienda 3

Capitulo [, articulo 1, apartado 5

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podrdn determinar qué personas
deben considerarse responsables de la ejecucion de las
obligaciones que establece la presente Directiva para los
empleadores, siempre que todas estas obligaciones se
cumplan. Los Estados miembros también podrin decidir
que algunas de estas obligaciones, o todas ellas, se asignen a
una persona fisica o juridica que no sea parte de la relacion
laboral. El presente apartado se entenderd sin perjuicio de la
Directiva 2008/104/CE.

Los Estados miembros podrin determinar qué personas
deben considerarse responsables de la ejecucién de las
obligaciones que establece la presente Directiva para los
empleadores, siempre que todas estas obligaciones se
cumplan. Los Estados miembros también podran decidir
que algunas de estas obligaciones, o todas ellas, se asignen a
una persona fisica o juridica que no sea parte de la relacién
laboral. No obstante, los empleadores seguirdn siendo
responsables de la ejecucion plena y correcta de las
obligaciones establecidas. El presente apartado se entenderd
sin perjuicio de la Directiva 2008/104/CE.

Exposicion de motivos

Tal transferencia solo es aceptable a condicién de que los empleadores sigan siendo responsables de facilitar una
informacion correcta y completa y de que sobre ellos recaiga la responsabilidad solidaria. De lo contrario, existe el riesgo de
que se desprendan de su obligacién transfiriéndola a terceros y de que las disposiciones de proteccion de la presente
Directiva queden invalidadas. La posibilidad de transferir la obligacion al propio trabajador afectado debe quedar excluida.

Enmienda 4

Capitulo [, articulo 1, apartado 6

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podrin decidir no aplicar las
obligaciones establecidas en los articulos 10 y 11, y en el
articulo 14, letra a), a las personas fisicas pertenecientes a
un hogar en el que se lleven a cabo tareas domésticas.

Exposicion de motivos

En la excepcién establecida por el apartado 6 no queda claro si se limita a miembros de la familia o si incluye a «trabajadores
domésticos». «Personas fisicas pertenecientes a un hogar» son miembros de la familia. Estas personas normalmente no
realizan «tareas domésticas» en el sentido de trabajo remunerado, y solo el trabajo remunerado puede ser objeto de la
presente Directiva. Si se entiende que el apartado hace referencia a los trabajadores domésticos, ello constituirfa una
desigualdad de trato injustificable contraria al Convenio n.° 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores

domésticos.
Enmienda 5
Capitulo I, articulo 2
Texto de la Comision Europea Enmienda del CDR
Definiciones Las definiciones de «trabajador», «<empleador» y «relacién

1. A efectos de la presente Directiva, se aplicardn las
definiciones siguientes:

a) «trabajador»: una persona fisica que durante un
periodo de tiempo determinado realiza servicios para
otra persona, y bajo su direccion, a cambio de una
remuneracion;

laboral» se regulardn o se someterdn a la legislacion
vigente en cada Estado miembro.
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

b) «empleador»: una o varias personas fisicas o juridicas,
que son, directa o indirectamente, parte en una
relacion laboral con un trabajador;

c) «relacién laboral»: la relacion laboral entre trabajado-
res y empleadores, como se han definido anteriormente;

d) «calendario de trabajo»: calendario que determina las
horas y los dias en los que empieza y termina la
realizacion del trabajo;

e) <horas y dias de referencia»: los tramos horarios en dias
especificos durante los cuales puede tener lugar el
trabajo previa solicitud del empleador.

2. A efectos de la presente Directiva, los términos
«ticroempresa», «pequefia empresa» y «mediana empresa»
tendrdn el significado establecido en la Recomendacion de
la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de
microempresas, pequefias y medianas empresas, o en
cualquier acto posterior que sustituya la mencionada
Recomendacion.

Exposicion de motivos

Las definiciones propuestas son confusas, plantean una serie de cuestiones juridicas y pueden ser origen de controversia.
Estas definiciones afectan al Derecho laboral, al de la seguridad social y al Derecho tributario, todos ellos competencia de los
Estados miembros, por lo que deberdn definirse en primera instancia a nivel nacional.

Enmienda 6

Capitulo II, articulo 3, apartado 2, letra i)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

el procedimiento, incluida la duracién de los plazos de
preaviso, que deben respetar el empleador y el trabajador en
caso de terminacion de la relacion laboral, o si no es posible
facilitar este dato en el momento de la entrega de la
informacién, las modalidades de determinacién de dichos
plazos de preaviso;

el procedimiento, incluida la duracién de los plazos de
preaviso, que deben respetar el empleador y el trabajador en
caso de terminacién de la relacién laboral, o si no es posible
facilitar este dato en el momento de la entrega de la
informacién, las modalidades de determinacién de dichos
plazos de preaviso, asi como los requisitos formales del
preaviso y el plazo que se debe respetar para presentar la
demanda de proteccion contra el despido;

Exposicion de motivos

En cuanto a la entrega de informacion, con respecto al procedimiento que se debe cumplir es preciso aclarar que la
informacion debe incluir también, al menos, los requisitos formales del preaviso y el eventual plazo que se debe respetar

para presentar la demanda de proteccién contra el despido.
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Enmienda 7

Capitulo II, articulo 3, apartado 2, letra m)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

todo convenio colectivo que regule las condiciones
laborales del trabajador; si se trata de convenios colectivos
celebrados fuera de la empresa por instituciones u érganos
paritarios especiales, el nombre de la institucion o el 6rgano
paritario competente en cuyo seno se hayan celebrado
dichos convenios;

todo convenio colectivo que regule las condiciones
laborales del trabajador, asi como los plazos de caducidad
establecidos en el convenio colectivo para el ejercicio de los
derechos derivados de dichos convenios colectivos; si se
trata de convenios colectivos celebrados fuera de la empresa
por instituciones u érganos paritarios especiales, el nombre
de la institucién o el érgano paritario competente en cuyo
seno se hayan celebrado dichos convenios;

Exposicion de motivos

Esta obligacién debe completarse con la obligacion de informar sobre los posibles plazos de caducidad establecidos en el
convenio colectivo para el ejercicio de los derechos derivados del mismo. Esta informacién es importante por motivos
practicos, con el fin de evitar que los trabajadores y trabajadoras pierdan la posibilidad de ejercer sus derechos por
desconocimiento de estos plazos, que, seglin el caso, pueden ser muy cortos.

Enmienda 8

Capitulo 1I, articulo 4, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La informacion a que se hace referencia en el articulo 3,
apartado 2, se facilitard individualmente al trabajador en
forma de documento a mds tardar el primer dia de la
relaciéon laboral. El documento podrd presentarse y
transmitirse por medios electrénicos siempre que sea
facilmente accesible para el trabajador y pueda almacenarse
e imprimirse.

La informacion a que se hace referencia en el articulo 3,
apartado 2, se facilitard individualmente al trabajador en
forma de documento a mads tardar el primer dia de la
relacién laboral. El documento se entregard al trabajador
en papel o por medios electrénicos siempre que sea de facil
acceso para el trabajador, pueda almacenarse e imprimirse,

y haya un acuse de recibo.

Exposicion de motivos

La segunda frase del apartado 1 prevé que el documento de informacion pueda presentarse o transmitirse al trabajador por
medios electrénicos, siempre que sea facilmente accesible. Esto podria ser insuficiente en algunos casos. Por consiguiente,
todo trabajador ha de tener derecho a elegir entre una version en papel y otra electronica. Este dmbito no debe ser ajeno a

los esfuerzos por lograr un entorno sin papel.

Enmienda 9

Capitulo II, articulo 5

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros velarin por que el empleador
suministre al trabajador, en forma de documento, cualquier
cambio en los aspectos de la relacion laboral a que se hace
referencia en el articulo 3, apartado 2, asi como en la
informacién adicional para los trabajadores desplazados o
enviados al extranjero contemplada en el articulo 6, lo antes
posible y, a mas tardar, el dia en que el cambio surta efecto.

Los Estados miembros velardn por que el empleador
transmita al trabajador, en forma de documento, cualquier
cambio en los aspectos de la relacién laboral a que se hace
referencia en el articulo 3, apartado 2, asi como en la
informacién adicional para los trabajadores desplazados o
enviados al extranjero contemplada en el articulo 6, lo antes
posible y, a mds tardar, el dia en que el cambio surta efecto.
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Exposicion de motivos

La segunda frase del apartado 1 prevé que el documento de informacién pueda presentarse o transmitirse al trabajador por
medios electrénicos, siempre que sea facilmente accesible. Esto podria ser insuficiente en algunos casos. Por consiguiente,
todo trabajador ha de tener derecho a elegir entre una version en papel y otra electrénica. Este dmbito no debe ser ajeno a
los esfuerzos por lograr un entorno sin papel.

Enmienda 10

Capitulo 1I, articulo 6, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

en caso de que el trabajador enviado al extranjero sea un
trabajador desplazado cubierto por la Directiva 96/71/CE,
los Estados miembros velarin por que se comunique al
trabajador la siguiente informaciéon complementaria:

en caso de que el trabajador enviado al extranjero sea un
trabajador desplazado cubierto por la Directiva 96/71/CE,
los Estados miembros velardn por que se comunique al
trabajador, mediante la entrega de un documento escrito en
papel o por medios electrénicos, la siguiente informacion
complementaria a la informacién establecida en el
apartado 1, asi como en el articulo 3, apartado 2:

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 11

Capitulo II, articulo 6, apartado 2, letra b)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

el vinculo al sitio web nacional oficial desarrollado por el
Estado o Estados miembros de acogida de conformidad con
el articulo 5, apartado 2, de la Directiva 2014/67|UE.

la informacion que sea pertinente, en su propia lengua,
para los trabajadores desplazados o, si no puede
garantizarse la calidad de la traduccion, el enlace al sitio
web nacional oficial creado por el Estado miembro de
acogida, de conformidad con el articulo 5, apartado 2, de
la Directiva 2014/67/UE;

Exposicion de motivos

La referencia al vinculo al sitio web nacional oficial desarrollado por el Estado o Estados miembros de acogida de
conformidad con el articulo 5, apartado 2, de la Directiva 2014/67/UE no es suficiente para cumplir los requisitos de
proporcionar informacién, porque esta referencia presupone que cada Estado miembro ha cumplido su correspondiente
obligacién. Sin embargo, puede tenerse en cuenta una solucidn alternativa en aquellos casos en los que no pueda
garantizarse una calidad adecuada de la informacién traducida.

Enmienda 12

Capitulo 11, articulo 6, apartado 3

Texto de la Comision Europea Enmienda del CDR

La informaci6n a que se alude en el apartado 1, letra b), y el
apartado 2, letra a), podrd ofrecerse, en su caso, en forma
de una referencia a las disposiciones legales, reglamenta-
rias, administrativas o estatutarias o a los convenios
colectivos que regulen las correspondientes materias.

La informacion a que se alude en el apartado 1, letra b), y el
apartado 2, letra a), deberd facilitarse en una lengua que el
trabajador desplazado comprenda.
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Exposicion de motivos

El cumplimiento de la obligacién de informacion en forma de referencia a las normas aplicables no retine los requisitos de
una informaci6n suficiente para los trabajadores extranjeros si las normas no estdn disponibles en un lenguaje que puedan
comprender. En particular, en relacién con la remuneracion prevista en el extranjero, los empleados extranjeros requieren
una informaci6n directa y clara y no deben ser informados mediante una referencia a normas que no pueden comprender.

Enmienda 13

Capitulo 1I, articulo 6, apartado 4

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

A menos que los Estados miembros dispongan otra cosa,
los apartados 1 y 2 no se aplicardn si la duracién de cada
periodo de trabajo fuera del Estado miembro en el que el
trabajador ejerce habitualmente su actividad es de cuatro
semanas consecutivas o menos.

A menos que los Estados miembros dispongan otra cosa,
los apartados 1 y 2 no se aplicardn si la duracién de cada
periodo de trabajo fuera del Estado miembro en el que el
trabajador ejerce habitualmente su actividad es de dos
semanads o0 menos.

Exposicion de motivos

Debe suprimirse la excepcion propuesta de la obligacion de informacion para estancias en el extranjero cuya duracién no
sea superior a cuatro semanas consecutivas. Con ello se crea un vacio para eludir las obligaciones de informacién. Después
de todo, las normas obligatorias del pais de acogida son aplicables desde el primer dia de la estancia. Por ello, el CDR
recomienda reducir la duracién de la excepcion a dos semanas o menos, en total.

Enmienda 14

Capitulo 1II, articulo 7, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros podran contemplar unos periodos
de prueba de mayor duracién en los casos en que ello esté
justificado por la naturaleza del empleo o sea en interés del
trabajador.

Los Estados miembros podrdn contemplar unos periodos de
prueba de mayor duracién en los casos en que ello esté
justificado por la naturaleza del empleo o sea en interés del
trabajador o en caso de incapacidad laboral temporal por
un periodo mds largo.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 15

Capitulo 111, articulo 8, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

No obstante, los empleadores podrdn fijar las condiciones
de incompatibilidad cuando estas restricciones estén
justificadas por motivos legitimos tales como la proteccién
del secreto empresarial o la prevencion de conflictos de
interés.
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Exposicion de motivos

La ponderacion del conflicto de intereses entre las partes del contrato laboral (como la libertad profesional del trabajador y
los intereses empresariales del empleador) es competencia de los legisladores y tribunales de los Estados miembros, no de
los propios empleadores. A ello hay que afadir que, ante la nueva definicién del secreto comercial con arreglo a la
Directiva (UE) 2016/943 (que los Estados miembros deben transponer a mds tardar en junio de 2018), los empleadores
podrian decidir ampliamente qué informaciones desean proteger. Lo mismo ocurre con el término «prevencién de
conflictos de interés», que precisa de interpretacion. Por tanto, no es necesaria una regulacién europea uniforme de esta
cuestion juridica. Esto tampoco estd amparado por la atribucion de competencias del articulo 153, apartado 2, letra b), del
TFUE.

Enmienda 16

Capitulo 111, articulo 10, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros velardn por que los trabajadores con
una antigiledad minima de seis meses con el mismo
empleador puedan solicitar, si estd disponible, una forma de
empleo con unas condiciones laborales que ofrezcan una
previsibilidad y una seguridad mayores.

Los Estados miembros velaran por que los trabajadores con
una antigiiedad minima de seis meses con el mismo
empleador puedan solicitar a su empleador, en las mismas
condiciones que cualquier otro solicitante, si estd disponi-
ble, una forma de empleo con unas condiciones laborales
que ofrezcan una previsibilidad y una seguridad mayores.

Exposicion de motivos

Un trabajador con una antigiiledad minima de seis meses con el mismo empleador no tiene, frente a un solicitante externo,
ninguna prioridad a la hora de solicitar una forma de empleo con unas condiciones laborales que ofrezcan una

previsibilidad y una seguridad mayores.

Enmienda 17

Capitulo 111, articulo 10, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El empleador les remitird por escrito una respuesta en el
plazo de un mes a partir de la solicitud. Respecto de las
personas fisicas que actian como empleadores y las
microempresas y las pequeiias o medianas empresas, los
Estados miembros podrdn ampliar este plazo a un mdximo
de tres meses y permitir una respuesta oral a una solicitud
similar subsiguiente presentada por el mismo trabajador
si la justificacién para la respuesta por lo que respecta a la
situacion del trabajador no ha cambiado.

El empleador les remitird por escrito una respuesta en el
plazo de un mes a partir de la solicitud. En caso de que se
rechace la solicitud, el fundamento de la justificacion
deberd ser revisable.

Exposicion de motivos

Deben regularse explicitamente las consecuencias juridicas en caso de incumplir la obligacién de dar respuesta a la solicitud,
lo que implica que, en el caso concreto de que se rechace la solicitud, el fundamento de la justificacion deberd ser revisable.
Solo asi puede garantizarse que los empleadores tengan seriamente en cuenta el deseo de sus trabajadores, en lugar de
simplemente cumplir la formalidad ofreciendo una respuesta cualquiera.
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Es necesario suprimir la excepcion prevista en la segunda frase del apartado 2, segin la cual las microempresas y las
pequeiias o medianas empresas pueden dar una respuesta oral y en el plazo de tres meses. Con esta excepcion se incluirfa a
todas las empresas con hasta 249 empleados y con un volumen anual de negocios de hasta 50 millones EUR (es decir, el
99 % de todas las empresas en la UE) y se debilitaria claramente la posicién de los empleados en estas empresas (que
constituyen 65 millones de personas en la UE). Ademds de la dificultad de comprobar si ya se presenté una «solicitud
similar, la respuesta oral a una solicitud no es verificable y, en este sentido, no es vélida para el ejercicio de los derechos. Por
este motivo, en la enmienda se suprime la excepcion prevista para las pymes, ya que de lo contrario el contenido normativo
del articulo 10 no tendria consecuencias juridicas.

Enmienda 18

Capitulo IV, articulo 12

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

Los Estados miembros podrdn permitir a los interlocutores
sociales concluir convenios colectivos, de conformidad con
la legislacion o la préictica nacional, que, al tiempo que
respeten las disposiciones generales de proteccién de los
trabajadores, establezcan disposiciones relativas a las
condiciones laborales de los trabajadores distintas de las
contempladas en los articulos 7 a 11.

Los Estados miembros deberdn permitir a los interlocutores
sociales mantener y concluir convenios colectivos, de
conformidad con la legislacién o la préctica nacional, que,
al tiempo que respeten las disposiciones generales de
proteccion de los trabajadores y no queden por debajo de
las normas minimas estipuladas por la Directiva,
establezcan disposiciones relativas a las condiciones

laborales de los trabajadores distintas de las contempladas
en los articulos 7 a 11.

Exposicion de motivos

El articulo 12 prevé que las normas minimas contempladas en los articulos 7 a 11 puedan adaptarse en el marco de
convenios colectivos, a condicion de que se mantenga la garantia de proteccion general de los trabajadores. Esta flexibilidad
es necesaria, teniendo en cuenta la diversidad que registran los Estados miembros en materia de mercados de trabajo,
legislaciones nacionales y modalidades de empleo en el sector ptiblico, incluidos los funcionarios y empleados publicos. Sin
embargo, las desviaciones respecto de la ley a que puedan dar lugar los convenios colectivos no suponen un problema,
unicamente cuando estos contienen un equivalente de todos los objetivos normativos, ni se refieren a otras cuestiones
normativas diferentes.

Enmienda 19

Capitulo IV, articulo 13

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

Cumplimiento

Los Estados miembros adoptarin todas las medidas
necesarias para garantizar que las disposiciones contrarias
a la presente Directiva establecidas en convenios colectivos
o acuerdos individuales, reglamentos internos de las
empresas o cualquier otro acuerdo, se declaren nulas y
sin efecto, o se modifiquen, a fin de ajustarlas a las
disposiciones de la presente Directiva.

Exposicion de motivos

El articulo 13 es superfluo. El articulo 15, relativo al derecho a reparacion, es suficiente.
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Enmienda 20

Capitulo V, articulo 14, apartado 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Si un trabajador no ha recibido a su debido tiempo la
totalidad o parte de los documentos a los que se hace
referencia en el articulo 4, apartado 1, el articulo 5 o el
articulo 6, y el empleador no rectifica esta omision en un
plazo de quince dias a partir de su notificacion, los Estados
miembros velardn por que se aplique uno de los sistemas
siguientes:

Si un trabajador no ha recibido a su debido tiempo la
totalidad o parte de los documentos a los que se hace
referencia en el articulo 4, apartado 1, el articulo 5 o el
articulo 6, y el empleador no rectifica esta omision en un
plazo de quince dias a partir de su notificacién, los Estados
miembros velardn por que se apliquen los dos sistemas
siguientes:

C 387/61

Exposicion de motivos

Con esta propuesta normativa se introducen instrumentos con los que se castiga el incumplimiento de los requisitos de
informacion. No obstante, estos instrumentos solo tienen validez si el trabajador se percata de que la notificaciéon no ha sido
completa y se lo indica al empleador, momento en el que el empleador dispone de quince dias para cumplir sus obligaciones
de informacion. Por tanto, se presupone que el trabajador debe ser activo. Esto no es apropiado, ya que la responsabilidad
de informar plenamente se traslada a la persona que debe ser informada, la cual normalmente se abstendra de una disputa
con el empleador justamente al comienzo de la relacién laboral. Lo correcto es que las consecuencias juridicas se apliquen
sin que el trabajador haya indicado activamente la incorreccion.

Enmienda 21

Capitulo V, articulo 14, pérrafo primero, letra a)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

el trabajador se beneficiard de las presunciones favorables
definidas por el Estado miembro; si la informacion facilitada
no inclufa los datos contemplados en el articulo 3,
apartado 2, letras e), f), k) o ), las presunciones favorables
incluirdn la presuncién de que la relacion laboral del
trabajador es por tiempo indefinido y que no existe ningiin
periodo de prueba o que el trabajador tiene un puesto a
tiempo completo, respectivamente; los empleadores podrdn
refutar las presunciones; o

el trabajador se beneficiard de las presunciones favorables
definidas obligatoriamente por el Estado miembro; si la
informacion facilitada no incluia los datos contemplados en
el articulo 3, apartado 2, letras e), ), k) o 1), se considerardn
acordadas las condiciones laborales aducidas por el
trabajador; los empleadores podrdn refutar las presuncio-
nes; y

Exposicion de motivos

Los Estados miembros deben introducir obligatoriamente la norma de definir presunciones favorables segtin la letra a). No
obstante, la norma propuesta, segtin la cual los Estados miembros definen presunciones favorables, es demasiado imprecisa.
Aqui debe establecerse concretamente que, en caso de incumplimiento de las obligaciones de informacion, en principio se
considerardn acordadas las condiciones laborales aducidas por el trabajador y se aplicard la presuncién de que existe una
relacion laboral a tiempo completo, que, como se menciona en la disposicion, puede ser refutada.
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Enmienda 22

Capitulo V, articulo 14, parrafo primero, letra b)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

el trabajador podrd presentar, a su debido tiempo, una
reclamacién ante una autoridad competente; si la autoridad
competente considera que la reclamacién estd justificada,
ordenard al empleador o a los empleadores pertinentes
suministrar la informacién que falta; si el empleador no
facilita la informacion que falta en el plazo de quince dias a
partir de la recepcion de la orden, la autoridad podrd
imponer una sancién administrativa adecuada, incluso
aunque la relacion laboral haya concluido; los empleadores
podrdn interponer un recurso administrativo contra la
decision por la que se impone la sancion; los Estados
miembros podran designar como autoridades competentes
a organismos ya existentes.

ademds, el trabajador podrd presentar, a su debido tiempo,
una reclamacién ante una autoridad competente; si la
autoridad competente considera que la reclamacion estd
justificada, ordenard al empleador o a los empleadores
pertinentes suministrar la informacion que falta; si el
empleador no facilita la informacion que falta en el plazo de
quince dias a partir de la recepcion de la orden, la autoridad
podrd imponer una sancion administrativa adecuada,
incluso aunque la relacién laboral haya concluido; los
empleadores podran interponer un recurso administrativo
contra la decisién por la que se impone la sancién; los
Estados miembros podrdn designar como autoridades
competentes a organismos ya existentes.

Exposicion de motivos

25.10.2018

La alternativa de un procedimiento de reclamacién ante una autoridad competente [letra b)] no implica ninguna
consecuencia juridica favorable para los trabajadores y, por tanto, no puede establecerse como alternativa para los Estados
miembros, sino que solo puede aplicarse de forma complementaria a la propuesta de norma dispuesta en la letra a). Eso se
debe a que, en la segunda alternativa, un trabajador cuyo empleador no ha cumplido su obligacién es remitido a un
procedimiento administrativo cuya duracién y conclusién dependen de forma determinante de una autoridad, y al final del
cual se aplicard en el mejor de los casos una sancion administrativa. Esta alternativa no actda de modo preventivo ante la
elusion de las obligaciones de informacion.

Enmienda 23

Capitulo V, articulo 17, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para prohibir el despido o su equivalente, asi como
cualquier preparacion para el despido de trabajadores, por
haber ejercido los derechos contemplados en la presente
Directiva.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para prohibir el despido o su equivalente, asi como
cualquier preparacion para el despido de trabajadores, por
haber ejercido los derechos contemplados en la presente

Directiva y para declarar la nulidad juridica de tal despido.

Exposicion de motivos

Con arreglo al apartado 1, los Estados miembros deben prohibir el despido o la preparacion para el despido por ejercer los
derechos contemplados en la presente Directiva. En relacion con el apartado 2, segtin el cual los trabajadores que
consideren que han sido despedidos por haber ejercido los derechos contemplados en la presente Directiva pueden pedir
una justificacién y un dictamen por escrito, esto no constituye un instrumento que proporcione una proteccion suficiente
para ejercer los derechos contemplados en la presente Directiva. Para que la proteccién surta realmente efecto, es necesario
establecer legalmente que el despido o la preparacion para el despido por haber ejercido los derechos contemplados en la
presente Directiva no tenga validez.
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Enmienda 24

Capitulo V, articulo 17, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los trabajadores que consideren que han sido despedidos, o
que han sido objeto de medidas con un efecto equivalente,
por haber ejercido los derechos contemplados en la
presente Directiva, podran pedir al empleador que propor-
cione, debidamente fundamentados, los motivos del
despido o su equivalente. El empleador proporcionard
dichos motivos por escrito.

Los trabajadores que consideren que han sido despedidos, o
que han sido objeto de medidas con un efecto equivalente,
por haber ejercido los derechos contemplados en la
presente Directiva, podrdn pedir al empleador que propor-
cione, debidamente fundamentados, los motivos del
despido o su equivalente. El empleador proporcionard
dichos motivos por escrito. Los Estados miembros
adoptardn asimismo las medidas necesarias para garanti-
zar que se suspenda el plazo que debe respetarse para una
demanda por despido mientras el trabajador no haya
recibido una justificacion por escrito por parte del
empleador.

Exposicion de motivos

Por motivos practicos es necesario que se suspenda el plazo que debe respetarse para una demanda por despido mientras el
trabajador no haya recibido una justificacién por escrito por parte del empleador. De lo contrario, existe el riesgo de que la
disposicion resulte perjudicial para los empleados que no logren cumplir el plazo de demanda mientras esperan la

justificacion establecida legalmente.

Enmienda 25

Capitulo V, articulo 17, apartado 3

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que, cuando los trabajadores a los que se
hace referencia en el apartado 2 establezcan ante un
tribunal u otra autoridad competente unos hechos que
permitan presuponer que ha tenido lugar este tipo de
despido o su equivalente, corresponda a la parte deman-
dada demostrar que el despido se ha basado en motivos
distintos a los contemplados en el apartado 1.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para garantizar que, cuando los trabajadores a los que se
hace referencia en el apartado 2 presenten ante un tribunal
u otra autoridad competente unos indicios que permitan
presuponer que ha tenido lugar este tipo de despido o su
equivalente, corresponda a la parte demandada demostrar
que el despido se ha basado en motivos distintos a los
contemplados en el apartado 1.

Exposicion de motivos

No queda claro hasta qué punto pueden concretarse o sustanciarse los elementos de hecho que deben establecer los
trabajadores. En este sentido, deberfa ser suficiente con presentar indicios que permitan presuponer la existencia de la
infraccion. En consecuencia, el término «<hechos» debe sustituirse en todo el texto por «indicios».
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Enmienda 26

Capitulo V, articulo 18

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones
aplicable a las infracciones de las disposiciones nacionales
adoptadas con arreglo a la presente Directiva o de las
disposiciones pertinentes ya en vigor relativas a los
derechos que entran en el dmbito de aplicacién de la
presente Directiva. Los Estados miembros adoptardn todas
las medidas necesarias para garantizar la aplicaciéon de
dichas sanciones. Las sanciones serdn efectivas, proporcio-
nadas y disuasorias. Podran adoptar la forma de multa.
Podrdn también incluir el pago de una indemnizacion.

Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones
aplicable a las infracciones de las disposiciones nacionales
adoptadas con arreglo a la presente Directiva o de las
disposiciones pertinentes ya en vigor relativas a los
derechos que entran en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva. Los Estados miembros adoptardn todas
las medidas necesarias para garantizar la aplicacion de
dichas sanciones. Las sanciones serdn efectivas, proporcio-
nadas y disuasorias. Podran adoptar la forma de multa.
Deberdn también incluir el pago de una indemnizacién

adecuada.

Exposicion de motivos

Las multas por si solas no son suficientes para castigar eficazmente los incumplimientos. Se imponen con diferentes grados
de eficacia por parte de las autoridades competentes en funcién de cada Estado miembro y de las circunstancias locales.
Ademds, la imposicion de multas no conlleva ningtin beneficio para los empleados cuyos derechos han sido vulnerados.

Enmienda 27

Capitulo VI, articulo 19, apartado 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La presente Directiva no constituird una justificacion valida
para la disminuci6n del nivel general de proteccién de que
ya gozan los trabajadores en los Estados miembros.

La presente Directiva no constituird una justificaciéon valida
para la disminucién del nivel general de proteccion de que
ya gozan los trabajadores en los Estados miembros. La
aplicacion de la presente Directiva tampoco constituird
motivo suficiente para justificar un retroceso con respecto
a la situacion existente en los Estados miembros en
relacion con el nivel general de proteccion de los
trabajadores, asi como en el dmbito cubierto por la
Directiva.

Exposicion de motivos

Es preciso completar el apartado 1 con el fin de garantizar que el nivel general de protecciéon no pueda empeorar y que en
los dmbitos juridicos cubiertos por la Directiva no se permita ningtin deterioro como consecuencia de su aplicacién en los
dmbitos regulados por la misma. Tal prohibicién de retroceso o deterioro es reconocida por el Tribunal de Justicia y es
ampliamente comun en Directivas de politica social, como en la cldusula 8, apartado 3, del anexo de la Directiva 1999/70/
CE sobre el trabajo de duracién determinada (acuerdo de los interlocutores sociales como anexo de la Directiva marco) o en
el articulo 9, apartado 4, de la Directiva 2002/14/CE por la que se establece un marco general relativo a la informacioén y a

la consulta de los trabajadores.
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Enmienda 28

Capitulo VI, articulo 21

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

Los derechos y obligaciones establecidos en la presente | Los derechos y obligaciones establecidos en la presente
Directiva se aplicardn a las relaciones de trabajo existentes a | Directiva se aplicardn a las relaciones de trabajo existentes a
partir del [fecha de entrada en vigor + dos afios]. No | partir del [fecha de entrada en vigor + dos afios].
obstante, los empleadores presentardn o completardn los
documentos a que se hace referencia en el articulo 4,
apartado 1, el articulo 5 y el articulo 6 dinicamente previa
solicitud del trabajador. La ausencia de dicha solicitud no
resultard en la exclusion de los trabajadores de los
derechos minimos previstos en virtud de la presente
Directiva.

Exposicion de motivos

Se acoge con satisfaccién que los derechos y obligaciones contemplados en la presente Directiva también se apliquen a las
relaciones de trabajo existentes. Sin embargo, no queda claro qué relacién guardan a tal efecto la segunda frase y la tercera
frase. Si la Directiva debe ser aplicable a las relaciones laborales existentes, estas frases son innecesarias. La obligacion de
proporcionar informacién debe ser independiente de cualquier solicitud (también en lo que respecta a las relaciones
laborales existentes). Por dltimo, los empleadores, como destinatarios de las normas en materia de Derecho laboral, deben
ser conscientes de los cambios en la situacion juridica y cumplir sus obligaciones conforme a estas normas, sin que los
trabajadores deban solicitarles actuar con arreglo a la ley.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Cambio en los mercados laborales

1. se muestra satisfecho de que, desde los afios de la crisis econémica y financiera (2008-2013), la tasa de desempleo
vuelve a descender de forma constante y se sittia actualmente en el 7,3 % en la UE y en el 8,6 % en la zona del euro;

2. sefiala, no obstante, que la crisis econdmica y financiera ha afectado con dureza precisamente a la mano de obra
juvenil. En abril de 2017, la tasa de desempleo juvenil se situaba en el 16,7 %. Ello sigue siendo superior a su nivel anterior a
la crisis y es mds del doble de la tasa de desempleo general;

3. lamenta que, a pesar de las medidas tomadas a escala de la UE, no se haya resuelto el problema de la excesiva tasa de
desempleo juvenil; por consiguiente, destaca que, ademds de impulsar medidas en el mercado laboral, es importante
fomentar una mayor movilidad social y mejorar, mediante politicas apropiadas, la adecuacién de la oferta educativa a las
necesidades reales del mercado laboral;

4. sefiala que, en 2016, la tasa de empleo de la poblacién activa con edad comprendida entre los 20 y los 64 afios
alcanz6 el 71,1 %, su media anual mds elevada jamds registrada en la Unién Europea. Sin embargo, tras este valor de
promedio existen diferencias considerables entre los Estados miembros. La tasa de empleo de las personas con edades
comprendidas entre los 20 y los 54 afios se ha mantenido practicamente sin cambios desde 2001, mientras que ha
aumentado de forma notable entre las personas de mayor edad (55-64 aflos) y ha descendido entre los mds jovenes (15-24
afios);

5. acoge con satisfaccion que se haya reducido la brecha entre las tasas de empleo de mujeres y hombres. Esto se debe
principalmente al aumento de las tasas de empleo de las mujeres. Sin embargo, también hay Estados miembros en los que la
reduccion de esta brecha se debe a la disminucion de las tasas de empleo de los hombres;

6. lamenta que la proporcion de trabajadores que solo tienen un empleo a tiempo parcial haya aumentado del 14,9 % en
2002 al 19 % en 2015. En cuanto a su proporcion, existe una diferencia evidente entre hombres y mujeres. Con casi un
tercio de las mujeres trabajadoras (31,4 %), en 2016 muchas més mujeres que hombres (8,2 %) tenfan un empleo a tiempo
parcial;
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7. manifiesta su preocupacién por la posibilidad de que, en determinadas condiciones, las relaciones laborales atipicas,
especialmente las relaciones laborales de duracién determinada, sean desproporcionalmente mds frecuentes entre los
jovenes y las personas con menor formacion y cualificacion, y por el hecho de que la mayoria de ellos no acceden
voluntariamente a una relacién laboral de este tipo. En 2015, solo el 37 % de los jovenes trabajadores contaba con un
contrato de trabajo indefinido a tiempo completo. En comparacion con el 48 % en 2002, esto supone un retroceso evidente;

8.  sefiala que un contrato de trabajo indefinido a tiempo completo sigue siendo sin duda el tipo de relacién laboral
predominante, aunque las formas de empleo atipicas hayan aumentado considerablemente en los tltimos veinte afios. En
1995, el 32 % de los empleados en los Estados de la EU-15 disponian de contratos no estandarizados. En la EU-28, esta
proporcién ha aumentado hasta el 36 % en 2015, con una tendencia al alza;

Desafios en el dmbito del comercio

9.  observa que vivimos una época de interdependencias econémicas mundiales cada vez mayores, cadenas de valor
internacionales mas complejas y ciclos de innovacién tecnoldgica y organizativa mds rdpidos con un aumento de la
interconexién y de la digitalizacion de los procesos de trabajo, los mercados laborales evolucionan a un ritmo cada vez mds
rdpido y, al mismo tiempo, surge una cantidad cada vez mayor de relaciones laborales atipicas. Para que los trabajadores no
se encuentren en una situacién insegura, hay que hallar un justo equilibrio entre flexibilidad y seguridad;

10.  sefiala que algunas nuevas formas de empleo atipicas, que se espera que crezcan en los proximos afios, constituyen
un motivo especial de preocupacion debido al aumento de la inseguridad en cuanto a la estabilidad del empleo, los ingresos
y el acceso a la proteccién social: se trata del empleo ocasional, el empleo intermitente a tiempo parcial (no voluntario), el
trabajo retribuido mediante vales y el trabajo colaborativo en linea a través de plataformas (crowdworking);

11.  sefiala que algunas formas de empleo atipicas que ya existen desde hace tiempo (como las pricticas remuneradas y el
empleo temporal) también siguen representando un desafio en cuanto a la seguridad del puesto de trabajo y unas
condiciones laborales adecuadas;

12, destaca que, en general, los trabajadores en relaciones laborales atipicas se enfrentan con mayor frecuencia a una
situacion laboral no estable. Los puestos de trabajo atipicos suelen tener una menor remuneracién por hora que los puestos
de trabajo indefinidos a tiempo completo. Ademds, las personas con un empleo atipico tienen mayor riesgo de perder su
empleo;

13.  hace hincapié en que los trabajadores en relaciones laborales atipicas también suelen pagar menores cotizaciones
sociales, lo que repercute negativamente en su derecho a recibir prestaciones sociales y en la cuantia y duracién de tales
prestaciones. Ademds de los problemas relacionados con la salud fisica y la seguridad en el trabajo, los empleados con
puestos de trabajo inseguros también sufren mucho mds estrés en el trabajo;

14.  sefiala que los trabajadores en relaciones laborales atipicas tienden a tener un menor acceso a la representacion
sindical y a un trabajo asegurado por convenios colectivos. El bajo indice de conversion de puestos de trabajo temporales a
puestos por tiempo indefinido sugiere que la desigualdad persiste en el tiempo. Los datos de los Estados miembros
muestran que menos del 50 % de los empleados que en un afio determinado tenian un contrato de trabajo temporal tenfan
tres afios mds tarde un puesto de trabajo por tiempo indefinido;

15.  opina que las formas de empleo atipicas aportan beneficios para la economia. Sin embargo, si no se garantiza una
seguridad bdsica, también conllevan inconvenientes para los empleadores. Aunque al principio pueden suponer menores
costes, también implican costes ocultos considerables. La gestion de una mano de obra compuesta por trabajadores
temporales y fijos es dificil y conlleva riesgos de conflicto y pérdida de motivacién, lo que puede dar lugar a una pérdida de
productividad. Las inseguridades en la relacién laboral pueden influir negativamente en la innovacién y dar lugar a una
desconfianza y a un comportamiento reacio al riesgo;

Necesidad de actuar en el 4mbito del comercio

16.  sefiala que deben adoptarse medidas importantes para mejorar la proteccion de los trabajadores y garantizar unas
normas mas uniformes en el mercado interior europeo. La legislacién laboral vigente en la UE no se aplica por igual a todos
los trabajadores, crea disparidades y en general da lugar a desigualdades en las condiciones laborales y en la proteccién
social;

17.  sefiala que un estudio elaborado en el marco del programa REFIT para apoyar la evaluacién de la Directiva 91/533/
CEE sobre la obligacion de informar por escrito a los trabajadores indicé que existe un grupo tipico de personas que estdn
protegidas (normalmente los trabajadores con contratos de trabajo estandarizados por tiempo indefinido o contratos de
trabajo de larga duracién), mientras que para muchos otros grupos de trabajadores en la practica existen diferencias
considerables e inseguridad sobre si las disposiciones de la Directiva se aplican a estos grupos. Muchos trabajadores no son
suficientemente conscientes de sus derechos fundamentales o no disponen de ninguna confirmacién sobre los mismos;
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18.  apoya firmemente todos los esfuerzos en el conjunto de la Unién Europea destinados a garantizar un nivel minimo
de condiciones laborales justas para todos contratos de trabajo en sus distintas modalidades, evitando al mismo tiempo un
aumento injustificado de la burocracia y las cargas administrativas para las pequefias y medianas empresas. Estos derechos
minimos ofrecerfan a todos los trabajadores la proteccion necesaria, y ello darfa lugar a un marco de referencia claro al que
podrian remitirse los legisladores y tribunales nacionales;

19.  reafirma que es indispensable establecer nuevos derechos minimos en lo que respecta a las condiciones laborales de
los trabajadores a escala de la UE y la obligacién conexa de informar por escrito a los trabajadores sobre las condiciones
laborales aplicables, puesto que ofrecen una mayor seguridad tanto para los empleadores como para los trabajadores y, al
mismo tiempo, impiden una perjudicial nivelacién a la baja de derechos entre los Estados miembros;

20.  considera que unos nuevos derechos minimos a escala de la Unién aseguran la igualdad de condiciones en la medida
en que los diferentes enfoques nacionales dan lugar a distorsiones de la competencia y obstdculos a la libre circulacién de
trabajadores dentro del mercado interior, sino que también pueden mejorar la eficacia del mercado laboral de la UE y
promover el progreso cientifico y social, asi como la cohesién y un nuevo proceso de convergencia hacia mejores
condiciones laborales y de vida, al tiempo que se preserva la integridad del mercado interior;

Valoracién general de la propuesta de Directiva

21.  acoge con satisfaccion que la Comision Europea, como respuesta a los desafios actuales de los mercados laborales,
haya decidido presentar una propuesta de Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la
Unién Europea. Mediante esta propuesta se llevan a la practica importantes principios consagrados en el pilar europeo de
derechos sociales y se adapta la legislacion laboral de la UE a los mercados laborales de la UE del siglo XXI;

22, recuerda que la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en sus articulos 27 y 31, establece el
derecho a la informacion de los trabajadores y su derecho a condiciones de trabajo justas y equitativas;

23.  destaca que los entes locales y regionales son importantes empleadores del sector publico que deben mantener un
equilibrio entre los presupuestos, la prestacion de servicios publicos y las condiciones laborales de los trabajadores.
También desempefian un papel clave en el intercambio de informacion y buenas practicas. Los entes locales y regionales se
ven afectados en tanto que contratantes publicos y, por el otro lado, dado que intervienen en el control de posibles abusos;

24.  llama la atencién sobre el hecho de que los entes locales y regionales son los que principalmente proporcionan y
garantizan los servicios sociales, los servicios de integracion en el mercado laboral y la adaptacién a los cambios
estructurales, asi como las medidas de integracion social, econémica y cultural;

25.  resalta la importancia de que la Comisién Europea respete plenamente el principio de subsidiariedad y subraya la
importancia de respetar el principio de proporcionalidad para garantizar que no se generen nuevas cargas administrativas o
financieras. Es necesario respetar las extensas competencias sociales y en materia de empleo de las autoridades nacionales y
subnacionales;

26.  confirma, por tanto, su apoyo a la iniciativa de la Comisién Europea de reforzar la dimension social de la Unién
Europea con arreglo al articulo 9 del Tratado de Lisboa, en virtud del cual ha de tenerse en cuenta la dimensién social en
todas las medidas de la Unién Europea;

Valoracién positiva de la propuesta de Directiva

27.  sefiala que, a pesar de que ya han pasado mds de 25 afios desde la adopcién de la Directiva 91/533/CEE sobre la
obligacién de informar por escrito a los trabajadores, sus objetivos de lograr una mayor transparencia del mercado laboral y
una mayor proteccion de los trabajadores siguen teniendo una importancia méxima;

28.  subraya la importancia de proporcionar informacién por escrito tanto para los empleadores como para los
trabajadores, ya que asi se consigue una mayor transparencia y se reducen las asimetrfas entre ambas partes contratantes.
Sin embargo, se trata tan solo de un primer paso hacia la prevencion del empleo precario;

29.  acoge con satisfaccion el hecho de que proporcionar a los trabajadores informacién sobre aspectos esenciales de las
condiciones aplicables a sus relaciones laborales, a mds tardar, el primer dia de empleo, da lugar a una seguridad y claridad
notoriamente mayores, y esto se considera especialmente beneficioso en un contexto de actividad transnacional y libre
circulacién transfronteriza de los trabajadores;
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30. valora en particular la adicién de derechos materiales o requisitos minimos para las condiciones laborales en los
siguientes aspectos:

— que el perfodo de prueba se limite a seis meses,
— que los trabajadores puedan trabajar para varios empleadores,

— que en el trabajo segin demanda (con horario variable) se deba informar con antelacién al trabajador sobre cudndo se
requiere que trabaje,

— que los trabajadores puedan solicitar al empleador una respuesta por escrito sobre formas de empleo mds estables,
— que en el futuro el empleador deba abonar completamente la formacién necesaria y obligatoria,

y recuerda que los interlocutores sociales pueden concluir un convenio colectivo sobre derechos minimos, siempre que se
respeten las disposiciones generales de proteccion de los trabajadores y no se debiliten los requisitos minimos establecidos
en esta Directiva por lo que respecta a las condiciones laborales;

31.  sefiala que en la UE no existe un consenso sobre los contratos de trabajo y que la presente Directiva es importante
para la promocién de la movilidad de los trabajadores en el mercado interior, en tanto que establece normas minimas en
materia de informacién, con lo que se reducen las diferencias entre los Estados miembros, y en cuanto a que se facilita que
tanto las empresas como los trabajadores desarrollen su actividad en otros Estados miembros;

32.  destaca que la transparencia beneficia no solo a los trabajadores, sino también a las autoridades en sus esfuerzos por
reducir el trabajo no declarado, asi como a los empleadores y posibles inversores, que necesitan seguridad juridica en
relacién con las condiciones laborales;

33.  vuelve a destacar las ventajas para los trabajadores vinculadas a la entrega de informacién individualizada sobre los
elementos fundamentales de su contrato de trabajo. De este modo, los trabajadores conocen mejor y son mds conscientes
de los aspectos esenciales de sus condiciones laborales y de sus derechos;

Valoracién critica de la propuesta de Directiva

34.  acoge con satisfaccion, sin duda, el hecho de que, con la presente propuesta de Directiva, por un lado se consolida la
obligacién del empleador de informar al trabajador sobre las condiciones aplicables a su relacién laboral y se mejora su
aplicabilidad. Por otro lado, se introducen nuevos derechos materiales mediante los denominados «requisitos minimos
relacionados con las condiciones de trabajo». No obstante, se valora criticamente la combinacién de dos aspectos
normativos independientes entre si en un tinico marco regulador;

35.  aboga por que se adapte en la Directiva objeto de examen la definicién de los conceptos de «trabajador», «empleador»
e incluso de «relacion laboral» a la jurisprudencia del TJUE y por que no se fijen en ella normas mas detalladas, puesto que
estas atin requieren un debate en profundidad. La legislacion nacional, en cuanto a la definicién de estos conceptos, no debe
verse afectada;

36.  sefiala que muchas formas de empleo en la economia colaborativa se sitGan entre el empleo por cuenta ajena y el
empleo por cuenta propia. Esto plantea cuestiones importantes en cuanto a las condiciones laborales, la salud y la
seguridad, las prestaciones del seguro de asistencia sanitaria, la continuacién del pago salarial en caso de enfermedad, las
prestaciones de desempleo y las pensiones. Todo esto podria dar lugar a una nueva categoria de empleo precario;

37.  pide que en el debate se preste especial atencion a las nuevas formas de empleo atipicas, puesto que quedan cubiertas
por el dmbito de aplicacién de la Directiva y existen considerables diferencias al respecto entre los Estados miembros;

38.  pide que en el debate también se preste especial atencion a los entre cuatro y seis millones de trabajadores en la UE
con contratos de trabajo segin demanda y de trabajo ocasional;

39.  destaca la necesidad de orientar a los empleadores para que cumplan las nuevas disposiciones sobre el trabajo atipico
y respeten el derecho, propuesto por la UE, de solicitar un empleo que ofrezca mayor previsibilidad y seguridad. Es preciso
apoyar la fijacion de las horas de referencia y desarrollar procesos destinados a gestionar el trabajo ocasional y a corto
plazo, ya que los contratos a corto plazo, a tiempo parcial y a peticién pueden darse también en el sector ptiblico.
Asimismo, es necesario aclarar como se tramitaran las solicitudes reiteradas de particulares;
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40.  recuerda que deben garantizarse la igualdad de trato y la no discriminacién de los trabajadores;

41.  observa que la propuesta de Directiva de la Comision Europea solo puede ser el punto de partida de un amplio
debate sobre la creacién de empleo sostenible y digno en Europa, junto con la pretensién de garantizar el refuerzo general
de los derechos sociales de todos los trabajadores y el ejercicio de los derechos ya existentes para todos los trabajadores;

Propuestas de Directiva complementarias y otras demandas de regulacién

42.  pide a la Comision Europea que garantice que, en la actual revisién de la Directiva, también se tengan en cuenta las
formas de trabajo por cuenta propia que han surgido y siguen surgiendo, asi como la esperada garantia de igualdad de
remuneracién por un mismo trabajo para todos los trabajadores en relaciones laborales atipicas;

43.  sefiala que debe encontrarse el equilibrio adecuado entre la cobertura de los costes administrativos y el apoyo o el
refuerzo de las politicas locales destinadas a aumentar los salarios y mejorar las condiciones de vida y de trabajo, en
particular para los trabajadores atipicos;

44.  recomienda ampliar los nuevos derechos materiales prohibiendo los contratos de cero horas y el derecho a un
ntimero garantizado de horas de trabajo, e incluyendo mds derechos en caso de despido, ya que de lo contrario el alcance de
los derechos materiales se quedaria corto;

45.  sefiala que la responsabilidad en la conciliacién entre la vida profesional y la vida familiar debe compartirse entre los
trabajadores, las familias, los interlocutores sociales, los entes locales y regionales y el conjunto de los servicios pablicos y
privados. Solo se podra instaurar una sociedad sostenible social y econémicamente y que ponga a las personas y las familias
en el corazon del diseflo de las politicas si se adopta un enfoque integral que tenga en cuenta todas las perspectivas;

46.  destaca el papel importante que desempefian los entes locales y regionales en el disefio, la aplicacién y la evaluacion
de medidas en dmbitos en los que suelen disponer de competencias clave, como en la politica social y de empleo;

47.  pide a la Comision que, a raiz de la adopcion del pilar europeo de derechos sociales ('), presente una propuesta para
mejorar la participacién de los trabajadores en la toma de decisiones de las empresas europeas, ya que una representacion
eficaz de los intereses de los trabajadores en la empresa es, igualmente, un instrumento importante que garantiza unas
condiciones de trabajo transparentes y previsibles;

48.  considera necesario consagrar en la ley europea sobre comités de empresa, atendiendo a las normas de la
Directiva 2009/38/CE sobre la constitucién de un comité de empresa europeo, una ampliacion de funciones sobre hechos
constitutivos de delito en el dmbito de la digitalizacion, con el fin de proteger y reforzar los derechos de la representacion de
los trabajadores con miras al aumento de la actividad transfronteriza y transnacional de las empresas, asi como el
consiguiente aumento del trabajo a distancia y transnacional.

49. toma nota de que determinados Estados miembros cuentan con modelos de mercado laboral que funcionan
adecuadamente, con sélidos interlocutores sociales dotados de autonomia y una regulacién de las relaciones de empleo y las
condiciones de trabajo mediante convenios colectivos basada en un equilibrio entre los distintos intereses, en lo tocante a
las condiciones. Sin detrimento de las normas juridicas de la presente Directiva, debe seguir siendo posible regular las
cuestiones relativas a los derechos minimos a través de los convenios colectivos.

Bruselas, 5 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Dictamen del CDR sobre el pilar europeo de derechos sociales (CDR 3141/2017), octubre de 2017.
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Hacia la consecuciéon de una movilidad de bajas

emisiones

(2018/C 387/11)

Ponente:

Documentos de referencia:

Michiel SCHEFFER (NL/ADLE), miembro del Gobierno de la Provincia de
Gelderland

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Hacia la
consecucion de una movilidad de bajas emisiones — Una Uni6n Europea que
proteja el planeta, empodere a sus consumidores y defienda a su industria y
sus trabajadores

COM (2017) 675 final

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 92/106/CEE relativa al establecimiento de normas
comunes para determinados transportes combinados de mercancias entre
Estados miembros

COM(2017) 648 final and final/2

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 1073/2009, relativo a las normas comunes
de acceso al mercado internacional de los servicios de autocares y autobuses

COM(2017) 647 final

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2009/33/CE, relativa a la promocién de vehiculos de
transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes

COM(2017) 653 final

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Hacia el mayor
uso posible de los combustibles alternativos — Plan de accién sobre la
infraestructura para los combustibles alternativos, de conformidad con el
articulo 10, apartado 6, de la Directiva 2014/94/UE, incluida una evaluacién
de los marcos de accién nacionales, de conformidad con el articulo 10,
apartado 2, de la Directiva 2014/94/UE

COM(2017) 652 final and final/2

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 1073/2009, relativo a las normas comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de autocares y

autobuses
COM(2017) 647 final

Enmienda 1

Considerando 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Debe designarse en cada Estado miembro un organismo
regulador independiente e imparcial, a fin de garantizar el
correcto funcionamiento del mercado del transporte de
viajeros por carretera. El organismo también puede
encargarse de otros sectores regulados como el ferroviario,
el de la energia o las telecomunicaciones.

Deben designarse en cada Estado miembro autoridades
competentes de transporte o bien un organismo regulador
independiente e imparcial, a fin de garantizar el correcto
funcionamiento del mercado del transporte de viajeros por
carretera. El organismo también puede encargarse de otros
sectores regulados como el ferroviario, el de la energfa o las
telecomunicaciones.
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Exposicion de motivos

Segtin el Tratado de la UE, el transporte de pasajeros es un servicio de interés econdmico general (SIEG). La imposicién de
un organismo regulador independiente podria ser desproporcionada si el mercado estd organizado con arreglo al

Reglamento (CE) n.° 1370/2007.

Enmienda 2

Considerando 4

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Las operaciones de servicios regulares comerciales no deben
afectar a la estabilidad econdmica de los contratos de
servicios publicos existentes. Por ello, el organismo
regulador debe estar en posicion de efectuar un anélisis
econdmico objetivo para velar por que asi sea.

Las operaciones de servicios regulares comerciales no deben
afectar a la estabilidad de los contratos de servicios publicos
existentes. Por ello, el organismo regulador debe estar en
posicion de efectuar un andlisis objetivo para velar por que
asi sea. Ese andlisis debe tener en cuenta las caracteristicas
estructurales y geogrdficas pertinentes del mercado y la
red correspondiente, en particular, su tamafio, las
caracteristicas de la demanda, la complejidad de la red,
su aislamiento técnico y geogrdfico y los servicios que
cubre el contrato, y si el nuevo servicio contribuye a
mejorar la calidad de los servicios o la rentabilidad, o
ambos aspectos, en comparacion con el anterior contrato
de servicio piiblico adjudicado.

Exposicion de motivos

Los servicios publicos como el transporte no solo deben juzgarse en términos econdémicos, sino en un sentido mds amplio
que incluye ademds de criterios cuantificables econdmicamente las cuestiones de calidad, seguridad y cohesion territorial y
social. El Comité de las Regiones ha de utilizar este informe para proporcionar orientacién sobre determinados aspectos que

deben ser evaluados.

Enmienda 3

Considerando 6

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

A fin de garantizar la competencia leal en el mercado, los
operadores de servicios regulares deben obtener derechos
de acceso a las terminales en condiciones justas, equitativas,
no discriminatorias y transparentes. Los recursos contra las
decisiones que denieguen o restrinjan el acceso deben
presentarse ante el organismo regulador.

A fin de garantizar la competencia leal en el mercado, los
operadores de servicios regulares deben obtener derechos
de acceso a las terminales de propiedad piblica en
condiciones justas, equitativas, no discriminatorias y
transparentes. No obstante, el equilibrio territorial y la
cohesion social no deben verse comprometidos, por lo que
los operadores de servicios piiblicos deben tener acceso
prioritario a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato de servicio piiblico
con las autoridades competentes. Los recursos contra las
decisiones que denieguen o restrinjan el acceso deben
presentarse ante el organismo regulador.

Exposicion de motivos

Debe darse prioridad al acceso a las terminales por parte de los operadores de servicios ptiblicos, que deben cumplir con las
obligaciones (frecuencias, horarios, conexiones, servicios) establecidas en sus contratos de servicio ptiblico con las

autoridades competentes.
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Enmienda 4

Considerando 8

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

La autorizacion de servicios regulares nacionales e
internacionales debe estar sujeta a un procedimiento de
autorizacion. La autorizaciéon debe concederse, salvo que
existan motivos especificos para denegarla atribuibles al
solicitante o que el servicio pueda afectar a la estabilidad
econémica de un contrato de servicio ptblico. Debe
introducirse un limite de distancia para garantizar que
las operaciones de servicios regulares comerciales no
afecten a la estabilidad econémica de los contratos de
servicios piiblicos existentes. En el caso de las rutas que ya
estén siendo explotadas en virtud de mds de un contrato de
servicio piiblico, debe poder aumentarse dicho limite.

La autorizacion de servicios regulares nacionales e interna-
cionales debe estar sujeta a un procedimiento de auto-
rizacién. La autorizacién debe concederse, salvo que existan
motivos especificos para denegarla atribuibles al solicitante
0 que el servicio pueda afectar a la estabilidad de un
contrato de servicio ptiblico. La estabilidad de un contrato
de servicio piiblico debe tener en cuenta su viabilidad
econdmica, pero también los servicios ofrecidos a los
ciudadanos en términos de conexiones, planificacion de
trayectos intermodales, calidad, eficiencia, adecuacion a la
demanda, seguridad y proteccion. Ademds, en la pres-
tacion de servicios deben respetarse las normas medioam-
bientales y sociales.

Exposicion de motivos

Los servicios publicos como el transporte no solo deben juzgarse en términos econémicos, sino en un sentido mds amplio
que incluye ademds de criterios cuantificables econdmicamente las cuestiones de calidad, seguridad y cohesion territorial y
social. La «estabilidad» de un contrato de servicio publico debe tener en cuenta su viabilidad econdmica, pero también la
calidad de los servicios ofrecidos a los ciudadanos. El respeto de las mismas normas medioambientales y sociales es una

condicién previa para una competencia equitativa.

Enmienda 5

Considerando 13

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

En la medida en que el presente Reglamento armoniza las
normas de los mercados nacionales relativas a los servicios
regulares de autobuses y autocares y el acceso a las
terminales, los Estados miembros no estin en medida de
cumplir plenamente sus objetivos, en particular en lo
referente a la promocion de la movilidad interurbana y el
aumento de la distribucion modal de los modos de
transporte de viajeros sostenibles. Por tanto, la UE puede
adoptar medidas con arreglo al principio de subsidiarie-
dad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcio-
nalidad enunciado en dicho articulo, el presente Regla-
mento no excede de lo necesario para alcanzar los
objetivos perseguidos.

Exposicion de motivos

Las cuestiones de acceso a las terminales y a los mercados de transporte publico regional y local estdn estrechamente

vinculadas a la subsidiariedad.
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Enmienda 6

Articulo 1, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El articulo 2 se modifica como sigue:

¢) se afladen los puntos 9 a 11 siguientes:

«9. “terminal”: toda instalacién con una superficie
minima de 600 m’, que ponga plazas de aparca-
miento a disposiciéon de los autocares y autobuses
para recoger y depositar a los viajeros;

El articulo 2 se modifica como sigue:

¢) se afladen los puntos 9 a 11 siguientes:

«9. Sin perjuicio de las definiciones y los requisitos
establecidos en la legislacion nacional, “terminal”:
toda instalacion de propiedad piiblica que ponga
plazas de aparcamiento a disposicion de los auto-
cares y autobuses para recoger y depositar a los
viajeros;».

Exposicion de motivos

Los Estados miembros deben disponer de un margen de apreciacion. Debe suprimirse la referencia a una superficie minima
de 600 m? para que no se vean perjudicadas las terminales de las ciudades pequefias y las zonas rurales con superficies mas
reducidas, cuya funcién es esencial para conectarlas con las principales ciudades.

Enmienda 7

Articulo 1, apartado 3

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Antes del capitulo 2, se inserta el articulo 3 bis siguiente:

«Articulo 3 bis

Organismo regulador

1. Cada Estado miembro designard un tinico organismo
regulador nacional del sector del transporte de viajeros por
carretera. Dicho organismo serd una autoridad imparcial
juridicamente distinta e independiente de cualquier otra
entidad publica o privada en lo relativo a las cuestiones
organizativas, funcionales, jerdrquicas y de toma de
decisiones. Ademds, serd independiente de toda autoridad
competente que participe en la adjudicacién de un contrato
de servicio publico.

El organismo regulador podré encargarse de otros sectores
regulados.».

Antes del capitulo 2, se inserta el articulo 3 bis siguiente:

«Articulo 3 bis

Organismo regulador

1. Sin perjuicio de la organizacién de su mercado de
servicios nacionales, cada Estado miembro designard un
tnico organismo regulador nacional del sector del trans-
porte de viajeros por carretera. Dicho organismo serd una
autoridad competente de transporte o bien una autoridad
imparcial juridicamente distinta e independiente de cual-
quier otra entidad publica o privada en lo relativo a las
cuestiones organizativas, funcionales, jerdrquicas y de toma
de decisiones. Ademds, en el segundo caso, serd indepen-
diente de toda autoridad competente que participe en la
adjudicacién de un contrato de servicio ptiblico.

El organismo regulador podrd encargarse de otros sectores
regulados.».
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Exposicion de motivos

Los nuevos servicios comerciales no deben menoscabar el cumplimiento de la misién de un SIEG ni de sus obligaciones de
servicio publico. Los Estados miembros deben disponer de un margen de flexibilidad para elegir entre un organismo
regulador independiente o una autoridad competente de transporte que conozca las necesidades socioeconémicas de los

usuarios.

Enmienda 8

Articulo 1, apartado 3

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Antes del capitulo 2, se inserta el articulo 3 bis siguiente:

«Articulo 3 bis

Organismo regulador

[...]
3. El organismo regulador se encargard de:

a) efectuar andlisis econdmicos para determinar si un nuevo
servicio propuesto afectaria a la estabilidad econémica de
un contrato de servicio publico;

b) recabar y facilitar informacién sobre el acceso a las
terminales; y

c) resolver los recursos contra las decisiones de los
operadores de terminales.».

Antes del capitulo 2, se inserta el articulo 3 bis siguiente:

«Articulo 3 bis

Organismo regulador

[...]
3. El organismo regulador se encargard de:

a) efectuar andlisis para determinar si un nuevo servicio
propuesto afectarfa a la estabilidad de un contrato de
servicio publico y repercutiria negativamente en la
calidad del servicio prestado a los ciudadanos, teniendo
en cuenta, entre otros aspectos, las cuestiones de las
conexiones disponibles, la frecuencia, las tarifas, la
planificacion de los trayectos intermodales o la
seguridad, asi como el respeto de las normas medioam-
bientales y sociales en la prestacion de servicios;

=

recabar y facilitar informaciéon sobre el acceso a las
terminales; y

c) resolver los recursos contra las decisiones de los
operadores de terminales.».

Exposicion de motivos

El respeto de las mismas normas medioambientales y sociales es una condicion previa para una competencia equitativa.

Enmienda 9

Articulo 1, apartado 3

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Antes del capitulo 2, se inserta el articulo 3 bis siguiente:

«Articulo 3 bis

Organismo regulador

[...]

3. El organismo regulador se encargard de:

Antes del capitulo 2, se inserta el articulo 3 bis siguiente:

«Articulo 3 bis

Organismo regulador

[...]

3. El organismo regulador se encargard de:
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

b) recabar y facilitar informacién sobre el acceso a las
terminales, y

c) resolver los recursos contra las decisiones de los
operadores de terminales.».

b) recabar y facilitar informacién sobre el acceso a las
terminales para garantizar asi que el acceso de los
operadores de servicios a las terminales pertinentes se
conceda en condiciones justas, equitativas, no discri-
minatorias y transparentes, y

¢) resolver los recursos contra las decisiones de los
operadores de terminales.».

Exposicion de motivos

Los autobuses y autocares son uno de los modos de transporte mds accesibles e importantes de la UE. Por ello, es
fundamental que los pasajeros reciban el mejor servicio posible, y la mejor manera de conseguirlo es mediante una

competencia leal y sana.

Enmienda 10

Articulo 1, apartado 6

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Se inserta el articulo 5 bis siguiente:

«Articulo 5 bis

Acceso a las terminales

[..]

2. Los operadores de terminales procurardn admitir
todas las solicitudes de acceso con el objetivo de asegurar
un uso Optimo de las terminales.

Las solicitudes de acceso solo podran rechazarse en caso de
que no haya capacidad suficiente.

Cuando un operador de terminales rechace una solicitud
de acceso, ofrecerd alguna alternativa viable.».

Se inserta el articulo 5 bis siguiente:

«Articulo 5 bis

Acceso a las terminales

[...]

2. Los operadores de terminales procurardn admitir
todas las solicitudes de acceso con el objetivo de asegurar
un uso Optimo de las terminales y el respeto de las
obligaciones de servicio priblico.

Las solicitudes de acceso podran rechazarse en caso de que
no haya capacidad suficiente o de que la solicitud produjera
un deterioro de los servicios a disposicion de los
ciudadanos en cuanto a acceso a las conexiones, limitacién
de las conexiones, asi como un menoscabo de la seguridad
y proteccion o de la calidad general de los servicios
ofrecidos o si no se respetan las necesarias normas
medioambientales; si la decision la toma un operador de
terminal, también deberd comunicdrsela a la autoridad
reguladora.».

Exposicion de motivos

No corresponde al operador de terminal investigar las alternativas viables. Ademds, el acceso a las terminales debe
vincularse a las cuestiones de calidad de los servicios prestados a los consumidores y su seguridad y proteccion. Ademds, el
derecho de acceso a las terminales no debe menoscabar la consecuciéon de los objetivos publicos, la misién y las
obligaciones de servicio publico de un servicio de interés econémico general (SIEG).

En particular en las zonas urbanas que soportan contaminacién por particulas finas podria requerirse una restriccién con

arreglo a las normas medioambientales.
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Enmienda 11

Articulo 1, apartado 9

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8

Procedimiento de autorizacién para el transporte interna-
cional de viajeros en distancias inferiores a 100 kilometros
en linea recta

1. La autorizacién se expedird previo acuerdo de las
autoridades competentes de todos aquellos Estados miem-
bros en cuyo territorio se recojan o depositen viajeros y se
ofrezcan transportes en distancias inferiores a 100
kilémetros en linea recta. En el plazo de dos semanas
desde la recepcion de la solicitud, la autoridad expedidora
enviard a dichas autoridades competentes una copia de esta
ltima, acompafiada de copias de toda la documentacién
pertinente, solicitdindoles su acuerdo. Al mismo tiempo, la
autoridad expedidora enviard dichos documentos a las
autoridades competentes de otros Estados miembros cuyo
territorio se atraviese, a los efectos informativos.

El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8

Procedimiento de autorizacién para el transporte interna-
cional de viajeros

1. La autorizacién se expedird de acuerdo con las
autoridades competentes de todos los Estados miembros
en cuyos territorios se recojan o depositen viajeros. En el
plazo de dos semanas desde la recepcion de la solicitud, la
autoridad expedidora enviard a dichas autoridades compe-
tentes una copia de esta tltima, acompaiiada de copias de
toda la documentacion pertinente, solicitindoles su acuer-
do. Al mismo tiempo, la autoridad expedidora enviard
dichos documentos a las autoridades competentes de otros
Estados miembros cuyo territorio se atraviese, a los efectos
informativos.

Exposicion de motivos

La decision de aceptar o no los servicios de transporte no debe depender de la distancia (100 km en linea recta), sino mds
bien de la repercusion que el servicio adicional pudiera tener en el servicio existente ofrecido a los ciudadanos (ya sea un
servicio de interés publico general o un servicio comercial). Ademas, las diferencias regionales (por ejemplo, la distancia
entre las ciudades y los centros econémicos) no pueden medirse en términos generales para el conjunto de la UE.

Enmienda 12

Articulo 1, apartado 10

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Se afiaden los articulos 8 bis a 8 quinquies siguientes:

«Articulo 8 bis

Procedimiento de autorizacién para el transporte interna-
cional de viajeros en distancias iguales o superiores a 100
kilémetros en linea recta

1.  La autoridad expedidora resolverd en un plazo de dos
meses a partir de la fecha en que el transportista haya
presentado la solicitud.

Se afiaden los articulos 8 bis a 8 ter siguientes:

«Articulo 8 bis

Decisiones de las autoridades expedidoras de la autorizacién

1. De conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 8, la autoridad expedidora concederd la auto-
rizacion o la autorizacién con restricciones, o rechazara la
solicitud. La autoridad expedidora informard de su decisién
a todas las autoridades competentes a que se refiere el
articulo 8, apartado 1.
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Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

2. La autorizacion se aprobard salvo que su denegacion
pueda justificarse por uno o varios de los motivos
enumerados en las letras a) a c) del articulo 8 quater,
apartado 2.

3.  La autoridad expedidora facilitard a las autoridades
competentes de los Estados miembros en cuyo territorio se
recojan o depositen viajeros, asi como a las autoridades
competentes de los Estados miembros cuyo territorio se
atraviese sin recoger ni depositar viajeros, junto con su
valoracion, una copia de la solicitud y de todos los demds
documentos pertinentes, a efectos informativos.

Articulo 8 ter

Procedimiento de autorizacion de los servicios regulares
nacionales

1.  La autoridad expedidora resolverd en un plazo de dos
meses a partir de la fecha en que el transportista haya
presentado la solicitud. Este plazo podrd ampliarse a
cuatro meses cuando se requiera un andlisis de conformi-
dad con el articulo 8 quater, apartado 2, letra d).

2. La autorizacién se aprobard salvo que su denegacion
pueda justificarse por uno o varios de los motivos
enumerados en las letras a) a c) del articulo 8 quater,
apartado 2, y si el servicio realiza el transporte de viajeros
en distancias inferiores a 100 kilometros en linea recta,
articulo 8 quater, apartado 2, letra d).

2. Las decisiones de denegacion de una solicitud o de
concesion de una autorizacién con restricciones deberdn
motivarse.

La autorizacion se aprobard salvo que su denegacion pueda
justificarse por uno o varios de los motivos siguientes:

a) [...]
[...]

d) un organismo regulador ha determinado, sobre la base
de un andlisis objetivo, que el servicio pondria en riesgo
la estabilidad de un contrato de servicio publico.

Las autoridades expedidoras no rechazardn una solicitud
solo por el hecho de que el transportista ofrezca precios
inferiores a los que ofrecen otros transportistas por
carretera o de que el trayecto de que se trate ya esté
siendo explotado por otros transportistas por carretera
si puede demostrarse técnicamente que esos precios
inferiores garantizan la prestacion del servicio durante
toda la vigencia del contrato.

Articulo 8 ter

Restricciones del derecho de acceso

1. Los Estados miembros podran restringir el derecho de
acceso al mercado internacional y nacional de los servicios
regulares en caso de que el servicio pueda poner en riesgo la
estabilidad econdmica de un contrato de servicio publico o
bien se trate de prestadores que hayan sido sancionados
por las Administraciones competentes por incurrir en
prdcticas contrarias a las garantias del servicio.

2. Lasautoridades competentes que hayan adjudicado un
contrato de servicio publico o los operadores de servicios
publicos que ejecuten dicho contrato podrdn solicitar al
organismo regulador que realice un andlisis para determinar
si la estabilidad del contrato de servicio publico se veria
afectada.

El organismo regulador examinard la solicitud y decidird si
llevar a cabo el andlisis. Informarad a las partes interesadas de
su decision.
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

3.  Ladistancia a que se hace referencia en el apartado 2
puede ampliarse a 120 kilémetros si el servicio regular
que se prevé introducir se presta entre un punto de destino
y un punto de llegada que ya son objeto de mds de un
contrato de servicio piiblico.

Articulo 8 quater

Decisiones de las autoridades expedidoras de la auto-
rizacion

1. De conformidad con el procedimiento previsto en los
articulos 8, 8 bis y 8 ter, la autoridad expedidora concederd
la autorizacién o la autorizacién con restricciones, o
rechazard la solicitud. La autoridad expedidora informard de
su decision a todas las autoridades competentes a que se
refiere el articulo 8, apartado 1.

2. Las decisiones de denegacién de una solicitud o de
concesién de una autorizacidon con restricciones deberdn
motivarse.

La autorizacion se aprobara salvo que su denegacién pueda
justificarse por uno o varios de los motivos siguientes:

a) [...]
[...]

d) un organismo regulador ha determinado, sobre la base
de un andlisis econdmico objetivo, que el servicio
pondria en riesgo la estabilidad econdmica de un
contrato de servicio publico.

Las autoridades expedidoras no rechazardn una solicitud
solo por el hecho de que el transportista ofrezca precios
inferiores a los que ofrecen otros transportistas por
carretera o de que el trayecto de que se trate ya esté
siendo explotado por otros transportistas por carretera.

Articulo 8 quinquies
Restricciones del derecho de acceso

1. Los Estados miembros podran restringir el derecho de
acceso al mercado internacional y nacional de los servicios
regulares si el servicio regular propuesto realiza transpor-
tes de viajeros en distancias inferiores a 100 kilometros en
linea recta y en caso de que el servicio pueda poner en
riesgo la estabilidad econdmica de un contrato de servicio
publico.

3. Cuando el organismo regulador efectiie un analisis,
informara a todas las partes interesadas de los resultados de
dicho andlisis y de sus conclusiones en el plazo de seis
semanas a partir de la recepcion de toda la informacién
pertinente. El organismo regulador podrd determinar si
debe concederse la autorizacion, si debe concederse sujeta a
determinadas condiciones, o si debe denegarse.

Las conclusiones de este organismo serdn vinculantes para
las autoridades expedidoras.

[..].
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Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

2. Las autoridades competentes que hayan adjudicado
un contrato de servicio ptiblico o los operadores de
servicios publicos que ejecuten dicho contrato podran
solicitar al organismo regulador que realice un analisis para
determinar si la estabilidad econdémica del contrato de
servicio publico se verfa afectada. El organismo regulador
examinara la solicitud y decidird si llevar a cabo el anélisis
economico. Informard a las partes interesadas de su
decision.

3. Cuando el organismo regulador efectiie un andlisis
econdmico, informard a todas las partes interesadas de los
resultados de dicho andlisis y de sus conclusiones en el
plazo de seis semanas a partir de la recepcion de toda la
informacion pertinente. El organismo regulador podrd
determinar si debe concederse la autorizacién, si debe
concederse sujeta a determinadas condiciones, o si debe
denegarse.

Las conclusiones de este organismo serdn vinculantes para
las autoridades expedidoras.

Exposicion de motivos

La decision de aceptar o no los servicios de transporte no debe depender de la distancia (100 km en linea recta), sino mds
bien de la repercusion que el servicio adicional pudiera tener en el servicio existente ofrecido a los ciudadanos (ya sea un
servicio de interés publico general o un servicio comercial). Ademds, las diferencias regionales (por ejemplo, la distancia
entre las ciudades y los centros econdémicos) no pueden medirse en términos generales para el conjunto de la UE.

Art. 8 bis: No eliminar directamente ofertas por precios inferiores, si se asegura igualmente la viabilidad del servicio durante
todo el periodo de vigencia del contrato. Art. 8 ter: Disponer de una previsién limitativa para casos de prestadores
sancionados.

Enmienda 13

Articulo 1, apartado 14

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

Se suprime el articulo 13.

Exposicion de motivos

Hay que reintroducir el articulo relevante para garantizar que las excursiones locales se consideran un tnico servicio de
transporte internacional en lugar de transporte de cabotaje.
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Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 92/106/CEE
relativa al establecimiento de normas comunes para determinados transportes combinados de mercancias entre
Estados miembros

COM(2017) 648 final

Enmienda 14

Considerando 13

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

13 [.]

Como promedio, debe existir al menos una terminal
apropiada de transbordo para el transporte combi-
nado situada como mdximo a 150 km de cualquier
punto de expedicién en la Uni6n.

13 [.]

Como promedio, debe existir al menos una terminal
apropiada de transbordo para el transporte combi-
nado situada como maximo a 150 km de cualquier
punto de expedicién en la Unidn, salvo en las
regiones periféricas y ultraperiféricas en las que las
limitaciones geogrdficas lo hagan imposible o
supongan unos costes excesivos de las inversiones
en infraestructuras en relacion con el objetivo
perseguido por la Directiva consistente en el
fomento de la transicion del transporte de mercan-
cias por carretera hacia modos de transporte mds
respetuosos con el medio ambiente.

Exposicion de motivos

Este requisito podria ser problemadtico para las regiones periféricas (zonas con baja densidad de poblacion y redes
ferroviarias y portuarias dispersas) y podria dar lugar a la construccién de terminales donde no exista una necesidad

econdmica para ellas.

Enmienda 15

Articulo 1, apartado 5

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

5) En el articulo 6, se afiaden los siguientes apartados 4, 5,
6,7y8:

«4.  Cuando sea necesario para la consecucion del
objetivo a que se refiere el apartado 9, los Estados
miembros adoptardn las medidas necesarias para apoyar
la inversién en terminales de transbordo en lo que respecta
a

a) la construccién y, en caso necesario, la ampliacién de
dichas terminales de transbordo para el transporte
combinado;

b) el incremento de la eficiencia operativa en las terminales
existentes.

5) En el articulo 6, se afladen los siguientes apartados 4, 5,
6,7y8:

«4. Cuando sea necesario para la consecucién del
objetivo a que se refiere el apartado 9, los Estados
miembros adoptardn las medidas necesarias para apoyar
la inversion en terminales de transbordo en lo que respecta
a

a) la construccion y, en caso necesario, la ampliacion de
dichas terminales de transbordo para el transporte
combinado;

b) el incremento de la eficiencia operativa en las terminales
existentes.

25.10.2018



25.10.2018

Diario Oficial de la Unién Europea

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda del CDR

Los Estados miembros se coordinardn con los Estados
miembros vecinos y con la Comisién y velardn por que, al
aplicar estas medidas, se dé prioridad a garantizar una
distribucion geografica equilibrada y suficiente de instala-
ciones apropiadas en la Unidn, y en particular en las redes
global y bésica de la RTE-T, al objeto de que ningtin punto
de la Uni6n se encuentre a una distancia superior a 150 km
de una terminal.».

Los Estados miembros se coordinarin con los Estados
miembros vecinos y con la Comision y velardn por que, al
aplicar estas medidas, se dé prioridad a garantizar una
distribucion geogréfica equilibrada y suficiente de instala-
ciones apropiadas en la Unién, y en particular en las redes
global y bésica de la RTE-T, al objeto de que ninglin punto
de la Uni6n se encuentre a una distancia superior a 150 km
de una terminal, salvo en las regiones periféricas y
ultraperiféricas en las que las limitaciones geogrdficas lo
hagan imposible o supongan unos costes excesivos de las
inversiones en infraestructuras en relacion con el objetivo
perseguido por la Directiva consistente en el fomento de la
transicion del transporte de mercancias por carretera hacia
modos de transporte mds respetuosos con el medio
ambiente.».

Exposicion de motivos

Véase la enmienda 12.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE,
relativa a la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes

COM(2017) 653 final

Enmienda 16

Afiddase un nuevo considerando después del considerando 16:

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

La contratacion publica tiene un potencial limitado para
reducir las emisiones por si sola y el transporte piiblico
solo representa una pequefia proporcion de las emisiones
procedentes del sector del transporte. Por tanto, se ha de
animar a los Estados miembros a regular la adquisicion de
vehiculos limpios por parte de otros propietarios de flotas
de vehiculos, como las empresas de taxi, de alquiler de
automdviles y de coches de uso compartido.

Exposicion de motivos

Solo una pequeiia parte de las emisiones del transporte (8 %) procede del transporte ptiblico. Sin embargo, la propuesta de
Directiva se centra principalmente en los vehiculos de transporte publico. Para establecer un equilibrio y alcanzar el
objetivo de reducir las emisiones, deberfan incluirse otras grandes flotas de vehiculos en el dmbito de aplicacién de la

Directiva.

Enmienda 17

Afiddase un nuevo considerando después del considerando 19:

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

Es preciso reforzar la coherencia con la legislacién anterior
de la Union en el dmbito de los vehiculos, las energias
renovables y los combustibles alternativos, en particular el
Reglamento (CE) n.° 595/2009, la Directiva 2009/28/CE
y la Directiva 2014/94/UE.
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Exposicion de motivos

La legislacion de la UE no solo ha de ser coherente, sino que debe regular en el mismo sentido.

Enmienda 18

Articulo 1, apartado 2

Texto de la Comision Europea

Enmienda del CDR

El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 3
Ambito de aplicacién

La presente Directiva se aplicard a los contratos de compra,
arrendamiento financiero, alquiler o alquiler con opcién de
compra de vehiculos de transporte por carretera:».

El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 3
Ambito de aplicacién

La presente Directiva no tendrd efecto retroactivo sobre los
contratos existentes y se aplicard tinicamente a los nuevos
contratos de compra, arrendamiento financiero, alquiler o
alquiler con opcién de compra de vehiculos de transporte
por carretera:.

Exposicion de motivos

Los contratos en curso deben mantenerse y no pueden verse afectados por la nueva legislacién.

Enmienda 19

Articulo 1, apartado 2

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 3

Ambito de aplicacién

La presente Directiva se aplicard a los contratos de compra,
arrendamiento financiero, alquiler o alquiler con opcién de
compra de vehiculos de transporte por carretera:

[...].

El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 3

Ambito de aplicacién

La presente Directiva se aplicard a los contratos de compra,
arrendamiento financiero, alquiler o alquiler con opcién de
compra de vehiculos de transporte por carretera:

d) a otros propietarios de flotas de vehiculos, como las
empresas de taxis, de vehiculos compartidos y de coches
de uso compartido, cuando un Estado miembro decida
establecer mecanismos para regular la adquisicion de
vehiculos limpios para dichos propietarios de flotas».

Exposicion de motivos

Solo una pequeiia parte de las emisiones del transporte (8 %) procede del transporte ptiblico. Sin embargo, la propuesta de
Directiva se centra principalmente en los vehiculos de transporte publico. Para establecer un equilibrio y alcanzar el
objetivo de reducir las emisiones, deberfan incluirse otras grandes flotas de vehiculos en el dmbito de aplicacion de la

Directiva.
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Enmienda 20

Anexo

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda del CDR

Cuadro 5: Objetivo minimo para la cuota de vehiculos pesados | Cuadro 5: Objetivo minimo para la cuota de vehiculos pesados
con arreglo al cuadro 3 en el total de la contratacion puiblica de | con arreglo al cuadro 3 en el total de la contratacion puiblica de

vehiculos pesados a nivel de los Estados miembros* vehiculos pesados a nivel de los Estados miembros*
Estado .
: Camiones Autobuses
miembro

(XXXX- | (2026 - | (XXXX- | (2026 —

(**)- 2030) (**- 2030)
Estado Camiones Autobuses 2025) 2025)
miembro
(**)  Veinticuatro meses después de la fecha de entrada en
2025 2030 2025 2030 vigor, de conformidad con el articulo 2.

Exposicion de motivos

El objetivo deberia consistir en establecer una media para los nuevos contratos durante unos afios, a fin de prever un
margen de flexibilidad para los distintos objetos de contratacion de un aiio a otro (trafico urbano, trafico rural, etc.). (XXXX)
deberia ser la fecha correspondiente a veinticuatro meses después de la fecha de entrada en vigor, de conformidad con el
articulo 2.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Mensajes clave

1. apoya el objetivo de la Comision de reforzar la capacidad de Europa para afrontar el desafio del cambio climdtico y
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y, al mismo tiempo, mantener y ampliar la ventaja competitiva de nuestra
industria para crear puestos de trabajo, generar un crecimiento econdémico sostenible e impulsar la innovacién en las
tecnologias de energias renovables; respalda el objetivo de la Comision de llegar a ser lider mundial en innovacién,
digitalizacion y descarbonizacién y considera que la transicion hacia una economia hipocarbénica constituye tanto una
oportunidad como un reto para la industria de la UE;

2. subraya la importancia de sistemas de transporte sostenibles, eficaces y eficientes para la competitividad econémica de
las ciudades y regiones, asi como para la cohesién social, econdmica y territorial de la Unién Europea;

3. sefiala que, con frecuencia, la movilidad y el transporte son competencia de los entes locales y regionales, que son
responsables de disefiar y aplicar las politicas de movilidad urbana y de prestar el servicio de transporte ptiblico en su
territorio, aunque las decisiones que se adoptan a nivel local suelen estar relacionadas con un marco establecido por la
politica nacional y de la UE;

4. reconoce que el transporte es responsable de casi una quinta parte del total de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en Europa. Es el tnico sector en el que las emisiones de GEI no han disminuido en comparacién con los
niveles de 1990. Urge tomar medidas para descarbonizar el sector del transporte, aunque cabe destacar que solo un
pequeilo porcentaje de las emisiones puede atribuirse al transporte ptblico;

5. seflala que la evolucion hacia emisiones bajas y emisiones cero de particulas y NOx mejora las condiciones de vida de
los ciudadanos de Europa, sobre todo en las ciudades, donde el denso trfico urbano, altamente contaminante, empeora la
vida y la salud de las personas;

6.  sefiala que el sistema de transporte publico ya representa un paso importante hacia la descarbonizacién y el fomento
de la movilidad eléctrica en la ciudad. Muchas ciudades tienen una movilidad eléctrica sobre railes bien desarrollada, en
forma de metro, tranvias y trolebuses. Es importante que estas medidas y todo el parque mévil de una ciudad o regién
también se incluyan en los cdlculos sobre contratacién publica de vehiculos limpios de transporte por carretera. No basta
con centrarse solo en el sector de los autobuses;



C 387/84 Diario Oficial de la Unién Europea 25.10.2018

7. subraya que cualquier modificacién en el sistema de transporte respecto del combustible que haya que utilizar debe
tener en cuenta las diferencias regionales sobre densidad del trafico y la distancia entre las ciudades y otros centros de
interés econémico. La discriminacion en forma de costes mds elevados para acceder desde ubicaciones remotas, periféricas
o ultraperiféricas a la red europea tendrd un efecto negativo adicional para la cohesion territorial y social;

8.  sefiala que la ecologizacion del uso de vehiculos de motor ha de promover las bicicletas de transporte para trayectos
cortos [en consonancia con «Una hoja de ruta de la UE para la bicicleta» (2017/C 088/10)], asi como el ferrocarril y el
transporte maritimo ecoldgico. Esto requiere una red de nodos intermodales, para lo que deberd disponerse de financiacién
adecuada, por ejemplo, mediante el FEIE. Las bicicletas eléctricas rapidas (bicicletas eléctricas de pedaleo asistido veloces o
«S-bicilecs») son una buena alternativa al automévil, en particular en las zonas urbanas, y pueden suponer menos emisiones,
a la vez que la actividad fisica también es positiva para la salud puablica. Puede fomentarse el uso de la bicicleta eléctrica
mediante la creacién de suficientes carriles rdpidos para bicicletas y puntos de recarga, asi como con incentivos;

9.  la ordenacién urbana y territorial puede fomentar el uso de formas de movilidad limpias. Desde una perspectiva local,
la movilidad limpia implica una reduccion de las emisiones de NOx y de particulas, mientras que a nivel mundial se trata de
reducir las emisiones de CO,. En la ordenacion urbana se ha de promover la facilidad de trdnsito para los desplazamientos a
pie, en bicicleta y en transporte ptiblico, mientras que debe sopesarse cuidadosamente el acceso en coche. A fin de mejorar
la calidad del aire en las ciudades, los vehiculos eléctricos (colectivos) —coches y autobuses— pueden contribuir a una
transicion con menos emisiones de particulas y de NOx. Esto puede lograrse mediante la disuasion para utilizar el
transporte contaminante cerrando algunas zonas —por ejemplo, mediante la creacién de zonas medioambientales— y, al
mismo tiempo, haciendo que la duracion de los desplazamientos con formas limpias de movilidad sea mds corta que con las
contaminantes;

10.  reconoce que se requiere una solucion interoperable para el suministro de combustibles alternativos. El CDR admite
que los métodos de lograr una movilidad con emisiones hipocarbénicas no deben restringir el tipo de tecnologia usada y
que cada ente local y regional podria esforzarse por lograr economias de escala, posiblemente mediante la cooperacién con
las regiones transfronterizas y vecinas;

11.  acoge con satisfaccion la aspiracién de simplificar la contratacion publica de vehiculos limpios, aunque no ve claro
cémo se incorporard a la legislacion y se aplicard la propuesta de la Comision, que contempla objetivos porcentuales por
Estado miembro para la contratacién de vehiculos limpios. Los entes locales y regionales gestionan la mayor parte del
transporte pablico en muchos Estados miembros, y el nivel estatal no tiene ningtin poder de decisién sobre el tipo de
vehiculos por el que se decantan los entes locales y regionales ya sea en régimen de compra, alquiler, leasing o contrato.

Como pioneros en su adopcion, los entes locales y regionales desempefian un papel esencial para las tecnologfas limpias en
el transporte, pero, al mismo tiempo, es preciso destacar que las infraestructuras creadas para el transporte ptblico local no
suelen ser aptas para la explotacion de vehiculos particulares y, por ello, no cabe esperar efectos indirectos inmediatos. Debe
quedar garantizada la financiacion de la transicion hacia un transporte limpio. La financiacion que aporta la Unién Europea
no es suficiente para financiar las ambiciosas medidas en el sector del transporte publico, deficitario en su mayor parte. Por
esta razdn, se insta a la Comision a que proponga otras posibilidades de financiaciéon que vayan mds alld de la utilizacion de
instrumentos financieros, ya que, por lo general, estos instrumentos no son dtiles debido a las perspectivas negativas de
rentabilidad;

12, llama la atencién sobre la plataforma para la implantacion de autobuses limpios, que la Comisién Europea anuncid
en el pleno del CDR de julio de 2017 y que recibié un apoyo considerable de los entes locales y regionales. En ese marco, las
regiones, ciudades, autoridades de transporte y fabricantes firmaron principios comunes aplicables a la contratacion publica
de autobuses limpios impulsados por combustibles alternativos a fin de acelerar su despliegue;

13.  cree que la gobernanza de la Unioén para reducir el impacto sobre el clima del sector de los transportes deberd
basarse en el beneficio climdtico y la sostenibilidad desde la perspectiva del ciclo de vida, ademds de ser neutra desde el
punto de vista tecnoldgico;

14.  considera que las inversiones en transporte ptblico y en flotas de vehiculos publicos hipocarbénicos deben llevarse a
cabo de modo que se anime a los dueflos de vehiculos privados y profesionales a hacer lo mismo. Ello puede lograrse
mediante la creacion de sinergias en la infraestructura de recarga y de hidrégeno. Podrian facilitarse fondos de la UE para
este fin;

15.  considera que los planes para una movilidad con emisiones reducidas deben ir més alld de las soluciones al final del
proceso y ser coherentes con un despliegue de la produccién y la distribucion de electricidad verde y combustibles
renovables;
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16.  sefiala que el desarrollo y la produccién de baterfas desempefian un papel estratégico en la transicién actual hacia
sistemas de movilidad limpia y de energia limpia. Al mismo tiempo, Europa no cuenta con ningtin agente importante en el
sector de las células de baterfa. Por lo tanto, acoge con satisfaccion la Alianza de las Baterias de la UE, que contribuye a que
las industrias europeas sean mds independientes y a aumentar la participacién en la cadena de valor de la produccién de
vehiculos eléctricos. Apoya la asignacién de la Comisién Europea de 200 millones EUR directamente a la investigacién e
innovaci6n sobre las baterfas en el marco de Horizonte 2020, ademds de los 150 millones EUR ya asignados;

17.  sefiala que una amplia aceptacién de los vehiculos eléctricos aumentard considerablemente la demanda de
electricidad en las redes eléctricas. Es preciso encontrar un equilibrio entre la necesidad de movilidad y de recarga mediante
el desarrollo de ciclos de recarga inteligentes en los momentos en que las redes no tengan limitaciones y se genere suficiente
electricidad. Es fundamental integrar la descarbonizacion del transporte y el abastecimiento de energia, las redes inteligentes
y las soluciones innovadoras de almacenamiento de energfa. Para ello, es necesario impulsar la participacion activa de los
gestores de las redes de distribucién locales, que son responsables de la expansion y el control de la red eléctrica;

18.  sefiala que la infraestructura de recarga y de repostaje debe desplegarse en funcién de la demanda que requieran las
condiciones locales y en sinergia con los entes locales y regionales, los vehiculos ptblicos y los servicios de transporte
urbano. Ello debe estar en consonancia con el desarrollo de redes inteligentes y de edificios con baterfas. Las infraestructuras
deberfan ser accesibles para los vehiculos privados y las bicicletas. El repostaje debe ser facil de usar e interoperable a través
de las fronteras. Ello requiere medidas europeas con el fin de crear un mercado tnico;

19.  considera que la simplificacién y armonizacién de las solicitudes de subvenciones y las licitaciones hace innecesario
ofrecer una personalizacion de la financiacion y que serd mds facil obtener financiaciéon mediante fondos europeos y fuentes
de financiacion privadas, por ejemplo, utilizando nuevos métodos de financiacién como la combinacién de subvenciones
con préstamos;

Hacia la consecucion de una movilidad de bajas emisiones — Una Unidén Europea que proteja el planeta, empodere a sus consumidores y
defienda a su industria y sus trabajadores — COM(2017) 675 final

20.  acoge con satisfaccién el que la Comisién incremente el apoyo financiero para movilizar la inversiéon puablica y
privada destinada al despliegue de una infraestructura para los combustibles alternativos, con hasta 800 millones de EUR
disponibles para este fin. El CDR lamenta que algunos entes regionales y locales y otras partes interesadas importantes a
menudo no puedan acceder ficilmente a la financiacion y los recursos financieros. Debe fomentarse la combinacion de la
financiacién, como el acceso a créditos a través del FEIE y con él. El acceso a la financiacion debe normalizarse y facilitarse
mediante la emisién de bonos;

21.  sefiala que las zonas especialmente vulnerables a la contaminacion deben poder recaudar impuestos sobre los
transportes contaminantes. Los ingresos correspondientes pueden utilizarse para adoptar medidas de sostenibilidad. En las
ciudades, los peajes o las tasas de estacionamiento pueden utilizarse para costear la movilidad sostenible, por ejemplo,
mediante la inversién en transportes publicos o instalaciones de aparcamiento disuasorio;

22, recuerda que las regiones ultraperiféricas sufren la congestion del trafico en las ciudades y en las franjas litorales, y
dificultades de acceso a las zonas rurales. Sin embargo, en estas regiones se estdn desarrollando proyectos para hacer el
transporte mds sostenible y limpio, que pueden servir como ejemplos de buenas practicas para otras regiones de la UE y sus
paises vecinos;

Hacia el mayor uso posible de los combustibles alternativos — Plan de accion sobre la infraestructura para los combustibles
alternativos — Documento no legislativo — COM(2017) 652

23.  acoge con satisfaccion el plan de accién sobre la infraestructura para los combustibles alternativos como un paso
importante hacia la descarbonizacion del sistema de transporte por carretera; no obstante, lamenta que la mayoria de los
marcos de accién nacionales presentados a la Comisién no sean suficientemente ambiciosos para alcanzar un objetivo
adecuado de cara a la transicion hacia combustibles alternativos y limpios;

24.  sefala que muchas ciudades y regiones europeas estdn a la vanguardia en la transicién hacia una movilidad de bajas
emisiones y emisiones cero. Asimismo, en las ciudades es donde los combustibles alternativos tendrdn el mayor impacto
para reducir la contaminacién atmosférica y actstica. Lamentablemente, esta tltima no se incluye en el plan de accién. Un
porcentaje considerable de la contratacion publica corre a cargo de los entes municipales y locales. Es evidente, por tanto,
que la generalizacion de vehiculos de combustibles alternativos depende en gran medida de los entes locales y regionales,
especialmente en las ciudades y regiones urbanas. Las ciudades y regiones con problemas de congestion, calidad del aire y
ruido, al igual que las zonas de interés cultural o natural, deben dar prioridad a la transicién hacia las emisiones cero de
particulas y NOx. En el caso de las zonas transfronterizas y los corredores, la planificacion debe fomentarse a dicho nivel;
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25.  observa que la mejor integracion posible en cada uno de planes de movilidad urbana sostenible serd un aspecto
clave. El principal reto que afrontan las ciudades es la falta de espacio, lo que significa que la infraestructura para los
combustibles alternativos debe adecuarse a la infraestructura existente de los demds modos de transporte. En el proceso de
planificacion de la movilidad urbana, una estrecha cooperacion con las diferentes partes interesadas de los sectores pablico
y privado serd un factor clave para garantizar el correcto despliegue de combustibles alternativos en las ciudades;

26.  destaca que las decisiones tomadas por las ciudades, en la medida de lo posible en colaboracién con los medios
econémicos y otras partes interesadas, no tendrdn un impacto positivo si los consumidores no participan de forma
adecuada. Si el despliegue de una infraestructura para los combustibles alternativos no estd en consonancia con las
expectativas y deseos de los consumidores, existe el riesgo de que se utilice poco. También corresponde a los entes locales y
regionales influir en el comportamiento de los usuarios para promover la utilizacion mds amplia posible de los
combustibles alternativos. Es fundamental que los servicios que utilicen combustibles alternativos, como el transporte
publico y otros servicios, sigan siendo accesibles y fiables;

27.  sefala que existen diferencias regionales que influyen en la generalizacién de los combustibles alternativos. Para las
regiones periféricas el actual sistema de electromovilidad podria no ser la opcién preferida, mientras que si lo seria en las
zonas urbanas. Una aplicacion rdpida en las regiones europeas con recursos importantes y problemas de calidad del aire y
ruido mds acuciantes puede significar que, gracias a su tamaflo, masa critica y precios mds bajos, las regiones periféricas se
beneficiarian, a partir de 2025, de tecnologias consolidadas y costes mds bajos;

28.  sefiala que en las ciudades, donde la electromovilidad podria verse como la opcién preferida, esta debe conciliarse
con la distribucién de energia y la necesidad de energia en determinadas horas punta. En este sentido, es importante
disponer de una reserva y almacenar la electricidad a gran escala, por ejemplo, en grandes baterfas o hidrégeno (pilas de
combustible);

29.  en el mismo contexto, sefiala que, en las zonas rurales, la movilidad eléctrica no suele ser una opcion adecuada para
garantizar el transporte pablico en todo el territorio. Dados los largos tiempos de carga actuales y la reducida autonomia de
los autobuses, debe ser posible recurrir a tipos de propulsién de bajas emisiones (por ejemplo, vehiculos hibridos eléctricos
enchufables) hasta que se desarrollen las tecnologias adecuadas. Al mismo tiempo, deberfan brindarse soluciones oportunas
para las zonas rurales, que podrian apoyarse en proyectos piloto;

30.  sefiala, con referencia a la «Falta de conexiones de transporte en las regiones fronterizas» (2017/C 207/05), que existe
un enorme potencial de sinergias en la cooperacion transfronteriza sobre el coste de desarrollo de las infraestructuras. En las
regiones transfronterizas, debe garantizarse que la tecnologia preferida en los dos Estados miembros sea interoperable y
desarrollada para satisfacer las necesidades transfronterizas y no solo nacionales;

31.  subraya la importancia de que las ciudades también sean capaces de impulsar la utilizacién de vehiculos con bajas
emisiones de particulas finas y de 6xidos de nitrégeno mediante normas sobre acceso a zonas urbanas. La introduccién de
zonas con bajas emisiones debe basarse en andlisis locales y decidirse a escala local. A la UE le compete la responsabilidad
de crear, mediante marcos reglamentarios comunes, las condiciones para introducir zonas con bajas emisiones y
potenciarlas como un medio de mejorar la calidad del aire. Sin embargo, los entes locales y regionales deben poder decidir
por si mismos si llevar a la practica este tipo de iniciativas, y en qué medida;

32.  subraya que los entes locales y regionales por si solos no pueden aportar la financiacién necesaria y sefiala que la
Comisién Europea propone una amplia gama de instrumentos de financiacion, pero es bastante conservadora respecto del
coste del desarrollo de infraestructuras alternativas y potencialmente demasiado optimista sobre la generalizacién de la
financiacién mediante fondos privados en la primera fase;

33.  considera que las concesiones que tienen por objeto lograr un nivel de emisiones cero deben incentivarse
aumentando o prolongando su duracion si se cumplen los objetivos intermedios y finales. También es importante ampliar
las posibilidades para contar con buenos sistemas de adquisicion. De esta manera se garantiza que las partes puedan
recuperar su inversion mds rdpidamente;

34.  considera que es necesaria financiacién europea para que las concesiones de transporte publico aceleren mas su
expansion en pro de las emisiones cero. La financiacién europea debe utilizarse para estimular la innovacion y cubrir la
inversion, de manera que una gran parte de la flota pueda funcionar sin emisiones al inicio de la concesion;

35.  sefiala que es importante, a la hora de disefiar y construir nuevos edificios en el futuro, prever que estos contardn
con puntos de recarga y dispondrdn de precableado;
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36.  pide una mayor ambicion respecto de la cuota de puntos de recarga accesibles al pablico. (En el plan de accién se
sefiala que cada Estado miembro deberd garantizar el establecimiento de un niimero minimo de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos a finales de 2020, y que al menos un 10 % deberd ser de acceso publico); El desarrollo de puntos de
recarga accesibles al ptiblico debe reflejar las condiciones y la demanda a nivel local y regional. Se calcula que, en 2025, se
necesitardn en Europa 2 millones de puntos de recarga accesibles al publico para vehiculos eléctricos, de los cuales el 70 %
deberd instalarse en zonas urbanas. Deberd darse prioridad a los corredores de la red bésica de la RTE-T con una
infraestructura troncal completa para los combustibles alternativos antes de 2025. Se espera que el hecho de equipar, como
minimo, los nodos urbanos de las redes basica y global de la RTE-T con suficientes puntos de recarga y repostaje accesibles
(répidos) al publico refuerce la confianza de los inversores y consumidores. Deben garantizarse unas condiciones de
competencia equitativas a nivel internacional, con protocolos abiertos e interoperabilidad, para que los conductores de
vehiculos eléctricos puedan utilizar la infraestructura de recarga de manera ininterrumpida en todos los paises. También se
requieren suficientes puntos de repostaje de gas natural licuado (GNL) para el trdfico de mercancias y el transporte
maritimo. El Comité pide que se fije un objetivo ambicioso de 2 000 puntos de repostaje de GNL en Europa, con arreglo a
las necesidades locales y regionales;

37.  sefiala que debe tenerse en cuenta a los municipios, con el fin de garantizar que los planes correspondientes y las
consideraciones de desarrollo urbano se incluyen en la eleccién de los emplazamientos para los puntos de recarga accesibles
al publico, a fin de garantizar que los cargadores se colocan en los lugares adecuados y que no habrd «un niimero excesivon,
incluido en lugares en que no sean rentables;

38.  pide una mayor ambicion en relacion con los puntos de repostaje de hidrégeno. Un punto de repostaje cada 300 km
es demasiado poco en las zonas densamente pobladas. Deberia estar en funcién del niimero de habitantes, con un punto de
repostaje por cada 300 000 habitantes;

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE, relativa a la promocién
de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes — COM(2017) 653

39.  acoge con satisfaccion la adaptacion de las normas que animan a los entes locales y regionales a adquirir vehiculos
limpios. El Comité también se congratula de la supresién del cdlculo de la «monetarizacién» y de la inclusiéon de otras
formas de contratacion publica. El Comité llama la atencién sobre la definicion tan estricta de «vehiculo limpio» y subraya
que esta debe revisarse de manera que los entes locales y regionales puedan ejercer su capacidad discrecional y disponer de
alternativas verdaderamente rentables y limpias cuando adquieran vehiculos en diferentes regiones y para diferentes
necesidades de transporte;

40. subraya que, incluso si la proporcién de vehiculos adquiridos mediante contratacién publica es escasa en
comparacion con el nimero total de vehiculos en una ciudad, el ejemplo positivo de los entes locales y regionales podria
repercutir en la demanda del mercado y tener un impacto positivo en los fabricantes de automéviles, lo que a su vez podria
estimular la demanda privada. La Directiva solo debe aplicarse si se espera que el resultado de la licitacion sea
suficientemente beneficioso;

41.  lamenta la onerosa carga financiera que pesa sobre los operadores de transporte piblico —y, por lo tanto, sobre los
entes locales y regionales— como consecuencia de la muy elevada cuota de adquisicién de autobuses que utilicen
propulsion alternativa. Muchas ciudades y regiones ya disponen de un parque moévil en gran parte eléctrico (tranvias,
metros y trolebuses), que no se tiene en cuenta. Por consiguiente, a la hora de adquirir «vehiculos limpios» deberia incluirse
todo el parque mévil y no centrarse solo en el sector de los autobuses;

42.  pide una definicién de los vehiculos limpios que se base en emisiones y consumos energéticos objetivamente
mensurables en condiciones reales de conduccion. Esta es la tinica manera de lograr la seguridad de la planificacién a largo
plazo para los contratantes ptiblicos. Para alcanzar el objetivo de vehiculos de emisiones cero, deben tomarse medidas
durante la transicion. El objetivo de la emisién cero todavia no es factible en todas las modalidades, como el transporte de
mercancias o el transporte maritimo. El biogds y los biocombustibles son necesarios como combustibles de transicién. Los
sistemas existentes pueden mantenerse siempre y cuando las materias primas utilizadas sean de origen local y no
importadas. El biogds debe utilizarse para sistemas con una elevada exigencia térmica;

43, acoge con satisfaccion la intencion de dotarse de una detallada definicién de vehiculos ligeros limpios. Es importante
contar con normas comunes y definiciones claras para que los gobiernos puedan evaluar, comparar y comprobar de manera
adecuada las ofertas de las partes; Sin embargo, considera que esta definicion debe ser neutra desde el punto de vista
tecnoldgico y que el impacto climético ha de evaluarse también atendiendo al ciclo de vida. Asimismo, los combustibles de
transicion como el biogds u otros biocombustibles son necesarios, especialmente para el transporte de mercancias y el
transporte maritimo, por lo que han de tomarse en consideracion;
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44, acoge con satisfaccion, en lo que respecta a los vehiculos pesados, el enfoque general tecnolégicamente neutro de la
propuesta, pero al mismo tiempo pone de relieve que la lista de «tecnologias limpias» es, de por si, una limitacion de la
neutralidad tecnoldgica y excluye a tecnologias como los biocarburantes sintéticos o el biogds. El biogds es un importante
combustible de transicién para los vehiculos pesados. En algunas regiones, en particular en los paises nérdicos, la inversién
en estas tecnologias, que son respetuosas con el medio ambiente, pero no necesariamente de emisién cero, podria verse
comprometida por el hecho de no estar incluidas en la lista de tecnologias autorizadas. Esto también podria plantear un
problema desde el punto de vista de la subsidiariedad. Otras tecnologias de propulsion, incluidos combustibles liquidos y
gaseosos no fésiles como el HVO100 y el biometano, también ofrecen un gran potencial para la movilidad limpia;

45.  constata que, en la actualidad, existen diferentes puntos de vista sobre el calendario de aplicacién de las normas. En
este contexto, pide que el célculo se inicie en el primer periodo, a partir de 2025, o en el segundo periodo, a partir de 2030,
y que se apliquen los mismos objetivos a todos los Estados miembros;

46.  pide seguridad de planificacién a largo plazo y suficientes periodos de transicién para las entidades contratantes.
Debido a los ajustes de infraestructura necesarios en relacion con las nuevas adquisiciones, es preciso aclarar que las normas
de contratacién publica solo se aplican a los nuevos contratos;

Propuesta de Reglamento relativo a las normas comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de autocares y autobuses —
COM(2017) 647

47.  destaca en este contexto que los autobuses son atin menos respetuosos con el medio ambiente que el ferrocarril y
que las rutas principales entre las ciudades y regiones estdn cubiertas por este modo de transporte. Los autobuses de larga
distancia pueden ser complementarios del ferrocarril y pueden resultar atractivos en comparaciéon con los vehiculos
privados;

48.  pide seguridad de planificacion a largo plazo y suficientes periodos de transicién para los operadores de transporte
publico y las entidades contratantes;

49.  considera que es importante, a la hora de abrir el mercado de servicios internacionales de autocares y autobuses,
garantizar que se mantienen las normas del mercado interior y los servicios de interés econdémico general para asegurar el
acceso universal y la libre circulacion;

50. sefiala que la propuesta ofrece a los organismos reguladores la posibilidad de rechazar una solicitud cuando un
analisis econémico objetivo ponga de manifiesto que podria estar en peligro la estabilidad econémica de un contrato de
servicio publico. Considera, no obstante, que todos los servicios de autobus, tanto piblicos como privados, estdn sujetos a
los mismos requisitos de bajas emisiones.

Las operaciones de servicios regulares comerciales no deben socavar las obligaciones de servicio pablico de un servicio de
interés econdémico general, cuyo andlisis no deberia limitarse a términos econémicos, sino interpretarse en un sentido mds
amplio. Para evitar el falseamiento de la competencia, los servicios de autobuses privados también deberdn cumplir los
requisitos de bajas emisiones;

Propuesta de revision de la Directiva sobre transportes combinados de mercancias — COM(2017) 648

51.  considera positiva la repercusion de esta propuesta en el cambio del sistema de transporte hacia uno mas respetuoso
con el medio ambiente; asimismo, seflala que existen zonas en las que solo se podrd reducir la congestion mediante la
transferencia modal de la carretera al tren o a las vias navegables, o también con camiones eléctricos. Las terminales
intermodales constituyen una condicién previa importante al respecto. Los entes locales y regionales pueden establecer
puntos de carga y de repostaje tanto para el transporte ptblico como para el de mercancias. Es fundamental seguir
impulsando medidas de apoyo econdémico para el desarrollo del transporte combinado, tanto ayudas a la inversién en
nuevas terminales, con un andlisis coste-beneficio que refleje las externalidades del transporte, como en la explotacion, al
menos en los primeros aflos, incluyendo la amortizacién de los recursos materiales necesarios.

Bruselas, 5 de julio de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ
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