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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

PS_TA(2016)0485
Situacion de los derechos fundamentales en la Unién Europea en 2015

Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2016, sobre la situaciéon de los derechos
fundamentales en la Unién Europea en 2015 (2016/2009(INI))

(2018/C 238/01)
El Parlamento Europeo,
— Vistos el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 7 de diciembre de 2000 (en lo sucesivo «la
Cartay), proclamada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo y que entr6 en vigor con el Tratado de Lisboa en
diciembre de 2009,

— Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948,

— Vistos los Tratados de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
la jurisprudencia de los 6rganos creados en virtud de Tratados de las Naciones Unidas,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada en Nueva
York el 13 de diciembre de 2006 y ratificada por la Unién Europea el 23 de diciembre de 2010,

— Vistas las Observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas,
adoptadas en octubre de 2015,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, aprobada en Nueva York el 20 de noviembre
de 1989,

— Vistas las siguientes Observaciones Generales del Comité sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas: la
Observacion n.° 6 (2005) sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de
origen; la Observacion n.” 7 (2005) sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia; la Observacion
1n.° 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad; la Observacion n.° 10 (2007) sobre los derechos del nifio
en la justicia de nifios, nifias y adolescentes; la Observacién n.° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado; la
Observacion n.° 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia; y la Observacién
n.° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial,
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— Vistas la Convencion de las Naciones Unidas, de 1979, sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer y la Plataforma de Accién de Beijing; vistas sus Resoluciones, de 25 de febrero de 2014, con
recomendaciones destinadas a la Comisién sobre la lucha contra la violencia ejercida sobre las mujeres ('), y de
6 de febrero de 2014, sobre la Comunicacién de la Comision titulada «Hacia la eliminacién de la mutilacién genital
femenina» (%), asf como las Conclusiones del Consejo, de 5 de junio de 2014, sobre la prevencién y la lucha contra todas
las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, incluida la mutilacién genital femenina,

— Vistos la Convenci6n de las Naciones Unidas de 1951 y su protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados,

— Vista la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, de 1990,

— Visto el Convenio de las Naciones Unidas para la represién de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucién
ajena, de 1949,

— Vistos los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos en las fronteras internacionales de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH),

— Visto el informe de 22 de Julio de 2014 del Relator Especial de las Naciones Unidas para la promocién de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion,

— Vista la Estrategia Regional de Aplicacién del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el envejecimiento, de 2002,

— Vistos los Principios relativos al estatuto y el funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocién
de los derechos humanos (los Principios de Paris), anejos a la Resolucion 48/134 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas,

— Vistos el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en particular los asuntos 1876611 y 36030/11, los
convenios, recomendaciones, resoluciones e informes de la Asamblea Parlamentaria, el Comité de Ministros, el
Comisionado para los Derechos Humanos y la Comisién de Venecia del Consejo de Europa,

— Visto el Convenio sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio
de Estambul),

— Vistos el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de Europa y la Carta Europea de las
Lenguas Regionales o Minoritarias,

— Vista la Resolucion de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa n.° 1985 (2014) sobre la situacién y los
derechos de las minorias nacionales en Europa,

— Vista la Carta del Consejo de Europa sobre la educacion para la ciudadania democrética y la educacion en materia de
derechos humanos,

— Visto el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos,

— Vista la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico (*),

D) Textos Aprobados, P7_TA(2014)0126.
Textos Aprobados, P7_TA(2014)0105.
DO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
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— Vista la Recomendacion del Consejo, de 9 de diciembre de 2013, relativa a la adopcién de medidas eficaces de
integracién de los gitanos en los Estados miembros (*),

— Vista la Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las garantias
procesales de los menores sospechosos o acusados en los procesos penales (%),

— Vista la Decision Marco 2008/913[JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra
determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal (),

— Vista la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién (%),

— Vista la Directiva 2004/ 113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por la clue se aplica el principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro (

— Vista la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacxon( ),

— Vistos la Directiva 2010/13 JUE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre servicios de
comunicacién audiovisual (), y los resultados de la consulta puablica de la Comision Europea realizada entre julio y
septiembre de 2015,

— Vista la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencion y
lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de las victimas y por la que se sustituye la Decision Marco
2002/629/JAI del Consejo (),

— Vista la Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotac10n sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la
Decisién Marco 2004/68/JAI del Consejo (%),

— Vista la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se
sustituye la Decision marco 2001/220/JAI del Consejo (*°),

— Vistas las directivas sobre las garantias procesales de las personas sospechosas o acusadas en los procesos penales,
— Visto el paquete relativo a la proteccion de datos, adoptado en diciembre de 2015,

— Vistos el Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 14 de septiembre de 2016 (*') por el
que se crea la Guardia Europea de Fronteras y Costas y la Directiva 2013 /32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 26 de junio de 2013 (*?) (Directiva sobre procedimientos de asilo),

— Vistas las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Barcelona de los dias 15 y 16 de marzo de 2002,

—

DO C 378 de 24.12.2013, p. 1.
DO L 132 de 21.5.2016, p. 1.
DO L 328 de 6.12.2008, p. 55.
DO L 303 de 2.12.2000, p. 16.
DO L 373 de 21.12.2004, p. 37.
DO L 204 de 26.7.2006, p. 23.
DO L 95 de 15.4.2010, p. 1.
DO L 101 de 15.4.2011, p. 1.
DO L 335 de 17.12.2011, p. 1.
DO L 315 de 14.11.2012, p. 57.
DO L 251 de 16.9.2016, p. 1.
DO L 180 de 29.6.2013, p. 60.
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— Visto el Pacto Europeo por la Igualdad de Género para el periodo 2011-2020 adoptado mediante las Conclusiones del
Consejo de 7 de marzo de 2011,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 15 de junio de 2011, sobre educacién y cuidados de la primera infancia,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de los dias 5 y 6 de junio de 2014 sobre la politica
de integracion de los inmigrantes en la Unién Europea,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 19 de junio de 2015, sobre la igualdad de oportunidades de ingresos para los
hombres y mujeres: reducir la brecha de género de las pensiones,

— Vista la Declaracién del Trio de Presidencias de la Unién sobre la igualdad de género, de 7 de diciembre de 2015,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 16 de junio de 2016, sobre la igualdad de las personas LGBTI,

— Vistas las Conclusiones del Consejo sobre el Plan de Accién para los derechos humanos y la democracia (2015-2019),

— Vista la Declaracién sobre el fomento de la ciudadania y de los valores comunes de libertad, tolerancia y no
discriminacion a través de la educacion (Declaracion de Paris),

— Vistas las Directrices para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI), de 24 de junio de 2013,

— Vistas las Directrices de la Union Europea sobre los defensores de los derechos humanos,

— Vista la encuesta del Eurobarémetro titulada «Discriminacién en la UE en 2015,

— Vistas la Comunicacién de la Comisién titulada «Un nuevo marco de la UE para reforzar el Estado de Derecho»
(COM(2014)0158) y las Conclusiones del Consejo sobre la forma de garantizar el respeto del Estado de Derecho,

— Vista la «Lista de medidas de la Comisién para promover la igualdad de las personas LGBTI,

— Visto el informe de la Comision de 2015 sobre igualdad entre mujeres y hombres en la Unién Europea (SWD(2016)
0054),

— Vista la Comunicacion de la Comision, titulada «Plan de Accidn para la integracién de los nacionales de terceros paises»
(COM(2016)0377),

— Vista la Estrategia Europa 2020, en concreto sus objetivos en materia de pobreza y exclusion social,

— Vista la publicacién de la OCDE y la Unién Europea titulada «Indicators of Immigration Integration 2015 — Settling In»
(dndicadores de la Integracién de Inmigrantes 2015: Asentamientos),

— Vistas la Comunicacion de la Comisién titulada «Hacia la inversion social para el crecimiento y la cohesién»
(COM(2013)0083) y su Recomendacién 2013/112/UE de 20 de febrero de 2013 sobre «Invertir en la infancia: romper
el ciclo de las desventajas»,

— Visto el informe de situacion de la Comisién sobre los objetivos de Barcelona, de 29 de mayo de 2013, titulado <El
desarrollo de los servicios de acogida de nifios de corta edad en Europa en pro de un crecimiento sostenible
e integrador» (COM(2013)0322),
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— Vista la Estrategia de la UE para la erradicacién de la trata de seres humanos (2012-2016) (COM(2012)0286), en
particular las disposiciones relativas a la financiacién de la elaboracion de unas directrices para los sistemas de
proteccién del niflo y el intercambio de mejores practicas,

— Vistas la Comunicacion de la Comision titulada «Un marco europeo de estrategias nacionales de inclusién de los gitanos
hasta 2020» (COM(2011)0173) y las Conclusiones del Consejo Europeo de 24 de junio de 2011,

— Vista la Comunicacién de la Comision sobre los progresos en la aplicacion de las estrategias nacionales para la inclusion
de los gitanos (COM(2013)0454),

— Vistos el Informe de la Comisidn sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en
2015 (COM(2016)0265) y los documentos de trabajo que acompafian a dicho informe,

— Visto el Informe de la Comisién sobre la ciudadania de la UE 2013 titulado «Ciudadanos de la UE: vuestros derechos,
vuestro futuro» (COM(2013)0269),

— Vistas la Comunicacién de la Comision titulada «Evaluacion de la aplicacion del marco europeo de estrategias nacionales
de inclusion de los gitanos y la Recomendacion del Consejo relativa a la adopcion de medidas eficaces de integracion de
los gitanos en los Estados miembros (2016)» (COM(2016)0424),

— Visto el informe de la Comisién de 2011 sobre la lucha contra la corrupcion en la UE (COM(2014)0038),
— Vista la Agenda Europea de Migraciéon (COM(2015)0240),

— Vista la Agenda Europea de Seguridad (COM(2015)0185),

— Vistas las conclusiones del coloquio anual sobre derechos fundamentales de 2015,

— Vistos los resultados de la consulta publica relativa al coloquio anual sobre derechos fundamentales de 2016 sobre el
tema «Pluralismo de los medios de comunicacién y democraciay,

— Vista la propuesta de Directiva del Consejo, presentada por la Comision, por la que se aplica el principio de igualdad de
trato entre las personas independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
(COM(2008)0426),

— Vista la propuesta de la Comision sobre la adhesion de la Unién al Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,

— Vista su Resolucion, de 12 de diciembre de 2013, sobre los progresos en la aplicacién de las estrategias nacionales de
integracion de la poblacién romani (),

— Vista su Resolucion, de 4 de febrero de 2014, sobre la hoja de ruta de la UE contra la homofobia y la discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género (),

— Vistas sus Resoluciones sobre la igualdad de género,
— Vista su Resolucién, de 12 de septiembre de 2013, sobre la situacion de los menores no acompafiados en la UE é),

— Vistas sus Resoluciones sobre los derechos fundamentales y los derechos humanos, en particular la de 8 de septiembre
de 2015 sobre la situacion de los derechos fundamentales en la Unién Europea (2013-2014) (%),
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— Vistas sus Resoluciones sobre migracion, en particular la mds reciente, de 12 de abril de 2016, sobre la situacién en el
mar Mediterrdneo y la necesidad de un enfoque integral de la Uni6n sobre la migracién (*),

— Vista su Resolucion, de 8 de junio de 2005, sobre la proteccién de las minorfas y las politicas de lucha contra la
discriminacién en la Unién Europea ampliada (%),

— Vista su Resolucién, de 27 de noviembre de 2014, sobre el vigesimoquinto aniversario de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (*),

— Vista su Resolucion, de 11 de septiembre de 2013, sobre las lenguas europeas amenazadas de desaparicion y la
diversidad lingiifstica en la Unién Europea (*),

— Vista su Resolucién, de 15 de abril de 2015, con ocasién del Dia Internacional del Pueblo Gitano — antigitanismo en
Europa y reconocimiento por la UE del dia de conmemoracién del genocidio del pueblo gitano durante la Segunda
Guerra Mundial (°),

— Vista su Resolucién, de 21 de mayo de 2013, sobre la Carta de la UE: Normas para la libertad de los medios de
comunicacién en la Unién (°),

— Vista su Resolucién, de 25 de octubre de 2016, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre el establecimiento
de un mecanismo de la Unién para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales (*),

— Vista la decision del Defensor del Pueblo Europeo de archivar su investigacién de oficio OI/8/2014/AN, relativa a la
Comisiéon Europea,

— Visto el Dictamen 2/13 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) sobre el proyecto de acuerdo relativo a la
adhesion de la Unién Europea al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH),

— Vistas las decisiones y la jurisprudencia del TJUE y la jurisprudencia de los tribunales constitucionales nacionales, que
utilizan la Carta como referencia para interpretar la legislacion nacional, en particular los asuntos C-83/14, C-360/10,
C-70/10, C-390/12, C-199/12, C-200/12, C-201/12, C-404/15, C-659/15 y C-362/14,

— Visto el Informe sobre los derechos fundamentales 2016 de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea,

— Visto el Manual de Derecho europeo relativo a los derechos de la infancia (2015) de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea,

— Visto el estudio de la Agencia de los Derechos Fundamentales titulado «Child-friendly justice — Perspectives and
experiences of professionals on children’s participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member
States» (Justicia adaptada a la infancia: perspectivas y experiencias de los profesionales sobre la participaciéon de los
nifios en los procedimientos judiciales de dmbito civil y penal en diez Estados miembros de la Unién») (2015),

— Visto el informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales titulado «Violencia contra los nifios con discapacidades:
legislacion, politicas y programas en la UE» (2015),

— Vistos la encuesta a las personas LGBT en la Union (2013) de la Agencia de los Derechos Fundamentales, su informe
titulado «Ser “trans” en la UE — Andlisis comparativo de los datos de la encuesta a personas LGBT en la UE» (2014) y su
documento especifico sobre la situacion de los derechos fundamentales de las personas intersexuales (2015),
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— Visto el informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales titulado «Violencia de género contra las mujeres: una
encuesta a escala de la UE»,

— Vista la encuesta de la Agencia de los Derechos Fundamentales titulada «Antisemitism — Overview of data available in
the European Union 2004-2015» (<Antisemitismo — Visién general de los datos disponibles en la Unién Europea
2004-2015»),

— Visto el andlisis juridico comparativo de la Agencia de los Derechos Fundamentales sobre la proteccion frente a la
discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad de género y caracteristicas sexuales en la UE,

— Vistas las encuestas de la Agencia de los Derechos Fundamentales sobre las minorifas y la discriminacion y su encuesta
sobre la poblacién romant,

— Visto el indice de igualdad de género elaborado por el Instituto Europeo de la Igualdad de Género en 2015 y su informe
de 2015 titulado «Reconciliation of work, family and private life in the European Union: Policy review» («Conciliaciéon de
la vida laboral, familiar y privada en la Uni6n Europea: revisién de la politica),

— Visto el documento «Study to identify and map existing data and resources on sexual violence against women in the EU»
(«Estudio para identificar y cartografiar los datos y los recursos existentes sobre violencia sexual ejercida contra las
mujeres en la Unién») del Instituto Europeo de la Igualdad de Género,

— Visto el informe de situaciéon de Europol, de 2016, sobre la trata de seres humanos en la UE,
— Visto el informe de Eurostat titulado «Trafficking in human beings» (<La trata de seres humanos») (ediciéon de 2015),

— Vistos los estudios de la Fundaciéon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound)
titulados «Working time and work-life balance in a life course perspective» (<Tiempo de trabajo y equilibrio entre vida
privada y vida laboral desde una perspectiva que considere toda la vida») (2013), «Caring for children and dependants:
Effect on careers of young workers» («El cuidado de nifios y personas dependientes: repercusion en las carreras de los
jovenes trabajadores» (2013) y «Trabajo y asistencia: medidas de conciliacion en tiempos de cambio demogréfico»
(2015),

— Visto el estudio del Servicio de Estudios del Parlamento Europeo de mayo de 2015 titulado «Gender equality in
employment and occupation — Directive 2006/54/EC: European Implementation Assessment» (<La igualdad de género
en el empleo y la ocupacién — Directiva 2006/54/CE: evaluacion europea de la aplicacién»),

— Visto el estudio de la Direccién General de Politicas Interiores de la Unién del Parlamento Europeo titulado
«Discrimination Generated by the Intersection of Gender and Disability» (<Discriminacioén provocada por la confluencia
de género y discapacidad»),

— Vista la audiencia sobre derechos fundamentales de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior,
realizada el 16 de junio de 2016,

— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y las opiniones de la Comisién de
Asuntos Constitucionales, de la Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género y de la Comisién de Peticiones
(A8-0345/2016),

A. Considerando que es esencial proteger todos los derechos fundamentales; que la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea se ha integrado plenamente en los Tratados; que se siguen produciendo vulneraciones de los
derechos fundamentales en la Unién y en sus Estados miembros, como se indica en los informes de la Comisién
Europea, la Agencia de los Derechos Fundamentales, el Consejo de Europa y las Naciones Unidas, y como mencionan
algunas ONG;

B. Considerando que la Unién Europea es una comunidad fundada en los valores del respeto de la dignidad humana, la
libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos
de las personas pertenecientes a minorias;

C. Considerando que el Estado de Derecho constituye la columna vertebral de la democracia liberal europea y es uno de
los principios fundamentales de la Uni6n, que se derivan de las tradiciones constitucionales comunes a todos los
Estados miembros, y que el respeto del Estado de Derecho es un requisito previo para la proteccion de los derechos
fundamentales y las obligaciones establecidas en los Tratados y en el Derecho internacional;
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D. Considerando que, al afrontar los retos actuales, la Unién y los Estados miembros deben defender y aplicar estos
valores en todas las acciones que emprendan; que la manera cémo se aplica el Estado de Derecho a escala nacional
desempefia un papel clave a la hora de garantizar la confianza mutua entre los Estados miembros y sus sistemas
juridicos; que, de conformidad con el articulo 17 del TUE, la Comisién debe velar por la aplicacién de los Tratados;

E. Considerando que las instituciones de la Unién han incoado ya procedimientos para solucionar el denominado
«dilema de Copenhague»; que algunos acontecimientos recientes han puesto de manifiesto la necesidad de revisar
e integrar los instrumentos y procesos para garantizar la plena y correcta aplicacion de los principios y los valores de
los Tratados, asi como de desarrollar un mecanismo efectivo para colmar las lagunas que atn persisten y garantizar el
respeto de los principios y los valores de los Tratados en toda la Unién; que este mecanismo debe estar basado en
pruebas, ser objetivo y no discriminatorio, implicar una evaluacién en igualdad de condiciones, ser respetuoso con los
principios de subsidiariedad, necesidad y proporcionalidad, ser aplicable tanto a los Estados miembros como a las
instituciones de la Unidn, y estar basado en un enfoque gradual, incluyendo tanto una vertiente preventiva como una
vertiente correctiva;

F.  Considerando que la Unién Europea estd comprometida con el respeto de la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion, asi como con el derecho a la informacion y a la libertad de expresion, consagrados en la Carta de los
Derechos Fundamentales y en el CEDH;

G. Considerando que la migracion forma parte del presente y del futuro de la Unién y es uno de los mayores desafios de
nuestro tiempo, ya que apela a las responsabilidades humanitarias internacionales de la Unién y sus Estados
miembros, y que también representa una oportunidad por motivos demogrificos, y que exige una solucién con
perspectiva de futuro, tanto desde el punto de vista de la gestion de crisis a corto y medio plazo como de las politicas
a largo plazo en materia de integracién e inclusion social;

H. Considerando que el derecho de asilo estd garantizado en virtud de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
(Convencién de Ginebra) de 1951 y del protocolo de 31 de enero de 1967, asi como por la Carta;

I.  Considerando que entre septiembre y diciembre de 2015 la Comisién adoptd 48 decisiones de infraccién contra los
Estados miembros por no transponer ni aplicar en su totalidad el Sistema Europeo Comtin de Asilo;

J.  Considerando que, segiin la Organizacion Internacional para las Migraciones, «al menos 3 771 personas murieron
o desaparecieron en 2015 cuando intentaban llegar a un lugar seguro en Europa, lo que eleva el total de muertos y
desaparecidos durante los dltimos veinte afios a mds de 30 000»;

K.  Considerando que los actos terroristas constituyen una de las mds graves violaciones de los derechos y las libertades
fundamentales; que es necesario disponer de instrumentos adecuados para proteger a los ciudadanos y a los residentes
en la Unién y dar una respuesta inequivoca y combatir este tipo de actos en el marco del Estado de Derecho;

L. Considerando que el asesinato de ocho periodistas de la revista satirica Charlie Hebdo el 7 de enero de 2015
represent6 un intento de ataque a la libertad de los medios de comunicacién y a la libertad de expresion artistica en la
Unidn;

M. Considerando que es fundamental que en todas las medidas adoptadas por los Estados miembros y la Unién se
respeten los derechos fundamentales y las libertades civiles, a saber, el respeto de la vida privada y la vida familiar, el
derecho a la libertad y a la seguridad, el derecho a la proteccion de los datos personales, la presuncién de inocencia, el
derecho de defensa, el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juicio imparcial, la libertad de expresion y de
informacién y la libertad de pensamiento, conciencia y religion; considerando que es fundamental una supervisién
democratica efectiva de las medidas de seguridad; que la seguridad de los ciudadanos europeos debe respetar sus
derechos y sus libertades; que esos dos principios son, en efecto, las dos caras de la misma moneda;

N.  Considerando que cualquier limitacién a los derechos y las libertades reconocidos en la Carta estd sujeta al principio
de proporcionalidad y necesidad de conformidad con el articulo 52 de la Carta;


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:en:PDF
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O. Considerando que, de conformidad con el articulo 72 del TFUE, deben respetarse las competencias de los Estados
miembros en lo que se refiere a los servicios de inteligencia;

P.  Considerando que la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa
a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el comercio
electrénico en el mercado interior ('), y en especial su articulo 15, apartado 1, establece que los Estados miembros no
deberian imponer a los proveedores de servicios de transporte, almacenamiento y alojamiento, una obligacién general
de supervisar los datos que transmitan o almacenen, ni una obligacion general de realizar basquedas de hechos
o circunstancias que indiquen actividades ilicitas;

Q. Considerando que, segtin la Comisioén, en la Unién Europea 75 millones de personas son victimas de actos delictivos
cada aflo,

R.  Considerando que la trata de seres humanos es un delito grave, con frecuencia enmarcado en la delincuencia
organizada, que constituye un grave atentado contra la dignidad humana y representa una de las peores formas de
vulneracién de los derechos humanos, que afecta de forma desproporcionada a mujeres y niflas y que estd
explicitamente prohibida por la Carta;

S.  Considerando que la trata con fines de explotacin sexual sigue siendo su forma mds extendida; que el 76 % de las
victimas registradas en la Unién son mujeres; que el 70 % de las victimas de trata de seres humanos identificadas en la
Uni6n son nacionales de la Unidn;

T.  Considerando que la Directiva 2011/36/UE introduce disposiciones comunes, teniendo en cuenta la perspectiva de
género, para reforzar la prevencion de la delincuencia en lo que se refiere a la trata de seres humanos y la proteccion
de las victimas de este fenémeno;

U. Considerando que la trata y el trafico de seres humanos son dos fendmenos muy diferentes, pero que en determinados
casos pueden estar vinculados;

V. Considerando que la discriminacion, el racismo, la xenofobia, la incitacién al odio y los delitos motivados por odio
provocados por el racismo, la xenofobia o por prejuicios contra la religion o las creencias, la edad, la discapacidad, la
orientacién sexual o la identidad de género de una persona representan una amenaza para los valores clave de la
Unién y sus Estados miembros; que se ha registrado un aumento de los discursos de incitacion al odio entre las fuerzas
politicas y de la xenofobia y otro tipo de prejuicios en importantes sectores de la poblacién, incluido a través de
internet; que la lucha contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia es fundamental para garantizar el respeto de
los valores europeos de tolerancia, diversidad y respeto mutuo;

W. Considerando que las personas pueden estar expuestas a una discriminacién mdltiple e intersectorial; que las politicas
que se dirigen a un tipo de discriminacion deben prestar atencién a la situacion de grupos especificos que pueden ser
victimas de discriminacién mdaltiple, entre otras razones, por motivos de edad, raza, religion, orientacién sexual,
género o discapacidad;

X.  Considerando que la igualdad entre mujeres y hombres es uno de los principios fundamentales de la Unién y que estd
prohibido cualquier tipo de discriminacién por razones de género;

Y. Considerando que la violencia contra las mujeres supone una vulneracién de los derechos fundamentales que afecta
a todos los estratos de la sociedad, independientemente de la edad, el nivel de educacion, los ingresos, la posicion
social o el pais de procedencia o residencia; que la desigualdad de género y los estereotipos de género incrementan el
riesgo de violencia y otras formas de explotacion y obstaculizan la plena participacion de las mujeres en todos los
dmbitos de la vida;

Z. Considerando que, segin el informe de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea titulado
«Violencia contra las mujeres: una encuesta a escala de la UE», una de cada tres mujeres de la Unién Europea ha sido
victima de violencia fisica o sexual, una de cada diez mujeres ha sufrido una forma de violencia sexual y una de cada
veinte mujeres ha sido violada a partir de los quince afios de edad;

AA. Considerando que la violencia de género y la violencia contra las mujeres siguen siendo técitamente toleradas en
muchos lugares, y que a menudo los casos no se denuncian a la policia debido a la falta de confianza de las victimas en
las autoridades; que es necesario un enfoque de tolerancia cero;

() DOL 178 de 17.7.2000, p. 1.
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AB. Considerando que la salud y los derechos sexuales y reproductivos son competencia de los Estados miembros; que, no
obstante, la Unién puede contribuir al fomento de las mejores précticas entre Estados miembros;

AC. Considerando que es necesario garantizar la igualdad de acceso a la atencién sanitaria, incluida la salud sexual y
reproductiva, con independencia de la situaciéon econémica o geogrifica o la discapacidad de las mujeres;

AD. Considerando que los nifios son el futuro de nuestra sociedad y somos responsables de su presente; que la educacion
es una de las mejores formas de comunicar valores como la paz, la tolerancia, la coexistencia, la igualdad, la justicia y
el respeto de los derechos humanos mediante métodos formales, no formales o informales con arreglo al articulo 14
de la Carta;

AE. Considerando que las lineas de ayuda telefonica a la infancia, los servicios de informacién y las herramientas similares
son mecanismos Utiles de concienciacién, derivacién y notificaciéon de casos relacionados con la violacién de los
derechos de los nifios;

AF. Considerando que el abuso sexual infantil en directo por internet ha dejado de ser una nueva tendencia para
convertirse en una realidad consolidada; que los nifios estdn expuestos a ser engafiados en internet y captados con
fines sexuales, algo que en los casos mds graves puede derivar hacia la coaccion sexual y otras formas de abuso, y que
no se esta haciendo lo suficiente para evitar el abuso sexual de menores mediante programas de educacion, ni para
reforzar la cooperacién judicial entre los Estados miembros para combatir las redes de pedofilia;

AG. Considerando que el derecho a la vida privada y a la proteccion de los datos personales es particularmente importante,
sobre todo cuando se trata de menores, que representan la parte mds indefensa de la sociedad;

AH. Considerando que, en aplicacion del articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y del principio del
interés superior del niflo, debe velarse por que, como norma general, no se retenga a niflos no acompafiados
o separados de su familia, sino que se les coloque en un entorno seguro, proporcionandoles la proteccion, la atenciéon
sanitaria y la educacién necesarias;

AL Considerando que el respeto de los derechos de las personas que pertenecen a minorias es uno de los principios
fundamentales de la Unién; que es necesario reforzar la proteccién efectiva de las minorfas; que, frente al auge del
populismo y del extremismo, debe promoverse la coexistencia y el respeto de las minorfas; que las minorfas
contribuyen a la riqueza y la diversidad de Europa; que la crisis migratoria ha suscitado la desconfianza y un resurgir
del odio hacia las minorfas en Europa;

AJ. Considerando que en el informe de 2016 de la Agencia de los Derechos Fundamentales se concluia que la
discriminacion y el racismo contra la poblacién romani siguen siendo un problema para la integracion efectiva de los
gitanos; que, segtin la encuesta del Eurobarémetro sobre la discriminacién en 2015, el origen étnico se considera el
principal motivo de discriminacién;

AK. Considerando que los miembros de la poblacién romani europea, individualmente o en conjunto, han de enfrentarse
al racismo contra la poblacion romani, los prejuicios, el racismo, la intolerancia, la discriminacién y la exclusién social
en su vida cotidiana; que la segregacion de los nifios romanies en la escolarizacién sigue siendo un problema
persistente en la mayoria de los Estados miembros; que la discriminacién de la poblacién romani en el mercado
laboral le impide mejorar su capacidad para salir del circulo vicioso de la pobreza;

AL. Considerando que en los articulos 8, 9, 10, 19 y 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n y en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union se reconoce la importancia de los derechos sociales fundamentales,
subrayando asi que a estos derechos, y en particular a los derechos sindicales, al derecho de huelga, al derecho de
asociacion y al derecho de reunion, se les deben dar las mismas garantias que a los demds derechos fundamentales
reconocidos por la Carta;

AM. Considerando que solo un 27 % de los europeos conoce el nimero tinico de emergencias de la Unién 112 y que hasta
ahora no todas las personas tienen acceso a dicho ntimero;
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AN. Considerando que todos los Estados miembros estan obligados a proteger a todas las personas, incluidas las personas
LGBTI, contra todo tipo de discriminacién y violencia; que debe condenarse la discriminacion y la violencia por
motivos de orientacion sexual e identidad de género;

AO. Considerando que, de conformidad con la investigacion sobre el terreno de la Agencia de los Derechos Fundamentales,
las actitudes y los estereotipos sociales negativos imperantes representan un importante obstdculo para hacer frente
a la discriminacién y los delitos motivados por odio contra las personas LGBTI;

AP. Considerando que, segtin el estudio de la Agencia de los Derechos Fundamentales, entre las personas LGBTI los
transexuales son el subgrupo que sufre el mayor grado de discriminacién, violencia y acoso;

Proteccién de los derechos fundamentales y dignidad

1. Insiste en que la dignidad humana es la base inviolable de todos los derechos fundamentales y no debe estar sujeta
a ningtn tipo de instrumentalizacion, y que debe respetarse y protegerse en todas las iniciativas de la Unién; pide que se
conciencie a los ciudadanos de la Union sobre la dignidad intrinseca a todas las personas, a fin de lograr una sociedad mds
humana y justa;

2. Condena toda forma de discriminacién y violencia en la Unién contra todo ser humano, ya que constituye una
violacién directa de la dignidad humana;

3. Reitera su peticion de que se respete la dignidad al final de la vida; destaca que la pena de muerte es contraria a los
valores fundamentales de la Unidn;

4. Destaca que la adhesion de la Unién al CEDH tiene cardcter obligatorio en virtud del articulo 6, apartado 2, del TUE;
observa que de este modo se veria reforzada la proteccién de los derechos fundamentales en la Unién y espera que puedan
vencerse lo antes posible los obstdculos juridicos a esta adhesion;

Estado de Derecho

5. Destaca que los derechos fundamentales son universales, indivisibles y siempre complementarios, y que se debe lograr
un equilibrio justo entre los derechos de todas las personas en una sociedad rica y diversa; subraya que es importante
garantizar que se hayan aplicado plenamente los principios contenidos en el articulo 2 y en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, tanto en la legislacion europea como en la nacional; pide a la Comisiéon que incoe
procedimientos de infraccién siempre que un Estado miembro incumpla la Carta a la hora de aplicar la legislacion de la
Unién;

6.  Recuerda que, en sus relaciones con el resto del mundo, la Unién debe contribuir a la proteccion de los derechos
fundamentales; pide a las instituciones de la Unién que garanticen un alto nivel de proteccion de estos derechos en las
relaciones exteriores, asi como en las politicas interiores con repercusion en el exterior;

7. Observa que es esencial garantizar el pleno respeto de los valores europeos comunes recogidos en el articulo 2 del
TUE, tanto en la legislacion europea como en la nacional, asi como en las politicas publicas y en su aplicacion; opina que,
para salvaguardar el Estado de Derecho, es necesario que todos los actores pertinentes a nivel nacional intensifiquen sus
esfuerzos y lo refuercen; sefiala que un sistema judicial eficaz, independiente e imparcial es esencial para el Estado de
Derecho;

8.  Sefiala que el intercambio periddico con las instituciones de la Unién y entre los propios Estados miembros, sobre la
base de criterios objetivos y evaluaciones contextuales, podria mitigar o prevenir problemas del Estado de Derecho en el
futuro; reitera su llamamiento en pro del establecimiento de un pacto de la Union en favor de la democracia, el Estado de
Derecho y los derechos fundamentales, que deberfa consistir en un informe anual con recomendaciones especificas por pais;
considera que este informe se deberia elaborar utilizando diferentes fuentes, incluidos informes de la Agencia de los
Derechos Fundamentales, el Consejo de Europa o las Naciones Unidas, y que deberia incorporar instrumentos existentes y
completarlos, por ejemplo el cuadro de indicadores de la justicia, y sustituir el mecanismo de cooperacién y verificacion
para Rumania y Bulgaria;

9. Acoge con satisfaccion que el Consejo celebre debates periddicos sobre el Estado de Derecho; considera que el pacto
de la Unién deberia incorporar el Marco para reforzar el Estado de Derecho de la Comision y el didlogo sobre el Estado de
Derecho del Consejo en un instrumento tnico de la Unidn, y que el Consejo deberia celebrar su debate sobre la base del
informe anual con recomendaciones especificas por pais;
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10.  Recuerda que los derechos fundamentales deben formar parte de la evaluacién de impacto de todas las propuestas
legislativas;

11.  Destaca que la libertad de circulacion y residencia de los ciudadanos europeos y de sus familias, consagrada en los
Tratados y garantizada por la Directiva sobre la libre circulacién, es uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos
europeos;

12. Reconoce que la neutralidad del Estado es fundamental para proteger la libertad de pensamiento, conciencia y
religién, garantizando un trato equitativo para todas las religiones y creencias y la libertad para practicar la religion de
eleccién y para cambiar de religion o creencia;

13.  Recuerda que la libertad de expresion, informacion y de los medios de comunicacién es fundamental para garantizar
la democracia y el Estado de Derecho; condena con firmeza el uso de la violencia, la presién y las amenazas contra
periodistas y medios de comunicacién; pide a los Estados miembros que prohiban todo tipo de medidas que restrinjan la
libertad de prensa, de comunicacién y de informacion; insta a la Comisién a que preste mayor atencion asimismo a la
observancia de estos derechos fundamentales en el proceso de las negociaciones de adhesion;

14.  Reitera su peticién a la Union y los Estados miembros de que adopten un sistema de proteccion de los denunciantes
y que garanticen legalmente la proteccién de las fuentes de los periodistas;

15.  Manifiesta su preocupacion por las condiciones de detencion carcelaria en algunos Estados miembros, que se
caracterizan a menudo por una situacién de superpoblacién y maltrato; destaca la necesidad de garantizar los derechos
fundamentales de los presos; pide a la Comision que evalte las consecuencias de la detencion y el sistema de justicia penal
para los nifios; pide a la Comision que apoye a los Estados miembros en este sentido y que favorezca el intercambio de
buenas pricticas entre las autoridades de los diferentes Estados miembros en lo que se refiere a los diferentes modelos de
garantizar la relacion entre los padres en prision y los hijos;

16.  Reitera su firme condena de las técnicas reforzadas de interrogatorio, que estin prohibidas en virtud del Derecho
internacional y que infringen, en particular, el derecho a la libertad, a la seguridad, a un trato humano, a no ser torturado,
a la presunci6n de inocencia, a un juicio justo, al asesoramiento juridico y a la igualdad de proteccién conforme a Derecho;

17.  Reitera su peticién en favor de la rendicién de cuentas por las violaciones masivas de los derechos fundamentales, en
particular en el contexto del transporte y la detencién ilegal de presos, mediante investigaciones abiertas y transparentes;

18.  Destaca que la corrupcidén supone una grave amenaza para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales; pide a los Estados miembros y a las instituciones de la Uni6én que luchen contra la corrupcion sistémica, que
desarrollen instrumentos eficaces para luchar contra la corrupcién y sancionarla, que controlen periédicamente el uso de
los fondos publicos, ya sean europeos o nacionales, y que favorezcan la transparencia;

19. Insta a la Comisién a que adopte una estrategia de lucha contra la corrupcion dotada de instrumentos eficaces; pide
a los Estados miembros que sigan las recomendaciones del informe de la Comisién Europea sobre la lucha contra la
corrupcion; les insta, asimismo, a que refuercen la cooperacion policial y judicial en la lucha contra la corrupcidn; pide,
a este respecto, a los Estados miembros y a las instituciones de la Unién que faciliten la rdpida creacién de la Fiscalia
Europea, ofreciendo las garantias apropiadas de independencia y eficacia;

Migracién, integracion e inclusién social

Integracion e inclusién social

20. Opina que la inclusién social y la integracién de migrantes y refugiados a los que se concede proteccién
internacional en la sociedad de acogida forma parte de un proceso dindmico y multidimensional, que conlleva derechos y
obligaciones; que el respeto de los valores en los que se apoya la Unién debe formar parte integral, y debe respetar los
derechos fundamentales de las personas interesadas; considera que esto representa un reto y una oportunidad que requieren
esfuerzos coordinados y la asuncion de responsabilidades, tanto por parte de los refugiados y los migrantes como por los
Estados miembros, sus administraciones locales y regionales y las comunidades de acogida, ya que todos ellos desempefian
un importante papel;

21.  Pide a los Estados miembros que apliquen lo mds rdpidamente posible politicas de integracion, dotadas de unos
recursos suficientes, y que las formulen en cooperacion con instituciones nacionales, gobiernos locales, escuelas y ONG, asi
como con comunidades de migrantes y refugiados; anima a un mayor intercambio de mejores précticas en el dmbito de la
integracion; pide programas educativos que tengan en cuenta aspectos regionales y locales de las comunidades interesadas;
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22.  Considera que el acceso a la educacion constituye una de las bases para la integracion de los migrantes y los
refugiados; destaca que los principios de igualdad de trato, de no discriminacion y de igualdad de oportunidades deben
garantizarse siempre a la hora de disefiar y aplicar las politicas y medidas de integracién e inclusién social;

23.  Reitera la necesidad de promover la tolerancia intercultural e interreligiosa mediante esfuerzos constantes y un
amplio didlogo que movilice a todos los actores de la sociedad y que se lleve a cabo a todos los niveles de gobernanza;

24.  Insta alos Estados miembros a que intenten mantener a las familias juntas, algo que contribuird a las perspectivas de
integracion a largo plazo; pide a los Estados miembros que sigan las directrices de la Comision Europea para la aplicacién de
la Directiva 2003/86/CE sobre el derecho a la reagrupacion familiar; destaca que los Estados miembros se deben esforzar
por superar todos los obsticulos juridicos y practicos para decidir con mayor rapidez a este respecto;

Migrantes y refugiados

25.  Observa con preocupacién los incidente relacionados con vulneraciones de los derechos fundamentales de migrantes
y refugiados en las fronteras exteriores de la Unidn, y reitera que todas las personas tienen derecho a disfrutar de sus
derechos humanos; destaca el derecho fundamental a solicitar asilo; insta a la Unién y a los Estados miembros a que
destinen suficientes recursos a la creacién de unas rutas seguras y legales para los solicitantes de asilo con vistas a acabar
con el modelo de negocio de las redes de traficantes, asi como para impedir que muchos de ellos se embarquen en rutas
peligrosas; recuerda que salvar vidas es un acto de solidaridad para con las personas que se encuentran en peligro, pero
también una obligacion legal; pide a los Estados miembros y las instituciones de la Unién que respeten el Derecho
internacional y de la Unidn, asi como la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en las acciones de
guardia de fronteras y los procedimientos de asilo; sefiala que las personas fisicas o las ONG que ayudan realmente a las
personas en apuros no deberfan correr el peligro de ser castigadas por prestar dicha ayuda;

26.  Acoge con agrado el hecho de que la propuesta recientemente adoptada mediante el Reglamento sobre la Guardia
Europea de Fronteras y Costas prevea un mandato especifico para que la agencia apoye las operaciones de busqueda y
salvamento, asi como para que proteja las salvaguardias de los derechos fundamentales establecidas en dicho Reglamento;
insta a los Estados miembros a que proporcionen formacién adecuada a los profesionales del sector del asilo (como
entrevistadores e intérpretes) para que identifiquen lo antes posible a los grupos vulnerables, y a que tramiten las solicitudes
de asilo con arreglo a la Directiva relativa a los requisitos de asilo y la jurisprudencia del TJUE pertinente;

27.  Insta a los Estados miembros a que garanticen unas condiciones de acogida que no priven a las personas de sus
derechos fundamentales a unas condiciones de vida dignas y a la salud fisica y mental, y a que respeten los derechos
fundamentales y la legislacién de asilo vigentes, prestando atencion a los grupos mds vulnerables; recuerda que tanto la
legislacion internacional como la Carta obligan a los Estados miembros a examinar alternativas a la detencién; pide a la
Comision que controle la aplicacion del Sistema Europeo Comin de Asilo; pide a los Estados miembros que garanticen la
identificacion eficaz y temprana de los solicitantes de asilo con necesidades especiales, su rdpido acceso a condiciones de
acogida adaptadas y que se les proporcionen garantias procesales; recuerda que el derecho a un acceso efectivo a los
procedimientos es una parte integral de la Directiva sobre procedimientos de asilo, incluido el derecho a unas vias de
recurso efectivas, también en procedimientos penales; pide a los Estados miembros y a la Comision que adopten las medidas
necesarias para proporcionar informacién y garantizar la transparencia en relacion con el internamiento de migrantes y
solicitantes de asilo en varios Estados miembros;

28. Insta a la Comisién a que proponga una revision del Reglamento (CE) n.” 862/2007, de manera que se incluyan
datos estadisticos desglosados por sexo sobre el funcionamiento de los centros de detencién, con el fin de mejorar su
comprension de las necesidades especificas de los refugiados y los solicitantes de asilo y hacer frente a las mismas; pide a la
Unién y a los Estados miembros que desarrollen politicas integrales para acabar con todas las formas de violencia contra
mujeres y nifias, asi como medidas especificas que garanticen que las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo estén
protegidas y gocen de acceso a la justicia; destaca que las mujeres migrantes pueden enfrentarse a una doble discriminacién
en los centros de detencién o acogida, y que necesitan tener acceso a suministros de higiene femenina y disfrutar de
privacidad y asistencia sanitaria;

29.  Manifiesta su preocupacién por los informes que hacen referencia a casos de infiltracién de la delincuencia
organizada en la gestion de los fondos destinados a la acogida de migrantes, y pide a la Comisiéon que lleve a cabo un
andlisis detallado del uso de tales fondos y garantice la investigacion y la persecucion de los abusos;
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30.  Pide a los Estados miembros que se abstengan de suscitar miedo y odio hacia los migrantes y solicitantes de asilo
entre sus ciudadanos con fines politicos; pide, por lo tanto, a los Estados miembros que lleven a cabo campaiias positivas
cuyo objeto sea ayudar a los ciudadanos para que aborden la integracién de forma mds adecuada;

31.  Lamenta que la Comisién no haya dado todavia curso a sus Resoluciones, de 14 de septiembre de 2011, sobre una
estrategia de la UE para las personas sin hogar ('), y de 16 de enero de 2014, sobre una estrategia de la UE para las personas
sin hogar (%), y concretamente a sus apartados 10 y 11; hace hincapié en que los motivos para una estrategia de la Unién
sobre las personas sin hogar siguen siendo validos;

Libertad y seguridad

32, Acoge con satisfaccion las iniciativas y acciones principales de la Comision para el refuerzo de la cooperacion en
materia de seguridad entre los Estados miembros y mediante las cuales se establece una respuesta eficaz de la Uni6n al
terrorismo y a las amenazas a la seguridad en la Unién Europea, y apoya plenamente las medidas destinadas a allanar el
camino hacia una Unién de la Seguridad eficaz; insta a los Estados miembros a que cooperen plenamente unos con otros y
a que mejoren el intercambio de informacién entre si y con Europol y otras agencias pertinentes de la Uni6n; destaca la
importancia de respetar los derechos fundamentales en la lucha contra el terrorismo; pide una evaluacién de las medidas
actuales para combatir el terrorismo;

33.  Destaca que cualquier sistema de vigilancia masiva indiscriminada constituye una grave interferencia con los
derechos fundamentales de los ciudadanos; destaca que toda propuesta legislativa en los Estados miembros relacionada con
las capacidades de vigilancia de los organismos de inteligencia debe respetar siempre la Carta y los principios de
proporcionalidad y necesidad y, pese a reconocer la competencia exclusiva de los Estados miembros a este respecto, pide
a la Comisién que controle atentamente la conformidad de estos actos legislativos con los Tratados, ya que podrian suscitar
importantes cuestiones juridicas;

34.  Destaca que, cuando tomen medidas en una situacién de emergencia, los Estados miembros deben cumplir siempre
los Tratados y el CEDH; sefiala que toda excepcion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la situacion y debe estar
en consonancia con las obligaciones del Estado miembro en cuestién con arreglo a la legislacién internacional;

35.  Reitera su llamamiento a todos los Estados miembros para que velen por que sus legislaciones nacionales y sus
mecanismos de control en el dmbito de los servicios de inteligencia respeten la Carta y el CEDH;

36.  Pide que todas las agencias y cuerpos de seguridad, incluidos los de caracter local y regional, que trabajan en la
prevencion de la radicalizacion y el terrorismo participen en estos esfuerzos y que se vele por que reciban la formacion y la
informacién que necesitan para sus actividades; expresa su preocupacion por la creciente hostilidad contra periodistas y
medios de comunicacién mostrada por movimientos politicos, religiosos y terroristas; insta a los Estados miembros a que
garanticen una protecciéon adecuada a los periodistas y a los medios de comunicacion y a que lleven a cabo la accion
necesaria contra los ataques a periodistas utilizando los medios legales de que disponen;

37.  Hace hincapié en que el buen trato a las victimas, incluidas las victimas del terrorismo, es esencial para salvaguardar
sus derechos fundamentales; pide en este sentido que se adopten politicas y mecanismos sélidos que cubran las necesidades
individuales de las victimas, incluida una evaluacion detallada de la aplicacion de la Directiva 2012/29/UE sobre las victimas
de delitos, que garantiza que todas las victimas de delitos en la Unién gocen de un conjunto minimo de derechos;

38.  Opina que una politica integral de prevencion de la radicalizacién y del reclutamiento de ciudadanos de la Unién por
organizaciones terroristas solo puede tener éxito si se acompaifia de procesos proactivos de desradicalizacion en la esfera
judicial, educacién y medidas de integracién y didlogo intercultural; hace hincapié en la necesidad de desarrollar estrategias
de inclusién e integracién social que aborden también la discriminacion que obstaculiza el acceso a la educacion, el empleo
y la vivienda;

() DO C51Ede 2222013, p. 101.
A Textos aprobados, P7_TA(2014)0043.
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39.  Pide ala Comision que apoye a los Estados miembros en sus esfuerzos por prevenir la radicalizacién y el extremismo
violento, que deben centrarse en la promocién de los valores europeos, la tolerancia y la comunidad, sin ninguna
estigmatizacion, y pide también a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos a este respecto;

40.  Considera que la aplicacién coherente de la legislacion contra la discriminacién es parte de una estrategia de
prevencién de la radicalizacion o de posibilitacion de la desradicalizacion de quienes pertenecen a organizaciones
extremistas; recuerda que la exclusién y la discriminacién de comunidades religiosas en la Unién Europea podria crear un
terreno fértil para que los individuos en situaciones vulnerables se unan a organizaciones extremistas que pueden ser de
cardcter violento;

41.  Considera que se debe reforzar un sistema europeo de alerta y respuesta tempranas para detectar los individuos con
riesgo elevado de radicalizacion; pide a la Unidn y a los Estados miembros que redoblen los esfuerzos, a través de la
educacién, para evitar la radicalizacion; anima a los Estados miembros a promover iniciativas en linea para combatir las
ideas y las actividades de los grupos radicales y a incorporar esta dimensién a los contenidos de los médulos que se dedican
en las escuelas a la prevencion de riesgos en la red; pide a la Unién y a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos
para ayudar a las familias de aquellos que estdn en situacién de riesgo; pide el intercambio de buenas practicas y la
elaboracion de narrativas para luchar contra el extremismo violento, la radicalizacion y el discurso que incita a las personas
a organizar y perpetrar ataques terroristas en Europa; destaca que una mayor cooperacion transfronteriza entre las
autoridades competentes a nivel nacional y europeo es necesaria para mejorar el intercambio de informacién al objeto de
combatir con mayor eficacia las redes terroristas; insta a los Estados miembros a sacar el mdximo provecho posible de los
instrumentos de cooperacion en vigor; pide a la Unién y a los Estados miembros que intercambien buenas précticas para
prevenir la radicalizacién de las personas en situacion de riesgo, especialmente en prision;

42.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que apliquen normas que garanticen la aplicacién de las
recomendaciones del Comité para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) y de
las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el marco tanto de la prision preventiva como de las sanciones
penales;

43, Reitera las recomendaciones a la Comision sobre la revision de la orden de detencién europea, especialmente en lo
que se refiere a la introduccién de una prueba de la proporcionalidad y una excepcion relativa a los derechos
fundamentales;

Trata de seres humanos

44, Pide a los organismos de la Unién encargados del cumplimiento de la ley que redoblen sus esfuerzos dirigidos en
concreto contra las redes delictivas de trata y los traficantes de personas y que cooperen con mayor intensidad entre si,
prestando especial atencién a los delitos contra menores; insiste en la necesidad de formar a los distintos servicios que
entran en contacto con las victimas o victimas potenciales de la trata de seres humanos, a fin de ayudarles a identificar
mejor a esas personas y aportarles un apoyo adecuado, haciendo hincapié en la formacion sobre el respeto de los derechos
fundamentales, asi como en las necesidades de las personas en una situacién de especial vulnerabilidad;

45.  Toma nota de que en el informe de la Comisién sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de seres
humanos se sefiala que las nuevas tecnologias permiten que los grupos de delincuencia organizada tengan acceso a un gran
nimero de posibles victimas a una escala sin precedentes, ya que llegan a muchas de las victimas de esta trata, especialmente
cuando esta es con fines de explotacion sexual o laboral, a través de internet; pide a la Comisién y a los Estados miembros
que adopten medidas para impedir y hacer frente al uso de las nuevas tecnologias como herramienta para captar personas,
principalmente de mujeres y niflas, que serdn victimas de la trata de seres humanos;

46.  Destaca que la vulnerabilidad de los nifios hace de estos uno de los objetivos favoritos de los traficantes y que
establecer y comprobar la identidad de los menores victimas de la trata de seres humanos es un problema cada vez mayor;
recuerda que algunos Estados miembros consideran que la trata de menores es una forma de explotacion diferenciada,
mientras que otros incluyen en el mismo grupo a las victimas menores y los adultos, lo que obstaculiza la posibilidad de
obtener una vision integral de la situacion y definir cudles son las mejores acciones de investigacion a escala europea; pide
por ello que haya instrumentos para ayudar a hacer un seguimiento de estos nifios partiendo de una definicién comiin de
este tipo de delitos, asi como medidas adecuadas y especificas que velen por los nifios a lo largo del proceso;
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47.  Observa que la designacion de tutores para los menores no acompafiados es una salvaguardia importante tendente
a velar por el interés superior de estos; pide a los Estados miembros que, actuando en los niveles local, regional y central,
refuercen los sistemas de tutela de los menores privados de cuidados parentales y de los no acompafiados y establezcan
dichos sistemas con arreglo al manual sobre la tutela de menores privados de cuidados parentales; sefiala que, a la hora de
aplicar el régimen, es necesario prestar especial atencion a los acompaiiantes y, en funcion del interés superior del menor,
a no separar al niflo de su familia o de sus acompafiantes no oficiales;

48.  Pide a los Estados miembros que se esfuercen igualmente por detectar, proteger y asistir a las victimas de toda forma
de explotacion, integrando activamente a los interlocutores sociales, el sector privado, los sindicatos y la sociedad civil, y
que garanticen el reconocimiento mutuo de las 6rdenes de proteccion de las victimas en la Unién; pide a los Estados
miembros que apliquen plena y correctamente la Directiva de la Unién contra la trata de seres humanos, en particular su
articulo 8, en el que se pide que no se criminalice a las victimas, y la Directiva relativa a la lucha contra los abusos sexuales y
la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil, y anima a los Estados miembros y a las instituciones y
agencias de la Unién a que refuercen su cooperacién en materia de trata de seres humanos, incluido el intercambio de
buenas précticas, con el apoyo del coordinador de la Unidn para la lucha contra la trata de seres humanos y en el marco de
la red de ponentes nacionales de la Unién o mecanismos equivalentes en materia de trata de seres humanos;

49.  Pide a la Unién y a todos los Estados miembros que ratifiquen el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de seres humanos; destaca que es menester apoyar tanto a los Estados miembros como a las agencias de la
Unién pertinentes como Europol en sus esfuerzos para poder perseguir a quienes facilitan la trata de seres humanos; pide
a los Estados miembros que aborden también en sus estrategias y planes de accion nacionales la parte de la demanda de la
trata y la explotacion de seres humanos;

50.  Hace hincapié en la eficacia de la educacion a la hora de prevenir la trata de seres humanos y la explotacion y pide
a los Estados miembros que, actuando en los niveles local, regional y central, implanten programas educativos de
prevencién en los planes nacionales de estudios y promuevan e integren programas de prevencién y actividades de
sensibilizacion;

51.  Recuerda la necesidad de profundizar en las medidas destinadas a prevenir y evitar el consumo de bienes o servicios
producidos por victimas del tréfico de seres humanos; insiste en que dichas medidas deben incorporarse como parte de la
estrategia europea contra esta lacra en la que deben implicarse también las empresas;

52.  Pide a la Uni6n y a los Estados miembros que reconozcan la trata de seres humanos con peticién de un rescate
mediante précticas de tortura como una forma de trata de seres humanos; considera que los supervivientes, gravemente
traumatizados, deben ser reconocidos como victimas de una forma enjuiciable de trata de seres humanos y deben recibir
proteccién, atencién y apoyo (');

Lucha contra la discriminacion, la xenofobia, los delitos de intolerancia y la incitacion al odio

53.  Muestra su preocupacion por el aumento del racismo y la xenofobia en forma de afrofobia, antirromanismo,
antisemitismo, islamofobia y hostilidad contra los gitanos y contra los migrantes; pide a los Estados miembros que protejan
la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de creencias; exhorta a la Unién y a sus Estados miembros a que
incluyan la discriminaciéon mdltiple en sus politicas en materia de igualdad; pide a la Comisién y a los Estados miembros
que intensifiquen el trabajo de intercambio de buenas practicas y refuercen su cooperacion para combatir el racismo, la
xenofobia, la homofobia, la transfobia y demds formas de intolerancia, incluyendo plenamente la participacion de la
sociedad civil y las contribuciones de los representantes pertinentes, como la Agencia de los Derechos Fundamentales;

54.  Acoge con satisfaccion los resultados del Coloquio 2015 sobre Derechos Fundamentales y el nombramiento de
coordinadores para la lucha contra el odio antisemita y antiislimico; pide a las instituciones de la Unién y a los Estados
miembros que coordinen y refuercen las respuestas politicas para abordar el odio antisemita y antiislimico, incluida la
aplicacién inmediata de las medidas fundamentales identificadas en el coloquio;

55.  Lamenta que la propuesta de Directiva sobre igualdad de trato de 2008 siga todavia pendiente de la aprobacion del
Consejo; reitera su llamamiento al Consejo para que adopte su posicion lo antes posible; anima a la Comision a que realice
progresos concretos en la agenda de la Unidn en materia de lucha contra la discriminacién;

(") Esta nueva forma de trata de seres humanos ya fue incluida por la Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2016,
sobre la situacién en Eritrea (Textos aprobados, P8_TA(2016)0090).
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56.  Condena los incidentes de incitacion al odio e intolerancia motivados por el racismo, la xenofobia, la intolerancia
religiosa o los prejuicios contra la discapacidad, la orientacion sexual, la identidad de género o el estatuto de minoria de una
persona, que se producen a diario en la Unién; lamenta profundamente el aumento de los niveles de incitacién al odio desde
ciertas instituciones, partidos politicos y medios de comunicacién; pide a la Unién que dé ejemplo oponiéndose a la
incitacion al odio dentro de sus instituciones;

57.  Manifiesta su preocupacién por la presencia cada vez mds frecuente de discursos de incitacién al odio en internet;
recomienda a los Estados miembros que establezcan un procedimiento sencillo que permita a los ciudadanos sefialar la
presencia de contenidos de incitacion al odio en linea; acoge con satisfaccion el anuncio por parte de la Comisiéon de un
c6digo de conducta para combatir el delito de incitacién al odio en linea y aboga por la adhesion al mismo y a la
continuacién de los esfuerzos por reforzar la cooperacién con el sector privado y con la sociedad civil; recuerda que las
medidas adoptadas a este respecto no deben contradecir los principios fundamentales relacionados con la libertad de
expresion, en particular la libertad de prensa;

58.  Muestra su preocupacion por que las victimas de delitos de incitacion al odio no denuncian tales actos debido a la
ausencia de proteccion adecuada y a la incapacidad de las autoridades para investigar tales casos y obtener condenas por
delitos de incitacion al odio en los Estados miembros; pide a los Estados miembros que elaboren y difundan instrumentos y
mecanismos para la notificacion de los delitos de intolerancia y de incitacién al odio y velen por que, siempre que haya
presuncién de que se han cometido, se investiguen y juzguen debidamente de conformidad con el Derecho nacional vy,
cuando proceda, con la Decision Marco sobre el racismo y la xenofobia, las obligaciones europeas e internacionales en
materia de derechos humanos y la jurisprudencia pertinente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, garantizando al
mismo tiempo el derecho a la libertad de expresion y de informacion, asi como la privacidad y la proteccion de datos;

59.  Expresa su preocupacién por el hecho de que varios Estados miembros no hayan transpuesto correctamente las
disposiciones de la Decisién Marco 2008/913[JAl e insta a los Estados miembros a que lo hagan y a que la apliquen
plenamente, al igual que la Directiva 2012/29/UE relativa a las victimas de delitos; pide a la Comisiéon que supervise la
transposicion de estos instrumentos y, en caso necesario, inicie procedimientos de infraccin; observa que algunos Estados
miembros han extendido la proteccién a las victimas de discriminacién basada en otros motivos, como la orientaciéon
sexual o la identidad de género, al aplicar la Decisién Marco; anima a la Comisién a que inicie un didlogo con aquellos
Estados miembros cuya legislacién no cubra motivos de discriminacién y odio relacionados con la homofobia con el
objetivo de cubrir los vacios legislativos que atin persisten;

60.  Pide a la Comisién que apoye los programas de formacion destinados a las autoridades policiales y judiciales y a las
agencias competentes de la Uni6n con el fin de prevenir y suprimir las practicas policiales y judiciales discriminatorias y los
delitos de odio; pide a los Estados miembros que doten a las autoridades encargadas de las misiones de investigacion y
procesamiento de dichos delitos de las herramientas y las capacidades practicas que necesitan para identificar y afrontar los
delitos previstos en la Decision Marco, y que interactien y establezcan canales de comunicacién con las victimas;

61.  Reconoce que, a falta de datos sobre igualdad comparables y desglosados, recopilados por los Estados miembros, el
alcance completo de la desigualdad en la Unién sigue sin estar plenamente reconocido; considera que tal recoleccion de
datos por parte de los Estados miembros es esencial para formular politicas significativas para la aplicacion de la legislacion
de la Unién en materia de igualdad; insta a la Comision y al Consejo a que reconozcan la necesidad de disponer de datos
fiables y comparables en materia de igualdad que puedan proporcionar medidas en materia de discriminacion, desglosados
por motivos de discriminacién, a fin de orientar la elaboracién de las politicas; insta a las dos instituciones a establecer
principios coherentes en materia de recogida de datos, basados en la autoidentificacién, las normas de la Unién relativas a la
proteccion de datos y la consulta a las comunidades pertinentes;

62.  Solicita a las instituciones y a los Estados miembros de la Uni6n, asi como a las autoridades locales y regionales, que
den una mayor importancia a la educacion intercultural y sobre los derechos humanos en los planes de estudios nacionales
como instrumento para la prevencion del racismo y demds formas de intolerancia, y pide que se fomente la concienciacion
en cuanto a estos derechos; considera que una educaciéon completa en materia de derechos humanos también debe incluir
de la manera adecuada una educacion sobre injusticias cometidas en el pasado en materia de derechos humanos, sobre el
racismo institucional y sobre la importancia de la memoria;

63.  Considera imprescindible que todos los Estados miembros colaboren con las investigaciones judiciales nacionales
o internacionales destinadas a esclarecer responsabilidades en este dmbito y a procurar verdad, justicia y reparacion a las
victimas de los crimenes de lesa humanidad cometidos en la Unién por regimenes totalitarios; pide a los Estados miembros
que prevean la formacion necesaria para los profesionales de la justicia en este dmbito; pide a la Comision Europea que
realice una evaluacion objetiva de la situacién de estos procesos con vistas a promover la Memoria Democrética en todos
los Estados miembros; alerta de que el incumplimiento de las recomendaciones internacionales sobre memoria democratica
y de los principios de jurisdiccion universal vulnera principios bésicos del Estado de Derecho;
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Derechos de las victimas y violencia contra las mujeres

64. Lamenta que todavia no se haya alcanzado la igualdad de género, que en muchos dmbitos no se hayan producido
mejoras, y que se sigan violando los derechos fundamentales de las mujeres; condena todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias, como la violencia doméstica, los asesinatos por honor, los matrimonios forzados, la trata de mujeres
y la mutilacién genital femenina; considera que estas practicas no pueden justificarse nunca y deben criminalizare y
castigarse, y que las autoridades nacionales y las de la Unién deben reforzar su cooperacion, en particular mediante el
intercambio de buenas practicas y mejorando la recogida y comparabilidad de los datos relativos a todas las formas de
violencia cometidas contra las mujeres, incluida la discriminacién maltiple; considera que todas las personas que viven en la
Unién, independientemente de su cultura y tradicion originales, deben respetar la ley y los derechos y la dignidad de las
mujeres;

65. Lamenta que las mujeres y las nifias no disfruten de la misma proteccién contra la violencia en todos los Estados
miembros; destaca que siguen siendo necesarios numerosos avances en la lucha contra la violencia contra las mujeres y las
nifias; pide a la Unién que firme y ratifique el Convenio de Estambul una vez que la Comisiéon haya iniciado el
procedimiento en marzo de 2016; recuerda a los Estados miembros que la adhesion de la Unién al Convenio de Estambul
no les exime de firmarlo, ratificarlo y aplicarlo, y les insta a hacerlo; pide a la Comisién y a los Estados miembros que
revisen la legislacién vigente y mantengan el problema de la violencia contra las mujeres en un lugar destacado de la agenda,
pues la violencia de género es intolerable; reitera su peticion a la Comision de que presente una propuesta de acto juridico
que establezca medidas para promover y apoyar la acciéon de los Estados miembros en el dmbito de la prevencion de la
violencia contra las mujeres y las nifias;

66. Insta a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales a que lancen campaiias de concienciacion
dirigidas a destinatarios mds especificos para prevenir la violencia y alentar a las mujeres a denunciar los hechos; pide
también a los Estados miembros que impongan sanciones adecuadas y disuasorias a los autores de los hechos, protejan a las
victimas de la violencia y defiendan los derechos de estas sin dilacién y prestando especial atencion a los grupos vulnerables,
de conformidad con la Directiva sobre los derechos de las victimas; pide a los Estados miembros que apliquen integramente
la Directiva 2011/99/UE sobre la orden europea de proteccion, para garantizar una adecuada proteccion y asistencia a las
mujeres y niflas victimas de violencia, asi como la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos, con el fin de proteger a las mujeres y a las niflas frente a la trata, la violencia y la explotacién sexual; destaca
que las victimas de violencia basada en el género deben recibir un tratamiento y un apoyo adecuados, de conformidad con
las normas y obligaciones internacionales;

67.  Destaca que para luchar eficazmente contra la violencia de género es necesario un cambio de actitud con respecto
a las mujeres y las nifias; pide a los Estados miembros que hagan mds por luchar contra los estereotipos de género que
reproducen y potencian los roles de género en dmbitos criticos para su perpetuacion; pide a la Comisiéon que comparta las
mejores practicas de los Estados miembros para abordar el problema de los estereotipos de género en las escuelas; pide a los
Estados miembros que proporcionen al personal policial y judicial y a los jueces la formacion sobre sensibilidad y otros
tipos de formacion especializada que necesiten para tratar de forma adecuada el asunto de la violencia de género y poder
evitar un mayor trauma y la revictimizaciéon durante los procedimientos penales; pide a los Estados miembros que
proporcionen asistencia a las autoridades para identificar eficazmente las necesidades especificas de las victimas de la
violencia de género y ofrecerles servicios de proteccidn especial en consonancia con lo establecido en la Directiva sobre los
derechos de las victimas de delitos;

68. Insta a los Estados miembros a que proporcionen a las victimas de la violencia de género un ntimero adecuado de
refugios y servicios de apoyo dirigidos e integrados, incluido el apoyo y la asistencia para la superacion del trauma; insta a la
Comisién y a los Estados miembros a que apoyen a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con las victimas de la
violencia de género de todas las maneras posibles;

69. Insta a los Estados miembros a que aborden la situacién de las mujeres discapacitadas que son victimas de violencia
doméstica, ya que a menudo no pueden escapar de la relacién de abuso;

70.  Expresa su profunda preocupacién por la practica continuada de la mutilacién genital, que constituye una grave
forma de violencia contra las mujeres y las nifias; pide a los Estados miembros que aumenten la sensibilizacién de todos los
agentes afectados y centren en la prevencion sus politicas de lucha contra la mutilacién genital femenina; pide ademds que
los Estados miembros cooperen plenamente entre si para mejorar la recogida de datos y la comprension del fenémeno para
optimizar los resultados de sus esfuerzos por proteger a las mujeres y las nifias frente a dichas mutilaciones;
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71.  Condena enérgicamente los frecuentes actos de acoso y violacién en lugares publicos en la Unién y considera que
todas las mujeres y nifias deben sentirse a salvo de cualquier forma de acoso sexual en cualquier lugar ptiblico; pide a los
Estados miembros que adopten medidas para garantizar que estos actos se sancionan de forma adecuada, que sus autores
son llevados ante la justicia y que las victimas reciben proteccién; pide a la Unién y a los Estados miembros que
intensifiquen sus esfuerzos por garantizar la protecciéon de las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo, especialmente
vulnerables a la violencia en el camino del exilio;

72.  Pide a los Estados miembros que garanticen la igualdad de género en el lugar de trabajo; lamenta que las mujeres
sigan teniendo que hacer frente a condiciones laborales discriminatorias; destaca la baja representacion de las mujeres en la
ciencia, la tecnologia y la ingenierfa, en el mundo empresarial y en el proceso de toma de decisiones, tanto en el sector
publico como en el privado, y destaca que la brecha salarial entre hombres y mujeres es una discriminacién inadmisible;
pide a la Comisién que intensifique sus esfuerzos para aumentar la representacion de las mujeres en los dmbitos politico y
econdmico, que aumente la recogida de datos sobre la participacion de la mujer y que aborde la desigualdad de género en
los medios de comunicacién fomentando el intercambio de buenas précticas;

73.  Recuerda, en este contexto, que la igualdad entre hombres y mujeres solo puede lograrse mediante una
redistribucion justa del trabajo remunerado y no remunerado; admite que la proteccién de los derechos fundamentales de
las mujeres y las nifias solo puede garantizarse mediante un mayor nivel de empoderamiento, representacion e inclusion
econdmicos, politicos y sociales; considera que en los dltimos afios han surgido movimientos contra la igualdad de género
que cuestionan los logros conseguidos en los dmbitos de los derechos de la mujer y la igualdad de género;

74.  Recuerda que la pobreza en la vejez es una preocupacion especial en el caso de las mujeres, debido a la continua
desigualdad salarial entre hombres y mujeres y a la desigualdad en las pensiones a que da lugar; pide a los Estados miembros
que elaboren politicas adecuadas para apoyar a las mujeres mayores y eliminen las causas estructurales de las diferencias de
género en la remuneracion; subraya el papel crucial que desempefian unos servicios publicos de alta calidad en la lucha
contra la pobreza, especialmente la pobreza femenina;

75.  Seflala que los empleados domésticos son en su mayor parte mujeres, y pide a los Estados miembros que aceleren el
proceso de ratificacion y aplicacion del Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos de la OIT, tras la
Decisién 2014/51/UE del Consejo y como instrumento clave para garantizar unas condiciones laborales dignas;

76.  Pide a la Comisién que tome medidas que atiendan a las necesidades de las madres y los padres con respecto a los
tipos de permiso, en concreto los permisos de maternidad, de paternidad, parental y para los cuidadores; pide que se tomen
medidas concretas para reforzar ain mds los derechos de permiso parental; toma nota de la propuesta de introducir el
permiso para los cuidadores, tal como prevé la Hoja de ruta de la Comisién sobre un nuevo comienzo para afrontar los
retos de la conciliacion de la vida laboral y la vida privada de las familias trabajadoras; espera mas medidas de la Comision
a raiz de la retirada de la propuesta sobre el permiso de maternidad;

77.  Destaca los riesgos que implica el uso potencial de internet y de los medios de comunicacion sociales y otros tipos de
tecnologia para controlar, amenazar y humillar a las mujeres, y subraya la importancia de las campaiias de sensibilizacion
a este respecto;

78.  Pide a la Comision que, con vistas a fomentar la igualdad de género de una manera mds eficaz, incorpore la
perspectiva de género en la formulacién de politicas de todos los dmbitos y en todas las propuestas legislativas, por ejemplo
mediante evaluaciones de impacto de género sistemdticas como parte de la evaluacion del cumplimiento de los derechos
fundamentales y como criterio integrado en los didlogos, entre otros, con los paises candidatos a la adhesion;

79.  Constata que la salud y los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres estin relacionados con una
multiplicidad de derechos humanos, incluido el derecho a la vida, el derecho a no sufrir tortura, el derecho a la salud, a la
intimidad, a la educacién y la prohibicién de la discriminacién; subraya que los Estados miembros estdn obligados
a respetar, proteger y velar por la salud y los derechos sexuales y reproductivos de todas las mujeres y nifias, y que estas
deben estar libres de coaccion, discriminacion y violencia; subraya, a este respecto, que las personas con discapacidad tienen
derecho a gozar de todos sus derechos fundamentales en pie de igualdad con los demds;

80.  Pide a la Unidn y a los Estados miembros que reconozcan el derecho fundamental al acceso universal a los cuidados
sanitarios preventivos; insiste en el papel de la Unién en la sensibilizacién y el fomento de las mejores practicas en este
ambito, incluso en el contexto de la Estrategia Sanitaria de la Unién, respetando siempre las competencias de los Estados
miembros, habida cuenta de que la salud es un derecho humano fundamental esencial para el ejercicio de otros derechos
humanos; recuerda a este respecto que la coherencia entre las politicas interior y exterior de la Unién en materia de
derechos humanos es muy importante;
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81.  Reconoce que la negativa a proporcionar servicios sanitarios en materia sexual y reproductiva para salvar vidas,
incluido el aborto destinado a salvar vidas, constituye una violacién grave de los derechos humanos;

82.  Condena cualquier forma de gestacion por sustitucién de cardcter comercial;

Nifios

83.  Observa con preocupacion la persistencia de elevadas tasas de pobreza infantil en la Unién, y que el niimero de
menores que viven en situacion de pobreza estd aumentando; reitera que la inversién en el bienestar de los nifios y en
sacarles de la pobreza no es solo un imperativo moral, sino también una prioridad social y econdmica; anima a los Estados
miembros y a la Unién a poner en marcha programas centrados especificamente en el bienestar y el crecimiento sano de los
nifios; pide a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos por atajar la pobreza infantil y la exclusiéon social
mediante la aplicacién efectiva de la Recomendacién de la Comision Europea titulada «Invertir en la infancia: romper el
ciclo de las desventajas» y mediante estrategias integradas que apoyen el acceso a unos recursos adecuados, permitiendo el
acceso a servicios de calidad asequibles; pide a la Comisién que tome otras medidas para supervisar la aplicacion de dicha
Recomendacién; pide que se establezcan politicas y programas destinados a luchar contra la creciente pobreza educativa de
los menores, a fin de lograr su inclusién social; pide a la Comisiéon que considere la posibilidad de poner en marcha una
Garantia Infantil para luchar contra la pobreza infantil y la exclusién social;

84.  Condena toda forma de discriminacion contra los nifios y acoge con satisfaccion la aprobacién por el Consejo de
Europa de su Estrategia para los derechos del nifio (2016-2021) que se centra también en la necesidad de luchar contra la
discriminacion de los nifios con discapacidad, los nifios afectados por la migracion, los nifios romanies y los nifios LGBTL;
pide a la Comision y a los Estados miembros que actiien conjuntamente para erradicar la discriminacion contra los nifios;
pide, en particular, a los Estados miembros y a la Comision que consideren explicitamente a los nifios como una prioridad
a la hora de programar y aplicar politicas regionales y de cohesién, como la Estrategia Europea sobre Discapacidad, el
Marco europeo de estrategias nacionales de inclusién de los gitanos y la politica de la Unién en materia de igualdad y no
discriminacion; reitera la importancia que revisten la proteccion y la promocién de la igualdad en el acceso a la atenciéon
médica, a una vivienda digna y a la educacién para los nifios gitanos;

85.  Pide a todos los Estados miembros que lleven a cabo campaiias de educacion y sensibilizacion publica sobre los
derechos del nifio a la proteccion y que fomenten unas relaciones positivas y no violentas con los nifios;

86.  Condena inequivocamente toda forma de violencia y maltrato cuyas victimas sean nifios en todos los dmbitos, desde
los hogares a las escuelas, los lugares publicos y los centros de detencién; pide a los Estados miembros que tomen las
medidas adecuadas para prevenir y proteger a los nifios de toda forma de violencia fisica y psicolégica, incluidos el maltrato
corporal y sexual, la explotacién sexual, el trabajo infantil, los matrimonios forzados, los asesinatos por honor, la
mutilacion genital femenina y el reclutamiento de nifios soldados; destaca la importancia de incluir disposiciones formales
para prohibir y sancionar el castigo corporal en nifios, y alienta a la Comisién Europea a que refuerce el aprendizaje mutuo
entre los Estados miembros sobre la mejor forma de atajar el acoso escolar teniendo en cuenta a los grupos de nifios
vulnerables;

87.  Pide un sistema para la proteccion de la infancia compuesto de varias fases que respete plenamente los derechos
fundamentales de cada nifio y se base en el interés superior del menor; destaca que este sistema no debe estar concebido
para castigar a los padres y cuidadores, sino para dejar bien claro que no resulta aceptable ninguna forma de violencia fisica
y emocional dirigida contra el menor, que es sancionable por ley, y que la separacion del nifio de la familia debe ser el
dltimo recurso; recuerda que el cuidado de los nifios por el Estado siempre es mds costoso que un apoyo adecuado y bien
orientado a las familias que viven en situacion de pobreza; reitera su peticién a la Comisién para que presente una nueva
estrategia europea para los derechos del nifio;

88.  Solicita que la justicia de menores no resulte hostil para los nifios y que en ella los nifios puedan entender sus
derechos y su situacion ya sea en cuanto victimas, testigos o acusados; pide que se adopten en los procedimientos tanto
civiles como penales medidas especiales para evitarles a los menores un sufrimiento innecesario, una intimidacién y una
victimizacién secundaria, teniendo en cuenta la Directiva (UE) 2016/800 relativa a las garantias procesales de los menores
sospechosos o acusados en los procesos penales;
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89.  Pide que las lineas del ndmero de emergencia 116 estén abiertas en todo momento en toda la Unidn, asi como que se
utilicen los chats anénimos por internet, que resultan mucho mds practicos para los nifios en situaciones dificiles y deberfan
configurarse en la Unién como un sistema unificado disponible en las lenguas oficiales y en las minoritarias; pide a los
Estados miembros que respalden el ndmero comin europeo 116111 dedicado a asistencia telefénica a menores mediante el
refuerzo de la capacidad de las lineas directas y los chats y la red europea, y mediante la asignacién de fondos suficientes;

90.  Destaca que debe mejorar la proteccion del menor en la esfera digital en vista del creciente nimero de casos de
explotacion sexual en los que los autores utilizan internet para establecer contacto, y pide que se refuerce la cooperacion
entre los sectores ptiblico y privado en esta materia, pidiendo a este dltimo en particular que asuma su parte de
responsabilidad, se abstenga de dirigir publicidad agresiva a los menores y les proteja de la publicidad engafiosa; anima
a todos los interesados a que imiten los ejemplos positivos de mecanismos de prevencién y denuncia en los medios sociales
en linea y los implanten en toda la Union; considera, ademds, que los nifios deberfan ser informados de forma correcta de
los potenciales peligros de internet, en particular cuando dan sus datos personales en linea, por ejemplo mediante camparias
de sensibilizaciéon o programas escolares; subraya que debe prohibirse la definicién de perfiles de menores en linea; apoya
los esfuerzos para garantizar un resultado ambicioso y eficaz de la reforma de la Directiva sobre servicios de medios
audiovisuales, en particular con respecto a la proteccién de los nifios en el entorno digital; pide a los Estados miembros que
atajen el acoso por internet;

91.  Pide un plan de accién para la proteccién de los derechos de los nifios en el ciberespacio, tanto en linea como no, y
recuerda que se debe prestar especial atenci6n a los delitos contra menores en el combate que las fuerzas de seguridad libran
contra la delincuencia informatica; resalta a este respecto la necesidad de reforzar la cooperacion judicial y policial entre los
Estados miembros y con Europol y su Centro Europeo de Ciberdelincuencia (EC3) para evitar la ciberdelincuencia y luchar
contra ella y, en particular, la explotacion sexual de los nifios en linea;

92.  Pide a los Estados miembros que apliquen la Directiva 2011/93/UE relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil; pide a las fuerzas del orden, tanto a nivel nacional como
europeo, que inviertan en nuevas tecnologias para luchar contra los delitos en la internet oscura y la internet invisible;
destaca que debe dotarse a Eurojust y Europol de recursos suficientes para mejorar la identificacién de las victimas, luchar
contra las redes organizadas de delincuentes sexuales y acelerar la deteccion, el andlisis y la remisién de material sobre
abuso infantil en internet y fuera de ella;

93.  Considera que las politicas de integracion deben centrarse de manera particular en los nifios por ser estos los que
tienden los puentes para la comprension mutua de las sociedades y culturas;

94.  Recuerda que, de acuerdo con el Informe de la Comisién sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de
seres humanos (2016), al menos un 15 % de las victimas registradas eran menores, por lo que pide a los Estados miembros
que tomen medidas inmediatas en respuesta al anuncio de Europol de que en la Unién han desaparecido durante 2015 al
menos 10 000 nifios refugiados y migrantes no acompaiiados; pide a los Estados miembros y las agencias europeas que
refuercen la cooperacién transfronteriza, el intercambio de informacién y las investigaciones conjuntas con el objetivo de
combatir la trata de nifios y la delincuencia transfronteriza organizada, el abuso sexual y otras formas de explotacién y que
protejan a los menores; pide a los Estados miembros y a las agencias europeas que agilicen la designacién de tutores
cualificados para los menores no acompariados y garanticen que siempre se tenga en cuenta el interés superior del nifio;
pide a los Estados miembros que registren e identifiquen a los menores de una forma adecuada para ellos y que garanticen
que entren en los sistemas nacionales de proteccion a fin de evitar que puedan desaparecer; recomienda que se refuercen las
herramientas existentes para los nifios desaparecidos, incluidas las lineas de ayuda europeas para nifios desaparecidos; pide
a la Comisién y a los Estados miembros que hagan pleno uso de la experiencia de la Agencia de los Derechos
Fundamentales cuando se trate de aumentar la proteccion de los nifios y las personas vulnerables en la situaciéon migratoria
actual, especialmente en los puntos criticos; recuerda que los derechos y el interés superior del nifio deben tenerse en cuenta
y evaluarse en todas las politicas y medidas de la Unidn, incluida la migracién y el asilo;

95.  Anima a los Estados miembros a que presten especial atencion a los programas que se centran en evitar el abandono
temprano de la escuela por los jovenes y a que ensayen y compartan buenas practicas en este dmbito;
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Derechos de las minorias

96.  Destaca el hecho de que minorfas que llevan siglos conviviendo o compartiendo un espacio con las culturas
mayoritarias en Europa siguen sufriendo discriminacién en la Unién; opina que la solucién a este problema radica en la
necesidad de establecer normas minimas para la proteccién de los derechos de las minorfas, asi como en educar sobre
diversidad cultural y tolerancia, habida cuenta de que la conservacién del patrimonio cultural europeo aporta un valor
afladido a la diversidad;

97.  Hace hincapié en que las comunidades minoritarias tienen necesidades especificas y en que debe promoverse su total
igualdad en todos los dmbitos de la vida econdmica, social, politica y cultural; destaca que es esencial que se respeten y
promuevan los derechos y libertades fundamentales de las personas que pertenecen a minorias;

98.  Expresa su preocupacién por que estos grupos se encuentran con obstdculos al ejercicio de sus derechos a la
propiedad, al acceso a la justicia y a otros servicios publicos, a la educacién y los servicios sanitarios y sociales y a sus
derechos culturales, que pueden verse restringidos; exhorta a los Estados miembros a que emprendan acciones para
prevenir todo obstdculo administrativo o financiero que pueda menoscabar la diversidad lingiiistica a escala europea
0 nacional;

99. Insta a la Comision a que establezca una norma politica para la proteccién de las minorias, ya que la proteccion de
estos grupos forma parte de los criterios de Copenhague, tanto para los paises candidatos como para los Estados miembros;
pide a los Estados miembros que velen por que sus ordenamientos juridicos garanticen que no se discrimine a las personas
pertenecientes a minorias y que adopten y apliquen medidas de proteccion especificas basadas en las normas
internacionales pertinentes;

100. Insta a los Estados miembros a que intercambien las buenas practicas y a que apliquen soluciones ya probadas y
experimentadas para remediar los problemas de las minorifas en todo el territorio de la Unién; sefiala la importante funciéon
que las autoridades regionales y locales de la Unién pueden desemperiar en la defensa de las minorias, y considera que la
reorganizacion administrativa no debe tener un efecto negativo en las mismas;

101.  Pide a la Agencia de los Derechos Fundamentales que siga informando sobre la discriminacion basada en la
pertenencia a una minoria y recopilando datos al respecto;

102.  Anima a los Estados miembros que todavia no lo hayan hecho a que ratifiquen y apliquen sin mas demora el
Convenio-marco del Consejo de Europa para la proteccion de las Minorias Nacionales y la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias; recuerda igualmente la necesidad de aplicar los principios desarrollados en el marco de la OSCE;

103.  Pide a los Estados miembros que tengan debidamente en cuenta la perspectiva de los derechos de las minorias, que
garanticen el derecho a utilizar una lengua minoritaria y protejan la diversidad lingiiistica dentro de la Uni6n; pide a la
Comisién Europea que refuerce su plan para promover la ensefianza y el uso de las lenguas regionales como posible forma
de atajar la discriminacion lingiiistica en la Unidn;

104.  Pide a la Unidn que, dentro del pleno respeto del principio de subsidiariedad, aplique la Resolucion 1985 (2014) de
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa sobre la situacion y los derechos de las minorias nacionales en Europa;
hace hincapié en que todos los niimeros de teléfono de emergencia y de ayuda que estén en funcionamiento en los Estados
miembros deben estar disponibles no solo en las lenguas oficiales del pais, sino también en sus lenguas minoritarias y en las
principales lenguas de la Unioén mediante la transferencia de llamadas;

Derechos de las personas con discapacidad

105.  Acoge con satisfaccion las observaciones finales sobre los progresos de la Unién en la aplicacion de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), y pide a la Comision y a los Estados
miembros que aprovechen la oportunidad que les brindan estas recomendaciones para dar ejemplo velando por que se
apliquen de manera eficaz y exhaustiva lo antes posible;

106.  Subraya que las personas con discapacidad tienen derecho a disfrutar de sus derechos fundamentales en pie de
igualdad con los demads, lo que incluye los derechos a la dignidad inalienable, a la salud y a la familia, a la vida
independiente, a la autonomia y a la plena integracion social, al acceso a la justicia, a bienes y servicios y a los derechos de
voto y como consumidores, de conformidad con la CDPD; pide a la Unién Europea y a los Estados miembros que tomen
medidas adecuadas para garantizar que todas las personas con discapacidad puedan ejercer todos los derechos consagrados
en los tratados y en la legislacion de la Uni6n; sefiala que el apoyo que recibe el enfoque con respecto a la discapacidad
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basado en los derechos humanos sigue sin ser pleno, lo que provoca que las personas con discapacidad sigan estando
discriminadas dentro de la Unién, e insta a la Unién y a sus Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos por adaptar sus
marcos juridicos a los requisitos de la CDPD y para integrar efectivamente a las personas con discapacidad en la sociedad;

107.  Pide a los Estados miembros que adopten estrategias para proporcionar un acceso eficaz al mercado de trabajo a las
personas con discapacidad; lamenta que los fondos de la Unién disponibles para la integracién de las personas con
discapacidad sigan sin utilizarse plenamente con este fin; pide a la Comisién que supervise de cerca la utilizacion de los
fondos y tome medidas cuando sea necesario;

108.  Recuerda que las personas con discapacidad intelectual y psicosocial se enfrentan a obstdculos especificos a la hora
de ejercer sus derechos fundamentales, y pide a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que redoblen
sus esfuerzos por fomentar la autonomia e inclusién de estas personas en pie de igualdad con los demads;

109.  Sefala que las mujeres y los nifios con discapacidad padecen de manera desproporcionada toda una serie de
violaciones de los derechos humanos, como la denegacién de acceso a servicios bésicos como la educacion y la asistencia
sanitaria o el internamiento en instituciones lejos de sus familias y comunidades, y que corren mayor peligro de convertirse
en victimas de la violencia, el abuso sexual, la explotacién, y otras formas de malos tratos; destaca la necesidad de que la
Unién, los Estados miembros y las autoridades regionales y locales adopten medidas politicas de amplio alcance y que
tengan en cuenta la dimension de género para garantizar la aplicacion rigurosa de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio en conjuncién con la CDPD;

110. Insta a la Unién Europea y a los Estados miembros a que desarrollen servicios de apoyo para nifios y nifias con
discapacidad y sus familias en las comunidades locales, promover la desinstitucionalizaciéon y garantizar un sistema
educativo que los integre;

111.  Insta a los Estados miembros a que garanticen que el niimero de emergencia 112 sea plenamente accesible para las
personas con discapacidad y a que se eleve el grado de difusion del niimero mediante campaiias de concienciacién;

112.  Pide a la Unién, a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que intensifiquen la asignacion de
recursos econdémicos y humanos a los marcos de supervision establecidos de conformidad con el articulo 33, apartado 2,
de la CDPD, de manera que puedan desempefiar sus funciones y garantizar su independencia velando por que en su
composicién y funcionamiento se tengan en cuenta los Principios de Paris relativos al funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocioén de los derechos humanos;

113.  Pide a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que garanticen que las personas con
discapacidad pueden verdaderamente participar y ejercer la libertad de expresion en la vida publica; sefiala que se deberfan
apoyar los esfuerzos en este sentido facilitando la subtitulacion, la interpretacién en lengua de signos, documentos en braille
y formatos de fécil lectura; pide a los Estados miembros que ofrezcan soluciones accesibles a los refugiados con
discapacidad; destaca los riesgos particulares a los que se enfrentan los refugiados, los migrantes y los solicitantes de asilo
con discapacidad, que carecen de acceso a informacién y comunicacién en formatos accesibles y pueden ser detenidos en
condiciones en las que no gozan de un apoyo adecuado o de un alojamiento razonable;

Personas mayores

114.  Observa que el envejecimiento activo y la solidaridad intergeneracional son cuestiones de importancia que pueden
reforzarse por medio de un enfoque basado en los derechos humanos, puesto que representan una de las transformaciones
econdmicas y sociales mds profundas a las que se enfrentan los paises desarrollados; pide a los Estados miembros que
incentiven una mayor participacion activa de las personas mayores en el mercado de trabajo mediante iniciativas sociales y
econdmicas para luchar contra la exclusion social, y que les garanticen un acceso facil a los servicios de salud;

115.  Destaca que la discriminacién por razones de edad es sumamente frecuente en las sociedades actuales y suele
conjugarse con otras formas de discriminacion, en particular por motivos étnicos o raciales, de religion, de discapacidad, de
salud o de situacion socioeconémica, y de identidad de género u orientacién sexual; pide a los Estados miembros que
adopten medidas destinadas a reintegrar a las personas mayores en la vida comunitaria a fin de luchar contra su aislamiento;

116.  Pide a la Unién y a los Estados miembros que participen activamente en el Grupo de Trabajo de Composicion
Abierta de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento y redoblen sus esfuerzos para proteger los derechos de las personas
mayores;
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Derechos de la poblacién romani

117.  Recuerda que las personas pertenecientes a la minorfa romani gozan del derecho a la libre circulacién y pide a los
Estados miembros y a las autoridades regionales y locales que lo respeten y que no sigan criterios étnicos al elaborar
politicas de reasentamiento; manifiesta su preocupacion por que las personas pertenecientes a la minorfa romani sean
objeto de desalojos forzosos de forma desproporcionada en muchos Estados miembros;

118.  Lamenta que la poblacion romani sigua sufriendo el racismo y una discriminacion sistemadtica e institucional, y
recuerda que la discriminacién de los romanies en el trabajo, la vivienda, la educacion, la salud, el acceso a la justicia o en
cualquier otro dmbito es inaceptable y perjudicial para la sociedad europea; pide, por lo tanto, a los Estados miembros y
a las autoridades locales y regionales que, habida cuenta del informe de la Comisién sobre la aplicacion del marco de la
Unidn para las estrategias nacionales de integracién de la poblaciéon romani 2015, apliquen de manera plena y rdpida sus
propias estrategias nacionales con respecto a la poblacién romani, implanten medidas especificas para luchar contra la
discriminacion de la poblacién romani por motivos raciales de conformidad con lo previsto en la Directiva sobre igualdad
racial y el CEDH, asi como que combatan la hostilidad contra la poblacién romani de acuerdo con la Decision Marco sobre
el racismo y la xenofobia;

119.  Recuerda la jurisprudencia del TJUE que establece que el principio de igualdad de trato contemplado en la Directiva
2000/43/CE protege a las personas que, aunque no sean miembros del grupo racial o étnico en cuestion, sufren un trato
menos favorable o una desventaja particular por uno de estos motivos;

120.  Pide a la Comisién que incorpore la supervisién de los casos de discriminacion en todos los dmbitos, en particular
en la educacion, el empleo, la vivienda y la asistencia sanitaria, velando especialmente por que todos los programas se
ejecuten de manera que se reduzcan las brechas existentes entre los romanies y los no romanies; pide, ademds, a la
Comisién que tome medidas contra aquellos Estados miembros que promuevan o permitan la institucionalizacién de la
discriminacion y la segregacién;

121.  Condena la practica de segregar a los nifios romanies en las escuelas, que tiene un efecto extremadamente negativo
en las perspectivas de vida de estos niflos; apoya la intervencién de la Comision para oponerse a esta practica mediante
procedimientos de infraccién, y pide a los Estados miembros que adopten medidas eficaces para eliminar la segregacién
escolar y presenten planes en favor de medidas de integracion de los nifios romanies;

122.  Pide a los Estados miembros y a la Comisién que refuercen sus estrategias para promover la integracién de las
comunidades romanies y pobres mediante su ampliaciéon para llegar a 80 millones de ciudadanos; pide también que se
refuercen el Grupo de trabajo «Gitanos» de la Comision Europea y los puntos de contacto nacionales, y que se desarrollen
puntos de contacto regionales y locales, plataformas regionales para los romanies y un foro politico en linea en cooperacion
con la Plataforma Europea para la Integracion de la Poblacién Romani; pide a la Agencia de los Derechos Fundamentales
que contintie con la recogida de datos sobre la situacion de la poblacién romani'y que desarrolle y proponga un registro de
indicadores de inclusion de la poblacién romani que permita el seguimiento de los progresos realizados en este dmbito; pide
a los Estados miembros que sefialen el 2 de agosto como Dia Europeo de Conmemoraciéon del Holocausto Romani;

Derechos de las personas LGBTI

123.  Condena toda discriminacion o violencia por motivos de orientacidn sexual e identidad de género; anima a la
Comision Europea a que presente una agenda que garantice la igualdad de derechos y oportunidades de todos los
ciudadanos, respetando las competencias de los Estados miembros, y supervise una transposicién y aplicacién adecuadas de
la legislacion de la Unidn relativa a las personas LGBTI; acoge favorablemente, a este respecto, la lista de medidas preparada
por la Comisién para promover la igualdad de las personas LGBTI, incluida la campafia de comunicacién de la Comisién
para luchar contra los estereotipos y mejorar la aceptacion social de las personas LGBTI; insta a la Comision y a los Estados
miembros a que trabajen en estrecha cooperacién con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan a favor de los
derechos de las personas LGBTI; sefiala que la investigacion de campo de la Agencia de los Derechos Fundamentales
muestra que los funcionarios ptiblicos consideran que la legislacion y la politica de la Unién son los principales impulsores
de los esfuerzos nacionales para fomentar la igualdad de las personas LGBTI;

124.  Lamenta que las personas LGBTI sufran un acoso y una intimidacion que comienzan ya en la escuela y que sufran
discriminacion en diferentes aspectos de sus vidas, incluido el lugar de trabajo; pide a los Estados miembros que presten
especial atencion a la homofobia en el deporte, a los jovenes LGBTI y al acoso escolar; alienta a los Estados miembros a que
apoyen a las organizaciones sindicales y patronales en sus esfuerzos por adoptar politicas en favor de la diversidad y la no
discriminacion centradas especialmente en las personas LGBTI;
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125.  Recuerda la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos relativa a los derechos de las personas
LGBTI; acoge con satisfaccion el hecho de que un creciente nimero de Estados miembros ha tomado ya medidas para
contribuir a una mejor promocién y proteccion de los derechos de las personas LGBTI, y de que hayan adoptado nuevos
procedimientos juridicos de reconocimiento del género en relacién con los derechos fundamentales de estas personas; pide
a la Comision y a sus agencias que recopilen datos sobre las violaciones de los derechos humanos a las que se enfrentan las
personas LGBTI y que compartan con los Estados miembros las mejores practicas en relacién con la proteccion de sus
derechos fundamentales, y anima a los Estados miembros a que informen a las personas LGBTI sobre sus derechos y a que
intercambien las mejores practicas a este respecto; condena las précticas médicas que violan los derechos fundamentales de
las personas transgénero e intersexuales;

126.  Observa que las personas transgénero siguen siendo consideradas enfermas mentales en la mayorfa de los Estados
miembros y pide a estos que revisen sus clasificaciones nacionales de los trastornos mentales y que desarrollen modelos
alternativos de acceso exentos de estigma, garantizando al mismo tiempo que todas las personas transexuales puedan
acceder al tratamiento médico necesario; observa que la esterilizacion forzada constituye una violacion de los derechos
fundamentales; acoge favorablemente la reciente adopcion por parte de varios Estados miembros de nuevos procedimientos
de reconocimiento legal del género mds respetuosos con los derechos fundamentales de las personas transgénero;

127.  Acoge con satisfaccion la iniciativa demostrada por la Comisién al trabajar por que la identidad transgénero deje de
considerarse una patologia en el marco de la revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE) de la
Organizacién Mundial de la Salud; pide a la Comision que redoble los esfuerzos dirigidos a evitar que la inconformidad de
género en la infancia se convierta en un nuevo diagnéstico de la CIE;

128.  Considera que existen mds probabilidades de proteger los derechos fundamentales de las personas LGTB si estas
tienen acceso a instituciones juridicas como la convivencia, la unién registrada o el matrimonio; acoge con satisfaccién el
hecho de que en la actualidad dieciocho Estados miembros ofrezcan estas posibilidades, y pide a los demds Estados
miembros que consideren la posibilidad de ofrecerlas igualmente;

129.  Pide a la Comisién que presente una propuesta para el pleno reconocimiento mutuo de los efectos y la libre
circulacién de todos los documentos acreditativos del estado civil de todas las personas, parejas y familias en toda la Unién
(incluidos todos los relativos al matrimonio y las uniones registradas, los cambios legales de sexo y los certificados de
adopcién y nacimiento), incluido el reconocimiento legal del género, a fin de reducir las trabas administrativas y juridicas
discriminatorias a las que se enfrentan los ciudadanos a la hora de ejercer su derecho a la libre circulacién;

Ciudadania

130.  Sefala con gran preocupacion el aumento del euroescepticismo y de las manifestaciones de violencia en el debate
politico e insta por ello a la Unién y a los Estados miembros a que refuercen la participacion de la ciudadania, especialmente
de los jovenes y de las organizaciones de la sociedad civil, en las cuestiones relacionadas con la Unidn, a fin de que los
europeos puedan expresar sus preocupaciones y opiniones por cauces democréticos;

131.  Considera necesario reducir las cargas administrativas que pesan sobre la participaciéon en la vida publica y
fomentar la administracion electrénica en toda la Unidn, y pide que se dote de mayor eficacia a mecanismos como la
iniciativa ciudadana europea;

132.  Alienta el desarrollo de las consultas electrénicas como herramienta de participacion directa de los ciudadanos para
recabar conocimientos sobre su expectativas con respecto a los gobiernos y la administracion publica; considera necesario
eliminar las barreras lingiiisticas y de procedimiento que desincentivan la participacion civica en los procesos decisorios de
las instituciones ptiblicas en todos los niveles de gobernanza; insiste en la necesidad de transparencia no solo en los
procesos de decision institucionales, sino también en el seguimiento de la gestién de expedientes vinculados a los servicios
que prestan las administraciones publicas; insiste en la necesidad de potenciar la prestacion de los mismos en soportes
digitales accesibles; reitera la importancia de dar a conocer la Carta;

133.  Seala que las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las dedicadas a actividades de voluntariado, religiosas y
juveniles, desempefian un papel esencial en materia de participacion social y civica, y pide a la Unién, a los Estados
miembros y a las autoridades regionales y locales que apoyen y fomenten su labor; pide a los Estados miembros y a la Unién
que defiendan la libertad de reunién y de asociacién en el marco de la Carta;
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134.  Considera que, a través de la educacion civica y del didlogo intercultural, los ciudadanos pueden entender mejor la
importancia que reviste la participacion politica y social y que, por otra parte, la educacion sobre los derechos humanos les
permite adquirir conciencia de sus propios derechos y les ensefia a respetar los del préjimo; pide a los Estados miembros
que elaboren planes nacionales de actuacién sobre educacién en materia de derechos fundamentales, incluida la
contribucién de la Unidn al desarrollo del marco de derechos fundamentales, y que apliquen la Carta del Consejo de Europa
sobre la educacion para la ciudadania democrdtica y la educacién en derechos humanos; insta a las autoridades regionales y
locales a que colaboren activamente en las actividades mencionadas;

135.  Sefiala con preocupacion que adn es necesario hacer grandes esfuerzos para lograr los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 en materia de pobreza y exclusion social; pide a los Estados miembros que busquen las politicas correctas,
incluidos la activacién laboral y el acceso a unos servicios de calidad y a la educacion; exhorta a la Comision y a los Estados
miembros a que velen por que sus politicas sociales y de empleo no discriminen por razén de la dimensién y composicion
de los hogares;

Derechos digitales

136.  Recuerda que toda persona tiene derecho a su esfera privada y a la proteccién de los datos personales que le
conciernen, lo que incluye el derecho de acceso a los datos recopilados relativos a ellos y el derecho a que dichos datos de
rectifiquen; destaca el derecho de toda persona a decidir por si misma sobre sus datos personales, en especial el derecho
exclusivo a decidir sobre el uso y la difusién de sus datos personales; destaca que la Comision y los Estados miembros deben
aplicar medidas que permitan a cada ciudadano que se le remitan los contenidos que puedan atentar a su dignidad
o reputacion, respetando al mismo tiempo la libertad de expresion y de informacion y de conformidad con la legislacion y
la jurisprudencia pertinentes; sefiala que, cuando no existe un interés ptiblico concreto, toda persona tiene derecho a decidir
qué datos hacer disponibles, derecho a eliminar datos personales y derecho al olvido de conformidad con la legislacion
nacional y de la Unién;

137.  Manifiesta su preocupacion por que los ciudadanos no estén suficientemente informados de sus derechos ni de las
posibles vias juridicas de recurso a su disposicion; considera fundamental que se familiarice a los ciudadanos y sobre todo
a los nifios sobre la importancia de la proteccién de sus datos personales, incluida su proteccién en el ciberespacio, y sobre
los posibles riesgos a los que estdn expuestos; insta a los Estados miembros a que intensifiquen sus esfuerzos en lo que se
refiere a las competencias en los nuevos medios de comunicacion y a que las incorporen como componente integral en los
planes de estudios de las escuelas; pide a los Estados miembros que tomen medidas para luchar contra el acoso por internet,
en particular cuando afecta a determinados grupos de nifios;

138.  Seiiala que toda persona tiene derecho a expresar y difundir libremente su opinion en internet en linea con arreglo
a la legislacion y la jurisprudencia pertinentes; destaca que nadie puede verse perjudicado por no hacer uso de los servicios
digitales; pide a la Comisién que dé seguimiento a las conclusiones de la consulta piiblica sobre la Directiva relativa a los
servicios de comunicacién audiovisual y que la revise, también en lo que respecta a cuestiones relacionadas con los derechos
fundamentales;

139.  Destaca la necesidad de examinar la repercusién que pueden tener algunas tecnologfas nuevas—como los drones—
en los derechos fundamentales y, en particular, en el derecho a la vida privada; destaca asimismo el reto que representan las
consecuencias de la generalizacion del acceso a internet en los derechos fundamentales, sobre todo en materia de proteccién
de los datos personales, de lucha contra el acoso en linea y la trata de seres humanos, en particular con fines de explotacién
sexual y laboral;

140.  Destaca la necesidad de respetar el derecho a la proteccién contra la pobreza y la exclusion social establecido en el
articulo 30 de la Carta Social Europea; pide a todos los Estados miembros que introduzcan medidas de apoyo para
garantizar unas condiciones de vida dignas a sus ciudadanos y luchar eficazmente contra el desempleo, la exclusion social,
la pobreza y la atencién sanitaria insuficiente;

(0] o

141.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos y los Gobiernos de los Estados miembros y a la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.
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PS_TA(2016)0486
Una politica de la Union coherente para los sectores cultural y creativo

Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2016, sobre una politica de la Unién coherente para
los sectores cultural y creativo (2016/2072(INI))

(2018/C 238/02)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 10 de junio de 2016, titulada «Una nueva Agenda de Capacidades para
Europa — Trabajar juntos para reforzar el capital humano, la empleabilidad y la competitividad» (COM(2016)0381),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 2 de julio de 2014, titulada «Hacia una economia de los datos prdspera»
(COM(2014)0442),

— Vista la Comunicaciéon de la Comisién, de 22 de enero de 2014, titulada «Por un renacimiento industrial europeo»
(COM(2014)0014),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 9 de enero de 2013, titulada «Plan de accién sobre emprendimiento 2020 —
Relanzar el espiritu emprendedor en Europa» (COM(2012)0795),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 18 de diciembre de 2012, sobre el contenido en el mercado tnico digital
(COM(2012)0789),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 26 de septiembre de 2012, titulada «Promover los sectores de la cultura y la
creacion para el crecimiento y el empleo en la UE» (COM(2012)0537),

— Visto el documento de trabajo de la Comisién, de 26 de septiembre de 2012, titulado «Competitiveness of the European
high-end industries» (La competitividad de la industria europea de alta gama) (SWD(2012)0286),

— Vista la Comunicacion de la Comisién, de 30 de junio de 2010, titulada «Europa, primer destino turistico del mundo: un
nuevo marco politico para el turismo europeo» (COM(2010)0352),

— Véase el Libro Verde de la Comision, de 27 de abril de 2010, titulado «Liberar el potencial de las industrias culturales y
creativas» (COM(2010)0183),

— Visto el estudio de la Comisién, de junio de 2015, titulado «Boosting the competitiveness of cultural and creative
industries for growth and jobs» (Reforzar la competitividad de las industrias creativas y culturales en favor del
crecimiento y el empleo) (EASME/COSME[2015/003),

— Visto el estudio de la Comision, de junio de 2009, titulado «The impact of culture on creativity» (El impacto de la cultura
en la creatividad),

— Vista la Comunicacién del Comité de las Regiones, de 30 de mayo de 2013, sobre la promocion de los sectores de la
cultura y la creacion,

— Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo titulado «Las industrias creativas y culturales: una baza
europea en la competencia mundial» ('),

() DO C13de15.1.2016, p. 83.
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— Visto el Reglamento (UE) n.° 2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2015, relativo al
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, al Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversién y al Portal Europeo
de Proyectos de Inversion, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1291/2013 y (UE) n.° 1316/2013 — el
Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas ('),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1295/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que
se establece el Programa Europa Creativa (2014 a 2020) y se derogan las Decisiones n.” 1718/2006/CE, n.° 1855/2006/
CE y n.° 1041/2009/CE (3),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que
se establece Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga la
Decisién n.° 1982/2006/CE (%),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el
que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del
Consejo (4) (en lo sucesivo, «Reglamento sobre disposiciones comunes»),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversién en crecimiento
y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1080/2006 (°),

— Visto el Reglamento (UE) n.° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de
cooperacién territorial europea (°),

— Reglamento (UE) n.° 1287/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se
establece un Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas (COSME)
(2014-2020) y por el que se deroga la Decision n.° 1639/2006/CE (),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 16 de junio de 2016, sobre igualdad entre hombres y mujeres,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 27 de mayo de 2015, sobre pasarelas en el dmbito cultural y creativo para
estimular la innovacion, la sostenibilidad econémica y la inclusién social,

— Vistos las Conclusiones del Consejo, de 10 de diciembre de 2012, «Una industria europea mds fuerte para el crecimiento
y la recuperacién econdémica — Actualizacién de la Comunicacion sobre politica industrial»,

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 12 de mayo de 2009, sobre la cultura como catalizador de la creatividad y la
innovacién,

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y de la Alta Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad al Parlamento Europeo y al Consejo, de 8 de junio de 2016, titulada «Hacia una estrategia de la
UE para las relaciones culturales internacionales» (JOIN(2016)0029),

DO L 169 de 1.7.2015, p. 1.

DO L 347 de 20.12.2013, p. 221.
DO L 347 de 20.12.2013, p. 104.
DO L 347 de 20.12.2013, p. 320.
DO L 347 de 20.12.2013, p. 289.
DO L 347 de 20.12.2013, p. 259.
DO L 347 de 20.12.2013, p. 33.
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— Vista su Resolucién, de 19 de enero de 2016, sobre la iniciativa «Hacia un Acta del Mercado Unico Digital ('),

— Vista su Igesolucién, de 8 de septiembre de 2015, titulada «Hacia un enfoque integrado del patrimonio cultural
europeo» (7),

— Vista su Resolucion, de 12 de septiembre de 2013, sobre el fomento de los sectores europeos de la cultura y la creacién
como fuentes de crecimiento econémico y empleo (%),

— Vista su Resolucion, de 23 de octubre de 2012, sobre las pequefias y medianas empresas (pymes): competitividad y
oportunidades comerciales (*),

— Vista su Resolucion, de 12 de mayo de 2011, sobre las dimensiones culturales de las acciones exteriores de la UE é),
— Vista su Resolucién, de 12 de mayo de 2011, sobre «Liberar el potencial de las industrias culturales y creativas» ©),
— Vista su Resolucion, de 10 de abril de 2008, sobre las industrias culturales en Europa ('),

— Vista su Resolucién, de 7 de junio de 2007, sobre el estatuto social de los artistas @),

— Vista la Convencién sobre la proteccion y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales, aprobada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) el 20 de octubre de 2005,

— Visto el informe de la OCDE y de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unidn Europea (EUIPO), de 18 de abril
de 2016, titulado «Trade in Counterfeit and Pirated Goods — Mapping the Economic Impact» (El comercio de productos
falsificados y pirateados — Cartografia del impacto econémico) (%),

— Visto el estudio de la UNESCO, de diciembre de 2015, titulado «Cultural times: The first global map of cultural and
creative industries» (Tiempo de cultura: primer mapa munidal de las industrias culturales y creativas),

— Visto el informe del Grupo de trabajo de expertos de los Estados miembros de la Unidn, de noviembre de 2015, titulado
«Towards more efficient financial ecosystems: innovative instruments to facilitate access to finance for the cultural and
creative sectors» (Hacia unos ecosistemas financieros mds eficientes: instrumentos innovadores para facilitar el acceso
a la financiacion de las industrias creativas y culturales),

— Vistos los articulos 167 y 173 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistas las deliberaciones conjuntas de la Comisién de Industria, Investigacién y Energia y de la Comisién de Cultura y
Educacion de conformidad con el articulo 55 del Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Industria, Investigacion y Energia y de la Comisiéon de Cultura y Educacién y la
opinién de la Comisiéon de Asuntos Juridicos (A8-0357/2016),

Textos Aprobados, P8_TA(2016)0009.

Textos Aprobados, P8_TA(2015)0293.
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OECD/OPIUE (2016), «Trade in Counterfeit and Pirated Goods — Mapping the Economic Impact», OECD Publishing, Paris.
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A. Considerando que, en la citada Comunicacion «Promover los sectores de la cultura y la creacion para el crecimiento y
el empleo en la UE», la Comisién reconoce el papel esencial de las industrias creativas y culturales (ICC) (*) para el
desarrollo social y econémico de la Unién y de sus Estados miembros;

B. Considerando que la Unién Europea debe fomentar las nuevas fuentes de crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, invirtiendo en ellas; y que, en este mismo sentido, debe liberar el potencial de las industrias creativas y
culturales, que permanece en gran media desaprovechado, para el crecimiento y la generacién de empleo, teniendo en
cuenta las importantes repercusiones en dmbitos como los nuevos modelos de negocio, la creatividad y la innovacion,
la digitalizacion y la formacién;

C. Considerando que las ICC presentan un doble valor intrinseco, puesto que, a través de vinculos directos con artistas y
creadores, preservan y fomentan la diversidad cultural y lingiiistica y refuerzan las identidades europea, nacional,
regional y local, al mismo tiempo que mantienen la cohesién social y contribuyen de forma sustancial, con diversos
modelos de creacion de valor, a la creatividad, la inversion, el crecimiento, la innovacién y el empleo, sirviendo de
motor del crecimiento econémico sostenible en la Unién y sus Estados miembros;

D. Considerando que la cultura y el arte europeos remiten a 3 000 afios de patrimonio cultural compartido, transmiten
conocimientos y valores y contribuyen a preservar los testimonios materiales ¢ inmateriales de la civilizacién humana
y de la naturaleza para las generaciones actuales y futuras;

E. Considerando que la diplomacia cultural, basada en el respeto mutuo de valores y particularidades, refuerza las
relaciones bilaterales y multilaterales entre los paises europeos y los demds paises, tiende puentes entre las sociedades
mediante los contactos interpersonales y la cooperacién en todos los dmbitos culturales y creativos y contribuye a una
mejor comprensién mutua y a proyectos comunes, sirviendo al mismo tiempo de motor del crecimiento econémico y
social;

F.  Considerando que las ICC contribuyen al «poder blando» de Europa en cuanto embajadoras de los valores europeos
(como la cultura, la creatividad, la calidad, la excelencia, el buen hacer) en la escena mundial;

G. Considerando que las industrias culturales y creativas constituyen el nticleo de un delicado ecosistema doble de
grandes grupos de pymes innovadoras y competitivas a nivel internacional y de empresas emergentes que generan una
renovacién constante, preservan y promueven la diversidad y generan empleo, pero que se caracterizan a menudo por
su fragilidad, especialmente en lo que se refiere al acceso a los mercados y a la financiacion;

H. Considerando que las industrias culturales y creativas en Europa aportan mds de 12 millones de puestos de trabajo
a tiempo completo, lo que representa el 7,5% de la mano de obra de la Unién, y que generan aproximadamente
509 000 millones de euros de valor afiadido al PIB (el 5,3 % del VAB total de la Uni6n); que, en determinadas regiones,
las ICC contribuyen con un porcentaje del PIB considerablemente mayor y dan trabajo a un porcentaje mayor de la
mano de obra local;

. Considerando que, segin un estudio de la Oficina Europea de Patentes y de la Oficina para la Armonizacién del
Mercado Interior, los sectores intensivos en derechos de propiedad intelectual generan mds de una cuarta parte del
empleo y més de un tercio de la actividad econdémica de la Unidn;

(") Definidas en la Comunicacién de la Comisién como aquellas que engloban los ambitos siguientes: la arquitectura, los archivos y las
bibliotecas, la artesania artistica, el sector audiovisual (incluidos el cine, la television, los videojuegos y los multimedia), el
patrimonio cultural, el disefio (incluido el de la moda), los festivales, la musica, las artes escénicas y visuales, la edicién y la radio.
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J.  Considerando que casi un 39 % del PIB de la Uni6n es generado por sectores intensivos en derechos de propiedad
intelectual, generando los sectores intensivos en marcas el 34 % del total, los intensivos en diseiio el 13 %, los
intensivos en patentes el 14 % y los intensivos en derechos de autor el 4,2 % (');

K. Considerando que las ICC de la Unién emplean 2,5 veces mds personas que los fabricantes de automéviles, y cinco
veces més que la industria quimica;

L. Considerando que las ICC son importantes en la creacion de regiones dindmicas y distintivas, que pueden contribuir
a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ser un factor importante para la captacion de inversiones;

M. Considerando que los autores y los intérpretes se encuentran en el origen y constituyen la fuente misma de las
industrias creativas y culturales;

N. Considerando que los puestos de trabajo de la industria cultural son poco susceptibles de deslocalizacion, al estar
vinculados a competencias especificas de naturaleza cultural, histérica y muchas veces regional; que las ICC
contribuyen de forma significativa y mds que ningtn otro sector al empleo juvenil, y que han resultado ser las mds
resilientes durante la crisis econdmica iniciada en 2008, que el empleo en las ICC creci6 en toda la Unién entre 2008 y
2014; que el Fondo Social Europeo desempefia un importante papel en la promocién del empleo juvenil y el
desarrollo de las capacidades;

0. Considerando que las ICC presentan cualidades atractivas desde una perspectiva de desarrollo local, al hacer uso de
una serie de capacidades en diferentes niveles, ser por lo general socialmente responsables e integradoras y generar
externalidades positivas en las zonas en que se implantan; que su apertura e interaccién respecto a otras actividades
producen efectos de aglomeracion y agrupacion y tienden a generar una gran proporcion del valor total afiadido
a escala local;

P.  Considerando que, en el contexto del ejercicio de la actividad artistica profesional, la flexibilidad y la movilidad son
indisociables, y que, por consiguiente, es importante que la naturaleza incierta y a veces precaria de las profesiones
artisticas se compense con la garantia de una proteccion social especifica;

Q. Considerando que las ICC estdn integradas por una mayoria de pequefias empresas y de microempresas, y que las
empresas del sector de la cultura y la creacién con menos de diez empleados representan mds del 95 % de la mano de

obra (3);

R. Considerando que existe la percepcion errénea de que la inversion en ICC presenta mds riesgos que otros tipos de
negocios, y que ello se debe, entre otras causas, a que estas industrias son intensivas en derechos de propiedad
intelectual y existen dificultades para obtener financiacién utilizando los bienes intangibles como garantia;

S.  Considerando que es cada vez menos habitual que los trabajadores culturales y creativos tengan empleos fijos; que
cada vez es mds frecuente que sean auténomos, alternen entre el trabajo auténomo y la actividad por cuenta ajena
o estén empleados a tiempo parcial o de modo irregular;

T.  Considerando que las iniciativas y los sectores basados en la cultura estan llamados a desempefiar mdltiples funciones
en el desarrollo local y regional, y que tradicionalmente han aumentado el atractivo de las regiones, han impulsado la
integracion y el desarrollo socioeconémicos de las zonas rurales y aisladas y también han propiciado la regeneracién
urbana sostenible e integrada;

U. Considerando que las ICC desempefian un papel fundamental en la reindustrializacién de Europa, constituyen un
motor de crecimiento y ocupan una posicion estratégica para producir efectos indirectos innovadores en otros sectores
industriales, como el turismo, el comercio minorista y las tecnologias digitales;

—

Industry-Level Analysis Report, (2013), Intellectual property rights intensive industries: contribution to economic performance and
employment in the European Union, p. 8 https://euipo.europa.eu/ohimportal/documents/11370/80606/IP+Contribution+study.
) Estudio de la Comisién Europea EASME/COSME/[2015/003.

—
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V.  Considerando que las ICC son un motor de la innovacién y el desarrollo de las TIC en Europa, que la transformacion
digital de la industria brinda nuevas posibilidades para el desarrollo de modelos de negocio innovadores y la expansion
en los mercados, aunque también plantea una serie de desafios para los sectores tradicionales de las ICC;

W. Considerando que las industrias creativas se cuentan entre los sectores mas emprendedores, desarrollando capacidades
transferibles como el pensamiento creativo, la solucién de problemas, el trabajo de equipo y la inventiva;

X. Considerando que el turismo basado en el patrimonio industrial, asi como los museos industriales, pueden ofrecer
nuevas perspectivas culturales y econdmicas, en particular en las regiones postindustriales, y mantener vivo el buen
hacer tradicional europeo;

Y. Considerando que, entre todas las fuentes de financiacién de la Unidn, solo Europa Creativa y el Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas mencionan especificamente a las ICC como prioridad;

Z. Considerando que, con la entrada en vigor del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, algunas medidas
relativas al sector del patrimonio cultural (en particular, la restauracion y la conservacién) y, en algunos casos, a las
acciones culturales apoyadas por fondos de la Unién y fondos regionales complementarios, podrian ser consideradas
ayudas de Estado, pese a su importancia a escala local y a la naturaleza no econémica y la organizacion no comercial
de las actividades y de las instituciones culturales implicadas, lo que genera obstdculos importantes para las
autoridades regionales competentes y retrasos en la ejecucion de este tipo de medidas;

AA. Considerando que en el actual mercado globalizado y convergente son fundamentales unas ICC europeas innovadoras
y orientadas hacia la investigacion para garantizar la diversidad lingtistica y cultural, el pluralismo y la oferta de
servicios innovadores y de alta calidad;

AB. Considerando que, aun cuando en la actualidad se consuman y se compartan mds contenidos culturales creativos que
nunca, en particular a través de servicios como las plataformas de contenidos cargados por los usuarios y los servicios
de agregacion de contenidos, y los costes de distribucién y produccion hayan disminuido con el desarrollo
tecnoldgico, las industrias culturales y creativas no han experimentado un aumento comparable de los ingresos como
resultado de este aumento del consumo debido, en gran medida, a la falta de transparencia en la cadena de valor y de
claridad juridica y a las dificultades de los sectores tradicionales para adaptarse a la transformacion digital;

AC. Considerando que se ha instado a la Comisioén a adoptar medidas que faciliten la aparicién de ofertas legales atractivas
y la disponibilidad transfronteriza para reducir la «brecha de valor» y garantizar una retribucién justa por sus obras
a los autores, creadores, intérpretes y titulares de derechos;

AD. Considerando que las ICC estdn sufriendo cambios considerables como resultado de la expansion de las tecnologfas
digitales que generan alteraciones en las condiciones de la produccién artistica e influyen en la legislacién en materia
de propiedad intelectual;

AE. Considerando que las ICC siguen estando infravaloradas y escasamente reconocidas, en particular en lo que respecta
a su capacidad de acceso al capital de lanzamiento y a la financiacion;

AF. Considerando que el estudio més reciente encargado por la Comisién (') incluye en su definicion de las ICC a las
industrias de alta gama basadas en la creatividad; que las industrias de la moda y de alta gama requieren una
importante aportacion cultural y creativa, contribuyen a preservar el saber hacer tradicional europeo y se inspiran en
un patrimonio cultural y unas tradiciones que otros no pueden copiar; que debe reforzarse la cooperacion para tener
en cuenta la evolucién del empleo y las necesidades de competencias concretas;

(") Lareferencia del estudio deberd completarse una vez publicado. Todas las cifras mencionadas en la presente resolucion se basan en
este estudio.
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AG. Considerando que rara vez se pueden comparar las estimaciones nacionales relativas a las ICC, ya que los Estados
miembros utilizan definiciones diferentes de las ICC; toma nota de que estas definiciones incluyen también categorias
amplias de ICC, como la creacién de programas informaticos, la publicidad y la mercadotecnia, que no solo obtienen
excelentes resultados econémicos sino que también son magnificos ejemplos de la creatividad y el espiritu
emprendedor europeos;

AH. Considerando que en 2013 el comercio internacional de productos falsificados y pirateados representaba hasta el
2,5 % del comercio mundial y el 5% de las importaciones de la Unién por un valor de 85000 millones de euros;

Al Considerando que en la economia industrial las inversiones se concentraban principalmente en bienes tangibles, que
eran los principales vectores de crecimiento, mientras que en la economia creativa actual son los bienes intangibles los
destinatarios de la inversion, las fuentes de valor y los vectores de crecimiento mds importantes; considerando que la
financiacién de las ICC debe considerarse en este contexto;

AJ. Considerando que, si bien el desarrollo de tecnologias e infraestructuras digitales es una prioridad politica europea,
sigue siendo necesario mejorar la difusion de los bienes y servicios culturales y creativos en linea a través de
instituciones culturales;

AK. Considerando que las ICC contribuyen a conservar y mejorar el inmenso patrimonio cultural, histérico y
arquitecténico de Europa; que estos sectores son importantes para el desarrollo de la diplomacia cultural, la industria
del turismo y la promoci6n de las culturas nacionales y locales, impulsando el progreso y el desarrollo de ciudades y
regiones;

Definicién y estadisticas

1. Pide a la Comisién que desarrolle un marco de politica industrial coherente y a largo plazo para el sector cultural y
creativo, y a la Unién que incluya el desarrollo, el fomento eficaz y la proteccion de las ICC en sus objetivos estratégicos y en
sus prioridades globales para incrementar su competitividad y contribuir a que realicen su potencial en términos de
creacion de empleo y crecimiento;

2. Pide a la Comisién que disefie sus futuras politicas basadas en la siguiente definicion de las ICC: «las industrias
culturales y creativas son aquellas que se basan en los valores culturales, la diversidad cultural, la creatividad individual
o colectiva, las capacidades y el talento y que tienen potencial para generar innovacion, riqueza y empleo mediante la
creacion de valor social y econdmico, en particular a partir de la propiedad intelectual; incluyen los sectores siguientes,
basados en la aportacién cultural y creativa: la arquitectura, los archivos y bibliotecas, la artesania artistica, el sector
audiovisual (incluido el cine, la television, el software y los videojuegos, los multimedia y la musica grabada), el patrimonio
cultural, el disefio, las industrias de alta gama y de la moda basadas en la creatividad, los festivales, la masica en directo, las
artes escénicas, los libros y la edicién (periddicos y revistas), la radio y las artes visuales, y la publicidad»;

3. Pide a la Comisién, habida cuenta de que los Estados miembros utilizan sistemas de clasificacién nacionales para las
actividades de las industrias culturales y creativas, que defina indicadores especificos para supervisar y analizar el impacto
cultural, econdémico y social y la dindmica de sus politicas e iniciativas normativas relacionadas con el sector cultural y
creativo y la funcion de este sector como motor de la innovacién y el crecimiento en todos los demds sectores de actividad
de la Unién y en los terceros paises interesados; subraya, por tanto, la necesidad de que la Comisién identifique fuentes
alternativas de datos con el fin de complementar y mejorar las estadisticas oficiales; destaca que las ICC suelen tener
modelos de negocio que suponen un desafio a las formas tradicionales de financiacién, y que es importante garantizar una
mejor comprension de los efectos positivos de la inversion ptiblica, asi como proporcionar el nivel de analisis que se
requiere para atraer mds inversion privada; pide asimismo a la Comisién que realice una labor de coordinacion para facilitar
las sinergias transnacionales, como los proyectos de cooperacion, las oportunidades de movilidad y las empresas conjuntas
en este ambito;

4. Pone de relieve que la necesidad de elaborar datos estadisticos sobre las industrias culturales y creativas también
contribuye al debate sobre la politica cultural, y alienta a la Comisién y a Eurostat, en el marco de sus esfuerzos por analizar
y evaluar periédicamente el impacto de las politicas culturales en el sector cultural y creativo en su conjunto, a que lo
incluyan en sus estadisticas anuales sobre la base de un andlisis del valor y los efectos indirectos generados por las ICC en la
era digital y a que publiquen un informe bienal sobre la evolucién de las ICC en Europa; destaca, en este contexto, la
necesidad de reforzar el papel de Eurostat y del Centro Comin de Investigacion;
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Condiciones marco y fomento de la innovacion

5. Pide a la Comisién que introduzca un régimen marco que colme la brecha existente entre I+D, la produccion de
contenidos creativos europeos y la innovacion tecnoldgica en el sector de los medios de comunicacion y en otros sectores;
sefiala que dicho régimen marco fomentaria la produccién de servicios creativos y competitivos de la Unién, asi como
oportunidades comerciales y de empleo, y mejorarfa el acceso al mercado de las pymes y las empresas emergentes, al
tiempo que promoveria un panorama europeo pluralista y variado construido sobre sélidas sinergias entre las industrias
culturales y creativas y la innovacién tecnoldgica, reforzando de este modo el mercado tinico digital europeo;

6.  Subraya que la tecnologia y las infraestructuras digitales dependen de los contenidos suministrados por los creadores;
observa que el acceso directo a una audiencia mundial ha conducido a nuevas formas de contenido artistico y creativo; pide
a la Comisién, por tanto, que, buscando un equilibrio entre las necesidades de todos los actores pertinentes, establezca un
marco juridico adecuado, también en materia de derechos de autor, para la cadena de valor de la era digital, que tenga en
cuenta las particularidades del sector, posibilite la innovacién, promueva relaciones contractuales transparentes y lleve a la
consolidacién del derecho a proteccién y a una remuneracion justa para los autores, los creadores y todas las partes que
participan en el proceso creativo y sus obras, garantizando de este modo una préspera economia digital;

7. Destaca la necesidad de la cooperacién y la importancia del intercambio contante de conocimientos y mejores
précticas entre los Estados miembros que desean apoyar y estimular la industria creativa y promover la creatividad y la
productividad a todos los niveles;

8.  Considera que la proteccion de los derechos autor y los derechos afines es fundamental para los ingresos de las ICC;
insta a la Comision, habida cuenta de la reforma en curso de los derechos de autor, a crear soluciones juridicas equilibradas
que se adapten a la era digital, también contando con la industria y los grupos de consumidores, y que apoyen y satisfagan
los intereses de las pymes, las empresas muy pequefias y las microempresas, los creadores, los titulares de derechos, los
usuarios de derechos y los consumidores, de modo que no quepa duda de que las exenciones de responsabilidad solo
pueden aplicarse a los prestadores de servicios realmente neutrales y pasivos, segtin se definen en la Directiva de comercio
electrénico y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, pero no a servicios que desempefian un papel
activo en la distribucién, la promocién y la monetizacién de contenidos a expensas de los creadores; considera que, dada la
ausencia de fronteras en el entorno digital, es necesario garantizar la coherencia y la coordinacién entre las autoridades
reguladoras, los cuerpos y fuerzas de seguridad y el sistema judicial dentro de la Unin;

9.  Destaca que la investigacion sobre los titulares de derechos y la falta de transparencia en la normas sobre derechos de
autor constituyen una pesada carga administrativa que conlleva unos elevados gastos y un esfuerzo considerable,
especialmente para las pymes que operan a escala transfronteriza; recomienda, por tanto, establecer una base de datos
paneuropea comin con toda la informacién disponible sobre los titulares de derechos en cada sector a fin de facilitar la
adquisicién de derechos;

10.  Destaca que la Directiva 2014/26UE ha dado lugar a mejoras en el sistema de liquidacién de derechos de autor de
obras musicales en el entorno en linea; pide asimismo a la Comisién que mejore la buena gobernanza, eficiencia,
transparencia y rendicién de cuentas de las organizaciones de gestion colectiva de derechos en otros sectores;

11.  Destaca que la piraterfa y la falsificacion siguen siendo un importante motivo de preocupacion tanto para las ICC
como para los ciudadanos; destaca que estas actividades ilegales ocasionan graves pérdidas de ingresos y empleo y pueden
causar problemas de salud y seguridad que es necesario abordar; saluda la participacion de la industria a la hora de
encontrar soluciones para combatir la pirateria y la falsificacion, y destaca la necesidad de reforzar la lucha contra estas
actividades ilegales;

12.  Subraya la necesidad de supervisar y reforzar en toda la Union la aplicacion de las normas que velan por el
cumplimiento de la legislacion; recomienda examinar la posibilidad de introducir sanciones mds severas y de promover un
sistema de garantias de trazabilidad para disuadir a los falsificadores, en especial los que operan a gran escala y con fines
comerciales, asi como de aumentar las indemnizaciones y la compensacion concedidas a los titulares de los derechos; pide
a la Unién y a los Estados miembros que organicen campafias de sensibilizacién contra la piraterfa y la falsificacién y que
determinen las tendencias y luchen contra ellas de manera mads eficaz, al tiempo que se anima a los titulares de derechos y
a los proveedores de servicios a asegurarse de que haya rutas sencillas para acceder a contenidos legales para asi
desincentivar la pirateria; pone de relieve, por dltimo, la necesidad de implicar a todos los actores del dmbito digital en la
lucha contra las falsificaciones en linea;
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13.  Pide a la Comisién que proponga medidas eficaces para combatir la piraterfa en linea, en particular para garantizar
que los servicios en linea que alojen contenidos apliquen medios eficaces para eliminar los contenidos sin licencia de sus
servicios y, una vez eliminados, actlen para evitar que estos contenidos vuelvan a aparecer;

14.  Considera esencial superar la filosofia de compartimentacion de las politicas y promover los efectos indirectos de la
cultura y la creatividad;

15. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que, en sus respectivas esferas de competencias, fomenten la
cooperacién intersectorial mediante la creacién de aboratorios de aprendizaje», plataformas creativas, espacios de
colaboracion, programas de creacion de contactos y agrupaciones y redes culturales y creativas a escala regional, nacional,
europea e internacional con el fin de fomentar la interaccion entre las microempresas, las pequefias, medianas y grandes
empresas y entre las organizaciones sin dnimo de lucro y las sociedades mercantiles en las ICC, la artesania tradicional, las
organizaciones de proteccion del patrimonio, el sector turistico, los centros de investigacion, las universidades, los
inversores y los responsables politicos; pide asimismo que se apoye el desarrollo de un entorno juridico que favorezca la
innovaci6én y propicie un entorno para la creacién y la experimentaciéon de nuevos productos, servicios y modelos de
negocio a través de asociaciones estratégicas entre productores, distribuidores y promotores, y que se apoyen las actividades
de los viveros de empresas;

16.  Considera indispensable que la Union y sus Estados miembros mantengan la posibilidad de preservar y desarrollar
sus politicas culturales y audiovisuales en el contexto de las legislaciones, normas y acuerdos vigentes, incluida la
Convencion de la Unesco sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales; pide, por tanto,
que en los acuerdos entre la Unién y terceros paises se estipule claramente la exclusion de los servicios de contenidos
culturales y audiovisuales, incluidos los servicios en linea; destaca, en este contexto, la necesidad de mantener los sectores de
la cultura y los medios audiovisuales al margen del mandato de negociacién de los acuerdos generales de libre comercio, y
sefiala que las obras culturales y creativas presentan un doble valor intrinseco;

17.  Pide a la Comision que promueva y apoye la creacién, mejora y expansion de la infraestructura, que es fundamental
para apoyar a las industrias creativas de Europa, y que garantice, en particular, la expansién de la banda ancha de alta
velocidad a las zonas rurales y aisladas;

18.  Reconoce que muchas ciudades y regiones de Europa han elaborado planes importantes para sus ICC locales; pide
a la Comisién que aproveche las mejores practicas de estas estrategias;

19.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que consideren el Afio Europeo del Patrimonio Cultural 2018 como
una oportunidad de primer orden para mejorar la excelencia europea en las ICC y subrayar la necesidad de contar con una
programacion y una financiaciéon adecuadas;

20.  Pide al Servicio Europeo de Accién Exterior que aproveche el potencial de la diplomacia cultural mediante la
promocién y mejora de la capacidad competitiva de las ICC europeas;

Digitalizacion de las industrias culturales y creativas

21.  Destaca que las industrias culturales y creativas, integradas por una mayoria de pymes, operan en un entorno en
constante evolucién, por lo que se enfrentan al reto de reinventar y reconstituir nuevos modelos de negocio con el fin de
desarrollar soluciones adaptadas al mercado y atraer nuevos publicos; destaca las oportunidades que ofrecen a la economia
y a la sociedad las nuevas TIC, como los macrodatos, la computacion en nube, la internet de las cosas, en especial en lo que
respecta a la distribucion, la explotacién y la produccién de obras creativas; subraya, no obstante, que, a fin de que las ICC
puedan aprovechar plenamente el potencial de crecimiento y empleo de las nuevas tecnologias, la realizacion del mercado
unico digital debe constituir una prioridad; destaca asimismo la necesidad de mejorar la seguridad juridica y reducir la carga
administrativa; pide a los Estados miembros y a la Comisién que apoye la digitalizacion del contenido cultural; recalca,
a este respecto, que el plan de «Digitalizacién de la industria europea» de la Comision y el marco de la Unién para garantizar
el cumplimiento deben tomar plenamente en cuenta las caracteristicas de la ICC;
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22.  Considera que las plataformas digitales son un medio para proporcionar un acceso mds amplio a las obras culturales
y creativas, ofreciendo mayores oportunidades al sector cultural y creativo de desarrollar nuevos modelos de negocio;
destaca que se ha de examinar la forma en que este proceso podrfa funcionar con mayor seguridad juridica y un mayor
respeto de los titulares de derechos; subraya la importancia de la transparencia y de garantizar condiciones de competencia
equitativas; considera, en este contexto, que la proteccion de los titulares de derechos en el marco de los derechos de autor y
de propiedad intelectual es necesaria para garantizar el reconocimiento de los valores y el estimulo de la innovacién, la
creatividad, la inversién y la produccioén de contenidos;

23.  Pone de relieve que la digitalizacion y la convergencia de los medios de comunicacion crean nuevas oportunidades
de disponibilidad, distribucion y promocién de las obras europeas, y resalta la importancia de garantizar financiacion para
la digitalizacion, conservacion y disponibilidad en linea del patrimonio cultural europeo;

Condiciones laborales en el sector cultural y creativo

24.  Sefiala que es habitual el empleo atipico (contratos a tiempo parcial o por tiempo definido, el trabajo temporal y el
trabajo por cuenta propia con dependencia econémica) de los trabajadores del sector cultural y creativo, concretamente en
los medios de comunicacién y la cultura; subraya la necesidad de eliminar obstdculos a la movilidad de artistas y
profesionales de la cultura, y apoya la peticion del Comité Econémico y Social Europeo a la Comisién de presentar un
solucién adecuada para mejorar la movilidad dentro de la Unién para los trabajadores de las ICC y hacer menos rigurosos
los procedimientos de obtencién de visado para los intercambios con terceros paises;

25.  Pide a los Estados miembros que desarrollen o apliquen un marco juridico e institucional para la actividad artistica
creativa a través de la adopcion o aplicacion de una serie de medidas coherentes y globales en relacion con los contratos, los
instrumentos de representacion colectiva, la seguridad social, el seguro de enfermedad, la fiscalidad directa e indirecta y el
cumplimiento de las normas europeas, a fin de mejorar la movilidad de los artistas en toda la Union;

26.  Subraya el alto porcentaje de mujeres que trabajan en el sector de la creacién y destaca especialmente la situacion de
las madres auténomas o de las que se reincorporan a la vida laboral («<madres emprendedoras);

27.  Pone de relieve la actual diferencia media dentro de la Unién entre hombres y mujeres por lo que se refiere a los
salarios (16,1 % en 2014) y las pensiones de jubilacién (40,2 %), y destaca que las mujeres de las industrias culturales y
creativas se enfrentan a los mimos obstaculos que en otros sectores econdémicos, en particular en lo que atafie a la diferencia
salarial y en las pensiones de jubilacién, el acceso a la financiacion, los estereotipos, la formacion y el aprendizaje
permanente;

Educacion, capacidades y formacién

28.  Subraya que el impulso creativo estd presente en todo ser humano y que las capacidades creativas deben
desarrollarse desde una edad temprana a fin de sentar las bases de la renovacion constante de talentos creadores; sefiala, no
obstante, que estas capacidades se pueden fomentar en todas las etapas de la vida, en particular mediante programas
accesibles de aprendizaje permanente; alienta a los Estados miembros a promover un mayor conocimiento de las ICC en los
programas educativos y de formacion, a desarrollar la alfabetizacion audiovisual y la ensefianza de capacidades digitales y
a mejorar sus sistemas de formacion, aprendizaje y cualificacion para permitir a estudiantes de todas las edades adquirir una
formacién completa en las disciplinas de las artes creativas;

29.  Pone de relieve la falta de capacidades transversales, en especial para el emprendimiento, entre los titulados en las
disciplinas culturales y artisticas, asi como su conocimiento insuficiente de la legislacion sobre los derechos de autor y los
medios de proteccion estos derechos; considera importante, por consiguiente, alentar a los Estados miembros y a las
instituciones educativas a colmar este vacio adaptando los programas de ensefianza, con el fin de ofrecer formacion
profesional continuada e integrar mejor la educacion creativa y empresarial y, de este modo, reforzar las capacidades de los
emprendedores creativos en materia de emprendimiento, economia, mercadotecnia y gestion;

30. Alienta a los Estados miembros a que brinden a los profesores mds apoyo para que puedan desarrollar las
capacidades creativas y de innovacion de los jovenes, modernizando los procesos didacticos e incluyendo la alfabetizacion
medidtica, el arte, la musica, el teatro y el cine en los programas educativos y de formacion; insta a los Estados miembros
a desarrollar el conocimiento del patrimonio cultural, las practicas y expresiones artisticas y las capacidades genéricas
orientadas a la creatividad y la innovacién; pide asimismo a los Estados miembros que apoyen la colaboracién entre
escuelas, a fin de que intercambien métodos y précticas de estimulo de la creatividad y la innovacién, contribuyendo de este
modo a que los ciudadanos valoren los productos y servicios de las industrias creativas;
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31.  Recuerda que las asociaciones con la enseflanza también pueden contribuir a estimular un entorno de aprendizaje
estimulante y a la integracién de comunidades mds necesitadas o marginadas, ademds de ofrecer oportunidades a las
personas de barrios desfavorecidos;

32.  Destaca el potencial de las ICC para el empleo juvenil y la reindustrializacién y, en particular, las oportunidades cada
vez mayores para los jovenes creadas por el entorno digital en el sector cultural y creativo; pide a la Comision y a los
Estados miembros que incluyan las ICC en la Iniciativa sobre Empleo Juvenil y que aporten fondos para facilitar las carreras
profesionales y la formacion en este sector mediante la creacion de sistemas de aprendizaje profesional y el fomento de la
movilidad y el intercambio a través de programas de mentores y de practicas; pide un uso mds eficaz de los recursos
aportados a través del régimen «Garantia Juvenil;

33.  Recuerda que una de los principales retos a los que se enfrenta el sector del patrimonio cultural es la extincion
progresiva de capacidades y oficios tradicionales; pide a la Comisién y a los Estados miembros que garanticen la
conservacién del patrimonio, la diversidad lingiiistica, las capacidades tradicionales y el saber hacer europeo, nacional,
regional y local, que mantengan y fomenten los oficios artesanales ligados al sector creativo y cultural y que fomenten y
faciliten la transmision del saber hacer, dando mayor importancia a la formacién profesional y a una mano de obra
altamente capacitada a fin de atraer el talento, incluida la excelencia en el sector de la construccién y en los trabajos de
conservacion y restauracion; subraya que, con este fin, se debe fomentar el desarrollo de relaciones estratégicas sélidas entre
la politica cultural y los recursos sociales y productivos;

34.  Pide a la Comision que informe sobre las oportunidades profesionales en empleos del sector manufacturero y
artesanal relacionados con las ICC mediante campafias de sensibilizacién y politicas que fomenten la transmision de
conocimientos, con el fin de preservar el saber hacer y las capacidades especializadas en estos sectores;

35.  Anima a los Estados miembros a dar seguimiento a los incentivos Erasmus+ para promover enfoques intersectoriales
entre los distintos dmbitos de la enseflanza, la formacién y el aprendizaje permanente tanto formales como no formales;
alienta a los centros de ensefianza superior y profesional a crear programas que combinen arte y cultura, ciencia, ingenierfa,
tecnologia, empresa y otros campos pertinentes; pide, en particular, que se adopten medidas para salvar las diferencias entre
las materias CTIM (ciencia, tecnologia, ingenierfa y matematicas) y TIC, por un lado, y las materias relativas al arte y el
disefio, con el fin de apoyar el desarrollo de vias profesionales técnicas en las industrias creativas y de vias profesionales
creativas en el sector CTIM, que son vitales para el crecimiento del sector cultural y creativo europeo; subraya la necesidad
de apoyar a los centros de excelencia, de promover intercambios entre las profesiones del sector, también con terceros
paises, y de atraer y desarrollar el talento creativo;

36. Anima a los Estados miembros a promover la cooperacion entre las escuelas artisticas, los centros de formacion
profesional, las universidades y las empresas del sector cultural y creativo, también mediante residencias artisticas en
entornos empresariales y centros de ensefianza, con el fin de garantizar una mejor correspondencia entre la oferta de
capacidades y la demanda del mercado laboral e impulsar el potencial competitivo del sector; recomienda que se desarrollen
trayectorias de aprendizaje que combinen trabajo y enseflanza como los sistemas educativos duales;

37.  Recomienda que se disefien y adopten politicas destinadas a incrementar el nivel de participacion cultural de los
ciudadanos de la Unién, que en muchos Estados miembros sigue siendo sumamente bajo; pone de relieve esto contribuiria
tanto a fomentar talentos mds creativos como a lograr una demanda mayor y mds sélida de productos culturales y creativos
de la Uni6n;

38.  Pide la creacién de un «Premio europeo a las industrias creativas y culturales» en la linea del «Premio franco-alemén
a las industrias creativas y culturales»;

39.  Pone de relieve el enorme potencial de las mujeres innovadoras y emprendedoras y su protagonismo en las
industrias culturales y creativas; alienta a los Estados miembros a ofrecer formacién y apoyo econdémico adecuados y
destaca la importancia de la creacion de redes de contactos y del intercambio de mejores practicas;

40.  Pide que se estudie la posibilidad de crear programas de movilidad para jévenes innovadores», a fin de promover los
intercambios y la innovacién en el dmbito de la cultura y la creacion;
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41.  Toma nota de la Comunicacién de la Comisién titulada «Una nueva Agenda de Capacidades para Europa — Trabajar
juntos para reforzar el capital humano, la empleabilidad y la competitividad», y comparte la opinién de que «en un contexto
econ6mico global en rdpida evolucidn, las capacidades determinan, en gran medida, la competitividad y el talento para
impulsar la innovacién», de que «on un factor de atraccién de la inversién y un catalizador en el circulo virtuoso del
crecimiento y la creaciéon de empleo, ademds del papel fundamental que desempefian para la cohesion socialy; considera
necesario prestar especial atencién a las competencias creativas en la revisién del marco de competencias clave y el Marco
Europeo de Cualificaciones;

42.  Alienta a los Estados miembros a que emprendan iniciativas como el «bono cultura» lanzado por el Gobierno
italiano, por el que se ponia disposicién de todos los residentes legales en Italia de 18 afios 500 euros que solo podian
emplearse en «actividades de enriquecimiento cultural», como museos, galerias, sitios arqueoldgicos y del patrimonio, libros
y peliculas;

Financiacién

43, Sefiala que las industrias culturales y creativas se benefician considerablemente de la financiacion ptblica de la
cultura, que también contribuye a la diversidad cultural de la Unién Europea; insta, por consiguiente, a la Comision y a los
Estados miembros a que, en sus dmbitos de competencias respectivos, sigan dedicando una parte adecuada de sus
presupuestos a la financiacién pablica de la cultura;

44, Subraya la necesidad de reforzar las politicas gubernamentales de apoyo al sector cultural y creativo y de aumentar
los presupuestos destinados a la cultura; sefiala que la financiacién ptiblica ha sufrido fuertes recortes presupuestarios en los
Estados miembros, lo que supone una grave amenaza para la cultura y la labor creativa en Europa;

45.  Toma nota del éxito de los regimenes de desgravacion fiscal para el sector cultural y creativo que existen en
determinados Estados miembros; insta, por tanto, a todos los Estados miembros a establecer regimenes de este tipo,
mostrando su condena, al mismo tiempo, a los acuerdos fiscales especiales, conocidos como «resoluciones fiscales», que han
permitido a algunas sociedades reducir al minimo de forma indebida el pago de tributos;

46.  Observa que las ICC pueden participar en todos los programas financiados por la Uni6n, pero que esta participacién
estd por debajo de su potencial; pide a la Comision que cree, como primer paso, una ventanilla Ginica —por ejemplo, una
pagina web— que recoja las diferentes posibilidades de financiacién para las ICC, divulgue informacion a través de redes
creativas y culturales paneuropeas y organizaciones nacionales, recopile y promueva ejemplos de mejores practicas,
e incremente el conocimiento de las particularidades y retos de las ICC entre las instituciones e inversores financieros, ya
que de esta forma se conocerfan mejor las posibilidades de financiacion de las ICC y se mejorarfa la accesibilidad de la
financiacion para estas industrias;

47.  Pide a la Comisién que trabaje para incorporar a otras politicas el apoyo de la Union a las industrias culturales y
creativas, incluida su financiacion, mediante la adopcion de una estrategia global y transversal de la Unién; destaca, no
obstante, la importancia de tener presente la variada naturaleza de las ICC y, por ende, de sus necesidades sectoriales
especificas en materia de entornos de financiacién e innovacién y, por tanto, subraya la importancia de los planes
especificos de aplicacién, como un régimen marco conjunto de Horizonte 2020 y Europa Creativa; reconoce el efecto
multiplicador que puede tener la financiacién de la Uni6n para las ICC, en especial en regiones especificas;

48.  Reconoce el importante papel que desempefian las empresas sin dnimo de lucro, las cooperativas y las empresas
sociales en las ICC y, por tanto, pide que se evite cualquier distincién en la financiacién estructural y social de la Unién que
pueda limitar el acceso de estas estructuras;

49.  Seriala que el examen intermedio del marco financiero plurianual (MFP) y los informes sobre la ejecucion de los
programas de la Uni6n deben entenderse como dos componentes interconectados de un mismo proceso; sefiala asimismo
que, especialmente en el caso de Europa Creativa, Horizonte 2020 y los Fondos Estructurales (el FEDER y el FSE), deben
evaluarse especificamente y promoverse en mayor medida el papel y el impacto de las ICC en el crecimiento, el empleo y la
cohesidn territorial; destaca que este proceso debe sentar una base sélida y coherente para la revision del MFP y la futura
arquitectura de los programas de la Uni6n a partir de 2020;
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50.  Pide a la Comision que cumpla el articulo 167, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y
haga de las ICC, como parte del sector cultural y creativo, una prioridad transversal dentro de los sistemas y programas de
financiacién de la Union, en particular en Horizonte 2020, en el Programa de la Unién Europea para el Empleo y la
Innovacién Social (EaSI) y en los Fondos EIE;

51. Insta a la Comision a explotar plenamente las sinergias que puedan existir entre las politicas de la Unidn, con el fin
de hacer un uso eficaz de la financiacion disponible con cargo a programas de la Unién —como Horizonte 2020, el
Mecanismo «Conectar Europa», Erasmus +, EaSI, Europa Creativa, COSME y los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos (Fondos EIE)— para apoyar un niimero mayor de proyectos en el dmbito de las ICC;

52.  Sefiala que atin se puede hacer mucho mds para lograr una interaccion mds eficaz entre los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos (Fondos EIE) y otros programas europeos previstos para el perfodo de programacion 2014-2020, en
especial Erasmus+ y Europa Creativa, en los puntos 4.6 y 6.4 del anexo I del denominado «Reglamento sobre disposiciones
comunes», mediante una mejor informacién a escala de la Unién y una ejecucién mucho mds decidida en los Estados
miembros y sus regiones;

53.  Pide a la Comision que modifique o interprete la parte del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién que se
refiere a las ayudas estatales a la cultura y la conservacién del patrimonio cultural, en vista del considerando 72 del
Reglamento y de la Comunicacién de la Comision Europea de 19 de mayo de 2016, para que determinadas medidas en el
sector del patrimonio cultural (en concreto, la restauracion y conservacién) y, en determinados casos, las actividades
culturales financiadas con fondos de la Unién y fondos regionales complementarios no se incluyan el concepto de ayuda
estatal;

54.  Sefiala que el Instrumento de Garantia del programa «Europa Creativa» es una de las formas de hacer frente a la
necesidad urgente de préstamos para financiar proyectos innovadores y sostenibles en el sector cultural y creativo; recuerda
el retraso en el lanzamiento del Instrumento de Garantia; destaca la necesidad de incrementar el presupuesto de Europa
Creativa y del Instrumento de Garantia para apoyar eficazmente las expresiones culturales y creativas europeas, diversificar
los beneficiarios de la financiacion, garantizar la igualdad de acceso y mejorar la participacion de los actores culturales de
todos los Estados miembros en dicho Instrumento;

55.  Sefiala que el FEIE deberfa ayudar a las pymes a superar la escasez de capital y orientarse, como es su cometido, hacia
proyectos con un perfil de riesgo superior al de los proyectos financiados por las operaciones normales del BEI ('); observa
que, hasta el mes de septiembre de 2016, solo se habia concedido financiacién a unos pocos proyectos del sector cultural y
creativo, integrado principalmente por pymes con un alto nivel de riesgo, y del sector de la ensefianza y la formacion, y
recalca que se debe hacer todo lo posible por aumentar su financiacién en el marco del FEIE;

56.  Pide al BEI que supla la falta de financiacion del FEIE a las ICC investigando la posible interacciéon con Europa
Creativa y el Instrumento de Garantia para proporcionar préstamos adaptados a las ICC;

57.  Pide a la Comisi6n, a los Estados miembros y al BEI que apoyen métodos mixtos de financiacion, especialmente en
forma de asociaciones ptiblico-privadas, con el fin de abordar y corregir la deficiente disponibilidad de inversiones en
capital para las ICC;

58. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que mejoren el entorno de inversién y amplien la gama de
instrumentos financieros de que disponen las microempresas y las pymes en el sector cultural y creativo con sistemas de
financiacion nuevos e innovadores como los microcréditos, las contribuciones reembolsables, la microfinanciacién
colectiva, la financiacién del capital riesgo, la financiacion inicial y el capital riesgo; sefiala que diferentes modelos de
microfinanciacién y microinversion colectivas de las ICC pueden convertirse en una herramienta sélida para la financiacién
de proyectos culturales y creativos y, por tanto, afiadirse a las fuentes tradicionales de apoyo a las ICC; pide, por tanto, a la
Comisién y a los Estados miembros que sigan supervisando y fomentando el desarrollo del mercado de la
microfinanciacién colectiva, que recaben la participacion de las instituciones publicas, que hagan un mejor uso de las
posibilidades de la microfinanciacion colectiva institucional, que coordinen los diferentes enfoques reguladores, que velen
por la debida claridad en la aplicacién de las normas de la Unidn, que desarrollen mejores practicas y que mejoren el marco
normativo con menos cargas o, de resultar necesario, elaborando un nuevo instrumento regulador; destaca, no obstante,
que lo anterior no puede sustituir a la financiacion publica y privada sostenible de las ICC;

(") Reglamento (UE) n.° 2015/1017.
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59.  Considera que es necesario ampliar el papel que desempefian los bancos publicos de inversion en el sector cultural y
creativo, mejorando el acceso de las pymes al crédito y ayudando a las empresas a expandir su mercado y sus actividades de
exportacion;

60.  Considera que, para mejorar el acceso de las ICC a la financiacion, es necesario desarrollar conocimientos especificos
para detectar y estimar el valor de los activos inmateriales que pueden servir de garantia; subraya la necesidad de que las
instituciones e inversores financieros conozcan mejor las particularidades y los diferentes retos de las ICC, a las que se
atribuye un mayor nivel de riesgo; celebra, en este contexto, que la Comisién haya incluido en el Instrumento de Garantia
de Europa Creativa un régimen de formacioén para intermediarios financieros, ya que de este modo se podrd mejorar la
capacidad de las ICC de dirigirse y convencer a inversores externos; considera, no obstante, que seria til evaluar el éxito de
este régimen y, en su caso, extenderlo a diferentes politicas;

61.  Pide, con este fin, que se promuevan «protocolos sobre activos de propiedad intelectual» que faciliten la valoracién de
los derechos de propiedad intelectual, e invita a la Comision y a los Estados miembros a adoptar los mecanismos necesarios
para aumentar el atractivo financiero de los derechos de propiedad intelectual y el reconocimiento de su pleno valor como
activos;

(0] (0]

62.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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P8 TA(2016)0487
Los derechos de la mujer en los Estados de la Asociacion Oriental

Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2016, sobre los derechos de la mujer en los Estados de
la Asociacién Oriental (2016/2060(INI))

(2018/C 238/03)
El Parlamento Europeo,

— Vistos el articulo 2 y el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Uni6én Europea (TUE), en los que se establece que la
igualdad entre mujeres y hombres constituye uno de los principios bésicos sobre los que se fundamenta la Unién,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
de 18 de diciembre de 1979,

— Vista la Plataforma de Accién de Beijing de las Naciones Unidas (1995) para la igualdad, el desarrollo y la paz,

— Vistas las Resoluciones 1820 (2008) y 1325 (2000) y, mds recientemente, la Resolucion 2242 (2015), del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, sobre las mujeres, la paz y la seguridad,

— Vistos la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accién de Pekin de septiembre de 1995 y el programa de accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (Conferencia de El Cairo) de septiembre de 1994, asi como
los resultados de sus conferencias de revision,

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones titulada «Revisién de la Politica Europea de Vecindad», de 18 de noviembre de 2015 (SWD(2015)0500),

— Vistas las conclusiones del Consejo de 18 de febrero de 2008 sobre la politica europea de vecindad, y de 20 de abril
de 2015 y 14 de diciembre del mismo afio sobre la revision de la politica europea de vecindad,

— Vista la Declaracién conjunta de la Cumbre de la Asociacién Oriental celebrada en Praga el 7 de mayo de 2009,

— Vista la Declaracion conjunta de la Cumbre de la Asociacion Oriental celebrada en Vilna los dias 28 y 29 de noviembre
de 2013, titulada «La Asociacién Oriental y el futuros,

— Vista la Declaracién conjunta de la Cumbre de la Asociaciéon Oriental celebrada en Riga los dias 21 y 22 de mayo
de 2015,

— Vistos los Acuerdos de Asociacién | Zonas de libre comercio de alcance amplio y profundo (AA/ZLCAP) entre la Unién
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica y sus Estados miembros, por una parte, y Georgia, Moldavia y
Ucrania, por otra,

— Visto el Reglamento (UE) n.° 232/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se
establece un Instrumento Europeo de Vecindad ('),

()  DOL77de15.3.2014, p. 27.
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— Vistas las Conclusiones del Consejo de 20 de julio de 2015 sobre el Plan de Accién para los Derechos Humanos y la
Democracia (2015-2019),

— Vistas las Conclusiones del Consejo de 26 de octubre de 2015 sobre el Plan de Accién sobre la Igualdad de Género
(2016-2020),

— Visto el documento de trabajo conjunto de los servicios de la Comision y de la Alta Representante de la Unién Europea
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad de la Uni6n, de 21 de septiembre de 2015, titulado «Igualdad de género
y empoderamiento de la mujer: Transformar la vida de nifias y mujeres a través de las relaciones exteriores de la UE
(2016-2020)»,

— Vista su Resolucién, de 21 de enero de 2016, sobre Acuerdos de Asociacién| Zonas de libre comercio de alcance
amplio y profundo con Georgia, Moldavia y Ucrania (*),

— Vista su Resolucién, de 17 de diciembre de 2015, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia
en el mundo (2014) y la politica de la Unién Europea al respecto (%),

— Vista su Resolucion, de 8 de octubre de 2015, sobre la actualizacién del Plan de Accién de la UE sobre igualdad de
género y capacitacién de las mujeres en la cooperacién al desarrollo (%),

— Vista su Resolucién, de 8 de octubre de 2013, titulada «Genericidio: ¢dénde estén las mujeres que faltan?» (*),

— Vistas sus anteriores Resoluciones y su Resolucién mds reciente, de 9 de julio de 2015, sobre la revisién de la Politica
Europea de Vecindad (°),

— Visto el proyecto del Consejo de Europa sobre la mejora del acceso de las mujeres a la justicia en cinco paises de la
Asociacién Oriental,

— Visto el Convenio de Estambul del Consejo de Europa, de 2011,

— Vistos los informes por pais del Plan de Accién Anticorrupcién de Estambul de la OCDE y los informes de situacién
para los paises de la Asociacién Oriental,

— Vistos los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la igualdad de género, en concreto el Convenio
sobre igualdad de remuneracién (n.° 100) de 1951, el Convenio sobre la discriminacién en materia de empleo y
ocupacion (n.° 111) de 1958, el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares (n.” 156) de 1981 y el
Convenio sobre la proteccién de la maternidad (n.° 183) de 2000,

— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género y la opinién de la Comisién de Asuntos
Exteriores (A8-0365/2016),

A. Considerando que, segtin la Declaracion de Praga, la Asociacion Oriental se basa en los compromisos con los principios
del Derecho internacional y los valores fundamentales, como la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales; que la Declaracién de Riga se refiere a la igualdad de género como un
nuevo dmbito de cooperacién prometedor;

B. Considerando que una mayor diferenciacién entre los paises socios y una mayor responsabilizacion por parte de estos
son principios clave de la politica europea de vecindad revisada, teniendo en cuenta la situacién especifica de cada pais;

Textos Aprobados, P8_TA(2016)0018.
Textos Aprobados, P8_TA(2015)0470.
Textos Aprobados, P8_TA(2015)0350.
DO C 181 de 19.5.2016, p. 21.

Textos Aprobados, P8_TA(2015)0272.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)



C 23844 Diario Oficial de la Unién Europea 6.7.2018

Martes, 13 de diciembre de 2016

C. Considerando que la igualdad entre mujeres y hombres estd consagrada en las constituciones y los sistemas juridicos de
todos los paises de la Asociacion Oriental, y que todos los paises han ratificado sin reservas la mayoria de los convenios
internacionales importantes en este dmbito; lamentando que las mujeres sigan estando discriminadas socialmente en los
paises de la Asociacién Oriental;

D. Considerando que todos los paises de la Asociacién Oriental han desarrollado estrategias, programas o planes de acciéon
para mejorar la situacién de las mujeres;

E. Considerando que, en los paises de la Asociacién Oriental, tan solo 17 de 136 altos cargos ministeriales fueron
ocupados por mujeres en 2015, y que, por término medio, las mujeres constituyeron el 16 % de los diputados electos y
representaron tan solo el 17 % de los cargos mads elevados de la funcién publica; que solo tres partidos politicos en toda
la regi6n fueron dirigidos por mujeres;

F. Considerando que la segregacion vertical y horizontal del empleo de las mujeres en los mercados de trabajo de los paises
de la Asociacién Oriental sigue estando profundamente arraigada en sus normas sociales y culturales; que las mujeres
también se ven lastradas por el «segundo turno» del trabajo doméstico no remunerado;

G. Considerando que los estereotipos ampliamente transmitidos por la sociedad otorgan a la mujer un papel secundario;
que esos estereotipos empiezan a desarrollarse desde la infancia, se reflejan en la eleccion de formacion y ensefianza, y
contintian aprecidndose en el mercado laboral;

H. Considerando que, en las zonas rurales, muchas mujeres que no tienen otra salida suelen aceptar empleos mal
remunerados en el sector agricola, a menudo sin estar declaradas oficialmente y sin derecho a seguridad social; que la
eliminacion de las desigualdades entre mujeres y hombres en la agricultura puede contribuir a garantizar la igualdad de
acceso a los puestos de trabajo para mujeres y hombres, asi como la igualdad de retribucién para un trabajo de igual
valor;

. Considerando que las mujeres y los hombres en los paises de la Asociacién Oriental se enfrentan a menudo
a dificultades a la hora de acceder a los servicios de salud y derechos sexuales y reproductivos, y siguen existiendo
obstdculos importantes para las mujeres en situacion de pobreza, migrantes, minorfas étnicas y las personas que viven
en zonas rurales; que menos del 50% de las mujeres en los paises de la Asociacién Oriental utilizan métodos
anticonceptivos y, en algunos paises, incluso menos del 20 %, siendo las principales razones de ello un asesoramiento
deficiente, costes elevados y la falta de variedad de anticonceptivos y un suministro poco fiable;

J.  Considerando que persisten deficiencias graves en el acceso a la justicia de las mujeres victimas de la violencia de género,
en particular la ausencia de tipificacién penal de todas las formas de violencia contra la mujer, el amplisimo ntimero de
delitos de este tipo no denunciados, las contadas condenas por violacion y la escasa o nula financiacién de los servicios
de apoyo;

K. Considerando que, si bien existen diferencias significativas entre los paises de la Asociacién Oriental en lo relativo a la
prevalencia de la violencia contra la mujer y la aceptacion de este tipo de violencia, los indices son relativamente
elevados —por ejemplo, la prevalencia de la violencia fisica a lo largo de la vida supera el 20 % en cuatro de los seis
paises—; que no existen suficientes datos comparables para determinar la prevalencia de la violencia fisica, sexual y
psicoldgica en el lugar de trabajo, lo que se debe también muy probablemente a la ausencia de denuncias; que el riesgo
de violencia es mucho mayor entre las mujeres pertenecientes a minorfas étnicas, como las mujeres romanies;

L. Considerando que los paises de la Asociacién Oriental siguen siendo paises de origen y, en algunos casos, de trdnsito y
destino, de la trata de seres humanos que afecta a mujeres y nifias, en particular con fines de explotacion sexual;

M. Considerando que los conflictos enquistados siguen obstaculizando el desarrollo de la regién y repercuten gravemente
en la vida y los derechos humanos de las personas afectadas, incluidas las mujeres y las nifias;
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N. Considerando que el conflicto actual en el este de Ucrania ha intensificado los estereotipos de género que acentdan el
papel de los hombres como protectores y el de las mujeres como cuidadoras, y ha limitado la participacién y la
implicacién de las mujeres en la resolucién del conflicto;

0. Considerando que en Ucrania mds de 1,5 millones de personas, dos tercios de ellas mujeres y nifios, han sido
desplazados internamente desde el comienzo del conflicto y afrontan dificultades para acceder a la asistencia sanitaria,
la vivienda y el empleo;

P. Considerando que las nifias romanies en Moldavia pasan de media menos de cuatro aflos en la escuela, frente a los once
afos en el caso de las nifias no romanies, a consecuencia de los matrimonios tempranos e infantiles, los embarazos no
planeados y las responsabilidades de cuidado de los nifios;

Q. Considerando que la Unién y sus Estados miembros estin comprometidos con la proteccion, la observancia y la defensa
del disfrute de los derechos humanos por parte de las mujeres y las nifias, y que promueven firmemente dichos valores
en todas sus relaciones exteriores, incluso las que van més alld de la cooperacion para el desarrollo;

R. Considerando que la igualdad de género sigue siendo una prioridad transversal de la politica europea de vecindad y del
Instrumento Europeo de Vecindad (IEV), y que la politica europea de vecindad revisada deberia incluir un mayor apoyo
a la sociedad civil y una atencién renovada a la importancia de la igualdad de género; que la sociedad civil desempefia un
papel muy importante en la consecucion de la igualdad de género en la Asociacién Oriental;

S. Considerando que varios programas de la Union estdn abiertos a los paises socios de la Asociacién Oriental, como
Erasmus+, Cosme, Europa Creativa y Horizonte 2020;

T. Considerando que los cuidados prenatales y la asistencia profesional en el parto, con asistencia obstétrica de emergencia
y materiales esenciales in situ, son fundamentales para reducir la mortalidad materna; que los paises de la Asociacion
Oriental se estdn quedando atrds a la hora de llegar a todas las mujeres, especialmente las de las zonas mds pobres y
aisladas, y las que pertenecen a grupos marginados como la minorfas nacionales, los migrantes y las mujeres con
discapacidad;

1. Considera que se tiene que mejorar la situacion de los derechos de la mujer en los paises de la Asociacion Oriental;
sefiala que los profundos cambios econdémicos y la incertidumbre econémica han repercutido negativamente en la situacion
econdmica de las mujeres y han mermado su igualdad de hecho;

2. Sefiala que la estabilidad politica global y el respeto de los derechos humanos son, por lo general, condiciones
indispensables para reforzar los derechos de las mujeres y mejorar su situacion en los paises en cuestion;

3. Considera necesario que los paises de la Asociacién Oriental adopten medidas inmediatas para incrementar la
igualdad entre mujeres y hombres en la sociedad, en particular mediante la adopcién de planes de accién nacionales y la
cooperacion con organizaciones internacionales y las partes interesadas de la sociedad civil;

4. Pide a los paises de la Asociacion Oriental que subsanen las deficiencias detectadas en sus marcos de lucha contra la
discriminacion y hagan un mayor uso de la legislacién contra la discriminacién por razén de sexo, incluido un mayor uso
de las normas internacionales en las decisiones judiciales, con el fin de reforzar la aplicabilidad de la ley, y que se ponga fin
a la violacion de los derechos de las mujeres en dichos paises;

5. Observa que en algunos paises de la Asociacién Oriental la situacién de las personas LGTBI sigue siendo precaria y
preocupante, pese a haberse despenalizado las relaciones homosexuales; condena del modo mds enérgico todas las formas
de discriminacion y violencia contra las personas LGBTI, y pide a las autoridades nacionales que aprueben politicas para
combatir todas las formas de discriminacién basadas en la orientacién sexual;

6.  Hace hincapié en la necesidad de organizar campaiias de sensibilizacion de la opinién publica y de introducir cambios
institucionales para acabar con los preocupantes estereotipos sobre las mujeres, que repercuten negativamente en todos los
dmbitos de participacion de la mujer en la sociedad;

7. Pide a las autoridades nacionales que se mantengan firmes y vigilantes y que sancionen a las personas que insulten
o estigmaticen al colectivo LGBTI, concretamente en los servicios pablicos y en los espacios ptiblicos;
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La participacién de las mujeres en los procesos de toma de decisiones

8.  Lamenta la patente y considerable ausencia de mujeres en las estructuras de poder de los paises de la Asociacién
Oriental;

9.  Seflala que, en el tablero politico de los paises de la Asociacion Oriental, persisten las practicas discriminatorias, ya
que, incluso cuando las mujeres logran ocupar puestos politicos y decisorios de alto nivel, se siguen cuestionando sus
capacidades y competencias;

10.  Pide la igualdad de acceso en materia de poder y representacion para las mujeres en todos los niveles de gobierno y
de toma de decisiones, a fin de apoyar su papel de lideres; reconoce el papel fundamental de las organizaciones de la
sociedad civil y de las ONG internacionales en el fomento de reformas y medidas positivas para proteger los derechos de la
mujer y mejorar su participacion en las actividades politicas y econdmicas; anima a que se intercambien mejores practicas
sobre la promocién de la participacién politica de las mujeres en las instituciones descentralizadas y los entes locales;
destaca que la mejor forma de alcanzar resultados sostenibles es a través de los partidos politicos, y subraya, por tanto, el
papel clave de los partidos politicos europeos y de sus secciones de mujeres;

11.  Pide a los Estados de la Asociacién Oriental que promuevan y refuercen el liderazgo y la participacion politica de las
mujeres; destaca que serfa beneficioso contar con una mayor participacion de las mujeres en las administraciones que
gestionan las reformas clave, como la lucha contra la corrupcion y las reformas econémicas; acoge con satisfaccion todos
los esfuerzos destinados a alcanzar este objetivo, como el establecimiento de cuotas obligatorias en las listas de candidatos,
las subvenciones, la formacién y el apoyo a las activistas y mujeres politicas, los programas de asesoramiento y las
campaiias de sensibilizacion para cambiar la imagen de la mujer en los medios de comunicacién;

12.  Subraya el papel positivo que la Asamblea Parlamentaria Euronest puede desempefiar en el fomento de la
participacién politica de las mujeres y su visibilidad en la Asociacién Oriental; acoge con satisfaccion la primera reunion del
Foro de Mujeres de Euronest, que se celebré en marzo de 2016; anima asimismo, de forma mds general, a que la Uni6n cree
y apoye redes transnacionales de mujeres en la politica;

13.  Apoya firmemente la participacion de las mujeres y su papel en acciones, programas y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y en la lucha contra la corrupcién; opina que, en general, un aumento de la
participacién de las mujeres en la vida politica y en los puestos de responsabilidad de las administraciones de los paises de la
Asociacién Oriental contribuirfa a la renovacién de la clase politica y, por ello, a las transiciones politicas en curso;

14.  Recuerda que las misiones de observacion electoral de la Unién y otras misiones de observacion electoral
internacionales proporcionan, en sus informes, recomendaciones relativas a la participacion de las mujeres en los procesos
electorales; pide a la Unién que se sirva plenamente de estas recomendaciones en el marco de la politica europea de
vecindad;

La participacién de las mujeres en la economia

15.  Observa que, en términos generales, las mujeres estdn integradas en un grado relativamente alto en la mano de obra
de los paises de la Asociacién Oriental, pero su participacién en la economia se ha venido reduciendo en los tltimos afios;

16.  Observa que los estereotipos de género y la discriminacién de las mujeres impiden una mayor inclusién de las
mujeres en el mercado de trabajo y estan en la raiz de otros obstéculos al acceso de las mujeres a actividades empresariales;

17.  Lamenta que las mujeres trabajen en una medida mucho mayor en el sector de los servicios y el sector publico, con
salarios significativamente inferiores a los de los sectores que emplean mayoritariamente a hombres, que la brecha salarial
entre hombres y mujeres sigue siendo grande y puede llegar a ser del 50 %, y que las mujeres tropiezan con barreras
culturales y socioldgicas en su acceso a puestos de direccién, como también ocurre a menudo en la Unidn;
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18.  Lamenta que las mujeres sean predominantemente activas en los sectores peor remunerados a pesar de sus altos
niveles educativos en todos los paises de la Asociacién Oriental; pide que las mujeres participen en los procesos de toma de
decisiones y de ejecucion de las politicas econdmicas, que se fomenten programas empresariales dirigidos a la integracién y
promocion de las mujeres en empresas y sociedades, y que se lleven a cabo proyectos de desarrollo local destinados a la
emancipacién econémica de las mujeres; aboga por un enfoque especifico para garantizar mds modelos femeninos en
puestos de direccion y gestién para permitir que la generacion mds joven crea en su capacidad para ser lideres en todos los
sectores laborales; destaca la necesidad de que las mujeres participen activamente en los sindicatos y hace hincapié en la
urgencia de poner fin a las trabas discriminatorias juridicas y estructurales a las que se enfrentan las mujeres en el entorno
laboral para conseguir la misma remuneraciéon por el mismo trabajo, a fin de erradicar las disparidades salariales y de
pensiones que se observan entre ambos sexos;

19.  Observa que unos servicios asequibles de cuidado de los niflos y la existencia de disposiciones claras de licencia
parental son decisivos para mejorar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo; sefiala que, en algunos casos,
su ausencia repercute en el acceso de nifias y mujeres jovenes a la educacion y en el desarrollo de su carrera profesional
porque tienen que ocuparse de sus hermanos y hermanas;

20.  Subraya que las mujeres generalmente asumen la responsabilidad del cuidado de las personas mayores y de las
personas dependientes, y a menudo se dificulta la reincorporacién al trabajo de las mujeres con hijos; subraya que una
distribucién equitativa entre hombres y mujeres de trabajos no remunerados como las responsabilidades domésticas y los
cuidados es una de las condiciones previas para la participaciéon de las mujeres en el mercado laboral y su independencia
econdmica; insta a las autoridades nacionales a que refuercen todavia mas la red de servicios de cuidados de calidad para las
personas mayores y las personas dependientes;

21.  Hace hincapié en que las disposiciones legales de proteccion existentes en algunos paises de la Asociaciéon Oriental,
que prohiben el empleo de mujeres en algunos trabajos potencialmente peligrosos, restringen el acceso de las mujeres
a determinadas profesiones y trabajos y limitan mds sus posibilidades en el mercado de trabajo; anima a esos paises a que
revisen esas disposiciones;

22.  Destaca la importancia de una educacién y una formacion profesional de buena calidad para las mujeres y las nifias
a fin de facilitar su inclusién en el mercado de trabajo, y destaca el papel de la educacion para eliminar los estereotipos que
rodean al papel de las mujeres; hace hincapié en la necesidad de un apoyo especifico y de servicios de tutorfa para mujeres
empresarias, que a menudo carecen de acceso al crédito o a redes comerciales y se enfrentan a una elevada carga normativa;

23.  Promueve el desarrollo de una economia social para las mujeres y la facilitacion del uso de microcréditos como
instrumento de independencia econémica de las mujeres y de fomento de los programas de negocios que tienen como
objetivo la implicacién de las mujeres en las compafifas y empresas; observa, a este respecto, la importancia crucial de la
transparencia, un acceso equitativo y la disponibilidad de informacion sobre los instrumentos de apoyo financiero;

24.  Pide la igualdad de acceso para todos los niflos a la educacién, incluidas todas las etapas educativas, desde la
guarderia y la enseflanza temprana hasta la enseflanza primaria, secundaria y universitaria, y las materias de ciencias,
tecnologfa, ingenierfa y matematicas (CTIM), prestando especial atencién a la educacion y la formacién de las nifias que
viven en zonas rurales, a través de la educacion y la motivacién a una edad temprana, lo que ayudard a fomentar el
crecimiento en el sector fundamental del desarrollo econémico; pide que se permita la incorporacion de la mujer a todos
los itinerarios educativos y a las profesiones que les siguen estando vetadas; destaca el problema del trabajo infantil, que
impide el acceso de los nifios a una educacién o formacién profesional adecuada, lo que mds tarde repercutird en su
capacidad para conseguir un buen puesto en el mercado laboral; apoya una asociacion mds amplia de los paises de la
Asociacion con agencias y programas de la Union, como Horizonte 2020, Europa Creativa, COSME y Erasmus+;

25.  Subraya que el trabajo infantil contintia siendo un problema critico en algunos paises de la Asociacién Oriental,
especialmente en Moldavia, Georgia y Azerbaiydn; pide a esos paises que fijen objetivos especificos para eliminar todas las
formas de trabajo infantil y que garanticen el pleno cumplimiento de la legislacién pertinente;

La violencia contra las mujeres

26.  Expresa la necesidad de combatir la violencia doméstica y la violencia por motivos de género, incluido el acoso
sexual, la maternidad subrogada forzosa y la trata de seres humanos para fines de explotacion sexual en los paises de la
Asociacion Oriental, que a menudo no se denuncian a causa de la aceptacion de tales conductas por la sociedad;
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27.  Condena el uso de la violencia sexual contra mujeres y niflas como arma de guerra, en particular las violaciones en
masa, la esclavitud sexual, la prostitucion y las formas de persecucion por razén de género, incluida la trata de seres
humanos, asi como el turismo sexual; destaca la necesidad de combatir los matrimonios forzados, tal como los definen las
Naciones Unidas, incluido el matrimonio infantil/precoz, y pide a los Estados vecinos orientales que actiien
consecuentemente contra toda forma de explotacion y abusos hacia las mujeres a través de la maternidad subrogada;
pide a los Estados de la Asociacion Oriental que adopten con urgencia medidas para prevenir y enjuiciar los delitos graves
de ese tipo cuando sean cometidos en sus respectivas jurisdicciones e incluso fuera de su territorio; hace hincapié en la
necesidad de financiacion suficiente para las iniciativas contra la violencia contra las mujeres y las nifias que garanticen el
acceso a mds largo plazo a servicios eficaces para las victimas y las supervivientes y que, por consiguiente, deben ser
dotados de recursos y personal suficientes; pide que se tomen urgentemente medidas positivas, tales como programas de
formacién profesional, para las victimas de violencia, en especial cuando tengan menores a su cargo, a fin de integrarlas en
el mercado laboral;

28.  Seiiala a la atencién el hecho de que el Estatuto de Roma clasifica los delitos de género y de violencia sexual como
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o actos constitutivos de genocidio o tortura; acoge favorablemente, en este
contexto, la Resolucion 2106 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la prevencion de la violencia sexual en
los conflictos, aprobada el 24 de junio de 2013;

29.  Subraya la necesidad de contar con mecanismos de proteccion eficaces para las defensoras de los derechos humanos;

30.  Pide a todos los paises de la Asociacion Oriental que dediquen mads recursos a combatir todas las formas de violencia
contra las mujeres, incluida la modificacién de instrumentos juridicos y la prestacion de asistencia a las victimas de la
violencia; destaca la necesidad de cambios institucionales para combatir los estereotipos sociales que estigmatizan atin mds
a las victimas de violacién y violencia;

31.  Destaca la importancia del objetivo de desarrollo sostenible 5, y particularmente su apartado 2, que persigue la
eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los dmbitos ptblico y privado, asi como la
necesidad de revisar la legislacién en vigor en los Estados de la Asociacion Oriental relativa a la violencia contra las mujeres
y las nifias en cuanto a su idoneidad para prevenir y eliminar eficazmente la violencia contra las mujeres y las nifias,
prestando especial atencion a la necesidad de leyes que aborden todas las formas de violencia (fisica, sexual, psicoldgica y
econdmica) y sanciones adecuadas para los autores, asi como la indemnizacién de las victimas y supervivientes;

32.  Pide alos paises de la Asociacion Oriental que elaboren medidas para asegurar que la cadena judicial tenga en cuenta
la perspectiva de género, entre otras vias mediante la formacién de profesionales del Derecho, policias y otros profesionales
que traten las notificaciones y denuncias de violencia contra las mujeres y las niflas, de modo que las victimas de ese tipo de
violencia reciban una audiencia seria, y pide también una mayor cooperacién y conocimientos por parte de la policia, los
profesionales del Derecho, doctores, psicélogos, autoridades y entidades voluntarias que se ocupen de las victimas de dichos
ataques;

33.  Reitera que las practicas de seleccion en funcién del sexo condicionadas por sesgos de género representan una forma
grave de violencia por motivos de género y suponen una violacién de los derechos humanos; anima a que se desarrollen
campafias de sensibilizacion de la opinién publica para cambiar la actitud de la sociedad con respecto a las practicas de
seleccion en funcion del sexo, y pide que se redoblen los esfuerzos para evitarlas y luchar contra ellas;

34. Insta a los gobiernos a que redoblen sus esfuerzos para investigar y perseguir a los sospechosos de trata y a los
culpables de trata de personas para fines de explotacion laboral y explotacién sexual, a que protejan la integridad de las
mujeres afectadas segtin el amodelo nérdico» y a que apoyen a las ONG asociadas que prestan servicios de rehabilitacion y
reinsercién a las victimas;

35.  Pide una mayor colaboracion entre los Estados de la Asociacién Oriental, por un lado, y las agencias de la Unién y
los 6rganos policiales de los Estados miembros, por otro, para combatir la trata de seres humanos, que constituye una de las
actividades mds lucrativas de la delincuencia organizada, y desmantelar redes delictivas;
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36. Anima a los Estados de la Asociacion Oriental a que ratifiquen lo antes posible el Convenio de Estambul sobre la
prevencién y la lucha contra la violencia contra las mujeres, dado que ninguno de los paises en cuestion lo ha ratificado, y
pide a las autoridades que pongan en marcha estrategias nacionales para combatir la violencia contra las mujeres y lleven un
seguimiento riguroso de su ejecucion efectiva;

37.  Pide que se aplique la Plataforma de Accién de Pekin a la educacion y la sanidad como derechos humanos bdsicos,
incluyendo el acceso a la planificaciéon familiar voluntaria, toda la gama de servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los métodos anticonceptivos y la posibilidad de abortar de manera segura y legal, asi como la educacién sexual;

38.  Subraya que el riesgo de fallecimiento por cdncer de cuello uterino es diez veces mayor en los paises de la Asociacién
Oriental que en Europa occidental, siendo el tipo de cdncer mds comun entre las mujeres de 15 a 44 afios, por lo que tiene
grandes repercusiones en el tejido social; pide que se organicen a nivel nacional programas de deteccién y vacunacioén para
combatir esa tendencia;

39.  Solicita a los Estados miembros que garanticen que los derechos de las mujeres de la Asociacién Oriental, tales como
el acceso a visados, derechos de residencia legal y derechos sociales, se concedan de forma individual y no dependan de su
estado civil o relacion conyugal;

40.  Subraya la necesidad de que los procedimientos de reagrupacion familiar concedan derechos individuales a las
mujeres y las nifias que se retinen con sus familias en la Unidn, a fin de que, para acceder a la sanidad, la educacion o el
trabajo, no tengan que depender de una posible relacién abusiva con un miembro de la familia;

El papel de las mujeres en la resolucion pacifica de conflictos

41.  Destaca el papel que pueden desempeiiar las mujeres en la resolucién de conflictos, el establecimiento de la paz y
emergencias relacionadas con conflictos, como prestar asistencia humanitaria a las personas desplazadas; subraya que las
mujeres deben participar plenamente en las negociaciones de paz, los esfuerzos de reconstruccion y las transiciones
politicas;

42. Anima a que se hagan mds esfuerzos en pos de la resolucion pacifica de los conflictos, y pide una mayor
participacién de las mujeres en estos procesos, de acuerdo con las Resoluciones 1325 y 2242 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre sobre la mujer, la paz y la seguridad;

43, Pide proteccién especifica para las mujeres y niflas solicitantes de asilo, puesto que las mujeres y las nifias son
particularmente vulnerables, y puede que estén tratando de huir de la violencia de género y que no puedan o no quieran
revelar informacién pertinente durante el proceso de determinacion del estatuto de refugiado;

Ejemplos de mejores prdcticas

44.  Destaca la importancia del intercambio de mejores practicas y los ejemplos positivos que pueden reproducirse en
otros paises de la Asociacién Oriental; considera que entre los proyectos que deben destacarse cabe incluir <Mujeres y
politica en Moldavia, iniciativa de ONU Mujeres — PNUD financiada por el Gobierno de Suecia, que apoya la creacién de
capacidades de las mujeres en la politica y las campafias de concienciacion respecto de la contribucién de las mujeres al
proceso politico;

45.  Acoge con satisfaccion el programa Women in Business (Mujeres en las empresas) de la Unién y el BERD en paises
de la Asociacién Oriental, que ofrece a las pymes dirigidas por mujeres acceso a la financiacion y asesoramiento empresarial
a través de lineas de crédito, apoyo a la gestion de riesgos y asistencia técnica a bancos locales asociados que trabajen con
pymes dirigidas por mujeres, ademds de servicios de asesoramiento a empresas, formacion y tutorfa;

46.  Destaca los ejemplos positivos de una mayor inclusién de las mujeres en las actividades de resolucion de conflictos y
reconciliacién, como el Didlogo de las Mujeres Transcaucasianas por la Paz y la Seguridad, establecido en 1994 y
desarrollado por la National Peace Foundation (EE. UU.), creado para permitir la participacion de las mujeres del Cducaso en
proyectos como la rehabilitacion de nifios victimas de la guerra, la formacién para la paz y la construccién de la
democracia;
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47.  Apoya los proyectos de empoderamiento que aumentan la confianza de las mujeres en si mismas, garantizan su
participacién y amplian su capacidad y su autoridad para tomar decisiones en todos los dmbitos que afectan a sus vidas;
llama la atencién, en especial, sobre la importancia de la libertad de expresion y de opinién para el empoderamiento de las
mujeres; respalda enérgicamente los proyectos de empoderamiento cuyo objetivo es la promocién de la participacién de las
mujeres en las elecciones locales, tales como WilLD (Women in Local Democracy, o «las mujeres en la democracia localy),
que logré que el 70 % de sus beneficiarias saliesen elegidas en las elecciones de 2013 y 2014 en Armenia, o la participacién
de las mujeres en el proceso de aplicacion de las politicas econdmicas, como el proyecto del PNUD que se estd llevando
a cabo en Azerbaiydn para respaldar la creacién de empresas dirigidas por mujeres en la regiéon de Masalli; acoge
favorablemente el proyecto del Consejo de Europa sobre la mejora del acceso de las mujeres a la justicia en cinco paises de la
Asociacion Oriental, destinado a determinar y respaldar la eliminacién de las trabas para el acceso igualitario de las mujeres
a la justicia, y a reforzar la capacidad de los paises de la Asociacion Oriental para elaborar medidas con el fin de asegurar
que la cadena judicial tenga en cuenta la perspectiva de género mediante, entre otras vias, la formacion de profesionales del
Derecho;

El apoyo de la Unién en el contexto de la politica europea de vecindad

48.  Subraya que, en los ltimos cinco afios, se han gastado 103 millones de euros en 121 proyectos y programas de
promocion de la igualdad de género en la vecindad europea, en particular cinco millones de euros dedicados al programa
Women in Business (Mujeres en las empresas) en los paises de la Asociacién Oriental; reconoce que la Unidn ya ha prestado
un apoyo significativo con miras a la consecucién de objetivos en el dmbito de los derechos de la mujer y la igualdad de
género mediante, entre otras vias, la asistencia inter pares de TAIEX, que presta ayuda en materia de reforma de la
administracion puablica y promueve la cooperacion sobre principios fundamentales y politicas;

49.  Senala que, aunque la igualdad de género es un principio transversal de la politica europea de vecindad y el IEV,
deben perseguirse objetivos mds precisos y medibles en el dmbito de la igualdad de género, también por lo que se refiere al
nuevo Plan de accién en materia de género en el desarrollo para el periodo 2016-2020; subraya la imperiosa necesidad de
integrar la perspectiva de género en cuanto que estrategia para lograr la igualdad de género, y de introducir medidas de
accién positiva en los planes de accion nacionales de la politica europea de vecindad;

50.  Pide a la Comisién que integre la perspectiva de género en todas las dreas de la politica europea de vecindad y el IEV,
garantizando de ese modo que se desarrollen y supervisen unos objetivos de igualdad de género especificos;

51.  Observa que, en la politica europea de vecindad revisada, los informes especificos por pais deben centrarse en
prioridades acordadas entre socios; acoge con satisfacciéon que los informes periédicos que seguirdn la evolucién en la
vecindad vayan a incluir también un eje sobre la igualdad de género;

52. Insta a que se incluyan las cuestiones relativas a los derechos de la mujer y la igualdad de género en el orden del dia
de los didlogos periddicos politicos y de derechos humanos con los socios de la Asociacién Oriental, junto con las acciones
propuestas;

53.  Subraya el importante papel que desempeiia la diplomacia parlamentaria en todos los dmbitos mencionados y la
necesidad de realizar intercambios de mejores précticas;

54.  Considera importante recopilar datos armonizados sobre la situacién de las mujeres en los paises de la Asociacién
Oriental; apoya la posibilidad de introducir en los paises de la Asociacién Oriental, entre los proyectos financiados por el
IEV, el Indice de igualdad de género desarrollado por el Instituto Europeo de la Igualdad de Género;

55.  Destaca la necesidad de prestar apoyo del IEV a las organizaciones de base de mujeres y de la sociedad civil, que son
las mejor situadas para llegar a las poblaciones locales y contribuir a aumentar la concienciacion y abordar los problemas de
las mujeres y las nifias en las regiones;

56.  Anima a los Estados miembros a que desarrollen vinculos multilaterales y bilaterales mds fuertes con los paises de la
Asociacion Oriental y una implicacion activa en la ayuda de transicion, el soporte técnico y el intercambio de experiencias;
opina que los Estados miembros proximos fisicamente a los paises de la Asociacion Oriental podrian desempefiar un papel
importante a la hora de facilitar vinculos mds fuertes y de implicar a otros Estados miembros en las asociaciones de la
Asociacién Oriental;

o o

57.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comisién.
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P8_TA(2016)0490

Acuerdo de colaboracion y cooperacion CE-Uzbekistian y comercio bilateral de textiles
(Resolucién)

Resolucién no legislativa del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre de 2016, que sobre el proyecto de Decisién

del Consejo relativa a la celebraciéon de un Protocolo del Acuerdo de Colaboracién y Cooperaciéon por el que se

establece una colaboracion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la

Repiiblica de Uzbekistén, por otra, por el que se modifica el Acuerdo para ampliar las disposiciones del Acuerdo al

comercio bilateral de productos textiles, a la vista de la expiracion del acuerdo bilateral sobre textiles w
(16384/1/2010 — C7-0097/2011 — 2010/0323(NLE) — 2016/2226(INI))

(2018/C 238/04)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (16384/1/2010),

— Visto el proyecto de Protocolo del Acuerdo de Colaboracién y Cooperacion entre las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la Reptblica de Uzbekistdn, por otra (16388/2010),

— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 207, apartado 4, asi como
con el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), inciso v), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(C7-0097/2011),

— Vista su Resolucién provisional, de 15 de diciembre de 2011 ('), sobre el proyecto de Decisién del Consejo,
— Vista su Resolucién legislativa de 14 de diciembre de 2016 (?) sobre el proyecto de Decisién del Consejo,

— Vistas las observaciones mds recientes de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
sobre Uzbekistan relativas al Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso (Convenio 105) y el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil (Convenio 182), adoptadas en 2015 y publicadas en 2016 (°),

— Visto el Protocolo n.° 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea,
— Visto el Protocolo n.° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
— Visto el articulo 99, apartado 1, parrafo segundo, de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Comercio Internacional y la opinién de la Comisiéon de Asuntos Exteriores
(A8-0330/2016),

A. Considerando que en diciembre de 2011 el Parlamento Europeo decidié aplazar su decision sobre la aprobacion del
Protocolo sobre el comercio de textiles entre la Unién y Uzbekistdn, aprobando un informe provisional para estudiar las
acusaciones de trabajo infantil y forzoso en la cosecha de algodén en Uzbekistdn;

') DO C 168 E de 14.6.2013, p. 195.

Textos Aprobados, P8_TA(2016)0489.

) Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones — Aplicacién de las normas laborales
internacionales 2016 — INFORME I (parte 1A)

,.\,.\,.\
>


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3256210
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3256000
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B. Considerando que en dicho informe provisional el Parlamento concluyé que solo se planteard conceder su aprobacion
después de que las autoridades de Uzbekistdn hayan autorizado a los observadores de la OIT a realizar una supervisién
estrecha y sin trabas, y estos hayan confirmado la aplicacion de las reformas concretas con resultados sustanciales,
comprobando que la prictica del trabajo forzoso y el trabajo infantil estdn efectivamente en vias de erradicacion a escala
nacional, provincial y local;

C. Considerando que el Parlamento ha establecido un didlogo regular con la Comisién, el SEAE, el Gobierno de Uzbekistan,
la OITy la sociedad civil, con el fin de efectuar un seguimiento de la evolucion de la cosecha de algodén y ejercer presion
sobre todas las partes implicadas hasta conseguir poner fin al trabajo infantil y forzoso en Uzbekistdn;

D. Considerando que en 2013 el Gobierno de Uzbekistdn autorizé a la OIT a supervisar la cosecha de algodén, lo que ha
hecho en varias ocasiones desde 2013, centrdandose en un principio en el trabajo infantil y més tarde ampliando su
centro de interés al trabajo forzoso y a las condiciones de contratacion;

E. Considerando que la cooperacién entre la OIT y el Gobierno de Uzbekistdn ha ido amplidndose paulatinamente, y que
en 2014 Uzbekistdn fue el primer pais de Asia Central en acordar un Programa de Trabajo Decente por Pais con la OIT;

F. Considerando que el control més reciente de la OIT durante la cosecha de 2015 muestra que el recurso al trabajo infantil
en la cosecha de algodon se ha vuelto poco habitual, esporddico y socialmente inaceptable, si bien es necesaria una
vigilancia permanente (*);

G. Considerando que, segtin la OIT, aunque la sensibilizacién con respecto al trabajo forzoso en Uzbekistdn se encuentra
todavia en una fase temprana, las encuestas realizadas por la OIT indican que la mayoria de los trabajadores recogen el
algod6n de forma voluntaria y tienen la posibilidad de negarse a hacerlo;

H. Considerando que el informe final de la OIT sobre la cosecha de algodén en Uzbekistdn en 2016 estara disponible
a finales de este afio;

. Considerando que la erradicacion del trabajo forzoso e infantil en Uzbekistdn es un objetivo por el que es necesario
seguir trabajando, y requiere mayor apoyo por parte de la Unién y de la comunidad internacional, asi como la
participacién de organizaciones de la sociedad civil de defensa de los derechos humanos y los derechos laborales;

J.  Considerando que el Gobierno de Uzbekistdn ha adoptado planes de accién para transformar el proceso de contratacién
para la recogida del algodén, y, junto con organizaciones de empleadores y sindicatos, promueve la sensibilizacion y ha
desarrollado un mecanismo de informacién para prevenir el trabajo forzoso e infantil;

K. Considerando que las ONG siguen notificando violaciones de los derechos humanos en el pais, en particular en el
ambito de la cosecha de algodén, donde apuntan a una movilizacién forzosa masiva de estudiantes y empleados
publicos en temporada de cosecha, ademds de violaciones de la libertad de asociacién y de expresion, en particular
interrogatorios a los ciudadanos que informan sobre las condiciones de la cosecha, persecucion y acoso sistemadticos
a los defensores de los derechos humanos y los activistas de la sociedad civil y obstaculizacién del trabajo en el pais de
los grupos de defensa de los derechos y los medios de comunicacién internacionales;

L. Considerando que la muerte repentina del Presidente Islom Karimov no deberia repercutir en la continuidad del proceso
actual de mejora de las condiciones de trabajo en los campos de algodén de Uzbekistdn;

1. Subraya la importancia de las medidas adoptadas por el Gobierno de Uzbekistdn para autorizar a la OIT a supervisar
la cosecha de algod6n y cooperar con esta organizacién en el marco de un Programa de Trabajo Decente por Pais;

(") Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones — Aplicacién de las normas laborales
internacionales 2016 — INFORME III (parte 1A), p. 218.
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2. Acoge con satisfaccion los importantes avances conseguidos en Uzbekistdn desde 2013, como la aprobacién de leyes
que prohiben el recurso a la mano de obra infantil, que ha conseguido practicamente erradicar el trabajo infantil; anima
a las autoridades del pais a seguir trabajando en una campafia de sensibilizacién para erradicarlo del todo;

3. Valora positivamente el hecho de que el Gobierno de Uzbekistdn esté intentando igualmente erradicar el trabajo
forzoso en colaboracién con la OIT, y que se hayan hecho progresos en este sentido; subraya, no obstante, que existen
todavia formas sutiles de trabajo no voluntario, y que se trata de un proceso complejo que requiere, entre otras cosas, una
reforma de la politica de empleo;

4. Opina que, considerando los esfuerzos realizados por el Gobierno de Uzbekistdn, el Parlamento deberfa dar su
aprobacion al Protocolo sobre el comercio de textiles entre la Unidn y Uzbekistdn; cree que esta aprobacion constituird una
sefial positiva de apoyo al Gobierno de Uzbekistdn para que siga trabajando por la completa erradicacién del trabajo infantil
y todas las demds formas de trabajo forzoso, y para que siga reforzando la cooperacién con la Unién Europea;

5. Acoge con satisfaccion la adhesion, en octubre de 2015, de la Federacion de Sindicatos de Uzbekistin a la
Confederacién Sindical Internacional (CSI) como miembro asociado; hace hincapié en el papel que desempefian los
sindicatos uzbekos a la hora de garantizar unas condiciones de trabajo dignas y proteger los derechos laborales; pide a las
autoridades uzbekas que cooperen plenamente con los sindicatos en este sentido; anima a los sindicatos uzbekos a reforzar
su papel en los esfuerzos para erradicar totalmente el trabajo forzoso;

6.  Expresa su preocupacion por las noticias que le llegan de los supervisores independientes sobre la movilizacién de
ciudadanos orquestada por el Estado, incluido el trabajo forzoso de empleados publicos y estudiantes, en el trabajo previo
a la cosecha de 2016;

7. Pide al proximo presidente uzbeko que siente las bases de un nuevo paradigma para los derechos humanos acabando
inmediatamente con el recurso continuo al trabajo forzoso y el trabajo infantil en la cosecha de algodén;

8.  Pide ala Comision y al SEAE que proporcionen al Parlamento informacion detallada y periddica sobre la situacién en
Uzbekistdn, en particular por lo que respecta a la erradicacién del trabajo infantil y del trabajo forzoso; decide continuar
realizando un seguimiento de la evolucion en Uzbekistdn y organizar un didlogo periddico con la OIT, la Comisién, el SEAE
y otras partes interesadas con vistas a la eliminacién completa del trabajo forzoso e infantil en Uzbekistdn;

9. Reconoce que seguird siendo necesaria una combinacion de didlogo y cooperacién, asi como una presién continuada
sobre el Gobierno de Uzbekistin por parte de la Unidn, la OIT y el Banco Mundial para lograr este objetivo; se reserva el
derecho de pedir a la Comision y al Consejo que activen los articulos 2 y 95 del Acuerdo de Colaboracién y Cooperacién
con el fin de adoptar todas las medidas necesarias en caso de incumplimiento del compromiso de erradicar el trabajo
forzoso e infantil;

10.  Pide a la Comisi6n y a la Delegacién de la Unién en Taskent que contribuyan a través de un didlogo politico y de
programas de asistencia a la reforma estructural en Uzbekistdn, que incluya una mayor remuneracién de los recolectores de
algoddn, la mecanizaciéon y una mayor transparencia presupuestaria sobre los ingresos procedentes de la cosecha de
algodon;

11.  Comparte la opinién de que el Programa de Trabajo Decente por Pais deberfa ampliarse més alld de 2016 y
profundizarse, de modo que se tengan en cuenta la modernizacion de la economia uzbeka y la mejora de la politica de
empleo en dreas como la salud y la seguridad en el trabajo y la inspeccion laboral, sin dejar de lado la igualdad de género;
celebra, a este respecto, el Decreto del Gobierno uzbeko n.° 909 (de 16 de noviembre de 2015) destinado a mejorar las
condiciones de trabajo, el empleo y la proteccion social de los trabajadores del sector agricola durante 2016-2018;

12.  Destaca que la ayuda prestada por la Union a lo largo de los dltimos afios, centrada en el Estado de Derecho y el
sistema judicial y destinada a impulsar las reformas y la racionalizacién del trabajo del Parlamento uzbeko, debe dar
resultados tangibles;

13.  Considera que la ayuda de la Unién a Uzbekistin también debe tener como objetivo que el pais abandone el
monocultivo del algodén y disminuya su dependencia de las exportaciones mediante la diversificacion de la economia, lo
que podria aliviar gradualmente la desastrosa situacién medioambiental, en particular por lo que respecta a lo que queda del
Mar de Aral y sus afluentes;
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14.  Pide ala Comision que presente cuanto antes la iniciativa emblematica de la Unidn sobre la gestién responsable de la
cadena de suministro en el sector de la confeccion, con una propuesta para reforzar la transparencia de la cadena de
suministro; recuerda la importancia del Pacto de Sostenibilidad suscrito en 2013, y resalta que este tipo de iniciativas puede
servir de base a la elaboracion de nuevas acciones en asociacién con terceros Estados a fin de alcanzar los objetivos de
mejora de las condiciones de trabajo, salud y seguridad en el trabajo en el sector de la confeccion;

15.  Anima al Gobierno de Uzbekistdn a trabajar en pro de la ratificacion y una aplicacién efectiva de los 27 principales
convenios internacionales del SGP+, para poder solicitar las preferencias arancelarias SPG+;

16.  Subraya que, en 2009 y 2010, el Consejo levanto las sanciones de la Unién «con vistas a alentar a las autoridades
uzbekas a que adopten nuevas medidas importantes para mejorar la situacién del Estado de Derecho y la situacion de los
derechos humanos sobre el terreno», precisando, ademds, que «el Consejo volverd a observar atenta y continuamente la
situacion de los derechos humanos en Uzbekistdn» y que la intensidad y la calidad del didlogo y la cooperacion dependeran
de las reformas en Uzbekistan;

17.  Pide ala Comisién y al SEAE que sigan la transicion politica en Uzbekistdn e informen periédicamente al Parlamento
sobre este proceso;

18.  Pide a la Vicepresidenta de la Comision | Alta Representante de la Unidén para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad (VP/AR), al SEAE y a los Estados miembros que aprovechen el proceso de transicién como una oportunidad para
presionar en favor de mejoras concretas y mensurables en materia de derechos humanos durante los proximos meses;
subraya que las mejoras concretas deben incluir las condiciones establecidas por los ministros de Asuntos Exteriores de la
Unién en 2010;

19.  Sefiala que el sector textil, en particular la produccién de algoddn, es el principal dmbito de comercio entre la Unién
y Uzbekistdn; destaca, a este respecto, que la Union debe hacer pleno uso de la ampliacién del Acuerdo de Colaboracién y
Cooperacion para asegurarse de que las autoridades uzbekas ponen en marcha, tras la muerte repentina del presidente, un
proceso de transicion que desemboque en una mejor gobernanza, el fortalecimiento del Estado de Derecho, reformas
democriticas y una mejora sustancial de la situacion de los derechos humanos;

20.  Reitera el compromiso de la Unién con la ampliacion y profundizacion de sus relaciones bilaterales con Uzbekistdn,
que exige el respeto de los derechos humanos y del Estado de Derecho; pide al Gobierno de Uzbekistin que dé mayor
espacio a una sociedad civil independiente, tenga mds en cuenta las preocupaciones de las ONG uzbekas e internacionales y
cumpla los compromisos contraidos en el marco del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencion
contra la Tortura;

21. Insta a las autoridades uzbekas a que respeten plenamente sus compromisos internacionales respecto de la
proteccion de los derechos humanos; acoge con satisfacciéon su anuncio de una propuesta relativa a una amnistia con
motivo del 24.° aniversario de la Constitucion de Uzbekistdn; insta a las autoridades uzbekas a que incluyan en ese gesto la
liberacién de todas las personas encarceladas sobre la base de acusaciones de motivacion politica, la mejora del tratamiento
al que estdn sometidas y el fin del ciclo de represion, detenciones y condenas; anima al Gobierno de Uzbekistan a que
intensifique su colaboracién con las instituciones internacionales, también a través de los once procedimientos especiales
establecidos por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (*);

22.  Encarga a su Presidente que transmita la posicién del Parlamento al Consejo, a la Comisién, a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros y al Gobierno y el Parlamento de la Republica de Uzbekistan.

(") Los once procedimientos especiales se describen en el siguiente enlace: http://spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProcedure-
sInternet/ViewCountryVisits.aspx?Lang=es&country=UZB. Para obtener una vision general de los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, constiltese el siguiente enlace: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/
Welcomepage.aspx.


http://spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProceduresInternet/ViewCountryVisits.aspx?Lang=es&country=UZB
http://spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProceduresInternet/ViewCountryVisits.aspx?Lang=es&country=UZB
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx.
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx.
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P8 TA(2016)0493
Acuerdo UE-Noruega sobre el acceso reciproco a la pesca en el Skagerrak

Resolucién no legislativa del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre de 2016, sobre el proyecto de Decisién del

Consejo relativa a la celebracion del Acuerdo entre la Unién Europea y el Reino de Noruega sobre el acceso

reciproco a la pesca en el Skagerrak para los buques que enarbolan pabelléon de Dinamarca, Noruega y Suecia
(10711/2016 — C8-0332/2016 — 2016/0192(NLE) — 2016/2229(INI))

(2018/C 238/05)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (10711/2016),

— Visto el proyecto de Acuerdo entre la Unién Europea y el Reino de Noruega sobre el acceso reciproco a la pesca en el
Skagerrak para los buques que enarbolan pabellén de Dinamarca, Noruega y Suecia (11692/2014),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 43, apartado 2, y el
articulo 218, apartado 6, pdrrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(C8-0332/2016),

— Vista su Resolucion legislativa, de 14 de diciembre de 2016 ('), sobre el proyecto de Decisién del Consejo
— Visto el articulo 99, apartado 1, parrafo segundo, de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Pesca (A8-0320/2016),

A. Considerando que, tradicionalmente, los pescadores de Dinamarca, Noruega y Suecia siempre han pescado
conjuntamente en el Kattegat y el Skagerrak;

B. Considerando que el Acuerdo defiende los derechos de pesca histéricos de Dinamarca, Noruega y Suecia en el Kattegat y
el Skagerrak, sin perjuicio de los derechos de los pescadores de otros Estados, al tiempo que garantiza la adopcion de
medidas adecuadas para la gestion y la conservacion de la pesca en estas zonas;

C. Considerando que el Acuerdo apoya asimismo la aplicacién del sistema reformado de gestién de la pesca en la Unién
establecido en consonancia con los objetivos y principios basicos de la nueva politica pesquera comin (PPC), en
particular la introduccion de la obligacién de desembarque y el mantenimiento de las poblaciones por encima de los
niveles que puedan producir el rendimiento médximo sostenible;

1. Insta a la Comisién a que remita al Parlamento las actas y conclusiones de las consultas celebradas de conformidad
con el articulo 4 del Acuerdo;

2. Pide a la Comision que, en el curso del dltimo afio de aplicacién del Acuerdo y antes del inicio de negociaciones para
su renovacién, presente al Parlamento y al Consejo un informe completo sobre su aplicacion;

3. Pide a la Comision y al Consejo que, dentro de los limites de sus atribuciones respectivas, mantengan al Parlamento
inmediata y plenamente informado en todas las etapas de los procedimientos relacionadas con el Acuerdo y su renovacion,
de conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea y el articulo 218, apartado 10, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea;

4. Hace hincapié en que el acceso de cualquier pais al mercado interior debe basarse en la reciprocidad y que, en el caso
de Noruega, todos los aranceles sobre los productos alimenticios, incluidos los productos de la pesca, procedentes de la
Unién deben ser conformes con el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo;

(") Textos Adoptados, P8_TA(2016)0492
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5. Subraya que la Comision garantiza que los aranceles sobre los productos alimenticios y de la pesca procedentes de la
Unién no se fijen de forma que contravengan los principios del libre comercio en el ambito de los productos alimenticios,

incluidos los productos pesqueros;

6.  Encarga a su Presidente que transmita esta resolucion al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos y los
Parlamentos de los Estados miembros y del Reino de Noruega.
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P8_TA(2016)0502

Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo y la politica de la UE
al respecto (2015)

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre de 2016, sobre el Informe anual sobre los derechos
humanos y la democracia en el mundo y la politica de la UE al respecto (2015) (2016/2219(INI))

(2018/C 238/06)

El Parlamento Europeo,
— Vista la Carta de las Naciones Unidas, en vigor desde el 24 de octubre de 1945,

— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros tratados e instrumentos de las Naciones Unidas en materia
de derechos humanos, en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobados en Nueva York el 16 de diciembre de 1966,

— Vistas las convenciones internacionales bésicas sobre derechos humanos, incluida la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la que forma parte la Unién,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
de 18 de diciembre de 1979 (),

— Vistas la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la Resolucion del Parlamento, de
27 de noviembre de 2014, sobre el vigesimoquinto aniversario de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (),

— Vista la Convencion internacional, de 18 de diciembre de 1990, sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (°),

— Vista la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo (¥,

— Vistos la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas y el documento final, de
22 de septiembre de 2014, de la reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General conocida como la Conferencia
Mundial sobre los Pueblos Indigenas (*),

— Vistos la Declaracién y el Programa de Accién de Viena, adoptados el 25 de junio de 1993 (),

— Vistos la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing (1995) ('), el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) (1994) (%) y los resultados de las respectivas conferencias de
revision,

— Vistos los Principios de Paris de las Naciones Unidas sobre instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) (),

http:/[www.un.org/[womenwatch/daw/cedaw/cedaw2 Syears/content/spanish/ Convention-CEDAW-Spanish.pdf
DO C 289 de 9.8.2016, p. 57.
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CMW.aspx.
ARES/[41/128.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES[69/2.
http:/[www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx.
http:[www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf[BDPfA%20E.pdf.
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— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,

— Visto el articulo 25 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea sobre los derechos de las personas
mayores,

— Visto el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
— Vistos los articulos 2, 3, 8, 21 y 23 del Tratado de la Unién Europea (TUE),
— Visto el articulo 207 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Visto el documento publicado por la Vicepresidenta de la Comision | Alta Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR) el 28 de junio de 2016 titulado «Una visién comiin, una actuamon conjunta:
una Europa mds fuerte» — Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea (*).

— Vistos el Marco estratégico y el Plan de Accién de la UE para los derechos humanos y la democracia, adoptados por el
Consejo de Asuntos Exteriores el 25 de junio de 2012 (%),

— Vistos las Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores, de 8 de diciembre de 2009, sobre el fomento de la
observancia del Derecho internacional human1tar10() y las Directrices actualizadas de la UE para fomentar la
observancia del Derecho internacional humanitario (*),

— Visto el Plan de Accién para los derechos humanos y la democracia 2015-2019, adoptado por el Consejo el 20 de julio
de 2015 (%),

— Vistas las Directrices de la Unién Europea en materia de derechos humanos,
— Vistas las Directrices de la UE sobre promocién y proteccién de la libertad de religion o creencias (%),

— Vistas las Directrices para promover y proteger el dlsfrute de todos los derechos humanos por las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI) (), adoptadas por el Consejo el 24 de junio de 2013,

— Vistas las orientaciones del PE en materia de promocién de los derechos humanos y la democracia en sus visitas fuera de
la Unién Europea destinadas a las delegaciones interparlamentarias,

— Visto el Informe anual de la UE sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo de 2015, adoptado por el
Consejo el 20 de junio de 2016 (),

https:
http:/

() [europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union.
) data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/es/pdf.

) https:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/111817.pdf.

() http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52009XG1215(01).

() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-201 5-INIT/es/pdf.
)

()
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— Visto el Plan de Accion de la UE sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer: transformar la vida de mujeres
y niflas medlante las relaciones exteriores de la UE 2016-2020 (GAPII), adoptado por el Consejo el 26 de octubre
de 2015 (),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 16 de junio de 2016, sobre la igualdad de las personas LGBTI( ) v la lista de
acciones de la Comisién para avanzar en materia de igualdad de las personas LGBTI (2016-2019) (%),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 26 de mayo de 2015, sobre igualdad de género en el desarrollo (*),

— Vistas la Agenda Europea de M1grac10n de 13 de mayo de 2015 (COM(2015)0240), y las Conclusiones del Consejo
sobre migracién, de 20 de julio (°), 14 de septiembre (°) y 22 de septiembre de 2015 (),

— Vista la Decisién (PESC) 2015/260 del Consejo, de 17 de febrero de 2015, por la que se prorroga el mandato del
Representante Especial de la Unién Europea para los Derechos Humanos (%),

— Vistasglas Conclusiones del Consejo, de 5 de diciembre de 2014, sobre la promocién y proteccion de los derechos del
nifio (*),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 14 de mayo de 2012, sobre el «Incremento del impacto de la politica de
desarrollo de la UE: Programa para el Cambio» ('),

— Vistos los indicadores revisados del Planteamiento global para la aphcac1on por la Unién Europea de las Resoluciones
1325y 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad (*'), adoptado por el
Consejo el 20 de septiembre de 2016,

— Visto el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica, celebrado en Estambul el 11 de mayo de 2011 (*?),

— Vista la Decisién 2011/168/PESC del Consejo, de 21 de marzo de 2011, relativa a la Corte Penal Internacional y por la
que se deroga la Posicién Comtn 2003/444/PESC (%),

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y de la VP/AR sobre la revision de la Politica Europea de Vecindad (PEV)
(JOIN(2015)0050),

— Visto el Plan de Accién de La Valeta de los dias 11 y 12 de noviembre de 2015 (**),

— Vista la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Nac1ones Unidas, de 13 de octubre de 2015, sobre la aplicacion por
lo que se refiere a la mujer, la paz y la seguridad (*°),

— Vista la Resoluci6n del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 19 de junio de 2008, sobre la violencia sexual
como crimen de guerra (! 5,

—

http:/[www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/10/st13201-en15_pdf].
http:/[www.consilium.curopa.eu/es/press/press-releases/2016/06/16-epsco-conclusions-lgbti-equality/.
http://ec.europa.eufjustice/discrimination|/files/lgbti_actionlist_en.pdf.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9242-2015-INIT/es/pdf.
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— Vista la Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2000, sobre la Mujer, la Paz y
la Seguridad (),

— Vistala Resoluc1or1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 18 de diciembre de 2014, sobre la proteccion de
los migrantes (%),

— Vistas sus Resoluciones sobre casos urgentes de violacion de los derechos humanos, de la democracia y del Estado de
Derecho,

— Vista su Resolucién de 13 de septiembre de 2016 sobre el Fondo Fiduciario de la UE para Africa: repercusiones sobre el
desarrollo y la ayuda humanitaria (),

— Vista su Resolucién, de 5 de julio de 2016, sobre la lucha contra la trata de seres humanos en las relaciones exteriores de
la UE (%,

— Vista su Resolucion, de 28 de abril de 2016, sobre los ataques a hospitales y escuelas, una violaciéon del Derecho
internacional humanitario (°),

— Vista su Resolucion, de 12 de abril de 2016 sobre la situacién en el mar Mediterrdneo y la necesidad de un enfoque
integral de la Unién sobre la migracion (°),

— Vista su Resoluc10n de 4 de febrero de 2016, sobre la masacre sistemdtica de minorias religiosas por el denominado
«EHL/D&CSh» ( )

— Vista su Resolucién, de 17 de diciembre de 2015, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia
en el mundo (2014) y la politica de la Unién Europea al respecto (),

— Vista su Resolucién, de 10 de septiembre de 2015, sobre la migracién y los refugiados en Europa (%),

— Vista su Resolucion, de 8 de octubre de 2015, sobre la actualizacién del Plan de Accién de la UE sobre igualdad de
género y capacitacion de las mujeres en la cooperacion al desarrollo ('),

— Vista su Resolucién, de 8 de octubre de 2015, sobre la pena de muerte *h,

— Vista su Resolucion, de 8 de septiembre de 2015, sobre «Derechos humanos y tecnologia: el impacto de los sistemas de
intrusién y vigilancia en los derechos humanos en terceros paises» (*%),

— Vista su Resolucién, de 12 de marzo de 2015, sobre el informe anual de la Alta Representante de la Union Europea para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad al Parlamento Europeo (*?),

=
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— Vista su Resolucion, de 12 de marzo de 2015, sobre las prioridades de la UE para el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en 2015 (%),

— Vista su Resolucién, de 18 de septiembre de 2014, sobre la situacién en Irak y Siria y la ofensiva del EIIL, incluida la
persecucién de minorias (%),

— Vista su Resolucién, de 27 de febrero de 2014, sobre el uso de drones armados (*),

— Vistos su Resolucién, de 10 de octubre de 2013, sobre discriminacién por razén de casta (*) y el informe de 28 de enero
de 2016 sobre minorias y discriminacién por razén de casta presentado por la relatora especial de las Naciones Unidas
sobre cuestiones de las minorias (°),

— Vista suéResolucién, de 13 de junio de 2013, sobre la libertad de prensa y de los medios de comunicacion en el
mundo (°),

— Vista su Resolucién, de 11 de diciembre de 2012, sobre una Estrategia de libertad digital en la politica exterior de la
UE (),

— Vista su Resolucion, de 17 de noviembre de 2011, sobre el apoyo de la UE a la Corte Penal Internacional: hacer frente
a los retos y superar las dificultades (%),

— Vista su Resolucién, de 7 de julio de 2011, sobre las politicas exteriores de la UE en favor de la democratizacién (9),

— Vista su Resolucion, de 17 de junio de 2010, sobre las politicas de la UE en favor de los defensores de los derechos
humanos (19),

— Vistos los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos: puesta en practica del
marco de las Naciones Unidas para «proteger, respetar y remediar», refrendados por el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en su Resoluciéon 17/4 de 6 de julio de 2011 (*"),

— Visto el informe anual de 2015 de la Dotacién Europea para la Democracia (*?),
— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y las opiniones de la Comisién de Desarrollo y de la Comision
de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A8-0355/2016),

A. Considerando que el articulo 21 del TUE compromete a la Unidn a una politica exterior y de seguridad comtn (PESC)
basada en los principios que han inspirado su creacion, y que pretende fomentar en el resto del mundo: la democracia,
el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, el
respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y del Derecho internacional;

B.  Considerando que, en virtud del articulo 207 del TFUE, la politica comercial de la UE debe llevarse a cabo en el marco
de los principios y objetivos de la accion exterior de la Unién;

—

DO C 316 de 30.8.2016, p. 178.

DO C 234 de 28.6.2016, p. 25.

Textos Aprobados, P7_TA(2014)0172.

DO C 181 de 19.5.2016, p. 69.
http://www.ohchr.org/[EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/ Documents/A_HRC_31_56_en.doc.
DO C 65 de 19.2.2016, p. 105.

DO C 434 de 23.12.2015, p. 24.

DO C 153 E de 31.5.2013, p. 115.

DO C 33 E de 5.2.2013, p. 165.

DO C 236 E de 12.8.2011, p. 69.

Véase el documento A/HRC/RES[17/4.
https:/|www.democracyendowment.eu/annual-report.
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C. Considerando que el articulo 3 del TUE afirma que, «en sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmard y
promovera sus valores e intereses y contribuird a la proteccion de sus ciudadanos. Contribuird a la paz, la seguridad, el
desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo, la
erradicacion de la pobreza y la proteccion de los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como al
estricto respeto y al desarrollo del Derecho internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas»;

D. Considerando que el respeto y la promocion y salvaguardia de la indivisibilidad y universalidad de los derechos
humanos se encuentran entre los objetivos fundamentales de la politica exterior y de seguridad de la Unién, como se
establece en la «cldusula de los derechos humanos» de todos los acuerdos de la Uni6n con terceros paises;

E.  Considerando que el respeto de los derechos humanos, la paz y la seguridad y el desarrollo, estdn estrechamente
interconectados y se refuerzan entre si;

F.  Considerando que las politicas de apoyo a los derechos humanos y la democracia deben integrarse en todas las demds
politicas de la Uni6én con una dimension exterior, incluidos el desarrollo, la migracion, la seguridad, la lucha contra el
terrorismo, la politica de vecindad, la ampliacion y el comercio, en particular mediante la imposicién de condiciones
en materia de derechos humanos;

G. Considerando que la coherencia interna y externa en el dmbito de los derechos humanos es esencial para la
credibilidad de la politica de derechos humanos de la Unién en el extranjero, y que una mayor coherencia entre las
politicas internas y externas de la Unidn, asi como entre las politicas externas de la Unidn, constituye también un
requisito indispensable para el éxito y la eficacia de la politica de la Unién en materia de derechos humanos y
democratizacion; que una mayor coherencia debe permitir a la Unién responder con mayor rapidez y eficiencia a las
violaciones de los derechos humanos ya en fases tempranas; y que el reto de la coherencia destaca particularmente en
relacion con la actual politica de migracién;

H. Considerando que los valores de la libertad, el respeto de los derechos humanos y el principio de la organizacién de
elecciones periddicas y genuinas son elementos fundamentales de la democracia; que los regimenes democraticos se
caracterizan no solo por la organizacién de elecciones libres y justas, sino también por una gobernanza transparente y
con rendicién de cuentas, el respeto del Estado de Derecho, la libertad de expresion, el respeto de los derechos
humanos, la existencia de un sistema judicial independiente y el respeto del Derecho internacional y de los acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos;

. Considerando que el respeto de los derechos humanos corre peligro en todo el mundo, y que la universalidad de los
derechos humanos se estd viendo gravemente amenazada por una serie de regimenes autoritarios; que en todo el
mundo se estdn registrando numerosos intentos de limitar el espacio de la sociedad civil, también en el marco de foros
multilaterales; y que el no respeto de los derechos humanos repercute negativamente en la persona, sus familiares y la
sociedad;

J.  Considerando que la Uni6n fue un actor fundamental en la adopcion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, que
pretende materializar los derechos humanos de todos;

K.  Considerando que el nuevo Plan de Accién para los derechos humanos y la democracia 2015-2019 fue adoptado por
el Consejo el 20 de julio de 2015 para permitir que la Unién pueda responder a estos desafios sobre la base de una
utilizacién mds definida, sistemdtica y coordinada de sus instrumentos en materia de derechos humanos; que este Plan
de Accion debe aplicarse de acuerdo con el Plan de Accién sobre la Igualdad de Género 2016-2020;

L.  Considerando que la VP/AR ha afirmado que los derechos humanos serdn una de sus principales prioridades, y que
tiene intencion de utilizarlos como referencia en todas sus relaciones con paises terceros; y que ha reiterado también el
compromiso de la Uni6n con la promocién de los derechos humanos en todos los dmbitos de las relaciones exteriores
«sin excepciony;

M. Considerando que el compromiso de la Unién con un multilateralismo efectivo, centrado en las Naciones Unidas,
forma parte integrante de la politica exterior de la Unidn, que se basa en la creencia de que un sistema multilateral
basado en normas y valores universales es mds adecuado para abordar las crisis, los desafios y las amenazas a escala
mundial; que la colaboracién con terceros paises en todos los foros bilaterales y multilaterales constituye una de las
herramientas mads eficaces para abordar las cuestiones relativas a los derechos humanos en los terceros paises;
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N. Considerando que las sesiones ordinarias del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH), la
designacion de relatores especiales, el mecanismo de examen periddico universal y los procedimientos especiales que
abordan situaciones nacionales especificas o cuestiones temdticas contribuyen todos ellos a los esfuerzos
internacionales en favor de la promocion y el respeto de los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho;

0. Considerando que la Unidn estima que una estrecha cooperacion con la sociedad civil y los defensores de los derechos
humanos de terceros paises es una de las principales prioridades a la hora de hacer avanzar los derechos humanos y
abordar las violaciones de los mismos;

P.  Considerando que, en su Resolucién, de 22 de octubre de 2013, sobre las entidades locales y la sociedad civil: el
compromiso de Europa en aras del desarrollo sostenible ('), el Parlamento expresa su gran inquietud en cuanto a las
estrictas medidas impuestas a las organizaciones de la sociedad civil, destaca la importancia de definir un sistema de
control que permita la evaluacion del progreso en términos de politicas y disposiciones legales y pide que se promueva
un entorno propicio a las organizaciones de la sociedad civil; que muchos paises han aprobado recientemente una
legislacion estricta sobre ONG que declara indeseables a organizaciones extranjeras cuando se consideran una
amenaza para su orden constitucional, su defensa o su seguridad, y que solo en 2015 fueron asesinados en el mundo
185 activistas de derechos humanos relacionados con el medio ambiente, el 66 % de los cuales en paises
latinoamericanos;

Q. Considerando que cada vez mads paises, en particular en Asia, Oriente Medio y Africa, utilizan prohibiciones de viaje
para evitar que defensores de los derechos humanos asistan a eventos internacionales;

R.  Considerando que los articulos 18 y 19 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos reconocen que todo
individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién, de opinién y de expresion; que este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y
el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion; que el niimero de casos de persecucion
relacionados exclusivamente con personas que ejercen pacificamente su derecho a la libertad de opinién, de culto y de
expresion ha aumentado drasticamente;

S.  Considerando que el articulo 20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce que toda persona tiene
derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas; que la Resolucién del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas 21/16 recuerda a los Estados su obligacion de respetar y proteger plenamente los derechos de las
personas a la libertad de reunién y de asociacién pacificas, tanto en linea como fuera de linea, y que la libertad de
pensamiento, conciencia, religion y creencias debe respaldarse a través de didlogos interreligiosos e interculturales;

T.  Considerando que las normas bdsicas del Derecho internacional humanitario y los derechos humanos se recogen en
los Convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales, y que son la base de todas las acciones humanitarias; que la
proteccion de los civiles y de las personas desplazadas en las zonas en conflicto debe garantizarse con plena
neutralidad e imparcialidad, y que debe prevalecer la independencia de la ayuda;

U. Considerando que la ocupacion ilegal de un territorio es una violacién continua del Derecho internacional que
desencadena la responsabilidad del poder ocupante ante la poblacién civil de ese territorio en virtud del Derecho
internacional humanitario;

V.  Considerando que las pruebas de crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad son dificiles de preservar, en
particular en un momento de flujos sin precedentes de refugiados que huyen de la violencia; que la preservacion de
pruebas es fundamental para que los autores de estos crimenes tengan que comparecer ante la justicia;

W.  Considerando que los intentos de cerrar la cdrcel de la Bahfa de Guantdnamo de los Estados Unidos han fracasado y
que solo 20 detenidos fueron liberados o reubicados en 2015;

X. Considerando que cada vez mds personas en todo el mundo huyen de la guerra, los conflictos armados u otras
situaciones degradantes, y que estos flujos de refugiados y diversas formas de migracion suponen un gran reto tanto
para la Unién como a escala mundial, requiriendo soluciones inmediatas, efectivas y sostenibles que se ajusten
a nuestros valores europeos comunes; que la ayuda humanitaria suministrada por la Comision, la principal donante
del mundo, ayuda a refugiados y desplazados en mds de 30 paises;

() DO C 208 de 10.6.2016, p. 25.
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Y. Considerando que la lucha contra el tréfico ilicito, la trata y la explotacién laboral de los migrantes requiere respuestas
a corto, medio y largo plazo, incluidas medidas destinadas a desarticular las redes delictivas y a llevar ante la justicia
a los delincuentes, la recopilacién y el andlisis de datos, medidas de proteccién de las victimas y de devolucién de
inmigrantes en situacion irregular, asi como la cooperacién con terceros paises, junto con estrategias a mas largo
plazo, a fin de luchar contra la demanda de personas objeto de trafico ilicito y de trata asi como contra las causas
profundas de la migraciéon que obligan a las personas a ponerse en manos de traficantes de personas;

Z. Considerando que la justicia es esencial para hacer avanzar el respeto de los derechos humanos, y que la Unién y sus
Estados miembros han sido partidarios incondicionales de la Corte Penal Internacional (CPI) desde su creacién,
promoviendo, ademds, la universalidad del Estatuto de Roma y defendiendo su integridad con el propésito de reforzar
la independencia de la Corte;

AA. Considerando que hasta la fecha se han realizado progresos sustanciales por lo que respecta a la abolicién de la pena
de muerte, y que muchos paises han suspendido la pena capital, mientras que otros han adoptado medidas legislativas
encaminadas a este fin; que en 2015 se observé un aumento dréstico del niimero global de ejecuciones, el 90 % de las
cuales tuvo lugar en solo tres paises: Irdn, Pakistdn y Arabia Saudi; que Bielorrusia es el tinico pais de Europa que no ha
abolido la pena capital;

AB. Considerando que la igualdad de género ocupa un lugar central entre los valores europeos y estd consagrada en el
marco politico y juridico de la Unién, ademds de ser un elemento esencial de la Agenda 2030; que la violencia y la
discriminacién contra mujeres y niflas ha aumentado drdsticamente en los dltimos afios, en particular en zonas de
guerra y con regimenes autoritarios;

AC. Considerando que, segtin UNICEF, 250 millones de nifios viven en paises afectados por conflictos, casi 50 millones de
nifios han sido desplazados de manera forzosa por la violencia, la guerra y sus atrocidades, el terrorismo y la
insurgencia o han tenido que migrar cruzando fronteras y muchos siguen sufriendo todas las formas de
discriminacion, violencia, explotacion, abuso, trabajo forzoso, pobreza y desnutricion;

AD. Considerando que, segiin UNICEF, uno de cada 200 nifios del mundo es un refugiado, casi un tercio de los nifios que
viven fuera de su pais de nacimiento son refugiados y el niimero de nifios refugiados se duplicé entre 2005 y 2015;

AE. Considerando que el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce el «derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar» y que «la maternidad
y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales», lo que incluye la asistencia sanitaria; que debe
garantizarse a todos los nifios el acceso a la educacion, la nutricién y la atencion sanitaria; que en la Resolucién 26/28
(articulo 36) del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se pide que la proxima reunién del Foro Social
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se centre en el acceso a los medicamentos en el contexto
del derecho de toda persona a gozar del maximo grado de salud fisica y mental que se pueda lograr; que la
Constitucion de la OMS establece que el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o social;

AF. Considerando que, de acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, las autoridades
deben respetar los derechos del nifio que haya sido separado de uno de sus progenitores o de ambos;

AG. Considerando que la violencia y la persecucion ilegal contra las minorfas, incluidas las personas LGBTI, sigue siendo
un hecho en muchos lugares del mundo, y que la discriminacion en los dmbitos de la atencion sanitaria, la educacion,
el empleo y otros sectores estd muy extendida;

AH. Considerando que se siguen denunciando en todo el mundo violaciones de los derechos civiles y politicos,
econdmicos, laborales, sociales y culturales, asi como dafios medioambientales, consecuencia de malas practicas de
algunos actores del sector privado; que existe una relacién sélida entre corrupcion, evasion fiscal, movimientos de
capitales ilicitos y violaciones de los derechos humanos;

AL Considerando que los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos se aplican
a todos los Estados y a todas las empresas, tanto transnacionales como de otro tipo, independientemente de su
tamailo, sector, ubicacién, propiedad o estructura, y que unos mecanismos de control y sancion efectivos siguen
siendo un reto en la aplicacion a escala mundial de dichos Principios Rectores; que las caracteristicas especificas de las
pequefias y medianas empresas (pymes) deben tenerse debidamente en cuenta e integrarse en un enfoque flexible en
materia de responsabilidad social de las empresas adaptado a su potencial;
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AJ.  Considerando que en octubre de 2015 la Comisién publicd su nueva estrategia comercial «Comercio para todos», en la
que establece su objetivo de utilizar el comercio como medio para reforzar los derechos humanos en terceros paises;

AK. Considerando que en 2015 la Unién empez6 a elaborar legislacion para hacer frente al comercio de minerales que
alimenta el conflicto;

AL. Considerando que acontecimientos deportivos nacionales e internacionales como los Juegos Olimpicos y la Copa
Mundial de fiitbol no deberfan ser utilizados para fines politicos, sino organizarse en el marco de un respeto pleno de
todos los derechos humanos, tal y como se establece en la Carta Olimpica, y que deberfan aspirar a un desarrollo
armonioso de la humanidad con el fin de promover una sociedad pacifica preocupada por preservar los derechos
humanos y la dignidad humana en la que no se registre ningtn tipo de discriminacién, como la discriminacion por
motivos de nacionalidad, raza, religién, politica, género, identidad de género, orientacién sexual o caracteristicas
sexuales;

AM. Considerando que los cambios en el medio ambiente estdn socavando el acceso al agua, a los recursos naturales y a los
alimentos;

Importancia primordial de los derechos humanos en las politicas exteriores de la Union

1. Manifiesta su grave preocupacién por el hecho de que el fomento y la proteccién de los derechos humanos y de los
valores democraticos corren peligro en todo el mundo y de que la universalidad de los derechos humanos se estd viendo
gravemente amenazada en muchas partes del mundo, también por regimenes autoritarios, as{ como por grupos terroristas
como el Ddesh;

2. Expresa su profunda preocupacién por las numerosas y cada vez mds frecuentes tentativas de reducir el espacio de la
sociedad civil y de los defensores de los derechos humanos, por las limitaciones crecientes de la libertad de reunién y la
libertad de expresion y por el creciente niimero de leyes represivas que afectan a la sociedad civil adoptadas en todo el
mundo, en paises como Rusia, Turquia y China, también bajo el pretexto de la lucha contra el terrorismo (mediante la
introduccion de leyes de lucha contra el terrorismo, situaciones de emergencia y medidas de seguridad), habida cuenta de
que se produce a menudo un impacto negativo sobre los derechos humanos y suele abusarse de estas leyes con fines
represivos; recuerda que este tipo de legislacién no debe servir de ninguna forma para reducir el espacio en el que los
grupos de la sociedad civil pueden operar; solicita una condena clara de estos abusos y violaciones;

3. Destaca firmemente que la Unién estda comprometida con la PESC y todas las demds politicas con una dimension
exterior sobre la base del fomento de la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad y la indivisibilidad de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y
solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional humanitario y en
materia de derechos humanos; reitera que estos principios también son intrinsecos a la accién exterior més alld de la PESC,
incluidas las politicas humanitarias y de desarrollo;

4. Pide a todas las instituciones de la Unién y a los Estados miembros que respeten sus compromisos de promover la
democracia y el Estado de Derecho, proteger y poner en practica los derechos humanos y las libertades fundamentales,
incluido el derecho al desarrollo por todos los medios pacificos, y que sitden los derechos humanos en el centro de las
relaciones de la Unién con todos los terceros paises, incluidos sus socios estratégicos, y a todos los niveles;

5. Pide una vez mds a los Estados miembros que den ejemplo, hablando con una sola voz en favor de la indivisibilidad, la
interdependencia, la interrelacion y la universalidad de los derechos humanos y, en particular, ratificando todos los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos establecidos por las Naciones Unidas;

6.  Subraya que, para que la Union sea un actor creible en el dmbito de las relaciones exteriores, debe garantizar una
mayor coherencia entre sus politicas internas y externas en lo relacionado con el respeto de los derechos humanos y los
valores democrdticos (siendo las estrategias de derechos humanos sobre la promocion y la proteccion de los derechos de las
personas LGBTI fundamentales a estos efectos), asi como que debe aspirar a una aplicacion sistemdticamente coherente y
consecuente de la politica de derechos humanos de la Unidn;

7. Atrae la atencién sobre su compromiso a largo plazo de promover los derechos humanos y fomentar los valores
democraticos, como se refleja, entre otros aspectos, en la concesion anual del Premio Sdjarov a la Libertad de Conciencia, en
el trabajo en el marco de la Subcomision de Derechos Humanos, el apoyo a la democracia y la coordinacién electoral y la
Dotacién Europea para la Democracia, en los debates mensuales en el Pleno y las resoluciones sobre casos de violaciones de
los derechos humanos, de la democracia y del Estado de Derecho y en las multiples delegaciones parlamentarias;
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8.  Expresa su profunda preocupacién por los muchos defensores de los derechos humanos que sufren ataques hoy en
dia; pide a la Unidn, y a la VP/AR en particular, que adopten una politica conforme a la cual denuncien sistemdtica
e inequivocamente los asesinatos de defensores de los derechos humanos, todo intento de hacer que sufran cualquier forma
de violencia, persecucién, amenaza, acoso, desaparicion, encarcelamiento o detencidn arbitraria, condenen a aquellos que
cometen o toleran tales atrocidades y refuercen la diplomacia ptiblica brindando a los defensores de los derechos humanos
un apoyo abierto y claro, también en lo que se refiere a sus testimonios en foros multilaterales; pide a la Unién que dé
orientaciones acerca de esta politica, en aras de la coherencia de las prioridades actuales de la Union establecidas en las
diversas directrices de la Unién en vigor; alienta a las delegaciones de la Unién y a las representaciones diplomaticas de los
Estados miembros a que continden apoyando activamente a los defensores de los derechos humanos, sobre todo haciendo
seguimientos sistemdticos de los juicios, visitando a los defensores de los derechos humanos encarcelados y emitiendo
comunicados sobre casos individuales cuando proceda; pide la creacion de un sistema que permita supervisar eficazmente
el espacio de la sociedad civil con claros puntos de referencia e indicadores; reitera la importancia del Instrumento Europeo
para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) para prestar apoyo financiero y material directo urgente a defensores
de los derechos humanos en situacion de riesgo, asi como del fondo de emergencia que permite a las delegaciones de la
Unién otorgar subvenciones directas ad hoc a defensores de los derechos humanos cuya vida se encuentra en situacién de
amenaza inminente;

9. Insta a la Unién y a sus Estados miembros a fomentar el establecimiento de instituciones nacionales de derechos
humanos (INDH) conforme a los Principios de Paris de las Naciones Unidas con mandato, recursos y competencias
suficientes para satisfacer la salvaguardia y el respeto de los derechos humanos;

10.  Recuerda la necesidad de desarrollar las relaciones interparlamentarias entre la Unién y sus socios en el marco de un
didlogo franco y basado en la comprension y la confianza mutuas, con vistas a promover eficazmente los derechos
humanos;

Marco estratégico y Plan de Accién de la UE para los derechos humanos y la democracia

11.  Acoge con satisfaccion la aprobacion del segundo Plan de Accion de la UE para los derechos humanos y la
democracia (2015-2019), e insta a la Uni6n y a sus Estados miembros a aplicar de forma plena, coherente, transparente y
oportuna las acciones en ¢l recogidas y a reforzar el respaldo democratico; destaca la necesidad de consenso y coordinacion
entre la Unién y sus Estados miembros con el fin de garantizar una ejecucion coherente del Plan de Accién y anima a los
Estados miembros a que se responsabilicen mds en la ejecucion y la revisién del Plan de Accién; destaca que los Estados
miembros deben suministrar informacion sobre la aplicacién del Plan de Accidn;

12.  Subraya que, con el fin de alcanzar los objetivos ambiciosos establecidos en el segundo Plan de Accidn, la Unién
debe destinar suficientes recursos y conocimientos especializados, tanto en términos de recursos humanos especificos en las
delegaciones como en la Comision y el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), asi como en términos de financiacion
disponible para los proyectos;

13.  Considera que una sociedad civil libre es uno de los pilares de la proteccion y el respaldo de los derechos humanos y
de los valores democrdticos, y expresa su preocupacion, por tanto, por el hecho de que el espacio ptiblico para la sociedad
civil se esté reduciendo y de que los defensores de los derechos humanos y los periodistas sean cada vez con mds frecuencia
objeto de ataques en todo el mundo; acoge con satisfaccion la inclusion en el Plan de Accién de un objetivo para afrontar las
amenazas al espacio de la sociedad civil, e insta a la Uni6n a que ejecute las acciones previstas; anima a todas las partes
implicadas en la accion exterior de la Unién a que definan y aborden las lagunas existentes en materia de proteccion de los
derechos humanos y las libertades democraticas, asi como a que intensifiquen la cooperacién con la sociedad civil, con los
parlamentos, con los partidos politicos, con las autoridades locales y con las organizaciones internacionales y regionales
sobre el terreno; atrae la atencion sobre el hecho de que el Plan de Accién no incluye un objetivo especifico sobre el
fomento de normas democraticas en paises socios; pide a la Comisién que desarrolle directrices de la Unién para respaldar
la democracia;

El Informe anual de la Union

14.  Acoge con satisfaccion los intentos de mejorar la parte temadtica del Informe anual sobre los derechos humanos y la
democracia y de hacerla mds concisa y sistematica, asi como de aumentar su disponibilidad para el ptiblico general; reitera
su conviccion de que el Informe anual debe reforzarse mediante un enfoque mds objetivo que permita poner de relieve en
dicho Informe, ademds de los logros y las buenas practicas, los retos y los condicionantes muy especificos que afrontan los
terceros paises, asi como recomendar medidas correctivas e informar de las medidas adoptadas por el SEAE para superar
tales retos; reitera su posicién de que los informes por pais que forman parte del Informe anual deben ser lo menos
descriptivos posible, y reflejar la aplicacién de las estrategias por pais en materia de derechos humanos y democracia y dar
una visién general del impacto de las acciones de la Uni6n sobre el terreno;
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15.  Pide una vez mds que se informe sistemdtica y exhaustivamente sobre las medidas adoptadas, los resultados
conseguidos y las conclusiones politicas extraidas de las acciones en respuesta a las resoluciones adoptadas por el
Parlamento sobre casos de violaciones de los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho; insiste en la
necesidad de garantizar unas respuestas rapidas y adecuadas a las violaciones de los derechos humanos, también en sus fases
iniciales; acoge favorablemente, en este sentido, el seguimiento realizado por el SEAE en el marco de la Subcomision de
Derechos Humanos sobre las resoluciones relativas a debates en torno a casos de violaciones de los derechos humanos, la
democracia y el Estado de Derecho; recuerda su solicitud de una exhaustiva respuesta por escrito de la Comision y el SEAE
a la Resolucién del Parlamento sobre el Informe anual sobre los derechos humanos y la democracia, al desempefiar un
importante papel en el seguimiento sistemdtico y cercano de todos los puntos planteados por el Parlamento y el control
parlamentario; reitera su peticién a la VP/AR para que participe en un debate con los diputados al Parlamento Europeo en
dos sesiones plenarias al afio: una con ocasion de la presentacion del Informe anual de la Unidn, y la otra, en respuesta a la
Resolucién del Parlamento;

El Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos

16.  Recuerda la importancia de un mandato més sélido y mds flexible del Representante Especial de la Unién para los
Derechos Humanos a la hora de mejorar la eficacia, coherencia y visibilidad de la Unién en la promocién de los derechos
humanos y los principios democrdticos en todo el mundo; pide una vez mds que este mandato llegue a ser de cardcter
permanente; considera, ademds, que el Representante Especial debe tener derecho a expresar pablicamente sus opiniones, y
tener competencias de iniciativa, una mayor visibilidad ptiblica y recursos y conocimientos especializados adecuados;

17.  Subraya la importancia del respaldo sistematico y la consulta real y en profundidad a la sociedad civil al preparar las
visitas del Representante Especial a paises socios; acoge con satisfaccion, a este respecto, el fuerte compromiso del
Representante Especial con los defensores de los derechos humanos y la sociedad civil, incluidos los representantes locales,
la juventud y la infancia, asi como con las organizaciones internacionales pertinentes, antes, durante y después de sus visitas
a paises terceros, y subraya la importancia de un compromiso continuado y cada vez mds reforzado en este sentido, al igual
que la necesitad de unos mecanismos de seguimiento claros y transparentes; respalda plenamente el trabajo del
Representante Especial centrado en la promocién y proteccién de un espacio abierto para la sociedad civil y los defensores
de los derechos humanos, como prioridad fundamental durante su mandato; pide al Representante Especial que informe
regularmente al Parlamento después de sus visitas; lamenta que solo pueda accederse parcialmente al trabajo y la
repercusion del Representante Especial a través de una revision del Informe anual sobre los derechos humanos, de sus
cuentas en redes sociales y de los discursos disponibles; lamenta asimismo que no exista informacién oficial sobre sus
actividades y planes, ni informes de progreso ni revisiones;

18.  Anima al Representante Especial a que siga defendiendo sistemdticamente las prioridades de derechos humanos de la
Unidn, y a impulsar el compromiso de la Unién con todas las organizaciones y los mecanismos de derechos humanos
relevantes a escala regional e internacional; pide al Consejo que adopte como principio general la practica de incluir la
cooperacion con el Representante Especial de la Unién de manera sistemadtica en el mandato de los futuros representantes
especiales geogréficos;

Las estrategias por pais en materia de derechos humanos y democracia y la funcién de las delegaciones de la Unién

19.  Acoge con satisfaccion que se haya incluido la democracia en las estrategias por pais en materia de derechos
humanos como un elemento necesario de cualquier anlisis integral del estado de los derechos humanos y la democracia en
paises socios;

20.  Reafirma la importancia de tener en cuenta las estrategias por pais en materia de derechos humanos y democracia en
todos los niveles del proceso de elaboracién de politicas respecto de los terceros paises, también durante la preparacion de
los didlogos politicos de alto nivel, los didlogos sobre derechos humanos, los documentos de estrategia nacional y los
programas de accién anuales;

21.  Reitera que las estrategias por pais en materia de derechos humanos y democracia deben corresponderse con las
acciones de la Unién que vayan a ejecutarse en cada pais en funcién de situaciones especificas y deben incluir indicadores de
progreso mensurables y prever su posible ajuste, si es preciso; sefiala la necesidad de evaluar de continuo las estrategias por
pais en materia de derechos humanos y democracia; pide que, durante el proceso de elaboracién y aplicacion de las
estrategias por pais en materia de derechos humanos y democracia, sigan mejorandose la cooperacion, la comunicacion y el
intercambio de informacién entre las delegaciones de la Unidn, las embajadas de los Estados miembros y las instituciones de
la Unién; reitera su peticién de que los diputados al Parlamento Europeo tengan acceso a las estrategias por pais en materia
de derechos humanos y democracia y reciban informacién sobre como aplica la Unién dichas estrategias, y que estas deban
presentarse en un formato que permita a los diputados cumplir su deber de control correctamente;
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22.  Subraya la necesidad de aplicar una politica de la Unién coherente y visible sobre la sociedad civil y destaca la
necesidad de una comprension mads articulada del uso de la diplomacia publica; anima a que se publiquen estas estrategias y
las hojas de ruta y a establecer una retroalimentacion efectiva, un seguimiento de los casos y un intercambio de
informacién;

23.  Acoge con satisfaccion la designacion de centros de coordinacion para los derechos humanos y/o el género en todas
las delegaciones de la Unién y recuerda su recomendacion a la VP/AR y al SEAE de desarrollar directrices operativas claras
con respecto a la funcién de los centros de coordinacién para los derechos humanos; insiste en que la actividad de los
centros de coordinacion para los derechos humanos debe también estar apoyada por el personal diplomatico de los Estados
miembros; solicita que el trabajo de los centros de coordinacién para los derechos humanos sea independiente y no sufra
injerencias politicas ni acoso por parte de las autoridades nacionales de terceros paises, en particular en sus contactos con
activistas pro derechos humanos y la sociedad civil; resalta la importancia de la formacién de todo el personal de las
delegaciones de la Unién en lo relativo al contenido de las directrices de la Unién sobre derechos humanos;

24.  Acoge con satisfaccion el aumento del presupuesto y la racionalizacion de los procedimientos del [EDDH para el
periodo 2014-2020, y pide que se mantenga la dotacion prevista para la revisién intermedia del IEDDH durante el resto del
periodo del marco financiero plurianual actual; reitera la necesidad de coherencia y complementariedad entre los distintos
instrumentos de financiacién de la Unién, y la necesidad de garantizar que dicho refuerzo sea aplicable a todos los
instrumentos al servicio de los derechos humanos;

25.  Pide que los programas de accién anuales del IEDDH se adopten anualmente en vez de presentarse, como
recientemente, un programa bienal (2016-2017), con el fin de garantizar la maxima flexibilidad en respuesta a la evolucion
de las diferentes situaciones y una complementariedad éptima con los demds instrumentos de financiacién exterior de la
Unio6n;

Los didlogos y las consultas sobre derechos humanos

26.  Reitera su apoyo a los didlogos dedicados a los derechos humanos y reconoce que pueden ser un instrumento eficaz
y efectivo para los compromisos y la cooperacién bilaterales, siempre que permitan a los interlocutores intervenir sobre
cuestiones sustanciales, envien mensajes politicos significativos y se orienten en funcién de los resultados, con un
seguimiento coherente, mas alld del mero intercambio de informacion sobre mejores practicas y retos; invita a la Union
a incluir de manera sistemdtica conversaciones sobre la situacién de los derechos de las mujeres y los nifios en todos los
didlogos sobre derechos humanos;

27.  Reconoce la importancia de participar en didlogos especificos sobre derechos humanos también con los paises que
tienen graves problemas en materia de derechos humanos; subraya, no obstante, la necesidad de que la Union extraiga
conclusiones politicas claras cuando los didlogos sobre derechos humanos no desemboquen en resultados positivos;
advierte de que no se deben marginar las conversaciones sobre derechos humanos en los didlogos politicos de alto nivel;

28.  Insiste en que las conversaciones sobre derechos humanos nunca deben subordinarse a otros intereses en los debates
politicos de alto nivel; reitera su llamamiento al SEAE para que desarrolle un mecanismo para revisar los didlogos sobre
derechos humanos con la intencién de mejorarlos; opina que, si esos didlogos fallan repetidamente, habrd que recurrir
a herramientas alternativas para apoyar la promocion de los derechos humanos en el pais en cuestion;

29.  Insta al SEAE a que siga manteniendo sistemdticamente didlogos preparatorios con la sociedad civil, también a nivel
local, con el objetivo de incluirlos directamente en los didlogos sobre derechos humanos; destaca la importancia de que la
VP/AR y el SEAE planteen de forma sistematica los casos individuales relativos a defensores de los derechos humanos
durante los didlogos sobre derechos humanos; pide al SEAE que lleve un seguimiento sistemdtico de los compromisos
asumidos en los didlogos sobre derechos humanos y que sistematice las reuniones informativas con las organizaciones de la
sociedad civil;

Las directrices de la Unién sobre derechos humanos

30.  Acoge con satisfaccion las directrices de la Unidn sobre derechos humanos como un valioso instrumento de la
politica exterior de la Unién en materia de derechos humanos que proporciona una orientacién practica a las delegaciones
de la Union y a las representaciones diplomdticas de los Estados miembros; reitera su llamamiento en favor de la adopcién
sin mds demora de nuevas directrices de la Union para la promocion y proteccién de los derechos del nifio;
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31.  Subraya enérgicamente la importancia de la evaluacién continua de la aplicacion de las directrices utilizando unos
pardmetros de referencia claros; insta a la Comision a que lleve a cabo y publique una evaluacion exhaustiva de la aplicacion
de las directrices a cargo de las delegaciones de la Unién y de las representaciones diplomadticas de los Estados miembros en
todos los terceros paises con el fin de detectar y resolver posibles diferencias y desfases de aplicacion; considera que, para
garantizar la aplicacion adecuada de las directrices, es necesario dispensar una formacion sistemadtica y efectiva al personal
del SEAE y la delegacion de la Unién que corresponda;

Lucha contra todas las formas de discriminacion

32.  Condena taxativamente todas las formas de discriminacién, incluida la discriminaciéon por motivos de raza, color,
sexo, orientacion sexual, identidad de género, lengua, cultura, religion o creencias, origen social, casta, nacimiento, edad,
discapacidad o cualquier otra condici6n; pide una vez mds una politica y una diplomacia de la Unién reforzadas que tengan
como objetivo acabar con todas las formas de discriminacion, y que se aproveche cualquier oportunidad para expresar su
grave preocupacion sobre estas formas de discriminacién; insta asimismo a la Union a que siga fomentando la ratificacion y
la plena aplicacién de todas las convenciones pertinentes de las Naciones Unidas, como por ejemplo la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; acoge con satisfaccion el trabajo del SEAE sobre un manual contra la
discriminacion;

Las misiones y operaciones de la Politica Comiin de Seguridad y Defensa (PCSD)

33.  Recuerda el compromiso de la Unién de integrar los derechos humanos y los aspectos de género en las misiones de
la politica comin de seguridad y defensa, en consonancia con las histéricas Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas 1325 y 1820 sobre la mujer, la paz y la seguridad, y la Resolucién 2242 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, adoptada recientemente y segtin la cual las mujeres son un componente central en todos los esfuerzos
para abordar los desafios mundiales; reitera, en este contexto, su llamamiento a la Unién y a sus Estados miembros para
que, en el proceso de construccion de una reconciliacién duradera, apoyen la participacion sistemadtica de las mujeres como
un componente vital del proceso de paz; pide a la Unidn, en este sentido, que apoye en el dmbito internacional el
reconocimiento del valor afiadido de la participacion de las mujeres en la prevencién y la resolucién de conflictos, asi como
en las operaciones de mantenimiento de la paz, la asistencia humanitaria y la reconstruccién posterior a los conflictos;

34.  Subraya que la PCSD es un instrumento que no solo garantiza la seguridad europea, sino que también forma parte
de los instrumentos de politica exterior de la Unidn, por lo que debe usarse para seguir fortaleciendo los derechos humanos
y la democracia en terceros paises;

35.  Pide una mayor integracién militar europea para mejorar la preparacion y la flexibilidad de las fuerzas armadas
europeas, para permitirles responder a las amenazas y los casos de violaciones graves de los derechos humanos, genocidio
o limpieza étnica; subraya, a este respecto, que el concepto de «responsabilidad de proteger» se debe consolidar en el
Derecho internacional y que la Unidn, como comunidad de valores, debe liderar iniciativas y acciones significativas para
proteger a los civiles, incluso cuando estdn bajo la amenaza de su propio Estado;

36.  Destaca que el trafico ilicito de migrantes estd vinculado a la trata de seres humanos y constituye una grave violacién
de los derechos humanos; recuerda que el lanzamiento de misiones de la PCSD como la operacién militar de la Unién
Europea en el Mediterrdneo central meridional (EUNAVFOR MED) representa un medio efectivo de lucha contra el trifico
ilicito de migrantes; pide a la Unidén que prosiga e intensifique ese tipo de operaciones;

37.  Pide al Consejo de Asuntos Exteriores y a la VPJAR que soliciten a los jefes de misién de la Unién y a los
representantes de la Unién que corresponda (los jefes de las operaciones civiles de la Uni6n, los comandantes de las
operaciones militares de la Unién y los representantes especiales de la Unidn) que informen sobre los casos de violacion
grave del Derecho internacional humanitario, y que promuevan el Cédigo de Conducta relativo a las actuaciones del
Consejo de Seguridad contra el genocidio, los crimenes contra la humanidad o los crimenes de guerra, por el que los
Estados miembros de las Naciones Unidas se comprometen a apoyar las actuaciones del Consejo de Seguridad destinadas
a prevenir o poner fin a esos crimenes; pide la integracion de politicas de proteccién de la infancia en todas las operaciones
civiles y militares de la Unién en contacto con nifios;

38.  Solicita que la Unidn intensifique su cooperacion con las Naciones Unidas en el contexto de la elaboracién de una
vision estratégica comin sobre seguridad tomando como base, por una parte, la nueva estrategia global de la Unién sobre
politica exterior y de seguridad y, por otra, la revisién por las Naciones Unidas de sus operaciones de paz y su arquitectura
de consolidacion de la paz; insiste en que se coopere con las Naciones Unidas en el fortalecimiento del papel y la capacidad
de las organizaciones regionales y subregionales en el mantenimiento de la paz, la prevencién de conflictos, la gestién de
crisis civiles y militares y la resolucién de conflictos, y que sigan desarrollindose los procedimientos para la utilizacion de la
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PCSD en apoyo de operaciones de las Naciones Unidas, por ejemplo mediante el despliegue de grupos de combate de la
Unién o a través de iniciativas en materia de creacion de capacidades y de reforma del sector de la seguridad, al tiempo que
se integran los derechos humanos y las cuestiones de género en el trabajo de la misién y operacion de que se trate;

El compromiso multilateral en favor de los derechos humanos

39.  Reitera enérgicamente que los derechos humanos, consagrados en los convenios de las Naciones Unidas, son
universales, indivisibles e interdependientes y estdn interrelacionados, tal y como se acordé en la Declaracién y Programa de
Accién de Viena de 1993, y que se ha de garantizar que se respeten; recuerda el compromiso de la Unién de promover y
desarrollar el Derecho internacional en el marco de las Naciones Unidas; subraya que es importante que los Estados
miembros ratifiquen todos los instrumentos internacionales de derechos humanos establecidos por las Naciones Unidas,
incluidos los que consagra el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y concretamente su
Protocolo Facultativo por el que se establecen mecanismos de reclamacion y de investigacién, de conformidad con el
articulo 21 del TUE;

40.  Subraya la necesidad de que los lideres de la Unién fomenten reformas en las Naciones Unidas a fin de intensificar la
repercusion y la fortaleza del sistema multilateral basado en normas y de garantizar una protecciéon mds eficaz de los
derechos humanos y el fomento del Derecho internacional; reitera asimismo que es importante garantizar la participacién
activa y coherente de la Uni6n en los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, particularmente la Tercera
Comisién, la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos (CDH), a fin de mejorar su credibilidad; apoya los
esfuerzos realizados por el SEAE, las delegaciones de la Unién en Nueva York y Ginebra, y los Estados miembros para
mejorar la coherencia de la Unién respecto de las cuestiones relativas a los derechos humanos en las Naciones Unidas;
anima a la Unién a que intensifique la prictica de las iniciativas transregionales, ponga en marcha resoluciones y las
copatrocine y realice un seguimiento cercano del procedimiento de examen periddico universal de las Naciones Unidas;
critica que los puestos en el CDH estén ocupados frecuentemente por paises con un historial comprobado de violaciones
graves de los derechos humanos y pide a los Estados miembros de la UE que hagan publico el sentido de su voto en el CDH;
pide a la Unién y a sus Estados miembros, a este respecto, que reflejen que los derechos son igual de importantes a la hora
de votar y que definan su voto en las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas basdndose en
el contenido de los textos en lugar de en sus autores; subraya la importancia y la necesidad de una representacioén
permanente de la Uni6n en todos los foros multilaterales y una mayor visibilidad para las acciones de la Unidn;

41.  Pide a la Union que preste especial atencion a los territorios en disputa en su vecindad oriental, en los que alrededor
de cinco millones de personas viven sin proteccion real de los derechos humanos y sin acceso a la justicia; pide a la Unién
que dé prioridad a este asunto en la agenda bilateral para buscar soluciones con los Estados pertinentes y que utilice todos
los instrumentos a su alcance para respaldar soluciones concretas a fin de conseguir soluciones concretas para fomentar los
derechos humanos y respaldar el trabajo de los defensores de los derechos humanos en esos lugares;

Fomentar un espacio libre para la sociedad civil y apoyar a los defensores de los derechos humanos

42.  Condena firmemente cualquier ataque, intimidacion, detencion, asesinato, acoso o represion a los fiscales, jueces,
abogados, académicos y periodistas o cualquier otro profesional cuya independencia y libertad profesional sean
fundamentales para construir una sociedad democratica;

43.  Lamenta el aumento del nimero de ataques contra defensores de los derechos humanos y del medio ambiente en
todo el mundo; condena firmemente la impunidad de sus asesinatos y pide al SEAE que defienda que los responsables sean
llevados ante la justicia;

44.  Condena firmemente que muchos paises en todo el mundo hayan aprobado recientemente leyes estrictas para las
ONG que debilitan a la sociedad civil y conducen a su aplicacion arbitraria con castigos que incluyen el encarcelamiento, la
congelacién de activos y la prohibiciéon de acceso al personal de las ONG, especialmente para aquellas que reciben
financiacién publica de otros paises;

45.  Condena firmemente la prohibicion de viajar que establecen las autoridades como un instrumento para intimidar y
silenciar las voces independientes de los activistas y defensores de los derechos humanos, asi como de abogados y
periodistas, y hace hincapié en que estas medidas son adoptadas frecuentemente de forma arbitraria y sin ningin
fundamento judicial;
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46.  Destaca el papel de las delegaciones de la Unién al reafirmar y fomentar la importante funciéon que desempeiia la
sociedad civil en una democracia, asi como en la creacién de un entorno propicio para la sociedad civil, que requiere un
méximo de transparencia e inclusién en su cooperacién con las organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los
derechos humanos; lamenta, por consiguiente, que, diez afios después de la adopcion de las Directrices de la Uni6n sobre
los defensores de los derechos humanos, la informacién de contacto de los centros de coordinacién para los derechos
humanos y de los funcionarios de enlace para los defensores de los derechos humanos sigue sin figurar en las paginas web
de todas las delegaciones de la Unidn;

47.  Pide a la VP/AR y a los ministros de Asuntos Exteriores de la Unién la inclusion periddica en el orden del dia del
Consejo de Asuntos Exteriores de un debate sobre los esfuerzos de la Unién para lograr la liberacién de defensores de los
derechos humanos, periodistas, activistas politicos y otras personas, y la organizacion de un Consejo de Asuntos Exteriores
publico anual con un orden del dia que incluya la reduccién del espacio para la sociedad civil y el encarcelamiento de
defensores de los derechos humanos, y que aborden estos casos con los homélogos pertinentes en todas las ocasiones,
incluidos aquellos planteados en Resoluciones del Parlamento en relacién con los debates sobre casos de violaciones de los
derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho;

48.  Pide a la comunidad internacional que lleve ante la justicia a los lideres politicos que abusen de las fuerzas militares y
policiales de forma estructural para silenciar protestas contra su liderazgo (y la prolongacion del mismo);

Los migrantes, los refugiados, los solicitantes de asilo y los desplazados internos

49.  Manifiesta su solidaridad con los refugiados y migrantes que sufren innumerables violaciones graves de los derechos
humanos, como victimas de conflictos, deficiencias en materia de gobernanza y redes de trata; condena el elevadisimo
nimero de muertes registradas en el mar Mediterrdneo; estd sumamente preocupado a la vista del creciente nimero de
violaciones de los derechos humanos de que son victimas los refugiados, los migrantes irregulares y los solicitantes de asilo
en su camino hacia la Unidn; destaca el hecho de que las mujeres y nifios que son refugiados, solicitantes de asilo y
migrantes indocumentados son especialmente vulnerables en las rutas migratorias y dentro de la propia Unién; pide con
urgencia medidas para mejorar la coherencia de las politicas de migracién, y subraya la necesidad de un enfoque global para
encontrar soluciones coherentes, sostenibles y a largo plazo basadas en las normas y principios internacionales en materia
de derechos humanos, atajando al mismo tiempo las causas profundas de la crisis de refugiados; subraya la necesidad de
solidaridad para proteger a migrantes y refugiados, conforme a las politicas de la Unién basadas en los derechos humanos;
destaca, a este respecto, la importancia de diferenciar entre refugiados y migrantes;

50.  Subraya que los conflictos, las guerras, las deficiencias en materia de gobernanza y la falta de respeto de los derechos
humanos y la democracia son causas fundamentales de la migracion y el desplazamiento; destaca que los paises de acogida
deben dar pleno acceso a una educacién y unos servicios de atencién sanitaria ptblicos gratuitos y de calidad, también por
lo que respecta a la salud y los derechos sexuales y reproductivos, y acceso al mercado laboral y a un alojamiento que cubra
las necesidades de los refugiados; insiste en que la voluntad de integrarse de migrantes y refugiados es, junto con unas
politicas adecuadas de proteccion social, clave para la integracién; pide a la Unidn que incremente sus esfuerzos para apoyar
al Libano y Jordania, que acogen a un nimero sin precedentes de refugiados, quienes suelen enfrentarse a mdaltiples
amenazas;

51.  Destaca la necesidad de reforzar la cooperacién con los paises de origen y de transito tanto para facilitar la gestion
ordenada de los flujos migratorios como para afrontar las causas profundas de la emigracion; subraya que es esencial
combatir a los grupos que se dedican al trafico ilicito de migrantes; recuerda la importancia de que la Unién anime a dichos
paises a adherirse al Protocolo de Palermo contra el trdfico ilicito de migrantes; recuerda los compromisos alcanzados en la
Cumbre de La Valeta;

52.  Destaca la urgente necesidad de desarrollar e introducir un sistema europeo comtn de asilo que sea global y
coherente, esté debidamente coordinado y permita repartir la responsabilidad entre los Estados miembros;

53.  Solicita a la Unién y a los Estados miembros una transparencia total en lo relativo a los fondos asignados a terceros
paises para la cooperacién en materia de migracién y que comuniquen qué garantias se establecen para asegurar que dicha
cooperacién no beneficie de manera directa o indirecta a sistemas de seguridad, policia y justicia involucrados en
violaciones de derechos humanos;
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54.  Toma nota de la reciente propuesta de la Comision relativa a una lista de la Union de paises de origen seguros, por la
que se modifica la Directiva sobre procedimientos de asilo;

55.  Considera que, con el fin de aumentar la eficiencia de los procedimientos de readmision, y con miras a garantizar la
coherencia de los retornos a nivel europeo, serd necesario adoptar nuevos acuerdos de la Unién en materia de readmision,
que deben preponderar sobre los acuerdos bilaterales entre Estados miembros y terceros paises;

56.  Pide ala Comision y a los Estados miembros que garanticen que la aplicacion de la Directiva sobre el retorno va de la
mano del respeto de los procedimientos, las normas y los derechos humanos fundamentales que permiten a la Unién
asegurar un trato humano y digno para los retornados, en consonancia con el principio de no devolucién; insta a la Unién y
a los Estados miembros a que presten especial atencién a los casos de solicitud de asilo relacionados con una posible
persecucién politica, a fin de evitar cualquier retorno que pueda dar lugar a una violacién de los derechos humanos en el
pais de origen o en un tercer pais;

57.  Reitera su llamamiento a la Unién para que garantice que todos los acuerdos en materia de migracién, cooperacion y
readmision con paises terceros respeten los derechos humanos internacionales, el Derecho relativo a los refugiados y el
Derecho maritimo internacional, asi como los valores y principios de la Unién; pide a los Estados miembros que, de
conformidad con el Derecho internacional, respeten el principio internacional de no devolucion; solicita que los
mecanismos de seguimiento se integren de tal manera que pueda evaluarse la repercusién sobre los derechos humanos de la
cooperacion en materia de migracién con paises terceros, asi como las medidas de control de fronteras; insiste en que los
derechos humanos deben integrarse y ser objeto de seguimiento en todas las actividades llevadas a cabo por Frontex; pide
a la Unién que participe activamente en el debate sobre el concepto de «efugiado climdtico», incluida su posible definicién
juridica en el Derecho internacional;

58.  Pide, asimismo, una cldusula que indique que estos acuerdos podria suspenderse hasta que las partes aporten
efectivamente las garantias necesarias en relacién con el examen individual de las solicitudes de asilo y, de manera mas
general, en lo relativo al respeto de los derechos humanos de los migrantes, solicitantes de asilo y refugiados;

59.  Recuerda la necesidad de respetar el principio de no devolucién en aguas europeas e internacionales, tal como
sostiene el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y se dispone en la legislacién vigente de la Unidn; recuerda asimismo el
compromiso en favor del desarrollo de cauces legales adecuados y seguros para la migracion a la vez que se protegen mejor
las fronteras exteriores de la Unién; pide a la Unién y a los terceros paises mds desarrollados que firmen acuerdos de
asociacion con otros paises para favorecer la reagrupacién familiar y la movilidad de personas en todos los niveles de
competencias, incluidos los menos cualificados;

60.  Pide a los Estados miembros que respeten y apliquen plenamente el paquete de la Unién sobre la politica comtin en
materia de asilo ya adoptado y la legislacién comtin sobre migracion, en particular para proteger a los solicitantes de asilo
vulnerables, como los nifios, las mujeres, las personas mayores y las personas LGBTI, de la violencia y la discriminacion
durante el proceso de asilo, y que se imparta formacién adecuada a los Estados miembros para permitir procedimientos
adecuados y sensatos; pide asimismo a los Estados miembros que participen en los programas de reasentamiento dando
acceso a la reagrupacion familiar y concediendo visados humanitarios; hace hincapié en la importancia de eliminar los
obstaculos administrativos y politicos para poder cumplir con prontitud los compromisos en materia de reubicacién;
entiende que debe efectuarse el retorno seguro de las personas respecto de las que, tras la evaluacién individual de su
solicitud de asilo, se considere que no procede conceder proteccién en la Unidn;

61. Expresa su honda preocupacion por el creciente nimero de nifios refugiados y por la situacién de los nifios no
acompaifiados, desaparecidos o separados de sus familias; insta a los Estados miembros a que den prioridad absoluta a la
reunién rapida de los menores no acompafiados con familiares; hace hincapié en la importancia de otorgar a los nifios
acceso a los servicios de atencién sanitaria y a la educacién como parte de los programas de la Unién para abordar las
causas profundas de la migracion; pide a los Estados que pongan fin a la detencién de nifios, asi como que tengan en cuenta
el interés superior del menor en todos los procedimientos y que garanticen la proteccion de los nifios de conformidad con
el Derecho internacional; destaca la importancia de asignar recursos adecuados para proteger a los nifios migrantes y
refugiados de la violencia, la explotacion y los abusos; pide a la Comisién que vele por la no desapariciéon de menores no
acompafiados y disefie una estrategia para evitar que en el futuro desaparezcan menores migrantes no acompafiados en
territorio de la Unién y localizar a los nifios desparecidos;

62.  Reconoce que los solicitantes de asilo LGBTI suelen estar expuestos a peligros adicionales durante su recorrido y a su
llegada al pais en el que solicitan asilo, que pueden materializarse en acoso, exclusion, violencia sexual u otros tipos de
violencia; recuerda que una serie de paises terceros considerados «seguros» para los solicitantes de asilo discriminan a las
personas LGBTI o que incluso consideran la homosexualidad un delito; enfatiza que los grupos vulnerables requieren una
proteccion adicional y solicita a los Estados que garanticen que los refugiados LGBTI estén protegidos conforme estipula el
Derecho internacional humanitario;
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63.  Hace hincapié en la importancia de invertir en medidas preventivas, a saber, a través del desarrollo de estrategias de
integracién e inclusion social; destaca la necesidad de implantar programas especificos de reintegracién y contra la
radicalizacién dirigidos a retornados;

64.  Llama la atenci6n sobre la situacién problematica relativa a los refugiados en los paises vecinos de Siria y considera
que es importante que la Union haga todo lo posible para ayudar a garantizar que los refugiados en estos paises gozan de
condiciones de vida dignas y, en particular, que tienen acceso a la sanidad, la educacién y a posibilidades de empleo;

65.  Pone de relieve la dramatica situacion de los desplazados internos, especialmente del gran nimero de desplazados
internos existente en Irak y Siria, y del creciente niimero de desplazados internos en Ucrania, que ascendid en total
a 1,4 millones en 2015; subraya que en los programas para los refugiados de una region se tiene que reconocer y tomar en
consideracion también la suerte que pueden correr los desplazados internos; pide a la Comision, a los Estados miembros y
a la comunidad internacional que adopten medidas para mejorar su situacion sobre el terreno y garantizar que las personas
desplazadas tengan acceso al alojamiento, los alimentos, la atencién sanitaria y la educacion;

66. Recuerda que, segtin el Observatorio sobre el Desplazamiento Interno, solo en 2015 hubo 19,3 millones de
desplazados a raiz de catdstrofes medioambientales; recuerda que dichos desplazamientos afectan sobre todo a las regiones
del Sur; destaca que el 85 % de estos desplazamientos se produce en paises en desarrollo, principalmente a escala interna
o intrarregional;

Trata de seres humanos

67.  Pide a la Uni6n que otorgue prioridad en sus politicas exteriores a la lucha contra la trata de seres humanos y aborde
tanto el aspecto de la demanda como el de la oferta en este fenémeno, que preste especial atencion a la proteccion de las
victimas y que potencie la comunicacién y la cooperaciéon con quienes participan en la lucha contra la trata de seres
humanos; reitera la necesidad de que todos los Estados miembros apliquen la Directiva 2011/36/UE y la Estrategia de la UE
para la erradicacion de la trata de seres humanos;

68.  Recuerda que las redes delictivas se estdn aprovechando del incremento de las presiones migratorias, de la
inexistencia de vias seguras para la migracion y de la vulnerabilidad de los migrante y los refugiados, especialmente las
mujeres, las jovenes y los nifios, para someterlos al trafico y trata de seres humanos, la esclavitud y la explotacién sexual;

69. Insta ala Uni6n y a sus Estados miembros a que presten atencion a la identificacién de los refugiados y los migrantes
en cuanto victimas de la trata de seres humanos o en cuanto victimas de violaciones y abusos en el marco del trafico de
personas; solicita, en este contexto, que se forme a los guardias de fronteras para garantizar una correcta identificacion, paso
fundamental para garantizar los derechos que asisten legalmente a las victimas;

70.  Celebra que se hayan incrementado los recursos para las operaciones Triton y Poseid6n; toma nota del inicio de la
operacién EUNAVFOR MED SOPHIA contra los traficantes y los tratantes de personas en el Mediterrdneo y apoya el
refuerzo de la gestion de las fronteras exteriores de la Unidn;

71.  Pide ala Union y a los Estados miembros que ratifiquen y apliquen la Convenci6n internacional sobre la proteccién
de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares;

Relacion entre desarrollo, democracia y derechos humanos

72.  Manifiesta su profunda preocupacion por el incremento de la pobreza extrema y la desigualdad en algunas partes del
mundo, que compromete el pleno ejercicio de todos los derechos humanos; considera que el respeto de los derechos
humanos y el derecho al desarrollo estdn intrinsecamente relacionados; hace hincapié en que el respeto de los derechos
humanos, también de los derechos sociales y econémicos, la igualdad de género, la buena gobernanza, la defensa de la
democracia y el Estado de Derecho y la paz y la seguridad son requisitos previos para la erradicacion de la pobreza y las
desigualdades;

73.  Acoge favorablemente la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible; hace hincapié en que la cooperacién para el
desarrollo de la Unidn con los terceros paises debe aspirar a crear un entorno internacional propicio para la materializacion
de los derechos econémicos y sociales, y pide que se aplique la Declaracion de 1986 de las Naciones Unidas sobre el
derecho al desarrollo; recuerda la importancia fundamental del principio, consagrado en el articulo 208 del TFUE, de
coherencia de las politicas en favor del desarrollo (CPD) para lograr el respeto de los derechos humanos; pide a la UE que se
asegure de que las directrices necesarias, las evaluaciones de impacto y los mecanismos de control e informacién hacen de la
CPD una realidad en las politicas de la Unién y en las de sus Estados miembros; cree que, para cumplir con la Agenda 2030,
garantizar la integracién de grupos marginados y vulnerables e incorporar en todas las politicas un enfoque basado en los
derechos humanos, es fundamental aplicar el principio de coherencia de las politicas en favor del desarrollo, tal y como
queda consagrado en el articulo 208 del TFUE, y marcos de resultados claramente definidos en todos los instrumentos y
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mecanismos de la Union relacionados con los derechos humanos; insiste en que se refuerce la coherencia y la coordinacion
entre todas las politicas exteriores y los instrumentos de la Unién cuando se aplica el enfoque basado en los derechos; insta
a los Estados miembros a actuar dentro del dmbito de sus competencias, coherentemente con los compromisos adoptados
en materia de desarrollo y con las politicas de la Unién en ese ambito; pide a la Comisién que evalie el uso que se hace en
las delegaciones del instrumental que permite aplicar un enfoque basado en los derechos y que presente al Parlamento un
resumen de esta evaluacion;

74.  Recuerda que se ha introducido un enfoque basado en los derechos en la politica de desarrollo de la Unién con vistas
a incorporar estos principios a las actividades operativas de la Unién en favor del desarrollo, incluidas disposiciones, tanto
en las sedes como sobre el terreno, destinadas a sincronizar las actividades en materia de derechos humanos y de
cooperacién para el desarrollo; pide que el instrumental que permite aplicar este enfoque tenga una mayor difusion entre
nuestros socios, incluidas las autoridades locales, la sociedad civil y el sector privado, y que la Comisién siga de cerca su
aplicacion;

75.  Opina que garantizar los derechos humanos a todas las personas ha de ser un factor transversal en el cumplimiento
de todas las metas y objetivos de la Agenda 2030; pide que se establezca, a nivel nacional e internacional, un marco de
indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible que tenga en cuenta los derechos humanos y se base en ellos para
garantizar la mayor transparencia y responsabilidad al respecto, de modo que los recursos asignados al desarrollo lleguen
realmente a las personas que los necesitan;

76.  Reitera la necesidad urgente de abordar correctamente el desafio mundial que suponen las enfermedades ligadas a la
pobreza y la malnutricién, desatendidas; pide una estrategia politica a largo plazo y un plan de acciéon ambiciosos en
materia de salud publica, innovacién y acceso a los medicamentos que, entre otros aspectos, comprenda inversién en
investigacion y desarrollo, para proteger el derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar de todas las
personas sin discriminacion por motivo de raza, religion, creencias politicas, condicién econémica o social, identidad de
género u orientacion sexual;

77.  Manifiesta su preocupacion por cualquier intento de utilizar los fondos asignados para la lucha contra la pobreza y
para el desarrollo —que también llevan a la prdctica politicas destinadas en dltima instancia a la tutela de los derechos
humanos— a otros fines que no tengan que ver con el desarrollo; hace hincapié en que el objetivo de la ayuda al desarrollo
debe ser erradicar la pobreza, y no puede convertirse simplemente en un instrumento para controlar la migracion, y
recuerda la importancia del objetivo de desarrollo sostenible n.” 16 sobre paz, justicia e instituciones fuertes para conseguir
avances en los derechos humanos y una gobernanza democrética eficaz; considera que, para garantizar la transparencia de
la ayuda de la Unién y la rendicion de cuentas de los paises receptores, se debe afiadir una cldusula anticorrupcion en todos
los acuerdos de desarrollo, y que conviene que todas las politicas exteriores de la Unién Europea tengan como objetivos
esenciales la consolidacion del Estado de Derecho, de la buena gobernanza, de las capacidades institucionales recurriendo al
apoyo presupuestario, la participaciéon democratica y la toma de decisiones representativa, la estabilidad, la justicia social y
el crecimiento inclusivo y sostenible que permita una redistribucion equitativa de la riqueza producida; advierte contra el
populismo, el extremismo y las vulneraciones de la constitucién que legitiman la violacién de los derechos humanos;

78.  Toma nota de una persistente falta de financiacion —atribuible al aumento de las necesidades humanitarias— con
respecto a la ayuda humanitaria, y de las carencias del Programa Mundial de Alimentos que se traducen en recortes en el
suministro de alimentos; pide a los Estados miembros de las Naciones Unidas y a la Unidn y sus Estados miembros que,
cuanto menos, respeten sus compromisos financieros; observa, en este sentido, que la mayoria de Estados de la Unién no
han alcanzado el objetivo de destinar el 0,7 % de su PNB a la ayuda al desarrollo, pero celebra los compromisos adquiridos
por la Unién en relacién con la ayuda humanitaria y la proteccion civil, teniendo en cuenta que la Unién Europea y sus
Estados miembros son el mayor donante;

79.  Acoge con satisfaccién el nuevo Plan Europeo de Inversiones Exteriores (PEIE) y el Fondo Fiduciario para Africa, que
tienen por objeto abordar las causas profundas de la pobreza, las desigualdades y la migracion irregular creando puestos de
trabajo y crecimiento sostenible, y fomentar el respeto de los derechos humanos y la inversién privada en Africa y en la
vecindad de la Uni6n; pide que se utilice provisionalmente el Fondo Europeo de Desarrollo Regional en los paises vecinos
de la Unidn para ayudar a su estabilizacion;
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80.  Expresa su satisfaccion por que se haya incluido un capitulo dedicado al desarrollo en el Informe anual de la UE
sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo de 2015, y pide que esta practica se generalice para los informes
futuros;

Comercio, empresas y derechos humanos

81.  Exige la aplicacion rdpida, efectiva y global de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los
derechos humanos; insta a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, incluidos los Estados miembros de la Unién,
a que desarrollen y apliquen planes de accion nacionales; considera que comercio y derechos humanos no son excluyentes,
y que la comunidad empresarial puede desempefiar un importante papel en la promocién de los derechos humanos y la
democracia;

82.  Reitera la apremiante necesidad de actuar de manera continuada, eficaz y coherente a todos los niveles, también
a nivel nacional, europeo e internacional, para luchar eficazmente contra las violaciones de los derechos humanos y la
corrupcion de las empresas internacionales en cuanto estas se producen, y de garantizar que las empresas tendrdn que
rendir cuentas, resolviendo los problemas juridicos derivados de la dimensién extraterritorial de las empresas y de su
actuacién, entre otras medidas;

83.  Pide a las Naciones Unidas y a la Union y sus Estados miembros que traten con las empresas multinacionales y
europeas las cuestiones del acaparamiento de tierras y del trato que reciben los defensores de los derechos sobre la tierra,
que a menudo son victimas de represalias, que incluyen amenazas, acoso, detenciones arbitrarias, agresiones y asesinatos;

84.  Acoge con satisfaccién los trabajos iniciados para la elaboracién de un tratado vinculante de las Naciones Unidas
sobre las empresas y los derechos humanos; lamenta los comportamientos obstructivos en relacion con este proceso, y pide
a la Unién y sus Estados miembros que participen constructivamente en estas negociaciones;

85.  Recuerda los papeles, diferentes pero complementarios, de los Estados y las empresas con respecto a la proteccion de
los derechos humanos; insiste en que, cuando se producen violaciones de los derechos humanos, los Estados han de
conceder a las victimas acceso a vias de recurso efectivas; recuerda, en este contexto, que el respeto de los derechos
humanos por parte de terceros paises, incluidas las garantias de vias de recurso efectivas para todas las victimas de dichos
abusos, es un elemento esencial de las relaciones exteriores de la Unidn con estos paises; celebra que la Unién haya
desempefiado un papel destacado en la negociacién e implantacion de una serie de iniciativas de responsabilidad mundial
que van unidas al fomento y el respeto de las normas internacionales; acoge con agrado las Conclusiones del Consejo sobre
las empresas y los derechos humanos adoptadas el 20 de junio de 2016 y el hecho de que inviten a prever en los planes de
accion nacionales (PNA) sobre empresas y derechos humanos el acceso a vias de recurso;

86.  Reitera que es preciso prestar atencidn a las caracteristicas especiales de las pymes, que operan principalmente
a escala local y regional en sectores especificos; considera, por lo tanto, esencial que las politicas de la Unién en materia de
RSE, incluidos los planes de accion nacionales sobre la RSE, tengan adecuadamente en cuenta las necesidades especificas de
las pymes, estén en consonancia con el principio «pensar primero a pequefla escala» y reconozcan el enfoque informal
e intuitivo de las pymes en relacién con la RSE; expresa una vez mds su oposicion a toda medida que pueda aumentar las
cargas administrativas o financieras sobre las pymes, asi como su apoyo a medidas que les permitan llevar a cabo acciones
conjuntas;

87.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen la coherencia de las politicas sobre empresas y derechos
humanos a todos los niveles, particularmente en relacién con la politica comercial de la Unién; solicita a la Comision y a los
Estados miembros que informen regularmente sobre las medidas adoptadas para garantizar la proteccién efectiva de los
derechos humanos en el contexto de la actividad empresarial;

88.  Reitera su enérgico llamamiento en favor de la introduccién sistemdtica de cldusulas relativas a los derechos
humanos en todos los acuerdos internacionales, incluidos los acuerdos comerciales y de inversion, celebrados o por
celebrar, entre la Unidn y terceros paises; considera necesario, ademas, establecer mecanismos de control ex ante antes de la
celebracion de cualquier acuerdo marco, subordinando la celebracién del mismo a dichos mecanismos como caracteristica
fundamental del acuerdo, asi como mecanismos de control ex post que permitan aplicar medidas concretas en caso de
violacién de dichas cldusulas, como sanciones apropiadas segtin lo estipulado en las cldusulas sobre derechos humanos del
acuerdo, llegando hasta la suspension del mismo;
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89.  Aboga por la creacion de mecanismos destinados a garantizar el respeto de los derechos humanos por parte tanto de
los Estados como de las empresas, y por la creaciéon de mecanismos de denuncia para las personas cuyos derechos hayan
sido violados por acuerdos comerciales y de inversion;

90. Toma nota de la propuesta legislativa de la Comisién de 28 de septiembre de 2016 por la que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 428/2009 por el que se establece un régimen comunitario de control de las exportaciones, la
transferencia, el corretaje y el transito de productos de doble uso (COM(2016)0616), con el propdsito de reforzar dicho
control dado que determinados bienes y tecnologias pueden ser utilizados de forma abusiva para cometer violaciones
graves de los derechos humanos;

91.  Celebra el acuerdo alcanzado para actualizar los controles a las exportaciones de la Union en relacién con productos
que puedan ser utilizados para aplicar la pena de muerte o para infligir torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, y pide una aplicacién completa y eficaz de este importante Reglamento; insta a la Union y a los Estados
miembros a invitar a terceros paises a considerar la adopcién de una legislacion similar, asi como a impulsar una iniciativa
para promover un marco internacional sobre instrumentos de tortura y pena de muerte; acoge con satisfaccion la iniciativa
sobre el establecimiento de un sistema de debida diligencia en la cadena de suministro para la obtencion responsable de
minerales originarios de zonas de conflicto; acoge con agrado la propuesta de la Comision de actualizar la legislacion sobre
control de las exportaciones de productos de doble uso; destaca que entender los derechos humanos como un criterio para
otorgar licencias de exportacion es una prioridad para el Parlamento y pide a los Estados miembros que por fin accedan
a avanzar hacia una politica de exportaciéon mds moderna, flexible y fundamentada en los derechos humanos; solicita a los
Estados miembros que lleven a cabo controles sobre la exportacién de armas mds estrictos y mds basados en los derechos
humanos, sobre todo cuando se trate de paises con una trayectoria demostrada de represién interna violenta y de
violaciones de los derechos humanos;

92.  Celebra la adopcion por parte de la Comision de la nueva estrategia comercial «Comercio para todos», cuyo objetivo
consiste en incorporar los derechos humanos en la politica comercial y usar la posicion de la Unién como bloque comercial
para impulsar los derechos humanos en terceros paises; destaca que serdn necesarias la coherencia y complementariedad
totales de las iniciativas comerciales y de politica exterior, incluida una cooperacion estrecha entre las diferentes direcciones
generales, el SEAE y las autoridades de los Estados miembros; toma nota de los planes de la Comisién de reforzar la
diplomacia econémica europea, y subraya que la politica comercial debe también contribuir al crecimiento sostenible en
terceros paises; pide a la Comision que haga participes a todas las partes interesadas del debate sobre el marco normativo y
las obligaciones de las empresas en paises en los que es probable que aumente la inversién publica y privada; insta a la
Comisién a que garantice que los proyectos respaldados por el BEI sean coherentes con las politicas de la Unién y
recomienda que se mejoren los controles ex post que evaliian el impacto econdémico, social y medioambiental de los
proyectos que respalda el BEL

93.  Acoge con satisfaccién el nuevo Reglamento relativo al sistema de preferencias generalizadas (SPG), que entré en
vigor el 1 de enero de 2014, como un instrumento clave de la politica comercial de la Unién para promover los derechos
humanos y laborales, la proteccion del medio ambiente y la buena gobernanza en los paises en desarrollo vulnerables;
destaca, en particular, que los beneficios comerciales otorgados en virtud del SPG+ estdn intrinseca y juridicamente
condicionados a la permanente aplicaciéon de los convenios internacionales sobre derechos humanos; se felicita de la
publicacién del primer informe bianual de la Comisién sobre el estado de aplicacion del sistema SPG+ y del didlogo con el
Parlamento sobre este informe antes de su publicacion; observa que se han denunciado violaciones recurrentes de las
normas laborales fundamentales en diversos paises con estatus de SPG+, e insta a que se aplique verdaderamente el SGP+;
pide a la Comision que estudie las posibilidades para incluir el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en la lista
de convenios requeridos para obtener la condicién SPG+, e invita a los solicitantes del SPG+ que no son Estados parte del
Estatuto a ratificarlo;

94.  Acoge con satisfaccion el hecho de que catorce paises recibieron preferencias comerciales especialmente favorables
en el marco del nuevo SPG +, aplicable desde el 1 de enero de 2014, y celebra asimismo el cumplimiento, insistentemente
solicitado, de veintisiete convenios internacionales (incluyendo convenios sobre derechos humanos y laborales
fundamentales);

95.  Reitera su enérgico llamamiento para que se realicen evaluaciones de impacto exhaustivas previas en materia de
derechos humanos en las que se tengan en cuenta, de manera sustancial, los puntos de vista de la sociedad civil para todos
los acuerdos comerciales y de inversion;

96.  Celebra la adopcion de nuevas directrices sobre el andlisis del impacto sobre los derechos humanos en las
evaluaciones de impacto de las iniciativas en materia de politica comercial ('), pero expresa su profunda preocupacién por
la calidad de la las consideraciones sobre derechos humanos en la evaluaciéon de impacto sobre la sostenibilidad del Acuerdo
de proteccion de las inversiones entre la Unioén Europea y Myanmar/Birmania y por el hecho de que la Comisién no haya

(") http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjuly/tradoc_153591.pdf.
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llevado a cabo una evaluacién de impacto sobre los derechos humanos respecto del Acuerdo de libre comercio entre la
Unién Europea y Vietnam; reitera su apoyo a que se lleve a cabo una evaluacion exhaustiva como parte de la evaluacion ex
post de ese acuerdo;

Deporte y derechos humanos

97.  Muestra su preocupacién por que se conceda la organizacién de grandes acontecimientos deportivos a paises con
una trayectoria poco ejemplar en materia de derechos humanos, como el Mundial de la FIFA a Rusia en 2018 y a Qatar en
2022, o los Juegos Olimpicos a Pekin en 2022, y por todas las violaciones de derechos humanos causadas por grandes
acontecimientos deportivos, incluidas las expulsiones forzosas sin consultar o compensar a la poblacién afectada, la
explotacion de grupos vulnerables —como nifios y trabajadores migrantes— que puede alcanzar la condicion de esclavitud,
y el silenciamiento de las organizaciones de la sociedad civil que denuncian tales violaciones de los derechos humanos; pide
al Comité Olimpico Internacional y a la Asociacion Internacional de Federaciones de Futbol (FIFA) que adapten sus practicas
a los valores deportivos adoptando mecanismos de garantia para evitar, vigilar y ofrecer reparacion a todas las violaciones
de derechos humanos vinculadas a grandes acontecimientos deportivos; pide la elaboracién de un marco politico de la
Unién en materia de deportes y derechos humanos; pide a la Unién y a sus Estados miembros que colaboren con las
federaciones deportivas nacionales, las empresas y las organizaciones de la sociedad civil en cuanto a las modalidades de su
participacion en dichos eventos;

Personas con discapacidad

98.  Celebra los nuevos objetivos 12 y 16, sobre todo el objetivo 16, letra f), de las Conclusiones del Consejo sobre el
Plan de Accién para los derechos humanos y la democracia 2015-2019, y pide a la Comisién que garantice que la
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se plantea sistemdticamente en los
didlogos sobre derechos humanos con terceros paises; observa que se debe tener en cuenta la naturaleza especifica de las
personas con discapacidad en el contexto de las iniciativas contra la discriminacién; insta a que se examine en profundidad
la eficacia de los proyectos relacionados con la discapacidad y la adecuada participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en la planificacién y la ejecucion de esos proyectos;

99.  Pide a los Estados miembros que garanticen que las personas con una discapacidad gozan de verdadera libertad de
movimiento en los espacios ptblicos y, por lo tanto, de igualdad de oportunidades a la hora de participar en la vida ptiblica;

100. Insta encarecidamente a que se integren los derechos humanos de las personas con discapacidad en todas las
politicas y acciones exteriores de la Union, sobre todo en las politicas de la Unién en materia de migracion y de refugiados,
dando una respuesta adecuada a sus necesidades especificas, ya que padecen una discriminacién multiple; recuerda que las
mujeres y nifios con discapacidad son objeto de una discriminacién miiltiple y a menudo corren mds riesgo de ser victimas
de violencia, abusos, maltrato o explotacion; apoya enérgicamente la recomendacion de incorporar una perspectiva de
género a todas las estrategias de la Union en materia de discapacidad, incluidas sus politicas y acciones exteriores;

101.  Anima a la VP/AR a seguir apoyando el proceso de ratificacién y aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad por parte de aquellos paises que atin no la han ratificado o no
la aplican todavia; observa que la Unién debe predicar con el ejemplo aplicando de manera eficaz en su territorio la
Convenci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; pide a la Unidén Europea que
asuma un papel de liderazgo en la aplicacion de una Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible inclusiva que garantice que
nadie quede excluido, tal y como recomienda el Comité de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en las observaciones finales de su andlisis de la implantacion de la Convencion en la Unidn;

Derechos de las mujeres y los nifios

102.  Acoge favorablemente la adopcién del Plan de Accion sobre la Igualdad de Género (2016-2020), que incluye una
lista exhaustiva de acciones para mejorar la situacién de las mujeres en materia de igualdad de derechos y empoderamiento;
hace hincapié en que debe aplicarse junto con el Plan de Accién para los derechos humanos y la democracia para garantizar
que los derechos de las mujeres se reconocen como tales; acoge favorablemente la adopcion del «Compromiso estratégico
para la igualdad de género» (2016-2019), que promueve la igualdad de género y los derechos de la mujer en todo el mundo;
insiste en que los derechos de las mujeres no pueden quedar conculcados en nombre de obligaciones concretas que impone
una religion o una creencia; pide que la Unién intensifique su apoyo al cumplimiento de las obligaciones y los compromisos
en el ambito de los derechos de la mujer derivados de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Plataforma de Accién de Beijing, la Declaracion de El Cairo sobre Poblacién y Desarrollo
y los correspondientes andlisis de resultados, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible; hace hincapié en la importancia de
no comprometer el acervo de las Plataformas de Accién de Beijing y El Cairo sobre el acceso a la educacién y la sanidad



C 23878 Diario Oficial de la Unién Europea 6.7.2018

Miércoles, 14 de diciembre de 2016

como derecho humano baésico, asi como la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos, y que se garantice que se
presta toda la asistencia médica y psicoldgica necesaria y segura, asi como los servicios relacionados, a las mujeres victimas
de violaciones de guerra, incluido el aborto, como contempla el Derecho internacional humanitario; sefiala que la
planificacion familiar, la salud materna, la facilidad de acceso a los anticonceptivos y al aborto en condiciones de seguridad
y toda la gama de servicios de salud sexual y reproductiva son elementos importantes para salvar la vida de las mujeres y
reducir las tasas de mortalidad infantil y materna; destaca la necesidad de situar estas politicas en el centro de la cooperacion
al desarrollo con terceros paises; subraya que defender los derechos de las mujeres, salvaguardar su dignidad como persona
y eliminar la violencia y la discriminacion contra ellas es esencial para que puedan ejercitar sus derechos fundamentales;
destaca el derecho de cada persona a decidir libremente sobre cuestiones relacionadas con su sexualidad y su salud sexual y
reproductiva; reconoce, a este respecto, los derechos inalienables de las mujeres a tomar decisiones de manera
independiente, también sobre el acceso a la planificacion familiar;

103.  Reafirma su condena de todas las formas de abuso y violencia contra las mujeres y los nifios, y la violencia de
género, incluidas las practicas lesivas del matrimonio infantil, precoz y forzado, la mutilacién genital femenina, la
explotacion y la esclavitud, la violencia doméstica y el uso de la violencia sexual como arma de guerra; considera que la
violencia contra las mujeres se manifiesta también de forma psicoldgica y subraya la necesidad de integrar consideraciones
de género que, entre otros aspectos, promuevan la participacion activa de las mujeres en la ayuda humanitaria e incorporen
estrategias de proteccién contra la violencia sexual y de género, asi como medidas de salud bésicas que incluyan servicios de
salud sexual y reproductiva; destaca que la Comisién y los Estados miembros no solo deben luchar contra todos los actos de
violencia contra la mujer, sino también fijarse como prioridad promover el acceso a la educacién y la lucha contra los
estereotipos de género entre las nifias y los nifios, y ello desde su mds temprana edad; pide a la Unién y a sus Estados
miembros que ratifiquen rdpidamente el Convenio de Estambul para garantizar la coherencia entre la accion interior de la
Unién y su accién exterior por lo que respecta a la violencia contra las mujeres y las nifias y la violencia de género; acoge
con satisfaccion la propuesta de la Comision, de 4 de marzo de 2016, de adhesion de la Unién al Convenio de Estambul, el
primer instrumento juridicamente vinculante cuyo objetivo es prevenir y combatir la violencia contra las mujeres; considera
que esta iniciativa dotard de mayor eficacia y coherencia a las politicas internas y externas de la Unidn, destacard su
responsabilidad y reforzard su misién de combatir la violencia contra las mujeres y la violencia de género a escala
internacional; insta a la Comisién y al Consejo a que redoblen los esfuerzos dirigidos a conseguir que la Unién firme y
ratifique el Convenio de Estambul, alentando al mismo tiempo a los catorce Estados miembros que todavia no lo han hecho
a que firmen y ratifiquen este instrumento, de forma que se garantice su aplicacién adecuada; destaca la necesidad de
garantizar que los profesionales de la salud, la policia, los fiscales, los jueces, los diplomdticos y el personal encargado de
mantener la paz, tanto en la Unién como en terceros paises, reciban la formacién adecuada para ayudar y apoyar a las
victimas de violencia, y en particular las mujeres y los nifios, en situaciones de conflicto y en las operaciones sobre el
terreno;

104.  Expresa su profunda preocupacién a la vista de las violaciones de los derechos humanos que afectan a mujeres y
nifios en los campos de refugiados y centros de acogida, incluidos los casos denunciados de violencia sexual y trato
discriminatorio de mujeres y nifios; insta al SEAE a que presione en favor de normas mds estrictas y buenas practicas en los
terceros paises; destaca la necesidad de que las mujeres y los nifios victimas de abusos en el marco de conflictos tengan
acceso a atencion sanitaria y psicoldgica, de acuerdo con el Derecho internacional, asi como la necesidad de mantener una
continuidad en la educacién, atencién sanitaria y alimentaciéon de los nifios en los campos de refugiados, las zonas de
conflicto y las zonas afectadas por la pobreza extrema;

105.  Sefala que las medidas dirigidas a atajar la violencia de género también deben abordar la ciberviolencia, y en
particular el acoso, la tiranizacién y la intimidacién, y encaminarse a crear un entorno digital en linea seguro para las
mujeres y las nifias;

106.  Celebra la reciente adopcion de la Resolucion 2242 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en la que las
mujeres se convierten en un componente central de todas las acciones llevadas a cabo para resolver los retos mundiales y se
piden esfuerzos adicionales para integrar las cuestiones relativas a las mujeres, la paz y la seguridad en los diferentes
componentes del mantenimiento de la paz, y apoya la puesta en practica de la mencionada Resolucién; subraya la
importancia de la participacion plena, activa y en pie de igualdad de las mujeres en la prevencién y la resolucién de
conflictos, las negociaciones de paz y el proceso de mantenimiento de la paz; recomienda que se introduzca un sistema de
cuotas a fin de promover la participacion de las mujeres en todos los niveles de la politica;

107.  Lamenta profundamente que la minorfa romani —y en particular las mujeres— sigan siendo objeto de una
discriminacion generalizada y de odio racial, lo que retroalimenta el circulo vicioso de la desventaja, la exclusion, la
segregacion y la marginacion; pide a la Unién y a los Estados miembros que respeten plenamente los derechos humanos de
la poblacién romani garantizando el derecho a la educacién, los servicios sanitarios, el empleo, la vivienda y la protecciéon
social;
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108. Lamenta profundamente la falta de igualdad de género en la esfera politica y que las mujeres estén
infrarrepresentadas en el proceso de toma de decisiones a nivel politico, social y econémico, lo que socava los derechos
fundamentales y la democracia; considera que los Gobiernos deberfan fijarse como objetivo la igualdad de género en los
procesos de consolidacién y mantenimiento de la democracia, asf como luchar contra todas las formas de discriminacién de
género en las sociedades; destaca que el informe de las misiones de observacion electoral establece orientaciones precisas
para el didlogo politico de la Unién con terceros paises, con el fin de mejorar la participacion de las mujeres en los procesos
electorales y en la vida democratica de los paises;

109. Lamenta que algunos paises sigan limitando la participacion de las mujeres en la eleccién de los representantes
publicos;

110. Lamenta que las mujeres tengan que seguir afrontando en todo el mundo problemas enormes a la hora de
encontrar y conservar trabajos dignos, tal como demuestra el informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
titulado «Las mujeres en el trabajo: tendencias de 2016»;

111.  Lamenta que el techo de cristal con el que se topan las mujeres en las empresas, la brecha salarial entre hombres y
mujeres y el hecho de que la sociedad disuada a las mujeres que quieren emprender sigan siendo fenémenos de alcance
mundial; pide que se emprendan iniciativas dirigidas a reforzar el proceso de empoderamiento de las mujeres, especialmente
en los sectores del empleo auténomo y las pymes;

112.  Recuerda que el acceso a la educacion, la formaciéon profesional y los microcréditos son herramientas
fundamentales para empoderar a la mujer y para prevenir la violacién de sus derechos humanos;

113.  Alienta a la participacién activa de las mujeres en las centrales sindicales y en otras organizaciones como un factor
importante para la introduccion de los aspectos de género en las condiciones laborales;

114.  Alienta a los Estados miembros, a la Comision y al SEAE a que presten atencién a la emancipacién econdmica y
politica de las mujeres en los paises en desarrollo, promoviendo su participacion en las empresas y en la aplicacion de
proyectos de desarrollo regionales y locales;

115.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que apliquen la perspectiva de género en la elaboracién de los
presupuestos relacionados con todas las medidas de financiacion pertinentes por parte de la Unidn;

116.  Pide que se invierta en las mujeres y las jévenes para combatir de forma eficaz la pobreza, especialmente la
femenina;

117.  Muestra su honda preocupacién ante la prevision de que la creciente amenaza que supone la resistencia a los
antimicrobianos se convierta en la principal causa de muerte mundial, que afectard particularmente a las personas
vulnerables y débiles en paises en desarrollo; pide a la Comisién que desarrolle sin demora una estrategia verdaderamente
eficaz de salud publica;

Derechos de los nifios

118.  Reafirma la urgente necesidad de una ratificacién universal y una aplicacion efectiva de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los derechos del nifio y sus protocolos facultativos, y pide a la Unién que plantee sistemdticamente,
en sus didlogos politicos y sobre derechos humanos con terceros paises, la cuestion de las obligaciones de los Estados parte
de aplicar la Convencion, asi como que establezca consultas con las organizaciones locales e internacionales pertinentes que
defienden los derechos de los nifios; acoge favorablemente la ratificacién de la Convencién por Suddn del Sur y Somalia;
reitera su llamamiento a la Comisién y a la VPJAR para que exploren las vias y los medios existentes para que la Union se
adhiera a la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio;

119.  Pide que la Unién siga promoviendo el Manual practico sobre los derechos del nifio de la Unién y de Unicef,
«Integracion de los derechos del nifio en la cooperacion para el desarrollo» a través de sus delegaciones exteriores, y que
forme adecuadamente al personal de la delegacion de la Unidn en este dmbito; destaca el grave problema de los nifios sin
registrar que nacen en paises distintos de los de origen de sus progenitores, una cuestion particularmente grave en el caso de
los refugiados, y pide a la Unién que plantee esta cuestién en todos los didlogos politicos internacionales con terceros paises
cuando proceda; pide a la Comisién que desarrolle politicas y que promueva en foros internacionales la proteccion de los
hijos de padres encarcelados a fin de luchar contra la discriminacién y la estigmatizacion; destaca que millones de nifios
siguen padeciendo malnutricion, y muchos de ellos sufren consecuencias irreversibles a largo plazo, e incluso mueren; pide
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a la Comision y a la comunidad internacional que introduzcan formas innovadoras de abordar la malnutriciéon de forma
efectiva, sobre todo entre los nifios, a lo largo de toda la cadena alimenticia y, por tanto, incluyendo asociaciones publico-
privadas, asi como todos los demds recursos disponibles, sobre todo las redes sociales;

120.  Expresa la necesidad de ayuda internacional a los esfuerzos de biisqueda y liberacién de las mujeres y nifios que
siguen cautivos del Ddesh y otras organizaciones terroristas y paramilitares, asi como de promocion de programas
especiales para el tratamiento de antiguos prisioneros en la Unién y en todo el mundo; expresa su preocupacién por el
reclutamiento de nifios y por su participacién en actividades terroristas y militares; destaca la necesidad de establecer
politicas para orientar la busqueda, la liberacion, la rehabilitacion y la reintegracién de los nifios; insiste en la necesidad de
promover politicas en favor del desarme, la rehabilitacién y la reintegracion de los nifios soldado; reitera su peticion a la
Comisién para que proponga una estrategia y un plan de accién globales sobre los derechos del nifio para los proximos
cinco aflos, a fin de dar prioridad a los derechos de los nifios tanto en las politicas exteriores como internas de la Unién y
promover los derechos de los nifios, sobre todo contribuyendo a garantizar el acceso de los nifios al agua, el saneamiento, la
asistencia sanitaria y la educacion, particularmente en las zonas en conflicto y los campos de refugiados;

Derechos de las personas mayores

121.  Celebra el objetivo 16 del Plan de Accién para los Derechos Humanos y la Democracia 2015-2019, centrado en
aumentar la sensibilizacién sobre los derechos humanos y las necesidades especificas de las personas mayores; muestra su
preocupacion por los efectos negativos de la discriminacion por razones de edad; destaca los problemas especificos a los
que se enfrentan las personas mayores a la hora de que se respeten sus derechos humanos, como en lo relativo al acceso a la
proteccion social y la atencion sanitaria; invita a los Estados miembros a aprovechar la actual revision del Plan de Accién
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento para planificar la aplicacién de los instrumentos existentes e identificar
posibles carencias; pide a la Unién y a los Estados miembros que se involucren activamente en el Grupo de Trabajo sobre
Envejecimiento de las Naciones Unidas y que hagan progresar sus iniciativas para proteger y fomentar los derechos de las
personas mayores, incluso considerando la elaboraciéon de un nuevo instrumento juridico;

Derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)

122.  Muestra su honda preocupacion por el aumento de la violencia y la discriminacién contra las personas LGBT;
condena firmemente el reciente aumento del ntimero de leyes discriminatorias y de actos de violencia cometidos contra las
personas por su orientacion sexual, identidad de género o caracteristicas sexuales, y el hecho de que en setenta y tres paises
la homosexualidad siga siendo considerada un delito (incluyendo cargos de ibertinaje» contra personas LGBTI), trece de los
cuales contemplan incluso la pena de muerte ('), mientras en veinte paises todavia se criminalizan las identidades
transgénero; expresa su gran preocupacién por las llamadas deyes propagandisticas», que pretenden limitar la libertad de
expresion y de reunién de las personas LGBTI y de aquellas que defienden sus derechos; pide a todos los Estados que
cuentan con leyes de este tipo que las retiren; condena con firmeza el aumento de restricciones y las dificiles condiciones
impuestas a la libertad de reunion y asociaciéon de grupos LGBTI y defensores de sus derechos, y a actos y protestas como
las marchas del orgullo, en algunos casos con respuestas violentas por parte de las autoridades hacia quienes protestan;
reafirma la funcién primordial de estas libertades fundamentales en el funcionamiento de las sociedades democraticas y la
responsabilidad de los Estados de garantizar que dichos derechos se respetan y que se protege a quienes los ejercen; pide que
el SEAE dé prioridad a sus acciones, y las refuerce, en paises con prevalencia de violencia, asesinatos, abusos y
discriminacion ejercidos contra las personas LGBTI, condenando estas practicas de acuerdo con las directrices de la Unién
sobre la pena de muerte y las directrices de la Uni6én sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, y continuando su trabajo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos en
este ambito; subraya la importancia de apoyar a los defensores de los derechos de las personas LGBTI, mediante la
asignacion de mds ayudas y recursos para una programacion eficaz, a través de campaiias de sensibilizacion —también
financiadas mediante el IEDDH— dirigidas al ptblico en general sobre la discriminacion y violencia que padecen las
personas LGBTI, y prestando asistencia urgente a quienes lo necesiten; pide a las delegaciones de la Unién y a las
instituciones pertinentes que promuevan activamente estos derechos y libertades fundamentales;

6] Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Nigeria, Somalia, Mauritania, Suddn, Sierra Leona, Yemen, Afganistdn, Pakistdn, Qatar, Irdn y
las Maldivas
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123.  Acoge con agrado las Directrices del Consejo de Asuntos Exteriores, adoptadas el 24 de junio de 2013, para
promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte de las personas LGBTI; pide al SEAE y a la
Comisién que promuevan una aplicacién mds estratégica y sistemadtica de las Directrices, incluyendo el aumento de la
sensibilizacion y la formacién del personal de la Unién en terceros paises, a fin de plantear eficazmente la cuestién de los
derechos de las personas LGBTI en los didlogos politicos y sobre derechos humanos con terceros paises y en foros
multilaterales; subraya la importancia de generalizar el acceso de las personas LGBTI a las Directrices de la Unién para
promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos; pide que se tomen medidas concretas para aumentar la
coherencia entre la politica interior y exterior de la Unién sobre los derechos de las personas LGBTI;

124.  Anima a las instituciones de la Unién y a los Estados miembros a que contribuyan en mayor medida a la reflexién
sobre el reconocimiento del matrimonio o las uniones civiles entre personas del mismo sexo como una cuestion politica,
social y de derechos humanos y civiles; celebra que un niimero de paises cada vez mayor respeten el derecho de formar una
familia a través del matrimonio, las uniones civiles y la adopcién sin discriminacion por razones de orientacion sexual, y
pide a la Comision y a los Estados miembros que elaboren propuestas para el reconocimiento mutuo de dichas uniones y de
familias formadas por parejas del mismo sexo en toda la Union, de manera que se garantice un tratamiento igualitario en lo
relativo al trabajo, la libertad de circulacion, la fiscalidad y la seguridad social, protegiendo, de este modo, los ingresos de las
familias y los nifios;

Derechos de los pueblos indigenas y de las personas pertenecientes a minorias

125.  Observa con grave inquietud que los pueblos indigenas corren especial peligro de ser una vez mds objeto de
discriminacion, y que son especialmente vulnerables a los cambios y alteraciones politicos, econdémicos, medioambientales
y laborales; observa que la mayoria vive por debajo del umbral de pobreza y tiene poco o ningtin acceso a la representacién
politica y a la toma de decisiones en contra de su derecho al consentimiento libre, previo e informado garantizado por la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y reconocido por el Consenso Europeo
sobre Desarrollo de 2005; estd especialmente preocupado por las denuncias de casos numerosos y cada vez mds frecuentes
de violaciones de los derechos humanos contra los pueblos indigenas, como las persecuciones, detenciones arbitrarias y
asesinatos de defensores de los derechos humanos, los desplazamientos forzosos, las apropiaciones de tierras y las
violaciones empresariales;

126.  Observa con gran preocupacion que los pueblos indigenas se ven especialmente afectados por las violaciones de los
derechos humanos relacionadas con la extraccién de recursos; pide a la Comision y al SEAE que apoye iniciativas y marcos
juridicos rigurosos que tengan por objeto lograr la transparencia y la buena gobernanza de los sectores de la minerfa y de
otros recursos, respetando asi el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos autdctonos, asi como la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; pide a las delegaciones de la Unién que
refuercen adn mds el didlogo con los pueblos indigenas sobre el terreno para identificar y prevenir violaciones de los
derechos humanos;

127.  Hace hincapié en que las comunidades de minorias tienen necesidades especificas, por lo que se debe promover la
igualdad plena y efectiva entre las personas pertenecientes a una minoria y las pertenecientes a la mayoria, en todos los
ambitos de la vida econémica, social, politica y cultural; insta a la Comisién a que, durante todo el proceso de ampliacion,
siga atentamente la aplicacion de las disposiciones que protegen los derechos de las personas que pertenecen a minorias;

Derechos de las personas afectadas por la discriminacién basada en la casta

128.  Condena las constantes violaciones de los derechos humanos perpetradas contra quienes sufren el sistema
jerdrquico de las castas y la discriminacion que este lleva aparejada, como la denegacion de la igualdad y del acceso al
sistema judicial y al empleo, y la permanente segregacion y los obstdculos que la casta impone al ejercicio de los derechos
humanos mds bdsicos y al desarrollo de la persona; se muestra profundamente preocupado por la alarmante tasa de ataques
violentos por motivos de casta sobre los dalits y por la discriminacion institucionalizada con impunidad; reitera su peticion
de desarrollar una politica de la Unién sobre la discriminacién basada en la casta y pide a la Unién que aproveche cualquier
oportunidad para expresar su grave preocupacion por la discriminaciéon por motivos de casta;

Corte Penal Internacional (CPI) / Justicia transicional

129.  Recuerda el cardcter universal de la Corte Penal Internacional (CPI) y reitera su pleno apoyo a su labor; destaca el
importante papel que desempeiia a la hora de poner fin a la impunidad de los autores de los delitos mds graves que afectan
a la comunidad internacional y de hacer justicia a las victimas de crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y
genocidios; se mantiene alerta ante cualquier intento de socavar la legitimidad o independencia de la CPI;
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130.  Recuerda el llamamiento formulado a los miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en su
resolucién de 4 de febrero de 2016, para que apoyen que el Consejo de Seguridad recurra a la Corte Penal Internacional
a fin de que se investiguen los crimenes, incluidos los genocidios, perpetrados por el denominado EIIL/Ddesh contra los
cristianos (caldeos-sirfacos-asirios), yazidies y otras minorfas religiosas y étnicas en Irak y Siria;

131.  Acoge con satisfaccion la declaracién emitida por Ucrania, en la que acepta la jurisdiccién de la CPI sobre los
delitos cometidos en el pais desde el 20 de febrero de 2014, puesto que tal declaracién permitird al fiscal de la CPI
considerar si la Corte puede investigar los abusos cometidos durante el conflicto armado, incluso si Ucrania no es atin un
pais miembro de la CPI;

132.  Acoge con satisfaccion las Conclusiones del Consejo sobre el apoyo de la UE a la justicia transicional, asi como el
marco de actuacién de la UE en apoyo de la justicia transicional, siendo la Unién Europea la primera organizacién regional
que adopta tal politica; pide a la Unidn, a sus Estados miembros y a sus representantes especiales que promuevan
activamente la CPI, la aplicacion de sus decisiones y la lucha contra la impunidad de delitos contemplados en el Estatuto de
Roma, y expresa su profunda preocupacién por el hecho de que varias 6rdenes de detencion todavia no han sido ejecutadas;
insta a la Unién y a sus Estados miembros a que cooperen con la Corte y a que sigan prestando un firme apoyo diplomético
y politico a los esfuerzos de fortalecimiento y ampliacién de la relacion entre la CPI 'y las Naciones Unidas, en particular en
el marco del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y a que tomen medidas para prevenir y dar una respuesta eficaz
a los casos de no cooperacioén con la CPI; reitera su llamamiento para que la Unién adopte una posicién comiin sobre el
delito de agresién y sobre las Enmiendas de Kampala, y pide a sus Estados miembros que armonicen su legislacién nacional
con las definiciones establecidas en las Enmiendas de Kampala, y que mejoren la cooperacién con la Corte; lamenta la
desconfianza mostrada hacia la CPI por varios paises, que se han retirado o amenazado con retirarse de la jurisdiccion de la
CPI,

133.  Reitera su peticion en favor de la creacién de un representante especial de la UE sobre Justicia Internacional y
Derecho internacional humanitario, con el fin de dar a estos asuntos la relevancia y la visibilidad que merecen, avanzar
eficazmente en el programa de la Unidn e integrar en todas las acciones exteriores de la UE su compromiso de luchar contra
la impunidad y a favor de la CP[;

134.  Pide ala Unién y a sus Estados miembros que faciliten a la CPI una financiacién adecuada y que aumenten su apoyo
al sistema de justicia penal internacional, incluida la justicia transicional;

Derecho internacional humanitario (DIH)

135.  Condena el hecho de que no se respete el Derecho humanitario internacional, y expresa su profunda preocupacién
por el alarmante aumento de la tasa de dafios colaterales en conflictos armados en todo el mundo, y de atentados mortales
contra hospitales, escuelas, transportes de ayuda humanitaria y otros objetivos civiles; muestra su grave preocupacion por la
influencia cada vez mayor de la participacion de agentes no estatales en conflictos de todo el mundo, e insta a la Unién
a utilizar todos los instrumentos a su disposicion para mejorar la observancia del DIH por parte de los agentes estatales y no
estatales; acoge con satisfaccion el compromiso de la Unién y de sus Estados miembros ante el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) de apoyar firmemente la creacion de un mecanismo eficaz que refuerce el cumplimiento del DIH, y pide
a la VP/AR que informe al Parlamento sobre sus objetivos y la estrategia con que cuenta para cumplir este compromiso;
insta a la comunidad internacional a celebrar una conferencia internacional para preparar un nuevo mecanismo
internacional que permita hacer un seguimiento, recopilar informacién e informar ptblicamente sobre las vulneraciones del
DIH, incluidos los ataques a hospitales, trabajadores médicos y ambulancias; opina que tal mecanismo podria basarse en el
actual mecanismo sobre los nifios y los conflictos armados; pide a la VP/AR que presente anualmente una lista puablica de
presuntos autores de ataques a escuelas y hospitales con el objetivo de definir una acciéon adecuada por parte de la Unién
para poner fin a tales ataques;

136.  Lamenta que siete Estados miembros atn no hayan ratificado la Convencién sobre Municiones en Racimo; pide a la
Unién y a sus Estados miembros que respalden una prohibicién mundial del uso de f6sforo blanco, en especial mediante la
celebracién de un nuevo protocolo a la Convencion sobre ciertas armas convencionales que prohiba el uso de tales armas;

137.  Pide a los Estados miembros que ratifiquen los principales instrumentos de Derecho humanitario internacional y
otros instrumentos juridicos pertinentes que repercuten en el DIH; reconoce la importancia de las Directrices de la Unién
para fomentar la observancia del Derecho internacional humanitario y reitera su peticién a la VP/AR y al SEAE de revisar su
aplicacion a la luz de los tragicos eventos en Oriente Proximo, principalmente en el contexto de impunidad general y
sistemdtica ante las graves vulneraciones del DIH y en materia de derechos humanos; pide a la Unién que apoye las
iniciativas encaminadas a divulgar informacion sobre el Derecho internacional humanitario y las buenas practicas en su
aplicacién, y que haga uso de todos los instrumentos bilaterales a su disposicion para promover eficazmente el
cumplimiento del DIH por parte de sus socios, también a través del didlogo politico; reitera su peticion a los Estados
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miembros de unirse a los esfuerzos internacionales para prevenir los ataques contra las escuelas y el uso militar de las
mismas por parte de los grupos armados, por medio de su adhesion a la Declaracion sobre Escuelas Seguras, disefiada para
ayudar a poner fin a los numerosos ataques militares a las escuelas durante los conflictos armados;

138. Insta a la comunidad internacional a que convoque una conferencia internacional para reforzar la efectividad de las
normas humanitarias internacionales;

139.  Reitera su peticién a la VP/AR para que ponga en marcha una iniciativa destinada a imponer un embargo de la
Unidn a la venta de armas a los paises acusados de violaciones graves del DIH, en especial de ataques deliberados contra
infraestructuras civiles; hace hincapié en que continuar autorizando la exportacién de armas a estos paises contraviene la
Posicién Comun 2008/944/PESC del Consejo, de 8 de diciembre de 2008; pide a los Estados miembros que piensen en
aceptar reclusos de Guantdnamo en la Unién; hace hincapié en la necesidad de cerrar el centro de detencion de la bahia de
Guantdnamo lo antes posible;

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion o creencias

140.  Condena, de conformidad con el articulo 10 del TFUE, todos los actos de violencia y persecucion, intolerancia y
discriminacion por razones de ideologfa, religion o creencias; expresa su gran preocupacion por las continuas notificaciones
de actos de violencia y persecucién, intolerancia y discriminacién contra minorias religiosas y de creencias en todo el
mundo; destaca que los derechos a la libertad de pensamiento, conciencia, religién o creencias son derechos fundamentales
interrelacionados con otros derechos humanos y libertades fundamentales, que abarcan el derecho a creer o no creer, el
derecho a manifestar 0 no una religién o creencia y el derecho a adoptar, cambiar y abandonar una creencia elegida o a
volver a ella, tal y como contemplan el articulo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el articulo 9 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos; pide a la Unién y a sus Estados miembros que entablen conversaciones politicas
para derogar las leyes relativas a la blasfemia; pide a la Unidn y a los Estados miembros que velen por que se respete y
proteja a las minorfas en todo el mundo, en particular en Oriente Préximo, donde los yazidies, los cristianos, las minorfas
musulmanas y los ateos son perseguidos por el Ddesh y otros grupos terroristas; lamenta el mal uso de la religion o de las
creencias con fines terroristas;

141.  Apoya el compromiso de la Unién de promover el derecho a la libertad de religion o de creencias en los foros
internacionales y regionales, entre los que se incluyen las Naciones Unidas, la OSCE, el Consejo de Europa y otros
mecanismos regionales, y anima a la Uni6n a seguir presentando su resolucion anual sobre la libertad de religion o de
creencias en las Naciones Unidas y apoyando el mandato del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la libertad de
religién o de creencias; anima a la VP/AR y al SEAE a entablar un didlogo permanente con ONG, grupos religiosos o de
creencias y lideres religiosos;

142.  Apoya plenamente la prictica de la Unién de tomar la iniciativa en el Consejo de Derechos Humanos y en la
Asamblea General de las Naciones Unidas con resoluciones tematicas relativas a la libertad de religion y de creencias, anima
ala Union a apoyar el mandato del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la libertad de religién o de creencias y, por
ltimo, insta a los paises que actualmente no aceptan las solicitudes de visita del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la libertad de religién o de creencias a que acepten dichas solicitudes;

143.  Pide a la Unién que refuerce sus instrumentos actuales y adopte cualquier otro dentro de su mandato para
garantizar la eficacia de la proteccién de las minorias religiosas en todo el mundo;

144.  Solicita que se emprendan acciones concretas para garantizar la aplicacion efectiva de las Directrices de la UE sobre
promocion y proteccién de la libertad de religion o creencias, entre las que se incluye: formacion continuada y sistematica
del personal de la UE en las sedes y en las delegaciones, informar sobre situaciones locales o nacionales, y estrechar la
colaboraci6n con los actores locales, y en especial con los lideres de los grupos religiosos o de creencias;

145.  Muestra su profunda preocupacion por el peligro al que se enfrentan en algunas partes del mundo las comunidades
religiosas o de creencias, ya que comunidades religiosas enteras estdn huyendo o desapareciendo;
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146.  Destaca que los cristianos constituyen actualmente el grupo religioso mas acosado e intimidado en la mayoria de
paises del mundo, incluso en Europa, donde los refugiados cristianos sufren regularmente persecuciones por motivos
religiosos, y que algunas de las comunidades cristianas mds antiguas corren peligro de desaparicion, especialmente en Africa
del Norte y en Oriente Proximo;

147.  Anima a la comunidad internacional y a la Unién a que ofrezcan proteccion a las minorfas e instauren zonas
seguras en las regiones en conflicto; pide el reconocimiento, la autonomia administrativa y la proteccién de las minorias
étnicas y religiosas que viven en zonas en las que han tenido histéricamente una fuerte presencia y han convivido
pacificamente, por ejemplo en las montafias de Sinyar (yazidies) y en la llanura de Ninive (pueblos caldeos-sirfacos-asirios);
pide que se preste ayuda especial a fin de preservar las fosas comunes en las regiones en conflicto actual o reciente, con el
fin de exhumar y analizar con medios forenses los restos humanos que alli se encuentren, para poder dar un entierro digno
a las victimas o devolver los restos a sus familias; pide la creacion de un fondo especifico que pueda ayudar a financiar las
iniciativas de conservacién de pruebas de presuntos crimenes contra la humanidad, con el objetivo de llevar a los culpables
ante la justicia; pide la actuacién de la Unién y de sus Estados miembros a fin de crear urgentemente un grupo de expertos
encargado de recopilar todas las pruebas que existan de cualquier delito internacional que se esté cometiendo, incluido el
genocidio, contra las minorias religiosas y étnicas, dondequiera que suceda, incluida la conservacién de las fosas comunes
en las regiones en conflicto actual o reciente, con el fin de preparar la accion judicial internacional contra los responsables
de estos actos;

Libertad de expresion en linea y fuera de linea y mediante medios de comunicacion audiovisual y de otros tipos

148.  Destaca que los derechos humanos y las libertades fundamentales son universales y deben defenderse en todo el
mundo y en todos sus dmbitos de expresion;

149.  Destaca la funcién de la libertad de expresion, de la independencia de los medios de comunicacién y del pluralismo
como elementos fundamentales para la democracia y para empoderar a los ciudadanos y a la sociedad civil, asi como para
garantizar la transparencia y responsabilidad del sector publico;

150.  Manifiesta su preocupacion por el creciente niimero de arrestos y de intentos de intimidacion contra periodistas en
varios paises; recuerda que estas practicas perjudican seriamente la libertad de prensa; insta a la Unién y a la comunidad
internacional a que protejan a los periodistas y autores de blogs independientes, a que reduzcan la brecha digital y a que
faciliten el acceso sin restricciones a la informacion y la comunicacién, y el acceso no censurado a internet (libertad digital);

151.  Muestra su grave preocupacion ante la proliferacion y divulgacion de las tecnologias de monitorizacion, vigilancia,
censura y filtrado, que representan una amenaza cada vez mayor para los activistas en materia de derechos humanos y
democracia en los paises autocréticos;

152.  Condena firmemente el aumento del niimero de defensores de los derechos humanos que se enfrentan a amenazas
digitales, como la exposicion de la informacién mediante la expropiacion de equipos, la vigilancia electrénica y la
sustraccion de datos; condena la préctica de la vigilancia electronica y del pirateo informatico para recopilar informacion
que pueda utilizarse en procesos judiciales o campaiias de difamacién, asi como en juicios por difamacién;

153.  Condena firmemente el control ejercido por las autoridades sobre internet, los medios de comunicacién y el
entorno académico, asi como el aumento de la intimidacion, del acoso y del niimero de detenciones arbitrarias a los que se
enfrentan los defensores de los derechos humanos, los abogados y los periodistas;

154.  Condena las restricciones a la comunicacion digital, incluido el cierre de sitios web y el bloqueo de cuentas
personales por parte de los regimenes autoritarios para limitar la libertad de expresién y como un medio para silenciar a la
oposicién y reprimir a la sociedad civil; pide a la Uni6én y a los Estados miembros que condenen publicamente a los
regimenes que limitan la comunicacién digital de sus criticos y de la oposicion;

155.  Destaca la importancia de fomentar el acceso sin restricciones a Internet en todas las formas de contacto con
terceros paises, incluidas las negociaciones de adhesién, las negociaciones comerciales, los didlogos sobre derechos
humanos y los contactos diplomdticos para permitir que la informacién sobre derechos humanos y democracia sea lo mds
accesible posible en todas las partes del mundo;
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156.  Manifiesta su preocupacion por el aumento del discurso de incitacién al odio, especialmente en las plataformas de
los medios sociales; pide a la Comision que asocie a los representantes de las organizaciones de la sociedad civil para
garantizar asi que sus opiniones se tengan en cuenta en las negociaciones sobre los cddigos de conducta; condena
firmemente la divulgacién de mensajes de odio que incitan a la violencia y el terror;

157.  Pide un mayor apoyo en el dmbito de la promocién de la libertad de los medios de comunicacién, la proteccion de
los periodistas, los autores de blogs y los denunciantes independientes, la reduccién de la brecha digital y la facilitacién del
acceso sin restricciones a la informacién y la comunicacién, asi como la salvaguardia del acceso sin censura a Internet

(libertad digital);

158.  Pide el desarrollo activo y la difusion de tecnologias que contribuyen a la proteccion de los derechos humanos, y
que facilitan los derechos y las libertades digitales de las personas, asi como su seguridad y privacidad;

159.  Pide a la Uni6n que utilice programas informaticos libres, gratuitos y de fuente abierta, y que anime a los demds
agentes a hacer lo mismo, ya que este tipo de programas ofrecen mds seguridad y un mayor respeto de los derechos
humanos;

160. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que planteen el asunto de la libertad de expresion en linea, las
libertades digitales y la importancia de un internet abierto y gratuito en todos los foros internacionales, incluido el Foro
para la Gobernanza de Internet de las Naciones Unidas, el G8, el G20, la OSCE y el Consejo de Europa;

Lucha contra el terrorismo

161.  Reitera su condena inequivoca del terrorismo y su pleno apoyo a las acciones destinadas a erradicar las
organizaciones terroristas, en particular el Ddesh, que representa una clara amenaza para la seguridad regional
e internacional, recordando, al mismo tiempo, que esas acciones deben siempre respetar plenamente el Derecho
internacional en materia de derechos humanos; apoya la aplicacién de la Resolucién 2178 (2014) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas sobre las amenazas a la paz y la seguridad internacionales que suponen los actos terroristas, y de los
Principios rectores de Madrid relativos a la detencién del flujo de combatientes terroristas extranjeros;

162.  Recuerda que el Plan de Accién de la UE para los derechos humanos y la democracia subraya la necesidad de
garantizar que el respeto de la libertad de opinion y de expresion se integre en la elaboracion de politicas y programas
relacionados con el terrorismo, incluida la utilizacién de tecnologias de vigilancia digital; destaca que los Estados miembros
deben hacer pleno uso de los instrumentos a su disposicién para abordar la radicalizacién de los ciudadanos europeos y
desarrollar programas efectivos para contrarrestar la propaganda terrorista y extremista y los métodos de reclutamiento, en
particular en linea, y para prevenir la radicalizacion; destaca que es urgente y necesaria una accion coordinada a nivel de la
Unién e insiste en que los Estados miembros deben cooperar en dmbitos sensibles, principalmente el intercambio de
informacion e inteligencia;

163.  Pide a la Unién que siga trabajando con las Naciones Unidas en la lucha contra la financiacién del terrorismo,
incluso recurriendo a los mecanismos existentes para designar personas y organizaciones terroristas, y que siga reforzando
los mecanismos de congelacién de bienes a escala mundial, respetando al mismo tiempo las normas internacionales sobre
garantias procesales y el Estado de Derecho; pide a la Comision y a los Estados miembros que aborden de forma eficaz y
urgente este asunto con los Estados que financian, apoyan o permiten que sus ciudadanos financien o apoyen a las
organizaciones terroristas;

La pena de muerte

164.  Recuerda la posicion de la Unién de tolerancia cero frente a la pena de muerte y reitera su ya antigua oposicion a la
pena de muerte y al recurso a la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en todos los casos y en todas
las circunstancias;

165.  Acoge con satisfaccion la abolicién de la pena de muerte en Fiyi, Surinam, Mongolia y el Estado de Nebraska en los
EE.UU,;

166.  Manifiesta su profunda preocupacion por la reanudacion de las ejecuciones en algunos paises durante los dltimos
aflos; lamenta que en otros paises los lideres politicos estén considerando también la reintroduccion de la pena de muerte;
expresa su profunda preocupacion por las informaciones sobre el aumento del niimero de condenas a muerte pronunciadas
en 2015 en todo el mundo, en particular en China, Egipto, Irdn, Nigeria, Pakistin y Arabia Saud; recuerda a las autoridades
de estos paises que son parte de la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que prohibe
taxativamente la aplicacién de la pena de muerte en casos de delitos cometidos por menores de 18 afios;
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167.  Muestra una especial preocupacion por el aumento del nimero de sentencias de muerte pronunciadas en juicios
masivos, sin las garantias minimas de juicio justo establecidas por el Derecho internacional;

168.  Denuncia enérgicamente el incremento de las sentencias de muerte dictadas por delitos relacionados con
estupefacientes, y pide la exclusion del uso de la pena de muerte y las ejecuciones sumarias por este tipo de delitos;

169.  Pide a aquellos Estados que hayan abolido la pena de muerte o establecido una moratoria de larga duracién sobre
ella que mantengan su compromiso y que no la reintroduzcan; pide a la Unién que siga utilizando la cooperacién y la
diplomacia en todos los foros internacionales posibles para oponerse a la pena de muerte, y que garantice que se respeta
plenamente el derecho a un juicio justo para todas y cada una de las personas que se enfrentan a la pena capital; destaca la
importancia para la Uni6n de seguir supervisando las condiciones en que se desarrollan las ejecuciones en aquellos paises
que todavia condenan a muerte, a fin de asegurarse, en particular, de que la lista de condenados a muerte sea publica y de
que sus cuerpos se devuelvan a las familias;

170.  Insiste en que es importante que la Unién mantenga una politica bien visible a favor de la abolicion mundial de la
pena de muerte, en consonancia con las Directrices revisadas de la Unién de 2013 sobre la pena de muerte, y que siga
abogando contra la pena de muerte; pide a la Unién que siga trabajando en favor de su abolicién universal, que explore
nuevas formas de hacer campafia para ello, y que apoye, en el marco del IEDDH, las acciones encaminadas a evitar las
condenas a muerte o las ejecuciones; pide a las delegaciones de la Unién que sigan organizando campafias de sensibilizacién
en este sentido;

Lucha contra la tortura y los malos tratos

171.  Expresa su profunda preocupacion por el continuado recurso a la tortura y los malos tratos de personas detenidas,
entre otras cosas con el fin de obtener confesiones que se utilizan en procesos penales que distan mucho de cumplir las
normas internacionales en materia de equidad;

172.  Lamenta el uso generalizado de la tortura y los malos tratos contra los disidentes para silenciarlos y contra grupos
vulnerables, como las minorias étnicas, lingiiisticas y religiosas, las personas LGBTI, las mujeres, los nifios, los solicitantes de
asilo y los migrantes;

173.  Condena en los términos mds enérgicos las torturas y malos tratos infligidos por el Ddesh y otras organizaciones
terroristas o paramilitares; expresa su solidaridad con las familias y comunidades de todas las victimas afectadas por esta
violencia; condena las précticas del Dédesh y otras organizaciones terroristas y paramilitares de discriminar y perseguir
a minorias; pide a la Uni6n, a sus Estados miembros y a la comunidad internacional que redoblen sus esfuerzos para
abordar la necesidad urgente de evitar mds sufrimientos de manera efectiva;

174.  Considera que las condiciones de encarcelamiento y el estado de las cdrceles en ciertos paises son muy
preocupantes; considera indispensable el hecho de luchar contra cualquier tipo de tortura y de malos tratos, incluso
psicoldgicos, a las personas encarceladas y de intensificar los esfuerzos para cumplir el Derecho internacional al respecto, en
particular en relacién con el acceso a la sanidad y a los medicamentos; condena firmemente las violaciones de este derecho
y considera que negarse a tratar a las personas encarceladas, en particular por enfermedades como la hepatitis o el VIH,
equivale a la denegacion de auxilio a persona en peligro;

175. Insta al SEAE a que, teniendo en cuenta las continuas informaciones sobre la practica generalizada de las
ejecuciones sumarias, torturas y malos tratos en todo el mundo, intensifique, a todos los niveles y en todos los foros de
didlogo, los esfuerzos de la Unién en la lucha contra las ejecuciones sumarias, la tortura y otras formas de malos tratos, en
consonancia con las directrices sobre la politica de la Uni6n frente a terceros paises en relacion con la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes;

176.  Insta al SEAE a que siga planteando sus inquietudes, de manera sistematica, sobre la tortura y los malos tratos en
los didlogos politicos y sobre derechos humanos con los paises interesados y en las declaraciones publicas, e insta a las
delegaciones de la Union y a las embajadas de los Estados miembros sobre el terreno a que vigilen los casos de tortura y
malos tratos, tomen medidas concretas para conseguir su completa erradicacion, sigan los procesos penales relacionados
con ellos y utilicen todos los instrumentos de los que disponen para ayudar a las personas afectadas;
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Drones

177.  Manifiesta su grave preocupacién en relacién con el empleo de drones armados fuera del marco juridico
internacional; insta a los Estados miembros a que articulen posiciones politicas y juridicas claras sobre los drones armados,
y reitera su peticion de una posicién comdn de la Unién sobre el uso de drones armados que defienda los derechos
humanos y el Derecho internacional humanitario y aborde cuestiones como el marco juridico, la proporcionalidad, la
rendicién de cuentas, la proteccion de los civiles y la transparencia; insta una vez mds a la Unién a que prohiba el desarrollo,
la produccion y el uso de las armas totalmente auténomas que permiten realizar ataques sin intervencion humana; pide a la
Unién que se oponga a la préctica de las ejecuciones extrajudiciales y selectivas y la prohiba, y que se comprometa a tomar
las medidas adecuadas, de acuerdo con sus obligaciones legales interiores e internacionales, siempre que haya motivos
razonables para creer que una persona fisica o juridica de su jurisdiccion podria estar relacionada con una ejecucion
selectiva ilegal en el extranjero; pide a la VP/AR, a los Estados miembros y al Consejo que incluyan los drones armados y las
armas totalmente auténomas en los mecanismos europeos e internacionales de desarme y control de armamento
pertinentes, e insta a los Estados miembros a colaborar con estos mecanismos de control y reforzarlos; pide a la Unién que
garantice una mayor transparencia y responsabilizacion de los Estados miembros, especialmente frente a paises terceros,
con respecto al uso de drones armados por lo que se refiere al fundamento juridico para dicho uso y a la responsabilidad
operativa, que permita el control judicial de los ataques con drones y que garantice que las victimas de ataques ilicitos con
drones tengan acceso a reparaciones efectivas;

178.  Hace hincapié en la prohibicién por la Unién del desarrollo, la produccién y el uso de armas totalmente
auténomas, que permiten efectuar ataques sin intervencién humana; pide a la Unién que se oponga a la practica de las
ejecuciones selectivas ilegales y las prohiba;

179.  Pide a la Comisién que le mantenga debidamente informado acerca del uso de fondos de la Uni6n para todos los
proyectos de investigacion y desarrollo asociados con la fabricacién de drones, tanto con fines civiles como militares; insta
a que se lleven a cabo evaluaciones de impacto en materia de derechos humanos de los futuros proyectos de desarrollo de
drones;

180.  Destaca que la repercusion de las tecnologias en la mejora de los derechos humanos debe incorporarse a todas las
politicas y programas de la Uni6n para fomentar la proteccion de los derechos humanos y la promocion de la democracia,
el Estado de Derecho y la buena gobernanza, asi como la resolucion pacifica de los conflictos;

Apoyo a la democracia y las elecciones y a las misiones de observacion de elecciones

181.  Recuerda que un espacio abierto para la sociedad civil, la libertad de expresion, reunién y asociacion y el respeto
del Estado de Derecho son elementos fundamentales de unas elecciones justas y democrdticas; pide a la Unién que garantice
que las ONG locales tengan espacio para la observacién y la supervision legitimas del proceso electoral; subraya que la
corrupcién es una amenaza para el disfrute equitativo de los derechos humanos y socava los procesos democraticos;
considera que la Unién deberia insistir, en todos los didlogos con terceros paises, en la importancia de la integridad, la
rendicién de cuentas y la buena gestién de los asuntos ptiblicos, tal como se establece en la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion; recuerda la necesidad de que la Unién contintie implicindose con sus socios, en especial los
de su vecindad, de apoyar las reformas econdmicas, sociales y politicas, proteger los derechos humanos y acompaiiar la
instauracion del Estado de Derecho, como mejores medios de fortalecer el orden internacional y garantizar la estabilidad en
su vecindad; subraya, a este respecto, que la revision de la PEV ha sido la ocasién para recordar que la defensa de los valores
universales y el fomento de los derechos humanos son objetivos fundamentales de la Union; recuerda que la experiencia
adquirida por la Unidn, la clase politica, el mundo académico, los medios de comunicacion, las ONG y la sociedad civil, y
los conocimientos adquiridos en los procesos de transicién democritica en el marco de las politicas de ampliacién y
vecindad podrian también contribuir positivamente a detectar las mejores practicas que podrian utilizarse para apoyar y
consolidar otros procesos de democratizacién en todo el mundo; acoge con satisfaccion, en este contexto, el trabajo de la
Dotaci6én Europea para la Democracia y los programas de la Unién de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente el IEDDH;

182.  Recomienda que la Uni6n desarrolle una estrategia més global ante los procesos de democratizacion, ya que la
observacion de elecciones es solo una dimension de un ciclo mds largo y mds extenso; reitera que la transicion politica y la
democratizacion solo pueden ser sostenibles y tener €éxito si se combinan con el respeto de los derechos humanos y la
igualdad de acceso a los procesos democrdticos para las mujeres, las personas con discapacidad y otros grupos
marginalizados, la promocién de la justicia, la transparencia, la rendiciéon de cuentas, la reconciliacién, el Estado de
Derecho, el desarrollo econémico y social, la lucha contra la pobreza extrema y el establecimiento de instituciones
democraticas; destaca que la lucha contra la corrupcion en los paises sumergidos en procesos de democratizacion debe ser
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una prioridad para la Unién, ya que este fendmeno dificulta la proteccién y la promocion de la buena gobernanza, impulsa
a la delincuencia organizada y estd vinculado con el fraude electoral;

183.  Acoge con satisfaccion la Comunicacién conjunta sobre la revisién de la Politica Europea de Vecindad y recuerda
que, de conformidad con el TUE, la relacién de la Unidn con sus paises vecinos se debe basar en los valores de la Uni6n,
entre los que se incluyen los derechos humanos y la democracia; subraya que contribuir a la estabilizacién de los paises
vecinos va de la mano de la promocién de la democracia, el Estado de Derecho, la buena gobernanza y los derechos
humanos;

184.  Destaca que la Union deberfa seguir apoyando unas instituciones democréticas y de defensa de los derechos
humanos eficaces y a la sociedad civil en los paises vecinos; toma nota con satisfaccion, en este contexto, del compromiso
continuo de la Dotacién Europea para la Democracia en los paises vecinos del este y sur de Europa para fomentar el respeto
de los derechos y las libertades fundamentales y de los principios democraticos;

185.  Destaca que la politica de ampliacion es uno de los instrumentos mds poderosos para reforzar el respeto de los
principios democrdticos y de los derechos humanos; pide a la Comisién que siga apoyando el refuerzo de las culturas
politicas democrdticas, el respeto del Estado de Derecho, la independencia de los medios de comunicacién y del poder
judicial y la lucha contra la corrupcion en paises candidatos y posibles candidatos a la adhesion;

186.  Pide a la Comision y al SEAE que sigan proporcionando un apoyo total a los procesos democrdticos en curso en
terceros paises, asi como al didlogo politico entre los partidos del Gobierno y de la oposicién, y la sociedad civil; insiste en la
importancia de dar seguimiento sistemdticamente a las recomendaciones de las misiones de observacion electoral como
parte del compromiso de la Unioén en apoyo de la democracia, y como parte de las estrategias nacionales de los paises
afectados en materia de derechos humanos; pide una mayor coordinacion y cooperacion entre el Parlamento y la Comision |
SEAE para garantizar un seguimiento de la aplicacion de estas recomendaciones, asi como que se utilice la asistencia técnica
y econdmica especifica que la Unién pueda ofrecer; pide a la Comision que elabore una evaluacién global de los procesos de
supervision electoral;

187.  Pide al Consejo y al SEAE que incluyan en la parte geogréfica del Informe anual de la Unién sobre los derechos
humanos y la democracia en el mundo una seccién especifica (en los paises en cuestién) sobre la aplicacién de las
recomendaciones adoptadas en el marco de las misiones de observacion electoral; recuerda el compromiso formulado en el
Plan de Accién por parte del SEAE, la Comision y los Estados miembros de colaborar de manera mds sélida y continuada
con los 6rganos de gestion electoral, las instituciones parlamentarias y las organizaciones de la sociedad civil de terceros
paises, a fin de contribuir a su empoderamiento y, por ende, al fortalecimiento de los procesos democriticos;

188.  Pide a la Comision que garantice que su labor en materia de elecciones (observacion y asistencia) se combine con
un apoyo similar para otros agentes importantes dentro de un sistema democratico, como los partidos politicos, los
parlamentos, las autoridades locales, los medios de comunicacién independientes y la sociedad civil;

189.  Pide a la Unién que siga trabajando con vistas a definir las mejores practicas en este dmbito, incluso en el contexto
de las medidas de prevencion de conflictos, la mediacion y la facilitacion del didlogo, para desarrollar una estrategia
coherente, flexible y creible a escala de la Unidn;

190.  Reconoce el éxito del trabajo del SEAE y de las delegaciones de la Unién para completar la segunda generacién de
andlisis de la democracia y el progreso en los planes de accion para la democracia, y pide a la VPJAR que estos planes de
accién se traduzcan en apoyo concreto a la democracia sobre el terreno;

191.  Pide al SEAE que se base en la experiencia de los andlisis de la democracia para preparar el terreno para incorporar
esos andlisis a su accién exterior, y sefiala que, si bien la inclusién de la democracia en las estrategias por pais en materia de
derechos humanos y democracia es positiva, no basta para tener una verdadera comprension global de la democracia en un
pais socio;

(0] (0]

192.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién, a la VPJAR y al
Representante Especial de la Unién Europea para los Derechos Humanos.
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PS_TA(2016)0503
Aplicacién de la politica exterior y de seguridad comiin (articulo 36 TUE)

Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre de 2016, sobre la aplicaciéon de la politica exterior y de
seguridad comin (2016/2036(INI))

(2018/C 238/07)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Informe anual del Consejo al Parlamento Europeo sobre la politica exterior y de seguridad comun,
— Vistos los articulos 21 y 36 del Tratado de la Unién Europea (TUE),

— Vista la Carta de las Naciones Unidas,

— Visto el Acuerdo interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion financiera,

— Vista la Declaracién de la Vicepresidenta de la Comisién | Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad (VP/AR) sobre responsabilidad politica,

— Visto el documento de trabajo conjunto, de 21 de septiembre de 2015, titulado «Gender Equality and Women’s
Empowerment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU External Relations 2016-2020» (<La igualdad
de género y la capacitacion de las mujeres: Transformar la vida de nifias y mujeres a través de las relaciones exteriores de
la UE (2016-2020)») (SWD(2015)0182),

— Visto el discurso sobre el estado de la Unién pronunciado por el Presidente Juncker el 14 de septiembre de 2016,

— Vista la Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea presentada por la VP|AR, Federica
Mogherini, el 28 de junio de 2016 y sus propuestas en la reunién informal de Ministros de Asuntos Exteriores celebrada
en Bratislava el 2 de septiembre de 2016,

— Vistas las Conclusiones de la Cumbre de Bratislava de 16 de septiembre de 2016,

— Visto el resultado de la reunion informal de ministros de Defensa de la Union celebrada en Bratislava el 27 de septiembre
de 2016,

— Visto su informe, de 7 de junio de 2016, sobre las operaciones de apoyo a la paz — compromiso de la UE con las
Naciones Unidas y la Unién Africana (*),

— Vista la declaracién conjunta realizada por los ministros de Asuntos Exteriores del Tridngulo de Weimar, Frank-Walter
Steinmeier (Alemania), Jean-Marc Ayrault (Francia) y Witold Waszczykowski (Polonia), sobre el futuro de Europa, el
28 de agosto de 2016, en Weimer,

— Vista la iniciativa franco-alemana en materia de defensa, de septiembre de 2016, sobre la renovacion de la politica
comun de seguridad y defensa,

— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y las opiniones de la Comisién de Presupuestos y de la Comision
de Cultura y Educacién (A8-0360/2016),

(") Textos Aprobados, P8_TA(2016)0249.
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A. Considerando que la Unién Europea se enfrenta a desafios internos y externos sin precedentes, incluidos conflictos
interestatales, colapsos de Estados, terrorismo, amenazas hibridas, inseguridad cibernética y energética, delincuencia
organizada y cambio climdtico; que la Unién dnicamente podrd responder de manera eficaz a los nuevos retos si sus
estructuras y sus Estados miembros cooperan en un esfuerzo comin y verdaderamente coordinado en el contexto de la
Politica Europea de Seguridad Comtn (PESC) y la Politica Comtin de Seguridad y Defensa (PCSD);

B. Considerando que la Uni6n estd rodeada en este momento por un arco de inestabilidad, puesto que amplias partes de
Oriente Préximo y el Norte de Africa (MENA) son presa de conflictos étnico-religiosos y las guerras por procuracién y
los grupos terroristas como el denominado Estado Islimico (EI)/Daesh y el Frente de Liberacién de Siria proliferan en
toda la region; que Al Qaeda se aprovecha del vacio de seguridad que existe en Oriente Proximo y el Norte de Africa
para reforzarse, y que su compromiso con la yihad mundial se mantiene intacta;

C. Considerando que estos conflictos tienen consecuencias directas y graves para la seguridad y el bienestar de los
ciudadanos de la Unién, pues se desbordan cada vez mds hacia su seno, ya sea en forma de terrorismo, de flujos masivos
de refugiados, o de camparias de desinformacién orientadas a dividir nuestras sociedades;

D. Considerando que Europa estd padeciendo la amenaza del terrorismo en su territorio; que los recientes actos terroristas
en ciudades europeas cometidos por yihadistas radicales vinculados al EI/Daesh forman parte de la estrategia global de
dicho grupo y son un complemento a la guerra declarada en Siria, Irak y Libia, a la guerra econémica dirigida contra la
industria turistica en el Norte de Africa, asi como a la propaganda en linea y los ciberataques; que los miles de
ciudadanos de la Unién que se han unido a este tipo de grupos terroristas representan una amenaza cada vez mayor para
la seguridad dentro de nuestras fronteras y en cualquier otra parte del mundo;

E. Considerando que una Rusia agresiva sigue conculcando la soberanfa y la independencia de sus vecinos y desafia
abiertamente la paz y el orden de la seguridad de Europa y el mundo; que Rusia es cada vez mds autocrdtica y mds
agresiva con sus vecinos a dia de hoy que en ningtn otro momento desde la disolucién de la Union Soviética en 1991;
que la propaganda oficial de Rusia pinta a Occidente como adversario e intenta activamente menoscabar la unidad de la
Unién Europea y la coherencia en la alianza transatldntica, ya sea en forma de campaiias de desinformacion o en forma
de apoyo financiero a grupos euroescépticos y fascistas dentro de la Unién y de los paises candidatos;

Continuar la historia de éxito de la Unién: la transformacion a través de la accion

1. Recuerda que la Unién Europea es uno de los mayores logros en la historia europea y que el poder transformador de
la Unién ha traido paz, estabilidad y prosperidad a sus ciudadanos y a sus paises vecinos, muchos de los cuales son ahora
Estados miembros de la Unién; hace hincapié en que la Unién sigue siendo el mayor poder econémico, el donante mds
generoso de ayuda humanitaria y al desarrollo, y un lider en la diplomacia mundial en cuestiones como el cambio climdtico,
la justicia internacional, la no proliferacion de armas de destruccién masiva y los derechos humanos; pide que se dé mds
visibilidad a las actuaciones de la Unién en estos dmbitos;

2. Considera que la actual crisis interna y externa representa también una oportunidad para la Union si se utiliza para
conseguir que esta funcione y coopere mejor; considera que los retos actuales exigen una reforma que hard que la Unién sea
mejor y mds democrdtica y esté en condiciones de ofrecer lo que los ciudadanos esperan; recuerda que los ciudadanos
europeos consideran una verdadera politica exterior y de seguridad comiin como un dmbito prioritario de actuacién para la
Unién y que este es uno de los dmbitos en los que la cooperacién europea puede aportar el mayor valor afiadido; hace
hincapié, por lo tanto, en que los Estados miembros deben cambiar de mentalidad, ya que actualmente ha quedado obsoleta
la forma de considerar la politica exterior y de seguridad desde una perspectiva nacional estrecha de miras; estd convencido
de que ningtin Estado miembro puede hacer frente por si solo a ninguno de los desafios a los que nos enfrentamos hoy en
dia; estd firmemente convencido de que la vulnerabilidad de la Unién es una consecuencia directa de la integracién
incompleta y de una falta de coordinacién; pone de relieve el hecho de que la globalizacién y la multipolaridad hacen
necesarios procesos de integracion, tales como la Unién Europea; insta a los Estados miembros a que por fin muestren un
grado suficiente de unidad, de voluntad politica y de confianza mutua que permita utilizar las herramientas a su alcance de
manera concertada con objeto de defender nuestros intereses y valores; reitera que la Unidn solo puede ser un actor
mundial fuerte en pie de igualdad con otras grandes potencias si todos los Estados miembros hablan con una sola voz y
actiian conjuntamente en el marco de una politica exterior y de seguridad de la Unién firme;
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3. Acoge con satisfaccién la hoja de ruta y los compromisos de la Cumbre de Bratislava y espera un compromiso
concreto de los Estados miembros para su aplicacion;

4.  Reitera la necesidad de que las politicas exteriores de la Union sean coherentes entre si y con las demds politicas que
tengan una dimension exterior, y persigan los objetivos definidos en el articulo 21 del Tratado de la Uni6n Europea; sefiala
que, puesto que el aumento de la resiliencia debe ser uno de los principales objetivos de la PESC, resulta necesario un
enfoque global en el que distintos sectores se aparten de los planteamientos tradicionales en materia de politica exterior y de
seguridad recurriendo a un amplio abanico de instrumentos disponibles en los dmbitos de la diplomacia, la seguridad, la
defensa, la economia, el comercio, el desarrollo y la accién humanitaria, asi como aumentando la independencia y la
seguridad energéticas; opina que la PESC deberia ser mds asertiva, eficaz y estar basada en valores; subraya que el principio
de coherencia de las politicas en favor del desarrollo es una herramienta tnica para lograr un enfoque operativo integral de
la Unién de acuerdo con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible;

5. Celebra la adopcién de la nueva estrategia comercial de la Comisién «Comercio para todos» que tiene por objeto
reforzar los derechos humanos en la politica comercial y utilizar la posicién de la Unién como bloque comercial para
defender los derechos humanos en terceros paises; destaca que serdn necesarias una convergencia y una complementariedad
totales de las iniciativas comerciales y de politica exterior, incluida una cooperacion estrecha entre las diferentes direcciones
generales, el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) y las autoridades de los Estados miembros; destaca la importancia
del grupo de comisarios sobre Accién Exterior presidido por la AR[VP para impulsar la aplicacién de un enfoque integral;
pide que la AR/VP presente informes sobre las labores de este grupo periédicamente al Parlamento Europeo; pide a las
delegaciones de la Uni6n que apliquen un enfoque de programacion conjunta en todos los dmbitos estratégicos de la accién
exterior con vistas a evitar duplicidades, ahorrar dinero, reforzar la eficiencia y detectar posibles carencias;

6. Reconoce que el cambio climdtico podria tener graves efectos en la estabilidad regional y mundial, ya que el
calentamiento de la Tierra afecta a las disputas por el territorio, los alimentos, el agua y otros recursos, debilita las
economias, pone en peligro la seguridad regional y es una fuente de flujos migratorios; anima a la Unién y a los Estados
miembros a que estudien la forma de incluir las estrategias de adaptacion al cambio climdtico en la planificacién militar
nacional y de la Unién y a estudiar qué se considerarfa una capacidad, una prioridad y una respuesta adecuadas;

7. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que refuercen su capacidad para neutralizar las campaiias de
desinformacion y propaganda dirigidas a la poblacion de la Unidn y a sus vecinos; pide a las instituciones europeas y a los
Estados miembros que reconozcan que la guerra informativa en curso no es solo un problema externo, sino también
interno de la Unién; lamenta la incapacidad de la Unién para comunicar y presentar adecuadamente ante el publico
europeo las acciones, los méritos y los logros de la politica comtn de seguridad y defensa; insta al Consejo, a la Comisién y
a los Estados miembros a que colmen esta carencia haciendo que la accion exterior de la Unidn gane visibilidad y rinda mds
cuentas;

8. Reconoce que la guerra informativa y cibernética constituye un intento deliberado, a escala estatal y no estatal, de
desestabilizar y desacreditar las estructuras politicas, econémicas y sociales; pone de relieve, a este respecto, la urgente
necesidad de integrar la ciberseguridad y la ciberdefensa en las politicas interiores y exteriores de la Uni6n, asi como en sus
relaciones con terceros paises; pide a los Estados miembros que establezcan un sistema automdtico de intercambio de
informacién en relacién con las amenazas y ataques informaticos e hibridos; pide a la Unién que defienda en los foros
internacionales la nociéon de que una infraestructura central global y abierta de internet es una zona neutral; estd
convencido, asimismo, de que la Unién debe colaborar con sus socios e intensificar la ayuda destinada al refuerzo de las
capacidades en los dmbitos de la ciberseguridad, la lucha contra la ciberdelincuencia y el ciberterrorismo;

9.  Recuerda el compromiso de la Unién de desarrollar una politica exterior y de seguridad comin guiada por los
principios de la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y el cumplimiento de la Carta de las Naciones Unidas y el Derecho internacional; recuerda el Plan de Accion
de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia, que destaca la importancia de que la Union integre sus politicas de
derechos humanos y de género en las misiones y operaciones de gestion de crisis; recuerda la importancia de la llamada
«cldusula de los derechos humanos» que se incluye desde principios de los afios noventa del siglo pasado en todos los
acuerdos marco firmados con terceros paises;
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10.  Recuerda que la politica de ampliacion es una de las politicas de la Uniéon de mayor éxito y ha contribuido
a garantizar la estabilidad, la democracia y la prosperidad en el continente europeo; reitera por consiguiente su firme apoyo
al proceso de ampliacién, siempre y cuando se cumplan los criterios de Copenhague, incluida la capacidad de integracion;
subraya la necesidad de intensificar la cooperacién entre la Unién y los paises candidatos y candidatos potenciales en temas
como la migracion, la seguridad, la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada, asi como la lucha contra la trata
de seres humanos; pide a los paises candidatos que hagan todo lo posible por actuar en consonancia con la PESC y la PCSD
de la Union;

11.  Subraya el compromiso de la Unién con un orden internacional basado en el Derecho y un multilateralismo eficaz
con las Naciones Unidas a la cabeza; reconoce la asociacion estratégica que existe desde 2003 entre la Union y las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y la gestién de las crisis; alienta a la Unién y a sus Estados miembros a que ayuden
a las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y cooperen con ella para reforzar las capacidades de mantenimiento de
la paz de las organizaciones regionales, en particular de la Unién Africana, teniendo en cuenta el Fondo de Apoyo a la Paz
para Africa; pide a los Estados miembros de la Unién que aumenten significativamente su contribucién en efectivos
militares y policiales a las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas; acoge con satisfaccién el
compromiso de la Estrategia Global de la Unién con la OTAN en cuanto pilar de la seguridad colectiva de Europea, y su
empefio en reforzar el papel de las Naciones Unidas como piedra angular del orden internacional;

12.  Resalta que las crisis actuales ponen de manifiesto las limitaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas; pide
a la Unién y a sus Estados miembros que utilicen toda su influencia para lograr una reforma del Consejo de Seguridad, en
especial por lo que respecta a la prohibicién del derecho de veto en caso de atrocidades masivas;

13.  Subraya que no es posible una aplicacion eficaz de la Estrategia Global de la Unién presentada por la VP/AR en junio
de 2016 sin un compromiso, una apropiacién, una voluntad politica y un liderazgo firmes por parte de los Estados
miembros; sefiala que los Estados miembros deben asignar los recursos humanos y financieros adecuados para la ejecucion
de dicha Estrategia, en particular en los dmbitos cruciales de la prevencién de conflictos, la seguridad y la defensa; hace
hincapié en las ventajas practicas y financieras de una mayor integracién de las capacidades de defensa europeas;

14.  Acoge con satisfaccion la intencién de elaborar un plan de ejecucion en materia de seguridad y defensa; subraya que
este plan de ejecucion debe completarse con un libro blanco que especifique el nivel de ambicion, las tareas, los requisitos y
las prioridades en términos de capacidades para la defensa europea; pide a la VPJAR que, en estrecha cooperacion con los
Estados miembros y la Comisioén, empiece a trabajar en un libro blanco con cardcter prioritario para poder contar con los
primeros resultados en 2017;

15.  Acoge con satisfaccion la propuesta de una reflexion anual sobre el estado de la aplicacion de la Estrategia; opina que
esta reflexién debe llevarse a cabo en el marco de un debate anual en el Parlamento y sobre la base de un informe de
aplicacion elaborado por la VP/AR;

16.  Opina que la Estrategia Global debe revisarse periddicamente y que debe facilitarse un andlisis de su aplicacion, en
sincronia con el ciclo electoral y la entrada en funciones de cada nueva Comision, para comprobar si sus objetivos y
prioridades siguen correspondiendo a los retos y amenazas;

17.  Hace hincapié en que la accién exterior de la Unién debe basarse en los tres pilares que pueden definirse como las
tres «D»: Diplomacia, Desarrollo y Defensa;

Asumir la responsabilidad de nuestra seguridad: prevenir, defender, reaccionar

18.  Subraya que la Unién debe reforzar sus capacidades en materia de seguridad y defensa, ya que solo puede explotar
todo su potencial como potencia mundial si combina su inigualable poder atractivo con un poder coercitivo, como parte
del enfoque global de la Unién; recuerda que unas capacidades civiles y militares mds fuertes y comunes constituyen un
elemento clave para que la Unidn responda plenamente a las crisis, aumente la resiliencia de los socios y proteja a Europa;
toma nota de que, dado que las politicas de poder vuelven a dominar las relaciones internacionales, las capacidades en
materia de defensa y disuasién son vitales para nuestra influencia en las conversaciones diplomadticas; reitera, a este
respecto, que debe fortalecerse y profundizarse la politica comin de seguridad y defensa, puesto que la dnica manera
realista de reforzar nuestras capacidades militares en un momento de restricciones presupuestarias es aumentar las sinergias
mediante la intensificacion de la cooperacién en materia de defensa, en funcién de las necesidades de todos los Estados
miembros y centrdndose en inversiones; considera que una cooperacion europea mds estrecha en materia de seguridad y
defensa conducirfa a una eficacia, una unidad y una eficiencia mayores y que la Unién y sus Estados miembros solo podrian
adquirir las capacidades tecnoldgicas e industriales necesarias a través de tal cooperacion reforzada;
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19.  Estd convencido de que, habida cuenta del presupuesto ya infradotado de la Uni6n, son necesarios una financiacién
adicional por parte de los Estados miembros destinada a los esfuerzos adicionales para las operaciones, los gastos
administrativos, las acciones preparatorias y los proyectos piloto en el marco de la politica comiin de seguridad y defensa,
asi como esfuerzos para mejorar las sinergias; pide a la Comisién y a los Estados miembros que aprovechen la oportunidad
que ofrecen el examen| la revision actuales del marco financiero plurianual (MFP) para tratar las necesidades
presupuestarias que plantea el aumento de los retos para la seguridad; hace un llamamiento a los Estados miembros para
que incrementen su gasto en defensa con el fin de cumplir los objetivos fijados por la OTAN en materia de capacidad que
requieren un nivel de gasto para la defensa del 2 % del PIB como minimo; subraya que si las actividades de la Union y de los
Estados miembros estuviesen mejor coordinadas y se solapasen menos, se conseguirfa ahorrar y reasignar financiacion;

20.  Considera de vital importancia que por fin se apliquen los instrumentos previstos por el Tratado de Lisboa, en
particular la cooperacion estructurada permanente; opina que en la puesta en practica de la cooperacién estructurada
permanente es fundamental un enfoque flexible e inclusivo en el que todos los Estados miembros participen con apertura y
de manera proactiva; acoge con satisfaccion el documento conjunto elaborado por los ministros de Defensa de Francia y
Alemania sobre la «renovacion de la PCSD» y la propuesta italiana en pos de una defensa europea mds fuerte, y apoya
plenamente su objetivo relativo a una decisién positiva sobre la creacion de la cooperacion estructurada permanente en el
Consejo de Asuntos Exteriores y Defensa de noviembre de 2016; pide a la VP/AR que asuma el liderazgo de esta iniciativa,
asi como de otras propuestas recientes para reforzar la PCSD con miras a allanar el camino para nuevas decisiones
ambiciosas sobre la PCSD adoptados en el Consejo de Asuntos Exteriores y Defensa de noviembre de 2016 y en el Consejo
Europeo de diciembre del mismo aiio, entre otras:

— la creacién de un cuartel civil y militar permanente, con una Capacidad Militar de Planificacién y Ejecucién y una
Capacidad Civil de Planificacion y Ejecucion igual de importantes, que contribuya a mejorar la planificacién estratégica y
operativa en todo el ciclo de planificacion, a reforzar la cooperacion entre organismos civiles y militares y a mejorar la
capacidad de la Union para reaccionar rdpidamente ante las crisis;

— la mejora de los instrumentos de reaccion rapida de la Unién, en concreto, mejorando las posibilidades de uso de las
agrupaciones tdcticas, poniendo en practica el articulo 44, reforzando el Eurocuerpo y recurriendo en mayor medida
a ¢l para las misiones y operaciones de la PCSD;

— la ampliaci6n de la financiacion comin de las operaciones de la PCSD, en particular mediante una revisién urgente y
exhaustiva del mecanismo Athena, que incluirfa la declaracién sobre las agrupaciones tacticas y es necesaria para
garantizar que las misiones de la Unién pueden financiarse con fondos colectivos en lugar de que los costes recaigan en
cada uno de los Estados miembros participantes, eliminando asi posibles obsticulos a los Estados miembros que
comprometen sus fuerzas;

— la creacién de una configuracion de Defensa del Consejo;

21.  Anima a emprender una revisién del enfoque de la Unidn para las misiones civiles de la PCSD, desde la naturaleza de
las intervenciones hasta sus objetivos y las personas que participan, a fin de que dichas misiones se conciban, ejecuten y
respalden adecuadamente; acoge con satisfaccion los progresos realizados en las misiones y operaciones de la PCSD a pesar
de sus deficiencias; pide una mayor flexibilidad en las normas financieras de la Unién con el fin de apoyar su capacidad para
reaccionar ante crisis y en aras de la aplicacion de las disposiciones vigentes del Tratado de Lisboa; apoya la creacién de
fondos de puesta en marcha para la financiacién urgente de las fases iniciales de operaciones militares; considera que un
nuevo procedimiento decisorio mds eficaz para decidir sobre las misiones militares de la Union, mejoraria la agilidad y la
fortaleza de la Union a la hora de responder a amenazas y crisis, reconociendo al mismo tiempo que la decisién acerca de si
aportar contingentes o0 no a estas misiones debe tomarse a escala de los Estados miembros;

22, Insiste en que cualquier decisiéon de avanzar hacia una Unién Europea de Defensa, incluido el desarrollo de una
mayor cooperacion estructurada permanente y la creacion de instrumentos de defensa comunes, debe tomarse sobre la base
de la unanimidad entre los Estados miembros de la Union;

23.  Lamenta que las tareas globales derivadas del Consejo de Asuntos Exteriores de noviembre de 2013 y de los
Consejos Europeos de 2013 y 2015 no hayan sido totalmente ejecutadas hasta la fecha por la Comisién Europea, el SEAE,
la AED ni los Estados miembros; pide a la VPJAR y a la comisaria de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes
que presenten al Parlamento una evaluacion de la aplicacion de decisiones previas antes de sugerir nuevas tareas; Anima
a que se aceleren los trabajos en curso sobre el plan de accién de defensa europeo y los esfuerzos de la Comisién por
maximizar la cooperacién en materia de defensa, en particular mediante incentivos en dmbitos como el mercado interior, la
contratacion ptiblica, la investigacion, el transporte, el espacio, la ciberseguridad, la energia y la industria; toma nota de la
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propuesta del Presidente de la Reptiblica Francesa sobre un fondo europeo de seguridad y defensa, y apoya el desarrollo de
nuevos conceptos de financiaciéon e inversion innovadores, también a través del Banco Europeo de Inversiones y las
asociaciones publico-privadas;

24.  Sefiala que, dado que los Estados miembros tienen dificultades para mantener una amplia gama de capacidades de
defensa plenamente operativas, existe la necesidad de una mayor coordinacién y unas decisiones mds claras sobre qué
capacidades mantener, a fin de que los Estados miembros se puedan especializar en algunas en concreto; destaca los
beneficios practicos y financieros de una integracién mayor de las capacidades europeas de defensa y sefiala las distintas
iniciativas en curso a este respecto que deberfan colocarse en un marco mds amplio para establecer una hoja de ruta
inteligente; apoya las propuestas de un «semestre europeo para la defensa» y pide a la VPJAR que presente propuestas
concretas a este respecto; considera que la interoperabilidad es clave si se pretende que las fuerzas de los Estados miembros
se vuelvan mds compatibles y estén mds integradas; alienta a los Estados miembros a que examinen nuevas vias para la
adquisicién, el mantenimiento y la conservacion conjuntos de las fuerzas y los equipos;

25.  Elogia el papel de la Agencia Europea de Defensa a la hora de impulsar y coordinar el desarrollo de capacidades, y
pide su refuerzo, en particular mediante el incremento de su presupuesto; insiste en que los gastos de personal y de
funcionamiento de la Agencia se financien con cargo al presupuesto de la Union; pide a la VP/AR y a los Estados miembros
que examinen la organizacion, los procedimientos y las actividades pasadas de la AED;

26.  Recuerda que Europa necesita mantener una base industrial y tecnoldgica competitiva e innovadora capaz de
desarrollar y producir las capacidades necesarias; recuerda que un mercado de defensa integrado y la consolidacién de la
industria europea de defensa son absolutamente necesarios para las economias de escala y una eficiencia mejorada;

27.  Acoge con satisfaccion la propuesta del Presidente Juncker de crear un fondo europeo de defensa para impulsar la
investigacion y la innovacién; celebra las labores en curso para establecer una accién preparatoria sobre investigacion en
defensa, que deberfan ir seguidas de un programa europeo de investigacion en defensa, de gran envergadura, dedicado y
financiado por la Unién en el préximo MFP, incluidos recursos financieros adicionales proporcionados por los Estados
miembros;

28.  Pide que la Unién asuma un papel mds activo en el dmbito del desarme, la no proliferacion y el control de armas;
pide al Consejo que permita a la AR/VP desempefiar un papel mds activo y eficaz en relacién con la resolucién de conflictos
y la consolidacion de la paz;

29.  Recuerda que en la Estrategia Global de la Unién se exige que se invierta en la prevencién de conflictos, aunque en la
practica tanto la Comision como el Consejo han propuesto recortes de gran calado en el presupuesto de 2017 para el dnico
instrumento de la Unién destinado a la prevencién de conflictos (Instrumento en pro de la estabilidad y la paz); hace
hincapié en la necesidad de redoblar los esfuerzos en el dmbito de la prevencién de conflictos, la mediacién y la
reconciliacién, habida cuenta de la multitud de retos en materia de seguridad en la vecindad europea y mas allg;

30.  Reconoce la creciente interdependencia entre la seguridad interior y exterior y opina que los actuales retos en
materia de seguridad exigen un profundo andlisis critico de nuestras politicas de seguridad con vistas a la creacién de una
politica coherente y unificada que abarque las dimensiones interior y exterior, incluidos aspectos tales como la lucha contra
el terrorismo, la ciberseguridad, la seguridad energética, las amenazas hibridas, la comunicacién estratégica y las
infraestructuras criticas; insta a los servicios de seguridad de los Estados miembros a que refuercen la coordinacién y la
cooperacion y a que incrementen el intercambio de inteligencia e informacién y pide a todos los Estados miembros que
cumplan su obligacion legal de intercambiar informacién con Europol y Eurojust en la lucha contra el terrorismo y la
delincuencia organizada; insta a la Uni6n a que refuerce en mayor medida su cooperacion y el intercambio de informacion
de inteligencia con terceros paises en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada respetando al mismo tiempo
el Derecho humanitario internacional y el Derecho internacional en materia de derechos humanos; elogia la puesta en
marcha de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas;

31.  Acoge con satisfaccién la Declaracién conjunta sobre cooperacion OTAN-UE durante la Cumbre de Varsovia; apoya
plenamente la profundizacién de la cooperacion entre la OTAN y la Unién en el dmbito de la ciberseguridad, la migracion,
la comunicaci6n estratégica y la respuesta a las amenazas hibridas; pide a la VP/AR que presente propuestas concretas para
la actuacion consecutiva a la Declaracién conjunta de Varsovia antes de que finalice 2016; expresa su conviccion de que la
OTAN es crucial para la seguridad colectiva de Europa, e insiste al mismo tiempo en la necesidad de mantener una
capacidad adecuada de respuesta por parte de la Unién; recuerda que una OTAN y una Uni6én més fuertes contribuyen al
refuerzo y la complementariedad mutuos; acoge con satisfaccion el compromiso de la Estrategia Global de la Unién con la
OTAN en cuanto pilar de la seguridad colectiva de Europea; hace hincapié en que la Unién debe aprovechar al maximo los
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recursos de seguridad y defensa de que dispone y evitar una posible duplicacién; opina, ademds, que la Unién y sus Estados
miembros deben trabajar mds estrechamente con la OTAN para garantizar que las iniciativas de intercambio y puesta en
comin de la Unién y de defensa inteligente de la Alianza sean complementarias y se refuercen mutuamente;

32.  Hace hincapié en que la seguridad de los Estados miembros de la Unién es indivisible y que, en consonancia con el
articulo 42, apartado 7, del TUE, todos los Estados miembros deben disfrutar del mismo nivel de seguridad y, por tanto,
contribuir de manera igual y proporcional a la seguridad de la Unién y ajustarse a los compromisos adquiridos; sefiala
ademds que este articulo también establece que no afectard al cardcter especifico de la politica de seguridad y de defensa de
determinados Estados miembros;

33.  Reconoce la necesidad de buscar soluciones creativas de cooperacién entre la Unién y el Reino Unido en el dmbito
de la PESC/PCSD;

34.  Opina que es fundamental reforzar la arquitectura de seguridad europea, que se basa en el Acta Final de Helsinki de
1975 y sus cuatro «cestas» y que se ha visto gravemente dafiada por las intervenciones militares ilegales de Rusia en Crimea
y en el este de Ucrania;

35.  Considera que ha llegado el momento de definir una nueva estrategia, mds realista, para las relaciones de la Unién
con Rusia, basada en una disuasion creible, pero también en el didlogo en dmbitos de interés comin como el
contraterrorismo, la no proliferaciéon y el comercio; subraya al mismo tiempo la importancia de invertir mds en la
cooperacion y el apoyo a la sociedad civil rusa a fin de consolidar a largo plazo la relaciones entre la Unién y Rusia; destaca
que las sanciones han sido una reaccion necesaria frente a la agresion rusa en Ucrania y que han demostrado ser un medio
eficaz para prevenir nuevas agresiones de este tipo; recuerda que la suspension de las sanciones en cuestién estd
subordinada a la plena aplicacion de los acuerdos de Minsk; apoya plenamente la imposicién de medidas restrictivas por
parte de la Unién a los individuos y entidades en Rusia en respuesta a la anexi6n ilegal de Crimea y a la desestabilizacion
deliberada de Ucrania, e insiste en que la Union debe reservarse la opciéon de imponer progresivamente sanciones
adicionales, en particular contra los productos de alta tecnologia en los sectores del petrdleo, el gas, las tecnologias de la
informacién y el armamento, en el caso de que Rusia siga conculcando el Derecho internacional; considera que redunda en
el interés comtin de la Unién y de Rusia lograr una mejor relacion, siempre que se aplique el Derecho internacional;

36.  Pide alos Estados miembros de la Union y a la comunidad internacional que hablen con una sola voz para enviar un
claro mensaje al Gobierno ruso de que sus acciones tendrdn costes y consecuencias; insta, por otra parte, a que se apacigiie
la crisis actual, al tiempo que insiste en que la Union y sus Estados miembros colaboren con sus socios internacionales para
ejercer presion diplomdtica, politica y econémica sobre el Gobierno ruso para que ponga fin a su agresion; acoge con
satisfaccion, en este mismo contexto, las decisiones adoptadas por la Cumbre de la OTAN en Varsovia; hace hincapié en su
compromiso en favor de la unidad, la soberania y la integridad territorial de Ucrania; subraya la invalidez de las elecciones
celebradas en los territorios ocupados de Crimea;

37.  Considera importante encontrar soluciones que permitan apaciguar las tensiones actuales y emprender un didlogo
constructivo con Rusia con el fin de elaborar medidas dirigidas a reducir el riesgo de que se produzcan peligrosos
malentendidos y errores de cdlculo; subraya la importancia que reviste una mayor transparencia mutua en las actividades
militares para evitar incidentes aéreos y maritimos con Rusia, asi como la necesidad de desarrollar normas comunes que
permitan gestionar los posibles accidentes e incidentes; considera que los vuelos militares no cooperativos sin
transpondedores activos constituyen un serio peligro para la aviacion civil, y estima necesario definir medidas que permitan
detectarlos lo antes posible y encontrar una solucién internacional que ponga fin a este peligro para la seguridad; opina, por
otra parte, que la cooperacion con Rusia en el marco del reciente acuerdo con Irdn en el sector nuclear alberga esperanzas
de mejorar la relaciones en otros sectores, en particular en lo que se refiere a la OTAN, a fin de rebajar las actuales tensiones,
por ejemplo en el Baltico, Siria y Ucrania;

38. Insta a la Unidn a que intensifique su cooperacién con los paises de la Asociacion Oriental con miras a consolidar
sus instituciones democrdticas, su resiliencia y su independencia, emprendiendo, en particular, misiones ambiciosas y
amplias de PCSD dirigidas a mejorar la seguridad y la estabilidad en la regi6n; pide a la Unién Europea que desempefie un
papel mds activo y eficaz en la resolucion de conflictos y la consolidacion de la paz; pide a los Estados miembros que
aumenten la ayuda concedida a Ucrania, incluyendo sistemas defensivos adecuados, con el fin de prevenir una escalada
militar en el este del pais, que conviertan la East StratCom en una estructura permanente de la Unién y que destinen
recursos humanos y financieros suficientes para mejorar su funcionamiento; mantiene su apoyo a las aspiraciones de estos
paises con respecto a la Unién Europea, asi como a la agenda de reformas en dmbitos como el Estado de Derecho, la
economia, la administracion publica, la lucha contra la corrupcién y la proteccion de las minorias;
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39.  Recuerda el compromiso contraido por la Unién con los paises socios de su vecindad, asi como su voluntad de
apoyar las reformas sociales y politicas, consolidar el Estado de Derecho, proteger los derechos humanos y promover el
desarrollo econémico como los mejores medios para consolidar el orden internacional y garantizar la estabilidad en las
regiones de su vecindad; reconoce que la politica de la Unién no puede adoptar un enfoque tinico, y que debe ser, por tanto,
més flexible y reactiva frente a las situaciones cambiantes en las vecindades oriental y meridional; considera que el
Instrumento Europeo de Vecindad revisado no ha cumplido sus objetivos, especialmente en lo que se refiere al principio de
«mds por mas» aboga, asimismo, en favor de considerar una politica de «<menos por menos» con respecto a aquellos paises
que retroceden en términos de gobernanza, democracia y derechos humanos;

40.  Destaca que la profundizacion de las relaciones con los Estados Unidos y Canadd es de interés estratégico para la
Unidn, y que, al mismo tiempo, es importante que la Unién refuerce sus relaciones con América Central y del Sur, no solo
para reforzar la asociacion birregional, sino también para abordar conjuntamente los principales desafios mundiales;
reconoce que la Union es, con mucho, el socio econémico mds importante de los Estados Unidos y viceversa, y que ambos
son aliados internacionales fundamentales, tanto a nivel bilateral como por medio de la OTAN, en dmbitos como el acuerdo
con Irdn en el sector nuclear, asi como en lo que se refiere a Siria y Ucrania; alienta a la Unién y a sus Estados miembros
a que velen por la continuidad de esta relacion, sobre la base de valores compartidos, después de las elecciones
presidenciales estadounidenses de noviembre de 2016;

Reforzar la resiliencia e invertir en un verdadero enfoque integral: desarrollar, apoyar y reforzar

41. Insiste en que el mantenimiento de la paz y la estabilidad en nuestro continente, en nuestra vecindad y en Africa
debe constituir el nicleo de la actuacion europea; reconoce que sin seguridad no es posible el desarrollo sostenible, y que
este constituye la condicion sine qua non de la seguridad, la estabilidad, la justicia social y la democracia; considera que es
necesario abordar las causas profundas de la inestabilidad y la migracion forzosa e irregular, esto es, la pobreza, la falta de
oportunidades econdmicas, los conflictos armados, la mala gobernanza, el cambio climatico, las violaciones de los derechos
humanos, las desigualdades y las politicas comerciales que no abordan esos problemas; considera que la seguridad, el
desarrollo econémico y social y el comercio son elementos de la misma estrategia integral y deben estar en consonancia con
el principio de coherencia de las politicas en favor del desarrollo recogido en el articulo 208 del Tratado de Lisboa; pide una
accién europea e internacional (Naciones Unidas/G20) contra las transferencias financieras ilegales desde Africa;

42.  Destaca que la Unién debe prestar una atencién particular a la mejora de las condiciones de vida en los paises
vecinos, utilizando todos los instrumentos politicos a su alcance, incluidos el comercio, la ayuda para el desarrollo, la
politica ambiental y la diplomacia, asi como sus capacidades en el dmbito de la gestion de las crisis; celebra, a este respecto,
las nuevas asociaciones de la Unién en materia de migracion, asi como el plan de inversiones exteriores, y pide que se le
haga participe de la aplicacion de esos instrumentos; subraya la necesidad de desarrollar un nuevo enfoque con respecto
a Africa basado en los valores y los principios de la Unién, de forma que se ofrezcan mejores oportumdades para el
comercio, la inversion, el acceso a las fuentes de energia y el crecimiento econémico; que se apoye a los paises africanos en
la tarea de crear instituciones democraticas, transparentes y eficaces, y que se adopten medidas dirigidas a mitigar los efectos
del cambio climdtico; estd convencido de que la Unién deberfa revisar sus politicas comercial y de desarrollo para
asegurarse de que son coherentes con sus valores y contribuyen a la consecucion de los objetivos mencionados; pide a la
Unidn, y en particular a los Estados miembros, que luchen contra las transferencias financieras ilicitas, incrementando al
mismo tiempo de forma considerable sus compromisos financieros con la regién, en particular por medio del Fondo
Fiduciario para Africa, el Plan de Inversiones Exteriores y del Fondo Europeo de Desarrollo; subraya el importante papel que
incumbe a la Unién en la consecucion de los objetivos de la Agenda 2030; opina que el sector privado podria desempefiar
un importante papel en el desarrollo si actda en un marco juridicamente vinculante que defina las responsabilidades
empresariales en lo que se refiere al respeto de los derechos humanos, sociales y ambientales;

43, Constata que la prestacién de ayuda por parte de la Unién a las victimas de catdstrofes, a los refugiados y a otras
personas necesitadas ha tenido resultados heterogéneos;

44.  Subraya, asimismo, la necesidad de intensificar la lucha contra las raices del terrorismo y la radicalizacion, que afecta
en particular a Africa Occidental, el Sahel, el Cuerno de Africa y Oriente Préximo y esta centrandose en Europa a un nivel
sin precedentes; insta a la Unién a que realice esfuerzos diplomdticos concertados junto con los Estados Unidos y otros
aliados internacionales para convencer a los socios de la regién, como Turquia, Arabia Saudi e Irdn, de la necesidad de
adoptar una estrategia comdn y con un fundamento legal frente a este reto mundial; alienta, por otra parte, los esfuerzos
dirigidos a reforzar la cooperacién y la coordinacién con otros paises en esta lucha, al tiempo que insta a los agentes
estatales y no estatales de la regién a que se abstengan de seguir alimentando las tensiones sectarias y étnicas; expresa su
profunda preocupacion por las graves violaciones del Derecho internacional humanitario y el Derecho internacional
relativo a los derechos humanos en Yemen, y en particular por el bombardeo del funeral en Sand el pasado 8 de octubre
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de 2016; exige una investigacién internacional urgente e independiente de esta y de otras violaciones del Derecho
internacional humanitario y el Derecho internacional relativo a los derechos humanos; pide a la Unién y a sus Estados
miembros que suspendan toda cooperacion en Yemen hasta que se investiguen estas violaciones y los responsables rindan
cuentas; pide que se levante inmediatamente el bloqueo impuesto al Yemen e insta a todas las partes en el conflicto a que
reanuden el didlogo y trabajen para conseguir un alto el fuego sostenible; reitera que no existe una solucién militar al
conflicto;

45.  Reclama el establecimiento de marcos tematicos dirigidos a proponer una cooperacién entre la Unidn, los Estados
socios de la vecindad meridional y los actores reglonales clave, en especial en Africa, respecto de los desafios regionales,
como la seguridad, el desarrollo, la energia y la gestién de los flujos migratorios; considera que la resiliencia de nuestra
vecindad serfa mayor si se organizase en el marco de una cooperacion regional que permitiera dar respuestas comunes a los
desafios que plantean por ejemplo, los flujos migratorios, el terrorismo y el desarrollo; pide, por tanto, a la Unidén que
colabore con sus vecinos del Magreb con miras a la reactivacién y el posterior desarrollo de la Unién del Magreb Arabe;

46.  Recuerda que la region del Sahel y otras zonas geograficas afines son prioritarias para garantizar la seguridad de la
Unién Europea, al tiempo que llama la atencion acerca de la fragilidad de la situacion en materia de seguridad en dichas
regiones, asi como sobre las posibles consecuencias de las actuales turbulencias; pide a la Unién que refuerce la cooperacion
con los paises del norte de Africa y del Sahel en su lucha contra las crecientes actividades terroristas en la regién
sahelosahariana; destaca que las condiciones de vida extremadamente dificiles en algunos lugares podrian empujar a una
parte de la poblacion hacia la alternativa que representa el terrorismo islamista; alienta a que se formule una estrategia
coherente y sélida para la region del Sahel con el fin de mejorar la gobernanza y la rendicion de cuentas, consolidar la
legitimidad de las instituciones estatales y regionales, promover la seguridad, abordar la radicalizacién, la trata de seres
humanos y el trafico de armas y estupefaaentes y consolidar las politicas econdmicas y de desarrollo; estd convencido de
que el refuerzo de las capacidades de las organizaciones regionales y subreglonales particularmente en Africa, es crucial
para la prevencién y la resolucién de los conflictos y para la cooperacién en materia de seguridad; destaca la necesidad de
que la Union dé una respuesta real a la situacion de la seguridad, no solo desde el punto de vista econémico, sino también
politico y militar;

47.  Destaca la importancia que reviste la bisqueda de una solucién duradera al conflicto en Siria que esté en
consonancia con el proceso de transicién establecido en Comunicado de Ginebra y en la resolucién 2254 (2015) del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (CSNU); apoya los esfuerzos dirigidos por las Naciones Unidas con el fin de
facilitar las negociaciones entre todas las partes en el conflicto sirio sobre un acuerdo politico inclusivo; pide a la VPJAR que
elabore cuanto antes una estrategia europea para Siria; expresa su convencimiento de que las negociaciones bilaterales entre
Rusia y los Estados Unidos no bastardn para dar una respuesta duradera a la crisis siria; pide a la Unién que abandone su
posicién de marginalidad diplomatica y utilice su influencia sobre los actores clave, como Irdn, Arabia Saudi, Turquia, Qatar
y Rusia, para asegurarse de que adopten una posicion constructiva y se abstengan de contribuir a una nueva escalada de la
situacion; reitera su llamamiento a todos los miembros del CSNU para que asuman sus responsabilidades en la resolucion
de la crisis; recuerda el uso repetido del derecho de veto por parte de Rusia y otros actores en el CSNU, al tiempo que sefiala
que esta practica socava los esfuerzos internacionales para alcanzar la paz y resolver los conflictos en Siria y en la regién en
su conjunto; hace hincapié en que deberfa considerarse la posibilidad de recurrir a sanciones contra todas las personas y
entidades implicadas en crimenes contra la humanidad en Siria; expresa su profunda preocupacién por las violaciones
masivas y generalizadas del Derecho internacional humanitario y el Derecho internacional relativo a los derechos humanos
por todas las partes implicadas en el conflicto sirio y destaca la importancia de garantizar la rendicién de cuentas por tales
abusos; reitera su apoyo a los paises vecinos de Siria, que se enfrentan a problemas colosales para acoger a millones de
refugiados; reitera su apoyo total a la independencia, la integridad territorial y la soberania de Irak y Siria, respetando
plenamente los derechos de todos los grupos étnicos y religiosos;

48.  Reconoce el papel de Turquia como socio importante en la solucién del conflicto sirio, en la lucha contra el EI/Ddesh
en Siria e Irak y en la crisis migratoria; condena firmemente los intentos de golpe de Estado militar contra el Gobierno
democréticamente elegido de Turquia; alienta al Gobierno turco a proteger el orden constitucional, al tiempo que destaca la
importancia que reviste el respeto de los derechos humanos, el Estado de Derecho, la libertad de expresion y la
independencia del poder judicial y los medios de comunicacion tras el golpe de Estado, en consonancia con los
compromisos contraidos por Turquia como miembro del Consejo de Europa; insiste en que Turquia coopere estrechamente
con el Consejo de Europa con miras a garantizar que todos los procedimientos respeten el Estado de Derecho; expresa su
preocupacién por la naturaleza represiva y la amplitud de la purga emprendida después del intento de golpe de Estado, que
supone un grave revés para las libertades fundamentales y los derechos humanos en Turquia; expresa su especial
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preocupacion por el nimero creciente de casos de uso excesivo de la fuerza por parte de la policia y por los malos tratos
infligidos a los detenidos, por la impunidad persistente en los casos de violaciones de los derechos humanos y por la erosion
de la independencia del poder judicial;

49.  Subraya la necesidad de encontrar una solucién al conflicto en Oriente Proximo partiendo de la férmula de dos
Estados y de los pardmetros establecidos en las Conclusiones del Consejo de julio de 2014, de forma que se garantice la
seguridad del Estado de Israel y la existencia de un Estado palestino viable tomando como base las fronteras definidas en
1967 y de manera que se resuelvan todas las cuestiones relacionadas con el estatuto definitivo para poner fin al conflicto;
pide a la Unién que asuma su responsabilidad y se convierta en un verdadero actor y facilitador en el proceso diplomdtico;
pide a las instituciones y a los Estados miembros de la Unién que tomen medidas urgentes para proteger la viabilidad de la
solucién de dos Estados y que generen una dindmica positiva que favorezca unas negociaciones de paz genuinas; pide a las
autoridades israelies que interrumpan y reviertan de inmediato su politica de asentamientos; destaca que el respeto del
Derecho internacional relativo a los derechos humanos y del Derecho internacional humanitario por todas las partes y en
todas las circunstancias sigue siendo una condicién previa fundamental para alcanzar una paz justa y duradera; destaca la
importancia de velar por la coherencia de la politica de la Unién con respecto a las situaciones de ocupacion o anexion de
territorios;

50. Considera que la lucha contra los traficantes de seres humanos solo es posible si existe una cooperacién con los
paises de la ribera sur del Mediterraneo y de Africa en general basada en el respeto de los derechos humanos, y estima, a este
respecto, que la Unién Europea y sus Estados miembros deben cooperar con sus socios internacionales para abordar los
factores que provocan los movimientos migratorios;

51.  Defiende enérgicamente la consolidacion de la «Responsabilidad de Proteger» (RdP) como un principio rector
importante de las actividades de la Unién y sus Estados miembros en todo tipo de conflictos, asi como en cuestiones
relativas a los derechos humanos y el desarrollo;

El poder de la diplomacia europea: conocimiento, compromiso e impacto

52.  Destaca el enorme potencial de la Unién como superpotencia diplomdtica, que tiene su fundamento en la amplia
gama de instrumentos a su disposicién y en su poder normativo en el dmbito de la democracia, la libertad y los derechos
humanos; destaca, en este mismo contexto, el cometido central en materia de coordinacién que incumben a la VP/AR, al
SEAE y a las delegaciones de la Union en terceros paises;

53.  Considera que deberia prestarse una atencion particular a la prevencién de los conflictos, al tratamiento de las causas
profundas de la inestabilidad y a la garantia de la seguridad humana; reconoce que la accion preventiva temprana contra los
riesgos a largo plazo de un conflicto violento es mds eficaz, requiere menos tiempo y es menos costosa que las operaciones
de mantenimiento de la paz; insta a la Unién a que dé prueba de liderazgo politico en las acciones de diplomacia preventiva
y mediacién en los conflictos; celebra, a este respecto, el papel que desempefian el sistema de alerta rdpida de conflictos, el
Equipo de Apoyo a la Mediacion del SEAE y el Instituto Europeo de la Paz; pide que se sigan desarrollando las capacidades
de prevencion y mediacion de conflictos de la Union; destaca que la participacion de las mujeres en las conversaciones para
la resolucion de conflictos es crucial para promover sus derechos y su participacion, y que este es el primer paso hacia su
plena inclusién en los futuros procesos de transicion; pide a la VP/AR y a la Comisién que aumenten los recursos
financieros y administrativos destinados a gestionar la mediacion, el didlogo, la reconciliacion y la respuesta inmediata a las
situaciones de crisis; insta a los Estados miembros a que cumplan estrictamente las normas recogidas en la Posicion Comin
de la Unidn sobre exportacion de armas y a que se suspenda el comercio de armas con terceros paises que no cumplan los
criterios establecidos; insiste en que la Unién intensifique el didlogo politico y la cooperacién en materia de desarme, no
proliferacion y control del armamento;

54.  Alienta vivamente el desarrollo de las negociaciones sobre la reunificacion de Chipre con miras a alcanzar una
conclusién rdpida y satisfactoria de las mismas;

55.  Considera que la Uni6n Europea y sus Estados miembros deben desarrollar una politica exterior, de seguridad y de
defensa eficaz que respete los intereses nacionales, pero que se oriente también a estrechar la cooperacién con los socios
internacionales, las Naciones Unidas, las ONG y los defensores de los derechos humanos, entre otros, en cuestiones de
interés mutuo, con el fin de promover la paz, la prosperidad y la estabilidad en todo el mundo; subraya la necesidad de una
cooperacion estrecha con otras potencias mundiales y regionales sobre las amenazas y los desafios mundiales; hace
hincapié, en particular, en la importancia fundamental de la relacién transatldntica, basada en intereses y valores comunes;
sefiala que la reactivacion de estas alianzas estratégicas, buscando su transformacién en un instrumento eficaz de politica
exterior, debe ser una prioridad para la Uni6n;
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56.  Opina que la Uni6én debe ampliar e intensificar sus esfuerzos diplomdticos en Asia, incluida la ASEAN, con el fin de
contribuir a una mayor estabilidad y seguridad en las zonas en conflicto con tensiones renovadas, colaborando
estrechamente con los socios de la region y respetando el Derecho internacional, en partlcular en el mar de China
Meridional y en el Océano Indico, y con miras a abordar las cuestiones relativas a la proteccién de los derechos humanos y
el Estado de Derecho; insiste en la necesidad de que la Unidn siga apoyando el desarrollo de las relaciones pacificas entre
China y sus vecinos de todo el mar de China Meridional, y en particular Vietnam, Taiwdn y Filipinas, mediante mecanismos
bilaterales constructivos y mecanismos multilaterales inclusivos; considera que no es posible consolidar y renovar las
estructuras del orden internacional sin contar con Asia, en particular China; destaca que, teniendo en cuenta las ambiciones
de China a escala mundial, la relacién entre la Uni6n y este pais deben rebasar el dmbito de las relaciones econémicas y
adquirir una dimensiéon mds amplia, centrdndose en el papel de China en las Naciones Unidas, su influencia en los
conflictos regionales en los paises de su vecindad y su contribucion para abordar los desafios globales;

57.  Pide a la Unién que no se desentienda por completo de zonas que en la actualidad tienen poco interés estratégico,
pero que podrian ser claves en el futuro —desde un punto de vista tanto econémico como humano y militar—, como Asia
Central, el Africa subsahariana o el Artico, que son objeto de una atencién particular por parte de las demds grandes
potencias mundiales;

58.  Recuerda la importancia de la fuerza normativa de Europa, y pide que se refuerce la diplomacia cultural y cientifica
de la Unioén para proyectar y fomentar las capacidades y los valores europeos mds alld de nuestras fronteras; seflala también
el poder de la diplomacia econdmica y, entre otros factores, las sanciones como un instrumento para hacer efectivas las
politicas de la Unién;

59.  Destaca el papel de la diplomacia parlamentaria en el refuerzo de la cooperacién politica con los socios de la Unidn;

60.  Destaca la necesidad de reforzar el papel de los Parlamentos nacionales en la aplicacién de la politica exterior y de
seguridad comiin, en particular mediante la intensificacion de la cooperacién entre el Parlamento Europeo y los
Parlamentos nacionales en asuntos de politica exterior y de seguridad de la Unidn;

61.  Subraya el papel de los agentes no estatales y de las organizaciones de la sociedad civil como actores de la diplomacia
e interlocutores fundamentales de la Union Europea, al tiempo que destaca la importancia de la asistencia que esta puede
prestarles y del compromiso de la Unién con su actuacion;

62.  Destaca la necesidad de acelerar la consolidacién de un auténtico servicio diplomatico europeo y, en particular, de
reforzar sus competencias temdticas y su planificacion y prevision estratégica, asi como el dmbito del servicio de
inteligencia; considera importante dotar también a las representaciones del SEAE en zonas de crisis de un papel consular,
con el fin de prestar asistencia a los ciudadanos de la Unidn; insiste en la necesidad de encontrar un equilibrio equitativo
entre los representantes diplomdticos de los Estados miembros en comision de servicios y los funcionarios de la Unién en el
SEAE, también en los puestos de direccion;

63.  Destaca que los medios financieros disponibles para la acciéon exterior de la Unién no son proporcionales a los
desafios que debemos afrontar; pide, en este sentido, un aumento sustancial de los recursos disponibles en la riibrica 4 del
MFP, en el contexto del proximo examen intermedio;

64.  Pide una mejor rendicién de cuentas y una mayor transparencia, en particular en lo que se refiere a la negociacion de
los acuerdos internacionales;

65. Lamenta profundamente la limitacién del presupuesto asignado a la PESC de la Unién —de un valor aproximado de
320 millones de euros (el 0,2 % del presupuesto de la Unién)—, al tiempo que insta a una mejor gestion de los flujos
financieros en el proceso de ejecucion; destaca que las dotaciones presupuestarias decididas para 2016 se mantuvieron al
mismo nivel de 2015, y que el margen disponible a finales de marzo de 2016 era de 170 millones de euros, al haberse
aprobado 5 millones adicionales para medidas de seguridad en la mision EUCAP Sahel-Mali y 10 millones para EUBAM
Libia; expresa su preocupacion por la limitacion de los recursos disponibles en vista de los compromisos que deberan
afrontarse a lo largo de 2016 y teniendo en cuenta la prevision de un presupuesto adicional de 169 millones de euros solo
para la continuacién de las misiones que finalizan en 2016;

66.  Destaca el importante papel que reviste la cultura en la politica exterior de la Unidn en cuanto a la promocién del
didlogo y el fomento del entendimiento y el aprendizaje mutuos; destaca que las politicas culturales y educativas especificas
pueden respaldar los principales objetivos de la Unidén en materia de politica exterior y de seguridad y contribuir a la
consolidacion de la democracia, el Estado de Derecho y la proteccién de los derechos humanos; insiste en el papel del
didlogo intercultural e interreligioso para luchar contra el extremismo, la radicalizacién y la marginacion; pide a la
Comisién y al SEAE que tomen en consideracion la diplomacia cultural y el didlogo intercultural en los instrumentos de las
relaciones exteriores de la Unién y en su programa de desarrollo; pide al SEAE y a las delegaciones de la Uni6n en todo el
mundo que nombren a un agregado cultural en cada oficina de representacion de la Unidn en los terceros paises socios;
destaca, asimismo, el papel fundamental de la educacion en el fomento de la ciudadania y las competencias interculturales,
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asi como en la creaciéon de mejores perspectivas econdmicas y en la mejora de la salud; alienta los actuales esfuerzos de la
Comisién para reforzar el papel de la cooperacién cientifica e investigadora como instrumentos de influencia en las
relaciones exteriores de la Union; destaca que los intercambios cientificos pueden contribuir a la creacion de coaliciones y
a la resolucién de conflictos, en particular en las relaciones con los paises vecinos de la Unién;

(o]
o o

67.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién a la Vicepresidenta de la Comisién | Alta Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo y a la Comision.
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PS_TA(2016)0504
Instrumentos de la PAC para reducir la volatilidad de precios en los mercados agricolas

Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre de 2016, sobre los instrumentos de la PAC para reducir la
volatilidad de precios en los mercados agricolas (2016/2034(INI))

(2018/C 238/08)

El Parlamento Europeo,

— Vistos los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013, (UE) n.° 1307/2013 y (UE) n.° 1308/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por los que se define la politica agricola comiin de la Unién Europea,

— Visto el estudio de marzo de 2016 elaborado para la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural del Parlamento
Europeo titulada «Situacion de los instrumentos de gestion del riesgo establecidos por los Estados miembros para el
periodo 2014-2020: marcos nacionales y europeos»,

— Visto el articulo 52 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural y la opinién de la Comisién de Presupuestos (A8-
0339/2016),

A. Considerando que la inestabilidad y la volatilidad de los precios han caracterizado siempre a los mercados agricolas, y
que, como consecuencia de la rdpida sucesion de perturbaciones en la demanda, la oferta y los precios, estos factores se
han convertido en los tltimos afios en un elemento estructural de la agricultura, tanto a nivel europeo como mundial;

B. Considerando que la agricultura debe afrontar el importante reto del incremento de la poblacién mundial, mientras que
una parte importante de los habitantes del planeta sigue estando mal nutrida, y que seguird aumentando la volatilidad
de los mercados agricolas como reaccion a las oscilaciones en la produccién y a los desequilibrios entre la oferta y la
demanda;

C. Considerando que el cambio climdtico y las plagas agricolas repercuten negativamente en los niveles de produccién
agricola y que las consecuencias del cambio climdtico, como las sequias y las inundaciones, contribuyen a la volatilidad
de los precios;

D. Considerando que las condiciones macroeconémicas pueden desempefiar un papel fundamental en la volatilidad de los
precios, en particular los factores estructurales como los tipos de cambio, los precios de la energia y los fertilizantes, los
tipos de interés y la especulacién en los mercados agricolas;

E. Considerando que, fuera de la Unién Europea, los grandes operadores mundiales de los mercados agricolas estdn
introduciendo politicas dirigidas a atenuar la volatilidad, y que el G-20 agricola también ha asumido compromisos para
abordar esta cuestion, en el contexto del desarrollo sostenible, a fin de luchar contra los efectos negativos para la
seguridad alimentaria de la excesiva volatilidad de los precios de las materias primas agricolas;

F. Considerando que cada regién del mundo tiene sus propios modelos de produccién y aplica diferentes medidas en lo
que respecta al medio ambiente y el bienestar animal, lo cual puede tener importantes repercusiones en los costes de
produccion, y que los agricultores europeos deberfan poder competir en el mercado mundial;

G. Considerando que la volatilidad de los precios de los productos agricolas puede verse reforzada por decisiones politicas,
como el establecimiento de embargos comerciales;

H. Considerando que la Unién Europea no dispone de una verdadera red de seguridad para frenar la volatilidad de los
mercados, lo que supone un fuerte desincentivo para el mantenimiento de la actividad agricola en el territorio de la
Unidn;



C 238102 Diario Oficial de la Unién Europea 6.7.2018

Miércoles, 14 de diciembre de 2016

. Considerando que la apertura de los mercados y las decisiones que han dado lugar a la globalizacién de la economia en
las tltimas décadas —especialmente bajo el impulso de los acuerdos suscritos en el marco de la OMC o de los acuerdos
comerciales bilaterales— han facilitado la fluidez de los mercados, al tiempo que han contribuido a agravar el fenémeno
de la volatilidad de los precios en la agricultura;

J.  Considerando que los agricultores han sufrido un aumento de los costes de produccién; que se ha incrementado la
deuda de las explotaciones agricolas, y que entre 2005 y 2010 han desaparecido 2,4 millones de explotaciones en la
Unién Europea, lo que ha redundado en la pérdida de un gran ntimero de puestos de trabajo en las zonas rurales;

K. Considerando que los mercados agricolas, entendidos como el punto en que confluyen la oferta y la demanda, son por
naturaleza inestables; que la presencia de agentes financieros tiende a reforzar esa inestabilidad, y que la escasa
flexibilidad de la demanda mundial de alimentos con respecto a la oferta agricola contribuye a aumentar el impacto de
los desequilibrios —reales o percibidos como tales— en los participantes en el mercado, con los consiguientes
impactos, a veces violentos, en los precios de los productos agricolas;

L. Considerando que la financiarizacién de la economia mundial y el juego especulativo que la acompafia pueden tener
efectos sobre los mercados agricolas y contribuir a aumentar su desequilibrio e incrementar la volatilidad de los precios,
utilizdndose las materias primas agricolas como simples activos financieros; Considerando que, como puso de
manifiesto la terrible crisis de las «revueltas del hambre» de 2008, esta financiarizacion excesiva puede ser devastadora y
éticamente condenable cuando amenaza la seguridad alimentaria de las poblaciones peor alimentadas y mds pobres del
planeta;

M. Considerando que la Unién Europea tiene la responsabilidad de contribuir a la seguridad alimentaria de Europa y a la
competitividad de los agricultores y horticultores europeos en el mercado mundial;

N. Considerando la importancia que reviste el sector agricola y agroalimentario para la economia de la Unién y su
capacidad para contribuir a un crecimiento sostenible;

O. Considerando que la volatilidad de los precios genera un alto nivel de incertidumbre entre los productores y los
consumidores, dado que, para los productores, unos precios bajos constituyen una amenaza para sus rentas, su
capacidad de inversion y, por lo tanto, la viabilidad a largo plazo de sus actividades, mientras que, para los
consumidores, los precios elevados de los alimentos pueden poner en peligro la posibilidad de alimentarse y acceder
a bienes bdsicos, creando situaciones de crisis;

P. Considerando que la volatilidad de los precios es perjudicial para la actividad agricola y los sectores agroalimentarios, lo
cual redunda a su vez en detrimento de las inversiones, el crecimiento y el empleo, y que también puede afectar
gravemente al abastecimiento de los consumidores, a la seguridad alimentaria y al correcto funcionamiento de la PAC;

Q. Considerando que la volatilidad de los precios afecta a la capacidad de inversion y de creaciéon de empleo de la
agricultura, lo cual desincentiva la modernizacion, la innovacion, a los nuevos entrantes en el sector y el relevo
generacional;

R. Considerando que las explotaciones agricolas sostenibles como fuentes de alimentos de alta calidad solo podran
mantenerse si los agricultores perciben unos precios en origen adecuados que cubran todos los costes de una
produccién sostenible;

S. Considerando que, en el contexto de la «revolucién digital», una mayor transparencia en los mercados europeos y el
acceso oportuno a la informacién puede contribuir, entre otros instrumentos, a limitar la volatilidad de los mercados y
los precios mediante un acceso de los operadores mds objetivo y mejorado al desarrollo econémico de los mercados
agricolas, contribuyendo a reforzar la proteccién de las rentas de los agricultores y a combatir la especulacion en los
mercados agricolas;

T. Considerando que la PAC reformada en 2013 incluye instrumentos para la gestion de los riesgos en el contexto de la
politica de desarrollo rural, y que solo se dedican actualmente a estos instrumentos el 2 % del presupuesto de la segunda
columna y el 0,4 % del presupuesto de la PAG;

Situacion y objetivos actuales

1. Considera que los agricultores estardn cada vez mds expuestos a la volatilidad de los precios por causas diversas como
la inestabilidad y la imperfeccion de los mercados agricolas, la globalizacién y la sofisticacién de dichos mercados, el
aumento de la variabilidad de la oferta como consecuencia de la inestabilidad del clima, el aumento de los riesgos para la
salud y la incertidumbre del abastecimiento de alimentos;
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2. Considera necesario adoptar una politica coherente y mds incisiva, dotada de instrumentos especificos a nivel
nacional y de la Unidn, con el fin de asegurar una produccion agricola multifuncional y sostenible en el conjunto de la
Unidn, en un contexto de precios justos y remunerativos, reduciendo de esta forma los efectos negativo para los operadores
particularmente expuestos a la volatilidad de los precios;

3. Constata que los diferentes sectores agricolas presentan distintos grados de exposicién a la volatilidad de los precios, y
que el calibrado de los instrumentos de las politicas ptiblicas o las estrategias de atenuacion de los agentes implicados deben
adaptarse a cada sector y a los riesgos reales, actuales y futuros a los que deben hacer frente los agricultores;

4. Seflala que, en tanto que la Unién Europea disminuye su apoyo estratégico a su agricultura, sus competidores en el
mercado mundial —en particular, los Estados Unidos, Brasil y China— ofrecen un apoyo presupuestario ptiblico creciente y
muy importante para desarrollar nuevos modelos de gestion de los riesgos, asi como instrumentos para proteger a los
agricultores de la volatilidad de los precios;

5. Constata que la Union Europea es el tinico participante del sector que basa su politica agricola en las ayudas disociadas
de la produccién, al tiempo que ha desmantelado progresivamente en los tltimos afios su apoyo estratégico a la agricultura;

6.  Sefiala que, en el marco de la Farm Bill 2014, los Estados Unidos han desarrollado politicas de seguros especificas
destinadas a los diferentes sectores agricolas;

7. Sefiala que la PAC ha experimentado una evolucién constante en las dltimas décadas, y que siguen manteniendo su
validez los principales objetivos de asegurar un nivel de vida digno para los agricultores y garantizar el abastecimiento
estable y seguro de alimentos a precios asequibles para los consumidores;

8.  Destaca, en este sentido, que el desarrollo de una politica comtn europea es vital para un sector en el que recae la
responsabilidad de garantizar la seguridad alimentaria y que desempefia un papel clave en la utilizacion de los recursos
naturales y en el desarrollo econémico y ambiental sostenible de las zonas rurales;

9.  Subraya la importancia que revisten las sinergias entre la PAC y las demds politicas de la Unién;

10.  Sefiala que las dltimas reformas de la PAC han disociado practicamente las ayudas directas de la produccién, han
proseguido el proceso de convergencia de los pagos directos y han integrado en mayor medida las cuestiones sociales y, en
particular, ambientales;

11.  Constata con preocupacion que los recursos de la PAC se han reducido progresivamente a lo largo de los afios, en
particular los destinados a la organizaciéon comin del mercado (OCM), abriendo asi la perspectiva de una renacionalizaciéon
de la PAC y socavando las condiciones de competencia justas y equitativas en el mercado tnico de la Unidn;

12.  Destaca que las rentas medias de los agricultores de la Unidn se han estancado o incluso han disminuido en la dltima
década, al tiempo que han seguido aumentando los costes de produccion, lo que ha redundado en una reduccién sustancial
del ndmero de explotaciones y el riesgo consiguiente de pérdida de empleos en las zonas rurales;

13.  Considera que la Comisién deberfa utilizar todo el margen financiero de que dispone en el dmbito de la OCM tnica;

14.  Lamenta la aplicacién excesivamente lenta de los instrumentos de la OCM tnica con miras a reducir los efectos
negativos de la volatilidad de los precios y gestionar las perturbaciones de los mercados;

15.  Sefiala que la mayorfa de los instrumentos de gestion de riesgos, los fondos mutualistas, los instrumentos de
estabilizacion de las rentas y los seguros previstos en los programas de desarrollo rural se estan aplicando de forma desigual
0 con recursos presupuestarios limitados;

16.  Recomienda, por tanto, que se refuercen las medidas del actual segundo pilar con el fin de mejorar la competitividad
de la agricultura europea y asociar estrechamente a las organizaciones de productores al proceso de aplicacion;
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17.  Pide a la Comisién que lleve a cabo un andlisis en profundidad sobre las razones que condicionan la escasa
utilizacion de los instrumentos disponibles en el marco del segundo pilar de la PAC y la aplicacién deficiente de la OCM
tnica, con el fin de revisar de forma apropiada las disposiciones pertinentes;

18.  Destaca la importancia de mantener las ayudas directas disociadas de la PAC actual, junto con el régimen de pagos
tnicos por superficie, que representan una compensacion por los servicios pablicos y un componente esencial para
garantizar las rentas de los agricultores y asegurarles una cierta estabilidad financiera;

19.  Destaca, no obstante, que la PAC actual carece de instrumentos eficaces y con capacidad de respuesta, por lo que no
ha podido abordar de forma adecuada el aumento de la volatilidad de los mercados agricolas ni ha permitido que los
agricultores pudieran reaccionar a las seflales del mercado o desarrollar soluciones apropiadas para hacer frente a los
movimientos de precios;

20.  Pide a la Comisién que adopte medidas urgentes dirigidas a apoyar al sector agricola en las regiones ultraperiféricas,
de montafia y menos favorecidas, en las que los costes relacionados con la produccion, la cosecha y la comercializacion de
los productos agricolas fuera de las respectivas zonas de producciéon son mucho més elevados que en las demds regiones, y
que ofrezca indicadores especificos de activacion de las medidas de la red de seguridad para los mercados agricolas de las
regiones mencionadas;

21.  Considera que la autonomia y la seguridad alimentaria de la Uni6n y el desarrollo de una agricultura competitiva y
sostenible en todo su territorio que satisfaga las necesidades de los ciudadanos deben seguir siendo objetivos estratégicos de
la futura PAC, de forma que al mismo tiempo se asegure con cardcter de urgencia un nivel de vida justo a los agricultores;

22.  Considera que no puede existir una produccién de alimentos viable sin los agricultores europeos, que estdn
permanentemente expuestos a la volatilidad de los precios y dependen en gran medida de la estabilidad de los mercados y
de los precios, asi como de una financiacion ptblica adecuada y de medidas que mantengan la competitividad de las
explotaciones agricolas y las granjas familiares;

23.  Destaca, a este respecto, el importante papel que desempefian los jévenes agricultores y los nuevos entrantes en el
sector para garantizar el futuro de la agricultura europea;

Propuestas

Organizacion del sector y relaciones contractuales

24, Considera que los productores primarios constituyen el eslabén mds débil en la cadena de suministro alimentario,
especialmente teniendo en cuenta el desarrollo de un sector minorista cada vez mds grande y concentrado a nivel europeo y
nacional, y que dichos productores deben poder agruparse en torno a organismos como las cooperativas, las organizaciones
de productores o sus propias asociaciones y organizaciones interprofesionales;

25.  Insta ala Comisién a que facilitar la introduccién de sistemas contractuales mediante la adaptacion, de conformidad
con el articulo 42 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, de la politica de competencia de la Unién a las
necesidades especificas del sector agricola, con reglas y una aplicacion uniformes en todos los Estados miembros; considera
que los objetivos de la PAC deben continuar prevaleciendo sobre las reglas de la competencia y que cualquier iniciativa para
adaptar el Derecho de la competencia a las especificidades del sector agricola debe basarse en el Reglamento de la OCM
Unica;

26.  Destaca que deberfa reforzarse el poder de negociacién de los productores en la cadena alimentaria mediante
contratos estandarizados transparentes, equilibrados y negociados colectivamente, de forma que los agricultores puedan
defenderse de las practicas comerciales desleales, aumentar su competitividad, mejorar la estabilidad de sus rentas, generar
valor afiadido e invertir en la innovacion;

27.  Pide a la Comisién que cree un marco legislativo europeo que prohiba las practicas comerciales desleales en la
cadena de abastecimiento alimentario, que pueden provocar la volatilidad de los precios en los mercados agricolas;

28.  Destaca que estos contratos deberfan tener una duracion adecuada y establecer el precio, el calendario de pagos y las
demds condiciones relativas al suministro de los productos agricolas;

29.  Considera que los agricultores, en los diferentes sectores agricolas, deberfan poder negociar colectivamente las
condiciones de los contratos a través de organizaciones de productores de dimensién similar a la de los grupos industriales
o de distribucién con los que negocian;
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30.  Sefiala que el potencial que ofrecen los contratos de suministro en cadena integrados a mds largo plazo, los contratos
a plazo y los contratos con margen fijo, asi como la posibilidad de «bloquear» los precios que reflejan los costes de
produccién durante un plazo determinado, podrian ofrecer a los productores un instrumento para gestionar el impacto de
la volatilidad en sus mérgenes;

31.  Considera que deberia existir la posibilidad de utilizar nuevos instrumentos en las relaciones contractuales, asi como
de disponer de herramientas de mediacién para los contratos;

32.  Sefiala que las organizaciones interprofesionales favorecen un clima de confianza y didlogo entre las diferentes partes
interesadas (productores, industria transformadora y distribuidores) y facilita la creacion de valor afladido mediante el
desarrollo de iniciativas conjuntas dirigidas a promover la comprension de los procesos de produccién y del mercado por
parte de los agricultores, a promover las mejores practicas y la transparencia del mercado, a prever el potencial de
produccion, a contribuir a la mejora de la gestion de la oferta y a elaborar contratos estandarizados compatibles con las
normas de la Unidn;

33.  Pide a la Comisién que aliente a las organizaciones interprofesionales de dmbito europeo a defender conjuntamente
los intereses de los productores de los sectores mds orientados hacia los mercados transfronterizos, como el sector
hortofruticola;

34.  Reconoce los esfuerzos desplegados por las sociedades cooperativas europeas en el empefio de unir y ayudar a los
productores a mejorar su posicién en la cadena de valor, y considera necesario alentarlas a asumir un cometido mds
destacado en el sector agricola, atenuando de esta forma los efectos de la volatilidad excesiva del mercado;

Instrumentos de gestion del riesgo

35.  Recomienda que los instrumentos de gestion de los riesgos climdticos, sanitarios y econémicos, y en particular los
diferentes tipos de seguros de riesgos destinados a la produccién agricola, asi como los instrumentos de estabilizacién de las
rentas, los mecanismos de provision individuales y los fondos mutualistas se desarrollen en el marco de una PAC orientada
al mercado, con miras a mitigar los efectos de la volatilidad de los precios e incentivar una gestion de la actividad agricola
con una perspectiva de futuro;

36. Pide a la Comision que promueva el intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros y desarrolle
nuevos instrumentos que sean no solo justos, eficiente y reactivos, sino también asequibles y de fcil acceso para los
agricultores, con el fin de prevenir y gestionar los riesgos asociados a la volatilidad de precios, sentando asi las bases para un
debate sobre las futuras reformas de la PAC;

37.  Destaca que estos instrumentos, junto con un sistema de pagos directos, deberfan estar dotados con los recursos
suficientes para reforzar la resiliencia de la agricultura y reducir la necesidad de una gestion a posteriori de las crisis;

38.  Considera que la creacién de mutualidades gestionadas a nivel sectorial por iniciativa de los agricultores alberga una
cierta capacidad para estabilizar las rentas de los agricultores en funcién de las variaciones de los margenes de beneficio de
sus productos;

39.  Considera, por otra parte, que estas mutualidades no deberfan sustituir la asistencia prestada por la Unién y deberfan
combinarse con un apoyo a nivel nacional;

40.  Insta, asimismo, a la Comisién a que emprenda las iniciativas oportunas en este sentido, incluida la concesion de
incentivos para crear los fondos mencionados, asegurdndose de que todo futuro sistema de gestién de riesgos se ajuste —y
en su caso complemente— los sistemas de seguros establecidos a nivel nacional por los Estados miembros;

41.  Considera que la volatilidad de precios puede gestionarse también a escala nacional y pide a los Estados miembros
que tengan en cuenta la volatilidad de los mercados en sus normativas fiscales y permitan que los agricultores puedan
establecer mecanismos de provisién individual que se beneficien de una exencion tributaria;

42.  Considera que los agricultores se encuentran entre los agentes del mercado econémicamente mds vulnerables, en
particular los que han realizado inversiones para desarrollar sus explotaciones;

43.  Considera asimismo que deberian crearse otros instrumentos de la PAC, como la asistencia eficaz a la liquidez o la
creacion de reservas preventivas, que permitan evitar que se rompan las dindmicas de inversion;
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44.  Destaca que las explotaciones agricolas solo pueden permitirse innovar si los costes de capital son bajos y se dispone
de un cierto grado de liquidez; subraya, en este sentido, que la estabilidad de las rentas es una de las condiciones necesarias
para que los agricultores puedan acceder al crédito;

45.  Seriala que la posicion y las actuaciones del sector bancario tienen efectos importantes para los productores, y que
los niveles crecientes de endeudamiento de las explotaciones afladen cargas adicionales al sector en tiempos de volatilidad;

46.  Destaca la importancia que reviste informar mejor a los agricultores sobre el papel fundamental que desempefia el
Banco Europeo de Inversiones a la hora de apoyar y desarrollar la economia rural, asi como sobre la forma de beneficiarse
de instrumentos financieros innovadores;

47.  Considera necesario ofrecer a los agricultores y a sus organizaciones una informacién mds apropiada sobre la
modernizacion, la sostenibilidad y la competitividad de las explotaciones, organizando al mismo tiempo cursos de
formacion sobre la gestion de los riesgos, asi como sobre las caracteristicas, los mdrgenes y la volatilidad de los mercados;

48.  Pide a la Comisién que elabore, en estrecha colaboracién con las autoridades nacionales y las agrupaciones agricolas,
un plan de sensibilizacién sobre los instrumentos disponibles para la gestion de los riesgos en el marco del segundo pilar de
la PAC y la OCM dnica;

49.  Pide a los Estados miembros y a las autoridades locales que refuercen los aspectos mencionados en sus programas de
educacion y formacion profesional en el sector agrario;

50.  Considera que una forma de estabilizar los mercados y reducir la volatilidad de los precios es garantizar un mejor
equilibrio entre la oferta y la demanda;

Observatorio de los mercados y los precios agricolas

51.  Considera que los mercados agricolas deben ser transparentes, y que este objetivo puede alcanzarse publicando la
informacion disponible sobre los precios y los costes de forma mds oportuna, accesible y util para todas las partes
interesadas en la cadena de suministro, desde la produccion hasta la distribucién, limitando asi las maniobras especulativas
sobre los precios y la volatilidad de estos;

52.  Sefiala, no obstante, que la transparencia de los precios no contribuird a mejorar por si sola la resiliencia de los
agricultores frente a la volatilidad de los precios ni resolvera los fallos estructurales de la organizacion del mercado, como
los desequilibrios entre la oferta y la demanda;

53.  Alienta la elaboracion de un mapa europeo que presente en tiempo real informacién sobre la disponibilidad de los
productos agricolas;

54.  Celebra que se introduzcan en otros sectores instrumentos adicionales de supervision de los mercados;

55.  Destaca que el conocimiento de la formacién y la evolucion de los precios y las tendencias de la oferta constituye
una ventaja importante para los agricultores en el proceso de negociacion de los contratos con los demds participantes en el
mercado;

56.  Recomienda la creacion de observatorios de precios agricolas europeos que cubran toda la cadena, desde el precio de
produccién hasta el precio de venta final, con el fin de desarrollar un andlisis dindmico de todos los segmentos de los
mercados agricolas;

57.  Recomienda contar con la participacion de los agentes econdmicos en la elaboracién de datos pertinentes y
actualizados sobre la evolucion y las previsiones a corto y medio plazo, con una frecuencia regular mensual o bimensual, en
funcién de las necesidades especificas del sector de que se trate;

58. Insta a la Comision a que dote a los observatorios con los recursos necesarios para que puedan formular
recomendaciones, en lugar de limitarse a la mera vigilancia de las perturbaciones;

Instrumentos para la prevencion y la gestion de las crisis

59.  Considera que los instrumentos tradicionales de la PAC para la gestién de las crisis (intervencion publica y
almacenamiento privado) carecen de la eficacia suficiente en una economia globalizada;
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60. Insta, por tanto, a la Comision a que desarrolle instrumentos puiblico-privados combinables y/o complementarios
entre si, asi como un mecanismo especifico y vinculante de alerta temprana, que permitan garantizar el correcto
funcionamiento de los mercados y atajar las crisis;

61.  Considera que la Comisién deberia utilizar todos los instrumentos de los que ya dispone en la OCM tnica para hacer
frente a las crisis;

62.  Lamenta el reducido grado de utilizacién de la reserva de crisis, debido sobre todo a las normas presupuestarias —en
particular, el principio de anualidad—, asi como a discrecionalidad de que goza la Comisién para liberar los fondos de la
reserva;

63.  Pide, por tanto, que la reserva de crisis se constituya fuera del presupuesto de la PAC y se utilice como fuente de
financiacién de los instrumentos de gestion de las crisis;

64.  Considera que, de forma combinada con los mecanismos de gestién de riesgos, las medidas anticiclicas constituyen
instrumentos de prevencion y gestion de las crisis que permiten que, en caso de fuerza mayor, la Unién pueda intervenir en
los mercados agricolas para evitar un desplome de los precios;

65.  Pide a la Comision que realice un estudio sobre el desarrollo de mecanismos que permitan prevenir y atajar las crisis
derivadas de la volatilidad de los precios recurriendo a las ayudas anticiclicas, y que prevea una mayor flexibilidad de los
presupuestos anuales —dentro de los mdrgenes establecidos por la dotacién financiera plurianual— para tener en cuenta
dichas ayudas;

o o

66.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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PS_TA(2016)0505
Los casos de la academia budista tibetana de Larung Gar y de Ilham Tohti

Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2016, sobre los casos de la Academia Budista tibetana
de Larung Gar y de Ilham Tohti (2016/3026(RSP))

(2018/C 238/09)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre el Tibet, en particular las de 25 de noviembre de 2010 sobre el Tibet: planes
para hacer del chino la principal lengua de ensefianza ('), de 27 de octubre de 2011 sobre el Tibet, en particular la
inmolacién de monjas y monjes (%), y de 14 de junio de 2012 sobre el Tibet: situacién de los derechos humanos (%),

— Vistas sus Resoluciones anteriores, de 26 de noviembre de 2009, sobre China: derechos de las minorias y aplicacién de
la pena de muerte (*), y de 10 de marzo de 2011, sobre la situacién y el patrimonio cultural en Kashgar (Region
Auténoma Uigur de Xinjiang, China) (°),

— Vista su Resolucion, de 16 de diciembre de 2015, sobre las relaciones UE-China (°),

— Vistas las nueve rondas de conversaciones entre altos representantes del Gobierno chino y del daldi lama llevadas a cabo
entre 2002 y 2010; visto el Libro Blanco de China sobre el Tibet titulado «Tibet’s Path of Development Is Driven by an
Irresistible Historical Tide» (La via del Tibet hacia el desarrollo impulsada por una marea histérica irresistible), publicado
el 15 de abril de 2015 por la Oficina de Informacién del Consejo Estatal de China; vistos el memorando de 2008 y la
nota de 2009 sobre una verdadera autonomia, ambos presentados por los representantes del XIV daldi lama,

— Vistos el articulo 36 de la Constitucion de la Republica Popular de China, que garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a la libertad de creencias religiosas, y el articulo 4, que consagra los derechos de las «minorfas nacionales»,

— Vistos los comentarios realizados por el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, el 29 de junio de 2015 en la
conferencia de prensa conjunta con el primer ministro chino Li Keqiang tras la 17.* Cumbre UE-China a propésito de
las preocupaciones de la Unién en cuanto a la libertad de expresion y asociacién en China, en particular la situacién de
las personas pertenecientes a minorias, como los tibetanos o los uigures, y animando a China a reanudar un didlogo
significativo con los representantes del daldi lama,

— Visto el «Sexto Foro de Trabajo sobre el Tibet», organizado por el Comité Central del Partido Comunista Chino (PCC) y
celebrado en agosto de 2015,

— Vista la declaracién del portavoz del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) de 23 de septiembre de 2014 en
repulsa de la cadena perpetua impuesta al profesor de Economia uigur Ilham Tohti y en demanda de su liberacién
inmediata e incondicional,

— Vistos el didlogo UE-China sobre derechos humanos, iniciado en 1995, y la 34.* ronda celebrada en Pekin los dias
30 de noviembre y 1 de diciembre de 2015,

— Vista la concesién a Ilham Tohti el 11 de octubre de 2016 del Premio Martin Ennals por su defensa de los derechos
humanos, y la presentacion en septiembre de 2016 de su candidatura al Premio Sdjarov a la Libertad de Conciencia,
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— Vistas la asociacion estratégica UE-China iniciada en 2003 y la Comunicacién conjunta de la Comision Europea y el
SEAE al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Componentes de una nueva estrategia de la UE respecto a China», de
22 de junio de 2016,

— Visto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966,

— Vista la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,

— Vistos el articulo 135, apartado 5, y el articulo 123, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que la promocion y el respeto de los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho deben
permanecer en el centro de la ya antigua asociacion entre la Unién Europea y China, de acuerdo con el compromiso de
la Unién de defender estos valores en su accion exterior y el interés manifestado por China en adherirse a esos mismos
valores en su cooperacion para el desarrollo e internacional;

B. Considerando que, en sus objetivos de desarrollo, el Gobierno chino ha indicado que trata de asumir un papel mds
amplio en relacién con los desafios globales, como la paz y la seguridad internacional y el cambio climdtico, y de ejercer
una influencia mayor en la gobernanza politica y econdmica, y que se ha comprometido a reforzar el Estado de Derecho;

C. Considerando que la 17.* Cumbre UE-China, de 29 de junio de 2015, elevo las relaciones bilaterales a un nuevo nivel, y
que, en su marco estratégico sobre derechos humanos y democracia, la Unién se compromete a situar los derechos
humanos en el centro de sus relaciones con todos los terceros paises, incluidos sus socios estratégicos; que la 18.°
Cumbre UE-China, celebrada los dias 12 y 13 de julio de 2016, concluy6 con la indicacién de que habria otra ronda de
didlogo sobre derechos humanos entre la Unién y China antes de que finalizase 2016;

D. Considerando que China ha progresado en los pasados decenios en la realizacién de derechos econdmicos y sociales,
reflejando sus prioridades declaradas en relacién con los derechos del pueblo a subsistencia y desarrollo, pero que sus
logros son limitados en el terreno de los derechos civiles y politicos, asi como la promocién de los derechos humanos;

E. Considerando que durante la 34." ronda del didlogo UE-China sobre derechos humanos, celebrada en Pekin el
2 de diciembre de 2015, la Uni6n planted su preocupacion por el respeto de los derechos de las personas pertenecientes
a minorias, en particular en el Tibet y en Xinjiang, y por el respeto de la libertad de religion o creencias; que el caso de
Ilham Tohti fue debatido en la 34.” ronda del didlogo UE-China sobre derechos humanos;

F. Considerando que el Instituto de Larung Gar, el mayor centro budista tibetano del mundo, fundado en 1980, estd
experimentando una demolicién de gran alcance decidida por el Gobierno chino con el objetivo de reducir la academia
en un 50 %, que supondrd la expulsion forzosa de 4 600 residentes y la destruccién de cerca de 1 500 viviendas; que,
segtin las autoridades chinas, esta demolicion es necesaria por motivos de correccion y rectificacion;

G. Considerando que los expulsados son inscritos a la fuerza en ejercicios de «educacion patridticar; que tres monjas de la
academia se suicidaron en protesta por las demoliciones de gran escala que se estdn llevando a cabo en Larung Gar;

H. Considerando que se dice que gran niimero de tibetanos, en su mayoria monjes y monjas, se han inmolado por el fuego
desde 2009 en protesta contra las restrictivas politicas chinas en el Tibet y a favor del regreso del daldi lama y el derecho
a la libertad religiosa en el distrito de Aba/Ngaba —en la provincia de Sichuan— y en otras partes de la meseta tibetana;

I. Considerando que se han dirigido al Gobierno de la Reptiblica Popular China emisarios de su santidad el daldi lama para
tratar de encontrar una solucién pacifica y mutuamente beneficiosa a la cuestion del Tibet; que en los dltimos afios no
ha habido progresos hacia la resolucién de la crisis tibetana, pues la tltima ronda de conversaciones se mantuvo en
2010 y actualmente las negociaciones estdn congeladas;
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J. Considerando que el profesor uigur de Economia Ilham Tohti fue condenado a cadena perpetua el 23 de septiembre
de 2014 por un presunto delito de separatismo, tras haber sido detenido en enero del mismo afio; que siete de sus
antiguos estudiantes también fueron detenidos y condenados a penas de reclusion de entre tres y ocho afios acusados de
colaborar con el Sr. Tohti;

K. Considerando que se afirma que no se respetaron las debidas garantias procesales, en particular en lo relativo al derecho
a una defensa adecuada;

L. Considerando que la region de Xinjiang, en la que se asienta principalmente la minoria étnica musulmana uigur, ha
conocido brotes reiterados de disturbios y violencia de caracter étnico; que Ilham Tohti siempre ha rechazado el
separatismo y la violencia y ha perseguido la reconciliacién basada en el respeto de la cultura uigur;

1. Insta a las autoridades chinas a que detengan la demolicion de Larung Gar y la expulsion de sus residentes, y a que, de
esta manera, respeten la libertad de religion conforme con sus compromisos internacionales en materia de derechos
humanos;

2. Pide a las autoridades chinas que inicien un didlogo y participen constructivamente en el futuro de Larung Gar con la
comunidad local y sus lideres religiosos, y que aborden las preocupaciones relativas a instituciones religiosas saturadas,
permitiendo a los tibetanos crear nuevas instituciones y construir nuevos edificios; pide que se compense adecuadamente
a los tibetanos que han sido expulsados durante las demoliciones de Larung Gar y se los realoje en el lugar de su eleccion
a fin de que prosigan sus actividades religiosas;

3. Lamenta la condena de diez tibetanos por parte del Tribunal Popular Intermedio de Barkham a penas que van de los 5
alos 14 afios de cércel por haber participado en la celebracion del 80.° aniversario de su santidad el daldi lama en el distrito
de Ngaba;

4. Manifiesta su grave preocupacion ante el deterioro de la situacion de los derechos humanos en el Tibet, que ha
comportado un aumento de los casos de inmolacion; critica el aumento de la presencia militar en la meseta tibetana, que no
hard sino producir una escalada de tension en la region; condena el aumento del uso de sistemas de vigilancia en domicilios
privados tibetanos;

5. Expresa su inquietud ante el régimen cada vez mds represivo al que se enfrentan las distintas minorias, en especial los
tibetanos y los uigures, a medida que se suman nuevas restricciones de las garantias constitucionales de su derecho a la
libertad de expresion cultural y de creencias religiosas, y a la libertad de palabra y de expresién, de reunién pacifica y de
asociacion, que ponen en cuestioén las declaraciones de China sobre su compromiso con el Estado de Derecho y el respeto
de las obligaciones internacionales; pide que las autoridades respeten estas libertades fundamentales;

6.  Manifiesta su preocupacion ante la adopcion del paquete de leyes de seguridad y sus consecuencias para las minorias
de China, en especial la ley sobre lucha contra el terrorismo, que podria conducir a la criminalizacién de la expresion
pacifica de la cultura y la religion tibetanas, y la ley sobre la gestion de ONG internacionales, que entrard en vigor el
1 de enero de 2017 y pondrd a los grupos de derechos humanos bajo el control estricto del Gobierno, lo que constituye un
enfoque descendente estricto, en lugar de fomentar las asociaciones entre la administracién central y local y la sociedad civil;

7. Insta al Gobierno chino a que modifique las disposiciones del paquete legislativo sobre seguridad que limitan el
espacio de las organizaciones de la sociedad civil y fortalecen los controles gubernamentales sobre las précticas religiosas;
pide al Gobierno chino que cree y garantice un entorno justo y seguro para que todas las ONG y los defensores de los
derechos humanos puedan actuar libremente en el pais, lo que podria completar perfectamente la prestacién por el Estado
de servicios sociales con un enfoque ascendiente y contribuir a la mejora de los derechos sociales y econdmicos, politicos y
civiles;

8. Pide al Gobierno chino que reanude el didlogo con los representantes tibetanos, al que puso fin China en 2010, a fin
de encontrar una solucién politica integradora a la crisis del Tibet; pide que se respete la libertad de expresion, asociacion y
religion del pueblo tibetano, tal como se reconoce en la Constitucion; considera que el respeto de los derechos de las
minorias es un elemento fundamental de la democracia y del Estado de Derecho que resulta indispensable para la estabilidad
politica;

9.  Condena enérgicamente el encarcelamiento de Ilham Tohti, condenado a cadena perpetua por un presunto delito de
separatismo; lamenta que no se respetaran las debidas garantias procesales y que no dispusiera del derecho a una defensa
adecuada; insta a las autoridades chinas a que respeten la norma de garantizar una visita mensual de sus familiares;
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10.  Pide la liberacién inmediata e incondicional de Illham Tohti y sus partidarios detenidos en relacion con el asunto que
le afecta; pide asimismo que se restablezca la licencia de ejercicio de la docencia de Ilham Tohti y se garantiza su libre
circulacién dentro y fuera de China;

11.  Reitera la importancia de que la Unién plantee el problema de las violaciones de los derechos humanos en China, en
particular el caso de las minorfas en el Tibet y en Xinjiang, en todas las sesiones de didlogo politico y sobre derechos
humanos con las autoridades chinas, de acuerdo con el compromiso de la Unién de hablar con una voz firme, clara y unida
en sus relaciones con el pais, en particular en los didlogos anuales sobre derechos humanos; sefiala asimismo que, como
parte del proceso de reforma en curso y de su creciente compromiso global, China ha decidido unirse al marco
internacional de derechos humanos con la firma de una amplia serie de tratados internacionales de derechos humanos, y
pide, por consiguiente, que prosiga el didlogo con China para que se respeten estos compromisos;

12.  Deplora que la 35.” ronda del didlogo UE-China sobre derechos humanos probablemente no se celebre antes de
finales de 2016, en contra de lo acordado; insta al Gobierno chino a que acepte celebrar un didlogo de alto nivel en las
primeras semanas de 2017;

13.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante
de la Uni6n para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo, a la Comision, a los Gobiernos y los Parlamentos de
los Estados miembros y al Gobierno y el Parlamento de la Republica Popular de China.
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P8_TA(2016)0506
La situacion de la minoria rohinyd en Myanmar/Birmania

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2016, sobre la situacién de la minoria rohinyd en
Myanmar/Birmania (2016/3027(RSP))

(2018/C 238/10)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Myanmar/Birmania y sobre la situaciéon de los musulmanes rohinyd, en
particular la de 7 de julio de 2016 ("),

— Vistas las conclusiones del Consejo, de 20 de junio de 2016, sobre la estrategia de la Union Europea respecto
a Myanmar/Birmania,

— Vista la Comunicacién conjunta de la Comision y de la alta representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Elementos para una estrategia de la UE frente a Myanmar/
Birmania: una asociacién especial para la democracia, la paz y la prosperidady,

— Vista la declaracion de Federica Mogherini, vicepresidenta de la Comision | alta representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (VP/AR), sobre la entrada en funciones del nuevo Gobierno de Myanmar/Birmania,

— Vista la declaracion, de 2 de diciembre de 2016, del portavoz de la VPAR sobre la reciente escalada de la violencia en
Myanmar/Birmania,

— Visto el comunicado de prensa conjunto, de 25 de noviembre de 2016, sobre el tercer didlogo sobre derechos humanos
UE-Myanmar/Birmania,

— Vistas las conclusiones del Consejo sobre la apatridia, de 4 de diciembre de 2015,

— Vistos los informes recientes del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) y de la
relatora especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar, de 29 y
18 de noviembre de 2016 respectivamente, sobre el deterioro de la situacién de los derechos humanos en el norte del
Estado de Rakdin,

— Visto el informe del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de 20 de junio de 2016,
titulado «Situaciéon de los derechos humanos de los musulmanes rohinyds y otras minorfas en Myanmar»,

— Vista la Resolucién 31/24 aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 24 de marzo
de 2016, titulada «Situacion de los derechos humanos en Myanmar,

— Visto el informe de la relatora especial de las Naciones Unidas, de 18 de marzo de 2016, sobre la situaciéon de los
derechos humanos en Myanmar,

— Vista la Convencién de las Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967,

— Vistas la Convencién sobre el Estatuto de los Apdtridas, de 1954, y la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia,
de 1961,

— Visto el Plan de Acciéon Mundial para Acabar con la Apatridia: 2014-2024 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR),

(") Textos Aprobados, P8_TA(2016)0316.
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— Vistos los articulos 18 a 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,

— Vistos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966,

— Vista la Carta de la ASEAN,

— Visto el informe de ASEAN Parliamentarians for Human Rights (Parlamentarios a favor de los Derechos Humanos de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental), de abril de 2015, titulado «The Rohingya Crisis and the Risk of Atrocities
in Myanmar: An ASEAN Challenge and Call to Action» (La crisis de los rohinyéds y el riesgo de que se cometan
atrocidades en Myanmar/Birmania: un reto para la ASEAN y un llamamiento a la accién),

— Vistos el articulo 135, apartado 5, y el articulo 123, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que Zeid Ra’ad Al Hussein, alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
describe en su informe de 20 de junio de 2016 las continuas y graves violaciones de los derechos de los rohinyés, en
particular la retirada arbitraria de la nacionalidad, lo que los convierte en apdtridas, las restricciones drésticas de la
libertad de circulacion, las amenazas para la vida y la seguridad, la negacion de los derechos a la salud y la educacion, el
trabajo forzado, la violencia sexual y las limitaciones de sus derechos politicos, todo lo cual podria constituir crimenes
contra la humanidad; que Zeid Ra’ad Al Hussein sefiala que a los rohinyds les estdn vetadas muchas profesiones y han de
cumplir trdmites administrativos especiales para ser atendidos en los hospitales, lo que ha provocado retrasos y la
muerte de bebés y madres durante el parto; que John McKissick, jefe de la Oficina de la Agencia de las Naciones Unidas
para los refugiados en la ciudad de Cox’s Bazar de Bangladés, ha declarado recientemente que Myanmar/Birmania estd
intentando llevar a cabo «una limpieza étnica de la minorfa musulmana rohinyd de su territorio»; que las violaciones de
los derechos humanos cometidas contra la minorfa rohinyd equivalen a un castigo colectivo;

B. Considerando que, el 9 de octubre de 2016, hombres armados atacaron tres puestos avanzados de policia junto a la
frontera con Bangladés, dejando a nueve policias muertos y apoderdndose de numerosas armas; que el Gobierno de
Myanmar/Birmania afirmé que los pistoleros eran milicianos rohinyds y, posteriormente, declaré el distrito de
Maungdaw «zona de operaciones» estableciendo el toque de queda y otras medidas estrictas aplicables igualmente
a periodistas y observadores externos, que no estin autorizados a acceder a la zona;

C. Considerando que segtin las organizaciones de derechos humanos, las fuentes locales informan de graves abusos de los
derechos humanos por parte de las fuerzas gubernamentales en la denominada «zona de operaciones»; que el Gobierno
de Myanmar/Birmania ha comunicado la muerte de 69 presuntos militantes y de 17 miembros de las fuerzas de
seguridad, una afirmacion que no puede verificarse de manera independiente debido a las restricciones de acceso;

D. Considerando que, el 3 de noviembre de 2016, un segundo ataque contra un puesto de guarda fronterizo causé la
muerte de un agente de la policia;

E. Considerando que las organizaciones de derechos humanos, en particular Human Rights Watch, utilizando imdgenes
por satélite, han informado de la destruccién a gran escala de viviendas y otro tipo de edificios en zonas del norte del
Estado de Rakdin actualmente inaccesible para las ONG y los observadores independientes;

F. Considerando que el Gobierno de Myanmar/Birmania organizé una visita bajo su supervision por algunos de los lugares
afectados de Maungdaw los dias 2 y 3 de noviembre de 2016 con una delegacién compuesta por nueve embajadores
extranjeros, entre ellos el coordinador residente de las Naciones Unidas, quien confirmé haber visto estructuras
quemadas en diversas ciudades;

G. Considerando que, en las dltimas semanas, al menos 25 000 rohinyds han huido al vecino Bangladés, y que cerca de
30 000 residentes del Estado de Rakdin han sido desplazados por la violencia; que, en la actualidad, mds de 56 000
rohinyds estdn registrados en el ACNUR en Malasia;

H. Considerando, que desde 2011, Myanmar/Birmania ha estado tomando medidas para reformar su economia y su
sistema politico; que, no obstante, el ejército sigue teniendo una influencia desproporcionada en los asuntos del pafs;
que, en noviembre de 2015, fue elegido un nuevo Parlamento nacional y, en marzo de 2016, entrd en funciones un
gobierno nacional elegido democraticamente;



C 238/114 Diario Oficial de la Unién Europea 6.7.2018

Jueves, 15 de diciembre de 2016

. Considerando que, en respuesta, la Unién y otros actores mundiales han levantado las sanciones y permitido
a Myanmar/Birmania reintegrarse en las estructuras politicas y econdmicas a nivel mundial; que la Unién y sus Estados
miembros han desempefiado un papel significativo en el proceso de reforma y de apertura, y han contribuido, entre
otras cosas, con importantes ayudas al desarrollo, formacién y cooperacion técnica, promocién de un acuerdo inclusivo
de alto el fuego a escala nacional y relaciones comerciales en el marco de la iniciativa «todo menos armas»; que la Unién
y Myanmar/Birmania mantienen didlogos anuales en materia de derechos humanos;

J. Considerando que, no obstante, persisten muchos problemas, también en el dmbito de los derechos humanos y en
particular por lo que respecta a la situacion de la minorfa musulmana rohinyd; que los mds de un millén de musulmanes
rohinyés llevan muchas generaciones viviendo en Myanmar/Birmania, pero constituyen en la actualidad una de las
minorias mds perseguidas del mundo; que son apétridas oficialmente desde la Ley de ciudadania de Myanmar/Birmania
de 1982; que la presencia de los rohinyds resulta indeseable tanto para las autoridades de Myanmar/Birmania como para
los paises vecinos, a pesar de que algunos de estos albergan a un gran nimero de refugiados; que el marco juridico de
Myanmar/Birmania institucionaliza la discriminacién contra las minorfas y en particular convierte en apétridas a los
rohinyds, ya que sus documentos de identidad temporales (tarjetas blancas) expiraron en marzo de 2015 y, desde 2012,
no obtienen certificados de nacimiento para sus hijos;

K. Considerando que las autoridades de Myanmar siguen denegando a los rohinyds sus derechos més bdsicos; que, segtin
un informe de abril de 2015 de los Parlamentarios a favor de los Derechos Humanos de la ASEAN, en la fecha en que se
elabor6, unos 120 000 rohinyds permanecian en mds de 80 campos de desplazados internos en el Estado de Rakdin,
con acceso limitado a la ayuda humanitaria, mientras otros mds de 100 000 han huido por mar o por tierra en los
ultimos afios, muchas veces a merced de tratantes de personas, a otros paises, y muchos han muerto durante esos viajes
peligrosos;

L. Considerando que, al parecer, en Myanmar/Birmania las fuerzas armadas utilizan mucho la violacién como un arma de
guerra para intimidar a las minorias étnicas, con consecuencias devastadoras para las victimas; que la representante
especial del secretario general de las Naciones Unidas sobre la violencia sexual en conflictos, Zainab Hawa Bangura,
expreso su profunda preocupacion a este respecto; que la Corte Penal Internacional incluye la violacién y otras formas
de violencia sexual en su lista de actos y crimenes de guerra que constituyen crimenes contra la humanidad; que cabe
sefialar, en particular, que las mujeres rohinyds son victimas de multiples formas de discriminacion, incluidos los abusos
sexuales y la esterilizacion forzosa;

M. Considerando la grave preocupacion que suscita la situacion de la comunidad LGBTI en Myanmar/Birmania, incluidos
los rohinyds, que atn se ven procesados y criminalizados al amparo de una disposicién de la época colonial
(seccién 377 del Codigo Penal), y que siguen siendo objeto de detencion y privacion de libertad arbitrarias, intimidacién,
agresion fisica y sexual y denegacion de servicios sanitarios;

N. Considerando que Aung San Suu Kyi anuncié en una reunién con la relatora especial de las Naciones Unidas sobre la
situacién de los derechos humanos en Myanmar, Yanghee Lee, que el Gobierno no utilizarfa el término «rohinyd» —
perpetuando asi la politica aplicada durante la dictadura militar—, por considerarlo incendiario, al igual que el término
«bengali», proponiendo en cambio una expresién nueva, a saber, «comunidad musulmana del Estado de Rakdin»;

O. Considerando que Myanmar/Birmania ha hecho algunos esfuerzos para avanzar en el proceso de paz, ademds de los
preparativos de una conferencia de paz nacional; que es fundamental que se mantenga el alto el fuego nacional y se
incluya a todos los grupos étnicos armados a fin de garantizar la paz, la prosperidad y la unidad en el pais;

1. Expresa su gran preocupacién debido a las informaciones sobre enfrentamientos violentos en el norte del Estado de
Rakdin, y lamenta la pérdida de vidas humanas, medios de subsistencia y cobijo, asi como el uso desproporcionado de la
fuerza por parte de las fuerzas armadas de Myanmar/Birmania; confirma que las autoridades de dicho pais tienen el deber
de investigar los atentados del 9 de octubre de 2016 y llevar a los responsables ante la justicia, pero ello debe realizarse de
conformidad con las normativas y obligaciones en materia de derechos humanos;

2. Insta a las fuerzas militares y de seguridad a que pongan fin inmediatamente a los asesinatos, el acoso y las violaciones
de que son victimas los rohinyds y a la quema de sus hogares;
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3. Acoge con satisfaccion el anuncio realizado por el Gobierno de Myanmar/Birmania de la constitucién de una
comision de investigacion sobre los recientes actos de violencia en el Estado de Rakdin; pide al Gobierno de Myanmar/
Birmania que permita que las Naciones Unidas y otros observadores exteriores ayuden a investigar lo ocurrido
recientemente en el distrito de Maungdaw (Estado de Rakdin), incluidos los atentados del 9 de octubre de 2016 y la
posterior actuaciéon gubernamental; subraya la necesidad de procesar debidamente a los responsables, y de ofrecer una
compensacion adecuada a las victimas de violaciones;

4. Insiste en que este es solo el primer paso dentro de un compromiso mds amplio para acabar con la impunidad de los
delitos contra la minorfa rohinyd; expresa su particular consternacion a la vista de las denuncias de violencia sexual como
medio de intimidacién y arma de guerra en el marco de la represion de la minoria rohinyd, y exige el enjuiciamiento de los
autores de esos crimenes;

5. Pide ademds que el Gobierno de Myanmar/Birmania permita inmediatamente que la ayuda humanitaria llegue a todas
las zonas en conflicto y a las personas desplazadas;

6.  Exige que el Gobierno y las autoridades civiles de Myanmar/Birmania pongan término de inmediato a la terrible
discriminacion y segregacién de la minorfa rohinyd;

7. Pide por ello al Gobierno de Myanmar/Birmania que reforme la Ley de ciudadania de 1982 y restituya la ciudadania
a la minorfa rohinyd; insta al Gobierno de Myanmar/Birmania y a las autoridades del Estado de Rakdin a que inicien de
inmediato el registro de todos los nifios en el momento de su nacimiento;

8. Hace un llamamiento al Gobierno de Myanmar/Birmania para que levante todas las restricciones innecesarias,
desproporcionadas y discriminatorias en el Estado de Rakdin;

9.  Hace un llamamiento al Gobierno de Myanmar/Birmania para que combata la trata de personas y la delincuencia
organizada transnacional;

10.  Hace un llamamiento al Gobierno de Myanmar/Birmania para que mejore su cooperacion con las Naciones Unidas,
incluido el ACNUR vy los titulares de mandatos de procedimientos especiales; insta al Gobierno de Myanmar/Birmania
a aplicar las recomendaciones formuladas en la Resolucién 31/24 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar; hace un llamamiento al Gobierno de Myanmar/Birmania
para que solicite a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas que abra una
oficina en dicho pais y la dote de un mandato pleno y del personal adecuado;

11.  Hace un llamamiento al Gobierno de Myanmar/Birmania para que condene inequivocamente toda incitacién al odio
racial o religioso, adopte medidas para poner fin a la incitaciéon al odio, también cuando provenga de grupos budistas
radicales, y combata las hostilidades y la discriminacion contra la minoria rohinyd; pide ademds al Gobierno de Myanmar/
Birmania que defienda el derecho universal a la libertad de religion o creencias;

12.  Pide a la galardonada con el premio Sdjarov Aung San Suu Kyi que utilice el puesto clave que ocupa en el Gobierno
de Myanmar/Birmania para mejorar la situaciéon de la minorfa rohinyd; recuerda la declaracion realizada el 18 de mayo
de 2015 por el portavoz del partido de Aung San Suu Kyi en el sentido de que el Gobierno de Myanmar/Birmania debia
restituir la ciudadania a la minoria rohinyd;

13.  Recomienda que los Gobiernos de los paises que hacen frente a la afluencia de refugiados rohinyd cooperen
estrechamente con el ACNUR, érgano que posee los conocimientos técnicos necesarios para investigar el estatuto de
refugiado y cuenta con un mandato para la proteccion de los refugiados y los apdtridas; insta a esos paises a que respeten el
principio de no devolucién y no expulsen a los refugiados rohinyd, al menos hasta que se haya encontrado una solucién
satisfactoria y digna para su situacion; pide especialmente a Bangladés que permita la entrada de refugiados rohinyds, y
reconoce los esfuerzos ya realizados por dicho pais para acoger a cientos de miles de refugiados;

14.  Acoge con satisfaccion las conclusiones del Consejo de 20 de junio de 2016 sobre la estrategia de la UE respecto
a Myanmar/Birmania; opina que a la Unién realmente le conviene, por motivos estratégicos, reforzar su relacion con
Myanmar/Birmania; estima que el nuevo Gobierno tiene una oportunidad histérica y también el deber de consolidar la
democracia y lograr la paz, la reconciliacién nacional y la prosperidad; opina que la ulterior intensificacion de las relaciones
UE-Myanmar/Birmania debe estar condicionada a una auténtica mejora de la situacion de los derechos humanos en dicho
pais;

15.  Se hace eco ademds de los llamamientos recogidos en las conclusiones del Consejo en favor de la creacion de unas
instituciones democrdticas eficaces y la constitucion de una sociedad civil fuerte, del respeto de los derechos y las libertades
fundamentales, y del fomento de la buena gobernanza;
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16.  Hace un llamamiento al Servicio Europeo de Accién Exterior para que prosiga el didlogo bilateral periddico sobre
derechos humanos y debata pormenorizadamente la cuestion de la legislacion problemdtica y la discriminacién de las
minorias, en particular la rohinyd, e informe al Parlamento Europeo sobre los resultados de esos debates;

17.  Hace un llamamiento a la Unién y a sus Estados miembros para que sigan apoyando las nuevas estructuras
democraticas de Myanmar/Birmania y se centren particularmente en la cooperacién técnica para ayudar a mejorar las
diferentes funciones del Estado;

18.  Exhorta a la Unién y a sus Estados miembros a que sigan examinando cuidadosamente la situacion en Myanmar/
Birmania en el seno del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el marco del punto 4 del orden del dia;

19.  Pide a la Unién que siga apoyando al ACNUR en sus esfuerzos para ayudar a los refugiados rohinyas en la region de
Asia Meridional y Sudoriental;

20.  Exhorta a la Unién y a sus Estados miembros a que apoyen el Plan de Accién Mundial para Acabar con la Apatridia:
2014-2024 del ACNUR;

21.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Gobierno y el Parlamento de Myanmar/Birmania, a la
Vicepresidenta de la Comisién | Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a la
Comision, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros de la Union, al Secretario General de la ASEAN, a la
Comision Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN, a la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la
situacién de los derechos humanos en Myanmar, al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y al
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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P8_TA(2016)0507
Fosas comunes en Irak

Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2016, sobre las fosas comunes en Irak
(2016/3028(RSP))

(2018/C 238/11)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus Resoluciones, de 27 de octubre de 2016, sobre la situacién en el norte de Irak, en particular en Mosul (*); de
27 de febrero de 2014, sobre la situacién en Irak (*); de 18 de septiembre de 2014, sobre la situacién en Irak y Siria y la
ofensiva del EIIL, incluida la persecucién de minorias (%); de 12 de febrero de 2015, sobre la crisis humanitaria en Irak y
Siria, en particular en el contexto del Estado Islimico (*); de 12 de marzo de 2015, sobre los recientes ataques y
secuestros perpetrados por el EI/Ddesh en Oriente Préximo, especialmente de asirios (°); y de 4 de febrero de 2016,
sobre la masacre sistematica de minorfas religiosas por el denominado «EIIL/Ddesh» (%),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 23 de mayo de 2016, sobre la Estrategia regional de la UE para Siria e Irak, asi
como en relacion con la amenaza que representa el Déesh; de 14 de diciembre de 2015, sobre Irak; de 16 de marzo
de 2015, sobre la Estrategia regional de la UE para Siria e Irak, asi como en relacién con la amenaza que representa el
ElIL/Ddesh; de 20 de octubre de 2014, sobre la crisis del EIIL/Dédesh en Siria e Irak; de 14 de abril de 2014 y de
12 de octubre de 2015, sobre Siria; y de 15 de agosto de 2014, sobre Irak, asi como las Conclusiones del Consejo
Europeo, de 30 de agosto de 2014, sobre Irak y Siria,

— Vistas las declaraciones de la Vicepresidenta de la Comision | Alta Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad (VP/AR) sobre Irak y Siria,

— Visto el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Oficina de
Derechos humanos de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para Irak (UNAMI) de agosto de 2016 titulado «A
Call for Accountability and Protection: Yezidi Survivors of Atrocities Committed by ISIL» [Una peticion de rendicién de
cuentas y proteccion: los yazidies supervivientes de las atrocidades perpetradas por el Ddesh],

— Vistos el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 1998, y sus disposiciones en cuanto al ejercicio de la
competencia respecto del crimen de genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de
agresion,

— Visto el Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion entre la Unién y la Reptblica de Irak,
— Vista la Resolucién 2253 (2015) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
— Vista la Carta de las Naciones Unidas,

— Vista su decisién de conceder el Premio Sdjarov a la libertad de conciencia de 2016 a las activistas yazidies de Irak Nadia
Murad y Lamiya Hayi Bashar, que habian sido prisioneras del EIIL/Déesh,

— Vistos el articulo 135, apartado 5, y el articulo 123, apartado 4, de su Reglamento,

Textos Aprobados, P8_TA(2016)0422.
Textos Aprobados, P7_TA(2014)0171.
DO C 234 de 28.6.2016, p. 25.

DO C 310 de 25.8.2016, p. 35.

DO C 316 de 30.8.2016, p. 113.
Textos Aprobados, P8_TA(2016)0051.
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A. Considerando que, en agosto de 2014, el EIIL/Ddesh atacé las comunidades yazidies de los alrededores de la ciudad de
Sinyar en la provincia iraqui de Ninive, acabando al parecer con miles de vidas; que fueron halladas varias fosas comunes
después de que las fuerzas kurdas recuperaran algunas zonas al norte de los montes de Sinyar en diciembre de 2014; y
que, cuando las fuerzas kurdas volvieron a hacerse con la ciudad de Sinyar a mediados de noviembre de 2015, se
descubrieron mds lugares de ejecucién y lo que parecian ser fosas comunes;

B. Considerando que, con estas atrocidades perpetradas de manera sistemdtica y generalizada, el EIIL/Ddesh buscaba
especificamente la aniquilacién de los yazidies; y que, en virtud del Derecho internacional y, en particular, de
conformidad con el articulo II de la Convencién de las Naciones Unidas para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio de 19438, estas atrocidades son constitutivas de genocidio;

C. Considerando que al Parlamento, que sefiald, el 4 de febrero de 2016, que el EIIL/Déesh estd perpetrando un genocidio
contra los cristianos y yazidies, asi como miembros de otras minorias religiosas y étnicas, se han unido el Consejo de
Europa, el Departamento de Estado de los Estados Unidos, el Congreso de los Estados Unidos, el Parlamento del Reino
Unido, el Parlamento australiano y otras instituciones nacionales e internacionales en el reconocimiento de que las
atrocidades cometidas por el EIIL/Ddesh contra las minorfas religiosas y étnicas de Irak incluyen crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad y el genocidio;

D. Considerando que las llanuras de Ninive, Tal Afar y Sinyar y el conjunto de la regién han sido desde antafio el hogar
ancestral de cristianos (caldeos, sirfacos, asirios), yazidies, drabes sunies y chifes, kurdos, chabaquies, turcomanos,
kakaies, sabeos-mandeos y otros que vivieron alli durante siglos en un espiritu de pluralismo, estabilidad y cooperacion
comunitaria, a pesar de perfodos de violencia y persecucién exteriores, hasta el comienzo del presente siglo y la
ocupacioén de una gran parte de la region por el EIIL/Déesh en 2014;

E. Considerando que el EIIL/Ddesh estd desde el 27 de octubre de 2016 llevando a cabo el traslado de mujeres secuestradas,
también yazidies, a la ciudad de Mosul y a la localidad de Tal Afar; y que al parecer algunas de ellas fueron «adjudicadas»
a combatientes del EIIL/Ddesh, mientras que a otras les dijeron que su funcién serfa la de acompaiiar a los convoyes del
EIIL/Déesh;

F. Considerando que la proteccion, conservacion y estudio de todas las fosas comunes tanto de Irak como de Siria reviste
una importancia fundamental a la hora de guardar y recabar pruebas de los crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y genocidio perpetrados por el EIIL/Ddesh y de que los autores de estos crimenes rindan cuentas; y que se
debe brindar apoyo psicoldgico y logistico a los familiares de las victimas;

G. Considerando que, aunque varias organizaciones locales han estado documentando los crimenes del EIIL/Déesh contra
la comunidad yazidi, los medios de estas organizaciones no dejan de ser limitados; y que, segin organizaciones
internacionales de defensa de los derechos humanos como Human Rights Watch, ningtin experto forense internacional
ha estado en la zona para acometer esta tarea, a pesar del apoyo politico de varios paises, entre los que estdn los Estados
Unidos y Alemania, a una misién en este sentido;

H. Considerando que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos declaré el 11 de noviembre
de 2016 que, remitiendo la situacion en Irak a la Corte Penal Internacional, dando a los tribunales iraquies competencia
respecto de los crimenes internacionales, reformando el sistema de justicia penal y reforzando la capacidad de los
agentes judiciales para documentar, investigar y enjuiciar infracciones, el Gobierno de Irak puede garantizar la justicia y
afianzar las bases de una paz duradera en el pais, al mismo tiempo que afirmé que, de no emprenderse estas medidas, se
verfan gravemente amenazadas la paz y la seguridad a largo plazo que el pueblo iraqui merece;

I. Considerando que el ejército iraqui, con el apoyo de la coalicion internacional contra el EIIL/Ddesh y las fuerzas
peshmerga del Gobierno regional kurdo, ha puesto en marcha una operacion para liberar Mosul, la segunda ciudad mas
importante de Irak, y el resto del territorio de Irak que sigue en manos del EIIL/Ddesh;

1. Condena sin ambages las incesantes atrocidades y violaciones flagrantes de la legislacion internacional en materia
humanitaria y de derechos humanos perpetradas por el EIIL/Ddesh; observa con inmensa desazén el descubrimiento en
estos momentos de mds fosas comunes en Irak y Siria, prueba del terror sembrado por el EIIL/Ddesh; transmite su pésame
a todos los que han perdido a sus familiares en Irak como consecuencia de los crimenes de lesa humanidad y de guerra
perpetrados por el EIIL/Ddesh y sus afines;
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2. Pide encarecidamente a la comunidad internacional, en particular al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que
considere las presuntas fosas comunes en Irak como una prueba mds de genocidio y remita el EIIL/Déesh a la Corte Penal
Internacional (CPI);

3. Pide a las autoridades iraquies, en particular al Gobierno regional kurdo, que adopten con cardcter urgente medidas al
objeto de proteger las fosas en los alrededores de los montes de Sinyar a las que se pudo acceder después de que esta zona
fuera arrebatada al EIIL/Déesh, asi como cualquier otra medida que pueda resultar necesaria para preservar las pruebas de
los crimenes de guerra y de lesa humanidad cometidos por el EIIL/Déesh, de modo que este acabe respondiendo de sus
actos;

4. Pide a las autoridades iraquies que inviten a expertos forenses internacionales, en particular a aquellos con experiencia
de perito ante tribunales penales, para que inventarien todas las fosas comunes y ayuden en la conservacion y examen de las
pruebas halladas en las fosas comunes a las que se ha podido acceder recientemente, dado que las exhumaciones sin
expertos forenses pueden destruir pruebas determinantes y dificultar enormemente la identificacién de los cadéveres;

5. Pide a la Unidn, a sus Estados miembros y a otros posibles donantes internacionales que brinden su pleno apoyo al
Gobierno de Irak para que disponga de los recursos humanos y las infraestructuras necesarias para la conservacién y
examen de unas pruebas que podrian revestir una importancia fundamental en futuros procesos de rendicion de cuentas
nacionales e internacionales que aborden los crimenes de guerra y de lesa humanidad y el genocidio;

6.  Expresa su especial preocupacion por la situacién de las mujeres y los nifios en el conflicto, en particular las mujeres y
los nifios yazidies, que son victima de persecucion, ejecuciones, tortura, explotacion sexual y otras atrocidades; insiste en
que deben facilitarse todos los servicios médicos, en particular a las victimas de violaciones; pide, con caracter de urgencia,
que la Unién y los Estados miembros colaboren estrechamente con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y le presten
apoyo en este sentido; pide la liberacién inmediata de todas las mujeres y nifios que siguen cautivos del EIIL/Déesh;

7. Reitera su pleno apoyo al ejército iraqui, los ejércitos de la coalicidn internacional contra el EIIL/Ddesh, las fuerzas
peshmerga del Gobierno regional kurdo y sus aliados en sus esfuerzos por liberar Mosul y otras partes del pais de la presencia
del EIIL/Ddesh, asi como a la independencia, la integridad territorial y la soberania de Irak;

8. Recuerda que las autoridades iraquies deben adoptar medidas concretas para proteger a los civiles durante la campafia,
en particular tomando todas las precauciones posibles para evitar victimas civiles y violaciones de los derechos humanos
durante el asalto; subraya que las fuerzas presentes sobre el terreno deben observar en sus operaciones la legislacion
internacional en materia humanitaria y de derechos humanos;

9.  Expresa su apoyo a la Republica de Irak y a su pueblo en relacion con el reconocimiento de una provincia politica,
social y econémicamente viable y sostenible en las regiones de las llanuras de Ninive, Tal Afar y Sinyar, en consonancia con
las manifestaciones legitimas de autonomia regional, conforme a las garantias de la Constitucién iraqui;

10.  Destaca que el derecho de las poblaciones indigenas desplazadas de las llanuras de Ninive, Tal Afar y Sinyar, muchas
de ellas desplazadas dentro de Irak, a regresar a su hogar ancestral debe ser una de las prioridades politicas del Gobierno
iraqui, con el apoyo de la Unidn, sus Estados miembros y la comunidad internacional; hace hincapié en que, con el apoyo
del Gobierno de la Reptblica de Irak y del Gobierno regional kurdo, estas poblaciones deben ver plenamente garantizados
sus derechos humanos, en particular la igualdad politica, asi como sus derechos de propiedad, que deben prevalecer sobre
cualquier reclamacién de derechos de propiedad por otros;

11.  Insta a Irak a que se adhiera a la CPI para hacer posible el procesamiento del EIIL/Ddesh por crimenes de guerra,
genocidio y crimenes de lesa humanidad;

12.  Pide a la comunidad internacional, en particular a los Estados miembros de la Unién, que pongan en manos de la
justicia a los miembros del EIIL/Ddesh de su jurisdiccion, aplicando también el principio de jurisdiccién universal;

13.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, a la Vicepresidenta de la
Comisién | Alta Representante de la Uni6én para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Representante Especial de la
Unién Europea para los Derechos Humanos, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros, al Gobierno y al
Consejo de Representantes de Irak y al Gobierno regional kurdo.
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P8 _TA(2016)0509

Medidas de proteccion contra la introduccion sen la Comunidad de organismos nocivos para
los vegetales o productos vegetales y contra su propagacion en el interior de la Comunidad

Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2016, sobre el proyecto de Directiva de Ejecucién de

la Comisién por la que se modifican los anexos I a V de la Directiva 2000/29/CE del Consejo relativa a las medidas

de proteccion contra la introduccién en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o productos
vegetales y contra su propagacion en el interior de la Comunidad (D047308/01 — 2016/3010(RSP))

(2018/C 238/12)

El Parlamento Europeo,

— Visto el proyecto de Directiva de Ejecucion de la Comision por la que se modifican los anexos I a V de la Directiva 2000/
29/CE del Consejo relativa a las medidas de proteccion contra la introduccion en la Comunidad de organismos nocivos
para los vegetales o productos vegetales y contra su propagacién en el interior de la Comunidad (D047308/01,

— Vista la Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de 2000, relativa a las medidas de proteccién contra la
introduccién en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su propagacion
en el interior de la Comunidad ('), y en particular su articulo 14, parrafo segundo, letras c) y d), y su articulo 18,
apartado 2,

— Vistos los articulos 11 y 13 del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de Ejecucién por la Comisién (%),

— Visto el Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Euro}peo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativo a las
medidas de proteccién contra las plagas de los vegetales (°),

— Vista la Decision de Ejecucién (UE) 2016/715 de la Comisién, de 11 de mayo de 2016, por la que se establecen medidas
respecto a determinados frutos originarios de determinados terceros paises para prevenir la introduccién y propagacion
en la Uni6n del organismo nocivo Phyllosticta citricarpa (McAlpine) Van der Aa (*),

— Visto el dictamen cientifico emitido por la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria el 30 de enero de 2014 (°),
— Vista la propuesta de Resolucion de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural,
— Visto el articulo 106, apartados 2 y 3, de su Reglamento,

A. Considerando que el proyecto de Directiva de Ejecucién de la Comision tiene por objeto modificar los anexos I a V de la
Directiva 2000/29/CE; y que la Directiva 2000/29/CE serd derogada y sustituida por el Reglamento (UE) 2016/2031
relativo a las medidas de proteccion contra las plagas de los vegetales en cuanto este sea de aplicacién;

B. Considerando que el proyecto de Directiva de Ejecucion de la Comision es contrario a los objetivos del Reglamento (UE)
2016/2031, en tanto en cuanto supone un relajamiento de los requisitos para la introduccién en la Unién de
determinados frutos sensibles a las plagas, en particular por lo que respecta a la mancha negra de los agrios y el chancro
de los citricos;

DO L 169 de 10.7.2000, p. 1.

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.

DO L 317 de 23.11.2016, p. 4.

DO L 125 de 13.5.2016, p. 16.

«Scientific opinion on the risk of Phyllosticta citricarpa (Guignardia citricarpa) for the EU territory with identification and evaluation of
risk reduction options» [Dictamen cientifico sobre el riesgo de Phyllosticta citricarpa (Guignardia citricarpa) para el territorio de la
Unidn; determinacion y evaluacion de las posibilidades de reduccion de riesgos] (pregunta EFSA-Q-2013-00334), a peticion de la
Comision Europea. EFSA Journal (2014); 12(2):3557.
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1. Considera que el proyecto de Directiva de Ejecucién de la Comisién no es conforme al Derecho de la Unidn, al ser
incompatible con el objetivo del Reglamento (UE) 20162031, que es determinar los riesgos fitosanitarios que plantea
cualquier especie, cepa o biotipo de agentes patdgenos, animales o vegetales pardsitos que sean nocivos para los vegetales
o productos vegetales («plagas») y las medidas para reducir los riesgos a un nivel aceptable; recuerda en este sentido que, la
Directiva 2000/29/CE serd derogada y sustituida por el Reglamento (UE) 2016/2031 tan pronto como este sea de
aplicacion, a saber, el 14 de diciembre de 2019;

2. Pide a la Comisién que modifique como sigue su proyecto de Directiva de Ejecucién (*):

Modificacién 1
Proyecto de Directiva de Ejecucién

Anexo — apartado 4 — letra a — inciso i — guion 6 — punto 16.2 — letra e

Proyecto de Directiva de Ejecucion Modificacién

or suprimida

(e) in the case of fruits destined for processing, official
inspections prior to export have shown that the fruits are
free from symptoms of Xanthomonas citri pv. citri and
Xanthomonas citri pv. aurantifolii,

and

transport and processing takes place under conditions,
approved in accordance with the procedure referred to in
Article 18(2).

Modificacién 2
Proyecto de Directiva de Ejecucién

Anexo — apartado 4 — letra a — inciso i — guion 7 — punto 16.4 — letra d — pérrafo 4 bis (nuevo)

Proyecto de Directiva de Ejecucion Modificacién

Introduccion en la Unidn de frutos especificados originarios de
terceros paises

() La Comisién Gnicamente transmitié al Parlamento la versién en lengua inglesa de su proyecto de Directiva de Ejecucién, ya que
dicho proyecto no se habia traducido a las demds lenguas oficiales.
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Proyecto de Directiva de Ejecucion Modificacion

Los frutos especificados originarios de terceros paises irdn
acompaiiados de un certificado fitosanitario con arreglo al
articulo 13, apartado 1, inciso ii), pdrrafo primero, de la
Directiva 2000/29/CE que incluya en el epigrafe «Declaracion
suplementaria» los siguientes elementos:

i) una declaracion de que los frutos especificados son
originarios de una parcela de produccion que ha sido
sometida a tratamientos adecuados contra Phyllosticta
citricarpa y métodos de cultivo realizados en el momento
adecuado después del comienzo del diltimo ciclo vegetativo,
que se adoptardn con arreglo a lo establecido en el
articulo 18, apartado 2;

=

ii) una declaracion de que se ha efectuado una inspeccion
oficial adecuada en la parcela de produccion durante el
periodo de crecimiento y no se han observado sintomas de
Phyllosticta citricarpa en el fruto especificado desde el

comienzo del iiltimo ciclo vegetativo;

iii) una declaracion de que entre la llegada y el envasado en las
instalaciones de envasado se ha tomado una muestra de
seiscientos frutos de cada especie como minimo por cada
treinta toneladas, o una parte de esas treinta toneladas,
seleccionados, en lo posible, en funcion de cualquier
posible signo de Phyllosticta citricarpa, y que todos los
frutos incluidos en la muestra y que presentan signos han
sido sometidos a pruebas y se ha comprobado que estdn
libres de dicho organismo nocivo;

~

en el caso de Citrus sinensis (L.) Osbeck «Valencia»,
ademds de las declaraciones a las que se hace referencia en
las letras a), b) y c): una declaracion de que una muestra
por cada treinta toneladas o fraccién de treinta toneladas
ha sido sometida a pruebas para la deteccién de infecciones
latentes y se ha comprobado que estd libre de Phyllosticta
citricarpa.

iv

Requisitos aplicables a la inspeccion de los frutos especificados
originarios de terceros paises dentro de la Union

Los frutos especificados originarios de terceros paises serdn
sometidos a una inspeccion visual en el punto de entrada o en
el lugar de destino establecidos de conformidad con la Directiva
2004/103/CE de la Comisién. Dichas inspecciones se llevardn
a cabo con muestras de un minimo de doscientos frutos de cada
especie de los frutos especificados por cada lote de treinta to-
neladas, o una parte de esas treinta toneladas, seleccionados en
funcién de cualquier posible signo de Phyllosticta citricarpa. Si
se detectan signos de Phyllosticta citricarpa durante las
inspecciones mencionadas en el apartado 1, se confirmard
o descartard la presencia de dicho organismo nocivo mediante
pruebas realizadas con los frutos que presenten signos. Si se
confirma la presencia de Phyllosticta citricarpa, se denegard la
entrada en la Unidn al lote del que se haya tomado la muestra.

Requisitos de trazabilidad
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Modificacion

A efectos de la trazabilidad, los frutos especificados solo se
introducirdn en la Unién si cumplen las siguientes condiciones:

i) la parcela de produccién, las instalaciones de envasado, los
exportadores y cualquier otro agente implicado en la
manipulacion de los frutos especificados han sido
oficialmente registrados a tal fin;

ii) durante toda su circulacion desde la parcela de produccién
al punto de entrada en la Unién, los frutos especificados
han ido acompafiados de documentos expedidos bajo la
supervision del servicio fitosanitario nacional;

iii) en el caso de los frutos especificados originarios de terceros
paises, ademds de cumplirse las condiciones de las letras a)
y b), se ha conservado informacion detallada sobre los
tratamientos anteriores y posteriores a la cosecha.

Modificacién 3

Proyecto de Directiva de Ejecucién

Anexo — apartado 4 — letra a — inciso i — guion 7 — punto 16.4 — letra e

Proyecto de Directiva de Ejecucion

Modificacién

or

suprimida

(e) in the case of fruits destined for processing, official visual
inspections prior to export have shown that the fruits are
free from symptoms of Phyllosticta citricarpa (McAlpine)
Van der Aa,

and

a statement that the specified fruits originate in a field of
production subjected to appropriate treatments against
Phyllosticta citricarpa carried out at the appropriate time
is included in the certificates referred to in Article 13(1)(ii)
under the rubric «Additional declaration»,

and

transport and processing takes place under conditions,
approved in accordance with the procedure referred to in
Article 18(2).
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Modificacién 4

Proyecto de Directiva de Ejecucion

Anexo — apartado 4 — letra a — inciso i — guion 8 — punto 16.6 — letra d

Proyecto de Directiva de Ejecucion

(d) have been subjected to an effective treatment to ensure
freedom from Thaumatotibia leucotreta (Meyrick). The
treatment data to be indicated on the certificates referred
to in Article 13(1) (ii).

Modificacion

(d) have been subjected to an effective treatment to ensure

freedom from Thaumatotibia leucotreta (Meyrick). En el caso
de frutos de Citrus L., excepto Citrus limon (L.) Osbeck y
Citrus aurantifolia (Christm.) Swingle, deberdn ir acompa-
fiados de una declaracion oficial de que han sido sometidos
a un tratamiento frigorifico (tres dias de prerrefrigeracion
y veinticuatro dias a 0,55°C) o a un tratamiento
alternativo, sostenible y eficaz que surta el mismo efecto
y haya sido validado sobre la base de una evaluacion de la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA, por
sus siglas en inglés) con arreglo al procedimiento
contemplado en el articulo 18, apartado 2, a fin de
garantizar que estén exentos de Thaumatotibia leucotreta
(Meyrick). The treatment data to be indicated on the
certificates referred to in Article 13(1)(ii).

3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos y

Parlamentos de los Estados miembros.
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PS_TA(2016)0510
Apoyo a las victimas de la talidomida

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2016, sobre el apoyo a los supervivientes de la
talidomida (2016/3029(RSP))

(2018/C 238/13)

El Parlamento Europeo,

— Vista la préxima modificacién de la Ley relativa a la fundacion para las victimas de la talidomida, que podria ser
utilizada por el Gobierno alemdn para permitir que obtengan acceso colectivamente al fondo especial para la salud de la
Conterganstiftung (fundacion alemana Talidomida) los supervivientes de la talidomida que hayan sido acreditados como
tales por regimenes mutuos designados por los tribunales o sean beneficiarios de regimenes publicos nacionales,

— Visto el Real Decreto 1006/2010 espaiiol, de 5 de agosto de 2010, que regula el procedimiento de concesion de ayuda
a los afectados por la talidomida en Espaiia en el periodo 1960-1965,

— Visto el nimero aproximado de afectados por la talidomida en la Uni6n, de unos 2 700 en Alemania (fuente: Gobierno
alemdn), unos 500 en Italia (fuente: VITA, asociacion de victimas italianas de la talidomida), 500 en el Reino Unido, 100
en Suecia (fuente: estudio DLA Piper), y 200 en Espaila (fuente: Avite Espaila),

— Visto el informe de la Universidad de Heidelberg titulado «Wiederholt durchzufithrende Befragungen zu Problemen,
speziellen Bedarfen und Versorgungsdefiziten von contergangeschidigten Menschen (2010-2013)» (Encuesta periddica
sobre los problemas, las necesidades especiales y los déficits asistenciales de las victimas de la talidomida), que detalla los
problemas de salud, de gravedad creciente, y las necesidades especificas de los supervivientes de la talidomida, asi como
las carencias en el apoyo que se les presta,

— Visto el informe Firefly, de enero de 2015, que pone de relieve el deterioro de la salud fisica y emocional de los
supervivientes de la talidomida y sus necesidades futuras (),

— Visto el informe encargado por el Ministerio de Sanidad del Estado Federado alemédn de Renania del Norte-Westfalia, de
mayo de 2015, en el que se estudia la calidad de vida de los supervivientes de la talidomida y se exponen previsiones
sobre sus necesidades futuras (Informe de la Universidad de Colonia) (%),

— Vistas las cartas abiertas de los presidentes de los grupos politicos del Parlamento Europeo, en las que se pone de relieve
que los supervivientes de la talidomida viven con dolores crénicos debilitantes y sufren debido a necesidades
desatendidas,

— Vista la conferencia de prensa celebrada el 27 de mayo de 2015 en el Parlamento Europeo en Bruselas, en la que
diputados de todos los grupos politicos hicieron hincapié en la necesidad de prestar apoyo a los supervivientes de la
talidomida en relacion con sus problemas de salud (%),

— Vista la conmemoracién en la Unidn, en septiembre de 2015, del 50.° aniversario de la adopcién en Europa de los
primeros reglamentos farmacéuticos para proteger la salud de los ciudadanos de la Unién, lo que supone un nuevo
reconocimiento de que una legislacion farmacéutica eficaz es un legado perdurable de los miles de nifios muertos y con
malformaciones congénitas graves causadas por la administraciéon de talidomida durante el embarazo,

http:/www.thalidomidetrust.org/wp-content/uploads/2014/01 Firefly-report-March-2015.pdf
http://www.thalidomidetrust.org/wp-content/uploads/2016/04/The-Cologne-Report.pdf
http:/[www.fiftyyearfight.org/latest/europe-speaks-loudly-with-one-voice:-press-conference
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— Vista la pregunta a la Comisién (0-000035/2016 — B8-0120/2016) y al debate plenario sobre la talidomida
presentada el 9 de marzo de 2016,

— Vista la carta de 5 de marzo de 2015 del bufete de abogados internacional Ince and Co., en la que se expone cémo la
falta de vigilancia farmacéutica y la eliminacién de pruebas de los efectos de la talidomida han influido en la salud de las
victimas de este medicamento (%),

— Vista la declaracién hecha en junio de 2016 por el Gobierno federal aleman sobre el deber de asumir la responsabilidad
por los supervivientes de la talidomida y de prestarles ayuda sin burocracia (%),

— Visto el articulo 123, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el medicamento talidomida fue comercializado por Chemie Griinenthal GmbH a finales de los afios
cincuenta y principios de los sesenta como medicamento seguro para tratar las nduseas del embarazo, los dolores de
cabeza, la tos, el insomnio y el resfriado comtin; que provocé la muerte o malformaciones a miles de recién nacidos tras
su administracion a embarazadas de muchos paises europeos;

B. Considerando que documentos de la época del escandalo de la talidomida examinados de manera independiente por el
bufete internacional Ince and Co. demuestran que se produjo un serio déficit de vigilancia farmacéutica en la Reptiblica
Federal de Alemania, al contrario que en otros paises como EE. UU., Francia, Portugal y Turquia;

C. Considerando que investigaciones independientes comprobadas (*) apuntan inexorablemente a que en 1970 la
Reptiblica Federal de Alemania se injiri6 en el procedimiento penal contra Chemie Griinenthal GmbH, el fabricante
alemdn de talidomida, a consecuencia de lo cual no pudo establecerse debidamente la culpabilidad del fabricante; que,
asimismo, se tomaron medidas para impedir que se iniciaran procedimientos civiles contra dicha sociedad, lo que bien
podria haber impedido a las victimas obtener justicia o un apoyo econémico adecuado para sus problemas de salud
presentes y futuros;

D. Considerando que informes independientes publicados recientemente en Alemania (informes de la Universidad de
Heidelberg y la Universidad de Colonia) y el Reino Unido (informe Firefly) concluyen que los supervivientes de la
talidomida necesitan ayudas crecientes para atender a sus necesidades sanitarias no cubiertas, para su movilidad y para
vivir con independencia, ya que su organismo se deteriora rdpidamente debido a la naturaleza de sus discapacidades y
a la falta de apoyo durante afios desde su nacimiento;

E. Reconociendo que, si bien incumbe a Alemania una responsabilidad particular, otros Gobiernos nacionales son también
responsables de garantizar un trato equitativo a sus propios supervivientes de la talidomida;

F. Reconociendo que los presidentes de los grupos politicos del Parlamento Europeo han apoyado mediante cartas abiertas
los esfuerzos por prestar asistencia a los supervivientes de la talidomida en relacién con sus necesidades sanitarias;

G. Recordando la conferencia de prensa celebrada en mayo de 2015 en Bruselas, con apoyo de todos los grupos politicos
del Parlamento Europeo, en la que se pusieron de relieve las necesidades atin desatendidas de los supervivientes de la
talidomida;

H. Recordando que la Comisién conmemord en Bruselas, en septiembre de 2015, el 50.° aniversario de la adopcién del
primer acto legislativo de la Unién en materia farmacéutica, en gran medida a consecuencia del escandalo de la
talidomida; destacando que aunque las estructuras normativas establecidas posteriormente han sido ttiles para proteger
a millones de ciudadanos de la Unién de desastres similares durante los pasados 50 afios, los supervivientes de la
talidomida han tenido que vivir con las dolorosas y debilitantes consecuencias del medicamento;

. Recordando que, en el debate en el periodo parcial de sesiones de marzo de 2016, diputados de todos los grupos
politicos destacaron la urgencia de cubrir las necesidades desatendidas de las victimas de la talidomida, y el comisario de
Salud y Seguridad Alimentaria, Vytenis Andriukaitis, afirmé que apreciaba la voluntad de hallar una solucién adecuada
para todos los supervivientes de la talidomida que mejorase su calidad de vida;
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J.  Observando que ahora se presentan de nuevo la oportunidad y la voluntad en el Parlamento Europeo y la Comisién, de
acuerdo con las normas éticas y humanitarias, de reparar el daflo causado por la falta de control farmacéutico y la
posterior eliminacién de pruebas que dieron lugar a la tragedia de la talidomida;

K. Recordando la declaracién hecha en junio de 2016 por el Gobierno federal aleman (') de que debe asumir las
responsabilidades y prestar apoyo econdmico, sin procedimientos administrativos onerosos y exdmenes individuales
prolongados;

L. Sefalando que el Gobierno federal alemdn también reconocié en junio de 2016 que era necesario modificar la Ley
alemana sobre la fundacién para las victimas de la talidomida y que era factible hacerlo antes de enero de 2017;

M. Sefialando que, con frecuencia, muchos supervivientes en toda la Unién se ven imposibilitados para solicitar
financiacion para cubrir los costes de los servicios sociales, que son actualmente el principal motivo de inquietud de los
supervivientes de la talidomida, quienes, al tener ahora entre 50 y 60 afios de edad, necesitardn cada vez mds estos
servicios, pues las personas que los cuidan, que a menudo son sus parejas o familiares, también pueden enfermar
o fallecer;

1. Insta a los Estados miembros y a la Comisién a que coordinen su actuacion y sus medidas con miras a reconocer
oficialmente a los supervivientes de la talidomida y a ofrecerles una compensacion;

2. Insta al Gobierno federal alemdn a que aproveche la oportunidad que ofrece la préxima modificacién de la Ley
relativa a la fundacion para las victimas de la talidomida para permitir que obtengan acceso al fondo especial para la salud
de la Conterganstiftung fiir behinderte Menschen (fundacién alemana Talidomida de ayuda a las personas con discapacidad)
los supervivientes de la talidomida que hayan sido acreditados como tales por regimenes mutuos designados por los
tribunales o sean beneficiarios de regimenes publicos nacionales;

3. Solicita que los supervivientes de la talidomida del Reino Unido, Espafia, Italia, Suecia y otros Estados miembros sean
admitidos a este régimen en grupo si su condicion de afectados por la talidomida ha sido reconocida en sus paises
respectivos;

4. Pide a las autoridades espafiolas que revisen el proceso iniciado por el Gobierno en 2010 y faciliten una identificacién
y una compensacién adecuadas a los supervivientes de la talidomida en el marco de su régimen nacional, con arreglo a lo
expuesto en la Proposicion no de Ley sobre la proteccién de las personas afectadas por la talidomida (161/000331),
aprobada por unanimidad por el Congreso de los Diputados espafiol el 24 de noviembre de 2016;

5. Insta a la Comisién a que establezca un protocolo marco a nivel europeo que permita que todos los ciudadanos
europeos afectados por la talidomida perciban compensaciones de importes similares con independencia del Estado
miembro del que procedan, y que prepare un programa de la Unién de asistencia y apoyo (con disposiciones econdmicas y
de bienestar) para las victimas de la talidomida y sus familias;

6. Pide a la compaiifa Griinenthal que asuma sus responsabilidades compensando y atendiendo debidamente a las
victimas a la espera de reconocimiento, revisando el procedimiento de reconocimiento de la condicién de victima,
e iniciando un didlogo con las victimas para remediar el dafio causado;

7. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Comision, al Consejo y a los Estados miembros.

(") https:/[www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/leistungen-sollen-gerechter-verteilt-werden/904 1 8?view=DEFAULT
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PS_TA(2016)0511
Medicamentos de uso pediatrico

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2016, sobre el Reglamento sobre medicamentos
pedidtricos (2016/2902(RSP))

(2018/C 238/14)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Reglamento (CE) n.° 1902/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que
se modifica el Reglamento (CE) n.° 1901/2006 sobre medicamentos pedidtricos () (en lo sucesivo, «el Reglamento sobre
medicamentos pedidtricos»),

— Visto el informe de la Comisi6n al Parlamento Europeo y al Consejo titulado <Mejores medicamentos pedidtricos — Del
concepto a la realidad. Informe general sobre la experiencia adquirida a raiz de la aplicacién del Reglamento (CE)
n.° 1901/2006 sobre medicamentos para uso pedidtrico» (COM(2013)0443),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 17 de junio de 2016, sobre el refuerzo del equilibrio de los sistemas
farmacéuticos en la Uni6n y sus Estados miembros,

— Visto el informe del Grupo de Alto Nivel del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el acceso a los
medicamentos titulado «Promover la innovacion y el acceso a las tecnologias de la salud», publicado en septiembre de
2016,

— Vista la pregunta a la Comisién sobre la revision del Reglamento sobre medicamentos de uso pedidtrico
(0-000135/2016 — B8-1818/2016),

— Vistos el articulo 128, apartado 5, y el articulo 123, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el Reglamento sobre medicamentos pedidtricos ha influido considerablemente en el desarrollo de los
medicamentos pedidtricos, ya que la mayor parte de las empresas farmacéuticas consideran que el desarrollo pedidtrico
forma parte integrante del desarrollo general de todo medicamento; que el niimero de proyectos de investigacion
pedidtrica ha aumentado considerablemente, y que hoy se dispone de mds informacién de calidad sobre el uso
pedidtrico de los medicamentos aprobados; que también ha aumentado el nimero relativo de ensayos clinicos
pedidtricos;

B. Considerando que el Reglamento sobre medicamentos pedidtricos ha contribuido a mejorar la situacién general y ha
introducido ventajas tangibles en el caso de varias enfermedades infantiles; que, sin embargo, no se ha progresado lo
suficiente en varios dmbitos, especialmente en oncologia pedidtrica y neonatologia;

C. Considerando que el cancer infantil sigue siendo la primera causa de mortalidad por enfermedad de los nifios de mds de
un afio de edad, y que cada afio mueren de cdncer en Europa 6 000 jovenes; que dos tercios de los pacientes que
sobreviven padecen efectos yatrogénicos debidos a los tratamientos existentes (segtin estimaciones, graves en el 50 % de
los supervivientes), y que existe la necesidad de mejorar continuamente la calidad de vida de los supervivientes de
cancer infantil;

D. Considerando que el Reglamento sobre medicamentos pedidtricos ha favorecido el refuerzo del didlogo y la
cooperacion entre las distintas partes interesadas en lo tocante al desarrollo de medicamentos pedidtricos;

E. Considerando que menos del 10 % de los nifios afectados por una recaida incurable y potencialmente mortal tiene
acceso a medicamentos nuevos y experimentales en el marco de ensayos clinicos que podrian resultarles beneficiosos;

F. Considerando que un acceso significativamente mayor a las terapias innovadoras puede salvar la vida de los nifios y
adolescentes que padecen enfermedades potencialmente mortales como el cancer, y que, por ello, es necesario
investigar este tipo de terapias a través de estudios apropiados en nifios sin demoras injustificadas;

()  DOL 378 de 27.12.2006, p. 20.
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G. Considerando que el uso no prescrito de los medicamentos en los nifios todavia estd generalizado en la Uni6n en varias
dreas terapéuticas; que, aunque los estudios sobre el alcance del uso no prescrito en la poblacion pedidtrica son distintos
en el dmbito y la poblacién de pacientes, no ha disminuido la prescripcion de medicamentos de uso no prescrito desde
la introduccién del Reglamento sobre medicamentos pedidtricos; que ya se ha instado a la Agencia Europea de
Medicamentos (EMA) a que elabore directrices relativas al uso no prescrito/no autorizado de los medicamentos basadas
en las necesidades médicas y a que compile una lista de medicamentos no prescritos que se utilizan a pesar de que
existen alternativas autorizadas;

H. Considerando que el Reglamento sobre medicamentos pedidtricos establece normas para el desarrollo de medicamentos
de uso humano con el fin de hacer frente a las necesidades terapéuticas especificas de la poblacion pedidtrica;

. Considerando que, desde la entrada en vigor del Reglamento sobre medicamentos pedidtricos, tan solo se han
autorizado dos antineopldsicos innovadores especificos para tumores malignos infantiles sobre la base de un plan de
investigacion pedidtrica (PIP) aprobado;

J.  Considerando que, en virtud del marco normativo vigente, se conceden excepciones a la obligacién juridica de
desarrollar medicamentos pedidtricos cuando los medicamentos se desarrollan para enfermedades de adultos que no se
dan en los niflos; que este enfoque normativo es insatisfactorio en el caso de enfermedades especificas y exclusivas de
los nifios; que, ademds, el niimero de informes anuales sobre medidas aplazadas enviados a la EMA en virtud del
articulo 34, apartado 4, del Reglamento sobre medicamentos pedidtricos aumenta cada afio;

K. Considerando que muchos tipos de cancer infantil no afectan a los adultos; que, no obstante, el mecanismo de accién de
un medicamento que sea eficaz en el tratamiento de un tipo de cancer del adulto puede resultar pertinente para un tipo
de cancer infantil;

L. Considerando que el mercado farmacéutico ofrece incentivos limitados para desarrollar medicamentos pedidtricos
especificos para los tipos de enfermedades que solo afectan a nifios, como el cdncer pedidtrico;

M. Considerando que el tercer Programa de Salud de la Unién (2014-2020) incluye el compromiso de mejorar los recursos
y los conocimientos para los pacientes que sufren enfermedades raras;

N. Considerando que el inicio de ensayos clinicos pedidtricos para los medicamentos contra el cdncer sufre importantes
retrasos porque los promotores esperan a que el medicamento demuestre primero que es prometedor en pacientes
adultos de cancer;

0. Considerando que no hay nada que impida a un investigador terminar un ensayo pedidtrico prometedor antes de
tiempo si un medicamento no logra resultados positivos en la poblacion adulta objetivo;

P. Considerando que las recompensas y los incentivos financieros para desarrollar medicamentos para la poblacién
pedidtrica, por ejemplo la autorizacién de comercializacion para uso pedidtrico (ACUP), llegan tarde y producen efectos
limitados; que, si bien es necesario garantizar que las compaiifas farmacéuticas no hagan un uso indebido o abusivo de
las recompensas y los incentivos, debe evaluarse el sistema de recompensas vigente a fin de determinar como se podria
mejorar para estimular en mayor medida la investigacion y el desarrollo en el dmbito de los medicamentos pedidtricos,
especialmente en la oncologia pedidtrica;

Q. Considerando que los titulares de una autorizacién de comercializacién estin obligados a actualizar la informacion
relativa al producto teniendo en cuenta los conocimientos cientificos mds recientes;

R. Considerando que los PIP se aprueban tras complejas negociaciones entre las autoridades reguladoras y las empresas
farmacéuticas y con demasiada frecuencia resultan inviables o comienzan demasiado tarde debido al uso indebido que
supone centrarse en los raros casos de aparicion de cancer del adulto en los nifios, y no en el uso potencialmente mas
amplio del nuevo medicamento para otros tipos de cancer infantil pertinentes; que no todos los PIP aprobados se
completan, ya que las investigaciones sobre una sustancia activa a menudo se abandonan en una fase posterior si no se
confirman las esperanzas iniciales en términos de seguridad y eficacia del medicamento; que hasta la fecha solo se ha
completado el 12 % de los planes de investigacion pedidtrica aprobados;
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S. Considerando que el Reglamento (UE) n.” 536/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los ensayos clinicos
de medicamentos de uso humano prevé el establecimiento de un portal de solicitudes tnico que permita a los
promotores presentar una solicitud tnica para los ensayos realizados en mds de un Estado miembro; que dichos
ensayos transfronterizos son particularmente importantes para las enfermedades raras, como el cdncer pedidtrico, ya
que puede que no haya suficientes pacientes en un pais para que el ensayo sea viable;

T. Considerando el elevado niimero de modificaciones aportadas a los planes de investigacion pedidtrica; que, si bien las
modificaciones de gran alcance a un PIP se debaten con el Comité Pedidtrico, en el caso de los cambios de menor
impacto la cuestién no estd claramente definida;

U. Considerando que, de conformidad con el articulo 39, apartado 2, del Reglamento sobre medicamentos pedidtricos, los
Estados miembros tienen que presentar a la Comisién una prueba detallada del compromiso concreto de apoyar la
investigacion, el desarrollo y la disponibilidad de medicamentos de uso pedidtrico;

V. Considerando que, de conformidad con el articulo 40, apartado 1, del Reglamento sobre medicamentos pedidtricos, el
presupuesto de la Unidn incluird fondos para la investigacion de medicamentos pedidtricos en apoyo de estudios
relativos a medicamentos o sustancias activas no protegidos por una patente o por un certificado complementario de
proteccién;

W. Considerando que el articulo 50 del Reglamento sobre medicamentos pedidtricos establece que la Comisiéon debe
presentar al Parlamento y al Consejo, antes del 26 de enero de 2017, un informe sobre la experiencia adquirida como
consecuencia de la aplicacion de los articulos 36, 37 y 38, que incluya un andlisis de los efectos econdmicos de las
recompensas v los incentivos, ademds de un andlisis de las consecuencias estimadas del Reglamento en la salud pablica,
con el fin de proponer las modificaciones que puedan resultar necesarias;

1. Pide a la Comisiéon que presente el informe contemplado en el articulo 50 del Reglamento sobre medicamentos
pedidtricos a su debido tiempo; subraya la necesidad de que este informe proporcione una lista exhaustiva y un anélisis
detallado de los obstaculos actuales que dificultan la innovacion en los medicamentos destinados a la poblacién pediétrica;
hace hincapié en la importancia de una sélida base de pruebas de este tipo para una elaboraciéon de politicas eficaz;

2. Insta a la Comision a que, basindose en esas constataciones, examine la posibilidad de introducir modificaciones,
también mediante una revision legislativa del Reglamento sobre medicamentos pedidtricos, que tengan debidamente en
cuenta: a) planes de desarrollo pedidtrico de medicamentos basados en el mecanismo de accién y no solo en el tipo de
enfermedad, b) modelos de priorizacion de las enfermedades y los medicamentos teniendo en cuenta las necesidades
médicas pedidtricas no cubiertas y la viabilidad, ¢) PIP mds tempranos y mds viables, d) incentivos destinados a estimular en
mayor medida la investigacion y a atender mejor las necesidades de la poblacién pedidtrica, al tiempo que se garantiza una
evaluacion de los costes de investigacién y desarrollo y la plena transparencia de los resultados clinicos, y €) estrategias para
evitar el uso pedidtrico no prescrito cuando existan medicamentos pedidtricos autorizados;

3. Destaca las ventajas que aportarfa a la hora de salvar vidas en oncologia pedidtrica el desarrollo pedidtrico obligatorio
de medicamentos basado en el mecanismo de acciéon de un medicamento acoplado a la biologia de un tumor, y no en una
indicacién que limite la utilizacion del medicamento a un tipo especifico de cancer;

4. Subraya que deben establecerse prioridades entre las necesidades pedidtricas y los medicamentos de distintas
empresas, sobre la base de datos cientificos, con objeto de adaptar las mejores terapias disponibles a las necesidades
terapéuticas de los niflos, en especial aquellos afectados por algiin tipo de cancer, lo que permitirfa optimizar los recursos
destinados a la investigacion;

5. Resalta la importancia de los ensayos transfronterizos para la investigaciéon en muchas enfermedades pedidtricas y
raras; acoge con satisfaccion, por ello, el Reglamento (UE) n.” 536/2014, que facilitard la realizacién de este tipo de ensayos;
y pide a la EMA que garantice la disponibilidad de la infraestructura necesaria para su aplicacion lo antes posible;

6. Destaca que la elaboracién temprana de PIP, y un didlogo y una interaccion regulatorios y cientificos en una fase
temprana, asi como el desarrollo conjunto con la EMA, permiten a las empresas optimizar el desarrollo pedidtrico mundial,
y en particular elaborar PIP mds viables;

7. Pide a la Comisién que considere la modificacién del Reglamento sobre medicamentos pedidtricos para que los
ensayos prometedores en la poblacién pedidtrica no puedan terminarse antes debido a resultados desalentadores en la
poblacién adulta objetivo;
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8.  Subraya que urge evaluar de qué manera se pueden utilizar mejor los distintos tipos de recompensas, incluidos los
numerosos instrumentos basados en mecanismos de desvinculacion, para impulsar y acelerar el desarrollo clinico de
medicamentos para los distintos tipos de cdncer infantil, y concretamente para los tipos de cdncer que solo afectan a nifios;
considera que las recompensas deberfan contribuir a que el desarrollo pedidtrico de estos medicamentos comience tan
pronto como se disponga de motivaciones cientificas suficientes para su uso en la poblacién pedidtrica y de datos sobre la
seguridad en los adultos, y que no deberfan depender del valor terapéutico demostrado en indicaciones para el adulto;

9.  Pide a la Comisién que estudie urgentemente las posibles modificaciones de la reglamentacién que podrian ayudar
a mejorar la situacién entretanto;

10.  Pide a la Comisién que renueve en Horizonte 2020 las disposiciones sobre financiacion elaboradas para apoyar la
investigacion clinica pedidtrica de calidad, tras una revision critica de los proyectos que se financian actualmente;

11.  Pide a la Comisién que refuerce el papel de la creacién de redes europeas para la investigacion clinica pedidtrica y
que garantice que los Estados miembros promulguen medidas para apoyar la investigacion, el desarrollo y la disponibilidad
de medicamentos para uso pedidtrico;

12.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién a la Comision.
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PS_TA(2016)0512
Actividades de la Comision de Peticiones en 2015

Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2016, sobre las actividades de la Comisién de
Peticiones en 2015 (2016/2146(INI))

(2018/C 238/15)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre el resultado de las deliberaciones de la Comision de Peticiones,
— Vistos los articulos 10 y 11 del Tratado de la Unién Europea (TUE),

— Visto el Protocolo n.° 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea,

— Visto el Protocolo n.° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,

— Vista la importancia del derecho de peticién y de informar inmediatamente al Parlamento de las preocupaciones
especificas de los ciudadanos y los residentes de la Union, tal y como se prevé en los articulos 24 y 227 del TFUE,

— Visto el articulo 228 del TFUE,

— Visto el articulo 44 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea relativo al derecho de peticion ante
el Parlamento Europeo,

— Vistas las disposiciones del TFUE relativas al procedimiento de infraccidn, y en particular los articulos 258 y 260,
— Vistos el articulo 52 y el articulo 216, apartado 8, de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Peticiones (A8-0366/2016),

A. Considerando que el informe anual sobre las actividades de la Comision de Peticiones tiene por objeto presentar un
andlisis de las peticiones recibidas en 2015 y de las relaciones con otras instituciones, y presentar una imagen fiel de
los objetivos alcanzados durante el afio 2015;

B.  Considerando que en 2015 se recibieron 1431 peticiones, lo que representa un descenso del 47 % respecto a 2014
(afio durante el cual el Parlamento recibié 2 714 peticiones); que 943 peticiones fueron admitidas a trdmite, de las
cuales 424 peticiones tuvieron un rapido examen y se dieron por concluidas después de informar debidamente al
peticionario sobre la cuestion que le preocupaba, y que 519 peticiones siguen abiertas para ser discutidas en la
Comisi6én de Peticiones; considerando que 483 peticiones fueron declaradas inadmisibles;

C. Considerando que el niimero de peticiones recibidas es modesto en relacién con la poblacién total de la Unién, lo que
denota que, lamentablemente, la gran mayorfa de los ciudadanos y residentes de la Unién no conoce todavia la
existencia del derecho de peticién y su posible utilidad como medio para sefialar a las instituciones de la UE y los
Estados miembros los asuntos que les afectan y preocupan y que se incluyen en el dmbito de actividad de la Uni6n;

D. Considerando que en 2015 no se admitieron a trdmite 483 peticiones, y que sigue existiendo una confusién
generalizada sobre los dmbitos de actividad de la Unién, como refleja el elevado niimero de peticiones recibidas y no
admitidas a tramite (33,8 %); considerando que, para remediarlo, habria que incentivar y mejorar la comunicaciéon con
los ciudadanos y explicar los diferentes dmbitos de competencia —europeo, nacional y local—;

E. Considerando que cada peticion se estudia y tramita con atencion, eficiencia y transparencia;
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F.  Considerando que los peticionarios suelen ser ciudadanos comprometidos con la proteccion de los derechos
fundamentales y con la mejora y el bienestar futuro de nuestras sociedades; que la experiencia de estos ciudadanos
respecto de la tramitacion de sus peticiones tiene una gran influencia en su percepcion sobre las instituciones europeas
y el respeto al derecho de peticion recogido en el Derecho de la Unién Europea;

G. Considerando que el Parlamento Europeo es la tnica institucion de la UE elegida directamente por los ciudadanos, y
que el derecho de peticion les ofrece los medios para atraer la atencién de sus representantes elegidos sobre los temas
que les preocupan;

H. Considerando que, en virtud del TFUE, a fin de promover la buena gobernanza y garantizar la participacién de la
sociedad civil, las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién deben trabajar del modo mads transparente posible;

. Considerando que el derecho de peticion ha de ser un elemento clave hacia una democracia participativa en la que se
proteja de forma efectiva el derecho de todo ciudadano a participar directamente en la vida democrética de la Uni6n;
que una auténtica gobernanza democrdtica y participativa debe garantizar la plena transparencia, una protecciéon
eficaz de los derechos fundamentales y la participacion efectiva de los ciudadanos en los procesos de toma de
decisiones; que, a través de las peticiones, el Parlamento Europeo puede escuchar, informar y ayudar a resolver los
problemas que afectan a sus ciudadanos, pidiendo también a las demds instituciones de la Unién y de los Estados
miembros, en el marco de sus respectivas competencias, que realicen todos los esfuerzos necesarios al respecto; que,
a través de dichas peticiones, se debe evaluar el impacto de la legislacién de la Unién en la vida cotidiana de sus
habitantes;

J.  Considerando que, después de la crisis humanitaria de refugiados, el gravisimo impacto social y econémico dela crisis
financiera y el aumento de la xenofobia y el racismo en toda Europa ponen en duda la confianza en el sistema y en el
proyecto europeo en su conjunto; que la Comision de Peticiones tiene la responsabilidad y el gran desafio de mantener
y fortalecer un didlogo constructivo con los ciudadanos y residentes de la Unién sobre asuntos europeos;

K.  Considerando que la Comisién de Peticiones es la que mejor puede mostrar a los ciudadanos qué es lo que la Unién
Europea hace por ellos, y qué soluciones se pueden aportar a nivel europeo, nacional o local; que la Comision de
Peticiones puede hacer una labor considerable explicando y, en su caso, demostrando los éxitos y beneficios del
proyecto europeo;

L. Considerando que el derecho de peticién debe reforzar la capacidad del Parlamento Europeo para reaccionar y ayudar
a resolver los problemas relacionados principalmente con la transposicion y aplicacion de la legislacién de la Union;
que las peticiones constituyen una valiosa fuente de informacién de primera mano basada en las experiencias de los
ciudadanos que ayudan a detectar posibles infracciones y lagunas en la aplicacion de la legislacion de la UE a escala
nacional, y en tltima instancia, en su supervision por parte de la Comision en calidad de guardiana de los Tratados;
que las peticiones que se basan en los dmbitos de actividad de la Unién y cumplen los criterios de admisibilidad son un
instrumento bdsico para detectar de manera temprana los retrasos en la transposicion del Derecho de la Unién por
parte de los Estados miembros, asi como su aplicacién efectiva; que, a través de las peticiones, los ciudadanos de la
Unién pueden denunciar el incumplimiento del Derecho de la UE y contribuir a detectar vulneraciones a este;

M. Considerando, por tanto, que las peticiones tienen gran importancia dentro del proceso legislativo, al facilitar a otras
comisiones del Parlamento Europeo informacién util y directa para su labor legislativa dentro de sus dmbitos
respectivos; considerando que las peticiones no son responsabilidad tnicamente de la Comision de Peticiones, sino
que deberfan ser un empeflo compartido por todas las comisiones del Parlamento Europeo;

N. Considerando que, a través de las peticiones, los ciudadanos y residentes de la Unién pueden denunciar una mala
aplicacion del Derecho de la UE; que, de ese modo, los ciudadanos son una valiosa fuente de informacién para detectar
vulneraciones al Derecho de la UE;

O. Considerando que, ademds de proporcionar informacién pertinente sobre la aplicacién de la legislacién en vigor, las
peticiones también pueden ayudar a identificar lagunas en el Derecho de la Union y a evaluar los efectos de la falta de
regulacién en determinados dmbitos, impulsando asi otras iniciativas legislativas;
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P.  Considerando que la Comision de Peticiones ha hecho un mayor uso de los instrumentos especificos que tiene a su
disposicion en cuanto comision, tales como las preguntas con solicitud de respuesta oral y las resoluciones breves,
a fin de dar visibilidad a las distintas cuestiones que preocupan a los ciudadanos, o remitiendo preguntas y
resoluciones al Pleno del Parlamento, como, por ejemplo, las resoluciones sobre la legislacion hipotecaria y los
instrumentos financieros de riesgo en Espaiia, o sobre el interés superior del nifio en Europa;

Q. Considerando que en 2015 se han tratado con mayor celeridad y eficiencia las peticiones enviadas por los ciudadanos,
habiéndose acortado los tiempos en lo referente a la correspondencia con los peticionarios; que la secretaria ha llevado
a cabo un esfuerzo notable para lograr esta mejora;

R. Considerando que los peticionarios contribuyen de manera activa al trabajo de la comisién, facilitando informacion
complementaria de primera mano a sus miembros, a la Comision y a los representantes de los Estados miembros que
estén presentes; que, al participar en los debates y al presentar su peticion acompafiada de informacion mds
pormenorizada, los peticionarios contribuyen a establecer un didlogo fluido y constructivo con los miembros del
Parlamento Europeo y la Comisién Europea; que, en 2015, 191 peticionarios asistieron a las deliberaciones de la
Comision de Peticiones y participaron en ellas; que, aunque este nimero parezca relativamente bajo, no hay que
olvidar que las reuniones de la Comision de Peticiones son retransmitidas y permiten a los peticionarios seguir los
debates tanto en directo como en diferido a través de su retransmision en video via internet;

S.  Considerando que se ha adoptado un método especifico de tramitacion de peticiones relativas al bienestar de los
nifios, y se ha creado un grupo especial de trabajo sobre este tema, que se constituyd el 17 de septiembre de 2015,
habiéndose elegido a Eleonora Evi como presidenta, destaca que todo grupo de trabajo debe recibir un mandato claro
para producir resultados tangibles y evitar retrasos injustificados en la tramitacién de las peticiones;

T.  Considerando que la presentacion de una peticion coincide a menudo con la presentacién de una reclamacién a la
Comision, que puede dar lugar al inicio de un procedimiento de infraccién; que, en 2015, el Parlamento Europeo
alerté mediante peticiones y preguntas a la Comision sobre las deficiencias en la forma en que algunos Estados
miembros estaban aplicando y ejecutando determinadas leyes de la UE;

U. Considerando que estas peticiones dieron lugar a reclamaciones en cuestiones de medio ambiente; que la Comisién
envié una carta de emplazamiento a Finlandia por la transposicién de la Directiva relativa al acceso del publico a la
informacién medioambiental; que, en otros cinco casos en materia de medio ambiente, la Comisién inicié didlogos
bilaterales con los Estados miembros en cuestion; que los casos estaban relacionados con el gas de esquisto, la gestion
de los lobos, la aplicacién incorrecta de la Directiva relativa a la evaluacion medioambiental estratégica y la
conformidad de la legislacion nacional con los requisitos de la Directiva relativa al acceso del publico a la informacién
medioambiental;

V. Considerando que las peticiones de los ciudadanos también tocaron cuestiones relativas a la justicia y la cooperacién
judicial, puesto que, a raiz de una peticién, la Comisi6n inicié un didlogo bilateral con un Estado miembro sobre sus
restricciones al cambio de nombre después del matrimonio;

W. Considerando que la Comisién inicié también conversaciones bilaterales a rafz de varias peticiones con varios Estados
miembros sobre los impuestos sobre bienes inmuebles y sobre el impuesto local de residencia pagado por los
estudiantes;

X.  Considerando que la Comision tiene la intencion de reforzar la aplicacién de la legislacion de la Unién sobre la base de
la transposicién y de controles sistemdticos sobre la conformidad de la legislacién nacional; que la Comisién ha
manifestado que tomard las medidas apropiadas, incluso lanzando de nuevo casos EU-Pilot y procedimientos de
infraccién, cuando detecte posibles infracciones de la legislacion de la Unidn;

Y. Considerando que, a través de la participacion del Parlamento en estos procedimientos, hay un control adicional de la
labor de investigacién de las instituciones competentes de la UE; que no debe darse por concluido el examen de las
peticiones mientras la Comisién esté investigando;

Z. Considerando que la Comision publica, a través del Informe anual sobre el control de la aplicacién del Derecho de la
Unién Europea, las acciones relacionadas con las infracciones al Derecho de la Unién y revela informacién sobre los
procedimientos de infraccién en forma de comunicados de prensa; considerando que estas decisiones sobre los
procedimientos de infraccién se pueden consultar en la base de datos de la Comisién disponible en el sitio web
Europa; que una informacién mds detallada de la Comision en sus intervenciones en la Comision de Peticiones en
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casos relacionados con peticiones contribuirfa a una mayor transparencia y una colaboraciéon mds fluida entre ambas
instituciones;

AA. Considerando que los principales temas tratados en las peticiones abarcan una amplia gama de cuestiones como, por
ejemplo, la proteccion del medio ambiente (en particular, el tratamiento de aguas residuales, la gestién de los residuos,
la gestion de las cuencas hidrograficas, las prospecciones y la extraccion de gas e hidrocarburos), las infracciones a los
derechos de los consumidores, la aplicacion de la justicia (en particular, los derechos de custodia sobre menores), los
derechos fundamentales (en particular, los derechos del nifio, de las personas con discapacidad y de las minorias), la
libre circulacién de personas, la discriminacion, la inmigracién, el empleo y el bienestar animal;

AB. Considerando que el portal web de la Comisién de Peticiones, que empezé a funcionar a finales de 2014, estd
operativo, aunque no terminado; que dicho portal tiene como objetivo ofrecer a los ciudadanos y residentes de la
Unién una herramienta electrénica que les permita presentar peticiones y seguir en todo momento su tramitacion, asi
como firmar electrénicamente sus propias peticiones y adherirse a las de otros peticionarios cuyos temas les interesen;
que las carencias de algunas funcionalidades bdasicas, como el motor de busqueda, persistieron durante 2015 y
menoscabaron hasta hace muy poco el papel del portal como espacio interactivo de intercambio entre los ciudadanos;
que este problema ha quedado finalmente solucionado;

AC. Considerando que este portal fue diseflado para aumentar la transparencia y la interactividad del procedimiento de
peticién, y para garantizar una mayor eficacia administrativa en beneficio de los peticionarios, los diputados y el
publico en general; que la segunda fase del proyecto, que finalidad principal de la segunda fase del proyecto era
mejorar la tramitacion administrativa de las peticiones;

AD. Considerando que los sucesivos retrasos en las fases posteriores del proyecto han generado una carga de trabajo
adicional en la secretaria de la Comisién de Peticiones, dada la necesidad de cargar manualmente los archivos
pertinentes en las distintas bases de datos; que atin quedan peticiones por cargar, ya que hasta la fecha solo se han
introducido en el portal las peticiones abiertas recibidas en 2013, 2014 y 2015, y que se estd trabajando actualmente
cargando en el sistema las peticiones recibidas en 2016;

AE. Considerando que se han subsanado ciertas deficiencias, concretamente en la funcién de bisqueda y en el tratamiento
de la confidencialidad del peticionario, y que en el segundo semestre de 2016 se ha seguido trabajando segin lo
previsto para mejorar la utilidad y la visibilidad del servicio de cara a los ciudadanos;

AF. Considerando que la admisibilidad de las peticiones se basa en los criterios establecidos en el articulo 227 del TFUE;
que el concepto de dmbito de actividad de la Union abarca mucho mds que la larga enumeracién de competencias; que
una declaracion de inadmisibilidad puede ser objeto de control judicial en caso de no estar debidamente justificada
conforme a estos criterios;

AG. Considerando que la responsabilidad de garantizar la correcta aplicacion de la legislacion de la Unién en los Estados
miembros recae principalmente en los 6rganos jurisdiccionales nacionales; que, en este contexto, las decisiones
prejudiciales del Tribunal de Justicia de la Unién Europea constituyen un mecanismo muy util para los sistemas
judiciales nacionales; que en algunos Estados miembros no se ha recurrido nunca, o pricticamente nunca, a este
procedimiento; que esa responsabilidad inicial no deberfa ser en ningtin caso 6bice para un papel mds proactivo de la
Comisién, en calidad de guardiana de los Tratados, cuando se trate de garantizar el respeto del Derecho de la Unidn;
que las peticiones representan una alternativa y una via independiente de investigacién y de control del cumplimiento
de la legislacion de la UE, y que, por tanto, estos dos procedimientos alternativos no deberfan excluirse entre si;

AH. Considerando que la iniciativa ciudadana europea (ICE) ha de ser una herramienta importante para posibilitar la
participacion directa de los ciudadanos en la elaboracion de politicas de la Unién, y que se debe explotar al maximo su
potencial sin dejar de garantizar que los ciudadanos estén plenamente informados acerca de los asuntos que son
competencia de la Unién y competencia nacional; que se deberfa informar mejor a los ciudadanos de las principales
diferencias entre la ICE y el derecho de peticion; que el Parlamento tiene una responsabilidad especifica a la hora de
lograr que este instrumento tenga verdadero éxito; considerando que, tal y como se recogen en las intervenciones de la
audiencia publica del 22 de febrero de 2015, existe un sentimiento generalizado por parte de las organizaciones que
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registraron una ICE de que se deben suprimir las barreras administrativas a fin de obtener los mejores resultados
posibles en lo que respecta a la participacién de los ciudadanos;

Al Considerando que, mas de tres afios después de la fecha de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 211/2011, el 1 de abril
de 2012, la Comisién de Peticiones estima necesario evaluar su ejecucion a fin de detectar posibles lagunas y proponer
soluciones concretas viables para su rdpida revisién con el objetivo de mejorar su funcionamiento;

AJ.  Considerando que, en 2015, debido a la carga de trabajo de la Comision de Peticiones, solamente se llevé a cabo una
visita de investigacion en relacion con las peticiones que se investigaron en 2015; que la visita de investigacion
realizada al Reino Unido los dias 5 y 6 de noviembre de 2015 sobre la cuestion de la adopcién sin el consentimiento
de los padres ha permitido a los miembros de la delegacién tener una mejor comprension de la situacion, al poder
discutir el problema con los representantes de las diferentes instituciones del Reino Unido implicadas en el asunto;

AK. Considerando que las visitas son una prerrogativa especial de la comision y una parte fundamental de su labor, que
implica la interaccién con los peticionarios y las autoridades de los Estados miembros implicados; que los miembros
de esas delegaciones participan en pie de igualdad en todas las actividades, incluida la elaboracién del informe final;

AL. Considerando que la Comision de Peticiones asume responsabilidades en relacién con la Oficina del Defensor del
Pueblo Europeo, que se encarga de investigar las reclamaciones de los ciudadanos y residentes de la Uni6n sobre casos
de posible mala administracién en las instituciones y 6rganos de la UE, y sobre la que la comisién también elabora un
informe anual basado en el propio Informe Anual del Defensor del Pueblo Europeo;

AM. Considerando que, el 26 de mayo de 2015, la Defensora del Pueblo Europea, Emily O'Reilly, present6 su informe anual
para 2014 al Presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz; que, el 23 de junio de 2015, la Defensora del Pueblo
presentd su informe en la reunién de la Comision de Peticiones en cuanto comisién competente para las relaciones
con su institucién;

AN. Considerando que la Comision de Peticiones es miembro de la Red Europea de Defensores del Pueblo, que incluye
a los defensores del pueblo nacionales y regionales, las comisiones de peticiones y organismos similares de los Estados
miembros de la Unién Europea, los paises candidatos a la adhesién a la Unién, otros paises del Espacio Econémico
Europeo yfo el espacio Schengen; que la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo es miembro de pleno
derecho de esta red, que actualmente cuenta con 94 oficinas en 36 paises;

AO. Considerando que cada peticion se evaltia y tramita con atencién, y que cada peticionario debe recibir una respuesta
en un periodo de tiempo razonable; que debe informarse a cada peticionario de las razones para dar por concluido el
examen de su peticién;

AP. Considerando que todos los peticionarios deberfan tener la posibilidad de presentar directamente sus casos a la
Comision de Peticiones;

1. Subraya que el derecho de peticién debe reforzar la capacidad de reacciéon del Parlamento Europeo, ayudando
a resolver los problemas relacionados principalmente con la transposicion y aplicacion de la legislacién de la UE, pues las
peticiones, siempre que se basen en los dmbitos de actividad de la Unidén y cumplan los criterios de admisibilidad,
constituyen una valiosa fuente de informacién para detectar posibles incumplimientos o violaciones de la aplicacion de la
legislacion de la UE; pide a la Comisién que haga un mayor uso de sus competencias a la hora de velar por una aplicacion
eficaz de la legislacion de la Unién, recurriendo, por ejemplo, con mayor celeridad al procedimiento de infraccién
contemplado en los articulos 258 y 260 del TFUE;

2. Destaca la labor de escucha y ayuda a la resolucion de los problemas que afectan a los ciudadanos que desempeiia la
Comisién de Peticiones; considera que, a través de las peticiones, se puede evaluar mejor el impacto de la legislacion de la
UE en la vida cotidiana de los ciudadanos, ejerciendo de puente entre estos y las instituciones;

3. Hace hincapié en que la Comision de Peticiones tiene la oportunidad y el gran desafio de mantener un didlogo
fructifero y de confianza con los ciudadanos, ademds de la posibilidad de acercar en mayor medida las instituciones de la UE
a estos; sefiala asimismo que deberfa contribuir a promover una democracia participativa; considera que, a tal efecto, resulta
crucial facilitar una respuesta adecuada a sus peticiones, tanto en términos de plazos como de calidad de la respuesta;
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4. Recuerda que debe respetarse la representacion equitativa y proporcionada de las nacionalidades de los peticionarios
en los debates publicos de la comision; que, a efectos de reforzar la dimension europea de la comisién, debe fomentarse una
representacion adecuada y justa de todos los Estados miembros en sus debates publicos; insiste en que la Comision de
Peticiones debe tramitar todas las peticiones admisibles concediéndoles la misma importancia y con la misma objetividad;
subraya que las peticiones relacionadas con campaiias electorales en los Estados miembros no deben tramitarse con arreglo
al procedimiento de urgencia;

5. Subraya que las peticiones también tienen importancia dentro del proceso legislativo, al detectar lagunas y deficiencias
en la transposicién de la legislacion comunitaria y facilitar a otras comisiones del Parlamento Europeo informacién atil y
directa para su labor legislativa dentro de sus dmbitos respectivos; acoge con satisfaccion la mayor interaccién de la
Comisién de Peticiones con el resto de comisiones parlamentarias, asi como la presencia mds frecuente en el Pleno de
cuestiones relacionadas con las peticiones; considera que las peticiones no son responsabilidad tinicamente de la Comision
de Peticiones, sino que han de ser un empefio compartido por todas las comisiones del Parlamento; se felicita de la
intencién de establecer una red informal de peticiones en el Parlamento, con la participacion de representantes de todas sus
comisiones, a fin de garantizar una coordinacion fluida y eficaz en relacion con los trabajos relativos a las peticiones; cree
que dicha red debe propiciar una mejor comprension del papel de las peticiones en el trabajo parlamentario y fortalecer la
colaboraci6n entre las comisiones por lo que respecta a las cuestiones planteadas por los peticionarios; invita a todas las
comisiones parlamentarias competentes a prestar la debida atencién a las peticiones que les han sido remitidas y a llevar
a cabo los esfuerzos que sean precisos para aportar la informacion necesaria para su correcta tramitacion;

6.  Observa que el Parlamento también debe desempefiar un papel fundamental en lo que se refiere a las medidas de
ejecucion de la Comision, supervisando los informes anuales sobre el control de la aplicacién del Derecho de la Unién y
aprobando las resoluciones parlamentarias pertinentes; pide a la Comisién que tenga en consideracion las resoluciones del
Parlamento Europeo presentadas por la Comision de Peticiones, en las que, sobre la base de peticiones, se identifican
carencias especificas en la aplicacion y ejecucion del Derecho de la Unidn, y le pide que tome las medidas adecuadas
e informe al Parlamento de su seguimiento; pide, ademds, al Consejo y al Parlamento que emprendan medidas concretas
para la adopcion del Reglamento (UE)...[... [procedimiento 2013/0140(COD)] relativo a la exencién de los controles
veterinarios en las fronteras exteriores de la UE para la Drosophila melanogaster, segtin lo sugerido por algunos galardonados
con el premio Nobel (profesores de bioquimica) en la peticién n.° 1358/2011;

7. Se felicita de que en el afio 2015 se haya reducido el tiempo de tramitacién de las peticiones, aunque sostiene, no
obstante, que se debe dotar sin demora de un mayor niimero de recursos técnicos y de personal a la secretaria de la
Comisién de Peticiones para garantizar un examen concienzudo y una mayor reduccion del tiempo de tramitacion de las
peticiones, a la vez que se garantiza la calidad de su tratamiento; pide la digitalizacién de la tramitacién de peticiones, en
particular mediante la introduccién de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién para garantizar una
tramitacion eficiente y oportuna y un uso éptimo de los recursos humanos existentes, preservando al mismo tiempo el
derecho de los ciudadanos a presentar peticiones a través del correo tradicional;

8.  Sigue considerando una obligacién particular asegurarse de que se justifica cuidadosamente ante los peticionarios la
declaracién de inadmisibilidad o el archivo de las peticiones por infundadas;

9.  Celebra que la Comision esté implicada y se comprometa con el proceso de peticion y que responda en el menor
tiempo posible a las nuevas peticiones que le son enviadas por el Parlamento; sefiala que las respuestas de la Comision
suelen ser detalladas y abarcan las peticiones que son de su competencia; recuerda, no obstante, que en numerosas
ocasiones la Comision no aporta nuevos elementos en respuestas a peticiones sobre las que se solicita una revision por
cambios en el estado y contexto de las mismas; lamenta las ocasiones en las que la Comision se centra principalmente en
aspectos procedimentales y no entra a tratar el fondo de la cuestion; recuerda a la Comisién que las peticiones que revelen
una posible vulneracion del Derecho de la Unién dnicamente pueden archivarse después de que se haya llevado a cabo un
analisis adecuado de las mismas; celebra el compromiso de la Comision de enviar generalmente funcionarios competentes
a las reuniones de la Comisién de Peticiones, ya que la calidad del tratamiento global de las peticiones mejora cuando la
Comision estd representada en los debates por los funcionarios disponibles de grado mds alto; lamenta que durante las
reuniones de la Comision de Peticiones, las respuestas de la Comision se limiten generalmente al contenido de la respuesta
oficial enviada y no aporten ninguna informacion nueva o relevante que permita resolver las cuestiones planteadas; celebra
que las respuestas escritas se tomen seriamente en cuenta, lo mismo que las explicaciones durante los debates orales
celebrados por la Comision de Peticiones.

10.  Considera que, en cuanto guardiana de los Tratados, y en especial en lo que se refiere a cuestiones medioambientales,
la Comision deberfa ir mas alld de un mero andlisis formal del cumplimiento procedimental y centrarse mds en el contenido
real de la cuestién de fondo; recuerda el principio de precaucién y el espiritu tltimo de la legislacion en materia
medioambiental de la Unién de evitar dafios irreparables en zonas sensibles desde el punto de vista ecoldgico, e insta a la
Comisi6én a que adopte un enfoque que le permita recurrir a priori a sus poderes y prerrogativas;
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11.  Disiente de la interpretacién que hace la Comisién con creciente frecuencia del vigésimo séptimo informe anual del
Parlamento sobre el control de la aplicacién del Derecho de la Unién Europea (2009), segin la cual estarfa facultada para
archivar los expedientes respecto de los que todavia no se haya tomado ninguna decision formal sobre la incoacién de un
procedimiento de incumplimiento, o para suspender los procedimientos de incumplimiento en curso en los asuntos
pendientes ante un tribunal nacional; reafirma el espiritu original del mencionado informe de solicitar que la Comision
redoble sus esfuerzos para garantizar una aplicaciéon coherente del Derecho de la Unidn, con arreglo a sus medios,
sirviéndose de los mecanismos de incumplimiento independientemente de la existencia de procedimientos incoados a escala
nacional;

12.  Prestard mayor atencion en el futuro para asegurarse de que la Comision informa periédicamente al Parlamento
sobre la evolucién de los procedimientos de infraccion incoados contra los distintos Estados miembros, a fin de mejorar la
cooperacion e informar a los peticionarios afectados lo antes posible sobre la evolucién de sus peticiones;

13.  Considera que, en aras de la transparencia, en un espiritu de cooperacion leal entre las distintas instituciones de la
Unién y segun el Acuerdo Marco de Relaciones entre el Parlamento Europeo y la Comision Europea, la Comisién deberia
facilitar al Parlamento, previa solicitud si asi lo requiere, una sintesis de los casos individuales relacionados con los
procedimientos EU Pilot; recuerda solicitudes anteriores realizadas por la Comisién de Peticiones a efectos de garantizar el
acceso a documentos relativos a los procedimientos de infraccién y EU Pilot, dado que las peticiones a menudo dan lugar
a que se inicien dichos procedimientos; reitera su llamamiento a la Comision para que informe a la Comisién de Peticiones
acerca de la evolucién de los procedimientos de infraccién directamente vinculados a las peticiones; sefiala la necesidad de
garantizar la mdxima transparencia en la difusion de informaciéon sobre los procedimientos EU Pilot y sobre los
procedimientos de infraccién ya concluidos;

14.  Considera que se deberia facilitar oportunamente al Parlamento, y sobre todo, a solicitud de la Comisién de
Peticiones, la informacién necesaria relativa a los procedimientos de infraccién iniciados como consecuencia de las
investigaciones asociadas a las peticiones;

15.  Considera primordial mejorar la cooperacién con los Parlamentos nacionales y sus comisiones competentes, asf
como con los Gobiernos de los Estados miembros, en especial para contribuir a garantizar que la peticin sea tratada por
las autoridades competentes y pertinentes; reitera su peticién de iniciar un didlogo estructurado con los Estados miembros
en forma de reuniones periddicas con las comisiones parlamentarias nacionales pertinentes; se muestra complacido por la
presencia de una delegacion de la Comisién de Peticiones del Bundestag alemdn en la reunion de la comision celebrada el
4 de mayo de 2015; confia en que ese didlogo pueda contribuir al establecimiento de una cooperacion leal para la bisqueda
de soluciones provechosas en los asuntos recurrentes, como las peticiones relativas al Jugendamt; alienta la presencia de
representantes de los Estados miembros y de las autoridades locales yJo regionales implicadas en las reuniones de la
Comisién de Peticiones; insiste en la importancia de la participacion de representantes del Consejo y de la Comisién en las
reuniones y audiencias de la Comision de Peticiones;

16.  Reconoce que la aplicacion efectiva del Derecho de la Unién contribuye a reforzar la credibilidad de sus
instituciones; recuerda que el derecho de peticién, consagrado en el Tratado de Lisboa, constituye un elemento importante
de la ciudadania europea y un verdadero barémetro para vigilar la aplicacién del Derecho de la Unién y detectar posibles
lagunas; pide a la Comision PETI que fije una reunién periédica con las comisiones de peticiones nacionales con el fin de
concienciar sobre las preocupaciones de los ciudadanos europeos en la Union y en los Estados miembros y consolidar atin
més sus derechos mediante una mejora de la legislacién y de su aplicacién;

17.  Reitera el llamamiento hecho en su resolucién de 11 de marzo de 2014 sobre las actividades de la Comisién de
Peticiones en 2013 (') para mejorar el didlogo estructurado con los Estados miembros, por ejemplo mediante la celebracién
de reuniones peridicas con miembros de las comisiones de peticiones nacionales u otras autoridades competentes; pide
a los Estados miembros que tomen nota de las recomendaciones formuladas en los informes de las misiones de informacién
y durante los didlogos;

18.  Se felicita de que, en 2015, 191 ciudadanos hayan presentado sus peticiones directamente en la Comisiéon de
Peticiones; recuerda y apoya el recurso a las videoconferencias o a cualquier medio que permita a los peticionarios
participar activamente en el trabajo de la Comision de Peticiones si no pueden estar presentes fisicamente;

6] Textos aprobados, P7_TA(2014)0204.
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19.  Constata la interpretacion restrictiva y estricta de la Comision Europea en relacion al articulo 51, apartado 1, de la
Carta de los Derechos Fundamentales que establece, entre otras cosas, que la Carta estd dirigida a los Estados miembros
«tinicamente cuando apliquen el Derecho de la Unidn»; constata que el articulo 51, apartado 2, de la Carta establece que la
Carta «no amplia el dmbito de aplicacion del Derecho de la Unién mds alld de las competencias de la Uniény; recuerda que,
con frecuencia, las expectativas de los ciudadanos de la Unién van mds alld de la Carta, y pide a la Comisién que estudie un
nuevo enfoque que sea mds coherente con esas expectativas; insta a que se amplie la interpretacién del dmbito de aplicacion
de la Carta, y a que en dltima instancia se reexamine la pertinencia de este articulo en las futuras revisiones de la Carta y los
Tratados; destaca que nada impide que los Estados miembros se involucren en la aplicacién plena de las disposiciones de la
Carta en su legislacién nacional con vistas a garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de sus ciudadanos mds
alld de la aplicacién del Derecho de la Unidn, y les recuerda que también estin vinculados por otras obligaciones
internacionales;

20. Lamenta que los peticionarios atin no estdn lo suficientemente informados acerca de los motivos para declarar una
peticién inadmisible;

21. Lamenta la interpretacion estricta y restrictiva que realiza la Comisién Europea del articulo 51 de la Carta de los
Derechos Fundamentales, en virtud del cual «as disposiciones de la [...] Carta estdn dirigidas a las instituciones, érganos y
organismos de la Unién, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, asi como a los Estados miembros tnicamente
cuando apliquen el Derecho de la Unidn»; recuerda que, debido a la existencia del articulo 51 de la Carta, las expectativas de
los ciudadanos van a menudo mas alld de lo que permiten estrictamente las disposiciones juridicas de la Carta y a menudo
se ven defraudadas por esta interpretacion rigida y restrictiva; pide a la Comisién que adopte un nuevo enfoque mds
adaptado a dichas expectativas;

22.  Lamenta que los ciudadanos de Polonia y del Reino Unido atin no estén protegidos por la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea;

23.  Destaca que en enero de 2015 dos diputados fueron designados como miembros representantes de la Comisién de
Peticiones en las estructuras de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad y
que participaron en el andlisis del informe inicial de la Unién Europea y del Comité de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Ginebra, Suiza los dias 27 y 28 de agosto de 2015; pone de relieve el importante trabajo
realizado de manera continuada por la Comision de Peticiones en el contexto de la aplicacién de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; toma debida nota de que 2015 fue un afio muy
significativo, pues por primera vez un organismo de las Naciones Unidas revis6 el cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos humanos en la Unién; se felicita por el hecho de que un Comité de las Naciones Unidas haya tenido la
oportunidad de escuchar todos los detalles sobre la funcién de protecciéon de la Comisién de Peticiones; subraya que la
Comisién ha comenzado a incorporar las Observaciones Finales del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas al proceso de tratamiento de las peticiones ('); se felicita de que la audiencia ptblica
«Proteccién de los derechos de las personas con discapacidad, desde la perspectiva de las peticiones recibidas», organizada
por la Comisién de Peticiones el 15 de octubre de 2015, tuviera un alto nivel de accesibilidad; llama la atencién sobre la
importancia de las conclusiones del estudio encargado por el Departamento de Politica C titulado «El papel de proteccion de
la Comision de Peticiones en el contexto de la aplicacién de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad»; considera que es importante que la Comision de Peticiones contintie organizando eventos
centrados en las peticiones en el campo de la discapacidad; pide que se refuerce la capacidad de la Comision de Peticiones y
de su secretarfa para permitirle cumplir adecuadamente con la funcién de proteccién; pide que un funcionario sea
designado responsable del tratamiento de los problemas relacionados con las discapacidades; toma nota de la accién
significativa de seguimiento hecha por la comisién en 2015 con respecto a la discapacidad en temas mds especificos, como,
por ejemplo, la ratificacion del Tratado de Marrakech, el desbloqueo de la Directiva contra la discriminacién, la exencion de
los derechos de aduana para algunos productos disefiados para la promocién educativa, cientifica o cultural de las personas
con discapacidad o los cuidadores familiares;

24.  Pide una pronta ratificacién a escala de la Unién del Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso, con
independencia del conflicto sobre las competencias ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea; recuerda que en sus
Observaciones finales de septiembre de 2015, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefial6
algunas deficiencias en el seno de la Unidén para el cumplimiento de la Convencion; sefiala que la Unién estd obligada
a adoptar sin dilacion un Acta Europea de Accesibilidad modificada que incluya mecanismos de denuncia y ejecucién
accesibles y eficaces; sefiala el requisito de separar las funciones de la Comision, separdndola del marco de seguimiento
independiente a fin de garantizar que el marco cuente con recursos adecuados para desempefiar sus funciones;

() Adoptadas por el Comité de las Naciones Unidas en su decimocuarta sesién (17 de agosto a 4 de septiembre de 2015); véase:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEU%2{CO%2f1 &Lang=en
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25.  Subraya la variedad de los dmbitos temdticos abordados por las peticiones de los ciudadanos, como los derechos
fundamentales, el bienestar infantil, los derechos de las personas con discapacidad, los derechos de las personas que
pertenecen a minorias, los derechos de los nifios, el mercado interior, la legislacién medioambiental, las relaciones laborales,
las politicas migratorias, los acuerdos comerciales, las cuestiones de salud publica, el transporte, los derechos de los
animales y la discriminacion;

26. Lamenta el enfoque muy restrictivo adoptado por la Comision en sus respuestas a las peticiones relacionadas con
distintos aspectos del bienestar animal por lo que respecta a la interpretacién de sus responsabilidades en virtud del
articulo 13 del TFUE; insta a la Comisién a que reconsidere su enfoque actual y siga analizando su base juridica para
desempeifiar un papel a la hora de garantizar la mejor proteccién de los derechos de los animales en toda la Unidn;

27.  Hace hincapié en el cardcter delicado de las peticiones relativas a los derechos de los nifios, dado que en esos casos es
necesario responder de forma urgente y adecuada a las preocupaciones de los peticionarios, a la vez que se protegen los
intereses del menor, en el marco de las visitas de informacion que la Comisién PETI pueda organizar durante la
investigacion de las peticiones;

28.  Considera que la celebracién de audiencias publicas constituye un instrumento til para examinar aquellos
problemas planteados por los peticionarios que entren dentro del dmbito de actividad de la Unién mds en profundidad, asi
como aspectos generales del funcionamiento de la Unién y las deficiencias subyacentes; llama la atencién sobre las
audiencias publicas celebradas el 26 de febrero de 2015 junto con la Comisiéon de Asuntos Constitucionales sobre la
Iniciativa Ciudadana Europea (ICE), el 23 de junio de 2015 sobre el derecho de peticién, el 15 de octubre de 2015 sobre la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidades, el 11 de mayo de 2015, con otras tres comisiones, sobre la
ICE «Stop Vivisection», y también considera til el taller organizado el 1 de diciembre de 2015 junto a la Comision de
Asuntos Juridicos sobre las adopciones transfronterizas;

29.  Considera que la ICE es un nuevo derecho politico de los ciudadanos y una herramienta relevante para definir la
agenda politica en aras de una democracia participativa en la Unién Europea, que permite a los ciudadanos participar de
forma activa y directa en los proyectos y procesos que les ataflen, cuyo potencial debe, sin duda, explotarse al méximo y
mejorarse de forma significativa, a fin de obtener los mejores resultados posibles y animar al mayor niimero posible de
ciudadanos de la Unidn a participar en la futura configuracién del proceso de integracion europeo; considera asimismo que
el refuerzo de la proteccién de los derechos fundamentales, de la legitimidad democritica y de la transparencia de las
instituciones deben figurar entre los objetivos prioritarios de la Unidn; recuerda a la Comision la necesidad de seguir las
recomendaciones realizadas en la Resolucién del Parlamento Europeo, de 28 de octubre de 2015, sobre la Iniciativa
Ciudadana Europea (') para garantizar un efectivo ejercicio del derecho a presentar una ICE; reitera su compromiso de
participar proactivamente en la celebracién de audiencias piblicas sobre iniciativas que prosperen; se compromete
a otorgar prioridad institucional a la efectividad de este proceso participativo y a garantizar un seguimiento legislativo
apropiado;

30. Deplora el que la Comision considere que es demasiado pronto para revisar el Reglamento (UE) n.” 211/2011, que
empez6 a ser aplicable hace mds de 3 afios, el 1 de abril de 2012; considera que es necesario evaluar exhaustivamente su
puesta en practica para resolver todas las deficiencias encontradas y proponer soluciones viables para su pronta revision,
garantizando que los procedimientos y las condiciones necesarios para las ICE sean realmente claros, simples, de facil
aplicacién y proporcionados; acoge con satisfaccion el informe de la Comisién, de 31 de marzo de 2015, sobre la Iniciativa
Ciudadana Europea y la Decision OI/9/2013/TN del Defensor del Pueblo Europeo, y pide a la Comisién que, al revisar este
instrumento, garantice que la Iniciativa Ciudadana Europea aporte una contribucion real a la Unién de conformidad con la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y que se adopten todas las medidas juridicas pertinentes para
realizar un seguimiento adecuado cuando se considere que una iniciativa ciudadana europea se ha culminado con éxito;
pide a la Comision que, en vista de las diversas deficiencias detectadas, presente lo antes posible una propuesta de reforma
del Reglamento (UE) n.° 211/2011;

31.  Llama la atencién sobre su Resolucién, de 8 de octubre de 2015, sobre la legislacion hipotecaria y los instrumentos
financieros de riesgo en Espafia(’) a la luz de las peticiones recibidas, en donde el Parlamento hizo una serie de
recomendaciones para la correcta aplicacion de la legislacion de la UE sobre derecho de hipoteca y para luchar contra los
abusos bancarios; invita a la Comision a supervisar de cerca la aplicacion en todos los Estados miembros de la Directiva
2014/17|UE sobre el crédito hipotecario, la Directiva 93/13/CEE sobre las cldusulas abusivas en los contratos celebrados
con consumidores y a compartir las mejores practicas para mejorar la proteccién de los ciudadanos con dificultades
financieras;

32.  Expresa su preocupacion por la evidencia de deficiencias en el acceso adecuado a la justicia en determinados Estados
miembros reveladas a raiz de la tramitacion de peticiones; considera que se trata de una cuestién crucial que ha de
abordarse sin demora con el fin de garantizar un buen funcionamiento democritico de la Unién y el ejercicio de los
derechos fundamentales por parte de sus ciudadanos y residentes; considera que la Unién deberia dar ejemplo mediante la
aplicacion del pilar del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la justicia en materia de medio ambiente;

(") Textos Aprobados, P8_TA(2015)0382.
A Textos Aprobados, P8_TA(2015)0347.
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33.  Llama la atencion sobre su Resolucion, de 21 de enero de 2016, sobre las actividades de la Comision de Peticiones
durante el afio 2014 (), asi como sobre su Resolucién, de 25 de febrero de 2016, sobre el informe anual relativo a las
actividades del Defensor del Pueblo en 2014 ();

34.  Acoge con satisfaccién la reanudacion de un nivel de actividad mds normal en el dmbito de las visitas de
investigacion, y espera que se explote todo el potencial de esta prerrogativa concreta de la Comision de Peticiones en los
proximos afios hasta el final de la legislatura; subraya la importancia de los documentos de trabajo elaborados tras cada
visita, incluidas las recomendaciones especificas, e insta a las distintas autoridades afectadas a considerarlos debidamente;
considera que deberia evaluarse periédicamente el grado de cumplimiento de dichas recomendaciones;

35.  Subraya la labor realizada durante 2015 por la Comision de Peticiones para poner a disposicion de los peticionarios
un portal web a través del cual tienen la posibilidad de registrarse, presentar una peticion, descargar los documentos de
acompafiamiento y adherirse a las peticiones ya admitidas a tramite; subraya la puesta al dia de dicho portal, en donde se
han cargado las peticiones registradas en 2013, 2014 y 2015; se felicita de que las nuevas funcionalidades relativas a la
busqueda, la adhesion y la confidencialidad del peticionario hayan sido renovadas y mejoradas;

36.  Recuerda las medidas necesarias para concluir las fases del proyecto restantes del portal web de peticiones, en donde
el peticionario podré recibir informacion en tiempo real sobre el estado de su peticion y ser avisado automaticamente de las
modificaciones en el proceso de tramitacion, como por ejemplo la declaracion de admisibilidad, la recepcién de una
respuesta de la Comision o la inclusion de sus peticiones en el orden del dia de una reunién de la comisién junto con el
enlace para acceder a la retransmision web, y se le proporcionard asi informacion clara y directa de la secretaria de la
Comision de Peticiones; subraya que el portal web constituye una fuente de informaci6n esencial para los ciudadanos de la
Unién, por lo que deberia ofrecerse informacion sobre el ciclo de vida de la peticion;

37.  Llama la atenci6n sobre la adopcién del Reglamento (UE) n.® 910/2014 relativo a la identificacién electrénica y los
servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior; pide que tanto la Comision de Peticiones
como las instituciones de la Unién Europea acepten la presentacion de documentos que lleven firma electrénica de los
veintiocho Estados miembros;

38.  Hace hincapié en el importante papel de la red SOLVIT, que es una red de resolucién de problemas entre les Estados
miembros, y que deberfa ser profundamente desarrollada con todo su potencial en colaboracion con dichos Estados y sus
centros nacionales SOLVIT dependientes de las administraciones nacionales, y pide que sea dotada de mayores medios y que
se haga un andlisis mds sistemadtico de los problemas detectados a través de SOLVIT, ya que dicha red contribuye a dar una
imagen fiel de las disfunciones del mercado tnico;

39.  Pide al Reino Unido que tome nota de las recomendaciones formuladas en el informe de la misién de informacién
realizada a Londres los dias 5 y 6 de noviembre de 2015 que fue aprobado por esta comision el 19 de abril de 2016;

40.  Subraya la importancia de la cooperacién con el Defensor del Pueblo Europeo, asi como de la participacién del
Parlamento Europeo en la Red Europea de Defensores del Pueblo; se felicita por las buenas relaciones mantenidas en el
marco interinstitucional entre el Defensor del Pueblo Europeo y la Comision de Peticiones; elogia la labor del Defensor del
Pueblo Europeo de cara a mejorar la buena administracién en la Unidn, y ha apreciado en particular sus contribuciones
periddicas al trabajo de esta comision durante todo el afio;

41.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion y el informe de la Comision de Peticiones al Consejo,
a la Comision, al Defensor del Pueblo Europeo, y a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros, a sus
comisiones de peticiones y a sus defensores del pueblo, asi como a otros 6rganos competentes andlogos.

() Textos Aprobados, P8_TA(2016)0021.
()  Textos Aprobados, P8_TA(2016)0062.
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PS_TA(2016)0513
Acuerdos de aviacién internacionales

Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de diciembre de 2016, sobre los acuerdos de aviacién internacionales
(2016/2961(RSP))

(2018/C 238/16)

El Parlamento Europeo,

— Vistas las decisiones del Consejo, de 8 de marzo de 2016, por las que se autoriza a la Comision a iniciar negociaciones
sobre los acuerdos en materia de seguridad aérea con Japén y China,

— Vistas las decisiones del Consejo, de 7 de junio de 2016, por las que se autoriza a la Comision a iniciar negociaciones
sobre los acuerdos en materia de servicios aéreos con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), Turquia,
Qatar y los Emiratos Arabes Unidos,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 27 de septiembre de 2012, titulada «Politica exterior de aviacién de la UE:
responder a desafios futuros» (COM(2012)0556),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 7 de diciembre de 2015, titulada «Una estrategia de aviacion para Europa»
(COM(2015)0598),

— Vista su Resolucién, de 11 de noviembre de 2015, sobre el sector de la aviacién (1),

— Visto el Acuerdo marco sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y la Comision Europea (%) (en adelante, «el
Acuerdo marco»), y en particular sus apartados 23 a 29, y sus anexos II y III,

— Vista la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en especial las sentencias de 24 de junio de 2014 en el asunto Reptiblica
de Mauricio (C-658/11) y de 14 de junio de 2016 en el asunto Tanzania (C-263/14),

— Visto el Acuerdo interinstitucional, de 12 de marzo de 2014, entre el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la
transmision al Parlamento Europeo y la gestion por el mismo de la informacion clasificada en posesién del Consejo
sobre asuntos distintos de los pertenecientes al dmbito de la politica exterior y de seguridad comtn (?),

— Vista la Decision de la Mesa del Parlamento Europeo, de 15 de abril de 2013, por la que se establecen las normas que
regulan el tratamiento de la informacion confidencial por el Parlamento Europeo;

— Vistas las disposiciones précticas para facilitar informacién sobre las negociaciones en materia de aviacion internacional,
incluido el acceso a informacién confidencial, que acordaron el presidente de la Comisién de Transportes y Turismo y el
comisario responsable de Transportes en forma de canje de notas, de 19 de enero de 2016 y 18 de marzo de 2016,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y, en particular, su articulo 218,
— Vista la pregunta a la Comisién sobre los acuerdos de aviacién internacionales (0-000128/2016 — B8-1807/2016),

— Vistos el articulo 128, apartado 5, y el articulo 123, apartado 2, de su Reglamento,

B) Textos Aprobados, P8_TA(2015)0394.
()  DOL 304 de 20.11.2010, p. 47.
() DO C 95 de 1.4.2014, p. 1.
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A. Considerando que la Comision propuso, en la estrategia de aviacion para Europa, la apertura de negociaciones relativas
a la seguridad en la aviacion civil con Japén y China, y a acuerdos de la Unién en materia de servicios aéreos con China,
Turquia, México, seis Estados miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo, Armenia y la ASEAN;

B. Considerando que el Consejo autorizé a la Comision a iniciar negociaciones sobre los acuerdos en materia de seguridad
aérea con Jap6n y China, y sobre los acuerdos en materia de servicios aéreos con la ASEAN, Turqufa, Qatar y los
Emiratos Arabes Unidos;

C. Considerando que ahora es necesaria la aprobacion del Parlamento para concluir acuerdos internacionales en aquellos
ambitos en los que se aplica el procedimiento legislativo ordinario;

D. Considerando que, cuando la Comision negocie acuerdos entre la Unidn y terceros paises u organizaciones
internacionales, «se informard cumplida e inmediatamente al Parlamento Europeo en todas las fases del procedimiento»
(Articulo 218, apartado 10 del TFUE);

E. Considerando que el Acuerdo marco debe garantizar que las instituciones ejerzan sus competencias y prerrogativas de la
manera mds efectiva y transparente posible;

F. Considerando que la Comision se compromete, mediante dicho Acuerdo marco, a respetar el principio de igualdad de
trato para el Parlamento y el Consejo en los dmbitos legislativo y presupuestario, especialmente con respecto al acceso
a reuniones y la transmision de contribuciones u otras informaciones;

1. Destaca que, a fin de poder adoptar una decision sobre si dar o no su aprobacion al final de las negociaciones, el
Parlamento necesita seguir el proceso desde el principio; considera que interesa a todas las instituciones que se determinen y
aborden lo antes posible aquellas cuestiones que revistan una importancia suficiente y que cuestionen la disponibilidad del
Parlamento a dar su aprobacion;

2. Recuerda que el Acuerdo marco establece, en particular, que el Parlamento debe obtener, desde el principio,
regularmente y, de ser necesario, confidencialmente, informacién detallada del procedimiento en curso en todas las fases de
las negociaciones;

3. Espera que la Comision facilite a la comisién competente del Parlamento informacion sobre su intencién de ofrecer
negociaciones con vistas a celebrar y modificar acuerdos internacionales en el dmbito de la aviacion; espera que la Comision
alcance acuerdos con el Consejo y con los socios en las negociaciones a fin de facilitar el acceso a todos los documentos
pertinentes, incluidos las directrices de negociacién y los textos consolidados, para los diputados al Parlamento Europeo, en
paralelo y en pie de igualdad con el Consejo;

4. Recuerda que, con arreglo al articulo 24 del Acuerdo marco, la informacién anteriormente mencionada debe
transmitirse al Parlamento de manera que, si es necesario, este pueda expresar su posicion; pide con insistencia a la
Comisién que informe al Parlamento sobre como son tenidas en cuenta sus opiniones;

5. Recuerda que, en virtud del articulo 218, apartado 10, del TFUE, el Consejo y la Comisién estdn obligados a informar
cumplida e inmediatamente al Parlamento en todas las fases del procedimiento;

6.  Reconoce que, cuando el Parlamento recibe informacion sensible sobre negociaciones en curso, tiene la obligacién de
asegurarse de que se preserve la confidencialidad total;

7. Observa que su Reglamento permite al Pleno del Parlamento «sobre la base de un informe de la comisién competente
[...] aprobar recomendaciones y solicitar que éstas se tengan en cuenta antes de la celebracién de dicho acuerdo»
[internacional] (articulo 108, apartado 4);

8.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.
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(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

P8 _TA(2016)0482

Acuerdo marco UE-Argelia sobre los principios generales de la participacion de Argelia en
los programas de la Union ***

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2016, sobre el proyecto de Decisién del

Consejo relativa a la celebracion del Protocolo del Acuerdo Euromediterrineo por el que se crea una asociacién

entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Repiiblica Argelina Democritica y

Popular, por otra, relativo a un acuerdo marco entre la Unién Europea y la Repiblica Argelina Democritica y

Popular sobre los principios generales de la participacion de la Repiblica Argelina Democritica y Popular en los
programas de la Union (16152/2014 — C8-0152/2015 — 2014/0195(NLE))

(Aprobaci6n)
(2018/C 238/17)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (16152/2014),

— Visto el proyecto de Protocolo del Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una asociacion entre la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Reptblica Argelina Democrética y Popular, por otra, relativo a un
acuerdo marco entre la Union Europea y la Republica Argelina Democratica y Popular sobre los principios generales de
la participacién de la Reptiblica Argelina Democrdtica y Popular en los programas de la Unién (16150/2014),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 212, el articulo 218,
apartado 6, parrafo segundo, letra a), asi como con el articulo 218, apartado 7, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (C8-0152/2015),

— Vistos el articulo 99, apartado 1, parrafos primero y tercero, el articulo 99, apartado 2, y el articulo 108, apartado 7, de
su Reglamento,

— Vista la recomendacién de la Comisién de Asuntos Exteriores (A8-0367/2016),
1. Concede su aprobacién a la celebracién del Protocolo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros y a la Republica Argelina Democrética y Popular.
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P8 _TA(2016)0483

Atlantico Nordeste: poblaciones de aguas profundas y pesca en aguas internacionales ***II

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2016, respecto de la Posicion del Consejo en
primera lectura con vistas a la adopcion del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen condiciones especificas aplicables a la pesca de poblaciones de aguas profundas en el Atlintico
Nororiental y disposiciones relativas a la pesca en aguas internacionales del Atldntico Nororiental, y se deroga el
Reglamento (CE) n.° 2347/2002 del Consejo (11625/1/2016 — C8-0427/2016 — 2012/0179(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: segunda lectura)

(2018/C 238/18)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Posicién del Consejo en primera lectura (11625/1/2016 — C8-0427/2016),

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 13 de febrero de 2013 (),
— Visto el dictamen de la Comisién (COM(2016)0667),

— Vista su Posicion en primera lectura (*) sobre la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2012)0371),

— Visto el articulo 294, apartado 7, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el articulo 76 de su Reglamento,

— Vista la Recomendacién para la segunda lectura de la Comisién de Pesca (A8-0369/2016),
1. Aprueba la Posicién del Consejo en primera lectura;

2. Constata que el acto ha sido adoptado con arreglo a la Posicién del Consejo;

3. Encarga a su Presidente que firme el acto, conjuntamente con el Presidente del Consejo, de conformidad con el
articulo 297, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

4. Encarga a su Secretario General que firme el acto, tras haber comprobado que se han cumplido en debida forma todos
los procedimientos, y que proceda, de acuerdo con el Secretario General del Consejo, a su publicacion en el Diario Oficial de
la Unién Europea;

5. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

() DO C 133 de 9.5.2013, p. 41.
A Textos Aprobados de 10.12.2013, P7_TA(2013)0539.
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PS_TA(2016)0484
Revision general del Reglamento del Parlamento Europeo

Decision del Parlamento Europeo, de 13 de diciembre de 2016, sobre la revision general del Reglamento del
Parlamento Europeo (2016/2114(REG)) (¥)

(2018/C 238/19)

El Parlamento Europeo,
— Vistos los articulos 226 y 227 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Constitucionales y las opiniones de la Comisién de Presupuestos, de la
Comision de Control Presupuestario, de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria y de la
Comisién de Asuntos Juridicos (A8-0344/2016),

1. Decide introducir en su Reglamento las modificaciones que figuran a continuacion;

2. Hace hincapié en que esas modificaciones al Reglamento han tenido debidamente en cuenta las disposiciones del
Acuerdo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la legislacion (');

3. Solicita al Secretario General que adopte las medidas necesarias para adaptar inmediatamente los sistemas
informaticos del Parlamento al Reglamento modificado y crear las herramientas electrénicas adecuadas, entre otras razones,
para permitir el seguimiento de las preguntas escritas presentadas a las demds instituciones de la Unién;

4. Decide suprimir el apartado 4 del articulo 106 del Reglamento tan pronto como se haya suprimido el procedimiento
de reglamentacién con control de toda la legislacion vigente, y solicita a los servicios competentes que, hasta entonces,
afladan en dicho articulo una nota a pie de pdgina en la que se haga referencia a la supresion prevista de dicho texto;

5.  Pide a la Conferencia de Presidentes que revise el Cédigo de conducta para la negociacién en el marco del
procedimiento legislativo ordinario con objeto de armonizarlo con los articulos 73 a 73 quinquies aprobados mediante la
presente Decision;

6.  Destaca la necesidad de reorganizar los anexos del Reglamento interno de modo que contengan tinicamente, por un
lado, textos que tengan el mismo valor juridico y se rijan por las mismas mayorias procedimentales que los propios
articulos del Reglamento interno y, por otro, el anexo VI que, si bien prevé un procedimiento y una mayoria diferentes para
su aprobacion, consiste en disposiciones por las que se aplican los articulos; pide que los demds anexos existentes y
cualquier otro texto adicional que pudiera ser relevante para los trabajos de los diputados se reagrupen en un compendio
que acompaifie al Reglamento;

7. Seiiala que las modificaciones al presente Reglamento entrardn en vigor el primer dia del periodo parcial de sesiones
siguiente al de su aprobacion, con excepcion de:

a) las enmiendas al articulo 212, apartados 1 y 2, sobre la composicion de las delegaciones interparlamentarias, que
entrardn en vigor, para las delegaciones existentes, el dia de apertura del primer periodo parcial de sesiones que siga a las
proximas elecciones al Parlamento Europeo previstas en 2019;

b) las enmiendas al articulo 199 sobre la composicién de las comisiones y la supresion del articulo 200 sobre suplentes,
que entrardn en vigor el dia de apertura del primer periodo parcial de sesiones que siga a las proximas elecciones al
Parlamento Europeo previstas en 2019;

() Para la version consolidada del Reglamento interno del Parlamento Europeo modificado, véase el enlace: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getLastRules.do?language=ES&reference=TOC
()  DOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Sefiala ademds que las actuales modalidades de eleccion de los miembros de comisiones de investigacion y comisiones
especiales se mantendran vigentes hasta la apertura de la primera sesion tras las proximas elecciones al Parlamento Europeo
previstas en 2019, no obstante lo dispuesto en las enmiendas al articulo 196, al articulo 197, apartado 1, y al articulo 198,
apartado 3.

8. Pide que se valore la posibilidad de una ulterior revisién del Reglamento en lo relativo a los procedimientos
presupuestarios internos;

9.  Decide que los diputados adapten su declaracién de intereses economicos para reflejar las modificaciones introducidas
en el articulo 4 del anexo I del Reglamento a mds tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor de dichas
modificaciones; pide a su Mesa y al Secretario General que, en el plazo de tres meses a partir de esa fecha de entrada en
vigor, tomen las medidas necesarias para que los diputados puedan llevar a cabo la adaptacién requerida; decide que las
declaraciones presentadas sobre la base de las disposiciones del Reglamento vigente en la fecha en que se adopte la presente
Decision seguirdn siendo vélidas hasta seis meses después de la fecha de entrada en vigor arriba mencionada; decide, por
otra parte, que estas disposiciones se aplicardn asimismo a los diputados cuyo mandato comience durante ese mismo
periodo;

10.  Critica la presentacién de datos estadisticos sobre las explicaciones de voto, intervenciones en el Pleno, preguntas
parlamentarias, enmiendas y propuestas de resolucion en el sitio web del Parlamento, pues parecen destinados a demostrar,
a través de plataformas como MEPRanking, qué diputados al Parlamento son supuestamente «activos»; pide a su Mesa que
deje de proporcionar los nimeros en bruto en forma estadistica y que tenga en cuenta criterios mds apropiados para
considerar a un diputado «activo»;

11.  Pide a la Comisién de Asuntos Constitucionales que revise el articulo 168 bis relativo a la nueva definicién de los
umbrales, asi como que, transcurrido un afio desde la entrada en vigor de dicho articulo, revise la aplicacion de dichos
umbrales en relacidon con articulos concretos;

12.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision, para informacion, al Consejo y a la Comision.

Enmienda 1
Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 2

Texto en vigor Enmienda
Articulo 2 Articulo 2
Independencia del mandato Independencia del mandato
Los diputados al Parlamento Europeo ejercerdn su mandato con De conformidad con el articulo 6, apartado 1, del Acta de
independencia. No estardn sujetos a instrucciones ni a mandato 20 de septiembre de 1976, y con el articulo 2, apartado 1, y el
imperativo alguno. articulo 3, apartado 1, del Estatuto de los diputados al

Parlamento Europeo, los diputados ejercerdn su mandato
libremente y con independencia y no estardn sujetos a instruc-
ciones ni a mandato imperativo alguno.
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Enmienda 2

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 3

Texto en vigor

Articulo 3

Verificacién de credenciales

1.  Tras las elecciones al Parlamento Europeo, el Presidente
invitard a las autoridades competentes de los Estados miembros
a que notifiquen inmediatamente al Parlamento los nombres de
los diputados electos, de forma que puedan tomar posesién de
sus escafios desde la apertura de la primera sesion que se celebre
después de las elecciones.

Al mismo tiempo, el Presidente sefialard a la atencién de dichas
autoridades las disposiciones pertinentes del Acta de 20 de sep-
tiembre de 1976 y les invitard a adoptar las medidas necesarias
para evitar cualquier incompatibilidad con el mandato de
diputado al Parlamento Europeo.

2. Antes de tomar posesién de su escafio en el Parlamento,
los diputados cuya eleccion haya sido notificada al Parlamento
formularan por escrito una declaracién de que no ejercen ningtin
cargo incompatible con el mandato de diputado al Parlamento
Europeo de conformidad con los apartados 1 y 2 del articulo 7
del Acta de 20 de septiembre de 1976. Tras la celebracion de
elecciones generales, dicha declaracién se formulard, en la
medida de lo posible, a més tardar seis dias antes de la sesién
constitutiva del Parlamento. Siempre que hayan firmado
previamente la mencionada declaraciéon por escrito, los
diputados tomardn posesion de sus escafios en el Parlamento y
en sus organos con plenitud de derechos, aunque no se hayan
verificado sus credenciales o no se haya resuelto sobre una
posible impugnacion.

Cuando se desprenda de hechos comprobables mediante fuentes
accesibles al puablico que un diputado ejerce un cargo
incompatible con el mandato de diputado al Parlamento
Europeo de conformidad con los apartados 1 y 2 del articulo 7
del Acta de 20 de septiembre de 1976, el Parlamento, tras ser
informado por su Presidente, constatard la vacante.

Enmienda

Articulo 3

Verificacién de credenciales

1. Tras las elecciones al Parlamento Europeo, el presidente
invitard a las autoridades competentes de los Estados miembros
a que notifiquen inmediatamente al Parlamento los nombres de
los diputados electos, de forma que puedan tomar posesién de
sus escafios desde la apertura de la primera sesion que se celebre
después de las elecciones.

Al mismo tiempo, el presidente sefialard a la atencién de dichas
autoridades las disposiciones pertinentes del Acta de 20 de sep-
tiembre de 1976 y les invitard a adoptar las medidas necesarias
para evitar cualquier incompatibilidad con el mandato de
diputado al Parlamento Europeo.

2. Antes de tomar posesion de su escafio en el Parlamento,
los diputados cuya eleccion haya sido notificada al Parlamento
formularan por escrito una declaracién de que no ejercen ningtn
cargo incompatible con el mandato de diputado al Parlamento
Europeo de conformidad con los apartados 1y 2 del articulo 7
del Acta de 20 de septiembre de 1976. Tras la celebracién de
elecciones generales, dicha declaracion se formulard, en la
medida de lo posible, a mds tardar seis dias antes de la sesiéon
constitutiva del Parlamento. Siempre que hayan firmado
previamente la mencionada declaracion por escrito, los
diputados tomardn posesion de sus escafios en el Parlamento y
en sus 6rganos con plenitud de derechos, aunque no se hayan
verificado sus credenciales o no se haya resuelto sobre una
posible impugnacion.

Cuando se desprenda de hechos comprobables mediante fuentes
accesibles al publico que un diputado ejerce un cargo
incompatible con el mandato de diputado al Parlamento
Europeo de conformidad con el articulo 7, apartados 1 y 2,
del Acta de 20 de septiembre de 1976, el Parlamento, tras ser
informado por su presidente, hard constar la vacante.
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Texto en vigor

3. Sobre la base de un informe de la comisiéon competente
para la verificacion de credenciales, el Parlamento procederd sin
demora a la verificacién de credenciales y resolverd sobre la
validez del mandato de cada uno de sus diputados electos, asi
como sobre las impugnaciones que se hubieren presentado de
acuerdo con lo dispuesto en el Acta de 20 de septiembre
de 1976, salvo las fundadas en las leyes electorales nacionales.

4.  Elinforme de la comision se basard en la comunicacién
oficial de cada Estado miembro sobre el conjunto de los
resultados electorales en la que se detalle el nombre de los
candidatos electos, asi como el de los posibles sustitutos con el
orden de prelacion resultante de la votacion.

El mandato de los diputados solamente podrd adquirir validez
después de que éstos hayan formulado las declaraciones por
escrito previstas en el presente articulo y en el anexo I del
presente Reglamento.

El Parlamento, basindose en un informe de la comisién, podrd
pronunciarse en todo momento sobre cualquier impugnacién
relativa a la validez del mandato de cualquiera de sus diputados.

5. Cuando el nombramiento de un diputado sea consecuencia
del desistimiento de candidatos que figuren en la misma lista, la
comision velard por que dichos desistimientos se hayan
producido de conformidad con el espiritu y la letra del Acta
de 20 de septiembre de 1976 y del apartado 3 del articulo 4 del
presente Reglamento.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

3. Sobre la base de un informe de la comisién competente, el
Parlamento procedera sin demora a la verificacién de credencia-
les y resolverd sobre la validez del mandato de cada uno de sus
diputados electos, asi como sobre las impugnaciones que se
hubieran presentado de acuerdo con lo dispuesto en el Acta de
20 de septiembre de 1976, excepto sobre aquellas que, de
acuerdo con lo dispuesto en dicha Acta, incidan exclusivamente
en el dmbito de aplicacién de las disposiciones nacionales a las
que dicha Acta remite.

El informe de la comision se basard en la comunicacién oficial
de cada Estado miembro sobre el conjunto de los resultados
electorales, en la que se indique el nombre de los candidatos
electos, asi como el de los posibles sustitutos, junto con su
orden de prelacion conforme a los resultados de la votacion.

El mandato de los diputados solamente podrd adquirir validez
después de que estos hayan formulado las declaraciones por
escrito previstas en el presente articulo y en el anexo I del
presente Reglamento.

4.  El Parlamento, basandose en una propuesta de la comisién
competente, procederd sin demora a la verificacion de
credenciales de los diputados que sustituyan a los diputados
salientes y podrd pronunciarse en todo momento sobre
cualquier impugnacién relativa a la validez del mandato de
cualquiera de sus diputados.

5. Cuando el nombramiento de un diputado sea consecuencia
del desistimiento de candidatos que figuren en la misma lista, la
comision velard por que dichos desistimientos se hayan
producido de conformidad con el espiritu y la letra del Acta
de 20 de septiembre de 1976 y del apartado 3 del articulo 4 del
presente Reglamento.
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Texto en vigor

6. La comision velard por que las autoridades de los Estados
miembros o de la Unién comuniquen sin demora al Parlamento
cualquier informacién que pueda afectar al ejercicio del
mandato de un diputado al Parlamento Europeo o al orden de
prelacion de los sustitutos, mencionando la entrada en vigor
cuando se trate de un nombramiento.

En el caso de que las autoridades competentes de los Estados
miembros incoen un procedimiento que pueda conducir a la
anulacion del mandato de un diputado, el Presidente pedird que
se le informe periddicamente sobre el estado del procedimiento.
El Presidente encomendard el seguimiento del asunto a la
comisién competente para la verificacion de credenciales,
a propuesta de la cual podrd pronunciarse el Parlamento.

Enmienda

6. La comision velard por que las autoridades de los Estados
miembros o de la Unién comuniquen sin demora al Parlamento
cualquier informacién que pueda afectar a la elegibilidad de un
diputado al Parlamento Europeo o a la elegibilidad o al orden de
prelacién de los sustitutos, mencionando cuando se trate de un
nombramiento la fecha en que este surta efecto.

En el caso de que las autoridades competentes de los Estados
miembros incoen un procedimiento que pueda conducir a la
anulacion del mandato de un diputado, el presidente pedird que
se le informe peridédicamente sobre el estado del procedimiento.
El presidente remitird el asunto a la comision competente para
la verificacion de credenciales, a propuesta de la cual el
Parlamento podrd pronunciarse.

Enmienda 3

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 4

Texto en vigor

Articulo 4

Duracién del mandato parlamentario

1. El mandato comenzard y expirard segtn lo dispuesto en el
Acta de 20 de septiembre de 1976. Asimismo, finalizard en
caso de fallecimiento o de renuncia.

2. Los diputados permanecerdn en funciones hasta la
apertura de la primera sesion del Parlamento siguiente a las
elecciones.

3. Los diputados renunciantes notificardn al Presidente su
renuncia al mandato, asi como la fecha en que surtird efecto, que
no podra exceder los tres meses a partir de la notificacion. Esta
notificacién tendrd la forma de un acta levantada en presencia
del Secretario General o de su representante, firmada por éste y
por el diputado, y se someterd sin demora a la comision
competente, que la incluird en el orden del dia de su primera
reunion siguiente a la recepcion de este documento.

Enmienda

Articulo 4

Duracién del mandato parlamentario

1. El mandato comienza y expira segin lo dispuesto en los
articulos 5 y 13 del Acta de 20 de septiembre de 1976.

3. Los diputados renunciantes notificarin al presidente su
renuncia al mandato, asi como la fecha en que esta haya de
surtir efecto, que no podrd exceder los tres meses a partir de la
notificaciéon. Esta notificacién tendrd la forma de un acta
levantada en presencia del secretario general o de su
representante, firmada por este y por el diputado, y se someterd
sin demora a la comisién competente, que la incluird en el orden
del dia de su primera reunion siguiente a la recepcién de este
documento.
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Si la comisién competente entiende que la renuncia no se ajusta
al espiritu o a la letra del Acta de 20 de septiembre de 1976,
informard al Parlamento, con objeto de que éste decida sobre la
constatacion o no de la vacante.

En caso contrario, se producird la vacante a partir de la fecha
indicada por el diputado renunciante en el acta de renuncia. La
cuestion no se someterd a la votacion del Parlamento.

Para afrontar determinadas circunstancias excepcionales, en
particular cuando se celebren uno o varios periodos parciales de
sesiones entre la fecha efectiva de la renuncia y la primera
reunion de la comisién competente, lo que privaria, al no
haberse constatado la vacante, al grupo politico al que
pertenece el diputado que ha presentado la renuncia de la
posibilidad de obtener la sustitucion de este tltimo durante los
mencionados periodos parciales de sesiones, se ha creado un
procedimiento simplificado. Este procedimiento otorga manda-
to al ponente de la comision competente, encargado de estos
asuntos, para examinar sin demora toda renuncia debidamente
notificada y, en los casos en los que cualquier tipo de retraso en
el examen de la notificacion pudiere tener efectos perjudiciales,
someter la cuestion a la presidencia de la comision, con objeto
de que, de conformidad con las disposiciones del apartado 3,
ésta:

— comunique al Presidente del Parlamento, en nombre de esta
comision, que puede constatarse el puesto vacante, o bien

— convoque una reunion extraordinaria de su comision para
examinar cualquier dificultad particular suscitada por el
ponente.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

Si la comision competente entiende que la renuncia es conforme
al Acta de 20 de septiembre de 1976, se declarard una vacante
con efectos a partir de la fecha indicada por el diputado
renunciante en el acta de renuncia, y el presidente informard al
respecto al Parlamento.

Si la comision competente entiende que la renuncia no es
conforme al Acta de 20 de septiembre de 1976, propondrd al
Parlamento que no declare una vacante.

3 bis.  En caso de que no esté prevista ninguna reunion de la
comisién competente antes del periodo parcial de sesiones
siguiente, el ponente de la comisién competente examinard
inmediatamente cualquier renuncia que haya sido debidamente
notificada. Cuando el retraso en el examen de la notificacion
pueda resultar perjudicial, el ponente remitird el asunto al
presidente de la comision y solicitard, con arreglo al apartado 3,
que:

— comunique al presidente del Parlamento, en nombre de esta
comision, que puede declararse la vacante; o

— convoque una reunion extraordinaria de su comision para
examinar cualquier dificultad particular sefialada por el
ponente.
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4. Cuando la autoridad competente de un Estado miembro
notifique al Presidente el fin del mandato de un diputado al
Parlamento Europeo con arreglo a lo dispuesto en la legislacion
de dicho Estado miembro, a consecuencia bien de las
incompatibilidades previstas en el apartado 3 del articulo 7
del Acta de 20 de septiembre de 1976, bien de la anulacion del
mandato de conformidad con el apartado 3 del articulo 13 de
dicha Acta, el Presidente informard al Parlamento de que el
mandato ha concluido en la fecha comunicada por el Estado
miembro e invitard a éste a cubrir la vacante sin demora.

Cuando las autoridades competentes de los Estados miembros
o de la Union o el diputado interesado notifiquen al Presidente
un nombramiento o eleccion para cargos incompatibles con el
ejercicio del mandato de diputado al Parlamento Europeo de
conformidad con los apartados 1y 2 del articulo 7 del Acta de
20 de septiembre de 1976, el Presidente informard al
Parlamento, que constatard la vacante.

5. Toda mision que una autoridad de un Estado miembro
o de la Unién encomiende a un diputado serd objeto de una
informacion previa al Presidente. Este someterd a examen de la
comisiéon competente la compatibilidad de la misién prevista
con la letra y el espiritu del Acta de 20 de septiembre de 1976.
El Presidente comunicard al Pleno, al diputado y a la autoridad
interesada las conclusiones de dicha comision.

6.  Se considerard fecha de fin del mandato y de existencia de
vacante:

— en caso de renuncia, la fecha de la vacante constatada por
el Parlamento, de conformidad con el acta de renuncia;

— en caso de nombramiento o eleccion para el ejercicio de
funciones incompatibles con el mandato de diputado al
Parlamento Europeo de conformidad con los apartados 1 y
2 del articulo 7 del Acta de 20 de septiembre de 1976, la
fecha notificada por las autoridades competentes de los
Estados miembros o de la Unién o por el diputado en
cuestion.

7. Cuando el Parlamento constate la vacante, informard al
Estado miembro interesado y le invitard a cubrir la vacante sin
demora.

Enmienda

4. Cuando las autoridades competentes de los Estados
miembros o de la Unién o el diputado interesado notifiquen
al presidente un nombramiento o eleccion para cargos
incompatibles con el ejercicio del mandato de diputado al
Parlamento Europeo a los efectos del articulo 7, apartados 1 y
2, del Acta de 20 de septiembre de 1976, el presidente
informard de ello al Parlamento, que declarard la vacante
a partir de la fecha de la incompatibilidad.

Cuando las autoridades competentes de los Estados miembros
notifiquen al presidente el fin del mandato de un diputado al
Parlamento Europeo como consecuencia, ya sea de una
incompatibilidad adicional establecida por la legislacion del
Estado miembro de que se trate, de conformidad con el
articulo 7, apartado 3, del Acta de 20 de septiembre de 1976,
o de la anulacion del mandato del diputado, de conformidad
con el articulo 13, apartado 3, de dicha Acta, el presidente
informard al Parlamento de que el mandato del diputado de que
se trate ha concluido en la fecha comunicada por el Estado
miembro. Cuando dicha fecha no se comunique, la fecha del
final del mandato serd la fecha de notificacién por dicho Estado
miembro.

5. Cuando las autoridades de un Estado miembro o de la
Unién informen al presidente de una mision que pretendan
encomendar a un diputado, el presidente someterd a examen de
la comisién competente la compatibilidad de la misién prevista
con el Acta de 20 de septiembre de 1976 y comunicard al Pleno,
al diputado y a la autoridad interesada las conclusiones de dicha
comision.

7. Cuando el Parlamento haya declarado la vacante, el
presidente informard de ello al Estado miembro interesado y le
invitard a cubrir la vacante sin demora.
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8. Toda impugnacion de la validez del mandato de un
diputado cuya credencial se haya verificado se remitird a la
comisién competente, la cual informard sin demora al
Parlamento y a mds tardar al comienzo del siguiente periodo
parcial de sesiones.

9.  En caso de que la aceptacién del mandato o la renuncia al
mismo adolezcan supuestamente, bien de inexactitud material
bien de vicio de consentimiento, el Parlamento se reservard la
posibilidad de declarar no vélido el mandato examinado o de
negarse a declarar vacante el escafio.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

9.  En caso de que la aceptacién del mandato o la renuncia a
este adolezcan supuestamente, bien de inexactitud material, bien
de un vicio del consentimiento, el Parlamento podrd declarar
invdlido el mandato examinado o podrd negarse a declarar la
vacante.

Enmienda 4

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 5

Texto en vigor

Articulo 5

Privilegios e inmunidades

1. Los diputados gozardn de los privilegios y las inmunidades
establecidos en el Protocolo sobre los privilegios y las
inmunidades de la Unién Europea.

2. La inmunidad parlamentaria no es un privilegio personal
del diputado, sino una garantia de independencia del Parlamento
en su conjunto y de sus diputados.

3. Los salvoconductos para la libre circulacion de los
diputados por los Estados miembros les serdn expedidos por
el Presidente del Parlamento en cuanto reciba notificacion de la
eleccion de éstos.

Enmienda

Articulo 5

Privilegios e inmunidades

1. Los diputados gozan de los privilegios y las inmunidades
establecidos en el Protocolo sobre los privilegios y las
inmunidades de la Unién Europea.

2. En el ejercicio de sus prerrogativas con respecto a los
privilegios y las inmunidades, el Parlamento actuard para
mantener su integridad como asamblea legislativa democrdtica
y para garantizar la independencia de los diputados en el
ejercicio de sus funciones. La inmunidad parlamentaria no es un
privilegio personal del diputado, sino una garantia de indepen-
dencia del Parlamento en su conjunto y de sus diputados.

3. La Union Europea expedird al diputado que lo solicite,
previa autorizacion del presidente del Parlamento, un salvo-
conducto de la Unién Europea para la libre circulacién de dicho
diputado por los Estados miembros y por otros paises que
reconozcan tal salvoconducto como un documento de viaje
vlido.

3 bis. A fin de ejercer sus funciones, todos los diputados
tendrdn derecho a participar activamente en el trabajo de las
comisiones y delegaciones del Parlamento, de conformidad con
lo dispuesto en el presente Reglamento.
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4. Los diputados tendrdn acceso a cualquier documento en
poder del Parlamento o de sus comisiones, excepto los
expedientes y cuentas personales, a los que solamente tendran
acceso los diputados interesados. El anexo VII del presente
Reglamento regula las excepciones a la aplicacion de este
principio para el tratamiento de documentos en aquellos casos
en que pueda denegarse el acceso del publico a los mismos de
conformidad con el Reglamento (CE) n° 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al acceso del publico
a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision.

Enmienda

4. Los diputados tendrdn acceso a cualquier documento en
poder del Parlamento o de sus comisiones, excepto los
expedientes y cuentas personales, a los que solamente tendrdn
acceso los diputados interesados. El articulo 210 bis del presente
Reglamento regula las excepciones a la aplicacion de este
principio para el tratamiento de documentos en aquellos casos
en que pueda denegarse el acceso del piblico a los mismos de
conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al acceso del publico
a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision.

Con el acuerdo de la Mesa, y sobre la base de una decision
motivada, se podrd denegar a un diputado el acceso a un
documento del Parlamento si, después de haber oido al
diputado interesado, la Mesa llega a la conclusion de que
dicho acceso afectaria de manera inaceptable a los intereses
institucionales del Parlamento o al interés publico, y de que el
deseo del diputado interesado de examinar el documento
obedece a consideraciones privadas y personales. El diputado
podrd presentar por escrito una reclamacion contra esa decision
en el plazo de un mes a partir de su notificacion. Para ser
admisible, dicha reclamacion deberd estar motivada. El
Parlamento se pronunciard sin debate sobre dicha reclamacion
durante el periodo parcial de sesiones siguiente a su presenta-
cion.

Enmienda 5

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 6

Texto en vigor

Articulo 6

Suspension de la inmunidad

1. En el ejercicio de sus prerrogativas con respecto a los
privilegios y las inmunidades, el Parlamento actuard para
mantener su integridad como asamblea legislativa democrdtica
y para asegurar la independencia de los diputados en el
ejercicio de sus funciones. Todo suplicatorio de suspension de la
inmunidad se evaluard de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 7, 8 y 9 del Protocolo sobre los privilegios
e inmunidades de la Unién Europea y con los principios a los
que se refiere el presente articulo.

2. Cuando se requiera que un diputado comparezca en
calidad de testigo o de perito, no serd necesario un suplicatorio
de suspension de la inmunidad, siempre que:

Enmienda

Articulo 6

Suspension de la inmunidad

1.  Todo suplicatorio de suspensién de la inmunidad se
examinard de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, 8
y 9 del Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la
Uni6én Europea y con los principios a los que se refiere el
articulo 5, apartado 2.

2. Cuando se requiera que un diputado comparezca en
calidad de testigo o de perito, no serd necesario un suplicatorio
de suspension de la inmunidad, siempre que:
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— el diputado no se vea obligado a comparecer en dia u hora
que impidan o dificulten la realizacién de su labor
parlamentaria, o que pueda prestar la declaracién por escrito
o de otra forma que no dificulte el cumplimiento de sus
obligaciones parlamentarias; y que

— el diputado no se vea obligado a declarar sobre informacio-
nes obtenidas confidencialmente en el ejercicio de su
mandato y que no crea procedente revelar.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

— el diputado no se vea obligado a comparecer en dia u hora
que impidan o dificulten la realizacion de su labor
parlamentaria, o que pueda prestar la declaracién por escrito
o de otra forma que no dificulte el cumplimiento de sus
obligaciones parlamentarias; y que

— el diputado no se vea obligado a declarar sobre informacio-
nes obtenidas confidencialmente en el ejercicio de su
mandato y que no considere procedente revelar.

Enmienda 6

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 7

Texto en vigor

Articulo 7

Amparo de los privilegios e inmunidades

1. En caso de que se alegue que las autoridades de un Estado
miembro han vulnerado los privilegios e inmunidades de un
diputado o un antiguo diputado, podré solicitarse, de conformi-
dad con el articulo 9, apartado 1, una decisioén del Parlamento
respecto a si se ha producido, en efecto, una vulneracién de
dichos privilegios e inmunidades.

2. En particular, podrd formularse dicha solicitud de amparo
de los privilegios e inmunidades si se considera que las
circunstancias constituyen una restriccion de orden adminis-
trativo o de otro tipo a la libertad de movimiento de los
diputados cuando se dirjjan al lugar de reunién del Parlamento
o regresen de este, 0 a la expresion de opiniones o emision de
votos en el ejercicio de sus funciones, o si entran en el dmbito de
aplicacion del articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios y las
inmunidades de la Unién Europea.

3. Lasolicitud de amparo de los privilegios e inmunidades de
un diputado no serd admisible si ya se ha recibido un
suplicatorio de suspensiéon o una solicitud de amparo de la
inmunidad de dicho diputado en relacion con el mismo
procedimiento jurisdiccional, con independencia de que ya se
hubiera tomado o no una decisién.

Enmienda

Articulo 7

Amparo de los privilegios e inmunidades

1. En caso de que se alegue que las autoridades de un Estado
miembro han vulnerado o estdn a punto de vulnerar los
privilegios e inmunidades de un diputado o un antiguo diputado,
podré solicitarse, de conformidad con el articulo 9, apartado 1,
una decision del Parlamento respecto a si se ha producido, o es
probable que se produzca, una vulneracién de dichos privilegios
e inmunidades.

2. En particular, podrd formularse dicha solicitud de amparo
de los privilegios e inmunidades si se considera que las
circunstancias podrian constituir una restriccion de orden
administrativo o de otro tipo a la libertad de movimiento de los
diputados cuando se dirijan al lugar de reuni6én del Parlamento
o regresen de este, 0 a la expresion de opiniones o emision de
votos en el ejercicio de sus funciones, o si se considera que
podrian entrar en el dmbito de aplicacién del articulo 9 del
Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién
Europea.

3. Lasolicitud de amparo de los privilegios e inmunidades de
un diputado no serd admisible cuando ya se ha recibido un
suplicatorio de suspensiéon o una solicitud de amparo de la
inmunidad de dicho diputado en relacién con los mismos
hechos, con independencia de que ya se haya adoptado o no una
decision.
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4. La solicitud de amparo de los privilegios e inmunidades de
un diputado dejard de examinarse si se recibe un suplicatorio de
suspension de la inmunidad de dicho diputado en relacién con el
mismo procedimiento jurisdiccional.

5. En los casos en que se haya decidido no amparar los
privilegios e inmunidades de un diputado, este podrd solicitar
que se reconsidere la decision presentando nuevas pruebas. La
solicitud de reconsideracion no se admitira si se ha incoado un
procedimiento jurisdiccional contra la decision en virtud del
articulo 263 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea o si el Presidente considera que las nuevas pruebas
presentadas no estdn lo suficientemente fundadas para justificar
una reconsideracién.

Enmienda

4. La solicitud de amparo de los privilegios e inmunidades de
un diputado dejard de examinarse si se recibe un suplicatorio de
suspension de la inmunidad de dicho diputado en relacién con
los mismos hechos.

5. En los casos en que se haya decidido no amparar los
privilegios e inmunidades de un diputado, este podrd solicitar
excepcionalmente que se reexamine la decision presentando
nuevas pruebas, de conformidad con el articulo 9, apartado 1.
La solicitud de reexamen no se admitird si se ha incoado un
procedimiento jurisdiccional contra la decision en virtud del
articulo 263 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea o si el presidente considera que las nuevas pruebas
presentadas no estdn lo suficientemente fundadas para justificar
un reexamen.

Enmienda 7

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 9

Texto en vigor

Articulo 9

Procedimientos relativos a la inmunidad

1. Todo suplicatorio dirigido al Presidente por una autoridad
competente de un Estado miembro con objeto de suspender la
inmunidad de un diputado, o toda demanda de un diputado
o un antiguo diputado con objeto de que se amparen sus
privilegios e inmunidades, se comunicard al Pleno y se remitird
a la comisién competente.

El diputado o antiguo diputado puede estar representado por
otro diputado. La demanda no puede ser dirigida por otro
diputado sin el consentimiento del diputado interesado.

2. La comisién examinard sin demora, pero teniendo en
cuenta su complejidad relativa, los suplicatorios de suspension
de la inmunidad parlamentaria o las demandas de amparo de los
privilegios e inmunidades.

Enmienda

Articulo 9

Procedimientos relativos a la inmunidad

1. Todo suplicatorio dirigido al presidente por una autoridad
competente de un Estado miembro con objeto de suspender la
inmunidad de un diputado, o toda solicitud de un diputado o un
antiguo diputado con objeto de que se amparen sus privilegios
e inmunidades, se comunicard al Pleno y se remitird a la
comision competente.

1 bis. Con el consentimiento del diputado o antiguo
diputado interesado, la solicitud podrd ser presentada por otro
diputado, quien podrd representar al diputado o antiguo
diputado interesado en todas las fases del procedimiento.

El diputado que represente al diputado o antiguo diputado
interesado no participard en las decisiones adoptadas por la
comision.

2. La comisién examinard sin demora, pero teniendo en
cuenta su complejidad relativa, los suplicatorios de suspension
de la inmunidad parlamentaria o las solicitudes de amparo de los
privilegios e inmunidades.
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3. La comision formulard una propuesta de decision
motivada, que recomendard la concesién o denegacién del
suplicatorio de suspension de la inmunidad o de la demanda de
amparo de la inmunidad y los privilegios.

4. Lacomisién podrd pedir a la autoridad competente cuantas
informaciones o aclaraciones estime necesarias para formarse un
criterio sobre la procedencia de la suspensiéon de la inmunidad
o de su amparo.

5. El diputado interesado tendrd una oportunidad de ser oido
y podrd aportar cuantos documentos o elementos de prueba
escritos estime oportunos. Podrd estar representado por otro
diputado.

El diputado no estard presente durante los debates sobre el
suplicatorio de suspensién o la demanda de amparo de la
inmunidad, salvo en la audiencia propiamente dicha.

El presidente de la comision invitard al diputado a ser oido,
indicando fecha y hora. El diputado podrd renunciar al derecho
a ser oido.

Si el diputado no acude a la audiencia a la que ha sido invitado,
se considerard que ha renunciado a su derecho a ser oido, salvo
que haya presentado una solicitud motivada de dispensa para la
fecha y la hora propuestas. El presidente de la comisién decidird
si acepta dicha solicitud de dispensa habida cuenta de las razones
expuestas, y no cabrd recurso a este respecto.

Si el presidente de la comision acepta la solicitud de dispensa,
invitard al diputado a ser oido en una nueva fecha y hora. Si el
diputado no comparece atendiendo a la segunda invitacion a ser
oido, el procedimiento continuard sin que se le oiga. No se
aceptardn nuevas solicitudes de dispensa o audiencia.

6. Cuando el suplicatorio de suspensiéon de la inmunidad
venga motivado por varios cargos, cada uno de éstos podrd ser
objeto de una decision distinta. Excepcionalmente, el informe de
la comision podrd proponer que se conceda la suspension de la
inmunidad tinicamente a efectos del ejercicio de la accién penal,
sin que pueda adoptarse contra el diputado, mientras no recaiga
sentencia firme, medida alguna de detenci6n, privaciéon de
libertad o cualquier otra que le impida ejercer las funciones
propias de su mandato.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

3. Lla comisiéon formulard una propuesta de decision
motivada, que recomendard la concesién o denegacion del
suplicatorio de suspensién de la inmunidad o de la solicitud de
amparo de la inmunidad y los privilegios. Las enmiendas serdn
inadmisibles. Si se rechaza una propuesta, se entenderd
adoptada la decision contraria.

4. Lacomisién podrd pedir a la autoridad competente cuantas
informaciones o aclaraciones estime necesarias para formarse un
criterio sobre la procedencia de la suspension de la inmunidad
o de su amparo.

5. El diputado interesado tendrd una oportunidad de ser oido
y podrd aportar cuantos documentos o elementos de prueba
escritos estime oportunos.

El diputado no estard presente durante los debates sobre el
suplicatorio de suspensién o la solicitud de amparo de la
inmunidad, salvo en la audiencia propiamente dicha.

El presidente de la comisién invitard al diputado a ser oido,
indicando fecha y hora. El diputado podréd renunciar al derecho
a ser oido.

Si el diputado no acude a la audiencia a la que ha sido invitado,
se considerard que ha renunciado a su derecho a ser oido, salvo
que haya presentado una solicitud motivada de dispensa para la
fecha y la hora propuestas. El presidente de la comisién decidird
si acepta dicha solicitud de dispensa habida cuenta de las razones
expuestas, y no cabrd recurso a este respecto.

Si el presidente de la comision acepta la solicitud de dispensa,
invitard al diputado a ser oido en una nueva fecha y hora. Si el
diputado no comparece atendiendo a la segunda invitacion a ser
oido, el procedimiento continuard sin que se le oiga. No se
aceptardn nuevas solicitudes de dispensa o audiencia.

6.  Cuando el suplicatorio de suspensién o de amparo de la
inmunidad venga motivado por varios cargos, cada uno de estos
podrd ser objeto de una decision distinta. Excepcionalmente, el
informe de la comisién podrd proponer que se conceda la
suspension o el amparo de la inmunidad tinicamente a efectos
del gjercicio de la accion penal, sin que pueda adoptarse contra el
diputado, mientras no recaiga sentencia firme, medida alguna de
detencién, privacion de libertad o cualquier otra que le impida
ejercer las funciones propias de su mandato.
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7. La comisién podrd emitir una opinién motivada sobre la
competencia de la autoridad de que se trate y sobre la
admisibilidad del suplicatorio, pero en ningin caso se
pronunciard sobre la culpabilidad o no culpabilidad del diputado
ni sobre la procedencia o improcedencia de perseguir penal-
mente las opiniones o actos que a aquél se atribuyan, ni siquiera
en el supuesto de que el examen del suplicatorio proporcione
a la comisién un conocimiento profundo del asunto.

8.  El informe de la comision se incluird de oficio como
primer punto del orden del dia de la sesién siguiente a su
presentacién. No se admitird enmienda alguna a la propuesta o
las propuestas de decision.

El debate solamente versard sobre las razones a favor y en contra
de cada una de las propuestas de suspension o mantenimiento de
la inmunidad o de amparo de la inmunidad o de un privilegio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 164, el diputado
cuyos privilegios e inmunidades sean objeto de examen no
podré intervenir en el debate.

Se procedera a la votacion de la propuesta o las propuestas de
decision contenidas en el informe durante el primer turno de
votaciones que siga al debate.

Una vez examinada la cuestion por el Parlamento, se procederd
a votar por separado cada una de las propuestas contenidas en el
informe. Si se rechaza una propuesta, se entenderd adoptada la
decision contraria.

9.  El Presidente comunicard inmediatamente la decision del
Parlamento al diputado interesado y a la autoridad competente
del Estado miembro de que se trate, solicitando que se le informe
sobre cualquier hecho nuevo que se produzca en el correspon-
diente procedimiento, asi como sobre las resoluciones judiciales
que se dicten en consecuencia. En cuanto el Presidente reciba esa
informacién, la comunicard al Parlamento en la forma que
estime mds oportuna, si es necesario previa consulta a la
comisiéon competente.

10.  La comisién tramitard el asunto y tratard los documentos
recibidos con la maxima confidencialidad.

Enmienda

7. La comisién podrd emitir una opinién motivada sobre la
competencia de la autoridad de que se trate y sobre la
admisibilidad del suplicatorio, pero en ningin caso se
pronunciard sobre la culpabilidad o no culpabilidad del diputado
ni sobre la procedencia o improcedencia de perseguir penal-
mente las opiniones o actos que a aquel se atribuyan, ni siquiera
en el supuesto de que el examen del suplicatorio proporcione
a la comisién un conocimiento profundo del asunto.

8.  La propuesta de decision de la comision se incluird de
oficio en el orden del dia de la sesion siguiente a su presentacion.
No se podrdn presentar enmiendas a dicha propuesta.

El debate solamente versara sobre las razones a favor y en contra
de cada una de las propuestas de suspension o mantenimiento de
la inmunidad o de amparo de la inmunidad o de un privilegio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 164, el diputado
cuyos privilegios e inmunidades sean objeto de examen no
podré intervenir en el debate.

Se procedera a la votacién de la propuesta o las propuestas de
decision contenidas en el informe durante el primer turno de
votaciones que siga al debate.

Una vez examinada la cuestion por el Parlamento, se procederd
a votar por separado cada una de las propuestas contenidas en el
informe. Si se rechaza una propuesta, se entenderd adoptada la
decision contraria.

9.  El presidente comunicard inmediatamente la decisién del
Parlamento al diputado interesado y a la autoridad competente
del Estado miembro de que se trate, solicitando que se le informe
sobre cualquier hecho nuevo que se produzca en el correspon-
diente procedimiento, asi como sobre las resoluciones judiciales
que se dicten en consecuencia. En cuanto el presidente reciba esa
informacién, la comunicard al Parlamento en la forma que
estime mds oportuna, si es necesario previa consulta a la
comision competente.

10.  La comisi6n tramitard el asunto y tratard los documentos
recibidos con la méxima confidencialidad. La comision
examinard siempre a puerta cerrada las solicitudes relativas
a procedimientos sobre inmunidad parlamentaria.
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11.  Previa consulta a los Estados miembros, la comision
podrd elaborar una lista indicativa de las autoridades de los
Estados miembros que sean competentes para presentar un
suplicatorio de suspension de la inmunidad de un diputado.

12.  La comision establecerd principios para la aplicacion del
presente articulo.

13.  Toda consulta formulada por una autoridad competente
sobre el alcance de los privilegios e inmunidades de los
diputados se tramitard con arreglo a las anteriores disposiciones.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

11.  El Parlamento tinicamente examinard el suplicatorio de
suspension de la inmunidad de un diputado que haya sido
transmitido por las autoridades judiciales o por las represen-
taciones permanentes de los Estados miembros.

12.  La comision establecerd principios para la aplicacién del
presente articulo.

13.  Toda consulta formulada por una autoridad competente
sobre el alcance de los privilegios e inmunidades de los
diputados se tramitard con arreglo a las anteriores disposiciones.

Enmienda 8

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 10

Texto en vigor

Articulo 10
Aplicacién del Estatuto de los Diputados

El Parlamento aprobard el Estatuto de los Diputados al
Parlamento Europeo, asi como toda modificacién del mismo,
a propuesta de la comision competente. Se aplicard mutatis
mutandis el articulo 150, apartado 1. La Mesa serd
responsable de la aplicacion de dichas disposiciones y decidird
sobre las dotaciones financieras teniendo en cuenta el
presupuesto anual.

Enmienda

suprimido

Enmiendas 9 y 314

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 11

Texto en vigor

Articulo 11

Intereses econdmicos de los diputados, normas de conducta,
registro de transparencia obligatorio y acceso al Parlamento

1. El Parlamento dictard normas de transparencia relativas
a los intereses econémicos de sus miembros en forma de un
cbdigo de conducta que serd aprobado por la mayoria de los
diputados que lo integran, de conformidad con el articulo 232
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y que se
incluird como anexo del presente Reglamento (*).

Enmienda

Articulo 11

Intereses econémicos de los diputados y normas de conducta

1. El Parlamento establecerd normas de transparencia
relativas a los intereses econémicos de sus miembros en forma
de un cédigo de conducta que serd aprobado por la mayoria de
los diputados que lo integran, y que se incluird como anexo del
presente Reglamento (').
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Dichas normas no podran en ningiin caso perturbar o limitar el
ejercicio del mandato y de las actividades politicas o de otra
indole relacionadas con dicho mandato.

2. El comportamiento de los diputados se caracterizard por el
respeto mutuo, se basard en los valores y principios tal como se
definen en los textos fundamentales de la Unién Europea,
preservard la dignidad del Parlamento y no comprometerd el
desarrollo normal de los trabajos parlamentarios ni la
tranquilidad en las dependencias del Parlamento. Los diputados
cumplirdn las normas del Parlamento sobre el tratamiento de la
informacién confidencial.

El incumplimiento de estas prescripciones y normas podrd dar
lugar a la aplicacién de medidas tomadas de conformidad con
los articulos 165, 166 y 167.

3. La aplicacién del presente articulo no supondrd ningiin
obstdculo para la viveza de los debates parlamentarios ni para la
libertad en el uso de la palabra de los diputados.

Se fundard en el pleno respeto de las prerrogativas de los
diputados, tal como se definen en el Derecho primario y en el
Estatuto de los Diputados.

Se basard en el principio de transparencia y garantizard que toda
disposicién en la materia se ponga en conocimiento de los
diputados, que serdn informados individualmente de sus
derechos y obligaciones.

Enmienda

Dichas normas no podrén perturbar o limitar de otro modo el
ejercicio del mandato y de las actividades politicas o de otra
indole relacionadas con dicho mandato.

1 bis.  Los diputados deben adoptar la prdctica sistemdtica
de reunirse tinicamente con los representantes de intereses que
estén inscritos en el registro de transparencia ('*®).

2. El comportamiento de los diputados se caracterizard por el
respeto mutuo, se basard en los valores y principios tal como se
definen en los Tratados, y en particular en la Carta de los
Derechos Fundamentales, y preservard la dignidad del Parla-
mento. Ademds, no comprometerd el desarrollo normal de los
trabajos parlamentarios, ni el mantenimiento de la seguridad y
el orden en las dependencias del Parlamento, ni el funciona-
miento de su equipamiento.

En los debates parlamentarios, los diputados se abstendrdn de
adoptar un lenguaje o un comportamiento difamatorio, racista
o xendfobo, asi como de desplegar pancartas o carteles.

Los diputados cumplirdn las normas del Parlamento sobre el
tratamiento de la informacion confidencial.

El incumplimiento de estas prescripciones y normas podrd dar
lugar a la aplicacién de medidas tomadas de conformidad con
los articulos 165, 166 y 167.

3. La aplicacién del presente articulo no supondrd, de otro
modo, un obstdculo para la viveza de los debates parlamentarios
ni para la libertad en el uso de la palabra de los diputados.

Se fundard en el pleno respeto de las prerrogativas de los
diputados, tal como se definen en el Derecho primario y en el
Estatuto de los Diputados.

Se basard en el principio de transparencia y garantizard que toda
disposicién en la materia se ponga en conocimiento de los
diputados, que seran informados individualmente de sus
derechos y obligaciones.

3 bis.  Cuando una persona empleada por un diputado o una
persona a la que el diputado haya facilitado el acceso a las
dependencias o a los equipos del Parlamento vulnere las
normas de conducta establecidas en el apartado 2, podrin
aplicarse al diputado en cuestion, si procede, las sanciones
definidas en el articulo 166.
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4. Los Cuestores fijardn, al comienzo de cada legislatura, ¢l
niimero maximo de asistentes que cada diputado podrd acreditar
(asistentes acreditados).

5.  Las tarjetas de acceso de larga duracion se expedirdn
a personas ajenas a las instituciones de la Unién bajo la
responsabilidad de los Cuestores. Estas tarjetas tendrdn una
validez mdxima de un afio, renovable. La Mesa establecerd las
modalidades de utilizacion de estas tarjetas.

Estas tarjetas de acceso podrdn entregarse a:

— las personas que estén inscritas en el registro de
transparencia (*) o que representen o trabajen para
organizaciones inscritas en el mismo, sin que la inscripcion
otorgue un derecho automdtico a dichas tarjetas de acceso;

— las personas que deseen acceder con frecuencia a los locales
del Parlamento, pero que no entren en el dmbito de
aplicacion del acuerdo sobre la creacion del registro de
transparencia e);

— los asistentes locales de los diputados, asi como a las
personas que asisten a los miembros del Comité de las
Regiones y del Comité Econémico y Social.

6. Las personas inscritas en el registro de transparencia
deben respetar, en el marco de sus relaciones con el Parlamento:

— el cddigo de conducta anejo al acuerdo (*);

— los procedimientos y otras obligaciones definidas por el
acuerdo; y

— las disposiciones del presente articulo, asi como sus
medidas de aplicacion.

7. Los Cuestores determinardn en qué medida debe aplicarse
el cédigo de conducta a las personas que, aiin estando en
posesion de una tarjeta de acceso de larga duracion, no entren
en el dmbito de aplicacion del acuerdo.

8. La tarjeta de acceso se retirard, por decision motivada de
los Cuestores, en los siguientes casos:

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

4. Los cuestores fijardn el nimero médximo de asistentes que
cada diputado podré acreditar.
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— cancelacion de la inscripcion en el registro de transparen-
cia, excepto cuando existan razones importantes que se
opongan a la retirada de la tarjeta de acceso;

— grave incumplimiento de las obligaciones previstas en el
apartado 6.

9. La Mesa, a propuesta del Secretario General, tomard las
medidas necesarias para la puesta en marcha del registro de
transparencia, de conformidad con las disposiciones del
acuerdo sobre la creacion del citado registro.

Las disposiciones para la aplicacion de los apartados 5 a 8
figurardn como anexo del presente Reglamento (°).

10.  El cddigo de conducta, los derechos y los privilegios de
los antiguos diputados se establecerdn mediante decision de la
Mesa. No se hardn distinciones de trato entre los antiguos
diputados.

(") Véase el anexo L.

() Registro creado por el Acuerdo entre el Parlamento Europeo y la
Comision Europea relativo al establecimiento de un registro de
transparencia para las organizaciones y personas que trabajan
por cuenta propia que participan en la elaboracion y la
aplicacion de las politicas de la Unién Europea (véase la parte
B del anexo IX).

()  Véase el anexo 3 del acuerdo, que figura en la parte B del

anexo IX.

Véase la parte B del anexo IX.

Véase la parte A del anexo IX.

Enmienda

10.  El cédigo de conducta, los derechos y los privilegios de
los antiguos diputados se establecerdn mediante decision de la
Mesa. No se hardn distinciones de trato entre los antiguos

diputados.

(IL_ Véase el anexo L.

) Registro establecido mediante el Acuerdo entre el Parlamento
Europeo y la Comision Europea relativo al Registro de
transparencia sobre organizaciones y personas que trabajan
por cuenta propia que participan en la elaboracién y aplicacion
de las politicas de la Unién Europea (DO L 277 de 19.9.2014,
p. 11).

Enmienda 10

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 12

Texto en vigor

Articulo 12

Investigaciones internas de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF)

El régimen comiin contenido en el Acuerdo Interinstitucional, de
25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones internas
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), que incluye las medidas necesarias para facilitar el
correcto desarrollo de las investigaciones efectuadas por la
Oficina, serd aplicable en el seno del Parlamento, conforme a la
decision del Parlamento que figura como anexo del presente
Reglamento (°).

) Véase el anexo XI.

Enmienda

Articulo 12

Investigaciones internas de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF)

El régimen comiin contenido en el Acuerdo Interinstitucional, de
25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones internas
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), que incluye las medidas necesarias para facilitar el
correcto desarrollo de las investigaciones efectuadas por la
Oficina, serd aplicable dentro del Parlamento, conforme a la
Decisién del Parlamento, de 18 de noviembre de 1999, relativa
a las condiciones y las modalidades de las investigaciones
internas en materia de lucha contra el fraude, la corrupcién y
toda actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses de
las Comunidades.
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Enmienda 11

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 13

Texto en vigor

Articulo 13

Observadores

1. Cuando se haya firmado un Tratado de adhesién de un
Estado a la Unién Europea, el Presidente, previo acuerdo de la
Conferencia de Presidentes, podréd pedir al Parlamento del Estado
adherente que designe de entre sus propios diputados un
ntimero de observadores igual al nimero de futuros escafios
asignados a dicho Estado en el Parlamento Europeo.

2. Estos observadores participardn en los trabajos del
Parlamento a la espera de la entrada en vigor del Tratado de
adhesién y tendrdn derecho a intervenir en las comisiones y
grupos politicos. No tendrdn derecho de voto ni podran optar
a cargos en el Parlamento. Su participacién no tendrd efecto
juridico alguno en los trabajos del Parlamento.

3. Su trato se asimilard al recibido por un diputado al
Parlamento, por lo que respecta al uso de las instalaciones del
Parlamento y al reembolso de los gastos en que incurran en sus
actividades como observadores.

Enmienda

Articulo 13

Observadores

1. Cuando se haya firmado un Tratado de adhesién de un
Estado a la Unién Europea, el presidente, previo acuerdo de la
Conferencia de Presidentes, podréd pedir al Parlamento del Estado
adherente que designe de entre sus propios diputados un
ntimero de observadores igual al nimero de futuros escafios
asignados a dicho Estado en el Parlamento Europeo.

2. Estos observadores participardn en los trabajos del
Parlamento a la espera de la entrada en vigor del Tratado de
adhesién y tendrdn derecho a intervenir en las comisiones y
grupos politicos. No tendrdn derecho de voto ni podran optar
a cargos en el Parlamento ni representar al Parlamento en el
exterior. Su participacion no tendrd efecto juridico alguno en los
trabajos del Parlamento.

3. Su trato se asimilard al recibido por un diputado al
Parlamento, por lo que respecta al uso de las instalaciones del
Parlamento y al reembolso de los gastos de viaje y de estancia en
que incurran en sus actividades como observadores.

Enmienda 12

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 14

Texto en vigor

Articulo 14

Presidencia provisional

1. Enla sesion a que se refiere el apartado 2 del articulo 146,
asi como en cualquier otra que tenga por objeto la eleccion del
Presidente y de la Mesa, el Presidente saliente o, en su defecto, un
Vicepresidente saliente por orden de precedencia o, en su
defecto, el diputado que haya ejercido su mandato durante el
periodo més largo, asumird la presidencia hasta la eleccion del
Presidente.

Enmienda

Articulo 14

Presidencia provisional

1. Enla sesion a que se refiere el apartado 2 del articulo 146,
asi como en cualquier otra que tenga por objeto la eleccion del
presidente y de la Mesa, el presidente saliente o, en su defecto, un
vicepresidente saliente por orden de precedencia o, en su defecto,
el diputado que haya ejercido su mandato durante el periodo
més largo, asumird la presidencia hasta la eleccion del presidente.
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2. Bajo la presidencia que asuma provisionalmente el
diputado a que se refiere el apartado 1 no se tratard ningin
asunto cuyo objeto sea ajeno a la eleccién del Presidente o a la
verificacién de credenciales.

El diputado que asuma provisionalmente la presidencia en
virtud del apartado 1 ejercerd las facultades del Presidente a las
que se refiere el pdrrafo segundo del apartado 2 del articulo 3.
Cualquier otro asunto sobre la verificacion de credenciales que
se suscite bajo la presidencia provisional se remitird a la
comisién competente para la verificacion de credenciales.

Enmienda

2. Bajo la presidencia que asuma provisionalmente el
diputado a que se refiere el apartado 1 no se tratard ningdn
asunto cuyo objeto sea ajeno a la eleccion del presidente o a la
verificacion de credenciales, de conformidad con el articulo 3,
apartado 2, pdrrafo segundo. Cualquier otro asunto sobre la
verificacion de credenciales que se suscite bajo su presidencia se
remitird a la comision competente.

Enmiendas 13 y 383

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 15

Texto en vigor

Articulo 15
Candidaturas y disposiciones generales

1. El Presidente, los Vicepresidentes y los Cuestores serdn
elegidos en votacion secreta de conformidad con el articulo 182.
Las candidaturas deberdn presentarse con el consentimiento de
los interesados. Solamente podrdn ser presentadas por un
grupo politico o por cuarenta diputados como minimo. No
obstante, cuando el niimero de candidaturas no exceda del
niimero de cargos por cubrir, los candidatos podrdn ser elegidos
por aclamacion.

En el caso en que un tnico Vicepresidente deba ser sustituido y
solamente haya un candidato, este wiltimo podrd ser elegido por
aclamacion. La decision de proceder a la eleccion por
aclamacion o mediante votacion secreta queda sujeta a la
discrecion del Presidente. El candidato elegido ocupard en el
orden de precedencia el lugar del Vicepresidente al que
sustituya.

Enmienda

Articulo 15
Candidaturas y disposiciones generales

1. El presidente y, a continuacion, los vicepresidentes y los
cuestores, seran elegidos en votacion secreta de conformidad con
el articulo 182.

Las candidaturas deberdn presentarse con el consentimiento de
los interesados y solamente podrdn ser presentadas por un
grupo politico o por cuarenta diputados como minimo. Podrdn
presentarse nuevas candidaturas antes de cada votacion.

Cuando el nmiimero de candidaturas no exceda del niimero de
cargos por proveer, los candidatos serdn elegidos por
aclamacion, salvo que al menos una quinta parte de los
diputados que integran el Parlamento solicite una votacion
secreta.

Si ha de elegirse mds de un cargo en una misma votacion, la
papeleta solo serd vdlida si se han emitido mds de la mitad de
los votos disponibles.
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2. Como regla general, se procurard en la eleccion del
Presidente, de los Vicepresidentes y de los Cuestores la
representacion equitativa de los Estados miembros y de las
fuerzas politicas.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

2. Al elegir al presidente, a los vicepresidentes y a los
cuestores debe velarse, en general, por una representacion
equitativa de las fuerzas politicas, asi como por un equilibrio
geogrdfico y de género.

Enmienda 14

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 16

Texto en vigor

Articulo 16
Eleccién del Presidente — Discurso de apertura

1. En primer lugar, se procederd a la eleccion del Presidente.
Antes de cada votacién, las candidaturas se presentardn al
diputado que asuma provisionalmente la presidencia de
conformidad con el articulo 14, quien las anunciard al
Parlamento. Si después de tres votaciones ningin candidato
hubiere obtenido la mayoria absoluta de los votos emitidos,
solamente se mantendrdn en la cuarta votacion las candidaturas
de los dos diputados que hubieren obtenido en la tercera el
mayor nimero de votos; en caso de empate, serd proclamado
electo el candidato de mds edad.

2. Tan pronto como haya sido elegido el Presidente, el
diputado que asuma provisionalmente la presidencia de
conformidad con el articulo 14 le cederd la presidencia.
Unicamente el Presidente electo podrd pronunciar un discurso
de apertura.

Enmienda

Articulo 16
Eleccién del presidente — Discurso de apertura

1. Las candidaturas a la presidencia se presentardn al
diputado que asuma provisionalmente la presidencia de
conformidad con el articulo 14, quien las anunciard al
Parlamento. Si después de tres votaciones ninglin candidato
hubiera obtenido la mayorfa absoluta de los votos emitidos,
solamente se mantendrdn en la cuarta votacién —no obstante lo
dispuesto en el articulo 15, apartado 1— las candidaturas de
los dos diputados que hubieran obtenido en la tercera el mayor
numero de votos; en caso de empate, serd proclamado electo el
candidato de mds edad.

2. Tan pronto como haya sido elegido el presidente, el
diputado que asuma provisionalmente la presidencia de
conformidad con el articulo 14 le cederd la presidencia.
Unicamente el presidente electo podrd pronunciar un discurso
de apertura.

Enmienda 15

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 17

Texto en vigor

Articulo 17
Eleccién de los Vicepresidentes

1. A continuacién, se procederd a la eleccion de los
Vicepresidentes mediante papeleta tinica. Resultarin elegidos
en la primera votacion, hasta el mdximo de los catorce cargos
por cubrir y en el orden de los votos obtenidos, los candidatos
que alcancen la mayorfa absoluta de los votos emitidos. Si el
numero de los candidatos elegidos fuere inferior al de cargos por
cubrir, se procederd a una segunda votacién, con los mismos
requisitos, para proveer los cargos restantes. Si fuere necesaria
una tercera votacion, los cargos restantes se elegirdn por mayoria
relativa. En caso de empate, serdn proclamados electos los
candidatos de mds edad.

Enmienda

Articulo 17
Eleccién de los vicepresidentes

1. A continuacion, se procederd a la eleccion de los
vicepresidentes en una misma votacion. Resultardn elegidos en
la primera vuelta hasta el maximo de los catorce cargos por
cubrir y en el orden de los votos obtenidos, los candidatos que
alcancen la mayoria absoluta de los votos emitidos. Si el nimero
de los candidatos elegidos fuera inferior al de cargos por cubrir,
se procederd a una segunda vuelta, con los mismos requisitos,
para proveer los cargos restantes. Si fuere necesaria una tercera
vuelta, los cargos restantes se elegirdn por mayoria relativa. En
caso de empate, serdn proclamados electos los candidatos de mds
edad.
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Aunque el presente articulo no prevé expresamente, a diferencia
del apartado 1 del articulo 16, la presentacion de nuevas
candidaturas entre las diferentes votaciones con motivo de la
eleccion de los Vicepresidentes, ésta es conforme a derecho,
dado que la soberania del Parlamento presupone que éste ha de
poder expresarse sobre toda candidatura posible, tanto mds
cuanto que la ausencia de esta facultad podria obstaculizar el
correcto desarrollo de la eleccion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 20, la precedencia de los Vicepresidentes quedard
determinada por el orden en que hayan resultado elegidos y, en
caso de empate de votos, por la mayor edad.

Cuando la eleccién se realice por aclamacion, se procederd a una
votacion secreta para determinar el orden de precedencia.

Enmienda

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20, apartado 1,
la precedencia de los vicepresidentes quedard determinada por el
orden en que hayan resultado elegidos y, en caso de empate de
votos, por la mayor edad.

Cuando la eleccién se realice por aclamacion, se procederd a una
votacién secreta para determinar el orden de precedencia.

Enmienda 16

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 18

Texto en vigor

Articulo 18

Eleccién de los Cuestores

Después de la eleccion de los Vicepresidentes, el Parlamento
procederd a la eleccion de cinco Cuestores.

Esta eleccion se llevard a cabo con arreglo a las normas
aplicables a la eleccion de los Vicepresidentes.

Enmienda

Articulo 18

Eleccion de los cuestores

El Parlamento elegird a cinco cuestores con arreglo al mismo
procedimiento que el utilizado para la eleccion de los
vicepresidentes.

Enmienda 17

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 19

Texto en vigor

Articulo 19

Duracién de los mandatos

1. La duracién del mandato del Presidente, de los Vice-
presidentes y de los Cuestores serd de dos afios y medio.

Enmienda

Articulo 19

Duracién de los mandatos

1. La duracién del mandato del presidente, de los vice-
presidentes y de los cuestores serd de dos afios y medio.
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Cuando los diputados cambien de grupo politico, conservaran, si
lo tuvieren, sus cargos en la Mesa o en la Junta de Cuestores
durante el resto de sus mandatos de dos afios y medio.

2. Sise produjere vacante antes de la expiracion de este plazo,
el diputado elegido como sustituto solamente desempefiard sus
funciones hasta que expire el mandato de su predecesor.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

Cuando los diputados cambien de grupo politico, conservaran, si
los tuvieran, sus cargos en la Mesa o como cuestores durante el
resto de sus mandatos de dos aflos y medio.

2. Si se produjera una vacante antes de la expiracion de este
plazo, el diputado elegido como sustituto solamente desempe-
flard sus funciones hasta que expire el mandato de su predecesor.

Enmienda 18

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 20

Texto en vigor

Articulo 20

Vacantes

1. Siel Presidente, un Vicepresidente o un Cuestor tuviere que
ser sustituido, se procederd a la eleccion del sustituto con arreglo
a las disposiciones precedentes.

Todo nuevo Vicepresidente ocupara en el orden de precedencia
el lugar del Vicepresidente saliente.

2. Cuando quede vacante la presidencia, el primer Vice-
presidente ejercerd las funciones de Presidente hasta la elecciéon
del nuevo Presidente.

Enmienda

Articulo 20

Vacantes

1. Siel presidente, un vicepresidente o un cuestor tuviera que
ser sustituido, se procederd a la eleccidn del sustituto con arreglo
a las disposiciones precedentes.

Todo nuevo vicepresidente ocupard en el orden de precedencia el
lugar del vicepresidente saliente.

2. En caso de que quede vacante la presidencia, serd un
vicepresidente, determinado segiin el orden de precedencia,
quien ejerza de presidente hasta la eleccién del nuevo presidente.

Enmienda 19

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 22

Texto en vigor

Articulo 22

Funciones del Presidente

1. El Presidente dirigird, de acuerdo con el Reglamento, todas
las actividades del Parlamento y de sus 6rganos. Dispondrd de
todos los poderes para presidir las deliberaciones del Parlamento
y garantizar su desarrollo normal.

Enmienda

Articulo 22

Funciones del presidente

1. El presidente dirigird, de conformidad con el presente
Reglamento, todas las actividades del Parlamento y de sus
6rganos. Dispondrd de todos los poderes para presidir las
deliberaciones del Parlamento y garantizar su desarrollo normal.
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Texto en vigor

Esta disposicion puede interpretarse en el sentido de que los
poderes conferidos por la misma incluyen el de poner fin al
recurso excesivo a mociones como las relativas a la observancia
del Reglamento o a cuestiones de orden, explicaciones de voto y
solicitudes de votacion por separado, por partes o nominales,
cuando el Presidente esté convencido de que éstas tienen
manifiestamente por objeto y efecto una perturbacion grave y
prolongada de los procedimientos del Parlamento o del ejercicio
de los derechos de otros diputados.

Entre los poderes conferidos por esta disposicion figura el de
someter a votacion textos en un orden distinto al establecido en
el documento objeto de la votacién. Por analogia con el
apartado 7 del articulo 174, el Presidente podrd a tal efecto
solicitar previamente el asentimiento del Parlamento.

2. El Presidente abrird, suspenderd y levantard las sesiones.
Decidird sobre la admisibilidad de las enmiendas, sobre las
preguntas al Consejo y a la Comision y sobre la conformidad de
los informes con el presente Reglamento. Velard por la
observancia del presente Reglamento, mantendrd el orden,
concederd la palabra, declarard el cierre de los debates, someterd
a votacion los asuntos y proclamard el resultado de las
votaciones. Remitird, asimismo, a las comisiones las comunica-
ciones que sean de la competencia de éstas.

3. El Presidente solamente podrd hacer uso de la palabra en
un debate para presentar el tema y hacer que se vuelva a él. Si
desea intervenir en el debate, abandonard la presidencia y no
volverd a ocuparla hasta que haya finalizado el debate sobre el
tema.

4. En las relaciones internacionales, ceremonias y actos
administrativos, judiciales y financieros el Parlamento estard
representado por su Presidente, que podrd delegar esta
competencia.

Enmienda

2. El presidente abrird, suspenderd y levantard las sesiones.
Decidird sobre la admisibilidad de las enmiendas y otros textos
sometidos a votacion, asi como sobre la admisibilidad de las
preguntas parlamentarias. Velard por la observancia del
presente Reglamento, mantendré el orden, concedera la palabra,
declarard el cierre de los debates, someterd a votacién los asuntos
y proclamard el resultado de las votaciones. Remitird, asimismo,
a las comisiones las comunicaciones que sean de la competencia
de estas.

3. El presidente solamente podrd hacer uso de la palabra en
un debate para presentar el tema y hacer que se vuelva a él. Si
desea intervenir en el debate, abandonara la presidencia y no
volverd a ocuparla hasta que haya finalizado el debate sobre el
tema.

4. En las relaciones internacionales, ceremonias y actos
administrativos, judiciales y financieros, el Parlamento estard
representado por su presidente, que podrd delegar esta
competencia.

4 bis. El presidente responde de la seguridad y la
inviolabilidad de las dependencias del Parlamento Europeo.
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Enmienda 20

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 23

Texto en vigor

Articulo 23
Funciones de los Vicepresidentes

1. El Presidente serd sustituido por uno de los Vicepresiden-
tes, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 17, en caso de
ausencia o de impedimento o si desea participar en el debate de
acuerdo con el apartado 3 del articulo 22.

2. Los Vicepresidentes también desempefiaran las funciones
que les encomiendan el articulo 25, los apartados 3 y 5 del
articulo 27 y el apartado 3 del articulo 71.

3. El Presidente podrd delegar diversas funciones en los
Vicepresidentes, como la de representar al Parlamento en
determinadas ceremonias o actos. En particular, podrd designar
a un Vicepresidente para que ejerza las responsabilidades
encomendadas al Presidente en el apartado 2 del articulo 130
y el apartado 3 del anexo I

Enmienda

Articulo 23
Funciones de los vicepresidentes

1. Elpresidente serd sustituido por uno de los vicepresidentes,
de acuerdo con el articulo 17, apartado 2, en caso de ausencia
o de impedimento o si desea participar en el debate de acuerdo
con el articulo 22, apartado 3.

2. Los vicepresidentes también desempefiardn las funciones
que les encomiendan el articulo 25, el articulo 27, apartados 3 y
5, y el articulo 71, apartado 3.

3. El presidente podrd delegar diversas funciones en los
vicepresidentes, como la de representar al Parlamento en
determinadas ceremonias o actos. En particular, podrd designar
a un vicepresidente para que ejerza las responsabilidades
encomendadas al presidente en el articulo 129 y en el
articulo 130, apartado 2.

Enmienda 21

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 25

Texto en vigor

Articulo 25
Funciones de la Mesa

1. La Mesa asumird las funciones que le encomienda el
presente Reglamento.

2. LaMesa resolverd los asuntos econdmicos, de organizacion
y administrativos que afecten a la organizaciéon interna del
Parlamento, a su secretarfa y a sus érganos.

3. LaMesa resolvera los asuntos econémicos, de organizacion
y administrativos que afecten a los diputados, a propuesta del
Secretario General o de un grupo politico.

4. La Mesa resolvera los asuntos referentes al desarrollo de las
sesiones.

El desarrollo de las sesiones incluye las cuestiones relativas al
comportamiento de los diputados en todas las dependencias del
Parlamento.

Enmienda

Articulo 25
Funciones de la Mesa

1. La Mesa asumird las funciones que le encomienda el
presente Reglamento.

2. LaMesa resolverd los asuntos econdmicos, de organizacion
y administrativos que afecten a la organizaciéon interna del
Parlamento, a su secretarfa y a sus érganos.

3. La Mesa resolvera los asuntos econémicos, de organizacion
y administrativos que afecten a los diputados, a propuesta del
secretario general o de un grupo politico.

4. La Mesa resolvera los asuntos referentes al desarrollo de las
sesiones.
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Texto en vigor

5. La Mesa establecerd las disposiciones contempladas en el
articulo 35 referentes a los diputados no inscritos.

6. La Mesa fijard el organigrama de la Secretaria General, asi
como las disposiciones sobre el régimen administrativo y
econémico de los funcionarios y otros agentes.

7. La Mesa establecerd el anteproyecto de estado de
previsiones del Parlamento.

8.  La Mesa aprobard las directrices relativas a los Cuestores de
conformidad con el articulo 28.

9. La Mesa serd el 6rgano competente para autorizar las
reuniones de comision fuera de los lugares habituales de trabajo,
las audiencias y las misiones de estudio o de informacion
llevadas a cabo por los ponentes.

Cuando se autoricen tales reuniones o encuentros, €l régimen
lingiiistico se establecerd a partir de las lenguas oficiales
utilizadas y solicitadas por los miembros titulares y suplentes
de la comisién.

Se procederd del mismo modo en lo que se refiere a las
delegaciones, salvo acuerdo de los miembros titulares y
suplentes interesados.

10. La Mesa nombrard al Secretario General de conformidad
con el articulo 222.

11.  La Mesa establecerd las medidas de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 2004/2003 del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo al estatuto y la financiacion de los partidos
politicos a escala europea. Ejercerd, en el marco de la aplicacion
de dicho reglamento, los cometidos que le asigna el presente
Reglamento.

12.  La Mesa establecerd normas en relacion con el trata-
miento de la informacién confidencial por el Parlamento y sus
drganos, asi como por el titular de un cargo u otros diputados,
teniendo en cuenta cualesquiera acuerdos interinstitucionales
celebrados al respecto. Dichas normas se publicardn en el Diario
Oficial de la Unién Europea y se incluirdn como anexo del
presente Reglamento ).

13.  El Presidente, la Mesa 0 ambos podran encomendar a uno
o varios miembros de la Mesa tareas generales o particulares de
la competencia del Presidente, de la propia Mesa o de ambos. Al
mismo tiempo, se establecerdn las modalidades de ejecucion de
dichas tareas.

Enmienda

5. La Mesa establecerd las disposiciones contempladas en el
articulo 35 referentes a los diputados no inscritos.

6. La Mesa fijard el organigrama de la Secretaria General, asi
como las disposiciones sobre el régimen administrativo y
econémico de los funcionarios y otros agentes.

7. La Mesa establecerd el anteproyecto de estado de
previsiones del Parlamento.

8. La Mesa aprobard las directrices relativas a los cuestores y
podrd solicitarles que realicen determinadas tareas.

9. La Mesa serd el 6rgano competente para autorizar las
reuniones o misiones de comision fuera de los lugares habituales
de trabajo, las audiencias y las misiones de estudio o de
informacién llevadas a cabo por los ponentes.

Cuando se autoricen tales reuniones, encuentros o misiones, el
régimen lingiiistico se establecerd a partir del Codigo de
conducta del multilingiiismo adoptado por la Mesa. Se
procederd del mismo modo en lo que se refiere a las
delegaciones.

10.  La Mesa nombrard al secretario general de conformidad
con el articulo 222.

11.  La Mesa establecerd las medidas de aplicacion relativas al
estatuto y la financiacién de los partidos politicos y fundaciones
a escala europea.

12.  La Mesa establecerd normas en relacién con el trata-
miento de la informacién confidencial por el Parlamento y sus
drganos, asi como por el titular de un cargo u otros diputados,
teniendo en cuenta cualesquiera acuerdos interinstitucionales
celebrados al respecto. Dichas normas se publicardn en el Diario
Oficial de la Union Europea.

13.  El presidente, la Mesa o ambos podran encomendar a uno
o varios miembros de la Mesa tareas generales o particulares de
la competencia del presidente, de la propia Mesa o de ambos. Al
mismo tiempo, se establecerdn las modalidades de ejecucion de
dichas tareas.
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Texto en vigor

14. La Mesa designard a dos Vicepresidentes que se
encargardn de las relaciones con los Parlamentos nacionales.

Deberdn informar a la Conferencia de Presidentes periddica-
mente acerca de sus actividades al respecto.

15.  En cada nueva eleccion del Parlamento, la Mesa saliente
permanecerd en funciones hasta la primera sesion del nuevo
Parlamento.

(') Véase el anexo VII, parte E.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

14.  La Mesa designard a dos vicepresidentes que se
encargardn de las relaciones con los Parlamentos nacionales.

14 bis. La Mesa designard a un vicepresidente, que se
encargard de la puesta en prdctica de las consultas estructu-
radas con la sociedad civil europea sobre temas importantes.

14 ter. La Mesa serd responsable de la aplicacion del
Estatuto de los diputados y decidird sobre el importe de las
dietas teniendo en cuenta el presupuesto anual.

Enmienda 22

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 26

Texto en vigor

Articulo 26

Composicion de la Conferencia de Presidentes

1. La Conferencia de Presidentes estard compuesta por el
Presidente del Parlamento y por los presidentes de los grupos
politicos. El presidente de un grupo politico podrd estar
representado por un miembro de su grupo respectivo.

2. El Presidente del Parlamento invitard a uno de los
diputados no inscritos a asistir a las reuniones de la Conferencia
de Presidentes, en las que participard sin derecho a voto.

3. La Conferencia de Presidentes tratard de alcanzar un
consenso sobre los asuntos que se le sometan.

Cuando no fuere posible alcanzar tal consenso, se procederd
a una votacion ponderada de acuerdo con el ntmero de
diputados de cada grupo politico.

Enmienda

Articulo 26
Composicion de la Conferencia de Presidentes

1. La Conferencia de Presidentes estard compuesta por el
presidente del Parlamento y por los presidentes de los grupos
politicos. El presidente de un grupo politico podrd estar
representado por un miembro de su grupo respectivo.

2. El presidente del Parlamento, tras haber dado la
oportunidad a los diputados no inscritos de expresar sus
opiniones, invitard a uno de ellos a asistir a las reuniones de la
Conferencia de Presidentes, en las que participard sin derecho
a voto.

3. La Conferencia de Presidentes tratard de alcanzar un
consenso sobre los asuntos que se le sometan.

Cuando no fuera posible alcanzar tal consenso, se procederd
a una votacion ponderada de acuerdo con el ntmero de
diputados de cada grupo politico.
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Enmiendas 23 y 387

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 27

Texto en vigor

Articulo 27

Funciones de la Conferencia de Presidentes

1. La Conferencia de Presidentes asumird las funciones que le
encomienda el presente Reglamento.

2. La Conferencia de Presidentes resolverd sobre la organiza-
cion de los trabajos del Parlamento y sobre los asuntos
relacionados con la programacion legislativa.

3. La Conferencia de Presidentes serd el 6rgano competente
en los asuntos vinculados a las relaciones con las demds
instituciones y 6rganos de la Unién Europea, asi como con los
Parlamentos nacionales de los Estados miembros.

4. La Conferencia de Presidentes serd el drgano competente
en los asuntos vinculados a las relaciones con terceros paises y
con instituciones u organizaciones ajenas a la Union.

5. La Conferencia de Presidentes serd responsable de la
organizacién de consultas estructuradas con la sociedad civil
europea sobre temas importantes. Ello podrd incluir la
organizacién de debates puiblicos sobre cuestiones de interés
general europeo, en los que podran participar los ciudadanos
interesados. La Mesa nombrard a un Vicepresidente responsable
de estas consultas, que informard a la Conferencia de Presidentes
al respecto.

6. La Conferencia de Presidentes establecerd el proyecto de
orden del dia de los periodos parciales de sesiones del
Parlamento.

Enmienda

Articulo 27

Funciones de la Conferencia de Presidentes

1. La Conferencia de Presidentes asumird las funciones que le
encomienda el presente Reglamento.

2. La Conferencia de Presidentes resolverd sobre la organiza-
cién de los trabajos del Parlamento y sobre los asuntos
relacionados con la programacién legislativa.

3. La Conferencia de Presidentes serd el 6rgano competente
en los asuntos vinculados a las relaciones con las demds
instituciones y 6rganos de la Unién Europea, asi como con los
Parlamentos nacionales de los Estados miembros. Las decisiones
acerca del mandato y la composicion de la delegacion del
Parlamento que haya de participar en las consultas en el
Consejo y en otras instituciones de la Unién sobre cuestiones
fundamentales relacionadas con el desarrollo de la Unién
(proceso Sherpa) se tomardn sobre la base de posiciones
pertinentes adoptadas por el Parlamento, asi como teniendo en
cuenta la diversidad de opiniones politicas representadas en el
Parlamento. Los vicepresidentes a quienes se les hayan
encargado las relaciones con los Parlamentos nacionales
informardn periédicamente a la Conferencia de Presidentes
acerca de sus actividades al respecto.

4. La Conferencia de Presidentes serd el drgano competente
en los asuntos vinculados a las relaciones con terceros paises y
con instituciones u organizaciones ajenas a la Union.

5. La Conferencia de Presidentes serd responsable de la
organizacién de consultas estructuradas con la sociedad civil
europea sobre temas importantes. Ello podrd incluir la
organizacién de debates publicos sobre cuestiones de interés
general europeo, en los que podrdn participar los ciudadanos
interesados. El vicepresidente responsable de estas consultas
informard periddicamente a la Conferencia de Presidentes acerca
de sus actividades al respecto.

6. La Conferencia de Presidentes establecerd el proyecto de
orden del dia de los periodos parciales de sesiones del
Parlamento.
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Texto en vigor

7. La Conferencia de Presidentes serd el drgano competente
en lo que respecta a la composiciéon y competencias de las
comisiones, de las comisiones de investigacion, de las comisio-
nes parlamentarias mixtas, de las delegaciones permanentes y de
las delegaciones ad hoc.

8. La Conferencia de Presidentes decidird la distribucion de
los escafios en el salon de sesiones de conformidad con el
articulo 36.

9. La Conferencia de Presidentes serd el érgano competente
para la autorizacion de los informes de propia iniciativa.

10.  La Conferencia de Presidentes presentard propuestas a la
Mesa en lo referente a problemas administrativos y presupues-
tarios de los grupos politicos.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

7. La Conferencia de Presidentes hard propuestas al
Parlamento en lo que respecta a la composicién y competencias
de las comisiones, de las comisiones de investigacion, de las
comisiones parlamentarias mixtas y de las delegaciones
permanentes. A la Conferencia de Presidentes le corresponderd
autorizar las delegaciones ad hoc.

8. La Conferencia de Presidentes decidird la distribucion de
los escafios en el salén de sesiones de conformidad con el
articulo 36.

9. La Conferencia de Presidentes serd el drgano competente
para la autorizacion de los informes de propia iniciativa.

10.  La Conferencia de Presidentes presentard propuestas a la
Mesa en lo referente a problemas administrativos y presupues-
tarios de los grupos politicos.

Enmienda 24

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 28

Texto en vigor

Articulo 28
Funciones de los Cuestores

Los Cuestores se encargardn de los asuntos administrativos y
econémicos que afecten directamente a los diputados, conforme
a las directrices que establezca la Mesa.

Enmienda

Articulo 28
Funciones de los cuestores

Los cuestores se encargardn de los asuntos administrativos y
econdmicos que afecten directamente a los diputados, conforme
a las directrices que establezca la Mesa, asi como de las demds
funciones que se les confien.

Enmienda 25

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 29

Texto en vigor

Articulo 29
Conferencia de Presidentes de Comisién

1.  La Conferencia de Presidentes de Comision estard integrada
por los presidentes de todas las comisiones permanentes
o especiales y elegird a su presidente.

En ausencia del presidente, asumird la presidencia de la reunion
de la Conferencia el diputado de més edad o, en su defecto, el
diputado de mds edad que se encuentre presente.

Enmienda

Articulo 29
Conferencia de Presidentes de Comisién

1. La Conferencia de Presidentes de Comision estard integrada
por los presidentes de todas las comisiones permanentes
o especiales y elegird a su presidente.

1 bis.  En ausencia de su presidente, asumird la presidencia de
la reunién de la Conferencia el diputado de mads edad.
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Texto en vigor

2. La Conferencia de Presidentes de Comisién podrd formular
a la Conferencia de Presidentes recomendaciones sobre el trabajo
de las comisiones y el establecimiento del orden del dia de los
periodos parciales de sesiones.

3. La Mesa y la Conferencia de Presidentes podrdn delegar
determinadas funciones en la Conferencia de Presidentes de
Comision.

Enmienda

2. La Conferencia de Presidentes de Comisién podrd formular
a la Conferencia de Presidentes recomendaciones sobre el trabajo
de las comisiones y el establecimiento del orden del dia de los
periodos parciales de sesiones.

3. La Mesa y la Conferencia de Presidentes podrdn delegar
determinadas funciones en la Conferencia de Presidentes de
Comision.

Enmienda 26

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 30

Texto en vigor

Articulo 30
Conferencia de Presidentes de Delegacion

1. La Conferencia de Presidentes de Delegacién estard
integrada por los presidentes de todas las delegaciones
interparlamentarias permanentes y elegird a su presidente.

En ausencia del presidente, asumird la presidencia de la reunién
de la Conferencia el diputado de mds edad o, en su defecto, el
diputado de mas edad que se encuentre presente.

2. La Conferencia de Presidentes de Delegacion podrd
formular a la Conferencia de Presidentes recomendaciones sobre
el trabajo de las delegaciones.

3. La Mesa y la Conferencia de Presidentes podrdn delegar
determinadas funciones en la Conferencia de Presidentes de
Delegacion.

Enmienda

Articulo 30
Conferencia de Presidentes de Delegacion

1. La Conferencia de Presidentes de Delegacion estard
integrada por los presidentes de todas las delegaciones
interparlamentarias permanentes y elegird a su presidente.

1bis.  En ausencia de su presidente, asumird la presidencia de
la reuni6n de la Conferencia el diputado de mds edad.

2. La Conferencia de Presidentes de Delegacion podrd
formular a la Conferencia de Presidentes recomendaciones sobre
el trabajo de las delegaciones.

3. La Mesa y la Conferencia de Presidentes podrdn delegar
determinadas funciones en la Conferencia de Presidentes de
Delegacién.

Enmienda 27

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 30 bis (nuevo)

Texto en vigor

Enmienda

Articulo 30 bis
Continuidad en el cargo durante el periodo electoral

En cada nueva eleccion del Parlamento, todos los érganos y
cargos del Parlamento saliente seguirdn ejerciendo sus
funciones hasta la primera sesion del nuevo Parlamento.
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Enmienda 28

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 31

Texto en vigor

Articulo 31

Publicidad de las decisiones de la Mesa y de la Conferencia de
Presidentes

1. Las actas de la Mesa y de la Conferencia de Presidentes se
traducirdn a las lenguas oficiales, se imprimirdn y se distribuirdn
a todos los diputados y serdn accesibles al pablico, salvo que la
Mesa o la Conferencia de Presidentes, de manera excepcional,
acuerden otra cosa respecto de ciertos puntos de las actas, para
mantener su cardcter confidencial con arreglo a lo dispuesto en
los apartados 1 a 4 del articulo 4 del Reglamento (CE) n® 1049/
2001 del Parlamento Europeo y del Consejo.

2. Los diputados podrin formular preguntas sobre las
actividades de la Mesa, de la Conferencia de Presidentes y de
los Cuestores. Estas preguntas se presentardn por escrito al
Presidente, se notificardn a los diputados y se publicardn con las
respectivas respuestas en el sitio web del Parlamento en el plazo
de treinta dfas a partir de su presentacion.

Enmienda

Articulo 31

Publicidad de las decisiones de la Mesa y de la Conferencia de
Presidentes

1. Las actas de la Mesa y de la Conferencia de Presidentes se
traducirdn a las lenguas oficiales, se distribuirdn a todos los
diputados y serdn accesibles al publico, salvo que la Mesa o la
Conferencia de Presidentes, de manera excepcional, acuerden
otra cosa respecto de ciertos puntos de las actas, para mantener
su cardcter confidencial, a reserva de lo dispuesto en el
articulo 4, apartados 1 a 4, del Reglamento (CE) n.° 1049/
2001 del Parlamento Europeo y del Consejo.

2. Los diputados podrdn formular preguntas sobre el ejercicio
por parte de la Mesa, de la Conferencia de Presidentes y de los
cuestores de sus respectivas funciones. Estas preguntas se
presentardn por escrito al presidente, se notificarin a los
diputados y se publicardn con las respectivas respuestas en el
sitio web del Parlamento en el plazo de treinta dias a partir de su
presentacion.

Enmienda 29

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 32

Texto en vigor

Articulo 32
Constitucion de los grupos politicos

1. Los diputados podran organizarse en grupos de acuerdo
con sus afinidades politicas.

Generalmente el Parlamento no necesita evaluar la afinidad
politica de los miembros de un grupo. Cuando se constituye un
grupo con arreglo al presente articulo, los miembros del mismo
aceptan por definicion que existe entre ellos una afinidad
politica. Unicamente es preciso que el Parlamento evalte si el
grupo se ha constituido de conformidad con el Reglamento
cuando los diputados interesados niegan la existencia de dicha
afinidad.

2. Todo grupo politico deberd estar integrado por diputados
elegidos en al menos una cuarta parte de los Estados miembros.
El ndmero minimo de diputados necesario para constituir un
grupo politico serd de veinticinco.

Enmienda

Articulo 32
Constitucion y disolucion de los grupos politicos

1. Los diputados podrdn organizarse en grupos de acuerdo
con sus afinidades politicas.

Generalmente el Parlamento no necesita evaluar la afinidad
politica de los miembros de un grupo. Cuando se constituye un
grupo con arreglo al presente articulo, los miembros del mismo
aceptan por definicion que existe entre ellos una afinidad
politica. Unicamente es preciso que el Parlamento evalde si el
grupo se ha constituido de conformidad con el Reglamento
cuando los diputados interesados niegan la existencia de dicha
afinidad.

2. Todo grupo politico debera estar integrado por diputados
elegidos en al menos una cuarta parte de los Estados miembros.
El nimero minimo de diputados necesario para constituir un
grupo politico serd de veinticinco.
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Texto en vigor

3. Cuando un grupo politico deje de tener el niimero de
diputados requerido, el Presidente, con el acuerdo de la
Conferencia de Presidentes, podrd autorizar que siga existiendo
hasta la siguiente sesién constitutiva del Parlamento, siempre que
se cumplan las condiciones siguientes:

— que los diputados sigan representando al menos una quinta
parte de los Estados miembros;

— que el grupo exista desde hace més de un afio.

El Presidente no aplicard esta excepcion cuando haya razones
suficientes para pensar que se estd abusando de ella.

4. Un diputado solamente podrd pertenecer a un grupo
politico.

5. La constitucién de un grupo politico debera declararse al
Presidente. En dicha declaracién deberd indicarse la denomi-
nacién del grupo y los nombres de los diputados que lo integran
as{ como de los que componen su mesa.

6. La declaracion de constitucion se publicard en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Enmienda

3. Cuando un grupo politico no alcance uno de los umbrales
requeridos, el presidente, con el acuerdo de la Conferencia de
Presidentes, podrd autorizar que siga existiendo hasta la siguiente
sesion constitutiva del Parlamento, siempre que se cumplan las
condiciones siguientes:

— que los diputados sigan representando al menos una quinta
parte de los Estados miembros;

— que el grupo exista desde hace mds de un afio.

El presidente no aplicard esta excepcién cuando haya razones
suficientes para pensar que se estd abusando de ella.

4. Un diputado solamente podrd pertenecer a un grupo
politico.

5. La constitucién de un grupo politico deberd comunicarse
al presidente mediante una declaracién. En dicha declaraciéon
deberad indicarse la denominacion del grupo y los nombres de los
diputados que lo integran, asi como de los que componen su
mesa. Estard firmada por todos los miembros del grupo.

6.  La declaracion se adjuntard al acta del periodo parcial de
sesiones en el que se haya realizado el anuncio de la
constitucién del grupo politico.

6 bis.  El presidente anunciard en el Pleno la constitucién de
los grupos politicos. Los efectos juridicos de dicho anuncio se
retrotraerdn al momento en que el grupo comunicé su
constitucion al presidente de conformidad con lo dispuesto en
el presente articulo.

El presidente anunciard asimismo en el Pleno la disolucion de
los grupos politicos. Dicho anuncio tendrd efectos juridicos
a partir del dia siguiente a aquel en el que dejaron de cumplirse
las condiciones para la existencia del grupo politico.

Enmiendas 30 y 461

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 33

Texto en vigor

Articulo 33
Actividades y situacion juridica de los grupos politicos

1. Los grupos politicos ejercerdn sus funciones en el marco
de las actividades de la Unidn, incluidas las tareas que les
atribuye el presente Reglamento. Los grupos politicos dispon-
drdn de una secretarfa en el marco del organigrama de la
Secretarfa General, de las estructuras administrativas y de los
créditos previstos en el presupuesto del Parlamento.

Enmienda

Articulo 33
Actividades y situacion juridica de los grupos politicos

1. Los grupos politicos ejercerdn sus funciones en el marco
de las actividades de la Unidn, incluidas las tareas que les
atribuye el presente Reglamento. Los grupos politicos dispon-
drian de una secretarfa en el marco del organigrama de la
Secretarfa General, de las estructuras administrativas y de los
créditos previstos en el presupuesto del Parlamento.
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Texto en vigor

2. LaMesa adoptard las reglamentaciones relativas a la puesta
a disposicion, a la ejecucion y al control de estas estructuras y de
estos créditos, asi como a las delegaciones de competencias de
ejecucion del presupuesto correspondientes.

3. Estas reglamentaciones establecerdn las consecuencias
administrativas y financieras en caso de disolucion de un grupo
politico.

Martes, 13 de diciembre de 2016

Enmienda

1 bis. Al comienzo de cada legislatura, la Conferencia de
Presidentes procurard acordar los procedimientos para reflejar
la diversidad politica del Parlamento en las comisiones y
delegaciones y en los organos decisorios.

2. La Mesa, vistas las propuestas presentadas por la
Conferencia de Presidentes, adoptard las normas relativas a la
puesta a disposicién, a la ejecuciéon y al control de dichas
estructuras y de dichos créditos, asi como a las delegaciones de
competencias de ejecucién del presupuesto correspondientes y
a las consecuencias que se deriven de cualquier tipo de
incumplimiento de alguna de ellas.

3. Esas normas establecerdn las consecuencias administrativas
y financieras en caso de disolucién de un grupo politico.

Enmienda 31

Reglamento del Parlamento Europeo

Articulo 