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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

525.° PLENO DEL CESE DE LOS DIAS 26 Y 27 DE ABRIL DE 2017

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Las mujeres y el transporte — Plataforma
para el cambio»

(Dictamen exploratorio solicitado por la Comisién)

(2017/C 246/01)

Ponente: Madi SHARMA

Consulta Comision Europea, 13.10.2016

Fundamento juridico Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea

Seccién competente Transportes, Energia, Infraestructuras y Socie-
dad de la Informacién

Aprobado en seccién 11.4.2017

Aprobado en el pleno 26.4.2017

Pleno n.° 525

Resultado de la votacion 148/0/2

(a favor/en contra/abstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) tiene una considerable experiencia en materia de politicas relativas al
sector del transporte y desde hace poco toma en consideracion la dimensién de glénero en este sector, dominado
tradicionalmente por hombres (véase el Dictamen TEN/573 «Las mujeres y el transporte») (*). Como institucién de la UE que
representa a la sociedad civil, tiene experiencia en el didlogo y en la consulta a las partes interesadas sobre las acciones
legislativas.

1.2.  El CESE reconoce que las plataformas de partes interesadas constituyen foros de cambio eficaces siempre que:

— permitan intercambiar buenas practicas entre distintas instituciones, empresas y asociaciones que afrontan desafios
similares;

— animen a las partes interesadas a asumir responsabilidades y a abordar desafios;

— tomen en consideracion las causas fundamentales de los desafios;

—
=
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— persigan objetivos SMART (especificos, medibles, alcanzables, realistas y acotados en el tiempo);

— generen actividades basadas en pruebas para su divulgacion;

— desarrollen herramientas y recursos para su adopcién por parte de otras partes interesadas;

— reproduzcan las plataformas europeas a escala nacional e incluso regional, para abordar desafios similares en todos los
Estados miembros; y

— reciban informacién sobre iniciativas procedentes de otros sectores que afronten cuestiones similares.

1.3.  El CESE propone la creacién de una Plataforma Europea para el Cambio (en lo sucesivo, «la Plataforma»), con vistas a
abordar la igualdad de género en los transportes, dando prioridad inicialmente al fomento de la empleabilidad de las
mujeres en este sector. Este objetivo inicial podria ampliarse mds adelante a «Jlas mujeres como usuarias». El transporte
incluye el transporte aéreo, la navegacion maritima, el transporte por carretera y por ferrocarril y la navegacion interior, as
como la logistica correspondiente. Entre los miembros podrian figurar, aunque no exclusivamente, organismos
representativos de responsables politicos de la UE y de los Estados miembros, las industrias del transporte, sus sindicatos,
medios de comunicacion, organizaciones de pasajeros y ONG que estén dispuestos a comprometerse a emprender acciones
concretas para abordar la desigualdad de género en el sector del transporte.

1.4.  El CESE promoveria los objetivos de aplicacién de politicas que tengan en cuenta la dimensién de género mediante
el establecimiento de objetivos claros: mandato y dmbito de aplicacién definidos, incluidos indicadores, desarrollados por
los miembros durante la fase de instauracion de la Plataforma. Ello podria facilitar un modelo de trabajo en colaboracién y
una accién coordinada por parte de las partes interesadas del sector para transponer nuevas iniciativas en toda Europa.

1.5.  El CESE recomienda que la Plataforma conserve la capacidad de ser flexible y de poder adaptarse a todas las facetas
del sector y de las politicas. Deberia insistirse en la transparencia y en la rendiciéon de cuentas de sus miembros y de su
funcionamiento. El seguimiento, la evaluacién y los informes anuales constituyen herramientas esenciales para la
credibilidad y el éxito de la Plataforma.

1.6.  La Plataforma solo podra tener éxito si sus miembros se la apropian plenamente. Por ello, el CESE propone crear un
sitio web que enumere a los miembros y sus actividades y que aloje una base de datos de las acciones, las recomendaciones,
el seguimiento y las evaluaciones, para que otras partes interesadas puedan reproducirlos o recabar informacién.

2. Antecedentes

2.1.  Latasa de empleo de mujeres en el sector del transporte es especialmente baja. En 2013, el 78 % de los trabajadores
del sector del transporte en la UE eran hombres. Atraer a mds mujeres es fundamental para lograr un mayor equilibrio de
género en este sector y hacerlo mds accesible, compensando las carencias de mano de obra y los retos (un tercio del
conjunto de los trabajadores en el sector del transporte tienen mds de cincuenta afios).

2.2, El1 de julio de 2015, el CESE emitié un Dictamen exploratorio sobre «Las mujeres y el transporte» y, en abril de
2016, particip6 en un acto de seguimiento organizado por las comisarias Bulc y Jourova. A a continuacioén, la DG MOVE
realizé varias consultas con grupos de expertos en las que se debati6 sobre los retos actuales y las posibles
recomendaciones. La representante del CESE propuso implantar una «Plataforma para el cambio», que fue refrendada por la
Comisién Europea, como una buena forma de promover acciones concretas y visibles en favor de la igualdad de género en
el transporte. En su carta de 13 de octubre de 2016, el vicepresidente de la Comisién Europea, Frans Timmermans, sefialé
que «esta Plataforma podria lanzarse durante el segundo semestre de 2017 en un acto conjunto del CESE y de la Comision».

3. Plataforma para el cambio

3.1.  La Comision dispone de numerosas herramientas de consulta a las partes interesadas y realiza muchas actividades.
La Plataforma para el cambio podria centrarse en acciones mensurables y concretas de cardcter voluntario que impulsen los
objetivos de su creacion. Otra plataforma de referencia es la Plataforma sobre Alimentacion, Actividad Fisica y Salud, de la
DG SANTE.
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3.2, Ademds, el CESE propondria a la DG MOVE la creacion de una plataforma de partes interesadas a escala de la UE
que pueda emprender acciones basadas en compromisos en favor de aumentar las oportunidades de empleo para
mujeres y la igualdad de género en el sector del transporte, para integrar mejor a las mujeres y generar mds
crecimiento econdmico, social y sostenible, en la que:

— sus miembros se adhieran a criterios definidos en materia de nombramiento y conducta;

— las acciones se definan de conformidad con los objetivos y el dmbito de aplicacion establecidos por los miembros de la
Plataforma al inicio;

— se realice un seguimiento, una evaluaciéon y una divulgaciéon de sus compromisos, fomentando de este modo el
intercambio de informacién.

3.3. A la hora de establecer esta Plataforma, el CESE sugiere que la DG MOVE considere inicialmente los elementos y
etapas siguientes:

I. Fase I — Preparacion — Identificar a las partes interesadas pertinentes que participardn en la Plataforma y entablar un
didlogo para determinar intereses, objetivos clave, el mandato y el dmbito de aplicacion;

II. Fase II — Desarrollo — Establecer con las partes interesadas proyectos para su aprobacion: carta de compromisos,
mandato, dmbito de aplicacion y objetivos. Ademds, identificar los plazos, los recursos financieros potenciales, la
secretarfa y las herramientas de apoyo informatico.

III. Fase Il — Aplicacién — Organizar un acto inaugural con la participacién del comisario responsable de la Plataforma
durante el cual los miembros acuerden las definiciones, el mandato y el dmbito de aplicacién, ademds de formular
recomendaciones concretas de actuacion. Debatir sobre objetivos SMART, indicadores, comunicacion que tenga en
cuenta las cuestiones de género, seguimiento, evaluacion, publicacion y difusion.

IV. Fase IV — Sostenibilidad — Definir los objetivos, los indicadores, los recursos, disponibles, la revisién anual y los
mecanismos de intercambio de informacion. Buscar maneras de dar continuidad a los compromisos y atraer a
miembros adicionales.

4. El papel de las instituciones de la UE

4.1.  Junto al impulso dado por el presidente Juncker al crecimiento y al empleo, la igualdad de género figura entre las
prioridades de la Presidencia maltesa. La Plataforma podria proporcionar un mecanismo de «valor afiadido europeo» a la
formulacién tradicional de politicas, que se centre especificamente en un tnico desafio de la UE: «oportunidades a través
de la igualdad de género en el sector europeo del transporte». Este enfoque especifico suscita la colaboracién de partes
interesadas relevantes que de otro modo no conectarian con la Comisién Europea. Por consiguiente, la Plataforma podria
completar la labor de las instituciones de la UE.

4.2.  Es muy importante que la DG MOVE lidere esta iniciativa y que el comisario responsable de la Plataforma apoye su
funcionamiento, por ejemplo, asistiendo a la inauguracién y, en general, a diversas reuniones de la Plataforma. Los
miembros de la Plataforma, pese a que su compromiso tendrd cardcter voluntario, considerardn no obstante un privilegio
que se les pida que desempeiien dicho papel. Por tanto, la disponibilidad y la interaccion con los altos responsables de la DG
MOVE es fundamental. Del mismo modo, es importante que las instituciones de la UE que deseen formar parte de la
Plataforma se comprometan también a proponer acciones especificas.

4.3.  Lasinstituciones de la UE y los representantes de los Ministerios de Transportes (Estados miembros) desempefian un
papel fundamental en la divulgacién de las principales conclusiones a escala de los Estados miembros. Por consiguiente, el
CESE recomienda la creacién de un Grupo de Alto Nivel (GAN), que proporcione una perspectiva general a los gobiernos,
cree un mecanismo para la difusién de las mejores précticas, refuerce las asociaciones entre partes interesadas y estreche los
vinculos entre los responsables politicos y la Plataforma. Cuando dichas partes interesadas decidan entrar también a formar
parte de la Plataforma, deberfan comprometerse ademds a emprender acciones concretas.
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4.4. El CESE desea que la DG MOVE sea responsable de la gestion de la Plataforma y se encargue de asignarle un
presupuesto, una secretarfa y algunos recursos. Otras instituciones de la UE podrian formular recomendaciones a las partes
interesadas a través de sus redes y proporcionarle también salas de reuniones y servicios de traduccién e interpretacion.
Otras alternativas para su financiacién podrian ser los recursos de los miembros de la Plataforma.

4.5.  Los gastos mds cuantiosos corresponderdn a la herramienta central de comunicacion, al sitio web y a la base de
datos, incluido su mantenimiento. Varias organismos de la UE han desarrollado recursos web de este tipo y se considera que
la DG MOVE podra adaptar un modelo ya existente.

5. Miembros

5.1.  La Plataforma no deberia ser un «foro de debate» sino un proceso en el que las partes interesadas se retinan y debatan
sobre los retos y oportunidades de las mujeres en el sector del transporte y, a continuacion, se comprometan a llevar a cabo
acciones auditables. El hecho de entender a qué tipo de parte interesada estdn adscritos los miembros ayudard a identificar
su nivel de interés e influencia potenciales. Aquellas partes con mayor interés serdn las que afronten directamente los
actuales desafios del sector.

5.2.  La Plataforma podria agrupar las partes interesadas siguientes de dmbito europeo y nacional: el sector industrial, las
asociaciones de pymes, los sindicatos (interlocutores sociales), incluidas las organizaciones que representan especificamente
a las mujeres, administraciones ptiblicas, incluidas las que influyen en las compras y las licitaciones, a saber: el BERD; ONG,
incluida la organizacion central de defensa de los derechos de las mujeres y de la igualdad, los medios de comunicacion, los
grupos de reflexion, las universidades y los centros de investigacion.

5.3.  Ademds, podria considerarse la inclusion ocasional de 1) personas implicadas en el disefio de los compromisos que
no sean miembros designados de la Plataforma; 2) responsables politicos y creadores de opinion, incluidas las instituciones
de la UE y los representantes/autoridades ptiblicas de los Estados miembros.

5.4.  La participacion en la Plataforma serd gratuita y deberd ajustarse a un mandato y unos criterios determinados. No se
prevén reembolsos por las actividades que realicen ni por los gastos en los que incurran los miembros de la Plataforma.

5.5.  La condicién de miembro estard regulada en funcién de una serie de criterios:
— participacion integradora;

— transparencia, apertura y responsabilidad;

— aceptacién de las diferencias y el respeto de la proporcionalidad;

— utilizar objetivos SMART para lograr coherencia.

6. Descripcion del objetivo y dmbito de aplicacion de la Plataforma

6.1.  El objetivo general de esta Plataforma podria ser aumentar la participacion de las mujeres y la igualdad de género en
el sector de los transportes incrementando las oportunidades para las mujeres, las empresas propiedad de mujeres y las
mujeres directivas y mejorando las condiciones laborales para todos dentro del sector, con efectos en tltima instancia en el
empleo, la innovacién, la sostenibilidad y el crecimiento. Deberia hacerse hincapié en la igualdad de género, fomentando
por tanto el empleo y abordando las carencias del sector. Para alcanzar este objetivo se ha de, entre otras cosas, mejorar la
calidad del empleo y las condiciones laborales para todos; abordar el acoso y la violencia de género, mejorar el equilibrio
entre vida laboral y vida privada y familiar, aumentar el niimero de mujeres en puestos de toma de decisiones y mejorar la
imagen del sector para atraer a mas trabajadoras, emprendedoras, académicas e innovadoras. Més adelante podria ampliarse
el alcance de la Plataforma para abarcar cuestiones como mejorar la experiencia del usuario y centrarse en acciones que se
centren en las mujeres en su calidad de usuarias.

6.2.  El CESE preconiza la aplicacién de politicas con perspectiva de género y la elaboracién de presupuestos con
perspectiva de género como herramienta clave para alcanzar los objetivos antes citados. A menudo se malinterpreta este
nuevo concepto: no se trata de aumentar del gasto global, sino de establecer nuevas prioridades y de reorientar el gasto
dentro de los programas, departamentos y servicios. La elaboracién de presupuestos con perspectiva de género aporta
claridad y crea mecanismos que permiten un enfoque global y transversal para fomentar una mayor igualdad de género.
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6.3.  El CESE recomienda que el dmbito de aplicacién y las prioridades que deben contemplarse estén en consonancia con
las politicas y la legislacion de la UE, respetando al mismo tiempo el didlogo con los interlocutores sociales. La Plataforma
debe combinar enfoques descendentes y ascendentes para apoyar al sector privado y las politicas publicas, evitando la
necesidad de modificar la legislacion. La Plataforma deberfa ser considerada por todos como una inversién positiva y
necesaria.

6.4.  El CESE hace hincapié en que los beneficios de la participacion de las partes interesadas son:
— brindar a las partes interesadas oportunidades para compartir puntos de vista, necesidades y conocimientos;
— encontrar objetivos comunes para alcanzar metas comunes;

— permitir que los participantes influyan en los resultados mediante su inclusion en los procesos de configuracion,
desarrollo, identificacion y ejecucion de las acciones;

— mejorar el entendimiento entre los grupos de partes interesadas, reduciendo asi los posibles conflictos o la divergencia
de puntos de vista, y promoviendo una cooperacion eficaz;

— generar el compromiso de las partes interesadas y un sentimiento de responsabilidad y apropiacion;

— garantizar la sostenibilidad de los planes y de las decisiones conexas;

— aportar autonomia y flexibilidad al proceso de toma de decisiones y a la ejecucion.

6.5.  El CESE considera que el dmbito de aplicacién de la Plataforma podria definir acciones clave para:
— recopilar datos y establecer indicadores clave para identificar y deconstruir los obstdculos y estereotipos;

— garantizar que las mujeres son visibles y activas en la politica, la toma de decisiones y la planificacion, mds alld de las
labores administrativas;

— implicar de manera activa a ambos sexos en la creacion de un mejor entorno laboral: instalaciones de todo tipo, salario
igual para un trabajo igual, formacion, conciliacién entre el trabajo, la vida privada y la familiar, etc.;

— actuar para atraer a las mujeres hacia oportunidades de empleo con medidas que mejoren tanto la calidad como la
cantidad del empleo, en especial mediante la revision de los procedimientos de contratacion;

— revisar los obstaculos juridicos que impiden a las mujeres acceder a todos los tipos de puestos de trabajo;

— lograr una mejor participacién de las universidades y los servicios de orientacion profesional para promover el conjunto
del sector, incluida la tecnologia, la I+D y la ingenierfa, teniendo también en cuenta a las personas menos cualificadas
para mejorar sus opciones de formacion;

— promover de manera activa el papel de las mujeres en las empresas;

— capacitar a las mujeres y aumentar la inclusividad del sector;

— promover un énfasis en la educacién y la formacion profesional de las mujeres a lo largo de toda la vida; y
— evitar la violencia, el acoso y la discriminacién en los lugares de trabajo.

6.6.  Con la ampliacién de la Plataforma, esta puede intentar centrarse en dmbitos clave que podrdn no contar con la
participacién todos los miembros. La diversidad del sector de los transportes pueden desembocar en una situacién de este
tipo. Por lo tanto, podrian establecerse subcomités para centrarse en ambitos de interés fundamentales.

7. Orientaciones para establecer prioridades y garantizar acciones adecuadas para las prioridades identificadas

7.1. El CESE reconoce que el proceso de establecimiento de las prioridades de la Plataforma solo puede ser completado
por los propios miembros de la Plataforma. Las partes interesadas pueden aportar sus propios intereses creados. Lograr que
se comprometan colectivamente con vistas a abordar desafios comunes debe seguir siendo la prioridad para todas las
partes. El compromiso con acciones para apoyar e impulsar el cambio es un factor que impulsard a las partes interesadas a
asumir compromisos con sus organizaciones y la Plataforma.
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7.2, El CESE sugiere que los compromisos deben ser ambiciosos y desafiar el statu quo, y exigir una inversion de recursos
propios de los miembros. Una comunicacion clara y transparente de las acciones en la pagina web no solo aportard
reconocimiento a los compromisos sino que también permitird la supervisiéon por las partes interesadas. Por tanto, una
buena comunicacién y un buen didlogo entre los miembros de la Plataforma es vital para garantizar un compromiso
continuado y evitar un desajuste de las expectativas. También se deberfan promover actividades conjuntas.

7.3. El CESE recomienda que se establezcan también objetivos e indicadores para apoyar las acciones de la Plataforma.
Estos objetivos e indicadores deberian contribuir a aplicar y evaluar las medidas encaminadas a brindar oportunidades de
empleabilidad, igualdad y capacitacién de las mujeres, incluido el modo en que se coloca en pie de igualdad a hombres y
mujeres, independientemente de las tecnologias utilizadas. Los indicadores de desarrollo como herramientas de evaluacion,
que refuerzan los efectos y la integracién de los resultados en un informe de situacién, ayudaran a influir en la planificacion
politica y estratégica mediante una labor de cartografia de los avances.

7.4.  Eurostat facilita datos estadisticos generales. La DG MOVE podria trabajar con Eurostat y los miembros de la
Plataforma para mejorar la recopilacién de datos desglosados por género a fin de lograr una vision mds completa.

7.5.  Los datos, objetivos e indicadores deberian contribuir a la reflexion sobre la igualdad de género asi como sobre los
estereotipos y la discriminacién. Sin cardcter normativo, el objetivo es animar a que las organizaciones trasladen las
cuestiones de género a una comunicacion transparente y comprensible para sus organizaciones y el pablico, permitiendo al
mismo tiempo un analisis interno de sus propias politicas y practicas.

7.6.  Podrian desarrollarse indicadores de base en los dmbitos siguientes:

— objetivos especificos establecidos por la Plataforma para lograr objetivos alcanzables;

— el porcentaje de mujeres por tipo de puesto, incluidas las mujeres miembros de los consejos de administracion,
propietarias, en puestos de liderazgo, miembros de sindicatos, en puestos administrativos o en puestos técnicos, etc.;

— revisiones e informes periddicos sobre las medidas adoptadas para garantizar la paridad de género en los niveles de
toma de decisiones;

— politicas eficaces encaminadas a la igualdad salarial y a la reduccion progresiva de la brecha de los salarios y las
pensiones entre hombres y mujeres;

— politicas o medidas adoptadas con el fin de eliminar todos los obstdculos a la igualdad de oportunidades y promover el
trabajo de las mujeres (guarderfas en las empresas, equilibrio entre vida laboral y vida privada o familiar, marco
transparente, etc.);

— presupuesto asignado especificamente al apoyo de la igualdad de oportunidades;

— revision periédica de la contratacion —condiciones, incluidas las ofrecidas por las agencias de colocacién o las
instituciones educativas—, transparencia, accesibilidad, comunicacién con perspectiva de genero;

— desarrollo de indicadores sobre el alcance, la prevalencia y la incidencia de la violencia, el acoso y la discriminacién en el
lugar de trabajo; y

— sintesis anual de los objetivos incluidos en el presupuesto con perspectiva de género.

8. Seguimiento y evaluacién

8.1.  El CESE propone que, para fomentar el trabajo en colaboracién, los miembros podrian concebir compromisos y
acciones que a continuacion debatirian con otros miembros de la Plataforma antes de su aplicacién. Al término de este
proceso se elaboraria un informe de seguimiento que recoja las actividades, los calendarios, los datos obtenidos y las
principales conclusiones, para que puedan ser analizados por la Plataforma. Estas revisiones deben presentarse de manera
objetiva y sin sesgo, con pruebas y evaluaciones cualitativas, que reflejen la relevancia respecto de los objetivos de la
Plataforma. A dicho fin se podria recurrirse a consultores externos, si los recursos lo permiten, como es el caso de la
Plataforma de la DG SANTE (véase el Informe de seguimiento anual 2016).
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8.2.  El CESE sugiere que los compromisos estén bien concebidos desde un principio y que sean pertinentes para los
objetivos establecidos. Los miembros deberian tener en cuenta compromisos SMART, que requieren una preparacion en
profundidad: calendarios, metas y objetivos, a fin de lograr informes eficaces, un seguimiento sencillo y la comunicacioén a
su finalizacién.

8.3.  Los compromisos requeririan una importante cantidad de trabajo y dedicacién por parte de los miembros,
rebasando sus tareas habituales. Esta inversién podria considerarse un valor afiadido respecto de su trabajo interno, mds alld
de la responsabilidad social corporativa, y podria presentarse frente al exterior como su contribucién a una mayor igualdad
de género en el lugar de trabajo. Sus acciones deberfan estar a disposicion de otras partes interesadas para que puedan
reproducirlas.

8.4.  La revision de las actividades de la Plataforma deberfa servir para establecer una mayor red de contactos y supone
un impulso para colaborar y alcanzar los objetivos. Esto contribuye a aumentar el nimero de compromisos conjuntos,
mediante:

— una mayor colaboracién entre responsables politicos, el GAN y los miembros de la Plataforma y sus asociaciones,
promoviendo sinergias para relaciones y acciones a largo plazo, que puedan desarrollarse y contribuir, si procede, a
nuevas politicas;

— el desarrollo de cada vez mads actividades de modo menos formal al margen de la estructura de la Plataforma, incluida la
colaboracién con aquellos que puedan no ajustarse a los criterios para ser miembros;

— la mejora de la visibilidad del sector y de sus esfuerzos por aumentar la igualdad en el mismo, con mejores condiciones
para todos;

— la organizaci6n de actos externos para divulgar acciones y atraer a nuevos empleados, innovaciones o aportaciones al
transporte; y

— el aprendizaje a partir de la mejora continua como colectivo y la aplicacion de nuevas formas de trabajo y de promocion
del sector.

Bruselas, 26 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Georges DASSIS
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innovadores en el sector financiero europeo, consecuencias para el empleo y para la clientela»

(Dictamen de iniciativa)

(2017/C 246/02)

Ponente: Carlos TRIAS PINTO

Coponente: Pierre GENDRE

Decision del Pleno 22.9.2016
Fundamento juridico Articulo 29, apartado 2, del Reglamento
interno

Dictamen de iniciativa

Seccién competente Comisién Consultiva de las Transformaciones
Industriales (CCMI)

Aprobado en la CCMI 7.4.2017

Aprobado en el pleno 26.4.2017

Pleno n.° 525

Resultado de la votacién 150/1/3

(a favorfen contrafabstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  En las dltimas décadas, el sector bancario y de los seguros se estd reinventando continuamente a través de la
tecnologia, la regulacién y las cambiantes necesidades y expectativas de los clientes. Los nuevos modelos de inversion,
ahorro, seguros y transferencia de fondos permiten a un abanico mds amplio de personas participar en proyectos de
diferentes tamafios.

1.2.  Las tecnofinanzas (FinTech) y los tecnoseguros (InsurTech) actian como catalizadores y son frecuentemente los
socios de las instituciones financieras en la modernizacién de sus servicios, fusionando los puntos fuertes y débiles y
generando sinergias entre si. EI CESE opina que el desarrollo de un ecosistema innovador de «comperacién (') brinda
grandes posibilidades para crear valor.

1.3. No cabe duda de que es necesario restablecer la confianza y la estabilidad en el sector financiero, a la vez que resulta
crucial gestionar la transicion desde el antiguo sistema (el sistema bancario tradicional) al nuevo. A este respecto, el CESE
solicita la puesta en marcha de una legislacion adecuada en el marco de un proceso integrador de la Unién Bancaria y el
mercado dnico digital en la UE que posibilite el crecimiento y la innovacién velando, al mismo tiempo, por la proteccién
de los consumidores y los trabajadores del sector financiero.

1.4.  Para alcanzar un mercado financiero europeo verdaderamente tnico, la politica de la Comisién Europea deberia
apoyar la igualdad de oportunidades en materia de innovacién. Como principio general, se necesitan unas condiciones
ampliamente andlogas tanto en términos de reglamentaciéon como en lo referente a los derechos de los consumidores, las
condiciones de trabajo y las obligaciones de supervision —bien para el sector financiero tradicional, bien para las empresas
FinTech—, con arreglo a la norma de que, a igualdad de actividad, igualdad también de regulacién y de supervision. En
concreto:

1.4.1.  Un planteamiento regulador basado en el riesgo deberd ser coherente a lo largo de todo el ciclo de innovacién y
ofrecer un marco normativo proporcionado y simplificado para que tanto los operadores tradicionales como los nuevos
agentes experimenten con las nuevas tecnologias y modelos de negocio, en interacciéon con los reguladores. La creacion de

(") No solo competencia, sino también colaboracién y asociacién.
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un marco de la UE para la experimentacion, en colaboracién con el sector y con las partes interesadas en general —
incluidos los representantes de los consumidores y los trabajadores— proporcionaria herramientas para preparar el apoyo a
la innovacién en todas sus actividades («<Sandbox» para la innovacion en las tecnofinanzas o FinTech) (7)

1.4.2.  Para equiparar las condiciones a las de las terceras partes, es necesario plantearse que el tratamiento del software es
un activo intangible, para evitar sustraer del capital propio bésico las elevadas inversiones que las entidades con sede en la
UE ya hacen en tecnolo}gl'as de la informacién (siguiendo el ejemplo de los sistemas bancarios de los EE. UU. y Suiza, o del
sector de los seguros) (°).

1.4.3.  La Comision Europea, la Autoridad Bancaria Europea y los Estados miembros han de comprometerse firmemente
con una aplicaciéon armonizada y eficaz de la revision de la Directiva sobre Servicios de Pago (DSP 1I) que introduzca unos
requisitos de seguridad muy estrictos para iniciar y procesar los pagos electrénicos y para proteger los datos financieros de
los consumidores, prestando especial atencion a los gigantes tecnoldgicos en los dmbitos del comercio y los medios sociales.

1.4.4. Tanto el Plan de Accién de servicios financieros al por menor (*) como el Grupo de Trabajo FinTech deben
examinar cuidadosamente los desafios y riesgos que plantea la digitalizacion de los servicios financieros, asi como
garantizar una estrecha coordinacién entre la DG JUST y la DG FISMA, en particular en lo que se refiere a cuestiones
relacionadas con la proteccién del consumidor como, por ejemplo, determinar qué tipo de datos deben utilizarse para
evaluar la solvencia, como garantizar la comprensién de la informacién precontractual o cémo efectuar controles de
identidad eficaces mediante procedimientos de escrutinio.

1.4.5.  Se deben incorporar inmediatamente al ordenamiento nacional las medidas recogidas en la propuesta de
modificacién de la Directiva contra el blanqueo de capitales (DBC) (°), especialmente aquellas destinadas a combatir los
riesgos de financiaci6n terrorista vinculados a monedas virtuales y los peligros relacionados con los instrumentos anénimos

de prepago.

1.4.6.  Se debe mejorar el crowdfunding (financiacion colectiva) y las demds soluciones de economia colaborativa,
analizando la posibilidad de crear un «distintivo de calidad» para establecer una relacién de confianza con los usuarios que
permita desarrollar mejor las comunidades virtuales y facilite la interaccién entre los clientes cooperativos.

4.7. ay que apoyar la introduccién de soluciones de software de fuente abierta en el sector financiero a fin de
147. H oyar la introd de sol s de software de fuente abiert | sector fi fin d
potenciar una sana competencia en el mercado, reducir los costes y evitar la dependencia de un solo proveedor en el sector.

1.4.8.  Hay que abordar al mismo tiempo las normas por las que se rigen los préstamos P2P para promover unos
balances de cuentas mas pequefios.

1.4.9.  La Comisién Europea también deberd prestar su apoyo a los préstamos hibridos (impulsados por los requisitos de
capital de Basilea III).

1.5.  El CESE hace hincapié en que la digitalizacién no podréd suplir nunca el buen consejo personalizado de un asesor
humano cualificado (jno debe desaparecer la proximidad del sector bancario con ayuda de una red de agencias adaptadas!).

1.6.  Comprender las tecnofinanzas (FinTech) exige nuevas capacidades a todos: reguladores, supervisores, partes
interesadas del ecosistema financiero y ciudadania en general. Para beneficiarse de una de las principales ventajas que
pueden reportar las tecnofinanzas (FinTech) como promotoras de la inclusion financiera, los Estados miembros de la UE han
de reforzar la educacion financiera y la alfabetizacion digital en prevision de nuevas realidades. Todo ello ha de comenzar ya
en la escuela, donde se deberia incorporar informacién sobre los productos financieros atendiendo a su presentaciéon en
linea y su relacion con el desarrollo de la Internet de los Objetos.

() La Comisién estd analizando la posibilidad de conceder una licencia tinica a escala de la UE que permita a las empresas tecnoldgicas
del sector de los servicios financieros operar en toda Europa y la creacién de un «Sandbox» paneuropeo, o marco reglamentario
especifico, para toda la Union.

() Véanse los requisitos de la Directiva Solvencia II.

("  El 23 de marzo se publicé el Plan de accién de los servicios financieros destinados a los consumidores [COM(2017) 139 final] y se
lanz6 una consulta piblica sobre FinTech.

() DO C 34 de 2.2.2017, p. 121.


https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQ7urGwp7TAhXIvBQKHcWeDlgQFggrMAA&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Finfo%2Fpublications%2Fconsumer-financial-services-action-plan_en&usg=AFQjCNHXqI1bV7Lsllm3KLBN8E597SIOIw
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0121.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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1.7.  Ladigitalizacion en el sector financiero representa una amenaza para numerosos puestos de trabajo, lo que obliga a
los trabajadores a actualizar sus competencias y capacidades. El CESE aboga por garantizar que la adquisicién de
capacidades y el aprendizaje a lo largo de la vida se desarrolle a dos niveles. En un plano interno, se deberia permitir a los
trabajadores asumir nuevas tareas y proponer una solucién de continuidad entre los trabajadores actuales de las
«nstituciones financieras tradicionales» y las empresas FinTech e InsurTech y, en un plano externo, preparar a los trabajadores
que no puedan permanecer en ese sector para que se incorporen a otros dmbitos laborales.

1.8.  El CESE pide al Fondo Social Europeo que ofrezca programas de formacion especifica en el marco de la nueva
iniciativa emblematica «Coalicion por las capacidades y los empleos digitales» (°) para apoyar la mejora de las cualificaciones
y el reciclaje de los trabajadores del sector financiero, a fin de prepararlos para las nuevas tecnologias digitales.

1.9.  El CESE insta a las empresas a que reproduzcan los cddigos de conducta y las mejores pricticas de aquellas
normativas internas que limitan la obligacién de los trabajadores a permanecer en linea a todas horas y a que formulen
directrices para disuadir a los empleados de trabajar durante los fines de semana y los periodos de vacaciones. En caso de
que no funcionen las iniciativas de carcter voluntario, el CESE solicita que se adopten normas vinculantes en este dmbito.

1.10.  Para afrontar estos desafios se revelan esenciales la informacion y la consulta en su momento debido, con arreglo a
las Directivas relevantes de la UE en materia de informacién y consulta a los trabajadores. La Comisiéon Europea y los
Estados miembros deben garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la legislacion aplicable y, en particular, los
derechos de los representantes de los trabajadores a implicarse en los cambios internos de las empresas.

1.11.  El CESE aboga por reforzar y completar la propuesta de Directiva sobre reestructuracién preventiva y segundas
oportunidades, ya que ello contribuird a incrementar el mayor acceso a los procedimientos de reestructuracion antes de
declarar cualquier insolvencia empresarial.

2. Un sector concentrado y diversificado, en rdpida mutacion

2.1.  El sector bancario y de seguros en Europa es diverso y se caracteriza por la existencia de grandes entidades de
dimension europea, incluso mundial, y estructuras regionales o locales con diverso grado de independencia, y con algunas
peculiaridades nacionales. A pesar de que en la mayorfa de Estados miembros se encuentra en fase de concentracion,
todavia sigue fragmentado a escala europea. Las antiguas lineas divisorias entre los grupos bancarios y las grandes
compaiifas de seguros han desaparecido practicamente en su totalidad como resultado de la creacién de conglomerados
financieros de facto.

2.2.  En el nuevo contexto de volatilidad de los mercados y tipos de interés bajos, la fuerte presion reglamentaria, de
supervisién y control —impuesta al sistema bancario a raiz de la crisis financiera—, combinada con el proceso de
transformacion digital y el aumento de la competencia (las nuevas empresas FinTech), asi como las nuevas tendencias del
consumo, siguen erosionando los resultados del sector bancario. Con la llegada de nuevos modelos no bancarios al
mercado de la economia digital se hace necesario analizar la interacciéon de cuatro elementos: la banca tradicional, los
nuevos agentes del sector digital, las autoridades reguladoras y los consumidores.

2.3, Con la generalizacion del uso de internet, los bancos crean filiales en linea y agencias virtuales en las que la clientela
puede efectuar operaciones sencillas y ponerse en contacto con un asesor. Tanto las estrategias empresariales encaminadas a
reducir de manera drdstica la inversion en recursos humanos como el deterioro de las condiciones de atencién al cliente se
han traducido en una menor asistencia a las agencias y una importante reduccién de su niimero en Europa.

2.4, Por lo que respecta a los seguros, coexisten varios modos de distribucién: productores asalariados, corredores,
agentes generales, bancaseguros (bancassurance), asi como agentes auténomos para una sola empresa. La oferta de seguros se
estd desplazando a internet y a los teléfonos inteligentes. La primacfa de cada una de estas redes de distribucién multicanal
varia dependiendo del Estado miembro y del producto. Los seguros de vida, por ejemplo, son distribuidos principalmente a
través de las redes bancarias (lo que se conoce como bancaseguros).

(®)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
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2.5.  Los medios de pago registran una evoluciéon permanente, que tiende a intensificarse. La utilizacién de cheques y
dinero en efectivo se ha reducido mucho desde principios de los afios noventa del siglo pasado. Al mismo tiempo, se ha
acelerado el aumento del nimero de pagos mediante tarjeta bancaria, domiciliacién y transferencia, lo que garantiza una
mayor rastreabilidad, control y seguridad, a la vez que menoscaba la economia informal. Los pagos electrénicos tienen
margen para ampliar atin mds su dmbito de aplicacién, por ejemplo, en lo referente a las transferencias de fondos entre
particulares y al pago de prestaciones sociales. Nuevos actores surgidos del dinero electronico se asocian al comercio en
linea, mientras que, ademds de las tarjetas bancarias, también evolucionan y aumentan las nuevas tecnologias, como los
pagos sin contacto. Ademds, hay que prestar especial atencién para seguir el desarrollo de los mercados de las
criptomonedas (bitcoin y demds).

3. Progresos tecnolégicos en el sector financiero y nuevos actores

3.1.  La innovacion en el sector financiero se estd produciendo en internet, con la banca en linea, los macrodatos (big
data), la inteligencia artificial, la tecnologia de cadena de bloques (blockchain), la ciberseguridad, etc. Los datos se
intercambian a gran velocidad, lo que hace posibles los andlisis de riesgos y la toma de decisiones financieras a partir de
algoritmos y macrodatos.

3.2.  El cambio tecnoldgico y las dificultades de los bancos tradicionales, que se enfrentan a problemas de fondos propios
y a una falta temporal de liquidez, asi como el desarrollo de canales alternativos de ventas que no estdn sujetos a las
obligaciones reguladoras del sector bancario, han facilitado la emergencia de las tecnofinanzas (FinTech), los tecnoseguros
(InsurTech) y la tecnologia de cadena de bloques, brindando nuevas oportunidades y, al mismo tiempo, generando nuevos
riesgos para los consumidores.

3.3.  Las empresas FinTech e InsurTech, cuyo nimero no deja de aumentar, asocian los conceptos de finanzas, seguros y
tecnologia. Estas empresas se sirven de la tecnologia para vender productos financieros de manera innovadora. Se estan
desarrollando, en especial, en la gestion del ahorro, el préstamo a particulares, la financiacién de empresas o los pagos en
linea. Desempefian un papel creciente en las actividades de financiacion participativa —financiacion colectiva (crowdfunding)
y P2P— a través de plataformas especificas, y utilizan aplicaciones méviles, monedas virtuales y el pago electrénico por
internet y a través de los teléfonos inteligentes. Ejercen una presién considerable en la banca y en las compaiifas de seguros
al entrar en competencia con sus actividades tradicionales. Las mayores empresas de internet y, en particular, los cuatro
grandes (<GAFA», es decir, Google, Apple, Facebook y Amazon) también estdn llevando a cabo proyectos relacionados con
el sector financiero a raiz del control que ejercen sobre los macrodatos.

3.4.  Las aplicaciones basadas en la tecnologia de dibros de contabilidad distribuidos» (DLT por sus siglas en inglés)
podrian revelarse capaces de ofrecer un nuevo tipo de confianza en una amplia gama de servicios. La cadena de bloques
funciona sin ningtn 6rgano de control central de forma transparente y segura. Tanto las empresas como los particulares
pueden utilizar este sistema para efectuar determinadas transacciones sin pasar por el sector financiero, en particular con el
uso de criptomonedas.

Del mismo modo, el servicio PayPal ofrece la posibilidad de pagar las compras en divisas sin tener que comunicar los datos
bancarios.

3.5. Las tecnologias financieras permiten, tanto a las empresas como a los particulares, recurrir a la financiacién
colectiva (crowdfunding), a través de plataformas especializadas, de proyectos concretos que requieren la recaudacién de
fondos en forma de donaciones o préstamos, incluso la adquisicion de participaciones. Esas plataformas organizan los
préstamos entre particulares, incluidos préstamos al consumo o préstamos de dinero, sin pasar por el banco, y les permiten
financiar directamente a microempresas y pequeflas y medianas empresas. Dichas plataformas pueden completar o
promover el capital riesgo destinado, en particular, a empresas innovadoras y, con las aplicaciones méviles vinculadas a las
mismas, ofrecer a la clientela, en tiempo real, la informacién financiera que necesitan para gestionar sus gastos u opciones
de inversién.

3.6.  Estos nuevos agentes compiten con los modelos de negocio tradicionales de la banca y los seguros, pero tanto los
bancos como las compaiifas de seguros estdn comenzando a coexistir con ellos. Algunos han iniciado ya un proceso de
cooperacion con las tecnofinanzas y los tecnoseguros, y otros tienen sus propias estructuras filiales. Por otra parte, las
inversiones en tecnofinanzas (FinTech) han registrado un rdpido incremento desde hace algunos aflos, y ese interés se ha
propagado a los tecnoseguros (InsurTech).

4. ;Salen ganando los clientes?

4.1.  Para las grandes empresas, esta adaptacion a la digitalizacién de los servicios financieros supone cambios que
pueden integrar en su gestion cotidiana. La situacion es diferente para muchas pymes cldsicas y, sobre todo, para las
microempresas, que no disponen internamente de los conocimientos y los recursos necesarios para integrarse con facilidad
en un universo financiero en rapida mutacion.
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4.2.  Enla época de internet y los teléfonos inteligentes, los perfiles de los clientes ya no son los mismos, pero su interés
por la banca y los seguros digitales depende de diversos factores, como la edad, el nivel de educacién y la actividad
profesional. Ahora bien, para el asesoramiento financiero sigue siendo necesario el contacto humano con el cliente, también
en el caso de los jovenes.

4.3, Las agencias virtuales, las filiales en linea de grupos bancarios o de seguros, ofrecen a la clientela acceso a ofertas de
crédito, de préstamo y de seguros en internet y en los teléfonos inteligentes, utilizando nuevas aplicaciones. Estas ofertas van
acompaifiadas de condiciones mds favorables: tarjeta bancaria gratuita, tipos de interés bonificados, primas a la apertura de
cuentas o descuento de varias mensualidades de cotizacién en el caso de los seguros y las mutualidades. Esas ventajas para
los clientes se inscriben en el periodo de transicion entre el modelo comercial tradicional de los bancos, las compaiiias de
seguros y las mutualidades, y el que se impone con la digitalizacion.

4.4. A efectos de los consumidores, este nuevo panorama presenta tanto riesgos como oportunidades:

— un acceso mds fdcil a los productos, mds y mejor variedad para elegir, posibilidades para comparar los precios a través
de sitios web, mds ofertas personalizadas a medida del cliente, una reduccion de los costes de transaccion (en tiempo y
en dinero) y una mejora de la seguridad gracias a nuevos sistemas de autenticacién biométrica,

— nuevos productos de utilidad (por ejemplo, crowdfunding o financiacién colectiva), aunque acompafiados de nuevos
productos complejos, opacos, dificiles de entender y con riesgos, como los préstamos instantdneos,

— posibles desafios a la hora de ofrecer informacién o divulgacién precontractual a través de nuevos canales de ventas,
como en los teléfonos inteligentes, por lo reducido de sus pantallas,

— informaci6n insuficiente sobre los riesgos asociados a los productos financieros,

— insuficiente supervision y garantias en las actividades de los nuevos operadores en el sector de los servicios financieros,
— en algunos casos, inseguridad juridica acerca de la legislacion aplicable a los nuevos operadores,

— ambitos no regulados (por ejemplo, el asesoramiento automatizado),

— una hipotética discriminacién o exclusién injustificada vinculada al uso de macrodatos y la falta de competencias
digitales, y

— ciberseguridad.

4.5.  la digitalizacién deberfa hacer mas transparente la difusién de los productos financieros, pero la simplificacién
aparente de las ofertas comerciales puede enmascarar una falta de equilibrio en la relacion financiera global. La utilizaciéon
de algoritmos no garantiza la ausencia de deficiencias ocultas ni la conformidad de las ofertas con las normas europeas. La
educacion financiera deberd incluir, por tanto, el conocimiento de los productos financieros en su representacion
digitalizada.

5. Otras fuentes de financiacion y lugar de las finanzas éticas y responsables

5.1.  Lagran dependencia de las empresas respecto de la financiacién bancaria (mds del 75 % en Europa, frente a un 20 %
en los EE. UU.) y la poca tradicién del capital en Europa hacen vulnerables a las pymes (mds del 98 % de todas las empresas
en Europa, que emplean a 2 de cada 3 trabajadores y crean el 58 % de todo el valor afiadido) frente al riesgo de contraccion
del crédito, tal como sucedié durante los afios de la crisis financiera mundial. Asi pues, se deben examinar las modalidades
de financiacién complementaria no bancaria y los riesgos que estas entrafian, especialmente en caso de crisis.

5.2.  Para la financiacion de las pymes, existe toda una serie de recursos alternativos, ademds de la ayuda procedente de
los fondos europeos, que contribuye a mejorar el desarrollo de las empresas y a reducir los riesgos, a fin de estimular la
creacién de empleo y la competitividad reduciendo los costes de financiacién habituales, tal como se prevé en el Plan
Juncker.

5.3.  Hay que reforzar un modelo bancario sostenible, transparente y socialmente responsable, asi como un sistema
financiero anclado en la economia real que aporte tanto estabilidad como cohesion social y territorial. Los bancos
sostenibles adoptan un planteamiento intencional de triple negocio (que incluye medidas de rendimiento financiero, social y
medioambiental para financiar proyectos sin externalidades negativas), centrdndose en el establecimiento de sélidas
relaciones con sus clientes y con el colectivo mds amplio de partes interesadas.
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5.4.  Los bancos y las compaiiias de seguros cooperativos y mutualistas han hecho hincapié durante mucho tiempo en la
creacion de valor para todos los socios (el modelo stakeholder value) a la hora de desarrollar su actividad empresarial. No
obstante, también han adoptado las pricticas de las entidades comerciales convencionales y no han escapado a las
dificultades provocadas por la crisis financiera. La digitalizacién no parece ser, por el momento, un vector decisivo para el
retorno a una actividad mds ética que escuche las necesidades de la sociedad.

6. Consecuencias sobre el empleo y las condiciones de trabajo

6.1.  Segln la agencia Bloomberg, los bancos han suprimido unos 600 000 puestos de trabajo en todo el mundo desde la
crisis econdmica de 2008. Esas reducciones masivas de personal han sido principalmente resultado de la crisis, aunque
también del proceso de digitalizacion.

6.2.  En Europa, los puestos de trabajo en los bancos y las compaiifas de seguros pueden cifrarse en casi cuatro millones,
de los cuales tres corresponden a los bancos y casi un millén a las compaiifas de seguros. En opinién de CitiGroup, el sector
bancario recortard 1,8 millones de puestos de trabajo en Europa y los Estados Unidos en los proximos diez afios. Europa,
cuyos bancos emplean a casi 2,9 millones de trabajadores en equivalentes a tiempo completo, solo conservaria
1,82 millones en 2025. Esta tendencia se ilustra con los numerosos recortes de empleo anunciados recientemente por
algunos de los principales grupos bancarios europeos. En el sector financiero de algunos paises se percibe una tendencia a
recurrir al tiempo parcial y a otras modalidades de empleo.

6.3.  Se necesitan medidas en favor de una politica activa del mercado de trabajo para que los trabajadores afectados
puedan hacer frente a las transformaciones actuales y futuras. Los interlocutores sociales, a todos los niveles, desempefian
un papel esencial a la hora de encontrar las soluciones adecuadas. En este sentido, Austria ofrece un ejemplo de buenas
précticas gracias a su fondo para el reciclaje profesional de todos los empleados de banca afectados en ese pais, que ha sido
posible gracias a la negociacién colectiva a nivel sectorial, con financiacién procedente tanto del sector como de las
administraciones publicas.

6.4.  La reduccion continua de las redes de agencias bancarias va acompafiada de una redefiniciéon del concepto de
agencia en funcién de la naturaleza de la clientela. Antes del cierre de las agencias, el personal ya habia disminuido mucho
debido a la automatizacién de las operaciones. En el sector de los seguros, la red de agentes generales y corredores resiste, a
pesar de una clara tendencia a la retraccion. Va a reducirse el niimero de productores asalariados.

6.5.  En el parqué, la compraventa de acciones de empresas, divisas o también seguros de impago de deuda (productos
derivados financieros mediante los cuales el vendedor garantiza al comprador en caso de incumplimiento de un tercero) se
realiza cada vez mds por ordenador.

6.6.  Una nueva plataforma cognitiva, derivada de los macrodatos y ensayada por uno de los principales grupos
bancarios, es capaz de responder a preguntas planteadas en un lenguaje natural en una infinidad de campos, asi como de
proponer modelos de respuestas preformateadas a los asesores de clientes. Esta tecnologia puede utilizarse como asistente
virtual tanto en el sector de la banca como en el de seguros. Los agentes comerciales podrian ser los primeros en acusar su
impacto.

6.7.  Las condiciones de trabajo se han vuelto inestables y las necesidades de formacién han aumentado mucho, tanto
para dotar a los trabajadores por cuenta ajena de las competencias digitales necesarias como para permitirles el acceso a
otros empleos en caso de movilidad profesional.

6.8. Como quiera que los avances digitales exigirdn un enorme cambio en los instrumentos, las capacidades y las
competencias requeridas por los trabajadores, las empresas deben estar dispuestas a invertir en el desarrollo continuo de las
capacidades y cualificaciones. La negociacién colectiva y el didlogo social han de centrarse en la importancia de adaptar la
formacion profesional a las necesidades futuras y de posibilitar esta formacion, ademds de explicar en detalle como se utiliza
ya esta nueva tecnologia en el sector. Hay que examinar caso por caso qué capacidades son necesarias para que los actuales
trabajadores del sector financiero sigan siendo relevantes en el futuro y c6mo pueden ensefiarse dichas capacidades.

6.9.  Aumenta la preocupacion en lo concerniente a la duracion y los horarios de trabajo ante el despegue del trabajo en
linea y los recortes, ya en marcha, de numerosos puestos de trabajo. La realidad de una mayor deslocalizacién de las
actividades financieras dentro de la UE y fuera de Europa, a paises con bajos costes salariales y baja proteccion social, es ya
patente.

6.10.  Es importante que las soluciones digitales sirvan en todo momento a las personas y contribuyan a mejorar las
normas sociales y las condiciones laborales. Es necesario profundizar a todos los niveles en el didlogo social sectorial,
también a escala europea, para definir las soluciones mds adecuadas y evitar asi agitacién social. A nivel sectorial y dentro



C 246/14 Diario Oficial de la Unién Europea 28.7.2017

de cada empresa, los empleadores deben esforzarse por entablar negociaciones con los sindicatos representativos de los
trabajadores a fin de garantizar la adopcion de medidas eficaces en términos de ingresos, condiciones laborales, proteccion
social, formacién y apoyo a la movilidad geogréfica y profesional interna y a la reconversion externa. Estas medidas han de
ponerse en marcha cuanto antes, anticipindose a los procesos de reestructuracion, sin esperar a que comiencen a
desaparecer los puestos de trabajo.

6.11.  Una digitalizacién controlada del sector financiero debe preservar un empleo de calidad y mejorar la relacién con
los clientes, manteniendo un acceso suficiente a un asesoramiento financiero personalizado. También ha de garantizar la
seguridad efectiva de las transacciones y una proteccion eficaz de los datos personales, tanto de los clientes como de los
trabajadores. Se deberia hacer participes a los trabajadores y a los consumidores de productos financieros, a través de sus
organizaciones representativas, para tener en cuenta sus conocimientos practicos en la materia.

7. Reglamentacion y supervision

7.1.  Lacreciente complejidad de los productos financieros y la rapidez de la gestién de datos —junto con el anonimato y
la automatizacién de la mercadotecnia, el asesoramiento y los servicios de consultorfa— crean situaciones de alto riesgo
que, con frecuencia, quedan fuera del control o consideracion del propietario de los fondos invertidos. El CESE constata con
preocupacion que los modelos de riesgo son inadecuados, al igual que su capacidad de evaluar adecuadamente los perfiles
de riesgo de las distintas categorias de inversion no garantizada.

7.2.  Segtn el gobernador del Banco de Francia, la aparicién de las finanzas digitales ha de ir acompafiada de una
reglamentacion que deberd adaptarse para no frenar la innovacién y continuar garantizando un alto nivel de seguridad de
las transacciones y de proteccion del consumidor. El CESE cree que el alto nivel de las normas debe aplicarse tanto al sector
financiero tradicional de la industria como a las nuevas empresas o modelos de negocio FinTech.

7.3. MiFID II es una de las principales iniciativas de regulacion que cambiardn la estructura de los mercados y los
modelos de negocio. Las empresas deberdn gestionar los requisitos reguladores como una oportunidad estratégica.

7.4.  La nueva normativa sobre los pagos digitales (DSP II) busca aumentar los niveles de seguridad de las transacciones
en linea a fin de reducir los niveles de fraude que presenta actualmente este canal.

7.5. Una nueva Directiva contra el blanqueo de capitales en la UE conllevard nuevos requisitos para el control de la
diligencia debida con respecto al cliente, ademds de nuevas obligaciones de notificacién de las operaciones sospechosas y
conservacion de los registros de los pagos.

7.6.  La actualizacién del marco de cooperacion en materia de protecciéon de los consumidores (el Reglamento CPC)
conferird mds competencias a las autoridades nacionales para velar por el cumplimiento de la legislacion sobre proteccion
de los consumidores y mejorard la coordinacién necesaria entre los Estados miembros.

7.7. Con la aplicacién de la legislacién sobre los mecanismos Solvencia II para los seguros y las disposiciones de Basilea
II/DRC 1V para los bancos, se plantea la cuestion de como puede tomar en consideracién un enfoque reglamentario
complementario los riesgos que presentan los recién llegados al sistema financiero, y su repercusion en el sector en su
conjunto.

7.8.  Tras las pruebas de resistencia organizadas en 2016 por la Autoridad Bancaria Europea, la Comision ha presentado
unas propuestas que reflejan el debate encabezado por el Comité de Basilea sobre el refuerzo de los requisitos de fondos. Las
normas universales elegidas deberfan ser proporcionales a las dimensiones y la naturaleza de las entidades de crédito y las
empresas emergentes del sector financiero. El CESE valora positivamente el tltimo paquete de propuestas presentado por la
Comisién (7).

7.9.  En los dltimos arfios, la crisis financiera ha supuesto un gran volumen de negocio para los fondos de inversién
directa, el denominado sistema bancario en la sombra. El impacto de la digitalizacion en esos fondos no deberia traducirse
en una insuficiencia reglamentaria perjudicial para la estabilidad del sistema financiero.

() Dictamen del CESE (ECO/424) acerca de la «Modificacién del Reglamento sobre los requisitos de capital (RRC) para integrar las
modificaciones necesarias en el marco de Basilea» (atin no publicado en el Diario Oficial).
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7.10.  Habida cuenta de las lagunas que presentan los modelos de evaluacion de riesgo tradicionales, que son incapaces
de evaluar correctamente los modelos de financiacién no colaterales, las autoridades europeas de supervision deberfan
intensificar los contactos con las empresas emergentes FinTech, conscientes de que las tecnofinanzas obligan al supervisor a
adquirir nuevas capacidades.

Bruselas, 26 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Georges DASSIS
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Glosario de términos

Inteligencia artificial. Mdquina con capacidad de aprendizaje. Por «roboadvisor» se entiende la médquina capaz de ofrecer
asesoramiento financiero como el cerebro humano.

Bancaseguro. Venta de productos de seguros a través de las redes de oficinas bancarias. Este tipo de asociacion estratégica
aporta la complementariedad de las redes y la creacion de sinergias en el negocio.

Big data. Almacenamiento y procesamiento de muchos datos que se transmiten a gran velocidad. La «analitica» trata de
convertir los datos en informacion mediante métodos matemadticos y estadisticos para la toma de decisiones en el sector
financiero.

Bigtech. Gigantes tecnoldgicos como Google, Apple, Facebook y Amazon (GAFA) que comienzan a extender sus alargados
tentdculos hacia el negocio bancario.

Bitcoin. Moneda virtual en fase experimental con una aceptacion creciente en el mercado.

Blockchain. Plataforma tecnoldgica que respalda al bitcoin. Tiene una base de datos muy eficiente que se puede utilizar en las
finanzas o en mdaltiples aplicaciones.

Nube. Modelos de prestacion de servicios basados en internet.

Conectividad. Los avances tecnolGgicos permiten estar conectados en cualquier momento. Ello favorece la flexibilidad
laboral del trabajador, que puede trabajar desde casa u otro lugar (teletrabajo, smart working) y a tiempo parcial. Las nuevas
generaciones estdn asentadas en este concepto y se puede aprovechar el valor de la diversidad.

Microfinanciacion colectiva (crowdfunding). La financiacion se realiza a través de plataformas de internet que conectan
emprendedores con inversores. Existen plataformas que obligan a los emprendedores a ofrecer una parte de la sociedad a
cambio de la inversion (equity crowdfunding).

Crowdlending. Financiacién a través de internet para emprendedores que reciben de muchas personas un préstamo que
habrd que devolver a un interés determinado.

Customer experience. Conocer con profundidad a cada cliente de forma individual, personalizando su experiencia en todos
los puntos de interaccién con el banco. Las redes sociales y las plataformas web son elementos esenciales.

Ciberseguridad. Cubre los riesgos de ciberataques o robo de datos, a la vez que incrementa y garantiza la confianza de los
clientes.

Digitalizacién. Concierne al conjunto de tecnologfas (internet, méviles, big data, blockchain, inteligencia artificial,
computacién en la nube, robdtica, ciberseguridad) aplicadas a nuevos modelos de relacion con los clientes y a la gestion de
las operaciones de los bancos y aseguradoras. La tecnologia es un medio para conseguir la digitalizacién, pero no un fin por
si mismo.

Disrupcion. La transformacion digital no es posible sin un nuevo modelo organizativo y cultural. En este proceso integral
del banco la innovacion es clave para ser competitivo. Los cambios empiezan con las personas.

Banca exponencial. Es la que se apoya en las tecnologias exponenciales (surgidas de la revolucion digital) para potenciar la
variedad y la calidad de los servicios financieros y reducir su coste.

Fin Tech/Insur Tech. Innovadoras empresas emergentes que proponen, a coste reducido, novedosas soluciones de negocio
bancario o de seguros.

Préstamos hibridos. Se trata de una combinacién de préstamos por parte de bancos y de clientes particulares del sector
bancario. Esto permite a los bancos preservar mantener un mayor volumen de negocio sin incrementar considerablemente
sus balances de cuentas, a la vez que satisface a sus clientes y sus coinversores.

Knowmad. Son los nuevos profesionales que consideran que sus conocimientos son su principal activo y que, por
consiguiente, priman la libertad para gestionar trabajo y tiempo.

Millennials. Primera generacién de nativos digitales, los nacidos entre 1980 y 2000, que compondran el 75 % de la fuerza
laboral en 2025. No suelen ir a la agencia bancaria.
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Multicanalidad. Combinacién eficiente de la usabilidad de los canales de la banca digital y presencial. El cliente es el foco
del negocio.

Neobancos. Para operar no necesitan una licencia financiera: lo que hacen es desarrollar un software sobre la infraestructura
de un banco ya existente.

Medios de pago. Como tendencia del comercio electrénico, la forma de pago por mévil més extendida en el mundo es el
pago en TPV. En este ecosistema también se incluyen la opcién PayPal y los operadores tecnolégicos Samsung Pay, Apple
Pay, etc. Los servicios de pagos de persona a persona (P2P) son una alternativa real para la poblacién en paises poco
bancarizados. Hoy en dia, las «apps» de la banca mévil son un hecho incontestable.

RegTech. Tecnologias innovadoras para facilitar el cumplimiento regulatorio reduciendo el coste y los recursos asignados a
estas tareas. La regulacién y supervision digitales constituyen un reto del sector financiero (es necesario asegurar la igualdad
de condiciones).

STEM. Es el acrénimo en inglés de los estudios de ciencias, tecnologia, ingenierfa y matematicas. Las profesiones en alza
estdn relacionadas con estas disciplinas y las habilidades digitales son un requisito indispensable en todos los sectores. La
formacién es, por lo tanto, una prioridad.
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[II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

525.° PLENO DEL CESE DE LOS DIAS 26 Y 27 DE ABRIL DE 2017

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 560/2014 del Consejo, de 6 de mayo de 2014, por el
que se establece la Empresa Comiin para las Bioindustrias»

[COM(2017) 68 final — 2017/0024 (NLE)]
(2017/C 246/03)

Ponente general: Mihai MANOLIU

Consulta Consejo, 21.3.2017

Fundamento juridico Articulos 187 y 188 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea

Seccién competente Mercado Unico, Produccién y Consumo

Decision de la Mesa 28.3.2017

Aprobado en el pleno 27.4.2017

Pleno n.° 525

Resultado de la votacién 160/0/4

(a favorfen contra/abstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE considera que la propuesta de modificacién objeto de examen pretende mejorar las disposiciones del
Reglamento del Consejo y racionalizarlas a fin de que puedan alcanzar los objetivos de la Empresa Comun para las
Bioindustrias (Empresa Comtn BBI»). La propuesta es coherente con los objetivos iniciales y con las disposiciones de las
politicas vigentes.

1.2.  El CESE considera que la Empresa Comtn BBI busca desarrollar sinergias con otros programas de la Unidn relativos,
por ejemplo, a la politica de cohesion, la educacién, el medio ambiente, las pymes, la competitividad o la politica de
desarrollo rural, consolidando a escala regional y nacional la capacidad de investigar e innovar en el contexto actual de las
estrategias y politicas de especializacién inteligente.

1.3.  La Comisién Europea lleva a cabo constantemente intercambios operativos con el Consorcio de Bioindustrias
(BIC»), lo cual incluye rondas de consulta y debates sobre el modo de pago de la contribucién financiera por parte de los
miembros de la Empresa Comtn BBI. La presente propuesta de modificacién no tiene ningtn otro efecto adicional al que
prevefa producir originalmente el propio Reglamento del Consejo. Las modificaciones que se plantean tienen mero cardcter
técnico, de forma que no requieren una evaluaciéon de impacto de la presente iniciativa.

1.4.  El CESE acoge favorablemente que la presente propuesta reduzca la carga administrativa para el BIC en lo que se
refiere a su papel de intermediacion entre los miembros del BIC, que tienen la obligacién de realizar
contribuciones financieras, y los participantes en proyectos. El BIC serd responsable, en dltima instancia, de
suministrar los datos agregados de la contribucion financiera de sus miembros.
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1.5.  El CESE manifiesta su acuerdo en lo que se refiere a las clarificaciones esenciales que contiene el nuevo Reglamento:

— la entrega de las aportaciones financieras podrd realizarse de dos maneras: mediante su transferencia del BIC a la
Empresa Comtn BBI (como ya sucedia anteriormente), y a través de su transferencia directa por parte de un miembro
del BIC a otro beneficiario de un proyecto,

— ampliacion de las partes que pueden efectuar la aportacioén financiera (entidades que integran el BIC),
— mantenimiento del compromiso de cumplir el objetivo financiero global,

— posibilidad de que los miembros del BIC notifiquen las aportaciones financieras realizadas por ellos a nivel de proyecto.

2. Observaciones generales

2.1.  El CESE considera que el concepto de bioindustria forma parte del concepto mds amplio de la bioeconomia, definida
como la produccion y extraccién de los recursos bioldgicos renovables y su conversion en productos basados en elementos
biolégicos como alimentos, forrajes y bioenergfa. Tres cuartas partes del territorio cultivable de la UE se utilizan para tal fin
y entre 17 y 19 millones de habitantes participan en este sector econémico, que genera un volumen de negocio de 2
billones EUR. Las empresas del dmbito del conocimiento en la bioeconomia suponen un volumen de negocio de
57 000 millones EUR y emplean a casi 305 000 personas (datos de 2009).

2.2.  Para Europa, la bioeconomia puede generar desarrollo, valor afiadido y nuevos puestos de trabajo seguros y
decentes, puede reducir de manera considerable la dependencia de las importaciones, contribuye de manera dptima al uso
racional de los recursos bioldgicos limitados pero renovables, y puede hacer una importante contribucién al comercio
mundial.

2.3, Muchas veces se constata una competencia a diferentes niveles, entre las diversas tecnologias y usos de los recursos
bioldgicos. Este problema se ve agravado por el hecho de que los recursos bioldgicos tienen una disponibilidad limitada. Por
un lado, la bioeconomia puede contribuir de manera significativa a la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, que pueden mejorar la salud puablica. Por otro lado, también podria afectar de manera adversa y desencadenar
nuevas emisiones de gases de efecto invernadero, con consecuencias medioambientales que no se pueden soslayar.

2.4, El marco politico europeo para la bioeconomia estd dividido en diversas politicas sectoriales: agricultura, pesca,
bosques, clima, economia circular e investigacién. Estos dmbitos de actividad son objeto de diversos actos legislativos y
politicas sectoriales (*).

2.5.  Con todo, en 2012 se lanzé una estrategia global relativa a la bioindustria para asegurar una cierta coherencia
politica. No obstante, ain persisten algunas incoherencias. La UE financia actividades innovadoras relacionadas con la
bioeconomia mediante el programa marco de investigacién Horizonte 2020, asi como muchos otros instrumentos de
financiacion. El CESE considera que es necesario garantizar la sostenibilidad y una politica coherente en este dmbito.

2.6.  Muchas comunicaciones de la Comision subrayan la importancia de considerar una asociaciéon piblico-privada
para la bioindustria en tanto que iniciativa tecnolégica (%).

2.7.  La base juridica de la presente propuesta de modificacién la constituyen los articulos 187 y 188 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). La UE es la tinica que puede modificar el marco juridico de la Empresa
Comdn, ya que los Estados miembros no pueden actuar individualmente. Mediante la presente propuesta se pretenden
adaptar las disposiciones del Reglamento del Consejo a fin de ofrecer a los miembros del BIC la posibilidad real de cumplir
su obligacion de pago de la contribucién financiera. La propuesta respeta el principio de proporcionalidad. La modificacion
también era necesaria porque no existia ninguna posibilidad de interpretar el Reglamento del Consejo de forma que fuera
factible el pago de la contribucién a nivel de proyecto.

(") La politica agricola comiin (PAC), la Estrategia Forestal de la Unién Europea, la politica pesquera comiin (PPC), la Estrategia Europa
2020, el plan de accién de la Union Europea para la economia circular, cincuenta redes del espacio de investigacion de la Unién y
tres iniciativas de programacion conjunta.

() COM(2012) 60 final: «La innovacién al servicio del crecimiento sostenible: una bioeconomia para Europa» COM(2014) 14 final:
«Por un renacimiento industrial europeo»; COM(2013) 494 final: «Las asociaciones publico-privadas en Horizonte 2020: una
potente herramienta para la innovacién y el crecimiento en Europa»; COM(2012) 79 final: «Sobre la cooperacién de innovacién
europea “Productividad y sostenibilidad agricolas”.
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3. Observaciones especificas

3.1.  En 2012, la Comision Europea adopté una estrategia de bioeconomia basada en el programa marco de investigacion
de la UE. Esta estrategia tiene por objeto garantizar la coherencia politica entre las distintas politicas relevantes y sus
objetivos, tanto en el plano de la UE como en el nacional. Este enfoque resultaba necesario para ampliar la financiacién
publica, asi como las inversiones privadas que afectan a la bioeconomia. Se definieron modelos de gobernanza participativa.
Esta estrategia ha sentado las bases de un plan de accién que contiene doce medidas agrupadas en torno a tres temas
principales:

— inversiones en investigacién, innovacién y desarrollo de capacidades,
— interaccién politica reforzada, asi como la participacién de las partes interesadas,
— condiciones propicias para el mercado y la competitividad en el marco de la bioeconomia.

3.2.  Las medidas tomadas han tenido como objetivo la creacién de una asociacion de partes interesadas en el dmbito de
la bioeconomia, asi como de un observatorio de actividades de bioeconomia, y han promovido la aparicién de mercados
nuevos mediante el desarrollo de normas, en particular en lo que se refiere a la durabilidad y sostenibilidad, sentando la base
de conocimiento necesaria para una intensificacion sostenible de la produccion primaria. Se ha previsto una revisién y una
actualizacion de esta estrategia en 2017.

3.3.  La propuesta de la Comision contiene una enmienda técnica al documento en vigor, el Reglamento (UE) n.° 560/
2015 del Consejo por el que se establece la Empresa Comtn para las Bioindustrias.

3.3.1. La Empresa Comin para las Bioindustrias es una entidad a la que se ha encomendado la ejecucién de una
asociacion ptiblico-privada cuyos miembros son, por una parte, la Unién Europea (representada por la Comisién) y, por
otra, el Consorcio de Bioindustrias. Esta Empresa Comtn se ha creado con vistas a aplicar la Iniciativa Tecnoldgica Conjunta
para las Bioindustrias (cIniciativa BBI») hasta el 31 de diciembre de 2024.

3.3.2.  Teniendo en cuenta la dificultad del BIC para efectuar su aportacién financiera en la forma prevista por el
Reglamento del Consejo, la Comision Europea propone afiadir, junto al modo de contribucién actual a nivel de programa,
la posibilidad de efectuar aportaciones financieras a nivel de proyecto. Esta solucién permite solventar eficazmente el
problema y redundard en el logro de los objetivos iniciales del Reglamento del Consejo, al permitir que los miembros
del BIC cumplan su compromiso inicial. Se trata de una solucién similar a la adoptada en el caso de la Empresa Comin
IMI2 (Empresa Comtn para la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores 2), en la que los miembros distintos de la Unién
pueden realizar aportaciones financieras tanto a nivel de programa —opcion habitualmente utilizada por fundaciones y
entidades benéficas— como de proyecto —opcién a la que recurren las entidades mercantiles—. Esta modificacién no
forma parte del programa de adecuacién y eficacia de la reglamentacién (REFIT).

3.4.  La Empresa Comun BBI tiene como objetivo la ejecucién de una asociacion publico-privada constituida, por una
parte, por la Unién Europea (representada por la Comisién) y, por otra, por el Consorcio de Bioindustrias instituido en
virtud del Reglamento (UE) n.° 560/2014 del Consejo. Esta asociacion aspira a aplicar la Iniciativa Tecnolégica Conjunta
para la Bioindustria, de conformidad con el estatuto de la Empresa Comiin BBI, hasta el 31 de diciembre de 2024.

3.5. El articulo 3 del Reglamento del Consejo define concretamente las contribuciones de cada parte a la Empresa
Comdn, los gastos administrativos y de funcionamiento, gastos compartidos a los que se afiade también una suma no
especificada en concepto de contribuciones en especie para la ejecucién de acciones indirectas (CEGE), asi como
aportaciones en especie para llevar a cabo actividades adicionales (CEAA). De la interpretacion del estatuto resulta que esta
contribucién por parte del BIC debe introducirse en el presupuesto de la Empresa Comtin BBI a nivel de programa. Las
entidades que integran miembros distintos de la Unién, que son las que participan en la ejecucion de las acciones indirectas
financiadas por la Empresa Comun BBI, deben realizar aportaciones financieras directas a dichas acciones indirectas a nivel
de proyecto.

3.6.  Muchos miembros del BIC han tenido dificultades con respecto al modo de pago. Consideran que resulta inviable
desde el punto de vista comercial efectuar una contribucién financiera a nivel de programa, dado que esta modalidad no
ofrece ningtn tipo de beneficio garantizado a cambio (en particular con respecto a los resultados de los proyectos y los
derechos de propiedad intelectual e industrial conexos) y que contribuir a nivel de programa podria desembocar en que un
miembro del BIC aporte dicha contribucion a sus propios competidores. Se propone una modalidad alternativa, el pago de
la contribucién financiera a nivel de proyecto, donde se benefician de los resultados del proyecto los participantes que
contribuyen financieramente. Esta modalidad no afecta a los intereses de la Unién. Se desea mantener los intereses de las
cadenas de valor bioecondémico, incluidas las pymes, los centros de investigacién y de tecnologia, asi como las
universidades.
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3.7.  La contribucion financiera por parte de los miembros distintos de la Unién debe respetar los siguientes requisitos:
— la aportacion financiera a nivel de programa es un rasgo exclusivo de la Empresa Comtn BBI,
— el modelo actual de empresa es adecuado para mejorar la cooperacion con las fundaciones y entidades benéficas,

— es preciso introducir ajustes en el marco juridico de la Empresa Comun BBI a fin de facilitar la colaboracién con las
empresas comerciales.

3.8.  En consonancia con la presente propuesta, los miembros del BIC tendrdn la posibilidad de continuar realizando sus
aportaciones financieras a nivel de programa. Ademds de esta modalidad, podran transferir la contribucién financiera
directamente a otro participante del proyecto, de conformidad con las normas mutuamente acordadas (el acuerdo del
consorcio), respetando el marco juridico aplicable [(transferencia de miembros del BIC al BIC) y (transferencias financieras
de miembros del BIC a los beneficiarios de los proyectos)], sus legislaciones nacionales y sus practicas contables habituales.
El BIC tendra la obligacién de informar, en forma de datos agregados, acerca de las contribuciones financieras recibidas.

3.9.  El modelo de acuerdo de subvencién de la Empresa Comin BBI se modificard en consecuencia. Cabe sefialar que la
propuesta de modificacion no incide en la proteccion de los derechos fundamentales ni tiene repercusiones presupuestarias.
Se considera que un recorte presupuestario afectarfa a las instituciones académicas y a las pymes de que se trata, dado que la
aportacion financiera de la Unién estaba reservada, en particular, para acciones de investigacion e innovacion.

3.10.  La modificacion serd obligatoria en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro. No se
necesita ningtn documento explicativo.

Bruselas, 27 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo
Georges DASSIS



C 246/22 Diario Oficial de la Unién Europea 28.7.2017

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los controles de la entrada o salida de efectivo de la
Unidn y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1889/2005»

[COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD)]
(2017/C 246/04)

Ponente: Javier DOZ ORRIT

Coponente: Mihai IVASCU

Consulta Parlamento Europeo, 19.1.2017

Consejo de la Union Europea, 19.1.2017

Fundamento juridico Articulos 114 y 304 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea

Seccién competente Unién econémica y monetaria y Cohesion
Econdémica y Social

Aprobado en seccion 6.4.2017

Aprobado en el pleno 27.4.2017

Pleno n.° 525

Resultado de la votacién 154/4/4

(a favorfen contra/abstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE considera que la lucha contra el terrorismo y su financiacién y contra el blanqueo de capitales y otras
formas de delincuencia econdmica conexas tienen que ser prioridades permanentes de la politica de la UE.

1.2.  El CESE manifiesta su acuerdo con las medidas incluidas en la propuesta de la Comision por la que se deroga el
anterior Reglamento, de 2005, para adaptar el marco regulador a la actualidad y hacer frente a las carencias detectadas en
diferentes estudios sobre su aplicacion.

1.3.  El CESE considera que la ampliacion del ambito de los controles y de las competencias de las autoridades para
realizar controles y embargar, siempre que exista una sospecha razonable de actividades ilicitas, facilitard la deteccién de
mds casos de fraude y permitird recabar mds informacion.

1.4.  El CESE opina que es necesario mejorar la cooperacion entre las autoridades competentes y entre los Estados
miembros, para lograr la maxima eficacia en la aplicaciéon del nuevo Reglamento. El CESE pide a todos los Estados
miembros que pongan a disposicién de Europol sus bases de datos antiterroristas. La Comision también deberia promover
medidas de cooperacion para que todos los Estados miembros tuvieran los medios necesarios para un control eficaz de los
diferentes tipos de efectivo y sus medios de transporte.

1.5.  El CESE propone que, tras realizar amplias consultas y un estudio, la Comision elabore un Plan para reducir el uso
del dinero efectivo en la UE. En ese contexto, se deberd evaluar si el umbral de 10 000 EUR para efectuar la declaracion
obligatoria es el adecuado.

1.6.  El CESE opina que la Comisién debe ir mds alld en la definicion de las sanciones por incumplimiento de la
obligacion de declarar. La armonizacion de las sanciones entre los Estados miembros y la comunicacién coherente a la
Comisi6én de las mismas son necesarias para no crear un efecto de oportunidad para los defraudadores.
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1.7.  El CESE reitera su preocupacién, ya expresada en el Dictamen ECO[408 ('), de que una serie de factores puedan
limitar seriamente la eficacia del Reglamento. El principal es que los paraisos fiscales en donde se realizan las operaciones de
blanqueo de capitales mds importantes —cuyos flujos de efectivo con la UE deberfan ser especialmente controlados— no
figuran en la lista de paises y territorios considerados de alto riesgo por la Comisién en su propuesta de Reglamento de
14 de julio de 2016.

1.8.  La investigacion de los flujos delictivos de dinero efectivo se relaciona con la de otros delitos, en particular con los
delitos fiscales. Por ello, el CESE propone que las autoridades fiscales puedan acceder también a la informacion recogida en
el control de los flujos de efectivo.

1.9.  El CESE considera que, ademds del oro, otras «materias primas preciosas de elevada liquidez» deberfan incluirse en la
definicién del dinero efectivo, desde el mismo momento de la aprobacién del nuevo Reglamento.

1.10.  Aunque reconoce el valor social de las tarjetas prepagadas en toda la UE, el CESE llama la atencion sobre el peligro
de que los delincuentes y los terroristas sigan usandolas para financiar de forma encubierta sus actividades.

1.11.  Debido al incremento de datos recolectados e intercambiados entre autoridades, se recomienda reforzar la
proteccion de los mismos, y estudiar la aplicacién de sanciones administrativas y penales mds severas a los funcionarios y
particulares que los utilicen de un modo inadecuado o ilicito.

1.12.  Ladimension del problema es internacional, por lo que las instituciones de la UE tienen que participar plenamente
en las organizaciones internacionales activas en la misma linea.

1.13.  El CESE acoge favorablemente la retirada de la circulacién de los billetes de 500 EUR, cuya utilizacién para el pago
en efectivo de traficos ilicitos estd ampliamente documentada, justamente por la facilidad que ofrecen para transportar y
almacenar grandes cantidades de dinero en volimenes reducidos.

1.14.  El CESE recuerda a la Comision que la proteccion de los ciudadanos europeos debe seguir siendo una prioridad de
méximo nivel, independientemente del coste y de los esfuerzos necesarios.

2. Contexto y propuesta de la Comision

2.1.  De acuerdo con el Plan de accién (%) para intensificar la lucha contra la financiacion del terrorismo, la Comision
propone un nuevo Reglamento relativo a los controles de entrada o salida de efectivo de la Unién desde o hacia terceros
paises, por el que se deroga el actual Reglamento de 2005 ().

2.2.  Enmayo de 2015 se adopté el 4.° paquete de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo,
que comprendia, entre otras iniciativas, la 4.” Directiva sobre prevencion de la utilizacién del sistema financiero para tales
fines ilicitos (4.* AMLD) y un Reglamento sobre la informacién que acompafia a las transferencias de fondos (*), actualmente
en fase de transposicion. El CESE emitié su opinion sobre el paquete legislativo en su dictamen sobre el Paquete de lucha
contra el blanqueo de capitales (°).

2.3, En febrero de 2016, la Comisién publicé su Plan de Accién para intensificar la lucha contra la financiacion del
terrorismo (°) que, en su aspecto legislativo, se ha desarrollado en dos fases. En la primera (julio de 2016), la Comisién
propuso dos Directivas: la 5.* AMLD, que modifica diversos aspectos de la 4.* AMLD, la Directiva relativa al acceso a la
mformacmn por parte de las autoridades tributarias contra el blanqueo de capitales (), y el Reglamento Delegado de la
Comisién (%) de 1dent1f1cac10n de los terceros paises de alto riesgo (paraisos fiscales), a los efectos de las disposiciones de la
42y 52 AMLD (°). El CESE aprobé los dictimenes sobre la 5.°AMLD y el Reglamento y sobre la segunda Directiva (*°).

() DO C 34 de 2.2.2017, p. 121.

()  COM(2016) 50 final.

(’)  Reglamento (CE) n.” 1889/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 309 de 25.11.2005, p. 9).
(")  Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73) y Reglamento (UE) 2015/847 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 141 de 5.6.2015, p. 1).

) DO C 271 de 19.9.2013, p. 31.

) COM(2016) 50 final.

7y COM(2016) 450 final, 20160208 (COD) y COM(2016) 452 final, 2016/0209 (CNS).

) Reglamento Delegado (UE) 2016/1675 (DO L 254 de 20.9.2016, p. 1).

) DO C 34 de 2.2.2017, p. 121.

% DO C 34 de 2.2.2017, p. 127.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1487324688899&uri=CELEX:32015R0847
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1487325054926&uri=CELEX:52016PC0452
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:254:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:ES:HTML
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2.4, En la segunda fase (diciembre de 2016), ademds de la propuesta de Reglamento a que se refiere el presente
Dictamen, la Comisién propuso una Directiva sobre la lucha contra el blanqueo de capitales med1ante el Derecho penal (')
y un Reglamento sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso (*?).

2.5.  El Reglamento de 2005 completa la Directiva contra el blanqueo de capitales, establec1endo controles de efectivo
para importes iguales o superiores a 10 000 EUR. La actual propuesta de la Comisién (**) pretende superar las carencias de
la legislacion vigente a la luz de las 1r1vest1gac1ones de las autoridades aduaneras, policiales y judiciales, desarrollar y
complementar las Directivas 4.* AMLD (**) y 5.* AMLD (*®) contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo
y adaptar la legislacion europea a los estdndares y recomendaciones internacionales, en particular a la Recomendacién n.
© 32 del GAFL

2.6.  La propuesta objeto de examen aborda la cobertura imperfecta de los movimientos de efectivo transfronterizos, las
dificultades en el intercambio de informaci6n entre autoridades, la imposibilidad de retener los importes que no alcancen el
umbral fijado (10 000 EUR), la definicién imperfecta de «efectivon, la disparidad de las sanciones aplicadas por los Estados
miembros en caso de incumplimiento de la obligacion de declarar y los diferentes niveles de ejecucion.

2.7.  La propuesta de nuevo Reglamento, y de derogacion del vigente, amplia y precisa la definicién de efectivo en
cuatro modalidades: dinero en metalico, efectos negociables al portador (cheques, cheques de viaje, pagarés y 6rdenes de
pago), materias primas utilizadas como depésitos de valor de elevada liquidez (monedas de oro y lingotes) y tarjetas de

prepago.

2.8.  Se introduce la obligacion de declarar el efectivo no acompaiiado, es decir, el enviado por correo, mensajeria o
flete, por importes iguales o superiores a 10 000 EUR. Algunos Estados miembros también llevan a cabo controles de
efectivo dentro de la Unién.

2.9.  Se autoriza a las autoridades competentes a llevar a cabo controles de los envios de efectivo por importe inferior a
10 000 EUR, asi como a notificar e investigar siempre que existan indicios sdlidos de actividad delictiva.

2.10.  Se permite la retencién del dinero en el caso de declaracion omitida de envios de efectivo iguales o superiores a
10 000 EUR, o de cualquier importe si hay indicios de actividad delictiva.

2.11.  Se mejora el intercambio de informacién con una comunicacién activa a las UIF, que hasta ahora era una simple
puesta a disposicién. La informacion de las operaciones irregulares debe también ponerse a disposicion de las autoridades
competentes de los demds Estados miembros y de la Comision en caso de indicios de delito. También se permite comunicar
estas informaciones a terceros paises, cumpliendo determinados requisitos.

2.12.  Se promueve el establecimiento de sanciones en todos los Estados miembros en el caso de incumplimiento de la
obligacién de declarar, al margen de las sanciones judiciales por las actividades delictivas. Las sanciones en cada Estado
miembro deben comunicarse a la Comision.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE celebra los esfuerzos continuos de la Comision en la lucha mundial contra el blanqueo de capitales y el
terrorismo. Asimismo, manifiesta su acuerdo con las modificaciones incluidas en la presente propuesta, encaminadas a
mejorar la legislacion en vigor.

3.2.  La Comisién y las demds instituciones europeas tienen que esforzarse en transmitir adecuadamente a la opinién
publica europea su voluntad de luchar contra el blanqueo de capitales y la financiaciéon del terrorismo con todos los
instrumentos legales y todas las acciones policiales, de inteligencia y judiciales necesarios. El conocimiento de que sus
actuaciones en este dmbito son de todos los Estados miembros reforzard su credibilidad y legitimidad. Aunque no todos
pueden ser publicados, un conjunto de indicadores sobre blanqueo de capitales y financiacién del terrorismo son ya
utilizados.

COM(2016) 826 — 2016/0414 (COD).

COM(2016) 819 — 2016/0412 (COD).

COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD).

Directiva (UE) 2015/849 (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
5.a propuesta de Directiva AMLD.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1487326075665&uri=CELEX:52016PC0826
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2016:0819:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1487326897442&uri=CELEX:52016PC0825
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:ES:HTML

28.7.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 246/25

3.3.  El Comité pide a la Unién y a los Estados miembros que continden cooperando a escala internacional para luchar
contra el terrorismo, el blanqueo de capitales y los graves delitos asociados a estos. Todas las instituciones de la UE deben
esforzarse por garantizar que las medidas propuestas por la Comisién se adopten también a nivel internacional. Esta serd
una forma de aumentar su eficacia.

3.4, Lapropuesta de nuevo Reglamento pretende combatir los flujos ilicitos de efectivo de la UE con terceros paises. Para
que tenga €xito, la Comision Europea deberfa cooperar con los Estados miembros para que sus autoridades competentes
cuenten con los medios técnicos, humanos y de cualquier otro tipo (por ejemplo, con la ayuda de perros entrenados) mds
eficaces para lograrlo.

3.5.  Los sistemas de financiacién del terrorismo pueden ser muy diversos, y van desde el abuso de negocios legales u
organizaciones legitimas sin dnimo de lucro hasta actividades delictivas o abuso del sistema de comercio internacional. Las
organizaciones terroristas actualizan continuamente sus métodos de financiacion para evitar las disposiciones legislativas en
vigor, por lo que estd claro que es necesario actualizar continuamente el marco juridico. A menudo los delincuentes y
terroristas aprovechan las diferencias en la legislacion en los distintos Estados miembros, y eligen aquellos paises en los que
la legislacion es mds laxa para llevar a cabo sus operaciones financieras.

3.6.  El desarrollo de la Agenda Europea de Seguridad (*°) y la respuesta a los atentados terroristas en Europa y otras
regiones del mundo, asi como el conocimiento ptiblico de relevantes operaciones de blanqueo de capitales, fraude y elusion
fiscal a través de los paraisos fiscales, han llevado a la Comision Europea a adoptar numerosas iniciativas legislativas en los
ultimos dos afios.

3.7.  Segin el informe del GAFI ('), el efectivo se utiliza de manera generalizada en la economia delictiva y sigue siendo
el recurso mds importante para la financiacion del terrorismo. Resulta dificil calcular el volumen de dinero «blanqueado» de
este modo, pero el informe del GAFI estima que estd entre cientos de miles de millones y un billon de ddlares
estadounidenses al afio.

3.8.  Unandlisis de la eficacia del Reglamento vigente ha mostrado que el nivel de envios de efectivo que entran y salen de
la Uniodn sigue siendo elevado. Sin embargo, los controles de efectivo son escasos (unos 100 000 anuales en el conjunto de
la Unién), varfan de un pais a otro y el nimero de casos sospechosos investigados es muy variable. En la dltima consulta al
respecto solo participaron nueve paises y los datos trasmitidos sobre el niimero de casos y el andlisis de los mismos fueron
escasos y dispares.

3.9.  Las carencias del actual Reglamento permiten la circulacién de efectivo sin suficientes controles especificos a través
de vias como los envios por correo, mensajeria o fletes. En varias ocasiones las autoridades competentes carecian de las
herramientas necesarias para realizar los controles adecuados.

3.10. La ampliacién de las vias a controlar y la posibilidad de que las autoridades competentes puedan establecer
controles y embargar en caso de sospecha de actividad delictiva, aun por debajo del umbral de 10 000 EUR, permitird
descubrir més casos fraudulentos y recopilar mds informacion. Actualmente la utilizacion de la informacion obtenida no es
satisfactoria. Se basa en una puesta a disposicion de la informacién de forma pasiva en ciertos Estados miembros, y no
existen medidas para garantizar un correcto tratamiento de la misma. Es necesario agilizar la comunicacién entre
autoridades competentes: entre las autoridades aduaneras —que son las que por lo general realizan los controles— y las UIF
que deben recibir la informacién y analizarla; entre estas y los fiscales y jueces; y entre las autoridades competentes de los
Estados miembros y las de terceros paises, especialmente aquellos que son responsables de un mayor flujo de efectivo ilicito
desde y hacia la Unidn, como es el caso de los paraisos fiscales.

3.11.  Las sanciones aplicadas de acuerdo con el Reglamento vigente por no declarar el efectivo no estdn armonizadas y
las evaluaciones realizadas parecen indicar que no tienen el efecto disuasorio buscado. El nuevo Reglamento exige que los
Estados miembros sancionen el incumplimiento de la obligacién de declarar sin necesidad de que haya indicios de delito, y
sin que el efectivo tenga relacién con una eventual investigacién por otro tipo de infracciéon o delito, e introduce la
obligacién de comunicar las sanciones a la Comision. El CESE sugiere que deberia establecerse un procedimiento de
comunicacién comdn para todos los Estados miembros. No obstante, deja libertad a cada Estado miembro para definir estas
sanciones. Las sanciones a las que hace referencia el articulo 13 deben armonizarse para no crear ventanas de oportunidad a
los delincuentes que operan a través de determinados paises.

(*®  COM(2015) 185 final.
() Informe del GAFI «Money Laundering: Through the Physical Transportation of Cash» (Blanqueo de capitales mediante el transporte
fisico de efectivo) (2015).
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3.12.  La aplicacion del Reglamento y de las demds medidas ya mencionadas contra el blanqueo de capitales aumentard
en gran medida los datos personales recopilados, almacenados y puestos a disposicion de las autoridades y 6rganos
competentes en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién el terrorismo. Para respetar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, en particular con respecto a la proteccion de datos personales, es importante evaluar la
necesidad de nuevos mecanismos de proteccidn, y en su caso establecerlos, y de promover un endurecimiento de las
sanciones penales para los particulares o funcionarios publicos que utilizaran esta informacion de manera ilicita.

3.13.  El tipo de vias y procedimientos utilizados en la persecucion del blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo, incluidos los envios ilicitos de efectivo, ha llevado a la Comisién, con todo acierto, a adoptar medidas
legislativas que se aplican a ambos delitos. En los dos casos estos delitos estdn relacionados con otros de igual o mayor
envergadura. La estrecha coordinacion entre todas las autoridades y 6rganos nacionales implicados y los Estados miembros,
a través de unos mecanismos adecuados, es esencial para garantizar una eficaz aplicacién del Reglamento y de las demds
medidas legislativas pertinentes. Cabe sefialar que la colaboracion entre las diversas autoridades e instituciones —policiales
y de inteligencia, judiciales, aduaneras y fiscales— de los Estados miembros dista mucho de alcanzar unos niveles dptimos.
Al CESE le preocupa, en particular, la falta de cooperacion entre las policias nacionales y Europol, como demuestra el hecho
de que la mayoria de los Estados miembros no hayan puesto a disposicion del organismo policial europeo sus bases de
datos antiterroristas. El CESE pide, por tanto, a las autoridades de la Uni6n y a los Estados miembros que pongan fin a esta
situacion.

3.14.  Otro gran obsticulo para la aplicacion eficaz del Reglamento y de las demds disposiciones legislativas pertinentes
para combatir el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo es la falta de voluntad politica real para erradicar la
existencia de los paraisos fiscales. La mayor muestra de esta afirmacion es la lista de «terceros paises de alto riesgo con
deficiencias estratégicas» que aparece en el anexo del Reglamento (UE) 2016/1675, complementario de las 4. y 5.* AMLD.
En ella no aparece ni uno solo de los paraisos fiscales que concentran la mayor parte de operaciones ilicitas, en particular
los flujos de efectivo sobre los que trata la propuesta de Reglamento. El CESE tiene que reiterar la peticion realizada en el
Dictamen ECO/[408: la Comisién debe proponer una nueva lista de paraisos fiscales e integrarla en una tnica lista de
terceros paises y territorios que no colaboran en la persecucion de los delitos econémicos y la financiacion del terrorismo.

4. Observaciones especificas

4.1.  la financiacion del terrorismo tiene un componente claramente globalizado, lo que significa que las operaciones
terroristas en un pafs a menudo se financian mediante actividades delictivas en otro. Se requieren controles del efectivo y
modificaciones legislativas profundas al objeto de bloquear los movimientos de efectivo, realizar un seguimiento de las
operaciones financieras y limitarlas, y facilitar informacién importante sobre los terroristas y sus financiadores. El CESE,
plenamente consciente de la dimension exterior de la financiacion del terrorismo, recomienda que todas las instituciones de
la Unién participen plenamente en todas las organizaciones internacionales pertinentes en las que tengan representacion,
con el fin de que se puedan aplicar medidas similares en todo el mundo.

4.2.  La utilizacion de efectivo sigue siendo la principal via para el blanqueo de capitales y otras actividades financieras
delictivas (*®). El CESE recomienda que la Comision, tras llevar a cabo un estudio exhaustivo, haber consultado a todas las
partes interesadas y haber establecido una estrecha relacién de trabajo con los Estados miembros, el BCE y los bancos
centrales de cada pais, elabore un plan para reducir el uso de efectivo en la Union. La eliminacién de los billetes de 500 EUR
constituye un paso en la buena direccion. En el marco de este estudio, deberfa evaluarse si el limite de 10 000 EUR para la
obligacion de declarar es el adecuado.

4.3.  El CESE pide a la Comisién Europea que redoble sus esfuerzos para que los resultados del Convenio de Varsovia (*°)
se ratifiquen en toda la Unién de manera coherente. Hasta la fecha lo han firmado veintiséis Estados miembros, pero solo lo
han ratificado diecisiete.

4.4, El CESE reconoce que la propuesta de Reglamento acarrearfa importantes mejoras en los instrumentos que se
utilizan para combatir la financiacion del terrorismo, con efectos minimos sobre las pymes europeas.

(")) «Why is cash still king? A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering» (Por qué el
efectivo sigue siendo el rey: informe estratégico sobre el uso de efectivo por parte de grupos delictivos como facilitador del blanqueo
de capitales), Financial Intelligence Group, Europol, 2015.

(") Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito y a la
financiacién del terrorismo, 2005.
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4.5.  El CESE considera que es esencial desarrollar politicas de cooperacion en materia financiera con los paises vecinos y
con los demds paises que presentan importantes flujos migratorios hacia la Unidn, con el fin de facilitar y abaratar las
transferencias financieras no opacas. Los obstdculos y elevados costes para transferir dinero desde y hacia estos paises
promueven el uso de envios de efectivo y transacciones opacas, y con ello se facilita la utilizacién de estos métodos para
fines delictivos.

4.6.  Los recientes ataques perpetrados en territorio de la Unién demuestran que los terroristas han utilizado tarjetas de
prepago para pagar, por ejemplo, habitaciones de hotel (como en los ataques de Paris del 13 de noviembre de 2015). Si bien
es obvio el valor social de estos instrumentos, ya que permiten a personas vulnerables o excluidas realizar pagos en linea y
fuera de linea, el CESE llama la atenci6n sobre la amenaza que supone que los delincuentes o terroristas sigan utilizando
estos instrumentos.

4.7.  Eltransporte de efectivo no legal estd ligado a la comisién de otro tipo de delitos: fiscales, de blanqueo de capitales o
de financiacién del terrorismo. La propuesta de Reglamento de la Comisién no permite el intercambio de los datos
incluidos en las declaraciones de efectivo a efectos fiscales. El CESE considera que la persecucién de estos delitos debe
realizarse de un modo integral. En particular, opina que deberfa permitirse la realizacién del citado intercambio, habida
cuenta de la clara relacion existente entre el fraude fiscal y el blanqueo de capitales, en muchos casos mediante el traslado de
efectivo.

4.8.  Aunque el articulo 2, apartado 2, y el articulo 14 de la propuesta de Reglamento otorgan a la Comision poderes
para adoptar actos delegados que modifiquen el anexo, y en particular el apartado donde se especifican cudles son las
«materias primas utilizadas como depésitos de valor de elevada liquidez» que tienen la consideracién de efectivo, el CESE
opina que, de entrada, no hay por qué reducir al oro esta categoria de efectivo. En la primera lista que aprueben el
Parlamento y el Consejo podrian incluirse otras materias primas especialmente valiosas, como los metales preciosos o las
piedras semipreciosas, tanto en bruto como talladas.

4.9.  El CESE reitera que una de las principales preocupaciones de la Unién y de los Estados miembros debe seguir siendo
garantizar la seguridad de nuestros ciudadanos, sin que importe el esfuerzo que se requiera.

Bruselas, 27 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Georges DASSIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo por el que se crea un Sistema Europeo de Informacién y Autorizaciéon de

Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/794 y (UE) 2016/1624

[COM(2016) 731 final-2016-357-COD]
(2017/C 246/05)

Ponente: Jan SIMONS (NL-I)

Consulta Comisién Europea, 17.2.2017

Parlamento Europeo, 19.1.2017

Fundamento juridico Articulo 304 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea

Seccién competente Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania

Aprobado en seccién 3.4.2017

Aprobado en el pleno 27.4.2017

Pleno n.° 525

Resultado de la votacién 184/0/4

(a favorfen contra/abstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE considera que la intencién de crear un Sistema Europeo de Informacién y Autorizacion de Viajes (SEIAV),
cuyo fin es identificar los riesgos ligados a los visitantes exentos de visado que viajan al espacio Schengen, constituye un
paso actualmente inevitable que corresponde a las amenazas provocadas por las circunstancias externas e internas.

1.2.  El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que el SEIAV se encuadre en la estrategia general de la UE en el dmbito
de la migracién y la seguridad definida por la Comisién en su programa de fronteras inteligentes de 2011, asi como el
hecho de que la informacién recopilada a través del sistema permita la verificacién previa de los posibles riesgos de
seguridad o migraci6n irregular con miras a proteger a los ciudadanos de la UE de las personas que entren con intenciones
hostiles.

1.3.  El Comité hace especial hincapié en que el SEIAV debe respetar plenamente los derechos fundamentales de los
solicitantes y evitar todo tipo de discriminacién. Todos los datos, especialmente los relativos a informacion delicada sobre
salud, educacion, delincuencia, etc., recopilados por el sistema se han de proteger, y el acceso a ellos debe estar estrictamente
limitado a las autoridades que investiguen las actividades delictivas, el terrorismo, la inmigracion ilegal y otras amenazas. El
SEIAV también debe respetar el derecho de los solicitantes a recurrir la decision de denegarles la autorizacién de viaje o de
retirdrsela.

1.4.  El Comité es consciente de la necesidad de resolver numerosos problemas técnicos en lo que respecta al SEIAV,
sobre todo en cuanto a la interoperatividad y la interconectividad con otros sistemas de recopilacién de datos y la
gobernanza. El SEIAV debe basarse en un equilibrio justo entre los riesgos y la seguridad, y evitar al mismo tiempo el
aumento de la carga administrativa y los obstdculos para los visitantes que viajen con frecuencia a la UE por motivos de
negocios, estudios, tratamientos médicos, etc.

1.5.  La Comision y el Consejo han de prestar atencion asimismo a los aspectos politicos del establecimiento del SEIAV.
Los paises pertinentes han de ser informados de los motivos de la obligacién de obtener una autorizacion de viaje a pesar de
la existencia de un régimen de exencién de visado y de las ventajas de facilitar un cruce de fronteras fluido y rdpido para los
viajeros con autorizacién de viaje. Asimismo, la Comision deberia velar por que toda futura medida reciproca de los paises
pertinentes para los ciudadanos de la UE sea proporcional a las medidas de la UE.
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1.6.  El SEIAV deberia tener en cuenta a las personas que no pueden realizar una solicitud en linea y ofrecer «ventanillas
para solicitantes» en los principales acropuertos y puertos de salida, asi como en los principales pasos fronterizos terrestres.
Todos los solicitantes deben estar autorizados a acudir a los servicios de intermediarios, como agencias de viajes o empresas
de transportes. No obstante, las delegaciones de la UE en los terceros paises deberfan controlar y evaluar el coste de los
servicios prestados por estos intermediarios.

1.7.  También serd necesario definir debidamente los criterios para las categorfas propuestas de nacionales de terceros
paises que estardn exentos de la obligacion de obtener una autorizacién de viaje, teniendo en cuenta los riesgos en materia
de migracion, seguridad o salud.

1.8.  El Comité pide que se encuentren soluciones para los Estados miembros que atin no han aplicado plenamente el
acervo de Schengen (Bulgaria, Croacia, Chipre y Rumania) y, en consecuencia, carecen de acceso al SIS, al VIS y al SES.

2. Contexto

2.1.  Los ciudadanos de la Uni6én Europea esperan que las autoridades garanticen su seguridad en una Europa abierta.
Confian en que las fronteras exteriores del espacio Schengen se gestionen de manera eficaz a fin de prevenir la migracién
irregular, garantizar tanto una mayor seguridad interior como la libre circulacién dentro del espacio Schengen y facilitar el
cruce de las fronteras exteriores de la UE en un mundo caracterizado por la movilidad.

2.2.  En la actualidad, aproximadamente 1 400 millones de personas de unos 60 paises de todo el mundo (') pueden
beneficiarse de la posibilidad de viajar exentas de visado a la Unién Europea y del principio de la reciprocidad, que también
beneficia a los ciudadanos de la UE al facilitar la posibilidad de viajar al extranjero sin visado. El nimero de nacionales de
terceros paises exentos de la obligacién de visado que visitan los paises Schengen seguird creciendo, y se prevé qué el
nimero de estas personas que cruzan la frontera Schengen aumente mas de un 30% de aqui a 2020, pasando de
30 millones en 2014 a 39 o 40 millones en 2020 (%).

2.3, Estas cifras ponen de manifiesto la necesidad de instaurar un sistema de autorizacion similar a los ya existentes en
algunos paises [EE. UU. (*) desde 2009, Australia (*) desde 1996 o Canadi (°) desde 2016], cuyo fin es evaluar y gest1onar
los posibles riesgos en materia de seguridad y de migracion irregular que representan los nacionales de terceros paises que
visitan la UE, pero de forma mads ligera y fdcil para los visitantes que la que supone el régimen normal de visados, en
consonancia con los objetivos de la politica de liberalizacién de visados de la UE.

2.4, En comparacién con los nacionales de terceros paises a quienes se exige visado, las fuerzas de seguridad y las
autoridades de fronteras competentes tienen poca informacion sobre los nacionales de terceros paises exentos de la
obligacién de visado, antes de su llegada a la frontera Schengen, en lo que respecta a los riesgos que puedan plantear.
Incorporar estos datos que faltan y esta evaluacién de riesgo sobre los visitantes exentos de la obligacién de visado aportaria
un importante valor afiadido a las medidas existentes para mantener y reforzar la seguridad del espacio Schengen y
permitirfa a los visitantes exentos de la obligacion de visado disfrutar de su estatus.

2.5.  Ensu programa de fronteras inteligentes de 2011, la Comision expuso la necesidad de una gestién mds moderna y
eficiente del flujo de viajeros en las fronteras exteriores de la UE mediante el uso de nuevas tecnologias para simplificar la
vida de los extranjeros que viajan con frecuencia a la UE y hacer un mejor seguimiento de los nacionales de terceros paises
que cruzan las fronteras.

(') Albania, Andorra, Antigua y Barbuda, Argentina, Australia, Bahamas, Barbados, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Brunéi, Canadd, Chile,
Ciudad del Vaticano, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos de
América, Granada, Guatemala, Honduras, Hong Kong, Islas Salomoén, Islas Marshall, Israel, Japon, Kiribati, Macao, Macedonia,
Malasia, Mauricio, México, Micronesia, Moldavia, Ménaco, Montenegro, Nueva Zelanda, Nicaragua, Palaos, Panamad, Paraguay, Pert,
San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Samoa, San Marino, Serbia, Seychelles, Singapur, Taiwén, Timor
Oriental, Tonga, Trinidad y Tobago, Tuvalu, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, y ciudadanos britdnicos del Reino Unido que no tienen la
condicién de nacionales del Reino Unido a efectos de la legislacion de la Unién Europea.

En la actualidad, el régimen de exencion de visado estd en fase de acuerdo o negociacién con Ucrania, Georgia, Kosovo y Turquia.
30 millones de solicitudes al afio.

1 millon de solicitudes al afio.

3 millones de solicitudes al afio.

¥}

e~
S



C 246/30 Diario Oficial de la Unién Europea 28.7.2017

2.6.  Las nuevas amenazas y retos surgidos en los aflos subsiguientes exigieron una revision del programa inicial de
fronteras inteligentes, y, tras varios estudios técnicos y un proceso de consulta, se publicé en 2016 una nueva propuesta
legislativa de un Reglamento por el que se estableci6 un Sistema de Entradas y Salidas. EI CESE aprobé su dictamen sobre el
SES en septiembre de 2016 (°). La modificacién propuesta recientemente del Cédigo de fronteras Schengen (’) para reforzar
los controles mediante la consulta de las bases de datos pertinentes (SIS, la base de datos de Interpol sobre documentos de
viaje perdidos o robados y otras bases de datos europeas) en las fronteras exteriores tiene el objetivo de introducir el control
obligatorio de todos los nacionales de terceros paises, asi como de los ciudadanos de la UE, tanto al entrar como al salir de
la Unién Europea.

2.7.  Para completar este proceso de revision, la Comisién publicé una propuesta de crear un Sistema Europeo de
Informacién y Autorizacién de Viajes (SEIAV) a fin de reforzar los controles de seguridad de los viajeros exentos de la
obligacion de visado (%). Serd un sistema informético automatizado creado para identificar cualquier riesgo asociado con los
visitantes exentos de la obligacién de visado que viajen a la zona Schengen, con una prevision de cuarenta millones de
solicitudes a partir del inicio en 2021 (°).

2.8.  La informacion recabada a través del sistema permitird la verificacion previa de los posibles riesgos en materia de
seguridad o de migracion irregular, respetando plenamente los derechos fundamentales y la proteccion de datos.

2.9.  La autorizacién SEIAV no constituye un visado. Los nacionales procedentes de paises exentos de la obligacién de
visado podrdn seguir viajando sin visado, pero se les exigird, como condicién obligatoria para la entrada en el espacio
Schengen a través de un medio de transporte aéreo, maritimo o terrestre, obtener una autorizacién de viaje antes del
desplazamiento, previo pago de una tasa (el importe propuesto es de 5 EUR). A fin de decidir si expedir o denegar la
solicitud de viajar a la UE, el sistema llevard a cabo un control automdtico (se prevé un 95 % de resultados positivos) o, en
caso de ser necesario, se efectuardn controles manuales previos de cardcter adicional y, a continuacién, se expedird o
denegard la autorizacion de viaje. El resultado de este procedimiento se comunicard al solicitante en un plazo de tiempo
muy breve (unos minutos o un maximo de 72 horas si se necesitan controles adicionales). La decision final de conceder o
denegar la entrada serd tomada siempre por la guardia de fronteras nacional que lleve a cabo los controles fronterizos en
virtud del Cédigo de fronteras Schengen.

2.10.  Sin embargo, la verificacion previa de los viajeros de terceros paises exentos de la obligacién de visado facilitard los
controles fronterizos y garantizard una evaluacion de riesgos coordinada y armonizada de los nacionales de terceros paises,
ademds de reducir significativamente el nimero de denegaciones de entrada en los puestos fronterizos. Aunque la
autorizacion de viaje tenga una validez de cinco aflos, o hasta que caduque la validez del documento de viaje, podrd ser
revocada o anulada si dejan de cumplirse las condiciones para su expedicion.

2.11.  El Reglamento propuesto incluye el principio general de que el SEIAV se basa en la interoperatividad de los
sistemas de informacion que deben consultarse y en la reutilizacion de los componentes desarrollados para esos sistemas de
informacion, en particular el Sistema de Entradas y Salidas de la UE (SES). Este enfoque logrard también un ahorro
considerable de los costes para la puesta en marcha y funcionamiento del SEIAV. El SEIAV y el SES compartirdn un depésito
comtn de datos personales de los nacionales de terceros paises, con un almacenamiento separado de los datos adicionales
de las solicitudes SEIAV (como informacion sobre la residencia, respuestas a preguntas sobre antecedentes, direccion IP, etc.)
y los registros de entradas y salidas del SES, pero vinculados a este expediente de identificacién comiin y tnico. Este enfoque
se ajusta plenamente a la estrategia de interoperatividad e incluirfa todas las salvaguardias apropiadas en materia de
proteccién de datos.

2.12.  Europol participard en el disefio de las normas de deteccion sistemdtica SEIAV y la lista de alerta rdpida SEIAV, que
constard de los datos relativos a personas que sean sospechosas de haber cometido o haber participado en la comision de
una infraccién penal o personas sobre las que existan indicios concretos o motivos razonables para pensar que podrian
cometer infracciones penales graves o representar cualquier otro riesgo en materia de seguridad o salud.

—
>

Dictamen sobre el «Sistema de Entradas y Salidas»; ponente: Cristian Pirvulescu (DO C 487 de 28.12.2016, p. 66).

COM(2015) 670.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea un Sistema Europeo de Informacién y
Autorizacion de Viaje (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 y (UE)
2016/1624 [COM(2016) 731 final de 16 de noviembre de 2016].

() Lacantidad diaria prevista, estimada por la Comisién Europea se eleva a aproximadamente 107 000 solicitudes, de las que el 5 % se
ha de tramitar manualmente. Entre el 3 y el 5% de estos casos se podrian resolver en la unidad central, mientras que el resto se
derivarfan a las unidades nacionales.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0066.01.SPA&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2015/0670/COM_COM(2015)0670_ES.pdf
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2.13.  Eu-LISA, la Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia, desarrollard el sistema de informacion SEIAV y serd responsable de su gestion técnica. Los
costes de desarrollo del sistema SEIAV se estiman en 212,1 millones EUR, y el coste medio anual de funcionamiento, en
85 millones EUR. Se espera que el SEIAV sea operativo a principios de 2020.

3. Observaciones generales

3.1.  El CESE considera que la intencién de crear el SEIAV constituye un paso actualmente inevitable que corresponde a
las amenazas provocadas por las circunstancias externas e internas. Puede que los viajeros de terceros paises exentos de la
obligacién de visado no acojan con agrado este paso, pero se encuadra dentro de la estrategia general de la UE en materia de
migracién y seguridad definida por la Comisién en 2011 en su programa de fronteras inteligentes.

3.2.  El Comité sefiala que la propuesta del SEIAV tiene el objetivo de colmar las lagunas en la gestion de las fronteras
exteriores de la UE que permiten a los ciudadanos de paises exentos de la obligacion de visado cruzar las fronteras de la UE
sin que haya informacion adecuada sobre estos nacionales de terceros paises antes de su llegada a la frontera Schengen en
relacion con los riesgos que puedan plantear.

3.3.  La propuesta del SEIAV se centra en los aspectos técnicos del sistema, su gobernanza, las tecnologias de la
informaci6n necesarias y la interoperatividad e interconectividad con otros sistemas de recopilacién y andlisis de datos (*°).
El Comité es consciente de la extrema complejidad de estas cuestiones y la necesidad de resolver numerosos aspectos
técnicos para que el sistema puede ser plenamente operativo tras su puesta en marcha, prevista para 2021. El SEIAV debe
basarse en un equilibrio justo entre los riesgos y la seguridad, evitando al mismo tiempo el aumento de la carga
administrativa y los obstdculos para todas aquellas personas que viajan con frecuencia a la UE, en particular, por motivos de
negocios, trabajo, investigacion o estudios.

3.4.  El Comité estd convencido de que la Comisién y el Consejo deberfan prestar también atencion a los aspectos
politicos de la creacion del SEIAV y explicar a los paises pertinentes los motivos para su creacion, incluidas las ventajas de
facilitar un cruce de fronteras fluido y rdpido para los viajeros con una autorizaciéon de viaje y garantizar un nivel de
seguridad adecuado, logrando al mismo tiempo que los requisitos de informacién para esta autorizacion sean mds livianos y
menos gravosos que en el procedimiento normal de visado. Asimismo, la Comisién deberfa velar por que, si los paises
pertinentes adoptan cualquier medida reciproca de cara a los ciudadanos de la UE, esta sea proporcional a las medidas de la
UE.

3.5.  El Comité recomienda que se informe oportunamente a los paises pertinentes sobre el sistema propuesto y que se
organicen las campafias de comunicacién necesarias para que los viajeros estén debidamente informados, asi como que el
sistema se introduzca gradualmente, empezando por que sea opcional antes de volverse obligatorio, una vez esté
correctamente implantado y sea técnicamente viable.

3.6. El Comité pide a la Comision que defina junto con los servicios de seguridad de la UE las posibles formas de
cooperacion y que aproveche sus conocimientos técnicos para crear perfiles de riesgo y elaborar la lista de alerta répida
SEIAV.

3.7.  Ensu dictamen sobre el paquete de propuestas sobre fronteras inteligentes, el Comité hizo hincapié en la necesidad
de respetar estrictamente los derechos fundamentales y el principio de no discriminacién y de usar medios procedimentales
e institucionales para garantizar que todos los datos recopilados y almacenados en el sistema estin protegidos y se usan
debidamente ('!). Esto atafie en concreto a los datos personales delicados sobre educacion, salud, delincuencia, etc. En este
sentido, el Comité reitera su peticion e insiste en que el acceso a los datos vinculados a las autorizaciones de viaje deberfa
estar estrictamente limitado a las autoridades que investiguen las actividades delictivas, el terrorismo, la inmigracion ilegal y
otras amenazas.

("% SIS II, VIS, SES, Eurodac, ECRIS, Europol, bases de datos de Interpol (SLTD, TDAWN).
(') DO C 271 de 19.9.2013, p. 97.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE2662:ES:NOT
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3.8.  El Comité apoya la estructura propuesta para el SEIAV, que consistird en un sistema de informacién, una unidad
central SEIAV, dependiente de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, y unidades nacionales. Serd necesario supervisar la
aplicacién uniforme e integral del SEIAV por parte de todos los Estados miembros. EI Comité apoya la creaciéon de un
comité de gestion del programa, que es necesario para garantizar la interaccion eficaz entre el equipo de desarrollo central y
los Estados miembros y que demostré ser muy ttil durante el desarrollo del SIS II.

3.9.  El Comité insta enérgicamente a que el SEIAV sea plenamente interoperativo con otros sistemas de informacién
europeos y que esté interconectado con las bases de datos de Interpol y a que se utilicen los componentes de otros sistemas
europeos, en concreto el SES, al mismo tiempo que se respetan debidamente los derechos fundamentales y la proteccion de
los datos personales.

3.9.1. A este respecto, el Comité pide a la Comisién y a los colegisladores que tengan en cuenta las observaciones y
recomendaciones del Supervisor Europeo de Proteccién de Datos en su dictamen sobre la propuesta de SEIAV (*?), en
particular la necesidad de respetar las diferencias sustanciales entre el sector de la migracién y el de la politica de seguridad,
en el sentido de limitar la accesibilidad de los datos personales, considerar la fiabilidad y utilidad de la recogida de datos
sanitarios, definir mejor el perfil de los instrumentos destinados a la revision automadtica de las solicitudes y otros.

3.10.  Lalista de alerta rdpida SEIAV constard de los datos relativos a personas que sean sospechosas de haber cometido o
haber participado en la comision de una infraccién penal grave, tal como se define en la propuesta, o personas sobre las que
existan indicios concretos o motivos razonables para pensar que podrian cometer infracciones penales graves o que
representen cualquier otro riesgo en materia de seguridad o salud. El Comité sugiere que, de conformidad con las normas
europeas, los solicitantes tengan el derecho a saber los motivos de la denegacion y tengan la posibilidad de recurrir.

4. Observaciones especificas

4.1.  El Comité estd de acuerdo con que el periodo de conservacién de datos sea de cinco afios, como en el caso del
Reglamento del SES.

4.2.  El Comité insiste en que el SEIAV ha de poder responder de manera flexible y eficiente a los cambios en los patrones
migratorios, la seguridad y los riesgos en materia de salud, sin necesidad de pasar por largos procedimientos legislativos,
mediante el uso de actos de ejecucion y delegados, siempre y cuando esté sometido a una supervision democrética.

4.3, El SEIAV debe tener en cuenta a las personas que no puedan presentar una solicitud en linea por cualquier motivo
de peso. El Comité apoya la intencion de facilitar «ventanillas para solicitantes» en los principales aeropuertos y puertos de
salida, asi como en los principales pasos fronterizos terrestres. Todos los solicitantes estardn autorizados a acudir a los
servicios de intermediarios, como agencias de viajes o empresas de transportes. No obstante, las delegaciones de la UE en
los terceros paises deberfan controlar y evaluar el coste de los servicios prestados por estos intermediarios.

4.4.  Envista del aumento previsto en la frecuencia del cruce de las fronteras exteriores de la UE (sobre todo en el caso de
sus fronteras terrestres), se ha de aprovechar toda oportunidad de reforzar la eficacia de los controles fronterizos, como se
dispone en los objetivos del Reglamento. Por tanto, el Comité sugiere que determinada informacién contenida en la
solicitud de una autorizacién de viaje se ponga a disposicion de las autoridades fronterizas.

4.5.  El Comité desea evitar la posible congestion en el SEIAV como resultado de disponer un periodo muy breve para la
evaluacién manual de las peticiones de autorizaciéon de viaje, ya que se ha de efectuar un control de calidad de los
solicitantes que podria implicar consultas con otros Estados miembros y Europol. El Comité propone, por tanto, prorrogar
los periodos para la evaluacién manual y establecer criterios estrictos en la materia.

4.6.  También serd necesario definir debidamente los criterios para las categorias propuestas de nacionales de terceros
paises que estardn exentos de la obligacion de obtener la autorizacién de viaje, teniendo en cuenta los riesgos en materia de
migraci6n, seguridad o salud.

(**)  Dictamen 3/2017 del SEPD sobre la propuesta de establecimiento de un Sistema Europeo de Informacién y Autorizacién de Viajes,
6 de marzo de 2017.
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4.7.  En cuanto a la tasa propuesta por la solicitud de autorizacion de viaje, el Comité pide que se cumplan los criterios
siguientes: la tasa por la tramitacion de las solicitudes y los medios para recaudarla no deberfan ser un impedimento para
que determinados grupos de personas soliciten la autorizacion de viaje; la tasa deberia funcionar también como un filtro
para evitar la presentacion de mdaltiples solicitudes de autorizacién de viaje.

4.8.  Debe haber suficientes garantias de que el SEIAV es inmune a fraudes de identidad, incluida la posibilidad de usar en
el futuro datos biométricos.

4.9.  El Comité apoya el derecho de los solicitantes a recurrir la denegacion de una autorizacion de viaje, o su revocacion
o anulacion.

4.10.  El Comité llama la atencién sobre el hecho de que hay Estados miembros que atin no han aplicado plenamente el
acervo de Schengen (Bulgaria, Croacia, Chipre y Rumania) y, en consecuencia, carecen de acceso al SIS, al VIS y al SES. En la
propuesta de Reglamento no se menciona la cuestion de como funcionard el SEIAV en estos paises, y el Comité pide que se
hallen soluciones para estos Estados miembros.

4.11.  El Comité desea sefialar que, en el caso del transporte de pasajeros por vias navegables —como los cruceros por el
Danubio, que podrian admitir a bordo, en un pais no perteneciente a la UE o al espacio Schengen, a nuevos pasajeros que
no necesitan visado para entrar en la UE—, deberd aplicarse el SEIAV al cruce de las fronteras Schengen por agua.

Bruselas, 27 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Georges DASSIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia, y por el que se modifican la

Directiva 94/22/CE, la Directiva 98/70/CE, la Directiva 2009/31/CE, el Reglamento (CE) n.° 663/2009,

el Reglamento (CE) n.° 715/2009, la Directiva 2009/73/CE, la Directiva 2009/119/CE del Consejo, la

Directiva 2010/31/UE, la Directiva 2012/27/UE, la Directiva 2013/30/UE y la Directiva (UE) 2015/652
del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013

[COM(2016) 759 final — 2016/0375/(COD)]
(2017/C 246/06)

Ponente: Brian CURTIS

Consulta Parlamento Europeo, 16.1.2017

Consejo de la Unién Europea, 20/01/2017

Fundamento juridico Articulos 191, 192 y 194 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea

Seccién competente Transportes, Energia, Infraestructuras y Socie-
dad de la Informacién

Aprobado en seccién 11.4.2017

Aprobado en el pleno 26.4.2017

Pleno n.° 525

Resultado de la votacién 103/0/1

(a favorfen contrafabstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Reglamento relativo a la gobernanza no solo tiene por objeto presentar la totalidad del marco mediante el cual se
gestionardn los numerosos aspectos de la Union de la Energia, sino también establecer responsabilidades de notificacion
claras y un proceso que permita alcanzar todos los objetivos de la UE en materia de clima y energfa en un futuro previsible.
Se trata de un acto legislativo complejo, de amplio alcance y suma importancia.

1.2.  No es exagerado afirmar que, a falta de un proceso de gobernanza sélido, la Union de la Energia se derrumbard y se
reducirdn en gran medida las posibilidades de que la UE cumpla sus propios compromisos y los contraidos en el marco del
Acuerdo de Paris. El éxito de este proceso pasa por la participacién y la adhesion de la sociedad civil, la cooperacién y el
apoyo de los Estados miembros y el acuerdo y el compromiso de los interlocutores sociales. En particular, debe quedar claro
que el Reglamento facilita una transicion energética justa, especialmente en términos de empleo y de costes de energia para
los hogares y las empresas.

1.3.  El CESE respalda el Reglamento de gobernanza propuesto, puesto que elabora un marco que permite a los Estados
miembros elegir las opciones menos costosas para sus propios planes nacionales en materia de energfa y clima y reduce los
riesgos de activos de infraestructura obsoletos. Sin embargo, dificilmente podrd alcanzarse este objetivo si no se modifica el
Reglamento. Deben preverse medidas de apoyo asociadas que permitan alcanzar un consenso social, a nivel nacional,
regional y local, sobre la mejor forma de abordar las consecuencias socioeconémicas y técnicas de la consecucion de una
transicién energética justa.

1.4.  La solidaridad y seguridad energéticas son de vital importancia y, si bien constituyen uno de los cinco dmbitos
principales de notificaciéon y evaluacién del Reglamento, debe prestarse especial atencion al establecimiento de una
diplomacia y una politica energéticas claras y comunes con respecto a terceros paises.

1.5. A no ser que se refuerce el Reglamento de gobernanza propuesto, todo el concepto de la Unién de la Energia se verd
amenazado por el debilitamiento de la legitimidad del mandato de la UE para liderar la transicion energética. Ademds, a falta
de medidas tangibles para hacer participes a los ciudadanos y exigir la rendicion de cuentas, existe un grave riesgo de que se
acentde la percepcion de la UE como entidad tecnocrética y distante.
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1.6.  En el articulo relativo a las «Definiciones» del Reglamento, deben aclararse otros términos, en particular, «objetivos»,
«metas», «contribucion nacional», «consulta», «pobreza energética» y «regional».

1.7.  ElReglamento deberia afirmar claramente que se aplicard mds alld de 2030 y mencionar el compromiso explicito de
la UE con su objetivo de reduccién de las emisiones de GEI para 2050 e, idealmente, su nuevo compromiso internacional
con unas emisiones netas cero para 2050.

1.8.  El anexo del Reglamento deberfa contener valores de referencia indicativos para 2030 (mejores estimaciones de la
Comisi6én) para las contribuciones nacionales de los Estados miembros en materia de energia renovable y eficiencia
energética.

1.9.  El Reglamento deberia obligar a los Estados miembros a incorporar sus contribuciones acordadas para 2030 a su
legislacion nacional.

1.10.  Deberfa especificar claramente que incumbe a cada uno de los Estados miembros contribuir a la consecucién de
los objetivos generales de la UE de manera a la vez adecuada y proporcional.

1.11.  Cabe subrayar que los datos facilitados por los Estados miembros deben corresponder al periodo de notificacién y
estar actualizados, y que deben preverse recursos suficientes y sistemas de apoyo para garantizar que asi sea.

1.12.  Los planes nacionales para 2030 deberfan desarrollarse sobre la base de los conocimientos y las orientaciones
extraidas de las estrategias a largo plazo, a fin de obtener el mayor niimero posible de ventajas (por ejemplo, las opciones a
corto plazo serfan mds rentables si se eligieran con arreglo a la estrategia a largo plazo).

1.13.  El Reglamento deberia incluir una cldusula de «trinquete» como mecanismo para contribuir al ambicioso objetivo
del Acuerdo de Parfs de que el calentamiento no supere 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales.

1.14.  El anexo deberfa contener una «definicion de referencia» de la pobreza energética para permitir un andlisis
comparable y coherente de los datos.

1.15.  El Reglamento deberia aclarar que los Estados miembros tienen la obligacién de publicar los proyectos de planes
nacionales de energia y clima en la fase mds temprana posible y que todas las iteraciones posteriores del plan evolutivo,
incluidas las observaciones y respuestas de la Comision, los socios regionales y los Estados miembros, serdn de dominio
publico.

1.16.  Deben proporcionarse mds detalles sobre la evaluacién de las contribuciones financieras de compensacién y la
naturaleza de la «plataforma de financiacién, asi como la posibilidad de utilizarla para movilizar financiaciéon adicional.
Deberia ampliarse el dmbito de aplicacién de los fondos para incluir medidas de eficiencia energética.

1.17.  La definicién de cooperacion «regional» no deberfa limitarse a la proximidad geogréfica, sino incluir agrupaciones
de Estados con recursos energéticos complementarios, incluidos los terceros paises.

1.18.  El anexo deberia contener disposiciones especificas relativas a la naturaleza, el alcance y los recursos de la consulta
publica para garantizar que los ciudadanos estén sensibilizados y comprometidos de manera coherente y con conocimiento
de causa en toda la UE.

1.19.  Debe estudiarse la posibilidad de crear una Unidad Europea de Informacién Energética especifica dentro del EEE.

1.20.  Deberfan desarrollarse dos hipétesis —la del Brexit y la de una Unién de 28 Estados miembros—, que se
examinarian paralelamente durante la fase de evaluacion de las contribuciones nacionales.

2. Introduccién

2.1.  Yasea en el plano politico, econdémico o técnico, Europa se enfrenta actualmente a numerosos retos que afectan a
los ciudadanos y determinan, en consecuencia, la naturaleza y el futuro de nuestra democracia. Durante muchos afios, la
energfa ha sido un dmbito en el que han actuado poderosas fuerzas politicas, técnicas y econdmicas. La Unién de la Energfa,
con su visién de futuro y estrategia cohesiva, es el principal instrumento de la UE para garantizar que Europa disponga de
una energia segura, asequible y respetuosa con el clima.
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2.2.  La gobernanza eficaz de la Unién de la Energia no solo consiste en fomentar la confianza de los consumidores e
inversores para generar un beneficio maximo al menor coste posible; es esencial para demostrar el compromiso de la Unién
con la aplicacion del Acuerdo de Paris y encauzarla para que supere los objetivos en materia de clima y energia para 2050.
Por lo tanto, el éxito del Reglamento de gobernanza brindarfa a Europa una gran oportunidad para demostrar el valor
afiadido que aporta a los ciudadanos, los Estados miembros y el resto del mundo. Se trata de un aspecto de vital
importancia, puesto que se superarfan las divergencias entre el régimen de comercio de derechos de emision y el
Reglamento de reparto del esfuerzo en cuanto al modo de lograr que los Estados miembros planifiquen la descarbonizacion
de la economia en su conjunto.

2.3, En abril de 2015, el CESE aprobdé un Dictamen exploratorio, solicitado por la Comisién Europea, sobre «El
desarrollo del sistema de gobernanza propuesto en el contexto del marco de actuacion en materia de clima y energia hasta
el afio 2030» (*). En el periodo intermedio, se ha hecho patente la necesidad cada vez mds apremiante de actuar en los
ambitos de la energfa y el clima y de adoptar una perspectiva a mds largo plazo sobre la gobernanza de la transicion a una
economia hipocarbénica. La propuesta de Reglamento sometida a examen establece los requisitos aplicables a los planes
nacionales integrados en materia de energia y clima, asi como un proceso de establecimiento y supervision racionalizado.
Sin embargo, en los dos ultimos aflos, la erosién de la confianza de los ciudadanos en el liderazgo politico e institucional y
la cohesion politica en el conjunto de la UE ha hecho que la cuestion de la gobernanza sea a la vez mds necesaria y mds

dificil.

2.4, Ademds, el Acuerdo de Paris de diciembre de 2015, fue firmado a nivel mundial, de manera conjunta y solidaria,
por la UE y sus Estados miembros, que se comprometieron a aportar contribuciones determinadas a nivel nacional, que
pueden considerarse coincidentes con las del Reglamento sometido a examen. Ademds, se acordé realizar un esfuerzo para
limitar el aumento de la temperatura mundial a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, una aspiracién que
requiere planificacion a largo plazo y objetivos exigentes, potencialmente mds ambiciosos que los acordados hasta ahora
por la UE para 2050.

2.5.  En su dictamen de 2015, el CESE anticip6 estas tendencias y adopté un enfoque pragmatico, habida cuenta de la
necesidad de educar, informar y comprometer a los ciudadanos de manera amplia y profunda antes de presentar una
propuesta de gobernanza fructifera. Existen pocos indicios de que esto haya ocurrido. La gobernanza —con sus
implicaciones para los requisitos vinculantes relativos a la accién soberana nacional- es un dmbito sensible, sobre todo en
materia de energia, donde las circunstancias de los Estados miembros difieren en gran medida. Ademds, el proceso debe ir
acompafiado de medidas no legislativas y acciones para garantizar su éxito.

2.6.  En 2001, la Comisién Europea adopté un Libro Blanco sobre gobernanza (%). En €l se establecen cinco principios de
buena gobernanza que siguen siendo vélidos (aunque no siempre se aplican):

— apertura;

— participacion;

— rendicién de cuentas;
— eficacia;

— coherencia.

Reflejan los principios y valores que respalda el CESE, que no obstante afiadirfa otro principio, el de «transicion justa», en el
contexto del Reglamento propuesto.

2.7.  Elsistema de gobernanza también debe permitir la expresién permanente de opiniones, preferencias, percepciones y
valores para fundamentar continuamente las decisiones y ajustar las politicas. La gobernanza debe consistir en garantizar
procesos solidos y legitimos de toma de decisiones, pero también permitir que estas opciones se adapten a las circunstancias
nacionales y a los acontecimientos imprevistos que vayan surgiendo con el paso del tiempo. Esto no implica cambios
frecuentes de rumbo. Al contrario, garantiza el mantenimiento del rumbo general mediante el compromiso con metas a
corto y largo plazo coherentes con la ciencia climdtica y un proceso estable de toma de decisiones relativas a la forma de
alcanzar estas metas; en realidad, se trata de una mayor coherencia y una dindmica inclusiva.

() DO C 291 de 4.9.2015, p. 8.
() COM(2001) 428 final.
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3. Sintesis de la propuesta de la Comision

3.1.  El Reglamento de gobernanza propuesto, que tiene por objetivo garantizar que las politicas y medidas relativas a la
Unién de la Energia sean coherentes, complementarias y suficientemente ambiciosas, se basa en dos componentes
cohesivos. El primero busca racionalizar e integrar mejor las obligaciones de planificacién, notificacion y seguimiento en los
planes nacionales de energia y clima y la elaboracion de planes para 2050 y los posteriores informes de situacion, con una
capa de seguimiento integrado de la Comision a nivel europeo. El segundo sugiere un proceso de gobernanza politica entre
la Comisién y los Estados miembros sobre la elaboracion y aplicacién de los planes nacionales. Si se aprueba la propuesta
tal como estd definida (una nueva medida legislativa y revisiones de la legislacion secundaria existente), representaria un
nuevo mecanismo de cooperacion entre los Estados miembros y la Comision.

3.2.  En definitiva el Reglamento propuesto proporciona una base legislativa en la que se integran (31) o derogan (23)
mds de 50 obligaciones existentes de planificacion, notificacion y seguimiento del acervo en materia de energia y clima. Se
aplica a cinco vertientes de la Unién de la Energfa: solidaridad y seguridad energética, mercado de la energia, eficiencia
energética, descarbonizacién e investigacion, innovacion y competitividad. Define con cierto detalle el contenido de los
planes nacionales de energfa y clima integrados que, a partir de 2019 y cada diez aflos posteriormente, se exigirdn a los
Estados miembros en relacion con estas cinco vertientes. Se requiere una consulta publica y cooperacion regional, junto con
una actualizaciéon quinquenal de la primera vertiente, y planes posteriores. Los principales resultados son contribuciones
nacionales en energia renovable y eficiencia energética y la produccion de planes de descarbonizacién econémica para
2050.

3.3.  Se prevé que la Comision evaliie los planes, sus actualizaciones y las consiguientes medidas tomadas por los Estados
miembros a raiz de las recomendaciones formuladas por ella. Se establece una estructura de notificacién bienal detallada
que deberdn observar los Estados miembros con requisitos detallados sobre las politicas, medidas y previsiones de gases de
efectos invernadero, las acciones nacionales de adaptacion, el apoyo financiero y tecnolégico prestado a paises en
desarrollo, los ingresos procedentes de las subastas, la energia renovable, la eficiencia energética, la seguridad energética, el
mercado interior de la energia y la investigacion, la innovacion y la competitividad. Se propone una «plataforma de
notificacién electrénica» para estos informes.

3.4.  El Reglamento contiene cldusulas detalladas sobre evaluacion, seguimiento y un mecanismo de recomendacién y
respuesta cuando se considere que la ambicién o los avances son insuficientes. La prevision de un marco amplio y
obligatorio para los planes nacionales de energia y clima ayuda a garantizar la comparabilidad y la coherencia. Se prevé un
requisito para que los Estados miembros realicen una contribucion financiera a una plataforma de financiacion que cubra
las lagunas en las metas de referencia de energia renovable acordadas. El informe anual sobre el estado de la Uni6n de la
Energia contendrd informes completos sobre estos dmbitos. Se asigna a la Agencia Europea del Medio Ambiente una
funcion especifica y trascendental de asistencia a la Comision.

3.5.  El Reglamento es complementario al Semestre Europeo y coherente con €l y, cuando las cuestiones de la politica
especifica de clima y energfa son relevantes para las reformas macroeconémicas o estructurales, pueden seguir aborddndose
en las recomendaciones especificas por paises en el proceso del Semestre Europeo.

4. Observaciones generales y especificas

4.1. Objetivos, metas y contribuciones

4.1.1.  El Reglamento de gobernanza proporciona un marco detallado para los planes nacionales de energia y clima y el
posterior proceso de notificacion, evaluacion y ajuste. Se articula en torno al establecimiento de objetivos, la supervision de
metas y la consecuciéon de contribuciones. Sin embargo, las explicaciones de estos términos no se encuentran en el
articulo 2 (Definiciones), una omisiéon que debe corregirse.

4.1.2.  El CESE apoya y respalda los marcos detallados previstos en el anexo 1 para el plan nacional de energia y clima
obligatorio. Estos sustituyen a los planes separados para eficiencia energética y energias renovables. Es especialmente
esencial la obligacién de que cada Estado miembro establezca contribuciones nacionales en estos dmbitos, que, al agregarse,
deberian alcanzar, como minimo, las metas generales acordadas a nivel de la UE.



C 246/38 Diario Oficial de la Unién Europea 28.7.2017

4.1.3.  El CESE ha defendido de manera firme y sistematica en sus anteriores dictimenes el establecimiento de objetivos
nacionales de cardcter vinculante (). Lo ha hecho debido a los numerosos fracasos de politicas energéticas anteriores como
consecuencia de una aplicacion deficiente. Si se aplican, ajustan y cumplen de manera rigurosa, las contribuciones de los
planes nacionales de energia y clima podrian lograr un resultado equivalente a metas vinculantes. Sin embargo, para que se
haga realidad, deben corregirse una serie de deficiencias en la presente propuesta.

4.1.4.  La base de referencia para las contribuciones nacionales sobre eficiencia energética y energia renovable son los
compromisos acordados ya indicados por los Estados miembros que deben cumplirse a mds tardar en 2020. Sin embargo,
el Reglamento se reforzaria si incluyese valores de referencia indicativos para las contribuciones de los Estados miembros
hasta 2030. Tendrdn que determinarse en todo caso como base para el didlogo de ajuste y agilizardn el proceso iterativo que
se prevé si se presentan y se hacen publicas en una etapa inicial.

4.1.5.  Algunos paises han establecido sus metas de energia para 2020 en la legislacién nacional. El CESE considera que el
Reglamento deberfa obligar a los Estados miembros a consignar sus contribuciones acordadas para 2030 en la legislacion
nacional para dar peso a las metas mediante el imperativo legislativo. Sin embargo, la experiencia demuestra que incluso las
obligaciones legales no pueden garantizar necesariamente el cumplimiento, por lo que el CESE hace hincapié en la
importancia de la buena gobernanza como proceso estable para asegurar los avances y, mds adelante en el presente
dictamen, destaca especialmente la importancia de establecer disposiciones mucho mds sélidas que permitan y garanticen la
implicacién de las partes interesadas en la gobernanza.

4.1.6.  Para reforzar la importancia de las «contribuciones» nacionales, el Reglamento deberia aclarar, tanto para la
eficiencia energética como para las energias renovables, que incumbe a cada Estado miembro contribuir a las metas
generales de la UE de forma adecuada y proporcional. Actualmente, esta obligacion es una responsabilidad colectiva.

4.2. Proceso de notificacion

4.2.1.  El CESE acoge favorablemente el proceso de notificacion exigido a los Estados miembros y el papel analiticof
critico que se confiere a la Comision junto con la Agencia Europea del Medio Ambiente en estos informes. Serd esencial un
analisis preciso, firme y audaz para que surtan efecto las consiguientes recomendaciones y opiniones de la Comisién.
También es esencial que los datos correspondan al periodo de notificacion y estén actualizados, como se destaco en el
dictamen del CESE sobre el Estado de la Unién de la Energia 2015 ().

4.2.2.  Aunque los datos requeridos en el proceso de notificacion estdn armonizados con los que se necesitan en virtud
del Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico, los planes nacionales de energfa y clima se actualizardn antes de que finalice
el balance global quinquenal del Acuerdo de Paris, lo que retrasarfa considerablemente la respuesta a un aumento de las
contribuciones determinadas a nivel nacional de la UE. Se trata de un menoscabo inaceptable de la gobernanza armonizada,
teniendo en cuenta que la UE ha firmado ahora el Acuerdo de Paris. Debe aprovecharse la oportunidad para garantizar una
secuenciacion adecuada de las revisiones de las contribuciones determinadas a nivel nacional en las Naciones Unidas y en la
UE.

4.2.3. A este respecto, el Reglamento deberia incluir una disposicién «trinquete» como mecanismo para contribuir al
ambicioso objetivo de 1,5 °C de calentamiento con respecto a los niveles preindustriales. Esto podria realizarse mediante un
proceso de adopcion de presupuestos de carbono en cinco a diez fases en las que la UE se comprometa a alcanzar unas
emisiones netas de cero carbono para 2050.

4.2.4.  El Reglamento exige que los planes nacionales de energia y clima contengan, entre otras cosas, una evaluacién de
impacto en asuntos sociales y especificamente objetivos nacionales en materia de pobreza energética y un programa de
accién. El CESE se ha mostrado especialmente preocupado por esta cuestion y acoge con satisfaccion su inclusién. Sin
embargo, los planes nacionales de energia y clima son libres de determinar su propia definicién de pobreza energética, lo

() DO C 424 de 26.11.2014, p. 39 y DO C 75 de 10.3.2017, p. 103.
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que imposibilitard la comparacién de datos entre Estados miembros, minando asi las posibilidades de la UE de lograr una
transicion justa y la probabilidad de oposicion ptiblica a la propia transicion. Por lo tanto, recomendamos que el
Reglamento incluya una definicién de referencia simple. No serfa vinculante para que los Estados miembros la adopten con
fines internos, pero estableceria un criterio conforme al cual se exigirfa la notificacién de los planes nacionales de energia y
clima. Un ejemplo de definicién establecerfa que existe pobreza energética cuando un hogar gasta mds del 10 % de la renta
disponible en energia para calefaccion o refrigeracion a un nivel adecuado. Esta definicion ha permitido a algunos paises
evaluar los avances —o retrocesos— en la lucha contra la pobreza energética, pero la naturaleza de mdltiples factores del
problema puede requerir una definicién que incluya otros elementos.

4.3. Transparencia, rendicion de cuentas y aplicacion

4.3.1.  El Comité observa que gran parte de la anterior legislacion relacionada con la energia ha sufrido retrasos o
imprecisiones en su transposicion y aplicacion. Por lo tanto, los Estados miembros deben esforzarse al mdximo, en un
espiritu de solidaridad y compromiso, por poner voluntad politica y recursos administrativos para la aplicacion eficaz del
Reglamento. El calendario es excepcionalmente exigente. Los proyectos de planes nacionales de energia y clima, que
anteriormente habrdn sido sometidos a un proceso de consulta y didlogo regional eficaz, tienen que entregarse a la
Comisi6n el 1 de enero de 2018, lo que implica que los planes y los didlogos asociados con las partes interesadas y socios
regionales ya estdn en marcha. El CESE se congratula de que las exigencias de un nuevo marco y nuevas metas para el
periodo 2020-2030 estén impulsando este proceso, pero le preocupa que, sin una comprension e implicacion ciudadana
esenciales, pueda menoscabarse la legitimidad de la politica energética de la UE, especialmente entre consumidores que se
enfrentan a una subida de precios de la energia.

4.3.2. El proceso de gobernanza previsto contempla pocas sanciones manifiestas por falta de ambiciéon o
incumplimiento. La transparencia y la rendicion de cuentas son esenciales para que las partes interesadas, sobre todo
los ciudadanos, ejerzan influencia. Por lo tanto, el CESE sugiere que se cree un érgano de partes interesadas independiente
para garantizar una representacién y consulta efectiva de las partes interesadas en cada Estado miembro y que este 6rgano
publique su propio informe anual sobre el proceso de gobernanza y el didlogo que lo acompaiia. (Véase el apartado 4.6)

4.3.3.  Latransparencia se menciona con frecuencia en el Reglamento, pero al CESE le preocupa que no se deje claro si es
obligatoria la pronta publicacion y el acceso publico en cada fase de elaboracién de los planes nacionales de energfa y clima.
Se hace referencia en el preimbulo —pero no en los articulos del Reglamento— al Convenio de Aarhus, pero el Comité lo
considera inadecuado. El Reglamento deberia aclarar que los Estados miembros tienen la obligacién de publicar los
proyectos de planes nacionales de energia y clima en la fase mds temprana posible y que todas las iteraciones posteriores del
plan evolutivo, incluidas las observaciones y respuestas de la Comision, los socios regionales y los Estados miembros, serdn
de dominio ptblico.

4.3.4.  Teniendo en cuenta el papel esencial de la transicion a la energia renovable, es necesaria una mayor claridad sobre
la naturaleza y el funcionamiento de la «plataforma de financiacion» (articulo 27) y la forma en que se fijard el valor
econdmico de cualquier déficit en el suministro de energia renovable. Por ejemplo, sse prevé que esta plataforma movilice
dinero del sector privado basado en las «contribuciones» de los Estados miembros? Se sugiere que los recursos acumulados
en esta plataforma se apliquen a medidas de eficiencia energética y al suministro de energia renovable.

4.3.5.  Subsiste cierta incertidumbre en torno a la forma en que se aplicardn las recomendaciones de la Comision,
posteriores al proceso anual de notificacion, si los Estados miembros no responden pronto a ellas. Si se hace a través del
procedimiento de infraccion habitual, seguramente serd demasiado lento para que sea efectivo dentro del plazo.

4.4.  El Comité respalda plenamente las disposiciones relativas a la cooperacion regional obligatoria entre los Estados
miembros para mejorar la eficacia y la eficiencia de las medidas y fomentar la integracién de mercados y la seguridad
energética. Sin embargo, propone que el término «regional» se incluya en el articulo 2 (Definiciones) para que la Comision
pueda sugerir y hacer cumplir el compromiso cuando no esté aplicindose. Actualmente existe la posibilidad de que
«regional» se entienda como intraestatal en lugar de interestatal o que «regién» se defina geogréficamente en oposiciéon a un
grupo de Estados con recursos energéticos complementarios.
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4.5.  En particular, al CESE le decepciona extremadamente observar que el articulo 10 sobre la consulta publica no es
especifico, es inadecuado y se queda muy corto con respecto a su propuesta de un Didlogo Europeo sobre la Energia (DEE)
de amplio alcance, que llegue de forma directa y coherente a los ciudadanos/consumidores y ofrezca una educacién y
compromiso de base en lo que, en muchos Estados miembros, serd un paquete dificil de vender. Esta didlogo es demasiado
importante para ser tratado, si es que lo es, en el titulo de «medidas no legislativas» y se le deberfa dotar de contenido a
través de una cldusula adicional al articulo 10. Este articulo tampoco cumple las normas de la Directiva sobre evaluacion
ambiental estratégica que fija las normas para una gobernanza medioambiental transparente y participativa de la que forma
una parte esencial la planificacion en materia de clima y energfa.

4.6.  Por lo tanto, el Comité reitera que, en su opinion, el proceso de gobernanza establecido en este Reglamento no serd
capaz de cumplir los planes nacionales de energia y clima sin la participacién y el apoyo de la sociedad civil en toda Europa.
Para ganarse la confianza y la participacion de los ciudadanos, este didlogo debe ser independiente del gobierno y el proceso
de los planes nacionales. Debe centrarse en informar a los consumidores, ayudar a los proveedores de energia a colaborar y
fomentar la confianza y ofrecer un canal para las numerosas preocupaciones de distintos grupos sobre la seguridad
energética, la asequibilidad y la sostenibilidad. El CESE ha manifestado su voluntad de tomar parte en este proceso que ha
denominado DEE organizando algunos aspectos de las consultas nacionales y participando en ellos. Sin embargo, el alcance
de este didlogo debe basarse en recursos més amplios y un compromiso nacional extenso. En resumen, serfa necesario que
se dieran los pasos siguientes:

— Se pondrd en marcha un mecanismo para crear un fondo comin independiente y sin sesgos que procederd
principalmente de las partes interesadas a lo largo de la cadena de produccion y suministro de energia, y se completard
con las ayudas adecuadas de la UE y los gobiernos de los Estados miembros. En general, el DEE serd un medio muy
rentable para implicar a los consumidores de todo tipo en la modulacién energética, y para reconocer y fomentar la
contribucién de los productores-consumidores.

— En paralelo a las orientaciones sobre la estructura de los planes nacionales, el DEE, en consulta con la Comision y todas
las partes interesadas pertinentes, desarrollard directrices sobre el establecimiento de didlogos nacionales sobre energfa.

— Se creard una estructura coordinadora del DEE independiente para alentar la accion y la aplicacién en todos los Estados
miembros. Esta estructura deberfa contribuir, entre otras cosas, a la revisién necesaria por parte de la Comisioén del
contenido y la ambicién de los planes nacionales y su aplicacién. Con ello se hard hincapié en la contribucién que
pueden realizar las partes interesadas a la formulacién de politicas y se cumplird el requisito de consulta eficaz que
figura en el Reglamento.

— Se procederd a discutir el plan nacional y a entablar debates regionales con grupos de didlogo sobre la energia de los
paises vecinos. A continuacion, todos los grupos del didlogo sobre la energia entablaran debates en el nivel de la UE.
Estos debates, canalizados a través de la estructura independiente de coordinacién, tendran cardcter consultivo para las
instituciones de la UE y mejorardn la relacién coste-eficacia de la UE y los Estados miembros.

4.7.  El CESE sugiere que se cree una Unidad Europea de Informacion Energética especifica dentro de la AEMA que asuma
la responsabilidad de la recogida de datos y los procesos de evaluacion relacionados con el Reglamento de gobernanza.
Deberia trabajar en estrecha colaboracion con el observatorio de la pobreza energética propuesto y prestar servicios de
informacién al Didlogo Europeo sobre Energia a nivel nacional.

4.8.  La seguridad energética es uno de los cinco dmbitos de notificacién y evaluacion en el Reglamento y este dmbito
requerird, en particular, un didlogo regional amplio. EI Comité ya ha seflalado que la UE necesita una diplomacia y una
politica energéticas claras y comunes con respecto a terceros paises (°). La Comision indica que la seguridad y la solidaridad
energéticas son el primer pilar de una Unién de la Energia comun, pero este resultado no puede lograrse sin sélidos
acuerdos y asociaciones con los principales actores mundiales y sin una politica energética comin.

() DO C 264 de 20.7.2016, p. 117.
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4.9.  El CESE muestra su inquietud por la repercusién de la salida del Reino Unido de la Unién en el proceso de
gobernanza. En primer lugar, el proceso contemplado por el Reglamento actualmente presupone la adhesién del Reino
Unido y las contribuciones determinadas a nivel nacional se evaluardn sobre esta base. Los planes nacionales de energfa y
clima definitivos se determinardn antes de que el Reino Unido abandone formalmente la UE, pero, en este punto, pueden
resultar necesarios importantes ajustes para permitir que se resten de la contribucién global de la UE las contribuciones
determinadas a nivel nacional del Reino Unido. El Comité sugiere que la Comision elabore una hipétesis de Brexit junto con
la hipétesis de una Unién de 28 Estados miembros y que ambas se debatan en paralelo. En segundo lugar, la salida del Reino
Unido podria tener una repercusion importante en el equilibrio politico y la estrategia diplomatica pertinente para cada una
de las cinco categorias del dmbito de aplicacion del Reglamento, en particular la seguridad energética.

Bruselas, 26 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
George DASSIS
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[COM(2016) 761 final — 2016/0376 (COD)]
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(a favorfen contrafabstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Es necesario que los ciudadanos europeos participen activamente en la promocion de la eficiencia energética, que
tomen iniciativas y cooperen en proyectos comunes, y que luchen por eliminar los obsticulos econémicos, administrativos
y reglamentarios. La meta comun es la consecucién de los objetivos contraidos en la COP21, lo cual supone numerosas
ventajas: la realizacién de nuevas inversiones generadoras de empleo (renovacion de edificios, mejora del nivel de confort,
medicion inteligente y equitativa), el descenso del nivel de pobreza energética, la reduccion de la contaminacién y la mejora
de la salud de la poblacion o, incluso, la reduccion de la dependencia de las importaciones de energia. El CESE pide que los
Estados miembros se comprometan firmemente a aplicar la Directiva relativa a la eficiencia energética, dado que los nuevos
objetivos propuestos para 2030 son mds ambiciosos que los fijados para 2020.

1.2.  La eficiencia energética es una cuestién fundamental para el futuro del sistema energético europeo. Mejorar la
eficiencia energética en todos los dmbitos de utilizacién de la energia puede ser un medio poderoso para reducir los costes
para la economia europea y el principio de «primero, eficiencia energética» puede contribuir a mejorar la accesibilidad
financiera. Este principio conlleva la necesidad de reducir la demanda de sustitucién de infraestructuras con un coste
elevado. Las obligaciones de ahorro energético son compatibles con el desarrollo sostenible (situacion sostenible y segura), y
las sinergias deben aprovecharse para respaldar una transicion eficaz hacia un sistema energético resistente, con bajas
emisiones de carbono e inteligente (sistemas de suministro, de gestion de la demanda y de almacenamiento
suprarregionales).

1.3.  El CESE toma nota de la propuesta de la Comisién de establecer un objetivo de eficiencia energética vinculante del
30 % de aqui a 2030, pero considera que todo aumento del objetivo del 27 % debe justificarse debidamente, demostrando
tanto los beneficios econdémicos esperados como el nivel de inversiones necesario para alcanzar estos objetivos. Es
imprescindible que la evaluacion de impacto tenga en cuenta todas las medidas que figuran en los paquetes legislativos para
la energia y el clima.

1.4.  El CESE solicita que, a fin de eliminar los principales obstdculos para la aplicacion del articulo 7 de la Directiva
relativa a la eficiencia energética, se incremente el grado de concienciacion de los consumidores finales mediante la
promocion y la difusién de informacion sobre los programas de eficiencia energética, asi como las medidas alternativas. Se
necesitan inversiones adicionales y cada Estado miembro debera invertir en medidas creibles de informacién, comunicacién,
educacion y asistencia, a fin de animar a los ciudadanos y las empresas a acelerar la consecucion del objetivo politico en
materia de cambio climético y eficiencia energética.

1.5.  El CESE pide a los Estados miembros que presten mayor atencion a los hogares afectados por la pobreza energética y
las viviendas sociales, a los que deberfan garantizar permanentemente un suministro energético mds econémico. Un
objetivo importante es mejorar la eficiencia energética de los edificios residenciales, asi como establecer normas minimas
para las viviendas alquiladas (auditorias energéticas).
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1.6.  El CESE llama la atencion sobre el objetivo fundamental de educar a los consumidores finales en cuanto a las
técnicas de produccién combinada de energia eléctrica y térmica (cogeneracion, climatizacién), la medicion inteligente del
consumo y los planes de renovacion. Esto es esencial para que los inversores, las autoridades publicas y las empresas gocen
de la confianza necesaria para realizar proyectos con gran potencial de eficiencia y se impliquen en la financiacién para la
investigacion y el desarrollo (I+D).

1.7.  El CESE confia en que las disposiciones por las que se rigen los instrumentos financieros europeos (préstamos,
garantias, capital propio para atraer fondos, subvenciones) sean capaces también de atraer fondos privados para los
proyectos energéticos. No deben descuidarse las subvenciones para los proyectos con un marcado impacto social. Estos
regimenes financieros deben concederse a proyectos destinados también a consumidores con escasos recursos financieros.
En cuanto a los planes nacionales, el CESE recomienda elaborar directrices en materia de transparencia y comparabilidad. El
CESE considera prioritario apoyar a los hogares afectados por la pobreza energética, garantizando al mismo tiempo que los
Estados miembros dispongan de un marco politico estable a largo plazo para un desarrollo sostenible a escala local.

1.8.  El CESE considera que esto podrd lograrse ofreciendo asistencia técnica en la fase de aplicacion de la Directiva
relativa a la eficiencia energética, mediante unos sistemas de financiacion innovadores y basados en el mercado. La auditoria
energética (definicion de pymes, supresion de la doble certificacion, adopcion de un planteamiento uniforme para el umbral
minimo ampliado) es un elemento cuantitativo que no solo reviste una gran importancia desde el punto de vista de la
concesion de incentivos financieros, sino que constituye también un instrumento para reforzar la eficiencia energética y una
ventaja en términos competitividad. También es necesario disponer de programas nacionales de formacién para
proveedores de servicios de eficiencia energética y de un enfoque adecuado del aseguramiento de la calidad.

1.9. A fin de aumentar la eficiencia energética para los consumidores, el CESE recomienda que se lleven a cabo andlisis
de coste-beneficio a nivel nacional, que desembocardn una reduccion de los costes.

1.10.  El CESE aboga por adoptar un enfoque global y mejorar la eficiencia energética de todo el sistema de transporte
que estd basado en continuos avances tecnoldgicos de los vehiculos y los sistemas de propulsion, la transicién a modos de
transporte eficientes desde el punto de vista energético y sistemas de transporte inteligente (STI) que aumenten la tasa de
utilizacion de las capacidades disponibles. Esto también debe tenerse en cuenta en el caso de la aviacién y del transporte
maritimo. Los usuarios deberdn ser informados acerca del consumo de combustible de cada modo de transporte, incluidos
los limites correspondientes en cuanto a las emisiones de CO,.

2. Observaciones generales

2.1.  El CESE estd de acuerdo en que el principio de primero, la eficiencia energética es un elemento clave de la Union de
la Energia y que la propuesta de modificacién sometida a examen tiene por objeto ponerlo en préctica. La energia mds barata,
mds limpia y mds segura es la que no se consume. La eficiencia energética es una de las maneras mds rentables de apoyar la transicion
hacia una economia hipocarbénica y de generar crecimiento, empleo y oportunidades de inversién.

2.2.  No obstante, si bien el objetivo en materia de eficiencia energética se ha fijado en un 20 % de aqui a 2020, se han
analizado otros objetivos porcentuales para 2030 (entre el 27 % y el 40 %). El mds ambicioso es el de la Resolucion del
Parlamento Europeo, que preconiza un objetivo vinculante del 40 %. Tras analizar las ventajas en términos de empleo y
crecimiento econdmico, seguridad del abastecimiento, reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, salud y
medio ambiente, la Comisién propone un objetivo de eficiencia energética vinculante del 30 %. Habida cuenta de este
aumento, el CESE considera fundamental analizar detenidamente las consecuencias que tendran los objetivos de eficiencia
energética para los otros objetivos fijados en las propuestas legislativas sobre energia y, en particular, para el régimen de
comercio de derechos de emision de la Unién Europea (RCDE UE).

2.3, Para alcanzar estos objetivos movilizadores, los Estados miembros (con la ayuda de sus respectivos consejos
econdmicos y sociales) y los proveedores y distribuidores de energia deberan realizar un ahorro energético de 1,5 % anual
(politica clave). El CESE considera justificada la propuesta de prorrogar la obligacion de ahorro energético més alld de 2020,
manteniendo el porcentaje anual del 1,5 %, mediante mecanismos vinculantes y medidas alternativas de cardcter flexible, a
nivel de los Estados miembros, en lo que respecta al cumplimiento de las exigencias de ahorro.
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2.4, El CESE respalda, asimismo, el nuevo enfoque, que ofrecerd tanto a los Estados miembros como a los inversores una
vision a largo plazo, necesaria para elaborar sus estrategias y planes de inversion a fin de alcanzar el objetivo fijado a escala
de la UE. Para ello se aplicaran politicas adecuadas a escala nacional y regional con vistas a generar importantes ventajas de
aqui a 2030, en particular, la reduccién en un 17 % del consumo de energia final (en comparacién con 2005), un
crecimiento econdmico correspondiente a un aumento del 0,4 % del PIB, una reduccién de los precios de la electricidad
para los hogares y las empresas (de 161 a 157 EUR/MWh), nuevas oportunidades de negocio que permitirdn crear empleos
dignos (y adecuados), el control de la contaminacién y de los efectos perjudiciales para la salud (con una reduccién de los
costes de entre 4 500 y 8 300 millones EUR) y la mejora de la seguridad energética (reduccién de las importaciones de gas
en un 12 % de aqui a 2030).

2.5.  El CESE considera fundamental mantener informados a los principales operadores del mercado de la energia,
difundir informacién relevante, clara y concisa con respecto al consumo propio a los hogares y los consumidores
industriales, asi como consolidar sus derechos legitimos en cuanto a la medicion (lectura remota de los contadores) y la
facturacion, incluida la de la energfa térmica. Conviene no olvidar a los consumidores vulnerables que, gracias a la
reduccién de la factura energética, deberian experimentar una mejora de su confort y nivel de vida.

2.6.  No obstante, para proteger a los consumidores vulnerables también es preciso que la Directiva no imponga la
instalacion de contadores individuales en aquellos paises cuya legislacion obliga al propietario a correr con los gastos de
energfa del inquilino, sobre todo porque estas normas en materia de alquileres constituyen un importante incentivo para
que los propietarios realicen renovaciones en aras de la eficiencia energética. Cabe subrayar, asimismo, que en algunos
Estados miembros, muchos de los contadores individuales que acaban de instalarse de conformidad con la legislacion
vigente de la UE tienen una vida util que va mucho mds alld del plazo fijado por la Comisién para su sustituciéon por
dispositivos de lectura remota antes de 2027. Los consumidores de la UE podrian considerar que la sustitucion de estos
contadores supone un coste adicional innecesario, por lo que deberfa evitarse.

2.7.  El CESE considera esencial consolidar los aspectos sociales relacionados con la eficiencia energética y luchar contra
la precariedad y la pobreza energética, en especial por lo que se refiere a los consumidores vulnerables. Los Estados
miembros de la UE deben prestar mayor atencién a las medidas sociales. La aplicacién de la Directiva es fundamental para el
bienestar.

2.8.  Es preciso no olvidar el vinculo existente entre los objetivos de eficiencia energética y cambio climdtico, que
consisten en ambos casos en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Esta obligacién da lugar a politicas que
aumentan el grado y el ritmo de adopcidn de nuevas tecnologias. Estas nuevas tecnologias generardn un ahorro energético
en los transportes, la industria y los edificios, asf como en los hogares. En definitiva, segtn el articulo 7 de la propuesta de
Directiva (ahorro real de energia, medidas concretas de eficiencia energética), las nuevas tecnologias representardn para los
Estados miembros un medio rentable para alcanzar los objetivos nacionales del régimen de comercio de derechos de
emision de la Union Europea (RCDE UE).

2.9.  Enlo que respecta a la legislacién en vigor en materia de eficiencia energética, el Parlamento Europeo ha constatado
que la Directiva relativa a la eficiencia energética, pese a su aplicacion inadecuada, proporciona un marco para la
obtencion de ahorros de energia; las normativas concurrentes frenan el progreso ecoldgico, imponen cargas burocrdticas
y encarecen la energia; resulta necesaria una mayor coherencia en la legislacion en materia de energia; una mayor
eficiencia energética generard mds empleo y crecimiento.

2.10.  En este contexto, el CESE confia en que la nueva propuesta legislativa relativa a la eficiencia energética tenga en
cuenta el presente dictamen, asi como las medidas propuestas por el Parlamento Europeo.

3. Observaciones especificas

3.1. Fundamento juridico, subsidiariedad y proporcionalidad

3.1.1.  El articulo 194, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, combinado con la Directiva
2012/27|UE, constituye el fundamento juridico de las medidas materia de energfa. Asi, una Directiva por la que se modifica
una Directiva existente es el instrumento adecuado.

3.1.2.  El CESE considera que, si hasta el momento no se han alcanzado los objetivos relativos a la eficiencia energética, es
entre otras cosas porque los Estados miembros han actuado de manera independiente. Es indispensable, por tanto, una
accion coordinada a escala de la UE para apoyar las medidas adoptadas en los Estados miembros. Los problemas energéticos
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desembocan en cuestiones politicas, econdmicas (mercado interior, desarrollo, inversiones, regulaciones) y sociales
(consumo de energia, problemas de tarifas, pobreza, empleo), asi como en problemas de seguridad energética. Por otra
parte, conviene no pasar por alto los problemas que plantea el cambio climdtico.

3.1.3.  El CESE hace especial hincapié en la necesidad de respetar el principio de subsidiariedad y mantener un margen de
flexibilidad en materia energética y de combinacion energética, a fin de garantizar la consecucion de los ahorros que los
Estados miembros se comprometieron voluntariamente a realizar de aqui a 2030.

3.2. Ejecucion, seguimiento, evaluacion e informacion

3.2.1.  Se han evaluado diferentes niveles de reduccion de la energia primaria con respecto a la situacién de referencia de
2007 y, para la formulacion del objetivo, se ha analizado el consumo de energia primaria y final, desde una perspectiva
primero de ahorro energético y, a continuacion, de intensidad energética. Los resultados de la consulta demuestran que la
mayorfa de las partes interesadas estd a favor de fijar un objetivo del 30 % de aqui a 2030.

3.2.2.  Del andlisis se desprenden las siguientes opciones privilegiadas:

— respecto al articulo 7, sobre las obligaciones de ahorro energético, se ha elegido la opcién 3 (prolongacién del plazo de
este articulo hasta 2030, simplificacién y actualizacion),

— respecto a los articulos 9 a 11, relativos a los contadores y la facturacién del consumo energético, se ha elegido la
opcidn 2 (clarificacion y actualizacién, incluida la consolidacién de determinadas disposiciones para reforzar la
coherencia con la legislacion sobre el mercado interior de la energia).

3.2.3.  También es importante la conclusion relativa a las repercusiones sociales: por cada 1,2 millones EUR gastados en
eficiencia energética, se crean aproximadamente 23 puestos de trabajo directos.

3.2.4.  Lareduccion de las facturas de combustible mediante medidas de eficiencia energética para aquellos que viven en
la pobreza energética se considera un impacto positivo que puede contribuir a solucionar algunos de los problemas
asociados a la exclusion social.

3.2.5.  El CESE se congratula por el impacto positivo que tendrd la propuesta de modificacién de la Directiva para las
pymes, mediante medidas especificas y programas de apoyo (regimenes para cubrir los costes de las auditorias energéticas) y
el apoyo a la realizacion de auditorfas energéticas. La renovacion de los edificios brindard a las pequefias empresas de
construccion oportunidades de negocio, al igual que mediante la prolongacién del articulo 7 mds alla del plazo actual que
expira en 2030. Los contratos de rendimiento energético con proveedores de energia constituirdn otro estimulo para
recurrir a empresas de servicios energéticos, que a menudo son pymes.

3.2.6.  El CESE considera que, al mismo tiempo, las medidas sobre los contadores y la facturacién de los consumos de
energia permitirdn clarificar y actualizar las disposiciones en funcién de la evolucién tecnoldgica de los dispositivos de
medicion a distancia de los consumos térmicos (calefaccion, climatizacion). Al mismo tiempo, la informacion relativa a los
consumos de energfa serd correcta, individualizada y frecuente, de acuerdo con las politicas energéticas nacionales.

3.2.7.  En cuanto a las consecuencias presupuestarias o administrativas para los Estados miembros, aunque la propuesta
prevé prolongar el periodo de aplicacién no supondra costes adicionales, puesto que los Estados miembros ya han
implantado medidas y estructuras adecuadas. Los costes asociados a los sistemas de obligaciones de eficiencia energética
repercutirdn en los clientes finales. Estos tltimos se beneficiardn, no obstante, de facturas energéticas reducidas, gracias a la
disminucién de su consumo de energia. La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la UE.

3.2.8.  Lanueva gobernanza energética generard un sistema flexible y transparente de andlisis, planificacién, informacion
y seguimiento, basado en planes nacionales de energia y clima. Se implementardn los planes nacionales con vistas a la
consecucion de los objetivos relativos a la eficiencia energética y se hard un seguimiento de los avances hacia el objetivo
global de la UE. Para ello se recurrird a unos indicadores de éxito, en consonancia con la opcién preferida: la transposicion y
aplicacion correctas; la intensificacion de los avances hacia la aplicacion; la disponibilidad de mds informacion por parte de
los consumidores; la reduccion de la carga administrativa y una buena informacién sobre los ahorros obtenidos.
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3.3. Observaciones relativas a las disposiciones especificas de la propuesta de modificacion de la Directiva

3.3.1.  El objetivo indicativo del 27 % ha sido sustituido por un objetivo vinculante de la UE del 30 %. Cada Estado
miembro deberd fijarse un objetivo nacional relativo a la eficiencia energética para 2020 basado en el consumo de energia
primaria o final. La Comision evaluard los avances conseguidos analizando todos los objetivos notificados y la probabilidad
de lograr el objetivo de la UE. La Comision podrd proponer medidas adecuadas en caso de que no esté en vias de alcanzar
los objetivos. El procedimiento de evaluacion se describird en detalle en el marco de la gobernanza de la Union de la
Energfa.

3.3.2.  Los Estados miembros deberdn establecer estrategias a largo plazo para movilizar las inversiones en la renovacion
de su parque nacional de edificios. Esta disposicion se retirard de la Directiva relativa a la eficiencia energética y se trasladard
a la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios (Directiva EEE). El CESE considera que esta tltima Directiva es
un instrumento muy importante para la consecucién de los objetivos que se ha fijado la UE, puesto que los edificios
constituyen el principal consumidor de energia en Europa (mds del 40 % del total de energia final).

3.3.3.  El CESE estima que el concepto de cogeneracion es decisivo para garantizar la produccién simultinea, en una
misma instalacion (generador de turbina a vapor o motor de combustién interna, etc.), de energia eléctrica y térmica (en
forma de agua caliente, vapor o agente refrigerante). En cuanto a la cogeneracién de alta eficiencia, se presupone que
permite un ahorro de energfa primaria de al menos un 10 % con respecto a los valores de referencia de la energia eléctrica y
la energia térmica producidas por separado. A diferencia de las centrales eléctricas convencionales de condensacion, que
solo transforman el 33 % de la energia primaria en electricidad, las centrales de cogeneracién de alta eficiencia combinan los
dos procesos (produccion simultdnea de energia eléctrica y térmica) de manera que transforman hasta un 90 % de la energia
primaria.

3.3.4.  La cogeneracién ofrece importantes ventajas: eficiencia energética, flexibilidad en la eleccién del combustible,
facilidad de explotacion y mantenimiento, seguridad, comodidad para el cliente, coste reducido a lo largo del ciclo de vida,
reduccion de los costes de capital y flexibilidad en el disefio del sistema.

3.3.5.  Ademds de suministrar energfa procedente de fuentes adecuadas (con bajas emisiones de carbono) y optimizar el
consumo de energfa, el almacenamiento de la electricidad puede constituir una solucién para las empresas que producen
energia renovable y desean optimizar su consumo en funcién de sus necesidades, o que pretenden reducir sus costes,
disminuyendo su consumo durante los periodos punta y utilizando la electricidad mds barata fuera de las horas punta.

3.3.6.  El CESE suscribe el planteamiento adoptado por la Comisién en lo que respecta al articulo 7, que ha sido
modificado para ampliar el periodo de obligacién en materia de ahorro energético hasta 2030, manteniendo el objetivo del
1,5 % de ahorro anual. La evaluacion del progreso en la aplicacién de las medidas se efectuard en 2027 , con posterioridad
a esta fecha, cada diez afios hasta que se consideren cumplidos los objetivos a largo plazo de la UE en materia de energia y
clima de aqui a 2050.

3.3.7. El CESE acoge con satisfaccion la modificacién de los articulos que regulan la medicién y la facturacién,
clarificando cuestiones relativas a la calefaccion, la refrigeracion y el agua caliente para uso doméstico suministrados desde
una fuente central. No obstante, la legislacién de la UE no debe imponer la instalacién de contadores individuales en
aquellos paises cuya legislacion obliga al propietario a correr con los gastos de energia del inquilino (importe bruto del
alquiler sujeto a una negociacion, supervisada por el Estado, entre las organizaciones de propietarios e inquilinos). En lo que
respecta a la medicion del consumo de gas, deberd proporcionarse al consumidor final un contador individual que indique
claramente el consumo.

3.3.8.  Lainformacion relativa al consumo de gas se basard en el consumo actual, a través de un sistema de autolectura de
los contadores. Se exigird que los datos relativos al consumo y a la facturacion se pongan a disposicion de los proveedores
de servicios energéticos. La factura (en formato electronico) debera ser clara y comprensible para el consumidor. Habida
cuenta de las mejoras propuestas, el CESE expresa su deseo de que los Estados miembros participen en mayor medida
en la biasqueda de soluciones que resulten adecuadas, desde un punto de vista tanto social como econémico, en
cuanto al coste de medicion (;quién paga el contador?). Esta cuestion es esencial para garantizar un enfoque justo y
adecuado con vistas a establecer condiciones equitativas en cuanto al acceso a la energia.
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3.3.9.  Elsector de la energia ha venido reivindicando desde hace tiempo la revision del coeficiente de energfa primaria,
que estd basado en el consumo energético final aplicado al ahorro expresado en kWh en los Estados miembros. La
metodologia y el nuevo coeficiente representan una mejora importante. El CESE se congratula de que el coeficiente de
energfa primaria por defecto sea del 2,0 y que se permita a los Estados miembros aplicar un coeficiente diferente, siempre
que lo justifiquen debidamente. El sector de la energfa manifiesta su preocupacion sobre el método de cdlculo contrario al
interés comtin aplicado a la energfa nuclear, para el que se considera adecuado un factor de conversién igual a 1 (conversion
del 100 %), similar al aplicado al resto de fuentes sin emisiones de carbono.

Bruselas, 26 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Georges DASSIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia
energética de los edificios»

[COM(2016) 765 final — 2016/0381 (COD)]
(2017/C 246/08)

Ponente: Baiba MILTOVICA

Coponente: Isabel CANO AGUILAR

Consulta Parlamento Europeo, 12.12.2016
Consejo de la Union Europea, 21.12.2016

Fundamento juridico Articulo 194, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea

Seccién competente Transportes, Energia, Infraestructuras y Socie-
dad de la Informacion

Aprobado en seccién 11.4.2017

Aprobado en el pleno 26.4.2017

Pleno n.° 525

Resultado de la votacion 157/0/1

(a favorfen contra/abstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  La propuesta de Directiva que se somete a examen precisa y amplia la anterior accion legislativa para una mayor
eficiencia energética de los edificios. Su eficacia se juzgard por su papel a la hora de contribuir a alcanzar los principales
objetivos de la Unién de la Energfa, pero, como se centra en el entorno construido, su contribucién a los objetivos sociales y
econdmicos (en particular, la reduccion de la pobreza energética, la preservacion de la asequibilidad de la vivienda y el
potencial para reducir los costes energéticos) también debe considerarse esencial.

1.2.  El CESE destaca la necesidad de que la Directiva contenga propuestas mds especificas para abordar el reto de la
pobreza energética. Esto deberfa incluir recomendaciones mds claras sobre el contenido necesario de las definiciones
nacionales de pobreza energética, la inclusién de una definicion de referencia que permita determinar si los enfoques de los
planes nacionales son exhaustivos y la prestacién de asesoramiento, asi como la coordinacién de medidas a través de una
«ventanilla Ginica» 0 una agencia independiente, centrada en las necesidades de los consumidores.

1.3.  El CESE considera que los Estados miembros deberdn aspirar, en sus propios planes nacionales, a alcanzar los
objetivos mds ambiciosos expuestos en la opcion politica III alternativa (tal como se presenta en la correspondiente
evaluacion de impacto de la Comisién Europea), sin dejar de respetar el enfoque legislativo de la opcién politica 11, que
sienta las bases de las modificaciones propuestas en la Directiva sometida a examen. Esto serd necesario para trazar una
trayectoria a largo plazo, capaz de alcanzar el ambicioso objetivo del Acuerdo de Paris.

1.4.  Serecomienda que las estrategias nacionales de renovacion de edificios se vean respaldadas por esta tltima mediante
el requisito de proponer objetivos sectoriales especificos y una metodologia de referencia para evaluar las mejoras.
Asimismo, deberfan especificarse en orientaciones firmes unos niveles minimos de rendimiento energético para la
renovacion de los edificios ptiblicos y comerciales.
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1.5.  La Directiva no ha aprovechado la oportunidad de promover hipotecas «verdes», sistemas de calefaccién urbana con
energias renovables, medidas para el almacenamiento de energia comercial y residencial, mejores planes de formacion para
instaladores y renovadores ni otras medidas técnicas, financieras y fiscales que contribuirfan a mejorar la eficiencia
energética de los edificios. Si bien este tipo de medida cuenta con el apoyo de otros sectores, el planteamiento basado en la
moderacion de esta Directiva solo puede justificarse si fomenta la flexibilidad y una actuacién ambiciosa. El CESE insta a la
Comisién a que supervise estrechamente la aplicacion y eficacia de la Directiva y esté preparada para actuar con celeridad en
la utilizacion del mecanismo de mejora y revision en el marco del propuesto Reglamento sobre la gobernanza.

1.6.  Deberfan adoptarse medidas adicionales para fomentar la comparabilidad de los métodos de cilculo de los
certificados de eficiencia energética (CEE) expedidos en todos los Estados miembros, lo que a su vez facilitaria la
comparacion de estos certificados.

1.7.  Deberian proponerse otras vias para incitar a los arrendadores sociales privados y no municipales a que invirtieran
en la renovacion de inmuebles mds antiguos.

1.8.  La propuesta no especifica relativa a la introduccién de un «ndicador de inteligencia» deberd incluir la capacidad de
los ocupantes de un edificio no solo para evaluar la eficiencia energética, sino también para controlar y facilitar su propia
produccién y consumo de energia renovable, y reducir sus facturas de energfa.

1.9.  El CESE pide, en particular, que se reconozca la capacidad de los entes locales para estimular y coordinar los
programas de eficiencia energética y toma nota, a este respecto, del creciente potencial del Pacto de los Alcaldes.

1.10.  El CESE hace hincapié en la necesidad de fomentar la construccion y renovacién de edificios, un sector en el que las
pymes proporcionan el 83 % de los puestos de trabajo (OECD: Small Businesses, Job Creation and Growth).

1.11.  El CESE sefala que, a falta de innovacion, serd imposible reforzar el rendimiento energético de los edificios. La UE
no solo estd perdiendo su posicion de liderazgo en las tecnologias hipocarbénicas conexas, sino que representa actualmente
menos del 15 % de los puestos de trabajo del sector. Debe realizarse un esfuerzo en el dmbito de la formacion para adaptar
las capacidades requeridas para estos sectores altamente especializados.

1.12.  El Comité acoge favorablemente la iniciativa «Financiacién inteligente para edificios inteligentes» -y la posibilidad
de vincularla a los objetivos del Plan Juncker— ya que constituye un paso positivo.

2. Introducciéon

2.1.  La Directiva forma parte del paquete de medidas «Energfa limpia para todos los europeos», concebido para dotar de
contenido a la Unién de la Energfa y para incrementar la sensibilizacion y la comprension de que la transicion a una energia
limpia es el sector de crecimiento del futuro. Los edificios representan el 40 % del consumo total de energfa en la UE. Se
siguen realizando avances significativos en el dmbito de la eficiencia energética de los edificios, tanto en la nueva
construcciéon como en la retroadaptacion. Esto se debe, en parte, al estimulo que han representado los dltimos quince afios
de intervencién legislativa a escala de la UE, si bien siguen existiendo importantes oportunidades para aumentar la eficiencia
y aportar otras ventajas sociales.

2.2.  Pese alos avances técnicos, los datos de apoyo pertinentes y el uso de la financiacioén publica disponible a través de
instrumentos financieros, no se ha producido un incremento significativo de la tasa de mejora del parque inmobiliario
actual: el 75 % de los edificios de la UE sigue siendo ineficiente desde el punto de vista energético.

2.3, Los impactos globales del clima y la determinacién de consolidar la politica energética europea han acelerado el
proceso, pero sigue habiendo algunas cuestiones fundamentales y complejas por resolver, por lo que cabria esperar que se
hubiese avanzado mds. Si no se actta, resultard muy dificil alcanzar los objetivos climdticos y energéticos para 2030 y
2050. Hay margen para que los edificios reduzcan el consumo energético entre un 5 y un 6 % y disminuyan las emisiones
de CO, en aproximadamente un 5 %. Sin embargo, habida cuenta de que anualmente solo se renueva/mejora entre el 0,4 y
el 1,2% del parque inmobiliario, resulta obvio que han de agilizarse los procesos.
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2.4, La Directiva en causa modifica la Directiva precedente, de 2010, sobre el mismo tema, que a su vez es una
refundicion de la Directiva de 2002. La refundicién de 2010 introdujo modificaciones de gran calado en el texto de 2002.
En concreto, vino a reconocer el papel cada vez mds importante que desempefia la eficiencia energética en el entorno
construido y a la hora de contribuir a los objetivos politicos, incorporé los avances en conocimiento técnico ~haciendo los
ajustes necesarios a la luz de ocho afios de experiencia practica— y puso de relieve la necesidad fundamental de regularizar y
mejorar el planteamiento de los Estados miembros en el momento de abordar los problemas.

2.5.  La actual propuesta de revision, a pesar de tener una extensién considerablemente menor a la anterior Directiva,
adopta el mismo planteamiento. Prevé, en particular, la integracién de las estrategias de renovacién de edificios a largo
plazo y la utilizacién de tecnologias inteligentes en los edificios, a la vez que racionaliza las normas existentes. Es el
resultado de una concienzuda evaluacion de la Directiva de 2010 y de una evaluacion de impacto detallada de las posibles
lineas de actuacion ulteriores. La opcién de mayor impacto, la opcion politica III, se descartd, sobre todo por razones de
costes a corto plazo, consecuencias en términos de subsidiariedad y realismo politico, en favor de la opcién II, cuyo margen
para obtener resultados es inferior.

2.6.  No obstante, todas las partes interesadas desean realizar mejoras ambiciosas. El sector proporciona 18 millones de
empleos directos y contribuye a alrededor del 9 % del PIB de la UE; el reto consiste en establecer un equilibrio entre la
asequibilidad y las exigencias de los mercados de inmuebles residenciales y comerciales, por un lado, y los objetivos sociales
y climdticos, por otro.

3. Sintesis de la propuesta de la Comision

3.1.  La Directiva consiste en una serie de modificaciones que refuerzan las disposiciones actuales de la Directiva 2010/
31/UE y simplifican determinados aspectos, y sus principales aspectos son los siguientes:

— Se amplia la definicién de «nstalacién técnica del edificio» para incluir aspectos de la tecnologia inteligente de los
edificios y la prestacién de electromovilidad.

— La disposicién recogida en la Directiva relativa a la eficiencia energética de 2012 sobre las estrategias nacionales de
renovacion a largo plazo se traslada a esta Directiva.

— Los Estados miembros deben fijar una hoja de ruta con hitos y medidas claras para alcanzar el objetivo a largo plazo
(2050) de descarbonizar su parque inmobiliario nacional, con hitos especificos para 2030. Esta respuesta deberd
contribuir asimismo a paliar el problema de la pobreza energética.

— Se fomenta la inversién permitiendo que los Estados miembros agrupen y «reduzcan el riesgo» de los proyectos, faciliten
el uso de financiacion publica para estimular la financiacién del sector privado y se hagan cargo de dmbitos
problematicos no cubiertos por el mercado.

— Los Estados miembros podrdn establecer requisitos para garantizar que los edificios no residenciales estdn equipados
con sistemas de automatizacion y control de edificios.

— Los Estados miembros podran establecer requisitos para garantizar que los edificios residenciales con una instalacion
técnica centralizada estén equipados con un sistema de seguimiento electronico permanente y con funcionalidades
eficaces de control para optimizar la produccion, la distribucién y el consumo de energia.

— Los Estados miembros implantardn las medidas necesarias para la inspeccion periddica de las partes accesibles de las
instalaciones de aire acondicionado en los edificios no residenciales y en los edificios residenciales con una instalacién
técnica centralizada.

— Dispone que los Estados miembros deben informar a los propietarios o a los inquilinos de los edificios de los
certificados de eficiencia energética, su finalidad y objetivos, sobre cémo aumentar el rendimiento energético de un
edificio de manera eficiente desde el punto de vista de los costes.

— Se introducen disposiciones para garantizar la obligatoriedad de la instalacién de puntos de recarga (o el cableado de las
infraestructuras) para vehiculos eléctricos en un elevado porcentaje de los edificios nuevos y en parte del parque
existente actualmente en curso de renovacion.
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— Todas las alteraciones en las instalaciones técnicas de un edificio deben documentarse, evaluarse y ponerse a disposicion.

— Se propone desarrollar un «indicador de inteligencia» como complemento a la informacion existente sobre la eficiencia
del edificio.

— Se crea un vinculo especifico entre los incentivos financieros disponibles para la renovacién de edificios y el grado de
eficiencia energética obtenido.

4. Observaciones generales y especificas

4.1.  El CESE acoge con satisfaccion que se siga prestando atencion a la eficiencia energética de los edificios, pero muestra
su preocupacion, sobre todo, por que no se trate adecuadamente la pobreza energética, ya sefialada por el Comité en sus
anteriores dictimenes (*) y ampliamente reconocida como una importante cuestién de interés social.

4.2, Se requiere un planteamiento mds amplio y ambicioso. Los objetivos de reduccion de las emisiones y de eficiencia
energética ya vigentes en la Union, asi como las grandes aspiraciones del Acuerdo de Paris que entré en vigor en octubre de
2016, exigen actuar con mayor determinacion, especialmente teniendo en cuenta que el historial de cumplimiento
insuficiente de las anteriores propuestas apunta a que los edificios siguen siendo un dmbito problematico.

4.3, El Comité tiene algunas reservas acerca de la eleccion de la opcidn politica II (tal como se recoge en la evaluacion de
impacto) como base para sacar adelante esta Directiva modificativa. Aunque la opcion III implica una accién obligatoria con
un nivel sustancialmente superior a un coste éptimo (posicion que el CESE no comparte), estd claro que probablemente sea
necesaria una ambicion significativamente mayor de la opcién politica IIl —con el doble o triple impacto en el clima, la
eficiencia y los objetivos sociales— para trazar una trayectoria a largo plazo capaz de alcanzar el ambicioso objetivo del
Acuerdo de Paris. Por consiguiente, los Estados miembros deberan aspirar, en sus propios planes nacionales, a alcanzar los
objetivos mds ambiciosos expuestos en la opcion politica III alternativa (tal como se presenta en la correspondiente
evaluacion de impacto de la Comisién Europea), sin dejar de respetar el enfoque legislativo de la opcién politica II.

4.4.  Elresultado de una reciente evaluacion de las estrategias de renovacion de edificios de los Estados miembros es, en
lineas generales, positivo (Informe de sintesis sobre la evaluacion de las estrategias de renovacion de edificios de los Estados
miembros, CCI, 2016). Este ambito estd cubierto por la Directiva relativa a la eficiencia energética; no obstante, en la
actualidad no existe una definicién comdn de lo que constituye una «enovacién». Resultaria positivo incluir en esta
Directiva la obligacién de proponer objetivos sectoriales especificos y una metodologia de referencia para medir la mejora,
junto con un umbral de admisibilidad a partir del cual es posible recibir ayudas a la «renovacién». Ademds de tales
requisitos, deberian establecerse orientaciones firmes para alcanzar unos niveles minimos de rendimiento energético a
través de la renovacion de edificios ptblicos y comerciales.

4.5.  La Directiva amplia los requisitos aplicables a las bases de datos nacionales de certificados de eficiencia energética y
resultarfa util disponer de una base de datos, a escala de la Unién y a disposicion del publico, con datos nacionales
an6nimos sobre las estrategias de renovacion de cada pais, que ademds podria vincularse a la plataforma de notificacién por
via electronica propuesta en el Reglamento relativo a la gobernanza de la Unién de la Energfa. En este sentido, deberfan
proporcionarse orientaciones categéricas en la Directiva en lo que respecta a la comparacion de los métodos de célculo, lo
cual, a su vez, facilitarfa la comparabilidad de los CEE.

4.6.  Aunque no hay motivos para que los planes nacionales no incluyan este dambito, la Directiva no propone otras vias
para incentivar a los arrendadores sociales privados y no municipales a que inviertan en la renovacién de inmuebles
antiguos. En los casos en que los inquilinos pagan las facturas energéticas directamente, los arrendadores no creen que
mejorar la eficiencia energética les reporte un beneficio comercial. El sector del arrendamiento residencial de algunos paises
supone una parte nada desdefiable del parque de viviendas. La eficiencia energética de los edificios tiene un gran impacto en
la asequibilidad de la vivienda y la pobreza energética, por lo que es esencial disponer de instrumentos financieros en apoyo
de la renovacién. Son principalmente los municipios, las asociaciones de arrendadores y los propietarios los que estdn en
condiciones de obtener préstamos para mejoras complejas en la eficiencia de bloques de apartamentos. Sin embargo, unas
condiciones financieras y contractuales prohibitivas, asi como el acceso a los créditos, crean obsticulos para muchos.

(") DO C 341 de 21.11.2013, p. 21; DO C 424 de 26.11.2014, p. 64; DO C 82 de 3.3.2016, p. 22; DO C 34 de 2.2.2017, p. 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0021.01.SPA&toc=OJ:C:2013:341:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0064.01.SPA&toc=OJ:C:2014:424:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.SPA&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0078.01.SPA&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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4.7.  Elfomento de las hipotecas «verdes» constituye una medida que deberfa encontrar apoyo en la Directiva. También es
importante facilitar la agrupacion de los programas de las mejores practicas de renovacion y eficiencia a pequefia escala, que
permiten aplicar los paquetes de financiacion.

4.8.  Enla Estrategia relativa a la calefaccion y la refrigeracion de 2016 [COM(2016) 51 final], se presté especial atencion
a los beneficios que podian reportar la renovacion y la sustitucion de los sistemas de calefaccion urbana junto con la energfa
renovable. En general, las soluciones de calefaccion urbana se consideran un componente de la infraestructura del sistema
del edificio, por lo que requieren un aliciente especifico para que esto se vea reflejado en la planificacion urbana mediante
una declaracién de posicion clara en esta Directiva.

49. Cabe destacar que los objetivos climdticos y energéticos estin vinculados a las tecnologias energéticas
hipocarbénicas y a edificios més sostenibles que han de cumplir los objetivos de eficiencia energética. Estos dependen,
cada vez en mayor medida, de tecnologias habilitadoras clave en materiales avanzados (metales no ferrosos, acero, vidrio,
pldstico, etc.), y sin innovacion serd imposible incrementar la eficiencia energética de los edificios. Cerca del 5% de los
materiales avanzados producidos actualmente se utilizan en tecnologias energéticas hipocarbdnicas y en edificios mds
sostenibles, y estos mercados estdn evolucionando con rapidez.

4.10.  Asi las cosas, la Unién estd perdiendo liderazgo en el campo de las tecnologias energéticas hipocarbénicas y
actualmente representa menos del 15 % de los puestos de trabajo en el sector (aproximadamente 1,1 millones de puestos
directos e indirectos). En el dmbito de los materiales avanzados necesarios para estas tecnologias, la Unién también se
enfrenta a una competencia mundial al alza y, sin unas politicas apropiadas para impulsar la tecnologia y tirar de la
demanda, la innovacion y la fabricacion seguiran abandonando la Unién. Tampoco conviene olvidar la formacion relativa a
las nuevas capacidades necesarias para estos sectores altamente especializados.

4.11.  El CESE apoya la introduccién de la electromovilidad para la mayor descarbonizacién de la economia, pero
cuestiona la necesidad de un nivel tan grande de detalle y el impacto de tales medidas en la asequibilidad de viviendas y
empresas, asi como en la libertad de accién de las autoridades publicas para conseguir la electromovilidad. Aunque se
menciona en la exposicion de motivos, la Directiva no desarrolla suficientemente otro dmbito importante y
complementario como es el del almacenamiento de la energfa, aun cuando es probable que sea una tecnologia asequible
y de rdpido desarrollo.

4.12.  Del mismo modo, el crecimiento que se manifiesta en la produccién descentralizada de energias renovables brinda
la oportunidad de integrar con eficiencia medidas para que los edificios abandonen el gas y pasen a utilizar energfas
renovables en la calefaccion y refrigeracion. Esto deberfa promoverse de forma especifica.

4.13.  Las modificaciones referentes a la mejora del compromiso con los edificios inteligentes (ptblicos, comerciales y
residenciales) son relativamente modestas y deberfan ser mds especificas y de mayor alcance.

4.14.  La propuesta de introducir un «ndicador de inteligencia» para medir la capacidad de un edificio para utilizar las
TIC y los sistemas electronicos a fin de optimizar su funcionamiento y su interaccién con la red deberd ser ampliada,
aunque el principio es bien recibido. El objetivo deberfa estribar en la creacién de un indicador transparente y fiable que
aflada valor al CEE, pero sin imponer recogidas indebidas de datos o cargas analiticas. Este indicador deberd indicar la
capacidad de los ocupantes de un edificio no solo para evaluar la eficiencia energética, sino también para controlar y
facilitar su propia produccién y consumo de energia renovable, y reducir las facturas de energfa.

4.15.  Seapunta a la pobreza energética como un problema que deberfa remediarse a través de hitos que establecieran los
progresos alcanzados en la descarbonizacién del parque inmobiliario, No obstante, la Directiva carece de un marco politico
de apoyo para desarrollar un enfoque rentable para la pobreza energética en si, causada, entre otras cosas, por la ineficiencia
energética de los edificios residenciales. El CESE considera que este aspecto podria recaer dentro de las competencias de la
Directiva y sugiere que se incluya un nuevo conjunto de propuestas de modificacién sobre esta cuestion, con respecto a los
articulos pertinentes de la Directiva de 2012. De ese modo se respaldarfan los requisitos establecidos en la propuesta de
Reglamento relativo a la gobernanza de la Unién de la Energia para que los Estados miembros evaliien y especifiquen las
politicas, medidas y acciones necesarias para hacer frente a la pobreza energética.
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4.16.  Por lo tanto, el CESE recomienda que la Directiva ofrezca criterios para la inclusién de una definicién de referencia
para la pobreza energética y sugiere también su propia definicién de referencia. Esta no obligaria a los Estados miembros a
adoptarla con fines internos, pero mencionarfa criterios conforme a los cuales se exigirfa la notificacion de los planes
nacionales de energfa y clima. Si bien esta definicion ha permitido a algunos paises evaluar los avances —o retrocesos— en la
lucha contra la pobreza energética, el CESE reconoce que la naturaleza de maltiples factores del problema podria exigir la
priorizacion de factores nacionales especificos.

4.17.  Por consiguiente, el CESE insta a los Estados miembros a que adopten un enfoque plenamente coordinado para la
pobreza energética que tenga en cuenta la eficacia y la funcién no solo de los edificios energéticamente eficientes, sino
también de las intervenciones financieras (incluidas las tarifas sociales y los métodos de mitigacién de la pobreza), el
asesoramiento a los consumidores sobre la eleccion de proveedores y tarifas, y la informacién sobre medidas sencillas de
ahorro energético. En aras de la mdxima eficiencia y eficacia, resulta esencial prestar asesoramiento y coordinar las medidas
a través de una «ventanilla Gnica» o una agencia independiente, centrada en las necesidades de los consumidores.

4.18.  Diversos informes y estudios independientes de la Comisién han sefialado que la velocidad y eficacia con que los
Estados miembros aplican los requisitos de la Directiva relativa a la eficiencia energética varfan de unos a otros. Entre los
problemas se incluye:

— Problemas de transposicion e interpretacién, que la Comisién sigue intentando resolver mediante mecanismos de
ejecucion. Un mayor reconocimiento del papel de la eficiencia energética de los edificios en la consecucion de los
objetivos energéticos y climdticos, y un compromiso con las estrategias nacionales de renovacién por parte de varios
Estados miembros. El CESE anima a la DG ENER a mantener su atenta supervisién de la ejecucion y a seguir actuando
con celeridad a la hora de invocar los procedimientos de infraccion.

— La calidad y comparabilidad de los certificados de eficiencia energética (CEE). Resultarfan de utilidad la armonizacién
especifica de los requisitos de la Union aplicables a los expertos y certificadores cualificados, y la inclusion de controles
de calidad de los CEE. También serfa positivo que los CEE pasasen a incluir mas informacion técnica y recomendaciones
de mejora.

— EI CESE seiiala que el método de la Directiva consistente en vincular los incentivos financieros a los CEE solo permite un
pago a posteriori de los incentivos financieros, ya que el pago depende de la comparacion de los CEE «antes» y «después».
Esto es contraproducente en términos de eficiencia energética, ya que las renovaciones dependientes de las subvenciones
no tendrdn lugar a menos que el propietario esté seguro de recibir la subvencion antes de la renovacién.

— El uso de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, concretamente el Fondo de Cohesion. En el marco del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, se canalizard un porcentaje minimo de financiacién para la transicién a una
economia hipocarbonica en todos los sectores, aunque la aplicacién de todos estos fondos a la eficiencia energética de
los edificios varfa en gran medida de un Estado miembro a otro. Existen orientaciones interpretativas claras, aunque es
preciso seguir fomentando el uso de dicha financiacion.

— Apoyo a la formacién técnica pertinente en la renovacion de edificios, en particular entre las pymes, que constituyen
mds del 90 % de las empresas constructoras europeas.

4.19.  El Comité destaca que durante el periodo de programacién 2014-2020, se espera que los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (Fondos EIE), y concretamente el Fondo de Cohesion, desempefien un papel crucial por lo que respecta a
la renovacién y construccién de edificios. A dia de hoy existen numerosas barreras por superar, principalmente el acceso
limitado a la financiacion, unos costes iniciales elevados, los periodos de amortizacion relativamente largos, la percepcion
de que el riesgo crediticio asociado a las inversiones en energia sostenible es mayor, la contraposicién de prioridades para
los propietarios de inmuebles, etcétera (Comision Europea: Technical guidance — Financing the energy renovation of buildings
with Cohesion Policy funding). La iniciativa «Financiacion inteligente para edificios inteligentes» es una medida positiva para
superar algunas de estos problemas y es posible aprovechar los objetivos del Plan Juncker para movilizar mds inversiones en
este ambito.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
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4.20. Como tal, resulta fundamental establecer las prioridades y responsabilidades adecuadas para los entes locales a
efectos de garantizar que con el uso de los recursos de los programas disponibles se obtienen las maximas repercusiones
para superar los requisitos minimos (por ejemplo, requisitos de eficiencia energética, auditorias energéticas, etc.)
establecidos en cada Estado miembro, y el nivel de financiacién proporcionado deberfa incrementarse cuanto mayor sea la
ambicion.

4.21.  El CESE destaca, en particular, el potencial que ofrece el Pacto de los Alcaldes a este respecto. Con mds de 7 000
municipios participantes en la actualidad, los signatarios se comprometen a acometer las medidas necesarias en el dmbito
de la eficiencia energética y las energias renovables a través de la adopcién de planes de accién para la energia sostenible
(PAES). La movilizacion de las ciudades, que contienen la mayoria de nuestro entorno construido, es una iniciativa local con
un impacto global.

4.22.  En general, la mayorfa de las partes interesadas del sector de la construccién y los representantes de los
propietarios e inquilinos —de edificios comerciales y residenciales— han acogido favorablemente los objetivos de la Directiva.
No obstante, serd necesario un espiritu de cooperacién, didlogo y compromiso positivo para ir mds alld de los avances ya
realizados en el dmbito de la eficiencia energética.

Bruselas, 26 de abril de 2017.

El Presidente

del Comité Econémico y Social Europeo
Georges DASSIS
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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
(refundicién)»

[COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)]
(2017/C 246/09)

Ponente: Lutz RIBBE

Coponente: Stefan BACK

Consulta Parlamento Europeo, 1.3.2017

Consejo Europeo, 6.3.2017

Fundamento juridico Articulo 194 del Tratado de Funcionamiento
de la Uni6én Europea

Seccién competente Transporte, Energia, Infraestructuras y Socie-
dad de la Informacién

Aprobado en seccién 11.4.2017

Aprobacién en el pleno 26.4.2017

Pleno n.° 525

Resultado de la votacién 108/1/2

(a favorfen contra/abstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) acoge favorablemente la propuesta de revisién de la Directiva relativa
al fomento de las energias renovables. El desarrollo de las fuentes de energia renovables, junto con las otras propuestas del
denominado «paquete de invierno», desempefia un papel fundamental en la consecucion de los objetivos de la Unién de la
Energia, los objetivos de la accién por el clima de la UE, asi como el objetivo de recuperar el liderazgo mundial de la Unién
en materia de energfas renovables. La cuota de las energias renovables en el consumo energético final debe alcanzar un 27 %
de aqui al afio 2030.

1.2.  Para cumplir los objetivos de proteccion climdtica y reducir la dependencia de las importaciones, el objetivo del
«27 %» tiene solo una fuerza limitada. Este objetivo debe considerarse en relacion con otras medidas de reduccién del CO,
(por ejemplo, la mejora de la eficiencia energética) y, por lo tanto, podria ser de hecho suficiente, en particular si las normas
en el dmbito de la gobernanza lograran que los Estados miembros adoptaran medidas adicionales, de ser necesario. Si se
examina el objetivo a la luz de la aspiracion a ejercer el liderazgo mundial en el sector de las energfas renovables y si se tiene
en cuenta que, segtin afirma la Comision, si no se revisa la Directiva, en 2030 podria alcanzarse una cuota del 24,7 % de
energfas renovables en el consumo final de energia, es legitimo preguntarse si el objetivo es lo suficientemente ambicioso.

1.3.  Pese a las disposiciones sobre planificacién y seguimiento del sistema de gobernanza previsto para la Uni6n de la
Energia, el CESE lamenta una vez mds la ausencia de objetivos nacionales vinculantes.

1.4.  El CESE estd de acuerdo en términos generales con el objetivo de que las energias renovables deban exponerse al
mercado. Por miltiples razones, no es concebible que se subvencionen de manera permanente las fuentes de energia,
independientemente de que se trate de combustibles fésiles, nucleares o renovables.

1.5.  Sin embargo, la introduccién de fuentes de energia renovables en los mercados de la electricidad solo puede
funcionar si se crean unas condiciones de competencia equitativas para todas las fuentes de energfa. El hecho de que hoy en
dia la energia renovable siga necesitando apoyo estatal se debe en gran medida a que la produccién de energia convencional
estd fuertemente subvencionada. Por tanto, es esencial que las actuales distorsiones en detrimento de las energias renovables
a través de una combinacion de, por ejemplo, los impuestos sobre la energia y el régimen de comercio de derechos de
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emision, que cubren todos los costes externos se eliminardn (véase el dictamen del CESE «Revision de la Directiva relativa a
la eficiencia energética de los edificios», pendiente de publicacion en el Diario Oficial). El CESE destaca que ello puede y debe
realizarse con unos costes adicionales del nivel mds bajo posible para los consumidores o las empresas.

1.6.  La nueva politica energética deberia basarse en tres ejes principales (las denominadas «tres D»: descentralizacion,
digitalizacién y democratizacién). En el dmbito de las energias renovables también debe realizarse un nuevo disefio del
mercado que se adapte a la estructura descentralizada de la produccion de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables.

1.7.  El CESE apoya el desarrollo de estructuras de mercado descentralizadas e inteligentes previsto por la Comisién, pero
pide que se persiga de manera mucho mds eficaz la ambicién formulada por la Comision de situar a los consumidores y los
ciudadanos en el centro de la politica energética europea. El desarrollo de nuevas estructuras de mercado inteligentes podria
movilizar el potencial «revolucionario» que, segtin la Comisioén Europea, entrafia la transicion energética, de tal manera que
se maximicen los beneficios para la sociedad y para las regiones.

1.8.  El CESE acoge positivamente el reconocimiento de los «prosumidores» como agentes importantes del nuevo
mercado de la energia, ya que ello constituye un paso adelante hacia la democracia energética gracias al empoderamiento de
los consumidores grandes y pequefios. Las oportunidades que les brinda la propuesta suponen efectivamente un cierto
grado de progreso respecto de la situacion actual, pero no son en modo alguno suficientes, por ejemplo, en lo que respecta
a la existencia de un derecho exigible a acceder a las redes de suministro y de electricidad puablicas y a utilizarlas. Por este
motivo, cabe considerar la propuesta como el primer tramo del largo camino que ain queda por recorrer hasta agotar
plenamente el verdadero potencial social, econdmico y regional de los mercados orientados hacia los prosumidores.

1.9.  El CESE subraya la importancia de que se implanten y desarrollen rapidamente redes inteligentes como medio para
garantizar un abastecimiento estable y seguro, lograr la combinacién de sectores mediante la integracion en la red de la
conversion de la energia eléctrica en calor o en gas y los sistemas «del vehiculo a la red», también a microescala, y propiciar
un comercio «entre particulares» eficiente, lo que permitiria a los prosumidores participar plenamente en el mercado de la
electricidad en igualdad de condiciones.

1.10.  La digitalizacién podria permitir que los prosumidores participaran no solo en la generacion de electricidad a
partir de fuentes renovables sino también en su comercio. Por tanto, el CESE recomienda encarecidamente que se formule
un derecho positivo a tal efecto.

1.11.  Aunque en los considerandos se menciona el potencial que tienen para las economias regionales las energfas
renovables, entre otras también las energias de origen bioldgico (incluidos los combustibles alternativos), no se tiene luego
en cuenta en el texto legislativo propiamente dicho. Se echa de menos una estrategia especifica que conecte las energias
renovables y el desarrollo econdmico regional. Tampoco se reconoce la importancia de las ciudades, los municipios y las
regiones, ni la de las pymes, como motores de la transicion a las energfas renovables.

1.12.  La posibilidad de establecer un vinculo entre la nueva politica energética y el desarrollo regional reviste una
importancia evidente, y no solo desde el punto de vista de las regiones. La participacion de las partes interesadas locales en
proyectos energéticos descentralizados es importante también para su aceptacion: el hecho de que un parque edlico
pertenezca a un fondo de inversioén privado internacional o a partes interesadas locales no supone ninguna diferencia a
efectos de la proteccion del clima y la seguridad de la energfa, pero es fundamental para la aceptacién del parque edlico por
parte de los ciudadanos.

1.13.  Lapobreza energética es un problema social que debe abordarse en el marco de la politica social. A pesar de ello, el
CESE llama la atencién sobre el hasta ahora desaprovechado potencial que ofrece la produccion combinada de calor y
electricidad a partir de fuentes renovables, el ahorro de energia, la transferencia de la carga y el «prosumo» para hacer frente
a este problema. Esto significa que deben encontrarse soluciones para financiar las inversiones iniciales, por ejemplo,
mediante fondos sociales o instrumentos de inversion, y que deben superarse los obstdculos para el acceso al capital
mediante un enfoque politico sistemdtico. Todo ciudadano y consumidor de la Unién debe poder convertirse en
prosumidor.
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1.14.  Pese a que en el titulo de la propuesta de Directiva se habla del fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables», en el texto no se describe ningtn instrumento de fomento especifico. Por lo tanto, es fundamental elaborar
normas claras a fin de garantizar la seguridad de las inversiones. Por ello, es necesario que exista un verdadero programa de
apoyo, establecido en términos claros y precisos, para las sociedades energéticas participativas y los prosumidores. El CESE
pide que se revisen las disposiciones de aplicacion vigentes para las ayudas estatales a fin de garantizar la maxima seguridad
juridica para la movilizacién de las inversiones.

1.15.  El CESE respalda el objetivo de promover las fuentes de energia bioldgica y los combustibles alternativos
sostenibles, aunque lamenta el hecho de que las disposiciones de la propuesta al respecto no sean en parte lo
suficientemente flexibles para permitir una utilizacién de las materias primas y los residuos adaptada a las circunstancias
locales. En la eliminacién gradual de los biocombustibles no sostenibles deberd evitarse que se produzca una pérdida de
activos (sunken assets).

2. Observaciones generales sobre el fomento de las energias renovables

2.1.  En opinion del CESE, las energias renovables pueden aportar cuatro ventajas fundamentales a la Union Europea. En
realidad, la Comisién, en su propuesta de Directiva, aborda solo dos de estas ventajas y ademds de una manera demasiado
vaga.

a) Accion por el Clima

2.2.  Las energias renovables son determinantes para el objetivo perseguido de una descarbonizacién mds o menos
completa del sistema energético europeo. Sin embargo, para lograrlo se requieren dos condiciones:

— Se han de hacer progresos significativos en cuanto a la eficiencia energética (véase el Dictamen del CESE sobre la
«Revision de la Directiva relativa a la eficiencia energética»).

— El sector del transporte y el sector de la calefaccion y la refrigeracion desempefian un papel fundamental en la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero. El uso de electricidad producida al 100 % a partir de fuentes renovables
serd un factor importante para que los sectores de la calefaccion y el transporte emprendan su transformacién y tiendan
a ser mds sostenibles. Las propuestas relativas a los sistemas «del vehiculo a la red, la regulacién del calor y el gas
obtenidos de fuentes renovables y el desarrollo de redes inteligentes son igualmente importantes en este sentido (*).

b) Seguridad del abastecimiento

2.3, Las energias renovables prestaran una contribucién indispensable a la seguridad del abastecimiento y la reduccién
de la dependencia de la energifa importada siempre y cuando se coordinen la produccion, la utilizacién y la respuesta de la
demanda. Sin embargo, para ello se requieren incentivos especificos. El CESE duda de que los sistemas de apoyo previstos en
la propuesta objeto de examen y en las propuestas sobre el disefio del mercado de la electricidad sean suficientes. Con toda
probabilidad, se necesitarin mds medidas debido al «problema del coste marginal cero» de la produccién de energias
renovables.

) Hacer frente a la pobreza energética

2.4, La curva de costes asociados a las energias renovables mantiene una trayectoria descendente, y estas energfas son
ahora mds baratas que nunca y tan rentables que ya pueden aportar una contribucion constructiva a mitigar el problema de
la pobreza energética. En este sentido, el desarrollo de la energia participativa («el prosumo») es una opcién especialmente
eficaz. Por ejemplo, un estudio del Centro Comun de Investigacién (JRC Scientific and policy reports — Cost Maps for
Unsubsidised Photovoltaic Electricity) pone de manifiesto que, ya en 2014, la electricidad autoproducida a partir de la
energfa solar resultaba mds barata que la electricidad de la red para el 80 % de los europeos. Por lo que se ve, la Comisién
Europea todavia no ha desarrollado una estrategia apropiada para mostrar a los ciudadanos esta opcion (véase TEN/598).

2.5.  Sin embargo, el acceso al capital es especialmente importante para los grupos de rentas mds bajas, y se ha de
proporcionar la ayuda adecuada. Este aspecto social no se aborda ni en esta Directiva ni en el conjunto del paquete de
invierno, pese a su pertinencia para el objetivo de la Comision Europea de situar a los ciudadanos en el centro de la politica
energética, de conformidad con los articulos 17 y 21 de la propuesta.

() DO C 34 de 2.2.2017, p. 151.
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2.6.  En este contexto, el CESE considera oportuno examinar todas las opciones posibles para conceder a todos los
ciudadanos, en la medida de lo posible, la oportunidad de participar activamente en la «economia de la energfa» como
agentes en igualdad de condiciones en el mercado. Esto también requiere poner la financiacion del Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE) o cualquier otro instrumento de inversién a disposicion, en particular, de las pequefias
instalaciones y las microinstalaciones. Si los consumidores de renta baja tuvieran acceso a capital para instalaciones
descentralizadas de energfas renovables, podrian convertirse en prosumidores. La medicién neta, segiin se hace ya en
algunos Estados miembros como Italia, los Paises Bajos, Bélgica (Valonia), Polonia o Eslovenia, permite un alivio directo de
la carga financiera que podria mitigar el problema de la pobreza energética.

d) Valor afiadido regional

2.7.  Las energias renovables son, por naturaleza, recursos regionales cuyo uso potencial ya es factible técnicamente para
todos. Esto es especialmente importante en las regiones con debilidades estructurales, en las que es preciso desarrollar
posibilidades de generar valor afladido, y la Comisién menciona con toda razén esta ventaja en varios de los considerandos.

2.8.  No obstante, generar valor afiadido regional significa asociar, consciente y estratégicamente, a las partes interesadas
locales y regionales en procesos econdmicos, darles la oportunidad de configurarlos y, de este modo, de participar en el
desarrollo econémico. Un efecto secundario positivo no es solo la mayor aceptacion de la construccion de las
infraestructuras necesarias, sino también de su cofinanciacion.

2.9.  El CESE, no obstante, echa de menos una estrategia clara que vincule el desarrollo regional y el despliegue de las
energfas renovables. Los Estados miembros deberfan haber elaborado las correspondientes estrategias cuando se aprobé la
antigua Directiva sobre las energias renovables, pero no lo hicieron.

3. Observaciones generales sobre la propuesta de Directiva

3.1.  El CESE ha celebrado sistemdticamente los esfuerzos de la Comision para volver a posicionar a la UE como lider
mundial en el dmbito de las energias renovables. De hecho, muchas de las sugerencias de la propuesta de Directiva van
también en la direccién adecuada (por ejemplo, la previsibilidad de los sistemas de apoyo, incluida la exclusién de medidas
con caricter retroactivo). Con todo, existe el riesgo de que las tres carencias fundamentales a las que se aludird a
continuacién puedan seguir afectando el desarrollo de las energias renovables.

a) Idoneidad de los instrumentos de apoyo

3.2.  Lapropuesta de Directiva se basa en los objetivos establecidos por el Consejo Europeo de octubre de 2014 e incluye
una actualizacion del objetivo anterior del 20 % para 2020, que pasa a ser del 27 % del consumo total de energia para 2030,
es decir, un aumento anual inferior a un punto porcentual. Sin la revisién de la Directiva, el porcentaje en la UE en 2030
serfa de alrededor del 24,7 %, lo que implica que debe generarse un aumento adicional del 2,3 %.

3.3.  Esta lenta progresion de la tasa de incremento podria significar, no obstante, que, entre 2030 y 2050, tendrd que
registrarse un fuerte aumento exponencial de la utilizacién de las energias renovables, a fin de cumplir los objetivos de la
Hoja de Ruta de la Energfa para 2050 de la Comision (COM(2011) 885 final). Las medidas necesarias a este efecto podrian
entrafiar costes econoémicos adicionales. En cualquier caso, el desarrollo de las energias renovables deberia ser objeto de un
estrecho seguimiento a fin de que puedan adoptarse medidas correctivas de la forma mds rentable posible y con la suficiente
antelacion.

3.4.  En la evaluacién de impacto que acompafia a la propuesta de Directiva (SWD(2016) 418 final) se llega a la
conclusién de que al menos hasta 2030 se necesitan sistemas de apoyo con un marco normativo estable. En consecuencia,
el CESE considera que la propuesta de Directiva también deberfa esbozar sistemas de apoyo claros, que tendrian que
aplicarse de forma rapida y eficaz. Sin embargo, la propuesta no lo hace.

3.5. La «aplicacién» de los sistemas de apoyo es responsabilidad de los Estados miembros, que deben actuar en
consonancia con las normas de la UE sobre ayudas estatales. No obstante, las normas sobre ayudas estatales de la UE
vigentes en la actualidad establecen unos umbrales muy estrictos, y es preciso modificarlas con urgencia.
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3.6.  Larazdn es que estas normas han dado lugar, entre otras cosas, a recortes masivos en los instrumentos de apoyo que
hasta la fecha habian demostrado su eficacia, como la prioridad de acceso a la red y las remuneraciones tarifarias, muy
utilizados especialmente por los pequefios y los nuevos participantes del mercado. Los nuevos instrumentos, como las
subastas, constituyen en cierta medida obstdculos casi insuperables para los prosumidores, la energia participativa y otros
agentes del mercado de la energfa.

3.7.  Los sistemas de apoyo incluidos en la propuesta tienen que ver principalmente con la estructura de mercado y
algunas disposiciones generales relativas a la necesidad de sistemas de apoyo estables que se ajusten a las normas sobre
ayudas estatales. Esto no es suficiente. El CESE recuerda la necesidad de revisar urgentemente a) el Reglamento general de
exencion por categorias (Reglamento (CE) n.” 800/2008) y b) las actuales Directrices sobre ayudas estatales en materia de
proteccion del medio ambiente y energfa para el periodo 2014-2020, a fin de garantizar su compatibilidad con los objetivos
de la propuesta examinada, en especial por lo que se refiere a las necesidades de los prosumidores y las pymes.

3.8.  Por ejemplo, debe ampliarse la exencion para pequeiios proyectos (puntos 125y 127 de las Directrices sobre ayudas
estatales en materia de protecciéon del medio ambiente y energia) e incluirse los valores respectivos en la Directiva de
energias renovables, a fin de garantizar una claridad absoluta.

3.9.  El CESE alberga dudas sobre la eficacia de introducir cuotas relativas a la apertura de los sistemas de apoyo a las
instalaciones en otros Estados miembros, en particular teniendo en cuenta el objetivo de promover las energias renovables
descentralizadas y el desarrollo econdémico regional.

b) Las distorsiones del mercado obstaculizan las energias renovables

3.10.  El mensaje del paquete de invierno no puede ser mds claro: la filosoffa de la Comision Europea es que, a partir de
ahora, las energias renovables tendrdn que exponerse al mercado. Este enfoque es esencialmente positivo, pero también
presenta problemas mientras no se corrijan dos distorsiones fundamentales que siguen existiendo en el mercado. En primer
lugar, cabe seflalar que a) ain hay subvenciones estatales directas para las centrales eléctricas que funcionan con
combustibles fésiles, y ademds b) la internalizacién de los costes externos sigue siendo totalmente inadecuada. Asi pues, la
electricidad generada por las centrales eléctricas y otras modalidades de energia que se producen a partir de combustibles
fosiles gozan de una ventaja sistematica frente a las fuentes de energia renovables, que no generan ningtin coste externo o
generan Unicamente un coste externo marginal. El Fondo Monetario Internacional (FMI) calcula unas subvenciones
mundiales para la energia «ucia» de 5,3 billones USD al afio; se calcula que la cifra en el caso de la UE es de
330 000 millones USD al afio.

3.11.  Aunque desde hace afios se conocen estas grandes distorsiones del mercado que perjudican a las energfas
renovables y pese a las promesas de poner fin a esta desigualdad de condiciones, muy poco es lo que se ha hecho a este
respecto; v este es solo es un ejemplo de los inconvenientes que deben superar las energfas renovables.

3.12.  Por otra parte, es curioso que recientemente se hayan criticado las distorsiones en el mercado provocadas
supuestamente por el apoyo a las fuentes de energia renovables. Esto es algo que no se ajusta a la realidad, ya que el hecho
de que siga siendo necesario prestar apoyo a las energias renovables es en gran medida consecuencia de las subvenciones a
la produccién convencional de energfa. En otras palabras, si se pusiera fin a las subvenciones a la produccion de energia en
las centrales eléctricas que funcionan con combustibles fésiles, se crearfan también unas condiciones de competencia
realmente equitativas y gran parte de las subvenciones para las energias renovables serfa innecesaria. El CESE reitera su
posicién de que deben crearse condiciones de competencia equitativas, entre otras cosas mediante instrumentos orientados
al mercado, que permitan eliminar las distorsiones del mercado y no seguir perjudicando a las energias renovables (véase el
dictamen del CESE «Revision de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios»).

¢) El mercado actual de la electricidad no es apto para las energias renovables

3.13.  El antiguo sector energético se caracterizaba por un nimero relativamente pequefio de unidades de produccién,
cada una de ellas con una gran capacidad. Por el contrario, un sistema energético basado en las energias renovables se
caracteriza por capacidades de producciéon mds pequefias y mds descentralizadas.
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3.14.  El CESE ya ha manifestado su parecer sobre los nuevos enfoques a los que Podrfa recurrirse para organizar el
comercio de electricidad en sistemas descentralizados, entre otros el «enfoque celular» (7). Estos se basan en el principio de
que los pequefios participantes en el mercado también pueden comunicarse directamente entre si y comerciar con la
energfa. Por tanto, no es solo cuestion de mejorar las posibilidades de produccién sino también de participacion en el
comercio.

3.15.  Estas transacciones «entre particulares» permitirfan una participacion de amplios sectores de la sociedad, que no se
limitarfa a la produccién y el autoconsumo, sino que se ampliarfa también a la gestion activa de las unidades energéticas
mds pequefias y a escala regional. De este modo, se abrirfan oportunidades totalmente nuevas para crear valor afiadido,
incluida la combinacién de sectores, pues en muchos casos la calefaccion y la energia utilizada para la movilidad son
productos locales que se producen y consumen en pequefias unidades.

3.16.  El CESE sefiala que, debido a los obstdculos administrativos y a una reglamentacién por lo general insuficiente, las
transacciones «entre particulares» son actualmente imposibles en muchos Estados miembros. Aunque esta situacion deberfa
cambiar con la propuesta de Directiva objeto de examen y con la propuesta sobre el disefio del mercado de la electricidad, el
CESE sigue viendo carencias significativas en ambos textos.

3.17.  La apertura de los mercados de la electricidad a las transacciones «entre particulares» en toda la UE ayudaria a
explotar el inmenso potencial social y econdmico de las fuentes de energia renovables. Al ignorar este punto y no tener en
cuenta, por tanto, obstaculos de cardcter eminentemente practico como los limites al comercio de energia, la Comision
Europea estd desperdiciando una excelente oportunidad para mejorar considerablemente la posicién de los ciudadanos, los
prosumidores grandes y pequefios y las pymes de la UE dentro del mercado de la electricidad, permitir a las grandes
empresas exportar «soluciones energéticas» a los mercados no europeos y, en general, aumentar significativamente la
aceptacion social de la transicion energética.

4. Observaciones especificas sobre el texto de la Directiva

a) Ausencia de objetivos nacionales vinculantes

4.1.  El CESE reitera su critica (*) de que, a diferencia de la Directiva de 2009, la nueva Directiva ya no estipula ningtn
objetivo nacional vinculante. Sigue manteniendo sus reservas sobre si el proceso de gobernanza previsto puede «motivar» en
particular a los Estados miembros que se oponen a los objetivos nacionales vinculantes a ser mds proactivos. En la
propuesta no se establece ningdn instrumento concreto que intervenga en caso de no lograrse el objetivo del 27 % (véase el
dictamen del CESE «Gobernanza de la Unién de la Energia»). Al mismo tiempo, el CESE reconoce la responsabilidad
colectiva definida en el articulo 3 de la propuesta, ya que, de conformidad con la propuesta de Reglamento de gobernanza,
se prevén sanciones financieras si estos objetivos no se cumplen de manera colectiva en los planes nacionales de energia y
clima. Con todo, la manera en que se aplicardn sigue siendo poco clara.

b) Ausencia de una estrategia de desarrollo regional

4.2.  En opinién del CESE, la Comisién no reconoce la importancia de la participacion activa de las partes interesadas
regionales y locales, en lo que se refiere tanto a la aceptacion de las politicas implantadas como a las consecuencias
econdmicas para las regiones. El crecimiento previsto de la movilidad eléctrica abrird por si solo grandes oportunidades
para la economia regional, siempre y cuando el desarrollo necesario de las infraestructuras de produccion y distribucion se
centre sistematicamente en unos modelos de explotacién descentralizados (¥).

4.3, Asimismo, ello contribuird al objetivo de hacer que el uso de las fuentes de energia renovables sea lo mds barato
posible para los contribuyentes y los consumidores. Sin embargo, esto no se ha de basar Gnicamente en los precios de la
electricidad sino también en una perspectiva econdmica global a escala nacional y regional. Por ejemplo, se deberfa tener en
cuenta el aspecto de los nuevos empleos regionales (véase el considerando 49). El CESE destaca la tendencia que muestran
algunos Estados miembros hasta la fecha a imponer una carga innecesaria e injustificada a la energfa producida y consumida
a escala local y a ignorar por completo los aspectos regionales.

4.4, Ademds, la mayor parte de la reglamentacion de los Estados miembros no tiene en cuenta los costes de la red y del
sistemna. El CESE estd convencido de que las soluciones descentralizadas reducen en dltima instancia los costes de la red y del
sistema , en este sentido, refrenda el punto de vista expuesto por la Comisién en el considerando 52.

() DO C 82 de 3.3.2016, p. 13 y DO C 34 de 2.2.2017, p. 78.
() DO C 291 de 4.9.2015, p. 8.
() DO C 34 de 222017, p. 78.
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4.5.  Este considerando se ha tomado de la Directiva 2009/28/CE, pero sin que esta diera lugar a que en los dltimos afios
los Estados miembros desarrollaran las estrategias regionales y especificas correspondientes. El CESE ha observado
(«Cambiar el futuro de la energia: la sociedad civil como agente principal de la generacién de energia renovable» — Estudio
del CESE sobre el papel de la sociedad civil en la aplicacién de la Directiva sobre las fuentes de energia renovables de la UE)
que la reglamentacion y los programas de apoyo de muchos Estados miembros no toman en consideracion los aspectos
locales y regionales y que algunos gobiernos y administraciones nacionales incluso se remiten a la legislacion europea para
justificarlo. Asi pues, se necesita una mayor concrecion en este punto. Si bien se establecen las condiciones formales para la
descentralizacion y el desarrollo regional, la propuesta no contiene ninguna obligacién de aplicar una estrategia coherente a
este respecto. A juicio del CESE, establecer una lista de principios sin el fundamento juridico suficiente no es legislar con
eficacia.

4.6. A fin de aclarar en mayor medida el considerando 49, la Comisién deberfa detallar en los articulos de la propuesta a
qué se refiere exactamente cuando la Directiva establece que «la Comisién y los Estados miembros deben apoyar las medidas
nacionales y regionales en materia de desarrollo en esas dreas, [...] y promover el uso de Fondos Estructurales en ese dmbiton.
Igualmente vago es el contenido exacto del considerando 50, donde la Directiva sefiala que «[...] hay que tomar en
consideracion las repercusiones positivas sobre el potencial de desarrollo regional y local, las perspectivas de exportacion, la cohesion social
y las oportunidades de empleo, especialmente por lo que se refiere a las pymes y a los productores de energia independientes». Por tltimo,
en relacion con el considerando 52, donde se habla de «[...] facilitar el desarrollo de las tecnologias descentralizadas de produccion
de energia renovable en igualdad de condiciones y sin obstaculizar la financiacion de las inversiones en infraestructuras», el CESE celebra
que se tengan en cuenta los enfoques descentralizados, pero sefiala que se necesitan mds aclaraciones y detalles concretos al
respecto.

¢) Necesidad de normas mds claras sobre los derechos de los prosumidores y los consumidores

4.7.  Es un avance positivo que los términos «sistema urbano de calefaccién», cautoconsumidor de energfas renovables»,
«pyme» y «comunidad de energia renovable» (articulo 21) se definan al menos parcialmente y, por tanto, se reconozcan
como términos juridicos relevantes a efectos de la politica y la reglamentacion sobre la energia. En el pasado, la falta de
claridad en la terminologia ha conducido a una inseguridad significativa en materia de inversiones. Ahora bien, surgen dos
problemas. Por una parte, todavia falta una definicién clara del prosumo, y las definiciones propuestas no siempre se
aplican de manera coherente en el paquete de invierno. Por otra parte, el fondo juridico de la Directiva no es adecuado para
poner estos conceptos verdaderamente en practica. La eficacia de estas normas depende de su adecuada transposicion. El
CESE lamenta que la Comisién Europea no proponga unas directrices claras para la transposicion.

4.8.  Autoconsumidores de energfas renovables:

— EI CESE acoge con satisfaccion las disposiciones sobre los autoconsumidores contenidas en el articulo 21, apartados 1 a
3. Sin embargo, estas disposiciones podrian resultar ineficaces si el articulo no explica de manera comprensible qué
debe entenderse cuando se afirma que los consumidores deberdn estar «autorizados para autoconsumir y vender, en
particular mediante acuerdos de compra de electricidad, su excedente de produccién de electricidad renovable sin ser
objeto de procedimientos y cargas desproporcionados que no reflejen los costes». La referencia a sus derechos en cuanto
que consumidores se deberia completar con una referencia al capitulo IIl de la propuesta de Directiva sobre normas
comunes para el mercado interior, donde se establecen los derechos especificos que tienen los consumidores de energia
que consuman su propia electricidad y el modo en que pueden ejercerlos, incluido el derecho a hacer uso de las
transacciones entre particulares.

— La Comisién debe aclarar también que el autoconsumo de electricidad sin hacer uso de la infraestructura, a semejanza
del consumo propio de calefaccion, deberfa estar exento de derechos e impuestos.

— La disposicion segtin la cual, en determinadas circunstancias, los autoconsumidores no deben recibir el mismo trato que
los proveedores de energia convencional, va en la buena direccién, pero es preciso aclararla, ya que «autoconsumo» y
«suministro» son, para empezar, cosas distintas. Los umbrales que se mencionan en la propuesta de Directiva son
demasiado bajos. Si se parte de modelos de negocio reales —en relacién con las disposiciones para los pequefios
proyectos de los apartados 125 y 127 de las normas actuales en materia de ayudas estatales—, unos limites adecuados
serfan 20 MWh (6 000 MWh en el caso de la energia edlica) para los hogares y 1 000 MWh (36 000 MWh en el caso de
la energia edlica) para las personas juridicas.

— La disposicion de que los autoconsumidores deben recibir una remuneracion, que refleje el valor de mercado, por la
electricidad que inyectan en la red exige la definicién del término «valor de mercado». No es apropiado determinarlo
sobre la base del precio en el mercado al por mayor mientras el mercado esté distorsionado por las subvenciones a la
produccién de energia basada en combustibles fosiles. Ademds, la remuneracion deberia tener en cuenta el estado del
sistema en su conjunto (en lo que respecta, entre otras cosas, a la utilizacién de la red) a fin de animar a los
autoconsumidores a almacenar energia o desplazar la carga de manera que sea de utilidad para el sistema.
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El CESE celebra la propuesta recogida en el apartado 2 donde se regula el autoconsumo en edificios, ya que eliminarfa la
profunda injusticia que existe desde hace afios.

4.9.  En cuanto a los requisitos y los permisos administrativos, el CESE sefiala que la intencién de los articulos 15 y 16 es
en esencia correcta, pero hay varios problemas en el texto propuesto. En primer lugar, el término «equipos descentralizados»
recogido en el articulo 15, apartado 1, letra d), es demasiado vago y ha de definirse. En segundo lugar, los Estados miembros
fallan sistemdticamente a la hora de lograr el objetivo de situar el prosumo de energia en un plano de igualdad con respecto
a los principales participantes del mercado; a menudo, esto se debe a su interpretacién de las normas sobre ayudas estatales.
Por tanto, este plano de igualdad no se logrard hasta que las normas relativas a los pequefios proyectos, el autoconsumo y el
prosumo no se redacten de forma mds clara. La Comisién debe actuar urgentemente en este sentido. En tercer lugar, las
propuestas de los articulos 15 y 16 hacen referencia Ginicamente a la produccién. A fin de que los pequefios agentes del
mercado, como las comunidades de energia, consigan tener pleno acceso al mercado y, ante todo, puedan llevar a cabo
transacciones entre particulares, necesitan unos procesos simplificados para el almacenamiento, el comercio y el
autoconsumo de energia.

4.10.  En relacién con las garantias de origen, el articulo 19 de la propuesta no contempla en grado suficiente la
deficiencia del mercado existente. Aunque la propuesta pretende que la eleccion del consumidor incentive el desarrollo de
las capacidades de energias renovables, la legislacion actual de la UE no prohibe las ofertas engariosas bajo la denominacién
de «electricidad ecoldgica». Los proveedores estin autorizados a usar las garantias de origen para construir una fachada
ecoldgica mientras que siguen produciendo, comprando y vendiendo electricidad no renovable. La futura legislacion de la
UE deberfa encomendar a los reguladores nacionales el establecimiento de requisitos obligatorios para todos los
participantes del mercado que ofrezcan tarifas de «electricidad ecoldgicar. Los proveedores deberfan demostrar el beneficio
ambiental adicional de tales tarifas. Sin embargo, la propuesta de la Comisién podria aumentar la confusién entre los
consumidores y podria generar una avalancha de garantias de origen. Ademds, las comunidades de prosumidores que
venden su electricidad directamente deberfan estar exentas de la obligacién de identificar el origen de su electricidad, puesto
que su origen es claramente identificable, tanto como prosumo o como energia procedente de ciudadanos.

d) Necesidad de objetivos mds ambiciosos y de un mayor grado de flexibilidad para los combustibles biolgicos y los
combustibles alternativos

Biocombustibles

4.11.  El CESE considera que el enfoque adoptado en la Directiva en relacién con los biocombustibles es demasiado
rigido. Respetar el objetivo de no afectar a la produccion alimentaria es tan importante como permitir un uso 6ptimo de los
recursos disponibles. Por ello, el CESE reitera su posicion de que hay que seguir desarrollando los biocombustibles que no
provienen de productos agricolas o del uso de la tierra que afecte a la produccién alimentaria, sino de otras fuentes como
los productos residuales, los subproductos y los desechos, también de la silvicultura (véase el Dictamen del CESE
«Descarbonizacién del transporte) (°). El CESE sefiala ademds que, en el caso de que se adopten medidas para su
eliminacion gradual, deberfan evitarse en lo posible las pérdidas de activos.

4.12.  Ensu Dictamen «Cambios indirectos en la utilizacién del suelo/Biocarburantes», (°) de 17 de abril de 2013, el CESE
pregunté qué contribucién cualitativa podian aportar los «<biocombustibles avanzados» y a qué coste. Atn no se ha
obtenido ninguna respuesta a esta pregunta.

4.13.  Asimismo, el CESE sefiala que el aumento del cultivo y el uso de plantas oleaginosas como parte especialmente de
los procedimientos de la agricultura sostenible (esto es, cultivos mixtos) podria dar lugar a algunos campos de aplicacion
muy aprovechables, por ejemplo el funcionamiento de la maquinaria agricola y forestal. Sin embargo, este es otro dmbito en
el que la Comision no parece tener una verdadera estrategia atin; la propuesta de Directiva no resuelve el problema.

4.14.  El CESE considera importante mantener la flexibilidad en relacién con la reduccién de los biocarburantes, los
bioliquidos y los combustibles de biomasa producidos a partir de cultivos alimentarios o a partir de forrajes, siempre y
cuando se cumplan los criterios de sostenibilidad dispuestos en el articulo 27 de la propuesta.

4.15.  El CESE apoya firmemente los requisitos establecidos en el articulo 26.5 para garantizar la silvicultura sostenible.
El CESE recomienda que la definicién de «permiso de aprovechamiento» (articulo 2, jj)) se reformule para incluir todas las
formas de autorizacion juridicamente vélidas para aprovechar la biomasa forestal.

(®) DO C 198 de 10.7.2013, p. 56.
() DO C 198 de 10.7.2013, p. 56.
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Electromovilidad

4.16.  La cuota establecida en la Directiva para los combustibles alternativos no tiene debidamente en cuenta el gran
potencial de crecimiento de la electromovilidad. Dado que la cuota de las energias renovables en la produccién de
electricidad aumenta rdpidamente, la electromovilidad es también necesaria, ya que ofrece flexibilidad y, si se aplica
correctamente desde el punto de vista estratégico, puede desemperiar un papel importante en el desarrollo de estructuras de
prosumo.

4.17.  Ademas de la cuota para combustibles alternativos, y sobre todo por razones de politica industrial y regional y con
vistas a poner fin a la dependencia energética de Europa, un posible objetivo para la cuota de electromovilidad que utilice
electricidad producida a partir de fuentes renovables podria ser de 10 %-20 % de aqui a 2030. También es importante que
los requisitos de sostenibilidad del articulo 27, relativo a la cuota maxima de energias renovables en el consumo final de
energia, se apliquen también al sector del transporte, con el fin de evitar un exceso de restricciones sobre el uso de
biocarburantes en este sector.

€) Nuevos impulsos para las energias renovables en el sector de la calefaccién y para la calefaccion urbana
Gas y calefaccion

4.18.  La propuesta del articulo 23 de aumentar la cuota de energias renovables en la produccion de calefaccion y
refrigeracién de cada Estado miembro en al menos un punto porcentual al afio no es suficiente. Se han de fijar unas metas
sustancialmente mayores si se pretenden lograr los objetivos en materia de clima.

4.19.  El requisito contenido en el articulo 20, apartado 1, de evaluar la necesidad de ampliar la infraestructura existente
de red de gas para facilitar la integracion del gas procedente de fuentes de energia renovables tiene sentido, pero hay que
tener presente que el gas es también una fuente de energfa f6sil limitada. En este sentido, nos remitimos al Dictamen «La
seguridad del suministro de gas natural» ('). Al determinar los criterios para la evaluacion, hay que velar por que se
contemple el aspecto de la combinacion de sectores.

4.20.  El CESE acoge con agrado la propuesta del articulo 20, apartado 3, y del articulo 24 de reforzar los enfoques
relativos a la calefaccién urbana, ya que ofrece importantes perspectivas para desarrollar la combinacion de sectores,
combatir la pobreza energética e impulsar la economia regional. Al mismo tiempo, sefiala que las soluciones basadas en la
combinacién de sectores en barrios y regiones a menudo fracasan debido a la reglamentacién nacional.

Bruselas, 26 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Georges DASSIS

() DO C 487 de 28.12.2016, p. 70.
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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE acoge con agrado el paquete sobre la «energia limpia», cuyo objetivo es acelerar, transformar y consolidar la
transicion de la economia de la UE hacia una energfa limpia, sin dejar de lado por ello los importantes objetivos de
crecimiento econdémico y creacion de empleo.

1.2.  Con arreglo a este paquete, los ciudadanos serdn un pilar fundamental de la Unién de la Energfa, lo que implica su
participacion activa en el proceso de transicién y, en particular, un marco politico con condiciones que garanticen unos
costes energéticos asequibles para todos los sectores de la sociedad, incluidas las personas vulnerables. El CESE refrenda
estos principios, aunque manifiesta sus reservas sobre si las propuestas normativas son lo suficientemente concretas para
cumplirlos.

1.3. Al CESE le gustaria hacer hincapié en que la «energia limpia» no solo beneficia al clima a escala mundial, sino
también en particular a la calidad del aire en el ambito local, por lo que propicia un entorno mejor y mds saludable para
todos.

1.4.  El paquete es uno de los elementos para lograr los compromisos contraidos por la Unién a raiz del Acuerdo de Paris
de 2015 sobre la mitigacion del cambio climatico. Las tecnologias de energfas renovables y los productos y servicios que
impulsan la eficiencia energética serdn fundamentales, aunque somos conscientes de que atin estamos lejos de alcanzar unas
condiciones de competencia equitativas que permitan a las energias renovables sobrevivir sin ayudas especiales.

1.5.  El CESE acoge con agrado los distintos elementos del paquete que abordan la calefaccién y la refrigeracién de
edificios, el disefio ecoldgico, el mercado de la electricidad y el transporte, que apuntan, todos ellos, en la direccién correcta.
Sin embargo, muestra su preocupacién por el hecho de que, si bien el paquete representa un gran paso adelante, sigue
siendo necesario realizar grandes esfuerzos para alcanzar unas condiciones de competencia equitativas satisfactorias para
todos los participantes en el mercado de la energia y, al mismo tiempo, garantizar el progreso hacia una economia con una
energia sin emisiones de carbono.

1.6.  El CESE valora con satisfaccién el panorama optimista descrito en el paquete, con algunas asunciones bastante
positivas sobre el aumento de la produccién industrial relacionado con las energias renovables y las tecnologias de eficiencia
energética, asi como el niimero de empleos que se podria crear. No obstante, el CESE también desea resaltar que existen
graves riesgos y peligros, especialmente si el proceso de transicién es demasiado rdpido o demasiado lento y carece de una
planificacion integrada. Tanto las oportunidades como los riesgos han de sopesarse cuidadosamente.
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1.7. En particular, la enorme tarea que supone transformar la economia de las regiones que, hoy por hoy, se basan en
gran medida en la industria del carb6n merece una consideracion mucho mds detenida que la que se incluye en el presente
paquete.

1.8.  El Consejo Europeo fijé como objetivo una cuota minima del 27 % de consumo de energias renovables en la UE en
2030. Este objetivo minimo es vinculante a escala de la UE, pero no se traducird en objetivos vinculantes a escala nacional.
El CESE lamenta que no haya consenso por el momento entre los Estados miembros sobre una politica energética comtn y,
en concreto, unos objetivos nacionales. La Comision quiere resolver este problema introduciendo un sistema de gobernanza
con planes nacionales integrados de energia y clima a través de los cuales los Estados miembros se comprometerdn a
efectuar sus contribuciones.

1.9.  El CESE considera que la propuesta de gobernanza es la parte mds dificil y crucial del paquete sobre la «energia
limpia» y alberga serias dudas sobre la propuesta de Reglamento. El contenido final de los planes nacionales y las
contribuciones de los Estados miembros depende del acuerdo satisfactorio con la Comision, objetivo que se conseguird a
través de consultas, las actitudes sociales, la influencia de la opinién publica y la presién inter pares. En concreto, no se
recoge ninguna descripcion detallada de las «<medidas» disponibles para la Comisién, como la plataforma financiera, en caso
de que no se alcancen los objetivos generales.

1.10.  «Anteponer la eficiencia energética» es un principio fundamental de la propuesta que el CESE refrenda plenamente.
Sin embargo, la eficiencia energética es un instrumento para modernizar la economia europea, no un medio para mitigar la
pobreza energética. Sugerir lo contrario es engafioso, ya que la eficiencia energética exige unas inversiones que los
consumidores vulnerables no podran realizar.

1.11.  El CESE observa con satisfaccién que la Comision estd procediendo a la creacién de un Observatorio de la Pobreza
Energética, como ya propuso el Comité en 2013. Esta iniciativa podria ser clave a la hora de adoptar un enfoque
plenamente coordinado que permita afrontar la pobreza energética de diversas maneras, como, por ejemplo, mediante
tarifas sociales, medidas para paliar la pobreza, asesoramiento a los consumidores o eficiencia energética.

1.12.  El CESE muestra su preocupacién por el apoyo financiero del paquete en vista del clima de austeridad publica y
bajo crecimiento que se vive en toda la UE y si los medios previstos de la UE (y su apalancamiento) serdn suficientes para
lograr los objetivos.

2. Introducciéon

2.1.  El presente dictamen aborda el paquete «Energia limpia para todos los europeos» al completo, mientras que otros
dictdmenes (TEN/618, 619, 620, 621, 622, 623, 625 y NAT/702) se refieren a elementos especificos relacionados con
distintas propuestas legislativas que abarcan la eficiencia energética, las energias renovables, el disefio del mercado de la
electricidad, la seguridad del suministro y las normas de gobernanza de la Unién de la Energfa.

2.2.  El paquete sobre la energia limpia se previé originalmente no como un paquete, sino como una secuencia de
propuestas. No obstante, habida cuenta de las interconexiones entre estas propuestas, el CESE, por un lado, acoge con
satisfaccion que se haya decidido agruparlas en un paquete tnico y, por el otro, critica el elevado volumen del paquete, que
alcanza las mil paginas, lo que dificulta la participacion del publico y de la sociedad civil en el andlisis y el debate exhaustivo
de la propuesta.

2.3, Es importante tener presente que el proyecto de la Unién de la Energia lleva un tiempo en desarrollo y ya se han
publicado con anterioridad otros paquetes (por ejemplo, sobre la seguridad del gas), impulsados principalmente por las
preocupaciones fundamentales que generan el cambio climdtico y la seguridad del suministro de combustible.

2.4.  El paquete sobre la energfa limpia afecta a las cinco dimensiones clave de la Unién Europea de la Energia:
— seguridad de la energia,

— mercado interior de la energfa,

— eficiencia energética,

— descarbonizacién, e

— investigaci6n, innovacién y competitividad.
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2.5.  La Comunicacion «Energia limpia para todos los europeos» también sirve para ofrecer una vision o descripcion de la
Unién de la Energia.

3. Observaciones generales

3.1.  El objetivo del paquete es acelerar la transicion hacia una energia limpia manteniendo al mismo tiempo los
importantes objetivos del crecimiento econdémico y la creacién de empleo en Europa. Las principales motivaciones de este
paquete son:

— el primer acuerdo mundial (Paris, 2015) sobre mitigacion del cambio climdtico, que entrd en vigor el 4 de noviembre
de 2016. La aplicacion de los ambiciosos compromisos de la UE depende en gran medida de la transicion con éxito
hacia un sistema de energfa limpia,

— el sector de la energia es fundamental para el desarrollo de la economia europea. Asi pues, la eficiencia energética
desempefia un papel fundamental a la hora de impulsar otros sectores de la economia. El desarrollo de tecnologias de
energias renovables y productos y servicios de eficiencia energética ha llevado a la creaciéon de nuevos negocios,
mientras que otros modelos empresariales del sector de la energia se enfrentan cada vez a mds problemas. Es
indispensable que la politica de la UE logre una creacién neta de empleos nuevos y de calidad, y que apoye el éxito de las
empresas de la UE, y

— otro objetivo fundamental estriba en garantizar que la transicion hacia un sistema de energia limpia tenga una
repercusion positiva en la poblacion europea. Esto supone un gran reto en vista de las grandes disparidades entre los
Estados miembros y la necesidad de abarcar a todos los sectores de nuestra sociedad, incluidos los vulnerables.

3.2, El CESE apoya esta estrategia, como se desprende de una serie de dictimenes anteriores sobre estos temas ().

3.3.  El CESE acoge con agrado este paquete de propuestas normativas y medidas de facilitacion cuya finalidad es acelerar,
transformar y consolidar la transicién de la economia de la UE hacia una energfa limpia. Celebra especialmente el hecho de
que los dmbitos de la calefaccidn, la refrigeracion y el transporte merezcan ahora la misma atencién que la produccién de
electricidad.

3.4.  La Comunicacién de la Comision «Energia limpia para todos los europeos» describe un panorama optimista, con
unas asunciones bastante positivas sobre el aumento de la produccién industrial y el nimero de empleos que se podria
crear. El CESE reconoce este punto en el convencimiento de que, efectivamente, hay que emitir estas sefiales positivas para
mantener el impulso en un proceso que, para algunos, representa una transicién dificil.

3.5.  Por otra parte, el CESE desea hacer hincapié también en que la transicion energética constituye un gran reto para
Europa que conlleva riesgos y peligros graves relacionados con la transicion energética, sobre todo si el proceso es
demasiado rdpido o demasiado lento y carece de una planificacién integrada. Un asunto que genera especial preocupacion
es el de las grandes disparidades —econémicas y politicas— entre los Estados miembros, que supuestamente se abordardn
mediante el nuevo reglamento sobre gobernanza. El CESE estd convencido de que la transicién energética solo puede tener
éxito si se sopesan adecuadamente las oportunidades y los riesgos.

4. La gobernanza de la Unién Europea de la Energia es una cuestiéon fundamental

4.1.  Aunque los Estados miembros se han comprometido a efectuar una serie de contribuciones nacionales a la
eficiencia energética y las energias renovables de aqui a 2020, no existen unos valores de referencia indicativos
correspondientes para 2030.

4.2.  El Consejo Europeo ha fijado como objetivo una cuota minima del 27 % de consumo de energias renovables en la
UE en 2030. Si bien este objetivo minimo es vinculante a escala de la Unién, no se traducird de inmediato en objetivos
vinculantes a escala nacional. El CESE solicita que se adopten enérgicas medidas en defensa de aquellos Estados miembros
que tienen ante si los objetivos mds ambiciosos.

4.3.  La propuesta de Reglamento sobre la Gobernanza de la Unién de la Energia (véase TEN 617) establece ahora
los requisitos para los planes nacionales integrados de energia y clima —que sustituyen a los planes individuales para la
eficiencia energética y las energias renovables—, asi como un proceso racionalizado para su creacion y supervision. La
gobernanza, con sus implicaciones en cuanto a exigencias vinculantes sobre la actuacién nacional soberana, es un asunto
delicado, sobre todo en el dmbito de la energfa, donde las circunstancias y las posiciones politicas de los Estados miembros
difieren enormemente.

() DO C383de17.11.2015, p. 84; DO C 264 de 20.7.2016, p. 117; DO C 291 de 4.9.2015, p. 8; DO C 82 de 3.3.2016, p. 13; DO
C 82 de 3.3.2016, p. 22; DO C 487 de 28.12.2016, p. 75; DO C 303 de 19.8.2016, p. 1
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4.4. El CESE alberga serias dudas sobre la capacidad del proceso de gobernanza para imponer y obtener resultados
concretos. Existe una dependencia excesiva de las consultas y de la presion inter pares, y no de normas claras. Se necesitan
mds aclaraciones sobre la manera en que la Comisién puede requerir a los Estados miembros que adopten las «medidas
necesarias» si observa que se podrfa producir una brecha, tanto en la ambicién como en los niveles de ejecucion,
especialmente en materia de energias renovables y eficiencia energética. En particular, se precisa una mayor claridad sobre la
naturaleza y el funcionamiento de la «plataforma de financiacién» como una especie de sancién en caso de insuficiencia en
la oferta de energfas renovables.

4.5.  En concreto, el CESE lamenta sefialar que la «consulta puablica» no tiene un cardcter especifico en el reglamento y que
estd muy lejos de su propuesta de un Didlogo europeo sobre la energia (DEE) de gran alcance. Para ganarse la confianza y el
compromiso de los ciudadanos, este didlogo debe ser independiente del gobierno y del proceso de los planes nacionales
integrados de clima y energia. Debe centrarse en informar a los consumidores, ayudar a los proveedores de energia a
colaborar y fomentar la confianza y ofrecer un canal para las numerosas preocupaciones de distintos grupos sobre la
seguridad energética, la asequibilidad y la sostenibilidad.

4.6.  De conformidad con el principio de subsidiariedad, y a fin de aprovechar plenamente la naturaleza descentralizada y
flexible de las tecnologias de eficiencia energética y energias renovables, una parte cada vez mayor de la politica y la toma de
decisiones en el ambito de la energia se deberfa transferir de los Estados miembros al nivel de gobierno local y regional. La
UE, los Estados miembros y las administraciones locales y regionales, en cooperacion con la sociedad civil organizada, que
garantiza una s6lida implicacién publica y comunitaria, deberfan facilitar esta transferencia y asegurarse de que se acelera y
aplica de una forma coordinada que aporte el maximo beneficio a los consumidores y las comunidades.

5. La eficiencia energética ofrece un gran potencial de ahorro de energia

5.1. La mejora de la eficiencia energética en todos los dmbitos (produccién, fabricacién y transporte de energia,
electricidad, calefaccion, refrigeracién y movilidad) reviste una importancia primordial para el futuro sistema energético de
Europa. El CESE acoge con agrado el hecho de que la eficiencia energética vaya a recibir una mayor atencion en las politicas
de la UE y que las nuevas iniciativas incluyan ahora también la calefaccion, la refrigeracién y el transporte, algo que ya se
hacfa necesario (véase también el Dictamen TEN/618 sobre la Directiva relativa a la eficiencia energética).

5.2.  La mejora de la eficiencia energética, incluso en los niveles mds ambiciosos, no puede solucionar por si sola los
problemas relacionados con la energia que se derivan del cambio climadtico, la seguridad de suministro o la pobreza. Sin
embargo, si puede servir como un instrumento poderoso para mitigar los problemas. La mejora de la eficiencia puede llevar
a un menor consumo de energia y, con ello, reducir o revertir el aumento de los costes energéticos, aun a pesar del
incremento del precio de la energfa.

5.3.  Es importante sefialar que el aumento de la eficiencia energética depende siempre de la inversién. En consecuencia,
la mejora de la eficiencia no implica necesariamente una menor carga econdmica para los consumidores o la industria, tal y
como afirma la Comunicacién en varias ocasiones. Lo que si conlleva siempre, por supuesto, es un menor consumo de
energia y, por tanto, tiene efectos beneficiosos desde el punto de vista del clima. Sin embargo, que haya un efecto positivo
en los costes depende fundamentalmente del equilibrio entre las inversiones y el ahorro de costes energéticos. El CESE
aboga por una consideracién mds realista y critica de este hecho.

5.4.  El CESE acoge con satisfaccién la modificacion de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios
(TEN/620). La calefaccion y la refrigeracién de edificios son extremadamente importantes, ya que representan el 40 % del
consumo total de energia. El ahorro energético en este ambito se logra mediante la renovacion de edificios y la construccion
de nuevos edificios. En ambos casos se requieren unas inversiones significativas. Sin embargo, habida cuenta de que el
porcentaje anual de renovacion del parque inmobiliario/nueva construccién oscila entre el 0,4 y el 1,2 %, resulta obvio que
han de agilizarse estos procesos.

5.5.  Los Estados miembros deben fijar una hoja de ruta con hitos y medidas claros para alcanzar el objetivo a largo plazo
(en 2050) de descarbonizar su parque inmobiliario nacional, con hitos especificos para 2030.

5.6.  El CESE muestra su decepcion por que se haya escogido la opcion politica menos ambiciosa, que supone un ahorro
energético inferior al que se podria obtener. Es consciente de que no se puede garantizar la voluntad politica de los Estados
miembros para lograr mejores resultados en este dmbito, a pesar de que la eficiencia energética de los edificios constituya la
oportunidad resefiable mds importante.
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5.7.  El CESE aprecia la gran variedad de nuevos instrumentos financieros que propone la Comisién. La disponibilidad de
instrumentos financieros que apoyen la renovacion es fundamental, sobre todo para incentivar a los arrendadores privados
y no municipales de viviendas sociales a invertir en la renovacién de los inmuebles antiguos.

5.8.  Los propietarios o arrendatarios de edificios nuevos o renovados se benefician no solo de un menor consumo
energético, sino también de una mayor comodidad y una mejor calidad de vida. Por desgracia, lo mds normal es que esto
conlleve un efecto rebote, con un aumento del precio del alquiler de las viviendas renovadas que acaba pesando més que el
ahorro en materia de costes energéticos. Por otra parte, la Comunicacion presenta una vision mds bien optimista sobre el
ahorro de costes. EI CESE recomienda que este problema se examine de forma mds critica. Se deberfan aplicar aqui unos
criterios econdmicos y sociales, ya que de lo contrario se creard una nueva forma de pobreza para las generaciones de mds

edad.

5.9.  El CESE celebra la iniciativa recogida en la Directiva de hacer que la instalacion de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos sea obligatoria en una gran parte de los edificios nuevos. Sin embargo, es importante sefialar que la demanda
futura de una mayor potencia eléctrica exige la planificacion y la coordinacién con los proveedores de electricidad debido a
la necesidad adicional de invertir por adelantado en transformadores de alta potencia cercanos a las zonas residenciales.

5.10.  El CESE estd convencido de que unos sistemas de transporte mds eficientes desde el punto de vista energético
impulsados por los avances tecnoldgicos en curso y el desarrollo de sistemas de transporte inteligentes cooperativos
contribuirdn significativamente a los esfuerzos europeos encaminados al ahorro energético (TEN/621). El nuevo plan de
trabajo y el reglamento sobre disefio ecoldgico (NAT/702) proporcionan un elemento importante para el mercado
comun europeo, ya que suponen la introduccién de productos de elevada eficiencia y apoyan la economia circular.

6. Los consumidores son un pilar central de la Unién de la Energia

6.1.  El CESE valora positivamente que la Comision quiera situar a los consumidores en el centro de la Unién de la
Energia. En la vida moderna, el transporte, la vivienda, la comunicacion y el consumo general exigen el uso de un minimo
determinado de energia para todos los ciudadanos. Asi pues, la energia no debe convertirse en un articulo de lujo. Sin
embargo, el fenémeno mencionado con frecuencia (aunque no bien definido) de la pobreza energética indica que existe la
tendencia a que los ciudadanos vulnerables experimenten cada vez mds problemas para adquirir los servicios minimos de
energia que necesitan. El CESE pide que se haga frente a esta tendencia y que la politica energética se adapte en
consecuencia.

6.2.  Los avances tecnoldgicos han conllevado el descenso del coste de la produccion de energia en los dltimos afios. El
consumidor no se ha beneficiado de ello porque el descenso se ha visto contrarrestado con frecuencia por los impuestos, los
costes de red y demds. Esto supone un grave problema, ya que tiene consecuencias negativas de cara a la pobreza energética.

6.3.  El CESE no estd de acuerdo con la afirmacion de que «la eficiencia energética es una de las mejores maneras de tratar
las causas profundas de la pobreza energéticar. El término «pobreza energética» surgié cuando los precios de la energia
empezaron a incrementarse de manera significativa. Esto significa que son los precios elevados la causa profunda de esta
categorfa especifica de pobreza y que, por tanto, deberfan ser el objetivo primordial de cualquier medida destinada a ayudar
a los vulnerables. La mejora de la eficiencia también ayuda, por supuesto, pero depende inevitablemente de unas inversiones
significativas que precisamente los consumidores vulnerables no pueden permitirse (véase TEN/518).

6.4.  El CESE observa con satisfaccién que la Comision estd creando un Observatorio de la Pobreza Energética, como ya
propuso el CESE en 2013 en su dictamen TEN/516 sobre pobreza energética. Su principal objetivo deberfa consistir en
definir indicadores europeos de pobreza energética. Esta iniciativa podria ser clave para que los Estados miembros
adoptaran un enfoque plenamente coordinado que permitiera afrontar la pobreza energética y comprender el papel y la
eficacia de los distintos instrumentos, por ejemplo, las tarifas sociales, las medidas de reducciéon de la pobreza, el
asesoramiento a los consumidores o la eficiencia energética.

6.5.  El CESE desea hacer hincapié en que, ademds de las cuestiones mencionadas en la Comunicacion (seguridad de la
energia, eficiencia energética y descarbonizacion), la energia limpia también conlleva unos beneficios notables para la salud
de todos los ciudadanos.

6.6.  El paquete solo ofrece a los ciudadanos una funcién limitada a la hora de influir directamente en las decisiones que
configurardn su vida cotidiana y su medio de vida. No estd claro si los principios de un didlogo energético que dé lugar a
una participacion significativa se estdn aplicando y se aplicardn en toda la Unién (véase asimismo TEN/617). Este didlogo
exige que se creen unas condiciones de competencia equitativas, inclusive en la dimension institucional.
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6.7.  El CESE acoge con agrado el reconocimiento del papel cada vez mayor de los ciudadanos que participan en el
mercado de la electricidad como prosumidores. Necesitan una nueva organizacién del mercado que dé cabida a las
estructuras descentralizadas de produccién de energia a partir de fuentes renovables y que realmente sitie a los
consumidores y los ciudadanos en la base de la politica energética de Europa.

6.8.  El CESE respalda el concepto de energia comunitaria, que hace referencia a un modelo de negocio en el que los
ciudadanos crean y participan conjuntamente en proyectos de energfas renovables y eficiencia energética en aquellas zonas
donde residen. Las disposiciones legislativas recogidas en el nuevo paquete deberfan dar lugar a iniciativas de este tipo y
fomentarlas siempre que sea posible.

7. Las energias renovables en un mercado nuevo

7.1.  El CESE apoya en general el objetivo de la Directiva sobre las fuentes de energia renovables (TEN 622) de
impulsar una mayor integracién de los proveedores de energias renovables en el mercado como consecuencia de la
reduccion del coste de las energias renovables.

7.2, Sin embargo, al CESE le preocupa también que estemos lejos de unas condiciones de competencia equitativas que
permitan a las energias renovables sobrevivir sin ayudas especiales. Atin queda mucho por hacer para eliminar las enormes
distorsiones en los actuales mercados de la electricidad, creadas por las subvenciones, las condiciones limite estructurales y
la ausencia de una contabilidad clara de los costes externos.

7.3.  El CESE acoge con satisfaccion el informe reciente de la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) titulado
Transforming the EU power sector: avoiding a carbon lock-in. Los combustibles fésiles siguen contribuyendo a,
aproximadamente, la mitad de la electricidad producida en Europa. El estudio de la AEMA compara las tendencias
actuales del mercado eléctrico con los objetivos de la UE en materia de clima para 2030 y después. Dejar atrds un
suministro de energia con elevadas emisiones de carbono exige mds inversiones en alternativas, junto con unos marcos
politicos favorables.

7.4. Al CESE le inquieta la falta de detalles sobre medidas especificas e instrumentos de apoyo, lo que puede poner en
riesgo una mayor promocioén de las energias renovables.

7.5.  El CESE desea hacer hincapié en que la seguridad de la energia se ha de reconsiderar cuando la combinacion
energética cambie sustancialmente, una cuestién que no se aborda de modo suficiente en el paquete.

8. Oportunidades para la economia y el empleo

8.1. La transicion energética constituye un gran reto para Europa que ofrece oportunidades de nuevos empleos,
crecimiento econdmico y bienestar para todos los ciudadanos. Habida cuenta de los riesgos y peligros que acompafian a tal
transicion, es de la mdxima importancia aplicar una politica equilibrada que adopte las medidas adecuadas para evitar todo
perjuicio a nuestra sociedad, por ejemplo, a los trabajadores (desempleo y calidad del empleo), los consumidores y las
pymes. Esto solo puede lograrse mediante la participacion de las partes interesadas en todas las fases de la transicion, y el
CESE, en su calidad de socio valioso e importante, es una de ellas.

8.2.  El liderazgo mundial en el dmbito de las tecnologias limpias también implica exportar estas tecnologias, algo
beneficioso desde el punto de vista tanto econémico como medioambiental (NAT/690).

8.3.  Lainvestigacion y la innovacion son fundamentales para apoyar la competitividad de Europa a escala mundial y su
liderazgo en tecnologfas energéticas avanzadas y soluciones de eficiencia energética. La estrategia especifica para acelerar la
innovacién en materia de energia limpia (TEN/619) deberfa traducirse en una mayor priorizacién y en medidas
concretas para garantizar que las innovaciones destinadas a eliminar gradualmente las tecnologias que emiten carbono se
despliegan de forma mds amplia y se comercializan con mayor rapidez. El CESE critica el hecho de que solo haya referencias
limitadas a la investigacion bdsica y a la contribucién que puede aportar la investigacion. El Plan EETE se menciona
brevemente, pero, por desgracia, solo desde el punto de vista industrial.

8.4. El paquete hace constantemente referencia a la industria, el empleo y el crecimiento como definicién de la
innovacién, pero la innovacion es més que eso. El bienestar de las personas y la naturaleza son activos importantes que van
més alld de los aspectos impulsados por la industria.
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8.5.  El CESE acoge con agrado la propuesta de la Comision de crear un «foro sectorial sobre energia limpia», que podria
pasar a formar parte, mediante un proceso ascendente, del concepto mds amplio del didlogo con la sociedad civil y otras
partes interesadas. Recalca la importancia de prestar un apoyo equilibrado a la cadena de investigacién e innovacién, desde
la investigacion bdsica hasta la investigacion aplicada para el desarrollo de nuevos productos innovadores.

8.6.  Envista de la gran tarea de transformar la economia de las regiones que, hoy por hoy, se basan en gran medida en la
industria del carbon, el CESE considera que esta cuestion merece una consideraciéon mucho mds detenida que la que se
incluye en el presente paquete.

8.7. El coste del capital para nuevas inversiones en el sector de las energias renovables y la eficiencia energética varfa
considerablemente de un Estado miembro a otro. El CESE considera que se precisan sélidas medidas fiscales e
institucionales que permitan eliminar o minimizar tales condiciones discriminatorias para los consumidores y los
inversores.

8.8.  El sudeste de Europa posee un vasto potencial en materia de energias renovables y una mano de obra altamente
cualificada, atributos que, hasta el momento, siguen sin explotarse en grado suficiente. El CESE pide mucho mds apoyo para
aquellas partes interesadas que persigan los objetivos de la Unién de la Energfa en la regién. Esto proporcionard a los
consumidores y los inversores locales enormes oportunidades de desarrollo acordes a los objetivos de este paquete.

Bruselas, 26 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Georges DASSIS
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(2017/C 246/11)
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Coponente: Mihai MANOLIU

Consulta Comision, 27.1.2017
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Resultado de la votacién 166/1/3

(a favorfen contra/abstenciones)

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comision relativa a un «Nuevo Consenso Europeo en materia de
Desarrollo — Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro», puesto que responde a las propuestas formuladas por el
CESE en su dictamen REX/461 titulado «La Agenda 2030 — Una Unién Europea comprometida a apoyar el desarrollo
sostenible a escala mundial», en el que afirma: «Las instituciones de la UE y los Estados miembros deben ponerse de acuerdo
urgentemente sobre el camino a seguir al nivel politico mds elevado, por medio de un acuerdo interinstitucional entre la
Comision, el Consejo y el Parlamento, al objeto de establecer una base sélida para proseguir la accién politica. Este acuerdo
sobre la aplicacién de los ODS deberfa constituir la base para una estrategia global destinada a incorporar en todas las
politicas la Agenda 2030 con el objetivo de hacer de la UE una Unién de Desarrollo Sostenible.» En ese mismo dictamen
recomienda asimismo a la Comision «integrar y aplicar plenamente la Agenda 2030 en el Consenso Europeo sobre
Desarrollo».

1.2.  El CESE reconoce el papel desempefiado por el Consenso Eurolpeo sobre Desarrollo de 2006 en la politica de
cooperacion al desarrollo de la Unién Europea y sus Estados miembros (°). Su valor afiadido ha consistido principalmente
en aportar una visiéon concertada por la UE y sus Estados miembros y un marco de aplicacién a escala de la UE, que se
tradujeron después en una serie de documentos de orientacion, politicas y acciones, tanto a escala de la UE como de los
Estados miembros. Se espera que el nuevo consenso siga desempefiando un papel similar.

1.3.  El CESE celebra el compromiso explicito del Consenso al servicio del objetivo global de erradicacion de la pobreza,
con arreglo a un enfoque de la cooperacién al desarrollo basado en los derechos y en la igualdad de género y velando al
mismo tiempo, en el marco de la Agenda 2030, por que nadie quede excluido, independientemente de su lugar de
residencia, origen étnico, sexo, edad, discapacidad, religion o convicciones, orientaciéon sexual, estatuto de migrante o
cualquier otra consideracion.

1.4.  Por sus referencias a la Agenda 2030 y su decision de mantener la erradicacion de la pobreza en el centro de su
mision, el Consenso aporta a la cooperacion al desarrollo el reconocimiento que merece y mejora su visibilidad como
dmbito politico de pleno derecho de la Unién Europea. Si la politica de desarrollo debe considerarse como uno de los pilares
de la accién exterior de la UE, el Consenso deberfa verse como una garantia de que esta evolucion se realiza en condiciones
de igualdad con respecto a otros dmbitos de accién de la Unidn, a los que no puede supeditarse (seguridad, comercio,
justicia y asuntos interiores, etc.).

(") Documento de trabajo de los servicios de la Comision. Evaluacién del Consenso Europeo sobre Desarrollo de 2005 que acompafia a
la iniciativa «Propuesta de un Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo».
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1.5.  La revisién del Consenso tiene lugar en un momento muy dificil, en el que estin cada vez mds amenazados los
valores y principios europeos fundadores (enumerados en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea), asi como la propia
existencia de la Unién Europea. Mdltiples crisis afectan a la capacidad y la voluntad de los gobiernos para conceder los
recursos necesarios para la aplicacién de la Agenda 2030. Por ello, se considera esencial que todos los Estados miembros y
las instituciones de la Unién Europea se dediquen plenamente a su aplicacién y ejecucién por medio de un Consenso
Europeo sobre Desarrollo, en especial por lo que se refiere a sus repercusiones financieras.

1.6.  El Consenso deberia definir los papeles respectivos de la Comision y los Estados miembros, teniendo en cuenta sus
ventajas comparativas especificas en el dmbito del desarrollo. Este imperativo es tanto mds pertinente cuanto que cabe
esperar que la dotacién global destinada por la UE y sus Estados miembros al desarrollo disminuira tras el brexit y en el
contexto de un clima politico interior cambiante. Segin un informe encargado por la Comisién de Desarrollo del
Parlamento Europeo en 2013 (%), el coste econémico de la falta de una coordinacion eficaz entre los Estados miembros y la
Comisién Europea en materia de ayuda al desarrollo se estima en unos 800 millones de euros. Este importe podria
ahorrarse cada afio con respecto a los costes de las transacciones si los donantes centrasen sus esfuerzos en materia de
ayuda en un nimero mds limitado de paises y actividades. También se ha estimado que podria realizarse un ahorro
potencial de 8 400 millones de euros adicionales al afio mejorando la asignacién de los fondos en varios paises.

1.7. La Unién Europea y sus Estados miembros no deberfan utilizar la ayuda al desarrollo como argumento para
imponer a sus socios una cooperacién en materia de objetivos de politica econémica y exterior, seguridad del Estado y
control de las migraciones. Al contrario, la cooperacion al desarrollo deberfa seguir centrada en su objetivo principal de
erradicar la pobreza y garantizar la igualdad de oportunidades, la dignidad para todos y la viabilidad del medio ambiente.

1.8.  El CESE desea hacer especial hincapié en la importancia que desempeiia la agricultura en la politica de desarrollo. El
refuerzo de las condiciones de la produccién alimentaria local, la mejora de la situacion de la mujer en las regiones rurales y
la organizacion y cooperacion de los agricultores son cuestiones destacadas a la hora de acabar con la pobreza y alcanzar
los objetivos de desarrollo sostenible en los paises mds pobres del planeta.

1.9.  El Consenso reconoce el papel de los interlocutores sociales y de las organizaciones de la sociedad civil, en lo que
respecta tanto a la promocion de la Agenda 2030 como a su contribucion a la aplicacién de la misma. La UE no solo
deberfa esforzarse por brindarles un firme apoyo politico dirigido a asegurarles un entorno propicio que les permita
desempefiar plenamente su papel, sino también reconocer, apoyar y proteger a las organizaciones de defensa de los
derechos humanos, los organismos que desempefian funciones de vigilancia y los sindicatos que trabajan en un contexto
desfavorable. Ademads, la UE deberia esforzarse por establecer mecanismos financieros mas adaptados para ayudar a un
abanico mds amplio de organizaciones de la sociedad civil, a fin de velar por que organizaciones locales mds pequefias y
numerosas tengan acceso a los programas de la UE. El CESE formul6 a este respecto una serie de recomendaciones
importantes en su dictamen REX[461 titulado «La Agenda 2030 — Una Unién Europea comprometida a apoyar el
desarrollo sostenible a escala mundial».

1.10.  Es necesario que el didlogo social se reconozca como un instrumento de aplicacion de la Agenda de desarrollo. El
didlogo social requiere un entorno propicio y un marco institucional eficaz, que comienzan con el respeto de la libertad de
asociacion y el derecho a la negociacion colectiva. La UE debe colaborar con las organizaciones independientes de
empresarios y trabajadores (los interlocutores sociales) para promover buenas précticas en las relaciones laborales y unas
administraciones del trabajo eficaces.

1.11.  Los fondos fiduciarios de la UE (FFUE) constituyen un instrumento potencialmente positivo, aunque no hay
suficientes estudios que demuestren que permiten responder a las necesidades de apropiacion y adaptacién de los paises en
desarrollo. Mientras que la mitad de los Estados miembros de la Unién Europea aumenta la asignacion de APD al sector
privado, las inversiones del sector comercial realizadas con fondos ptiblicos siguen siendo en gran medida opacas y no se
someten a supervision (*). Los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil deberfan recibir apoyo y
autorizacion para controlar los fondos asignados al desarrollo, incluidos los que se destinan al sector privado. Deberfan
tener una participacion real en la elaboracién, aplicacién, seguimiento y evaluacién de los programas de desarrollo, para
que estos respondan a las verdaderas necesidades del mayor niimero posible de personas.

() The Cost of Non-Europe in Development Policy: Increasing Coordination between EU Donors [El coste de la no Europa en la politica de
desarrollo: reforzar la coordinacién entre los donantes de la Unién Europea»), Parlamento Europeo (2013)].
() Informe AidWatch, Concord (2016).
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1.12.  Lacreacién de empleo es un reto importante en los paises en desarrollo y el sector privado deberd desempefiar un
papel importante a este respecto. En el dictamen del CESE REX/386 titulado «Participacion del sector privado en el marco
para el desarrollo después de 2015» se destaca que el entorno empresarial desempefia un papel importante en la lucha
contra la pobreza en el mundo, «ya que crea empleo, produce bienes y servicios, genera ingresos y beneficios y contribuye
con sus impuestos a asumir el gasto pablico». No obstante, la creacién de empleo no deberia ser un objetivo en si misma, a
menos que garantice el respeto de normas laborales y medioambientales, asi como unas condiciones de trabajo decentes, en
especial para las mujeres y los jovenes, de conformidad con el Programa de Trabajo Decente de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), las normas laborales de la OIT y otros documentos internacionales (por ejemplo, los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos y las Lineas Directrices de la OCDE
para Empresas Multinacionales).

1.13.  El CESE considera que la insercién y su cardcter sostenible descansan en la existencia de empleos decentes y
estables (en particular para las mujeres y los jovenes), que generen ingresos suficientes y cadenas de valor sostenibles para
toda una serie de servicios publicos reforzados. Deben promoverse nuevos modelos de produccién y consumo en el marco
de la economia circular. Las categorias vulnerables de la poblacién estardn mds protegidas y tendrdn acceso a los servicios
financieros, y un sector empresarial honesto, equitativo y sostenible desarrollard nuevos modelos econémicos (empresas
sociales que prestan servicios locales) y nuevas pymes, debidamente reguladas.

2. Contexto

2.1.  La politica de desarrollo es un elemento esencial de la accidn exterior de la UE, que se define en el articulo 21,
apartado 2, letra d), del Tratado de la Unién Europea (TUE) y consiste en «apoyar el desarrollo sostenible en los planos
econémico, social y medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo fundamental de erradicar la pobrezay,
conforme al enunciado que figura asimismo en el articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

2.2.  Lapropuesta de un nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo tiene por objetivo aportar el marco para un enfoque
comin en materia de politica de cooperacion al desarrollo, que serd aplicado por la UE y sus Estados miembros.

2.3, Al mismo tiempo, el Consenso representa una declaracion firme dirigida al resto del mundo, que resalta la
determinacion de la UE de mantener su credibilidad, compromiso y responsabilidad en la escena mundial, y seguir dando
ejemplo. Define los principios y prioridades de la Union en relacién con los problemas graves del mundo y los medios para
cumplir los compromisos contraidos por la UE en el marco de la Agenda 2030 y del Acuerdo de Paris.

2.4.  El CESE sefala que la revisién del Consenso Europeo sobre Desarrollo es bienvenida y sumamente importante en el
nuevo contexto actual, ya que se propone tanto orientar el compromiso de la UE y sus Estados miembros con la aplicacion
de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible, como contribuir a la consecucién de los objetivos prioritarios de la accion
exterior de la Unidn, tal como se enuncian en la estrategia global para la politica exterior y de seguridad de la Unién
Europea.

2.5.  La persistencia de la crisis econémica, el brexit, los cambios politicos en los Estados Unidos, las perturbaciones
crecientes en el Este, el conflicto en Siria y sus consecuencias humanitarias, el auge del populismo y la xenofobia en los
Estados miembros y la repercusién econdmica del cambio climético se conjugan para dar lugar al mayor reto al que se haya
enfrentado la Unién desde hace méds de medio siglo.

2.6.  Como se destaca en la nueva Estrategia global para la politica exterior y de seguridad de la Unidn Europea, titulada
«Una visién comin, una actuaciéon conjunta: una Europa mds fuerte» (2016), el nuevo contexto interior y mundial ha
provocado un aumento de la inestabilidad y la inseguridad. Por consiguiente, ante el aumento de las amenazas existenciales,
la UE debe ser mds fuerte y estar mds unida que nunca.

2.7.  La UE se ha comprometido colectivamente a dedicar el 0,7 % de su renta nacional bruta (RNB) a la ayuda publica al
desarrollo (APD) de acuerdo con el calendario de la Agenda 2030. Para realizar las ambiciones del Consenso, la UE y sus
Estados miembros deben alcanzar sus objetivos en materia de ayuda. En la actualidad, dado el contexto politico en Europa,
hay serias dudas de la voluntad de los gobiernos actuales y futuros de mantener ese nivel de compromiso financiero. La
evolucién de la situacién politica en los Estados miembros de la UE podria poner en peligro los compromisos en materia de
cooperacién al desarrollo de los gobiernos nacionales, habida cuenta de la fuerte presion ejercida por los movimientos
politicos populistas para reducir la solidaridad mundial y los gastos en concepto de APD.
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2.8.  Dado que el Reino Unido ha sido el principal contribuyente a la ayuda al desarrollo de la UE (con més de
14 000 millones de euros en 2015), el brexit tendrd una repercusion directa sobre la posicion de la UE y su capacidad en
este ambito politico concreto al limitar los recursos que tenia previsto invertir en la aplicacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Se ha estimado que, ademds de capacidades distintas de la financiera, el brexit hard perder a la Unién
Europea alrededor del 15 % de su presupuesto de ayuda. Resulta fundamental que los Estados miembros de la UE sigan
siendo solidarios y cumplan sus objetivos en materia de ayuda.

2.9. La UE deberia velar por que la APD siga centrdndose en la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo,
comprobar que los fondos se utilizan de forma eficiente en beneficio real de estos paises y garantizar la coherencia de las
politicas en favor del desarrollo (CPD). El informe «AidWatch 2016» de la plataforma de ONG europeas Concord muestra
que ya desde 2015, el 17 % de la ayuda concedida por la UE no refleja una transferencia real de recursos a los paises en
desarrollo, pues se trata de gastos realizados en los paises donantes en favor de refugiados y estudiantes y para el alivio de la
deuda, asi como de pagos vinculados a ayudas e intereses. Algunos Estados miembros de la UE han incrementado los
importes de ayuda declarados, practicamente en su totalidad, en concepto de importes destinados a los refugiados en su
propio pais, que se convierten asi en los principales beneficiarios de estas ayudas.

2.10.  Por naturaleza y por las razones que fundamentaron su creacion, la UE estd obligada a promover y defender el
multilateralismo, un orden mundial basado en normas, la paz en el mundo y los derechos humanos. Con el paso del
tiempo, la Unién se ha convertido en un socio mundial necesario, responsable y respetuoso de determinados valores, que
aborda las causas profundas de los conflictos y la pobreza, promueve los derechos humanos universales, da ejemplo y
utiliza su poder de influencia para introducir cambios positivos en el mundo.

2.11.  El compromiso de la Unién Europea y sus Estados miembros como actor mundial de primera linea en materia de
cooperacion al desarrollo es ahora parte integrante de la identidad de la Unién y de su imagen exterior.

2.12.  La UE es el mercado mds abierto al mundo y ofrece importantes reducciones arancelarias a los paises en desarrollo
que ratifican y aplican los principales convenios internacionales en materia de derechos humanos, derechos laborales,
medio ambiente y buena gobernanza.

2.13.  Mas alld de los flujos financieros, la UE es un socio politico indispensable de los paises en desarrollo, ya que
favorece transformaciones politicas y sociales positivas y los ayuda a participar de un modo mas equitativo y completo en
los procesos politicos y econdémicos mundiales.

2.14.  La UE ha desempefiado un papel importante en la formulacién y aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) (2005-2015) y ha sido una fuerza motriz esencial para la adopcion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (2016-2030), al contribuir de forma decisiva a la integraciéon de valores europeos, como los derechos
humanos, la democracia, el Estado de Derecho y la justicia social, en la nueva Agenda mundial para el desarrollo.

2.15.  LaUni6n Europea es un agente mundial de primera linea, que promueve progresos en materia de cambio climdtico
y desempefi6 un papel importante en la formacién de la gran coalicion de paises desarrollados y en desarrollo que posibilitd
la adopcion del Acuerdo de Paris en diciembre de 2015. La UE se ha comprometido a dedicar el 20 % de su presupuesto a la
accién por el clima, con fines tanto de mitigaciéon como de adaptacion, a fin de apoyar el Acuerdo de Paris.

2.16.  La encuesta Eurobarémetro de la UE sobre la cooperacion y el desarrollo internacional, lanzada en febrero de
2016, indica que en la Union casi nueve ciudadanos europeos de cada diez apoyan el desarrollo (89 %, lo que representa un
aumento de cuatro puntos porcentuales desde 2014). Las cifras relativas a los nuevos Estados miembros tienden a ser
ligeramente inferiores a las de los Estados miembros mds antiguos. Los datos obtenidos ponen de manifiesto un aumento
del porcentaje de ciudadanos que consideran que la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo deberfa ser una de las
principales prioridades de la UE (aumento de cinco puntos porcentuales, es decir, el 69 %) y de los gobiernos nacionales
(aumento de cinco puntos porcentuales, es decir, el 50 %). Cerca de siete participantes de cada diez defienden un aumento
de la ayuda al desarrollo concedida por la UE (68 %), lo que constituye un porcentaje superior al de estos ultimos afios.
Cerca de tres cuartas partes de los participantes en la encuesta manifestaron su acuerdo con la afirmacion de que la ayuda al
desarrollo es un medio eficaz de luchar contra las migraciones irregulares (73 %) y el 80 % de los europeos piensa que el
desarrollo redunda en interés de la propia Unién Europea; el 52 % cree que la UE deberfa mantener su promesa de
incrementar la ayuda a los paises en desarrollo.
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3. Observaciones

3.1.  Lainterconexion es la piedra angular de la Agenda 2030, un marco de accién que tiene por objeto la elaboracién de
estrategias nacionales globales en materia de desarrollo sostenible, integrando de forma equilibrada las dimensiones
econémica, social y medioambiental a fin de alcanzar unos efectos positivos en los dmbitos conexos y teniendo en cuenta al
mismo tiempo factores transversales como la igualdad de género, la juventud, la movilidad, las migraciones, las inversiones
y la energia sostenible. Los objetivos principales establecidos en la Agenda 2030 giran en torno a las siguientes prioridades:
las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y la asociacion.

3.2.  Aunque el nimero de personas que viven en condiciones de extrema pobreza ha disminuido en mds de la mitad
entre 1990 y 2015, mds de 800 millones de personas siguen viviendo con menos de 1,25 délares estadounidenses al dfa, y
el 80 % de ellas vive en el Africa Subsahariana y el sur de Asia. El Consenso hace hincapié en la necesidad de erradicar la
pobreza en los paises muy pobres, frigiles o afectados por conflictos, y reforzar la resiliencia, en especial la de las
poblaciones vulnerables que se enfrentan a crisis medioambientales y econdmicas, catdstrofes naturales y provocadas por el
hombre y amenazas mundiales para la salud.

3.3.  De aqui a 2030, las poblaciones pobres se concentrardn en los paises inestables, expuestos a los efectos de
conflictos, que agravan atin mds la pobreza. En estas condiciones, para ayudar a las personas pobres, son necesarios
diversos enfoques. A pesar de que un niimero mds elevado de personas escapa a la extrema pobreza, han aumentado las
desigualdades entre los paises y dentro de estos. Aparte de la pobreza, los conflictos y el cambio climatico, la desigualdad se
ha convertido en la principal fuente de inestabilidad en la mayor parte del mundo.

3.4.  Algunos elementos sustanciales ocupardn un lugar central en la politica de cooperacién al desarrollo: la
problematica de la discriminacién y las desigualdades, la voluntad de que nadie se quede atrds, la importancia otorgada a la
erradicacion de la pobreza, elementos que en su conjunto constituyen la base del desarrollo sostenible. Del mismo modo, se
realizardn avances desde el punto de vista de la dignidad humana: erradicacion del hambre, acceso universal a la educacion
y la formacion, sistemas de cobertura sanitaria, trabajo digno para todos, transicién de la economia informal a la economia
formal, una proteccion social suficiente y adecuada, y un entorno saludable. Estos objetivos pueden alcanzarse a través de
una gobernanza basada en politicas consolidadas que sean operativas a escala nacional y de un nivel minimo de proteccion
de las personas vulnerables.

3.5. La accién comin de larga duracién beneficiard a las poblaciones en situaciéon de pobreza cronica, generard
crecimiento econdmico, reducird las desigualdades y transformard las posibilidades en resultados. Los logros econémicos
concretos deberdn ir acompafiados de politicas de redistribucion del gasto ptiblico, mediante la mejora del acceso a servicios
de calidad, en particular de educacién, salud y saneamiento.

3.6.  Ademds, este planteamiento creard unos servicios de proteccion social eficaces, sostenibles y equitativos, vinculados
a un trabajo generador de ingresos, sobre la base de una solidaridad basada en el empleo. Como servicio fundamental, se
puede prever asimismo la garantia de una renta minima (en tanto que instrumento nuevo), necesaria para crear las
condiciones para la resiliencia, a fin de evitar el retorno a situaciones de pobreza extrema. Es necesario reforzar las
estructuras sociales a medio y largo plazo. Es necesario reforzar las estructuras sociales a medio y largo plazo.

3.7.  Aungque el Consenso no lo menciona de forma expresa, se prevé mantener el compromiso contraido en virtud del
Programa para el Cambio, concediendo un apoyo continuado a la insercion social y el desarrollo humano, que represente
como minimo el 20 % de la ayuda de la UE.

3.8.  Un elemento fundamental es la proteccién y el ejercicio de los derechos de las mujeres y las jovenes, dentro del
respeto de la salud sexual y reproductiva y los derechos afines, un factor esencial del desarrollo humano. Al mismo tiempo,
es preciso reforzar la resiliencia de las poblaciones vulnerables ante las crisis econdmicas y medioambientales, en particular
las catdstrofes naturales y causadas por el ser humano. Asimismo, es necesario establecer un sistema de suministro de ayuda
humanitaria coherente e integrado, a fin de ayudar a las personas desplazadas (con especial atencién a los menores y otras
personas vulnerables), mejorando el acceso a la educacién y a empleos de calidad.

3.9.  Para mantener su capacidad vital, el ser humano debe tener acceso a una alimentacion variada y suficiente, nutritiva,
segura y accesible a todos. Es indispensable prestar apoyo a las comunidades pobres para mejorar su acceso a la tierra, al
agua, incluida la potable, al saneamiento y a fuentes de energia limpias, de forma continuada, a un precio justo y equitativo,
y con efectos minimos sobre el medio ambiente. Garantizar dicho acceso permitird reducir las formas de malnutricion y
desnutricion y el retraso del crecimiento y favorecera el proceso de adquisicion de autonomia de los nifios, asi como su
salud mental. Del mismo modo, el acceso a unos servicios mds eficaces (progreso tecnoldgico e innovacion digital) brindard
la oportunidad de mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales y urbanas en répido crecimiento, contribuyendo a la
mejora de la salud, la prosperidad y la dignidad de los ciudadanos, y respondiendo a sus necesidades.
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3.10.  La resiliencia y la sostenibilidad son elementos esenciales, indispensables para concebir soluciones viables en la
actual coyuntura mundial de cardcter complejo, dindmico e imprevisible. La vulnerabilidad agrava los efectos agudos de la
pobreza, mientras que la extrema fragilidad vinculada a la recurrencia de las crisis estructurales sigue generando situaciones
de emergencia humanitaria, lo que obstaculiza el desarrollo de algunas comunidades. La persistencia de los conflictos
requiere mds recursos de los disponibles, obstaculiza la implantacién de derechos humanos fundamentales y provoca un
aumento del nimero de refugiados y personas desplazadas. Los progresos se ven comprometidos por las dificultades
recurrentes en materia de salud publica.

3.11.  El acceso a unos servicios energéticos asequibles y sostenibles (produccién de energia a partir de fuentes
renovables, lucha contra la pobreza energética) sigue siendo limitado y constituye un obstaculo al crecimiento econémico y
a una industrializacion adecuada y eficaz, adaptada a las condiciones, las necesidades y las posibilidades locales (dentro del
respeto de la proteccion del medio ambiente). El acceso a los recursos naturales es limitado, ya que los modos de
explotacién no sostenibles provocan su agotamiento.

3.12.  Una agricultura sostenible, sistemas alimentarios racionales y una pesca sostenible generan productos suficientes
para satisfacer eficazmente las necesidades de la poblacion, con un crecimiento exponencial cuando la presién sobre el
medio ambiente es baja. El estrés hidrico y la demanda (no sostenible) de agua repercuten en el cambio climético.

3.13.  El Consenso se propone prestar especial atencion a la baza demogréfica que representa la juventud de los paises en
desarrollo, explotando todo el potencial de 1300 millones de personas que constituyen el motor de un crecimiento
inclusivo y un desarrollo sostenible, creando nuevos empleos de calidad y apoyando el empoderamiento de los jévenes y su
participacion en la economia y la sociedad, asi como en la toma de decisiones y los asuntos publicos a escala local.

3.14.  Es necesario emprender la transformacion hacia una economia circular para hacer posible un uso eficaz de los
recursos disponibles y apoyar el amplio proceso en favor de un desarrollo adecuado y sostenible. Existe un potencial real
para que nuevos agentes del sector privado propongan asociaciones y soluciones innovadoras, asi como mecanismos
financieros eficaces, viables y éticos, que pueden convertirse en modelos de progreso. La cooperacion, asi como las
tecnologias de la comunicacion y la informacién (redes e infraestructuras resilientes y eficaces) son factores clave del éxito,
siempre que los recursos y las inversiones se reorienten hacia la realizacién de los ODS, para poder realizar avances en
respuesta a los retos mundiales.

3.15.  Laerradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible requieren un medio ambiente sostenible y un clima estable,
pues constituyen una baza para los segmentos vulnerables de la sociedad. Los procesos econdémicos desequilibrados pueden
amenazar la paz y la estabilidad y provocar migraciones a gran escala. Las preocupaciones medioambientales deben
integrarse en las acciones de prevencidn, intensificando en especial la aplicacién del principio de que «quien contamina
paga». Un sector privado responsable puede desempefiar un papel esencial, promoviendo una utilizacién eficaz de los
recursos y un consumo y una produccion sostenibles, elementos que pueden desvincular el crecimiento econémico de la
degradacion del medio ambiente, en el marco de la transicién a una economia circular.

3.16.  El papel del sector privado en la aplicacion de la Agenda 2030 deberfa evaluarse en funcién de su capacidad para
contribuir a la realizacién de los objetivos de desarrollo en los paises beneficiarios y basarse en los principios de la Alianza
Mundial de Cooperacién Eficaz para el Desarrollo. Si bien es cierto que los nuevos instrumentos de financiacion en los que
participan agentes privados pueden constituir una herramienta eficaz para generar desarrollo econémico, empleo e ingresos
ptblicos, es esencial que se sometan a las mismas condiciones de transparencia y evaluacion que la financiaciéon puablica. La
UE y sus Estados miembros deberfan financiar evaluaciones transparentes e independientes que permitan a las partes
interesadas, en particular a nivel local, evaluar la relacién coste-eficacia y el impacto de las actividades de financiacion del
sector privado y comercial en materia de desarrollo. La UE y sus Estados miembros deben ponerse de acuerdo en un
discurso coherente sobre el papel del sector privado en el desarrollo, para asegurarse de que ninguna region o pais se quede
atrds. Los mecanismos innovadores de financiacion del desarrollo, como las asociaciones puiblico-privadas (APP), deberfan
evaluarse a la luz de los principios de desarrollo y rentabilidad, a fin de evitar la ayuda condicionada y garantizar un marco
normativo que permita a los gobiernos organizar los servicios publicos.

3.17.  La Unién Europea debe promover instrumentos internacionales poderosos en materia de economia responsable, a
fin de alentar pricticas empresariales y cadenas de suministro responsables. Dado el creciente interés manifestado por el
sector privado como agente del desarrollo, deberian adquirir mayor importancia los instrumentos existentes en favor de
una conducta empresarial responsable. El respeto y la aplicaciéon de las orientaciones y los principios reconocidos
internacionalmente en relacién con la conducta de las empresas y sus instrumentos para rendir cuentas deberfan convertirse
en condiciones esenciales para conceder ayudas al sector privado en el marco de la cooperacién al desarrollo. La
conformidad y la admisibilidad deberian estar vinculadas entre si y todo incumplimiento detectado a través de un sistema de
control deberia dar lugar a la reconsideracion de la ayuda financiera.



28.7.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 246(77

3.18.  Es necesario apoyar firmemente las practicas comerciales responsables, la integracion de los derechos humanos y
laborales asi como unas condiciones de trabajo dignas (de conformidad con el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo y con otras directrices y principios reconocidos a escala internacional en relacién con la conducta empresarial),
la responsabilidad social de las empresas (en lo que respecta a las normas laborales y una condiciones de trabajo dignas), la
integridad financiera, la lucha contra la corrupcién y las normas medioambientales. Asi se evitardn los abusos y la
corrupcion, lo que contribuird a la transicién de una economia informal a una economia formal.

3.19.  El CESE considera que una condicion fundamental para el desarrollo sostenible es el acceso no discriminatorio a
una formaci6én de calidad a lo largo de toda la vida, que garantice a cada ciudadano la posesion de los conocimientos y
competencias necesarios. Una vida mejor, mds digna y mas comprometida, en funcion de las capacidades de cada cual,
permitird la emergencia de adultos mejores y mds responsables, y mds derechos en el seno de una sociedad justa, basada en
el bienestar social y la prosperidad econdmica.

3.20.  Otro factor esencial del desarrollo sostenible reside en el disefio, la construccién, la puesta en funcionamiento y la
explotacion de infraestructuras urbanas eficaces: redes de transporte sostenibles, interconectadas y seguras, y otras
infraestructuras resilientes. Las ciudades deben convertirse en centros de crecimiento e innovacién, que favorezcan la
inclusion, con comunidades rurales circundantes dotadas de unos servicios basicos dignos. Estos objetivos se enmarcan en
el concepto de ordenacion del territorio, gestion equitativa de los mercados financieros y movilidad urbana.

3.21.  La desigualdad, la ausencia de Estado de Derecho, la exclusion y las violaciones de los derechos humanos y las
necesidades humanas son las principales causas de la pobreza, la fragilidad y los conflictos, que generan desplazamientos
forzosos de poblacion. La gobernanza democritica garantiza el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales (diversidad cultural), asi como religiosos. El didlogo politico permite actuar, y la reforma de la justicia, el
acceso a la justicia para todos y una justicia independiente, abierta, responsable y eficaz permitirdn aliviar la carga que
soportan los grupos sociales vulnerables. Es necesario consolidar el Estado de Derecho, luchar contra la violencia y la
delincuencia urbanas, maximizar la seguridad de la poblacion y reforzar las capacidades del Estado, la responsabilidad, la
transparencia y la prevencion de los conflictos. De este modo, se podrd desarrollar la confianza entre el gobierno y la
poblacién.

3.22.  El desarrollo sostenible requiere sociedades que favorezcan la integracion e instituciones democriticas que
promuevan valores universales: una buena gobernanza a varios niveles, el Estado de Derecho, procedimientos transparentes
de toma de decisiones, iniciativas de lucha contra la corrupcién, derechos humanos, una sociedad libre, justa y abierta y una
sociedad civil transparente, factor de insercién y resistente a las crisis internas o externas.

3.23.  Desde el punto de vista de la futura estrategia de la UE en el dmbito de las relaciones culturales internacionales
(JOIN 2016/29 y dictamen REX/480 atin en curso de elaboracion), el CESE destaca la importancia que debe concederse a la
cultura como cuarto pilar del programa de desarrollo y, por tanto, recomienda integrarlo en las prioridades del Nuevo
Consenso Europeo en materia de Desarrollo.

3.24.  En su dictamen SOC/268 de 2007 sobre inmigracién y cooperacion para el desarrollo, el CESE observa que «las
migraciones son positivas tanto para los paises de origen como para los paises de acogida». Sin embargo, cabe sefialar que
una mala gestién de las migraciones puede conducir a la inobservancia de los derechos humanos y a la denegacién del
acceso a la educacion y la sanidad. Los migrantes pueden ser victimas de la trata de seres humanos y del trabajo forzoso. Es
necesario reaccionar y adoptar medidas rapidas y firmes, tanto en los paises de origen y de trdnsito como en los de destino
final. Es necesario instaurar una coordinacién sistemdtica, estructurada y sinérgica a fin de maximizar las consecuencias
positivas y reducir la migracion irregular. Este enfoque coordinado debera articularse con la ayuda humanitaria. La solucién
es aplicar una politica de desarrollo sostenible, con un esfuerzo continuo en los paises de origen de las migraciones. El
didlogo politico es un componente de la politica exterior europea y un instrumento que permite limitar las migraciones.

3.25.  Seglin la encuesta Eurobarémetro sobre la cooperacién internacional y el desarrollo, lanzada en febrero de 2016,
mds de una tercera parte (36 %) de los ciudadanos de la Unién ha oido hablar de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
aunque solo uno de cada diez (10 %) sabe en qué consisten. En las regiones septentrionales y centrales, el niimero de
ciudadanos que han oido hablar de los objetivos de desarrollo sostenible es mayor, y también son mas los que han leido
informacién al respecto. Es evidente que la Unién Europea debe esforzarse mds por educar e informar a los ciudadanos
europeos sobre la cooperacion al desarrollo, haciendo especial hincapié en los Estados miembros del sur y el este de Europa.
El CESE también formuld esta recomendacion en su dictamen REX/[461 titulado «La Agenda 2030 — Una Unién Europea
comprometida a apoyar el desarrollo sostenible a escala mundial» «La Comisién Europea debe organizar y poner en
préctica campaiias y actividades de concienciacién para lograr que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sea una
agenda europea. La Comisién Europea debe realizar encuestas Eurobarémetro periédicamente para medir el grado de
comprensién y concienciacién sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible entre los ciudadanos de la UE. Las
organizaciones de la sociedad civil tienen una funcién crucial que desempefiar en este proceso.»
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3.26.  La UE estd capacitada para desempefiar un papel de primer plano en relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y estd en condiciones de asumirlo gracias a la magnitud de su solidaridad, sus politicas sociales y sus asociaciones
econdmicas y comerciales con todas las partes interesadas que comparten los mismos valores. Su vasta red diplomatica
garantiza la coherencia y la 16gica de su actuacion y refuerza su credibilidad, legitimidad y valor afiadido, con un impacto
positivo. La diversidad de experiencias europeas, los enfoques diferenciados, el valor afiadido y la unidad en la diversidad
son elementos concretos de la accién exterior de la Unidn que representan una ventaja competitiva.

Bruselas, 26 de abril de 2017.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo
Georges DASSIS
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