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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

COMITE DE LAS REGIONES

119.° PLENO, 10, 11 Y 12 DE OCTUBRE DE 2016

Resolucion del Comité Europeo de las Regiones sobre la revision intermedia del marco financiero
plurianual

(2017/C 088/01)

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES,

— Vista la Comunicacién de la Comision Europea al Parlamento Europeo y al Consejo «Examen/revision intermedios del
marco financiero plurianual 2014-2020. Un presupuesto de la UE centrado en los resultados» [COM(2016) 603
final] (") y su documento de acompafiamiento,

— Visto su dictamen sobre la revisién intermedia del MFP (3),

1.  toma nota de la propuesta detallada de revision intermedia del MFP presentada por la Comisién Europea el
14 de septiembre de 2016;

2. concuerda en vincular las negociaciones de la revisién intermedia al procedimiento presupuestario para el
presupuesto de la UE para 2017; esta cronologia permitird adoptar puntualmente la revisién intermedia y dejar tiempo para
el debate del préximo MFP posterior a 2020;

3. lamenta la falta de ambicién que manifiesta la Comisién Europea al presentar solamente un examen intermedio del
MEFP, que ha llegado ya a su limite, en lugar de una revisién completa que permita a la Unién Europea abordar los retos a los
que tiene que hacer frente y garantizar que el presupuesto de la UE se concentre en los dmbitos que conduzcan al
crecimiento sostenible y a la creacién de empleo, con un elevado valor afiadido europeo; espera que el proximo MFP
suponga un avance significativo hacia la modernizacion del presupuesto de la UE, que le permita acometer los retos futuros
asi como afrontar las nuevas prioridades que se han presentado;

4. toma nota de que la presente revision intermedia refleja el planteamiento de la Comisién Europea de «un
presupuesto de la UE centrado en los resultados», pero le preocupa que el indice de absorcion de los programas de la UE
haya sido, aparentemente, el principal criterio para los cambios propuestos a los créditos, y reitera su oferta a las
instituciones europeas de desempefiar un papel activo en el proceso de evaluacion de la eficiencia y la eficacia de todos los
programas de la UE;

5. rechaza resueltamente la impresion que se desprende de la comunicacién sobre el MFP de que los programas de
gestion compartida no funcionan, y destaca el hecho de que, pese a los retrasos en la adopcion de los reglamentos sobre los
Fondos EIE y al complejisimo procedimiento de programacion, se han comenzado ya mds de 200 000 proyectos y se han
comprometido mds de 46 000 millones EUR de Fondos EIE para la cofinanciacién de proyectos por un valor de
68 000 millones EUR;

() http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
()  Dictamen CDR 9/2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52016DC0603
http://cor.europa.eu/es/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%209/2016
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6. a este respecto, alerta de que una posible suspensién de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos sobre
Espafia y Portugal, y cualquier otro Estado miembro, va en detrimento de la ejecucion de los programas. Recuerda que: a) el
CDR se ha opuesto a la condicionalidad macroeconémica, ya que penaliza a las ciudades y regiones; b) serfa contradictoria
con las cancelaciones ya aplicadas de sanciones segtin lo dispuesto por el Reglamento (UE) n.° 1173/2011 sobre la
ejecucion efectiva de la supervision presupuestaria en la zona del euro; y ¢) vulnera el principio de proporcionalidad
establecido en el articulo 5 del TUE y su protocolo n.” 2. Y por ello solicita que en caso de que se produzca una eventual
suspension, esta sea de cero, considerando las circunstancias econémicas y sociales, el desempleo y los efectos de una
suspension en sus economias, como se prevé por el articulo 23 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 (Reglamento de disposiciones comunes);

7. estd efectivamente preocupado por una cierta tendencia a la «centralizacién» del presupuesto de la UE, que impediria
manifiestamente la biisqueda de soluciones especificas a los desafios locales y regionales; la reduccion de la gestion
compartida de los programas de la UE afectaria negativamente a la obligacion, consagrada en el Tratado, de cohesion
econdmica, social y territorial, asi como a los principios de subsidiariedad, asociacién y gobernanza multinivel;

8.  lamenta que en la revision intermedia del MFP se incluyan los ajustes de los presupuestos de la politica de cohesion,
pues, si bien son obligatorios de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento del MFP, esos ajustes no deberfan negociarse mds;

9.  celebra, en principio, la propuesta de ampliacién y refuerzo del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas
(FEIE) que serd tratada en un dictamen aparte del CDR; espera mds mejoras en los dmbitos de la adicionalidad, la cobertura
geogréfica y sectorial y la transparencia, reitera su peticién de que se efecttie una verdadera evaluacién de los resultados del
FEIE, y en particular de sus sinergias con los Fondos EIE y su contribucién a la cohesion territorial hasta la fecha, y espera
con interés poder cooperar estrechamente con el Parlamento Europeo en la observacion de la ejecucion del FEIE, si bien
expresa el deseo de que las regiones participen en mayor medida en la gobernanza al objeto de garantizar integraciones
funcionales con la politica de cohesion;

10.  celebra que se hayan aumentado los créditos de los programas Horizonte 2020 y Mecanismo «Conectar
Europa» (MCE), pero sefiala que estos incrementos no compensan los primeros recortes presupuestarios a que se sometio a
Horizonte 2020 y al Mecanismo «Conectar Europa» cuando se cred el FEIE;

11.  toma nota de la propuesta de la Comision Europea de reforma del Reglamento financiero y de su intencion de
simplificar las normas para resolver los problemas derivados de la complejidad administrativa y de los errores de la politica
de cohesion, en particular por lo que respecta a la ejecucion de los programas en régimen de gestiéon compartida y al
refuerzo de las sinergias entre las subvenciones y los instrumentos financieros; dicha reforma se tratard en detalle en un
dictamen aparte;

12.  celebra el aumento de los créditos presupuestarios para la Iniciativa de Empleo Juvenil (IE]) y para el programa
Erasmus +; lamenta, sin embargo, la falta de iniciativas para hacer frente al desempleo de larga duracién;

13.  toma nota de las medidas de flexibilidad que propone la Comisién Europea, en particular la creaciéon de una
Reserva de Crisis de la Unién Europea para reutilizar los créditos liberados, la eliminacion de los limites anuales a los
mdrgenes globales para los pagos, y el recurso selectivo al ajuste técnico de las dotaciones de la politica de cohesion;
reconoce los anteriores como pasos positivos para hacer frente a las crisis actuales con un presupuesto de la UE mds

flexible;

14.  lamenta que la Comision Europea no haya propuesto en la revision intermedia ninguna otra medida para hacer
frente a las diferentes crisis en la UE relacionadas con la politica agricola comin, como la concentracién de la produccién,
una mayor competencia mundial, la reduccién de la mano de obra y el creciente declive rural, a las que los agricultores
europeos, los consumidores y las autoridades locales y regionales tendrdn que hacer frente hasta el final del actual periodo
de programacion;

15.  en vista del ambicioso acuerdo mundial sobre el cambio climitico alcanzado en Paris en 2015, recuerda el
objetivo del 20 % del gasto de la UE en politicas y proyectos relativos al clima, pero subraya que ese porcentaje representa
un minimo y que probablemente serdn necesarios mas esfuerzos para asegurar que pueda conseguirse antes de 2020;

16.  celebra la prevision detallada de los pagos a medio plazo, que aborda las preocupaciones relativas a los pagos
atrasados en el MFP actual; expresa no obstante su preocupacion por los pagos futuros, dado que persisten los retrasos en la
ejecucion de los programas en régimen de gestion compartida; pone de relieve la responsabilidad de los Estados miembros
del Consejo de disponer en los presupuestos anuales créditos de pago suficientes para que la UE tenga medios para afrontar
los retos actuales;
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17.  expresa su preocupacion por el hecho de que, a pesar de los aumentos de las ribricas 3 y 4 para hacer frente a la
crisis migratoria y de los refugiados, la creacion de la reserva de la Unidén Europea para situaciones de crisis y una «reserva
de flexibilidad», los recursos disponibles del MFP actual sean insuficientes para hacer frente a las demandas cada vez
mayores al presupuesto de la UE en cuanto a acogida, distribucion e integracion de los refugiados o a su proteccion en sus
regiones de origen; recuerda en este contexto que las autoridades locales y regionales tienen responsabilidades
fundamentales a la hora de recibir e integrar a los emigrantes y que, por consiguiente, su acceso directo a las oportunidades
de financiacién pertinentes de la UE les ayudaria considerablemente a hacer frente a esos desafios; advierte que el aumento
de la flexibilidad no es la solucién a la insuficiencia de los recursos financieros;

18.  toma nota de la propuesta de creacién de un Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible, cuestion que abordard de
manera mds detallada en un dictamen separado;

19.  toma nota de que el previsible abandono de la Uni6én Europea por parte del Reino Unido puede tener repercusion
sobre el marco financiero plurianual actual; expresa su preocupacion por las consecuencias de la ejecucion actual de varios
de los programas de la UE y sugiere que el CDR intervenga con antelacion en los sucesivos debates sobre la revision del MFP
vigente;

20.  acoge con satisfaccion el capitulo titulado «Hacia el préximo marco financiero plurianual» como primera
contribucién a un debate mds general sobre el futuro del presupuesto de la UE; insta a las instituciones de la UE a entablar
prontamente un didlogo con las ciudades y regiones de Europa sobre el dmbito, la estructura y los instrumentos del
siguiente MFP, y anuncia que preparard a su debido tiempo sus propuestas al respecto;

21.  encarga a su presidente que transmita la presente Resolucién a la Comision Europea, al Parlamento Europeo, al
Consejo y al presidente del Consejo Europeo.

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Resolucion del Comité Europeo de las Regiones — Semestre Europeo de 2016 y con vistas al Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2017

(2017/C 088/02)

Presentada por los grupos politicos PSE, PPE, ADLE y AE

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR),

— Vistos los principales documentos del Semestre Europeo de 2016, a saber, el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento, los informes por pais, los programas nacionales de reforma y las recomendaciones especificas por pais,

— Visto el proyecto de informe del Parlamento Europeo sobre el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas
econémicas: aplicacion de las prioridades para 2016 [2016/2101(INI)],

Reactivar las inversiones

1. recuerda que la inversién pablica y privada ha disminuido en torno al 15 % con respecto a 2007 y que en algunos
Estados miembros se ha reducido incluso en un 50 %, debido a la crisis econdmica y las medidas de saneamiento
presupuestario; sefiala que varios aflos acumulados de inversion insuficiente (el denominado «déficit de inversion») suponen
un condicionamiento importante para la cohesion y la competitividad de Europa y, por ende, para su capacidad de
garantizar un crecimiento sostenible y la creacion de empleo;

2. sefiala que el 40 % de las recomendaciones especificas por pais de 2016 abordan obstdculos a la inversién que los
entes locales y regionales pueden contribuir a eliminar ('), entre otros, la mala calidad de la administracién pablica y la falta
de coordinacion, los desajustes entre las competencias y los recursos financieros de los gobiernos locales y regionales, un
marco normativo gravoso para la inversion privada, la corrupcién y la falta de mano de obra cualificada y de
infraestructuras de transporte adecuadas; anuncia que estas cuestiones se tratardn también en el préximo dictamen del CDR
sobre el tema «Superar el déficit de inversion: ;Como afrontar los desafios»;

3. se remite a la declaracién dnvertir y conectar» (%) aprobada el 9 de julio de 2016 en Bratislava durante la 7.* Cumbre
Europea de Regiones y Ciudades, que se centré en la importancia de eliminar los obstdculos que impiden la realizacién del
vasto potencial de inversién no aprovechado de las regiones, ciudades y zonas rurales de Europa y en el papel de los entes
locales y regionales para proporcionar infraestructuras y servicios innovadores capaces de impulsar la inversion y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos de la UE;

4. expresa su preocupacion por el hecho de que aproximadamente un 60 % de los entes locales y regionales que
participaron en una encuesta reciente del CDR (*) percibia una tendencia a la baja o un estancamiento de la inversién tanto
publica como privada en los tltimos doce meses, dato que, de confirmarse, sugeriria que se mantiene la tendencia de
inversién insuficiente iniciada con la crisis econdmica;

5. destaca que, segiin la misma encuesta del CDR, la financiacién de la inversion publica sigue planteando un reto para
alrededor de dos tercios de los entes locales y regionales, en parte debido a su escasa capacidad para disefiar adecuadamente
las inversiones publicas, utilizar los instrumentos financieros, presentar proyectos al BEI y constituir asociaciones publico-
privadas;

6. acoge favorablemente los primeros resultados positivos del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE)
concentrados, sobre todo, en su «ventanilla de las pymes»; al mismo tiempo, pide que se mejoren la adicionalidad de la
«ventanilla de infraestructuras e innovacién» y el equilibrio geografico del FEIE, también mediante el fomento del desarrollo
de estrategias de inversién regionales y el recurso a plataformas de inversion que garanticen que todas las regiones, en
particular las menos desarrolladas, pueden obtener beneficios;

7. celebra, en principio, la propuesta de ampliacién y refuerzo del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE)
que serd tratada en un dictamen aparte del CDR; espera mds mejoras en los dmbitos de la adicionalidad, la cobertura
geogréfica y sectorial y la transparencia; reitera su peticién de que se efecttie una verdadera evaluacién de los resultados del
FEIE, y en particular de sus sinergias con los Fondos EIE y su contribucién a la cohesion territorial hasta la fecha, y espera
con interés poder cooperar estrechamente con el Parlamento Europeo en la observacién de la ejecucion del FEIE;

(")  CDR, Semestre Europeo de 2016, Andlisis territorial de las recomendaciones especificas por pafs, Informe del Comité Director de la
Plataforma de Seguimiento de la Estrategia Europa 2020.

http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

%) Encuesta del CDR sobre «Obstaculos a la inversion a escala local y regional», julio de 2016.

—_—
>


http://www.cor.europa.eu/bratislavasummit/
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8.  subraya que tres cuartas partes de los participantes en la encuesta del CDR sobre los obstdculos a la inversién no
tenfan conocimiento de las oportunidades que ofrecen el FEIE y sus plataformas de inversion, e insta a que estas se den a
conocer en mayor medida entre los entes locales y regionales y otras partes interesadas;

9. advierte de que, por lo general, las regiones y los municipios mas pequefios, asi como las regiones que padecen
desventajas naturales o demograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mds septentrionales con una
escasa densidad de poblacion y las regiones insulares y de montatia, no pueden recurrir al FEIE en razén de los elevados
umbrales del valor minimo de la inversién subvencionada y espera que este umbral se reduzca durante la revision del FEIE;

10.  subraya que deberia reforzarse la capacidad técnica de los potenciales promotores de proyectos a nivel regional y
local, con ayuda del Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion, en particular en lo relativo a la concepcion y
establecimiento de plataformas de inversion;

11.  sefiala que las estrategias de inversion regionales deberfan basarse en la premisa de que los cambios econdémicos y
tecnoldgicos estan transformando rdpidamente nuestras sociedades y territorios; en este contexto, subraya la necesidad de
promover inversiones en la economia circular e hipocarbénica y de apoyar la economia participativa y colaborativa a fin de
reducir, de este modo, el coste de desarrollar actividades innovadoras, impulsar la prestacion de servicios publicos y
privados a los ciudadanos y lograr un sector ptiblico mas eficiente;

12, destaca la importancia de incentivar a los entes locales y regionales para que utilicen estrategias de especializacion
inteligente y asociaciones europeas para abordar de manera conjunta sus prioridades estratégicas de desarrollo;

13.  destaca que la politica de cohesion sigue siendo el principal instrumento de inversién de la UE, en particular para los
Estados y regiones menos desarrollados, y expresa su deseo de que esta tenga una mayor complementariedad con el FEIE;

14.  se remite a su Dictamen sobre la revision intermedia del marco financiero plurianual (MFP), en el que se afirma que
la falta de créditos de pago correspondientes al marco financiero plurianual 2014-2020 entrafia el riesgo de que la
Comisién no pueda cumplir sus obligaciones, creando asi un retraso en los pagos que tendrd repercusiones negativas para la
ejecucion de los programas operativos con cargo a los Fondos EIE;

15.  considera que, en el contexto de la revisién de la financiacién de los Fondos Estructurales, deberd permitirse que los
gobiernos nacionales reserven una parte de la financiacién europea para proyectos destinados a las zonas afectadas por una
inestabilidad hidrogeoldgica y que puedan asignarlos también a proyectos de intervencion en caso de desastres naturales
graves;

Continuar las reformas estructurales y aplicar unas politicas presupuestarias responsables

16.  destaca que en mds de la mitad de las recomendaciones especificas por pais de 2016, dirigidas a 26 Estados
miembros, se plantean cuestiones territoriales, es decir, se hace referencia a problemas que conciernen a algunas regiones o
ciudades mds que a otras, o a medidas cuya aplicacion depende de los niveles subnacionales de gobierno;

17.  hay que recordar que, en su dictamen sobre «La respuesta de la UE al reto demografico», el CDR resaltaba el vinculo
que debe existir entre el cambio demografico y el Semestre Europeo, destacando la necesidad de una dimension territorial
de este. Los entes locales y regionales deberfan ser agentes destacados en las medidas adoptadas en el marco del Semestre
Europeo para hacer frente a los retos demograficos, y ser tenidos en cuenta en las recomendaciones que se realicen a los
Estados miembros para hacer frente a dichos desafios;

18.  subraya que el CDR se ha opuesto de manera recurrente a la aplicacion de la condicionalidad macroeconémica a la
politica de cohesioén con arreglo al articulo 23 del Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC), ya que ello significarfa
que la incapacidad de los Estados miembros de cumplir sus obligaciones con arreglo al Pacto de Estabilidad y Crecimiento
penalizarfa a las regiones y ciudades; en este orden de cosas, expresa su temor de que la suspension de la financiacién de los
Fondos EIE para Espafia y Portugal tenga efectos negativos en la aplicacién de los programas operativos que ya arrastra
retrasos considerables. También resultaria contradictorio anular las sanciones en el marco del procedimiento aplicable en
caso de déficit presupuestario excesivo (Reglamento (UE) n.° 1173/2011, sobre la ejecucion efectiva de la supervision
presupuestaria en la zona del euro) pero sopesar la posibilidad de imponer sanciones con arreglo al articulo 23 del RDC. Al
mismo tiempo, pone de relieve la necesidad de implantar una gestién econdmica saneada a nivel nacional, que constituye
un requisito previo para una utilizacion eficaz de los Fondos EIE;

19.  reitera su llamamiento para que las inversiones realizadas por los entes locales y regionales en el marco de los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién queden excluidas del cdlculo de la deuda y del déficit presupuestario de los
Estados miembros de la UE;
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20.  sefiala que casi el 40 % de las recomendaciones especificas por pais de 2016, que se refieren a veinte Estados
miembros, aborda cuestiones de capacidad administrativa, en particular a nivel subnacional, relacionadas con las reformas
estructurales y la eliminacién de los obstaculos a la inversién; reconoce que la movilizacion de la capacidad administrativa
debe tener lugar de manera prioritaria mediante al establecimiento de estructuras administrativas mds eficientes; se remite a
su propuesta, en el marco del programa de apoyo a las reformas estructurales, de elaborar un documento estratégico tnico
en el que se determinen las prioridades y los criterios para coordinar todas las medidas de fomento de la capacidad
financiadas por la UE;

21.  subraya que la Comisién debe sopesar la posibilidad de proponer una capacidad fiscal para el conjunto de la zona
del euro a fin de aplicar politicas anticiclicas y acelerar la recuperacion, y anuncia que en los préximos meses emitird un
dictamen al respecto;

22.  reconoce la importancia de hacer frente a los desafios sociales y del mercado laboral; expresa su apoyo a la inclusién
por parte de la Comisién de indicadores sociales en el procedimiento de desequilibrio macroeconémico (PDM);

Sobre el Semestre Europeo y con vistas al Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2017

23.  toma nota de la baja tasa de ejecucion de las recomendaciones especificas por pais y sefiala que todos los niveles de
gobierno deberfan comprometerse a intensificar los esfuerzos para mejorarla; sefiala que algunos retos requieren esfuerzos a
largo plazo, como lo demuestra el hecho de que aproximadamente tres cuartas partes de las recomendaciones de 2016 que
se referfan a cuestiones territoriales ya se habian formulado en 2015, y dos terceras partes de las recomendaciones del afio
pasado ya se habfan emitido en 2014;

24.  sefala que, tal y como se ha visto confirmado este afio por los programas nacionales de reforma y las
recomendaciones especificas por pais, la participacion de los entes locales y regionales en el Semestre Europeo se
circunscribe sobre todo a la fase de ejecucion de las politicas, cuando deberfan ser asociados también en el proceso de
elaboracion de las politicas; subraya que su participacién en una fase temprana aumentarfa significativamente la tasa de
ejecucion de las recomendaciones, ayudaria a gestionar el aumento de las disparidades regionales, favorecerfa una mayor
implicacion sobre el terreno y reforzarfa la confianza entre los Estados miembros y dentro de ellos;

25.  tiene la intencién de proponer un cédigo de conducta para la participacién de los entes locales y regionales en el
Semestre Europeo, que respete las diferencias nacionales y evite cuidadosamente imponer cargas administrativas
innecesarias, contribuyendo asi al enfoque de una mejor gobernanza. Se entiende que el codigo reflejard la diversidad y las
diferentes modalidades constitucionales de los Estados miembros;

26. pide que el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2017 se centre especificamente en los retos
demograficos que requieren también unas politicas econdmicas y financieras orientadas hacia una integracion correcta y
equilibrada de los migrantes en el territorio de la Union;

27.  subraya que el Semestre Europeo debe referirse a un marco politico multinivel a largo plazo, en concreto a la
Estrategia Europa 2020; se congratula del anuncio realizado por la Comisién de que va a elaborarse un inventario de las
politicas de desarrollo sostenible la UE y hace hincapié en la necesidad de alinear la futura estrategia de crecimiento de la UE
con una vision territorial actualizada;

28.  encarga a su presidente que transmita la presente Resolucién a la Comision, al Parlamento Europeo, al Consejo y al
presidente del Consejo Europeo, asi como a la Presidencia eslovaca del Consejo de la UE.

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Resolucion del Comité Europeo de las Regiones — Afio Europeo del Patrimonio Cultural 2018

(2017/C 088/03)

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES (CDR),
— vista la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Afio Europeo del Patrimonio Cultural (*);
1. RECOMENDACIONES POLITICAS

1. acoge con satisfaccién la propuesta de la Comision Europea de designar 2018 como «Afio Europeo del Patrimonio
Cultural» y estd de acuerdo con los objetivos generales y especificos del Afio;

2. considera que un Aflo Europeo dedicado al patrimonio cultural constituye una valiosa oportunidad para aumentar la
sensibilizacion sobre la necesidad de proteger desde la base el patrimonio cultural, llevar el conocimiento a una mayor
audiencia y contribuir a conseguir los objetivos compartidos en el contexto paneuropeo (*); por otra parte, el Afio Europeo
deberia fomentar el intercambio de las mejores practicas en el desarrollo de sistemas de gestion eficaces, ayudando a mitigar
los riesgos relacionados con el desarrollo urbano y la transformacién del paisaje, asi como en la lucha contra las
excavaciones ilicitas y el trafico ilegal de bienes culturales;

3. aboga por un planteamiento amplio y visionario a la hora de hacer de 2018 el Afio Europeo del Patrimonio Cultural,
visto también como una oportunidad para reafirmar nuestro lema «Unidad en la diversidad». El CDR reitera su propésito de
apoyar el Afio Europeo del Patrimonio Cultural 2018. En este sentido, manifiesta su disposicién a contribuir también al
trabajo del grupo de direccion europeo que la Comisién Europea propone establecer en el marco del Afio Europeo 2018;

4. reconoce que la celebracién y conmemoracién del patrimonio cultural ayuda a los europeos a desarrollar el
entendimiento, inspira la creatividad y fomenta la ciudadania activa. Por consiguiente, fomentar la cultura y el patrimonio
cultural es esencial para reforzar la identidad y los valores democraticos en Europa y para contribuir a la cohesién social y
econ6mica. En este sentido, es necesario considerar los espacios naturales protegidos formando parte del patrimonio
cultural;

5. acoge favorablemente el reconocimiento dado a la cultura como instrumento para el desarrollo local y regional y el
valor de los modelos innovadores de la gobernanza multinivel y de la gestion del patrimonio cultural; sin embargo, subraya
que el nombramiento de coordinadores a nivel de Estado miembro debe reflejar plenamente las estructuras de gobernanza
de cada Estado miembro, incluidas las estructuras federales y las regiones/ciudades con poderes legislativos;

6. reitera la importancia del paisaje como componente bdsico del patrimonio natural y cultural con un profundo
impacto en la identidad cultural de los ciudadanos europeos; considera, por consiguiente, que, de acuerdo con la Agenda
Europea para la Cultura, los objetivos generales del Afio Europeo del Patrimonio Cultural 2018 podrian enriquecerse con la
inclusion de un fuerte componente del desarrollo territorial, en la forma de estrategias culturales regionales y locales que
impliquen la promocién del turismo cultural sostenible;

7. espera que el Afio Europeo del Patrimonio Cultural 2018 imprima un impulso al aumento de la financiacién
disponible en el programa COSME para las pequefias y medianas empresas relacionados con el turismo cultural;

8.  espera que el turismo, especialmente el cultural y el patrimonial, tenga un importante papel en 2018, dado que es uno
de los sectores econdmicos de mds rdpido crecimiento en Europa, que impulsa el crecimiento y el desarrollo en el mundo,
crea millones de empleos, potencia las exportaciones y la inversion y transforma la vida de las personas;

9.  subraya la importancia de la cultura como uno de los principales factores de atraccién del turismo y hace hincapié en
la necesidad de promover el patrimonio cultural y natural de Europa en nuestras regiones, ciudades y dreas rurales, que
constituyen un escaparate de nuestra diversidad, asi como de asegurar una mejor accesibilidad de las dreas dificiles de
alcanzar, como la regiones rurales, montafiosas o insulares;

10.  recuerda el objetivo de la nueva Agenda Urbana de la UE de mejorar la calidad de vida en las ciudades y desarrollar
una nueva gobernanza «urbana», y subraya que también deberfan constituirse asociaciones sobre otras cuestiones que
requieren planteamientos politicos integrados como, por ejemplo, la consideracion de la dimension cultural y el turismo en
el desarrollo urbano, nuevas formas integradoras de participacion, innovacién y «ciudades inteligentes» (°);

()  COM(2016) 543 final.
()  COR-2014-05515-00-00-AC-TRA.
()  COR-2015-05511-00-01-AC-TRA.
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11.  subraya los estrechos lazos entre el patrimonio cultural y el desarrollo rural e insta a las dreas rurales a que presten
mds atencion al patrimonio cultural en sus estrategias de desarrollo, ya que contribuye a mantener y crear puestos de
trabajo, apoyar a las explotaciones agrarias, proteger el paisaje cultural y apoyar la artesania y el arte rural;

12.  insiste en la posible ventaja de usar la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT) para proyectos de
gobernanza multinivel que permitan que todos los actores pertinentes participen en la gobernanza de un territorio
transfronterizo o eurorregional (*) y fomentar la cooperacién en el dmbito de la cultura, incluido el patrimonio cultural
tangible e intangible, con un efecto positivo para otros sectores, como el turismo y la industria;

13.  reitera su apoyo a las iniciativas de Capitales Europeas de la Cultura (CEC) y el Sello de Patrimonio Europeo (SPE), asi
como a las Jornadas Europeas del Patrimonio y el Premio de la Unién Europea al Patrimonio Cultural; y subraya la
necesidad de fuertes sinergias con las actividades emprendidas en el marco del Afio Europeo 2018;

14.  sefiala que, aunque la cofinanciacién a nivel europeo de actividades en apoyo a los Afios Europeos se atiene a las
posibilidades del establecimiento de prioridades sobre una base anual o plurianual y en relacién con los actuales programas,
la eleccion del centro politico de cada Afio determina en gran medida el tamafio del posible paquete presupuestario
disponible. Esto lleva a considerables fluctuaciones de financiacion de un Afio a otro, que puede poner en peligro la
consecucion de los objetivos de un Aflo;

15.  reitera que, en un mundo globalizador, la cultura también puede determinar el atractivo de un lugar y su
competitividad para las empresas, inversores e individuos creativos y emprendedores;

16.  considera que el Afio Europeo del Patrimonio Cultural 2018 es un importante hito a la hora de fomentar la
estrategia de la UE para las relaciones culturales internacionales (°);

17.  acoge favorablemente la atencion prestada a Oriente Medio a la hora de considerar el papel del patrimonio en el
ambito de las relaciones exteriores, ya que esa region estd seriamente afectada por la destruccion deliberada de tesoros
culturales en ciertas zonas en conflicto. Estd de acuerdo en que también habria que aspirar a la cooperacion cultural con los
paises de la Politica Europea de Vecindad y la Asociacién Oriental;

18.  subraya que es fundamental que los jovenes conozcan, comprendan y aprecien su patrimonio y lo sientan como
parte de su identidad. A este respecto aboga por un enfoque mds proactivo para fomentar el patrimonio cultural europeo y
su diversidad entre los jévenes y los nifios; por ello recomienda que en los programas de estudios se incluyan elementos de
la educacion sobre el arte, musica, teatro y cine europeos, a fin de mejorar el conocimiento del patrimonio cultural tangible
e intangible del continente;

19.  reitera la importancia de adquirir aptitudes culturales y creativas desde la mds tierna infancia, tanto en el marco del
sistema educativo como en el tiempo de ocio, que empodere a las jovenes generaciones para que se beneficien plenamente
de las nuevas formas de acceso a la cultura (°);

20.  considera que la accesibilidad es fundamental para que el Afio Europeo del Patrimonio Cultural 2018 sea todo un
éxito; la mejora de la accesibilidad representa un punto de partida crucial para aumentar también las tasas de
participacion ();

21.  confirma su disposicion a participar en el diseflo de una amplia estrategia de comunicacién, asi como en la
organizacién de conferencias, actos e iniciativas pertinentes y su voluntad de facilitar el contacto con los ciudadanos y las
partes interesadas;

22, manifiesta su deseo de ver unos medios de comunicacién de la UE mds activos, asi como una politica audiovisual y
de tecnologias de la informacién mds activa que se proponga promover el patrimonio cultural y lingiiistico de Europa;

23.  considera, asimismo, necesario crear la Red Europea de Ciudades Patrimonio de la Humanidad, considerarlas como
Patrimonio Comtin de todos los ciudadanos europeos y adoptar medidas especificas para preservar y difundir su existencia;

()  CDR371-2011_FIN_AC.

()  JOIN(2016) 29 final.

()  CDR 2391/2012 fin.

() CDR3952-2013_00_00_TRA_AC.
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24.  encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion a la Comision Europea, al Parlamento Europeo, al
Consejo, al presidente del Consejo Europeo y a la Presidencia eslovaca.

II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Afio Europeo del Patrimonio Cultural

Enmienda 1

Considerando 0

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

La Union Europea contribuye a la preservacion y el
desarrollo de los valores indivisibles y universales de la
dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad,
respetando la diversidad de las culturas, lenguas y
tradiciones de los pueblos de Europa, tal como se establece
en el preimbulo de la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 2

Considerando 4

Texto de la Comisidén

Enmienda del CDR

Como destaca la Comision Europea en su Comunicacioén
titulada «Hacia un enfoque integrado del patrimonio
cultural europeo» (°), el patrimonio cultural debe conside-
rarse un recurso compartido y un bien comin que se
mantienen en fideicomiso para las generaciones futuras y
cuyo cuidado es responsabilidad comtn de todas las partes
interesadas.

()  Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones, de 22 de julio de 2014: Hacia un enfoque
integrado del patrimonio cultural europeo, COM(2014) 477
final.

Como destaca la Comision Europea en su Comunicacion
titulada «Hacia un enfoque integrado del patrimonio
cultural europeo» (°), el patrimonio cultural debe conside-
rarse un recurso compartido y un bien comin que se
mantienen en fideicomiso para las generaciones futuras y
cuyo cuidado es responsabilidad comiin de todas las partes
interesadas. En este sentido, el articulo 36 del TFUE no se
opone a prohibiciones o restricciones a la importacién,
exportacion o trdnsito de bienes por razones de proteccion
del patrimonio artistico, historico o arqueoldgico nacional.

() Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones, de 22 de julio de 2014: Hacia un enfoque
integrado del patrimonio cultural europeo, COM(2014) 477
final.

Exposicién de motivos

Es importante recordar que los bienes que son parte del patrimonio cultural nacional estdn eximidos de las normas de la UE

sobre la libre circulacién de bienes.
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Enmienda 3

Considerando 11

Texto de la Comisidon

Enmienda del CDR

El patrimonio cultural puede desempefiar un papel
importante para la cohesion de las comunidades en un
momento en el que la diversidad cultural estd aumentando
en las sociedades europeas. Los nuevos enfoques participa-
tivos e interculturales de las politicas de patrimonio, asf
como las iniciativas educativas que atribuyen la misma
dignidad a todos los patrimonios culturales, pueden hacer
aumentar la confianza, el reconocimiento mutuo y la
cohesién social.

El patrimonio cultural puede desempefiar un papel
importante para la cohesién de las comunidades en un
momento en el que la diversidad cultural estd aumentando
en las sociedades europeas. Los sitios galardonados con el
Sello de Patrimonio Europeo tienen una acentuada
dimension europea, ya que han sido seleccionados por su
papel en la historia europea. Como tales, simbolizan los
ideales, valores, historia e integracion europeos, ya que
acercan a la Unién Europea y sus ciudadanos. Junto con
las Capitales Europeas de la Cultura, aumentan el sentido
de los ciudadanos europeos de pertenecer a un drea
cultural comiin. Por consiguiente, hay que buscar
complementariedades con el Afio Europeo del Patrimonio
Cultural. Los nuevos enfoques participativos e intercultu-
rales de las politicas de patrimonio, asi como las iniciativas
educativas que atribuyen la misma dignidad a todos los
patrimonios culturales, en el respeto de la libertad de las
artes, de acuerdo con el articulo 13 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, pueden
hacer aumentar la confianza, el reconocimiento mutuo y la
cohesion social.

Exposicién de motivos

Tanto el Sello de Patrimonio Europeo como las Capitales Europeas de la Cultura son instrumentos importantes para la
promocion del patrimonio cultural a nivel local y regional y deberfa ser debidamente reconocido en la Decisién. Lo mismo
se aplica a la libertad de las artes, que es un pilar de la creatividad europea.

Enmienda 4

Articulo 2, apartado 2, letra k)

Texto de la Comisidén

Enmienda del CDR

fomentar las sinergias entre la Unién y los Estados
miembros, lo que incluye reforzar las iniciativas para
prevenir el trafico ilegal de bienes culturales.

fomentar las sinergias entre la Uniéon y los Estados
miembros, lo que incluye reforzar las iniciativas para
prevenir las excavaciones no autorizadas y el trifico ilegal
de bienes culturales.

Exposicién de motivos

La devastacion de los yacimientos arqueoldgicos a consecuencia de excavaciones ilicitas tiene consecuencias inestimables

para el patrimonio cultural europeo.

Enmienda 5

Articulo 4

Texto de la Comisidén

Enmienda del CDR

Coordinacién a nivel nacional

Cada Estado miembro designard un coordinador nacional
responsable de organizar su participacion en el Aflo
Europeo. El coordinador garantizard la coordinacién de
las actividades pertinentes a nivel nacional.

Accion a nivel de los Estados miembros

Cada Estado miembro designard un coordinador responsa-
ble de organizar su participacién en el Afio Europeo, en el
pleno respeto de los poderes conferidos a los niveles de
gobierno nacional, regional y local. El coordinador
garantizard la coordinacién de las actividades pertinentes
a nivel de los Estados miembros.

21.3.2017
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Exposicién de motivos

Las estructuras de Estado federal y los niveles de gobierno subnacionales deben ser tenidos debidamente en cuenta para la
designacion de los coordinadores de los Estados miembros.

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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DICTAMENES

COMITE DE LAS REGIONES

119.° PLENO, 10, 11 Y 12 DE OCTUBRE DE 2016

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Simplificacion de los Fondos EIE desde el punto de
vista de los entes locales y regionales

(2017/C 088/04)

Ponente: Petr Osvald (CZ/PSE), concejal de Plzen

RECOMENDACIONES POLITICAS
El COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. subraya que los Fondos EIE son uno de los pocos instrumentos de la UE que tienen un impacto inmediato, concreto y
tangible en la calidad de vida de los ciudadanos a través de los cientos de miles de proyectos emprendidos en toda Europa y
que pueden, de este modo, ejercer una influencia positiva sobre su actitud general hacia la UE ahora que su popularidad estd
bajo minimos. Por tanto, es necesario mantener y seguir desarrollando este instrumento de conformidad con sus principales
objetivos y principios. En cambio, los Fondos EIE y, en particular, la politica de cohesion, deberfan ser objeto de un proceso
de andlisis y mejora que aumentara su eficacia y valor afiadido, tanto para lograr los objetivos de la UE y de la Estrategia
Europa 2020 como en otros dmbitos importantes de la vida de los ciudadanos, lo que mejoraria su percepcion de la UE.
Para ello, uno de los instrumentos, adecuados e importantes, es simplificar y flexibilizar el conjunto del sistema de ejecucion
de los Fondos EIE;

2. hace hincapié en que los procedimientos de utilizacién de los Fondos EIE se complican no solo de un periodo de
programacion a otro, sino también practicamente de un aflo a otro; por ello, celebra que, a iniciativa de la comisaria
responsable de la politica regional, la Comisién Europea haya empezado a considerar seriamente la simplificacién de esos
Fondos y que haya creado un grupo de alto nivel e invitado a otros socios a debatir sobre la misma. Por otra parte, el CDR
sefiala que la necesidad del proceso de simplificacion deberfa demostrarse no solo en relaciéon con los Fondos EIE, sino
también con el conjunto de los programas financieros y las politicas de la Unidn;

3. acoge con satisfaccion la estrecha cooperacion con las Presidencias neerlandesa y eslovaca del Consejo a la hora de
debatir conjuntamente las medidas concretas para simplificar la aplicacion de los Fondos EIE y sugiere que se contintie esta
préctica con las proximas Presidencias del Consejo y con vistas al debate sobre el futuro de la politica de cohesién;

4. sefiala que, en el marco de este proceso de simplificacién, conviene concretar la finalidad esencial y el espiritu de la
politica de cohesién como tal: a saber, la politica regional; subraya que, en su forma actual, la politica de cohesion se aleja
progresivamente de la politica regional y tiende cada vez mds a afrontar los problemas a nivel nacional, como demuestra,
entre otras cosas, el hecho de que los diferentes «acuerdos de asociacion» se basen en los «programas nacionales de reforman.
Ademds, la politica de cohesion se ve obstaculizada por diversas condiciones nacionales cuyo cumplimiento se sustrae
totalmente a la influencia de los entes locales y regionales y de los demds beneficiarios. La politica de cohesion es cada vez
mds compleja y complicada, principalmente debido a la falta de confianza entre los diferentes niveles politicos y
administrativos. Dicha complejidad, a su vez, contribuye a aumentar las disparidades en el desarrollo de las regiones;

5. subraya que el CDR representa a los entes locales y regionales que pueden intervenir en diferentes etapas de los
eslabones de la cadena en materia de gestion del proceso de ejecucion de los Fondos EIE y, sobre todo, como beneficiarios
finales, autoridades de gestion o partes interesadas. Habida cuenta del papel de los entes locales y regionales, sus
conocimientos y observaciones deberfan tenerse prioritariamente en cuenta en el proceso de simplificacion;
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6. sefiala que un proceso de simplificacion realmente eficaz requiere la implicacién activa no solo de todas las
direcciones generales de la Comision Europea que participan en la programacion y el seguimiento de los Fondos EIE, como
la DG REGIO, la DG EMPL, la DG AGRI, la DG MARE y la DG COMP, sino también de otras instituciones y érganos
europeos (como las autoridades de auditoria). El sistema debe simplificarse tanto para los beneficiarios como para las
autoridades administrativas;

7. recomienda que el proceso de simplificacion se centre de forma especifica en reducir la carga administrativa que recae
en los responsables de la ejecucion, asi como en la complejidad del circuito de auditoria, la elaboracion de informes y la
certificacion del gasto. La normativa debe adaptarse de forma proporcionada en funcién tanto de la envergadura del
proyecto como de la eficacia del sistema de ejecucion;

8.  recomienda que el proceso de simplificacién sea objeto de un planteamiento sistemadtico y estima, por consiguiente,
que serfa aconsejable definir, en esta perspectiva, un método y unos indicadores de realizacion y de éxito; por ello conviene
distinguir dos tipos de resultados: por una parte, los que permiten una aplicaciéon inmediata de los conocimientos y
soluciones propuestas y, por otra, los que se utilizardn en el siguiente periodo de programacion. En lo que respecta al
periodo de programacion actual, habida cuenta de la aplicacién en curso de los programas operativos y en aras de la
seguridad juridica, no se considera realista llevar a cabo cambios legislativos de gran calado. No obstante, deberfan preverse
acciones inmediatas mediante cambios en las practicas de ejecucién y los requisitos no juridicos, una mayor cooperacién y
una orientacion mds eficaz, asi como ajustes menores en el marco legislativo de la politica de cohesion y la legislacion
conexa. Ademds, convendria estructurar este proceso de simplificacion, en funciéon de los temas (transporte, medio
ambiente, etc.), de los fondos y de su reparto (FEDER, FSE, etc.), del nivel (nacional, regional, urbano, local, de la UE) y del
ente (publico, privado, ONG, etc.). En el marco de este proceso, cabe destacar los vinculos y las repercusiones tanto dentro
como fuera de esta estructura y centrarse en la simplificacién de las relaciones interinstitucionales entre los distintos niveles
que participan en su aplicacion;

9.  sugiere mejorar la coordinacion entre los diferentes fondos y los programas a escala nacional. Esto deberia lograrse
también a través de la gestion y planificacion estratégicas durante el periodo de programacién, haciendo hincapié en los
trabajos estratégicos generales;

Cuestiones bdsicas y parimetros que determinan el objeto de la simplificacién:

10.  subraya que, para garantizar el éxito de todo el proceso de simplificacién, conviene responder a las siguientes
cuestiones fundamentales:

— ¢Quiénes son los beneficiarios de la simplificacién?

El CDR considera que el grupo destinatario corresponde, en primer lugar, a los beneficiarios finales y, en segundo lugar,
a otros organismos involucrados en la ejecucion de los Fondos EIE, siguiendo una logica ascendente, empezando con los
entes locales en los que se delegan funciones de responsables de la ejecucion o de organismos intermediarios de los
programas operativos.

— ¢Por qué estamos simplificando? ;Con qué propdsito?

El CDR considera que el principal objetivo de la simplificacién es el lanzamiento y la realizacién de proyectos creativos
que contribuyan al desarrollo del territorio, el sentimiento de pertenencia a la UE, la competitividad y la calidad de vida,
y que trabajen a largo plazo en el desarrollo de la Unidn en su conjunto y en la realizacién de la Estrategia Europa 2020.
La simplificacién no tiene por objetivo gastar en mayor medida o mads facilmente los recursos de los Fondos EIE, sino
que pretende aumentar la eficacia y creatividad de los proyectos, facilitando la elaboracién y aplicacién de estos tltimos
y reduciendo los riesgos para los beneficiarios.

— ¢Por qué el sistema se ha complicado tanto?

El CDR considera que el dispositivo se ha hecho mds complejo porque se ha querido incluir conclusiones y
conocimientos especificos en las directrices y modelos generales, en aras de la uniformizacién del sistema. La
demostracion de la lucha contra la corrupcion y la garantia a toda costa de una mayor transparencia constituyen otro
factor de esta complejidad. El CDR considera que no se insiste suficientemente en el examen de las consecuencias
negativas que las diferentes medidas e intervenciones a nivel del sistema (a pesar de sus loables objetivos) pueden tener
en otras medidas. Las lecciones de un caso no pueden transferirse necesariamente ni extrapolarse a otros casos;

11.  considera que la simplificacién no consiste en:
— limitarse a reducir el nimero de pdginas de los reglamentos y de las directrices.

Estos reglamentos y directrices deben redactarse con claridad, de modo que resulten comprensibles y no den lugar a
ninguna ambigiiedad en su interpretacion;
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— reducir las competencias de la Comision y, en particular, de la DG REGIO.

En muchos casos, resulta conveniente, en aras de un enfoque y una interpretacién uniforme en toda Europa, que la
direccion general responsable del Fondo correspondiente agrupe competencias reglamentarias de manera que los demds
niveles de ejecucién no adopten enfoques e interpretaciones divergentes y faltos de coordinacién. Algunas dificultades se
deben precisamente a la falta de coordinacion entre las diferentes direcciones generales y las demds instituciones de la
UE (DG COMP, autoridades de auditoria, etc.);

— elaborar mds documentos y modelos unificadores.

Conviene examinar si las iniciativas que se han aplicado durante los dltimos afios en este dmbito realmente han
contribuido a aumentar la eficacia y proceder a una evaluacion de estas iniciativas. Si queremos simplificar, serd
indispensable suprimir y abolir las orientaciones y esquemas generales que no se traduzcan en una mayor eficiencia y
facilitar el proceso de aplicacion, en lugar de obstaculizarlo;

12.  considera que la simplificacién consiste en:

— definir normas que permitan adoptar enfoques y proyectos diferentes y mds creativos a fin de alcanzar un objetivo
general,

— establecer y aplicar el principio de confianza mutua entre los distintos agentes que participan en la aplicacién, con el
establecimiento de un verdadero contrato de confianza entre la Comision, los Estados miembros y sus regiones para la
gestion y el control de los Fondos Estructurales, asi como para la lucha contra el fraude,

— restablecer una mayor flexibilidad para los beneficiarios y un mayor margen de maniobra para la aplicacién a nivel
regional, con la posibilidad de que exista un vinculo profesional directo y una mayor comunicacién entre la Comision
Europea y el beneficiario si la situacion no puede resolverse en el contexto nacional,

— flexibilizar mas las relaciones entre las autoridades de gestion (a escala nacional o regional) y los entes locales (los
beneficiarios o los responsables de la ejecucién) y simplificar las normas de auditorfa y del circuito de control,
elaboracién de informes y certificacién del gasto,

— promover el principio de proporcionalidad, para que la carga administrativa tenga en cuenta, de manera inversamente
proporcional, no solo el tamafio global del proyecto, sino también, en particular, el importe de la ayuda concedida,

— reducir el ndmero de programas, por ejemplo, limitando el nimero de programas operativos temdticos y su sustitucion,
por ejemplo, por el desarrollo de un programa operativo integrado,

— concepto del entorno metodoldgico tnico: establecimiento de normas comunes para el conjunto del sistema; mayor
desarrollo de herramientas técnicas para la actividad estratégica como, por ejemplo, la base de datos de estrategias, un
sistema de informacién que recoja los documentos respectivos, las responsabilidades, los objetivos y los indicadores,

— ampliacion del funcionamiento del sistema de seguimiento con el fin de simplificar los trdmites administrativos para los
solicitantes de proyectos,

— desarrollo e introduccién de otras herramientas para el desarrollo de trabajos de estrategia como, por ejemplo, la
evaluacion de la calidad de las estrategias y la calidad de su realizacion, la jerarquia de las estrategias y el desarrollo de
capacidades estratégicas para trabajar en la administracion ptblica,

— desarrollo y aplicacién de una terminologia tnica para los Fondos;

13.  subraya que la simplificacién es un proceso continuo que no deberfa limitarse a aplicar algunas medidas ni a elaborar
un informe o un dictamen;



21.3.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 88/15

14.  advierte que muchos beneficiarios consideran actualmente que el recurso a los Fondos EIE es arriesgado, ya que no
tienen la certeza de no resultar victimas de una «fuerza mayor; es decir, de que la financiaciéon de su proyecto no se vea
suprimida o bloqueada a causa de alguna disputa entre su pais y la Comision, quizd sobre no satisfacer los requisitos de
condicionalidad, por ejemplo, o por errores en el sistema de aplicacion. A pesar de haber alcanzado los objetivos del
proyecto y de que este haya dado los resultados esperados, la ayuda recibida por un beneficiario podrd verse reducida o
retrasada debido a diversas pequeiias faltas o porque se produzca una modificacion del proyecto en el curso de su
realizacion. También afrontan el peligro, entre otros riesgos, de que las conclusiones de la autoridad auditora en algtin otro
proyecto también se les apliquen con efectos retroactivos. Todos estos elementos influyen en la voluntad de utilizar
eficazmente los Fondos EIE. Es indispensable volver a centrar la politica de cohesion en el proyecto y su promotor creando
condiciones favorables para el beneficiario por medio, entre otras cosas, de reducir las cargas administrativas y limitar la
notificacién por parte de los promotores de proyectos a solo los datos de realizacion del proyecto, generalizando los costes
simplificados y evitando su cuestionamiento por el control, indicando a los promotores los documentos obligatorios cuya
conservacién en papel seguiria siendo indispensable con una fecha limite de archivo;

15.  considera que constituirfa una gran simplificacién que todos los fondos de la UE aplicaran las mismas normas para
optar a una subvencién. Sin embargo, es esencial que la responsabilidad de determinar los costes que pueden optar a una
subvencion siga estando en el nivel nacional, y esto deberia armonizarse en todos los Estados miembros de la UE;

16.  propone otorgar, para los Fondos EIE, a una de las instituciones u érganos existentes las competencias y la funcién
de defensor del pueblo, al que podria dirigirse en dltima instancia todo beneficiario; dada la complejidad del sistema,
muchos beneficiarios que se esfuerzan por llevar a buen término el proyecto de manera que produzca un efecto maximo, se
encuentran, paraddjicamente, en situaciones problematicas que, ademds de ser devastadoras para ellos en el plano moral y
econémico, contribuyen considerablemente a la percepcion negativa que tiene la opinién publica de los Fondos EIE y de la
UE como tal. Esa institucion no deberfa aspirar exclusivamente a garantizar la comunicacién con la DG REGIO, sino, sobre
todo, a tratar la problemdtica de los Fondos EIE en toda la Comisién Europea y los demds érganos de la UE. En la UE falta
una institucion de esas caracteristicas, mientras que otras DG y otros 6rganos de la UE intervienen en esta problematica de
los Fondos EIE. Por otra parte, convendria crear instituciones similares en los Estados miembros que todavia no dispongan
de las mismas;

17.  reitera una vez mds que es fundamental evitar la retroactividad de las conclusiones. No conviene que las decisiones
actuales ni los cambios de procedimientos o directrices puedan aplicarse con cardcter retroactivo a otros proyectos, ni
siquiera a los proyectos inacabados cuya aplicacién se encuentra en una fase avanzada. La prevencion de la retroactividad es
una medida que se puede aplicar con rapidez y que incrementard la seguridad juridica de los beneficiarios;

18.  recomienda que, en el marco del proceso de simplificacion, se introduzcan reformas para permitir una mayor
flexibilidad, ya que la creciente complejidad de los procesos se debe a que las diferentes decisiones concretas que se adoptan
en los proyectos dan lugar a orientaciones y directivas generales; por ello recomienda constituir un grupo de trabajo
compuesto por especialistas de la aplicacion practica de los Fondos EIE, que se encargue de presentar propuestas de
modificacion y de dialogar con la Comisién Europea y las demds instituciones;

19.  hace hincapié en los frecuentes casos de discordancia entre el marco juridico de la UE sobre los Fondos EIE y las
legislaciones nacionales en dmbitos que aparentemente no estin vinculados como, por ejemplo, las disposiciones sobre el
control financiero o la contratacion publica, lo que provoca una fragmentacion y un planteamiento diferenciado en los
diversos Estados miembros; por ello recomienda que, para los Fondos EIE, que movilizan créditos europeos y no nacionales,
la legislacion y las orientaciones de la UE relativas a los Fondos EIE se impongan a la legislacion contradictoria nacional, e
incluso de la UE, a pesar de que las cofinanciaciones procedan de recursos nacionales o subnacionales, a fin de evitar la
sobrerregulacion;

20.  propone difundir las buenas practicas de los Estados y de los programas que en el pasado solo han presentado un
porcentaje insignificante o bajo de errores. Al mismo tiempo, es necesario velar por que todos los Estados tengan las
mismas condiciones (y ello a pesar de las diferencias entre las legislaciones nacionales). Las diferentes unidades territoriales
siguen actualmente un planteamiento que, en muchos casos, es diametralmente opuesto. En efecto, se producen situaciones
en las que lo que se considera un procedimiento correcto y usual en el caso de un Estado determinado se considera una
grave irregularidad en el caso de otro Estado. Naturalmente, esto no cambia el hecho de que las cargas administrativas
deberian tener en cuenta el tamaifio de los proyectos, el importe de la ayuda y la calidad de la estructura de ejecucién;
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21.  subraya que el éxito del proceso de simplificacion exige la resolucién del conflicto entre, por una parte, las medidas
adoptadas en el marco de la lucha contra la corrupcién y para reducir el porcentaje de error, y, por otra, la reduccién de la
carga administrativa de los Fondos EIE. Conviene revisar las modalidades de ejecucion y de gestion que ponen en el mismo
plano el fraude y el error involuntario, dando lugar a un clima de desconfianza entre los agentes y una carga administrativa
desproporcionada para el promotor del proyecto. Las distintas medidas que se estdn adoptando gradualmente para
garantizar la transparencia y luchar contra la corrupcion y el fraude complican considerablemente la totalidad del sistema.
Entre dichas medidas, conviene comprobar a posteriori cuales son realmente eficaces y cudles se limitan a complicar el
proceso y «criminalizar» a los beneficiarios honrados por errores sin importancia. La lucha contra la corrupcion no deberia
dar lugar a que cada beneficiario suscite desconfianza a priori, sino que deberfa basarse en la confianza, la cooperacién y una
clara responsabilidad. Esta lucha debe basarse en los principios morales de base y la responsabilidad para lograr lo que el
beneficiario se ha propuesto, y no en utilizar los errores detectados para disefiar un modelo inflexible que, por el contrario
y a menudo de manera ineficaz, vinculard a otros beneficiarios. De hecho, concentrarse Gnicamente en satisfacer los
requisitos formales y cumplir los plazos podria dar lugar en algunos casos a que la financiacion se realice de forma
expeditiva o inapropiada, y con impunidad;

Aspectos principales del problema:

22, tras un debate en su seno y con otros socios, sefiala las siguientes dreas principales de los problemas que hay que
resolver:

Contratacion:

23.  Como han demostrado los talleres dedicados a la simplificacién, aunque en algunos Estados miembros la
contratacion publica no plantea mayores problemas, los representantes de muchos paises consideran que esta contratacion
constituye precisamente uno de los principales problemas respecto de la ejecucion. Por tanto, consideramos que deberia
haber normas claras en toda Europa en materia de contratacién ptiblica para realizar proyectos en el marco de los FEIE;
estas normas deberfan imponerse a la legislacion nacional en este dmbito. Se trata principalmente de recursos de la UE y no
de los Estados miembros, por lo que la contratacion publica deberfa regirse por normas vilidas para toda Europa y no por
normas nacionales. Ademds, los procedimientos que rigen el procedimiento de adjudicacién de contratos ptiblicos deberfan
contribuir a alcanzar un resultado final lo mds eficiente posible y prever, a este respecto, un cierto grado de flexibilidad para
los distintos tipos de contrato, en lugar de atar de manera totalmente formal las manos del 6rgano de contratacién y del
licitador en el marco de gestiones y procesos vinculantes. Entre otras cosas, habria que incrementar el valor minimo para la
publicacion en el portal de contratacién publica y en el Diario Oficial de la UE.

24, Como han demostrado los talleres dedicados a la simplificacion, aunque en algunos Estados miembros la
contratacion publica no plantea mayores problemas, los representantes de muchos paises llaman la atencién sobre el hecho
de que para un 6rgano de contratacién de pequefio tamailo, el sistema actual es tan complejo y arriesgado que no esta en
condiciones de redactar por si mismo la oferta ptiblica y debe recurrir a los servicios de empresas especializadas externas,
aunque esto no le exime de su responsabilidad por posibles errores. Esto ha dado lugar a un nuevo sector de actividades
comerciales. Es paraddjico que se den casos en los que sea necesario lanzar una licitacién para determinar la sociedad
encargada de elaborar la convocatoria de licitacion.

25.  Como han demostrado los talleres dedicados a la simplificacién, aunque en algunos Estados miembros la
contratacion publica no plantea mayores problemas, los representantes de muchos paises advierten que la mayoria de los
errores cometidos en la contratacién publica son realmente equivocaciones debidas a la complejidad de las normas. Por
consiguiente, los promotores de proyectos viven una gran frustracién por el hecho de auditorfas ex post que intervienen en
una fase avanzada del proceso, cuando ya no es posible corregir los errores y ni siquiera tienen la posibilidad de solicitar
una evaluacion previa vinculante. Asi pues, el CDR propone que los dictdmenes de auditoria y los otros procedimientos de
control de la adjudicacion de los contratos publicos se efectiien sobre todo ex ante, con el fin de prever los errores, muy
frecuentes en este dmbito en particular, y reducir asi el importe de las correcciones financieras.

26.  También procede sefialar que la legislacion relativa al proceso de contratacion se centra en el érgano de contratacion,
que también serd sancionado y perseguido por el menor error, mientras que numerosas manipulaciones nefastas de los
resultados de la contratacion tienen lugar sobre la base de acuerdos entre los licitadores de dicho contrato. Por lo que se
refiere a los sectores y segmentos en los que el mercado estd muy monopolizado, a menudo el sistema actual de
contratacion publica no desempefia su papel y puede incluso resultar contraproducente. Por ello, serfa conveniente evaluar
el sistema en su conjunto y prever un replanteamiento total de su filosoffa. Esto concierne en particular a los paises
pequefios, donde la monopolizacién del mercado es mucho mdas pronunciada.
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27.  Esimportante revisar cuanto antes las directrices en materia de contratacion publica para los Fondos EIE, publicadas
recientemente (Contrataciéon publica-Guia de orientacion), ya que se refieren a las antiguas directivas y no a las nuevas
directivas sobre contratacién publica que se adoptaron en 2014 y que entraron en vigor a principios de este afio. A este
respecto, resulta esencial que las contribuciones a las nuevas directrices se sometan a una evaluacién adecuada de impacto
territorial que permita a los expertos locales y regionales aportar contribuciones directas. Esto estd previsto en el paquete
«Legislar mejor», que reconoce el papel del CDR como socio clave para una mejor evaluacion del impacto de las propuestas
de la UE a nivel local y regional.

Aplicacion de las normas sobre ayudas estatales:

28. A lo largo de los afios, la situacion en el dmbito de las ayudas estatales se ha complicado considerablemente, y
aunque en los ultimos tiempos se ha producido una mejora parcial para ciertos programas, la situacion sigue siendo muy
complicada para los beneficiarios y las autoridades de gestion. En la actualidad, no existe una interpretacion clara y
comprensible de la nocién de ayuda estatal, y todo se determina Ginicamente sobre la base de las solicitudes presentadas y su
analisis. Las autoridades nacionales encargadas de la interpretacion suelen tener puntos de vista diametralmente opuestos y
suelen mostrarse reacias a emitir dictdmenes vinculantes y claramente definidos. En algunos paises, estas autoridades no
forman parte del sistema de ejecucién de los Fondos EIE y con sus dictimenes no asumen una responsabilidad clara. Por
tanto, en dichos paises, serfa deseable que las autoridades nacionales formen parte del sistema de ejecucion (en los casos en
los que atn no estén incorporadas) y que tengan la obligacién de emitir dictdmenes claramente definidos. Por otra parte, en
algunos casos, las entidades privadas se encuentran paraddjicamente en una posicién mds favorable que los entes ptiblicos
(porque no estan obligadas a cumplir toda una serie de instrucciones, reglamentos y medidas). Aunque los entes publicos
actiian con menor frecuencia como agentes econémicos competitivos y sus actividades no tienen dnimo de lucro, deben
someterse a los mismos procedimientos que los agentes privados.

29.  Ademds, existe otra incoherencia significativa en la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales. Mientras que los
procedimientos relativos a las ayudas estatales no se aplican a los programas gestionados de manera centralizada por la
Comisién Europea (como, por ejemplo, Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar Europa», el Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas), si se aplican a los proyectos financiados en el marco de la politica de cohesién. En la practica, en
materia de ayudas estatales, los proyectos no se consideran por su naturaleza sino en funcién de si es la Comisién o el
Estado miembro el que concede los fondos y en funcién de la fuente de su financiacion.

30.  En este contexto, el CDR quiere recordar que la politica de cohesion tiene por objeto fundamental garantizar las
mismas condiciones a las regiones menos desarrolladas, gracias a la concesion por la UE de un volumen de recursos
financieros mds importante y de un porcentaje de cofinanciacién superior. Por tanto, se podria considerar que la politica de
cohesion incluso constituye una distorsiéon voluntaria del mercado. Por ello, el CDR considera que los procedimientos en
materia de ayudas estatales no deberian aplicarse en absoluto a los Fondos EIE.

31.  Conviene prestar especial atencién al recurso a las ayudas estatales en el marco de los programas de cooperacién
territorial europea. En general, existe una desproporcién entre los esfuerzos que se requieren para respetar las normas
relativas a las ayudas estatales y el riesgo de distorsién de la competencia. Ademds, las ayudas estatales suelen ser objeto de
interpretaciones diversas en los diferentes Estados miembros y, en consecuencia, no es posible aplicar esas normas con la
seguridad juridica adecuada, lo que impide a menudo llevar a buen término proyectos de calidad. Una de las medidas que se
podrian adoptar con rapidez para simplificar los Fondos EIE consistiria, por lo tanto, en excluir también la cooperaciéon
territorial europea del dmbito de aplicacién de las normas sobre ayudas estatales, como es el caso, por ejemplo, del
programa «Horizonte 2020».

32, Se trata también de una cuestion de claridad y proporcionalidad. Dada la pequefia escala de algunos proyectos,
especialmente a nivel local, es importante aclarar en mayor medida el marco con las exenciones de las normas en materia de
ayudas estatales. Por el momento, existe a menudo confusién sobre cudndo y cémo operan la norma de minimis, el servicio
de interés general, la exencion general por categorias y las directrices sobre ayudas publicas regionales. El Comité Europeo
de las Regiones pide que se elaboren unas directrices consolidadas, mejores y més faciles de utilizar, durante este periodo de
programacion, y que la préxima revision de las normas en materia de ayudas estatales contribuya a mejorar y simplificar el
marco existente.

33.  Habida cuenta de la evolucién de la definicién de una empresa y a fin de apoyar el empleo, la innovacién y el
emprendimiento en las regiones, es necesario aumentar el limite maximo de la ayuda con arreglo a la norma de minimis.
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Supervision y auditorias:

34.  La falta de coherencia en las metodologias de auditorfa a nivel nacional y europeo es quizds el mayor desafio para el
proceso de aplicacién de los Fondos EIE. Las autoridades de gestion y los distintos 6rganos de control europeos y nacionales
suelen llegar a diferentes interpretaciones de las mismas normas, cuando no son en absoluto responsables de los controles
efectuados. Para los proyectos correspondientes a los Fondos EIE, convendria establecer un sistema de auditoria tnica (un
puesto de control tnico) a nivel nacional y de la UE, que formularfa un dictamen vinculante —también sobre contrataciéon
ptblica— del que también deberia rendir cuentas. El beneficiario final también deberia tener derecho a solicitar la
realizacién de auditorfas a fin de obtener la certeza de que la aplicacion se ha efectuado segtin las normas y que no serd
objeto de ningtin peligro en el futuro o para que pueda eventualmente adoptar medidas correctoras. Para ello, también es
necesario adoptar un enfoque mds flexible respecto del intercambio de datos y las soluciones informaticas integradas, como
formularios electronicos y bases de datos, como requisito previo para desarrollar un servicio de control tnico que reduzca
la carga que supone el cumplimentar formularios para los beneficiarios y las autoridades de gestion. Generalizar la
utilizacién de una desmaterializacion sencilla permitird limitar al maximo los documentos que cabe escanear y cargar. Asi
pues, habria que promover el recurso a aplicaciones informaticas que permitan recoger directamente en la fuente los datos
administrativos del beneficiario (plantilla, volumen de negocios, cumplimiento de las obligaciones fiscales y sociales, etc.).
Sin embargo, se necesita una evaluacion previa de riesgos que determine qué datos pueden compartirse, y se requiere
asimismo, desde el principio, la participacién de la Comision, los érganos de auditoria nacionales y regionales, asi como del
Tribunal de Cuentas Europeo; quizd se podria elaborar un vademécum de auditorfa comdn, para evitar problemas de
fiscalizaciéon mds tarde. Actualmente, esta auditoria se percibe como una medida de represion y coercion. En general, las
auditorfas se refieren inicamente a la administracién del proyecto y el respeto de los procedimientos previstos, teniendo en
cuenta que cualquier incumplimiento se sancionard sin remisién, aunque se haya realizado para aumentar la eficacia del
proyecto, debido a circunstancias imprevisibles o con fines de ahorro. Asi pues, el CDR propone que los auditores se
dediquen a la «eficacia real de las cargas» y tengan en cuenta el grado de gravedad financiera de los errores y la situacion
concreta (mayor proporcionalidad de las auditorias). El principio de proporcionalidad deberia tenerse en cuenta en las
inspecciones y normas de cumplimiento, mostrdndose mayor tolerancia con las infracciones menores. Deberfamos pasar a
aplicar un enfoque de inspeccién mds proporcionado (con menos controles in situ en aras de unos programas y organismos
de ejecucion mas eficaces) y basado en los resultados (de modo que en una tnica visita puedan llevarse a cabo mds de un
tipo de inspecciones, lo cual reviste especial importancia para los programas y operaciones multifondos), asi como una
auditorfa mds proporcionada, que se centre menos en sanciones y mds en la realizaciéon de mejoras y en garantizar la
consecucion de los objetivos mds amplios de la politica de cohesion. El auditor debe considerarse un socio en la resolucion
de problemas y la bisqueda de la via mds eficaz para detectar y corregir los errores. A tal efecto, se necesitaria un gran
cambio de actitud por parte de los auditores.

35.  Las autoridades administrativas y de auditoria deben trabajar conjuntamente desde la fase de programaci6n hasta la
conclusién de los programas, ya que esta es la tinica manera de evitar diferentes interpretaciones de las mismas normas. Un
sistema comun de control o una interpretacion comun del sistema de control, al que deberfamos aspirar, impediria que una
misma operacion se audite varias veces, ya que, en principio, las diferentes autoridades de auditoria deberfan hacer uso de
los dictdmenes de las demds autoridades y complementarlos. En este contexto, el CDR propone ampliar el dmbito de
aplicacion del control proporcional definido en el articulo 148 del Reglamento general n.° 1303/2013 aplicindolo mds alld
de la autoridad de la auditorfa y de la Comisién a todos los tipos de auditoria, incluidos los que corresponden a las
autoridades de gestion y certificacion y al Tribunal de Cuentas Europeo. En términos mds generales, habria que introducir
més subsidiariedad en la auditorfa. La auditoria de la UE deberia limitarse Gnicamente al respeto de la normativa de los
Fondos EIE. En cuanto al Estado miembro y sus autoridades de gestion, deberian asumir la responsabilidad de verificar el
cumplimiento de las normativas nacionales (incluidas las derivadas de la legislacion europea). Esta subsidiariedad en las
actividades de auditoria deberia estar supeditada a la celebracién de un contrato de confianza entre la CE y cada Estado
miembro.

36.  También propone aumentar en un 50 % los umbrales por debajo de los cuales una operacién no es objeto de mds de
una auditorfa antes de la presentacion de los gastos finales.

37.  Es inaceptable que, en los proyectos en que participan varios socios, el conjunto de la asociacién —o, en un caso
extremo, todo el programa— se vea penalizado con una correccion financiera a causa de irregularidades descubiertas en las
actividades de uno de los socios.

38.  Aunque en algunos Estados existen sistemas de recurso que funcionan sin mayores problemas, en algunos otros
estos sistemas, creados sobre la base del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013, son muy dispares y
no cumplen siempre su papel desde el punto de vista del beneficiario. Convendria, por tanto, establecer, tanto a nivel
nacional (en aquellos Estados miembros que atin no cuenten con uno) como de la UE, un sistema tnico de recurso,
comprensible y rdpido. Este sistema deberia aplicarse no solo contra las conclusiones de las auditorias, sino también contra
las decisiones de todos los niveles y en todos los dmbitos (como, por ejemplo, las ayudas estatales).
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Aumento de las cargas reglamentarias (sobrerregulacion):

39.  El procedimiento mediante el cual un Estado miembro va mds alld de los requisitos minimos establecidos por la
legislacion de la Unién Europea cuando se transpone esta a su legislacion nacional parece ser el problema de los Estados
miembros y no de la Comisién Europea. Sin embargo, este proceso se produce en la medida en que lo permiten los
reglamentos y las directrices de aplicacién de la Comision. Si se pretende reducir al minimo este proceso, conviene reforzar
el papel de la Comisién en este ambito, que debe definir claramente en sus reglamentos y directrices de aplicacion qué
requisitos no se deberfan sobrepasar, y que no sea posible ni modificarlos ni flexibilizarlos. Esto se aplica a la contrataciéon
publica y la auditorfa, entre otros dmbitos. Los recursos de los Fondos EIE son fondos de la UE, por lo que las normas
deberian ser establecidas por la UE y no por los Estados miembros.

40.  También se produce una agravacion de las cargas reglamentarias porque, en muchos casos, las directrices de
aplicacion solo se elaboran a escala de la CE en el curso de la ejecucion de los programas. Los Estados miembros y las
autoridades de gestion se verdn, por tanto, obligados a elaborar sus propias directrices, diferentes de las que la Comisién
publicard a posteriori. Por consiguiente, los reglamentos de los Fondos EIE deben elaborarse al mismo tiempo que las
directrices, y no posteriormente, para dar una idea e interpretar el cumplimiento de cada uno de los distintos articulos de
dichos reglamentos. Con frecuencia, este enfoque resulta en retrasos de mds de un afio a la hora de poner en marcha los
programas operativos y en revisiones adicionales que, una vez mds, afectan negativamente al nivel de ejecucion de los
Fondos EIE. El niimero y el volumen de las directrices y métodos deberdn reducirse considerablemente. Al mismo tiempo,
habrd que hacer hincapié en su claridad y eficacia, en vez de en su volumen, para que el sistema no sea mas complejo y, por
lo tanto, ineficaz. Deberfan ser explicitas y no experimentar modificaciones en el curso de la aplicacién. Las lineas
directrices no deben en ningiin caso ser retroactivas.

Programacion y concentracion temdtica:

41.  Comprobar qué nivel es el mds adecuado para llevar a cabo la programacion y concentracién temdtica constituirfa
una medida eficaz. En la actualidad, la programacion se extiende hasta el nivel méds bajo de la aplicacion. Por consiguiente,
como parte de la concentracién temadtica, convendria determinar unos objetivos generales junto con un indicador principal
de realizacion de cada uno de ellos. Las autoridades de gestion deberfan disponer de un margen de maniobra para
determinar las actividades que les permitan alcanzar cada objetivo en las diferentes regiones, y asi tener mds en cuenta las
necesidades de las regiones en funcién de sus particularidades y los retos que deben afrontar. Si el objetivo consiste en
aumentar el empleo, convendria conceder un margen de maniobra para la eleccion de los medios para alcanzarlo. En
algunas regiones, en funcion de su nivel, son las actividades en el dmbito de la investigacién las que contribuirdn a alcanzar
este objetivo, mientras que en otras lo serdn, por ejemplo, las actividades en el sector turistico. En especial, el fomento de la
cooperacion transfronteriza, cuyo objetivo es una integracion de las regiones mds alld de las fronteras, deberfa tener en
cuenta las necesidades especificas de la region transfronteriza en cuestién y, de este modo, permitir apoyar actividades
importantes mds alld de los objetivos temdticos de la Estrategia Europa 2020. Cabe citar, entre otros, el ejemplo de los
«fondos para pequefios proyectos», que apoyan las iniciativas interpersonales y el fomento de actividades turisticas o de las
conexiones de transporte deficitarias. En general, conviene preguntarse si la cooperacion territorial europea debe obedecer a
todas las condiciones que se aplican a los Fondos EIE. Habria que garantizar que no se reduzcan las dotaciones financieras.

42.  Convendria permitir cierta flexibilidad de los programas, de modo que estos puedan hacer frente con facilidad a una
nueva situacién y a la rdpida evolucién tecnoldgica. Sin embargo, es necesario que esta flexibilidad sea real; es decir, que
cabe limitar y simplificar completamente el proceso de modificacion de un programa. La necesidad de proceder, por
ejemplo, a una nueva evaluacion de impacto ambiental no puede considerarse como un factor de flexibilidad real de un
programa. En el caso antes mencionado, por ejemplo, solo deberfa ser necesario plantear la realizaciéon de una evaluacién
ambiental estratégica en los casos en que se vean afectados en la reprogramacion que se plantee objetivos especificos con
una incidencia ambiental significativa, previamente identificados como tales.

43, El Reglamento (UE) n.” 1303/2013 ha incorporado dos instrumentos que pueden facilitar un enfoque territorial
integrado: a saber, inversiones territoriales integradas y planes de accién conjuntos, que harfan posible el desarrollo
integrado de una determinada zona o regién. No obstante, los Estados miembros han recibido muy pocos estimulos por
parte de la Comisién para utilizar estos instrumentos, especialmente porque la Comisién, en sus actos delegados y de
ejecucion, los definié de un modo un tanto vago y complejo. Una mayor aplicacién de los dos instrumentos se traduciria en:

— un enfoque asociativo que englobe la politica de desarrollo en zonas concretas,

— una aplicacion efectiva de las medidas segin el principio «de abajo arriba», acompafiadas de sinergias que sean mds
faciles de conseguir en un dmbito subnacional mas reducido,
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— una base adicional para la aprobacién directa de un proyecto integrado y para la asignacion directa de fondos, gracias a
una definicion mads clara del propésito y la lgica subyacentes a los elementos individuales del enfoque integrado, y

— una consecucién mejor y mds eficaz de los objetivos de la politica de cohesion.

44, En el caso de las inversiones territoriales integradas (ITI), se exige crear estructuras de gestién totalmente
desproporcionadas con respecto al importe de los medios financieros que dispensa dicho instrumento. Asimismo, tal como
se subraya en el Dictamen del Comité sobre el desarrollo local participativo (DLP), el niimero de normas especificas que
deben cumplirse para cada uno de los fondos, que a menudo también estan gestionados por autoridades de gestion
independientes, constituye un factor disuasorio para el DLP fuera del Feader. Como consecuencia de ello, el despliegue,
sobre el terreno, de estos instrumentos de desarrollo local innovadores e integrados ha sido de cardcter limitado hasta la
fecha. La necesidad de crear tales estructuras no solo aumenta de forma desproporcionada la gestion de este instrumento y
supone una pesada carga para sus agentes, sino que también complica significativamente los proyectos y retrasa su
realizacion.

45.  sefala que el hecho de que las normas de la politica de cohesion se modifiquen cada siete afios, o incluso con mayor
frecuencia, no ha contribuido a simplificar la politica de cohesion, sino que ha desencadenado el efecto contrario. No
obstante, en primer lugar, un marco regulador que cubra varios periodos de programacién presupone una simplificacién
radical. Siempre es posible y deseable realizar cambios menores y ventajosos del sistema de aplicacién de la politica de
cohesion, pero los cambios sustanciales deberfan incorporarse con menor frecuencia y prepararse con la debida antelacion.
Convendria analizar previamente los efectos de esas modificaciones y, de conformidad con el principio de asociacién,
habria que discutirlos al principio con las partes interesadas que no son solo los Estados miembros, sino también los entes
locales y regionales representados por el Comité de las Regiones.

Instrumentos financieros:

46.  considera que el uso de instrumentos financieros es un elemento importante para aumentar el efecto multiplicador
de los programas de los Fondos EIE y combinar la financiaciéon de los Fondos EIE y del FEIE. Sin embargo, existe una
necesidad urgente de simplificar la configuracion, las obligaciones de informacién y las normas de auditoria para los
instrumentos financieros en el marco de los Fondos EIE, tal como se sefialé recientemente en el seminario conjunto con la
Presidencia eslovaca del Consejo (') a este respecto;

47.  recomienda que la Comisién Europea examine por qué hasta ahora en la mayoria de los Estados miembros no se
estn utilizando instrumentos comerciales para los instrumentos financieros;

48.  toma nota de las conclusiones del informe del Tribunal de Cuentas recientemente publicado sobre la ejecucion del
presupuesto de la UE por medio de instrumentos financieros — las enseflanzas que pueden extraerse del periodo de
programacion 2007-2013, e invita al Tribunal a evaluar también la aplicacién de los instrumentos financieros en el periodo
de financiacion actual;

Recomendaciones finales:

49.  toma nota de la reciente publicacién del Reglamento denominado Omnibus (%), por el que también se modifican los
reglamentos de los Fondos EIE, en particular en lo que respecta a la simplificacion de la utilizacién de los instrumentos
financieros y las opciones de costes simplificados en los programas de los Fondos EIE;

— subraya que el presente dictamen no puede ofrecer una valoraciéon completa de las modificaciones propuestas en el
Reglamento Omnibus y los efectos positivos que pueden tener sobre los beneficiarios y los entes locales y regionales que
ejecutan los Fondos EIE,

— destaca la necesidad de llevar a cabo un andlisis de estos efectos y garantizar que los beneficiarios finales y las
autoridades publicas encargadas de ejecutar los fondos a nivel local y regional puedan beneficiarse de una auténtica
simplificacién y no tengan que afrontar nuevas dificultades como consecuencia de la situacion actual,

— precisa que el Reglamento Omnibus no puede examinarse de manera aislada, sino que debe analizarse y evaluarse con
respecto a sus efectos en relacién con otras politicas de la UE y las legislaciones nacionales, que pueden influir de
manera significativa en el éxito y el impacto real de su aplicacion sobre el terreno; aboga por un procedimiento de
adopcién rdpido para las modificaciones propuestas en el Reglamento Omnibus, para garantizar un efecto inmediato en
el periodo de financiacién en curso, con vistas a una mejor ejecucion de los programas de los Fondos EIE;

(") Siguiendo las conclusiones del Consejo de Asuntos Generales del 18 de noviembre de 2015, el CDR organizé con las Presidencias
neerlandesa y eslovaca tres seminarios sobre la simplificacién de la politica de cohesién. Puede encontrarse mds informacion en:
http://cor.europa.eu/en/takepart/Pages/simplification-documents.aspx

() Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, COM(2016) 605 final — 2016/0282 (COD).
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50.  propone que, en aras de la simplificacion, la CE detecte y supervise los proyectos que muestran «malas practicas», lo
que servirfa para ilustrar la necesidad de simplificar y modificar el planteamiento y completaria los intercambios de buenas
précticas en la ejecucion de los Fondos EIE. Dada la experiencia practica de sus miembros, el CDR deberfa desemperiar un
papel clave en este proceso;

51.  sefiala que la Comisién ha publicado con tanto retraso los documentos bésicos para los distintos fondos en el
periodo de programaciéon 2014-2020 que ha resultado imposible iniciar la ejecucién al comienzo del periodo de
programacion. Se han registrado largos tiempos de espera, asi como dificultades en la coordinacién de los distintos PO. En
el futuro, los documentos deberdn publicarse simultdineamente y con la suficiente antelacion;

52.  reitera los posibles instrumentos concretos que pueden ayudar a hacer efectiva la simplificacion en la gestién de los
fondos EIE. La homogeneizacion de procedimientos, la generalizacion del uso de las herramientas informdticas y la
administracion electrénica constituyen elementos basicos de aplicacion generalizada a estos fondos. Ademds, es importante,
entre otras cosas, continuar avanzando en el uso de costes estandar, que permitan eliminar cargas administrativas, y en la
simplificacién de informes y controles, que eviten cargas burocraticas adicionales a los beneficiarios y las distintas
autoridades implicadas en la gestion de estos recursos;

53.  sefiala que aplicar de modo mds amplio el principio de asociacion con los entes locales y regionales en el proceso de
creacion de los Fondos EIE y a lo largo de su ejecucion permitirfa a la Comision Europea obtener una informacion que
contribuirfa de manera decisiva a aumentar la eficacia del proceso de aplicacién y a simplificarlo.

Bruselas, 11 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Ayudas estatales y servicios de interés econémico
general

(2017/C 088/05)

Ponente: Markus Tons (DE/PSE), miembro del Parlamento del Estado federado de Renania del Norte-
Westfalia

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. indica que este dictamen de iniciativa hace referencia a las siguientes iniciativas de la Comision: i) la Comunicacién de
la Comisién sobre las ayudas estatales de conformidad con el articulo 107, apartado 1, del TFUE (*); i) el procedimiento de
consulta sobre el proyecto de ampliacién del Reglamento general de exencién por categorfas (RGEC) (%), en virtud del cual se
exceptiian determinadas ayudas a la inversion para puertos y aeropuertos del examen previo de la Comisién segtn la
normativa sobre ayudas estatales; iii) la revision prevista por parte de la Comisién Europea del paquete Almunia y la
revision del Reglamento relativo a las reglas de minimis, que expira, en el marco de los SIEG;

2. reitera que las normas europeas en materia de ayudas estatales para los servicios de interés econémico general (SIEG)
no pueden estar sometidas solo a los principios de la libre competencia sino que deben tener plenamente en cuenta tanto la
amplia facultad de apreciacién de los Estados miembros (que los Tratados les conceden) para determinar qué es un SIEG
como los principios de autonomia local y regional, la cohesion econdmica, social y territorial y la neutralidad con respecto
al régimen de la propiedad en los Estados miembros (articulo 3 TUE, articulos 14, 106 y 345 del TFUE y protocolo 26). Los
SIEG deben reflejar la disparidad de las necesidades, de las preferencias del usuario y de la contratacion publica que puede
resultar de las diferentes situaciones geograficas, sociales y culturales y de los distintos procesos democraticos en los Estados
miembros. El CDR recuerda que las ayudas estatales solo pueden examinarse si una normativa nacional, regional o local o la
financiacion de los SIEG tiene consecuencias transfronterizas o afecta al mercado interior;

3. destaca el preeminente papel que desempefian los SIEG para el crecimiento y el empleo, asi como el hecho de que los
SIEG, a menudo, constituyen el requisito previo para nuevas inversiones publicas y privadas. Por consiguiente, la agenda
europea de inversién debe tener en cuenta los SIEG. En este contexto, cabe llamar la atencién sobre el Estudio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento para 2016 de la Comisién Europea, en el que se afirma: «Es fundamental que los Estados
miembros promuevan la inversién social de forma mds amplia, en particular en asistencia sanitaria, cuidado de nifios,
ayudas a la vivienda y servicios de rehabilitacion a fin de reforzar las capacidades actuales y futuras de las personas para
participar en el mercado laboral y adaptarse. [...]. La inversién social aporta beneficios econdémicos y sociales con el
tiempo, concretamente en cuanto a perspectivas de empleo, rentas del trabajo y productividad, prevencion de la pobreza y
refuerzo de la cohesién socialy;

4. por consiguiente, pide que se siga reflexionando sobre la posibilidad de apoyar a los SIEG mediante financiacion
europea y de conformidad con las normas relativas a las ayudas. Por ejemplo, la aplicacién de las normas sobre ayudas
estatales deberfan seguir simplificdindose: podria introducirse la presunciéon de conformidad legal de la financiacién de los
Fondos EIE con las normas aplicables a las ayudas, que irfa ligada a criterios sencillos, como el cumplimiento de programas
operativos aprobados, ya que, en el dmbito normativo de las ayudas publicas, el trato desigual otorgado a los fondos de la
UE gestionados directamente, como el FEIE y Horizonte 2020, y a los Fondos EIE no estd justificado, aumenta la carga
administrativa y obstaculiza las sinergias entre los distintos instrumentos a las que la propia Comision aspira;

5. lamenta que la Comision siga negdndose a aplicar el articulo 14 del TFUE como fundamento juridico de las normas
sobre ayudas estatales en el dmbito de los SIEG, lo que garantizarfa un procedimiento legislativo apropiado y aumentaria la
seguridad juridica y la legitimidad democratica;

(')  Véase la Comunicacién de 19.5.2016 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/ modernisation/notice_aid_es.html
() http://europa.cu/rapid/press-release_IP-16-622_en.htm


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_es.html
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6. sefiala que el marco reglamentario europeo sobre ayudas estatales para los SIEG ha llegado a ser excesivamente
amplio, detallado y confuso, debido a la complejidad de la cuestion, las interpretaciones divergentes de los conceptos y los
ajustes efectuados durante afios. La carga administrativa para las autoridades publicas que conceden las ayudas y las
empresas debe seguir reduciéndose y la Comisién deberfa concentrar sus recursos en aplicar las normas sobre ayudas
estatales a aquellos casos que tienen el mayor impacto en mercado interior. Asimismo, hace hincapié en que la complejidad
de las normas también puede causar que no sean suficientemente conocidas y, por lo tanto, que no se aprovechen las
posibilidades de los SIEG. Por ello, hace un llamamiento a la Comisién para que racionalice con mayor rigor la multiplicidad
de actos de Derecho secundario y de instrumentos juridicos no vinculantes (soft law) en el dmbito de las ayudas
(reglamentos, comunicaciones, directrices, etc.) y, en lo posible, los combine;

7. reitera su radical oposicién a que la Comisién Europea incluya en el andlisis de compatibilidad de la financiacién de
los SIEG consideraciones adicionales sobre calidad y eficiencia. Los aspectos de calidad y eficiencia, que limitan la
discrecionalidad de las autoridades locales y regionales que otorgan las ayudas, en principio no son atribuciones de la
Comision, tal y como quedan establecidas dichas atribuciones en el capitulo del TFUE relativo a la competencia. Las
decisiones en materia de calidad y eficiencia deben seguir siendo competencia de las autoridades locales y regionales (*);

8.  subraya que los acuerdos comerciales de la UE no conceden a la UE, sus Estados miembros y sus entes territoriales el
derecho de regular, garantizar o apoyar servicios. Espera que las garantias ofrecidas por la Comision Europea en el contexto
de las negociaciones sobre la ATCI sean validas también para el resto de negociaciones de acuerdos comerciales. Asimismo,
espera que no se coarten las posibilidades de los Estados de adoptar o mantener normativas destinadas a garantizar la alta
calidad de los servicios y salvaguardar objetivos importantes de interés ptiblico (como la proteccién de la salud, la seguridad
publica o el medio ambiente), que la privatizacion de los servicios no sea obligatoria, que el sector publico sea capaz de
mejorar la prestacién de sus servicios publicos y que puedan ofrecerse como publicos servicios que antes prestaban
proveedores privados (*);

9. ala vista de los vinculos entre los SIEG y las inversiones publicas, recuerda su preocupacién por que las normas de
contabilidad del nuevo sistema europeo de cuentas nacionales y regionales (ESA 2010) de Eurostat, aplicable desde
septiembre de 2014, no distingan entre gasto publico e inversién publica. Ademds, la transposicién de estas normas a la
legislacién nacional de algunos Estados miembros hace que sus entes locales y regionales se vean obligados a aplicar
umbrales maximos de inversién publica por habitante y afio. Por otro lado, estos umbrales ponen obstéculos a aquellos
entes locales y regionales que disponen de una reserva de recursos financieros para emprender proyectos de inversién de
cierta envergadura que revisten importancia desde el punto de vista de los SIEG. Por todo ello, insta a la Comision Europea a
que presente un informe sobre la aplicacién de la norma ESA 2010 (°);

Comunicacién sobre el concepto de ayuda estatal (%)

10.  sefiala que los Estados miembros, dadas sus estructuras culturales y politicas establecidas, tienen la autoridad para
definir una actividad como «servicio de interés econdmico general» (habida cuenta de la necesidad de una evolucién
continua de estas actividades), y que los entes locales y regionales pueden decidir qué servicios consideran de interés
econémico general con total independencia;

11.  acoge con satisfaccién que la Comisién haya publicado su Comunicacién el 19 de mayo de 2016 (dos afios después
del procedimiento de consulta sobre las ayudas estatales llevado a cabo en el primer semestre de 2014, de conformidad con
el articulo 107, apartado 1, del TFUE), que aclara el dmbito de aplicacion de las normas de la UE sobre ayudas estatales a fin
de apoyar la inversion ptiblica. Reconoce la intencién de la Comisiéon de querer concentrar su recursos relativos a la
aplicacion de las normas sobre ayudas estatales en aquellos casos que tengan mayor incidencia en el mercado interior. Sin
embargo, constata al mismo tiempo que la Comunicacion se limita a establecer una interpretaciéon del concepto de ayuda
estatal en aquellos dmbitos en los que ya existe jurisprudencia del TJUE. Por consiguiente, propone que este enfoque no sea
demasiado restrictivo y no entre en contradiccién con diversas situaciones que se caracterizan por su dinamismo en el
dmbito de las inversiones publicas, por ejemplo, la fiscalidad y el desarrollo de nuevos servicios sociales;

() Véase el punto 29 del dictamen del CDR, de 30 de noviembre de 2012, sobre el tema «Modernizacién de las ayudas estatales en la
UE».

() http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_es.htm

() Véase el punto 20 del Dictamen del CDR de 3.12.2014 sobre el tema «Promover la calidad del gasto publico en asuntos sujetos a la
actuacién de la UE», BUDG-V-009.

(®)  http://ec.europa.eu/competition/consultations|2014_state_aid_notion/index_en.html


http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_es.htm
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/index_en.html

C 8824 Diario Oficial de la Unién Europea 21.3.2017

12.  expresa su aprobacion por que la Comunicacion restrinja el concepto de «efectos negativos sobre los intercambios
comerciales en el seno de la UE». En efecto, a raiz de siete decisiones individuales que se tomaron el 29 abril de 2015 ('), y
tal y como se solicitd en el proyecto de dictamen inicial del CDR, las ayudas para infraestructuras o servicios locales que
apenas podrian utilizarse en otros Estados miembros y que, en todo caso, tendrian un efecto marginal en las inversiones
transfronterizas no deberfan estar sujetas a las normas de la UE sobre ayudas estatales (%);

13.  toma nota de la opinién de la Comisi6n segtin la cual las inversiones publicas destinadas a construir o modernizar
infraestructuras no constituyen una ayuda estatal si las infraestructuras en cuestién no representan una competencia directa
para otras infraestructuras del mismo tipo. Sin embargo, el Comité es contrario a la generalizacién de la Comisién de que
esto se aplica, normalmente, a las infraestructuras viarias y ferroviarias, las vias navegables interiores y las redes de
abastecimiento de agua y saneamiento, pero no a ambitos como la energfa, la banda ancha, los aeropuertos o los puertos;

14.  acoge con satisfaccion la precisién de que aquellas subvenciones publicas para determinadas actividades culturales
que no tengan cardcter comercial, sean gratuitas o se ofrezcan al pablico contra un importe que no supere el 50 % de los
costes 1o estdn sujetas a las normas sobre ayudas estatales. Esto reducira significativamente la elevada carga de auditoria que
soportan los entes locales y regionales (a pesar de que seguird siendo necesario realizar auditorfas en casos concretos) y
aumentard la seguridad juridica en materia de financiacién publica de la cultura;

15.  por consiguiente, espera que la Comision Europea deje claro que un servicio local no tiene efecto negativo sobre el
comercio y, ademads, que la responsabilidad de demostrar que el comercio en la UE se ve o puede verse afectado corresponde
al demandante o a la Comisién Europea;

16.  espera que los entes regionales y locales gocen en el futuro de seguridad juridica a la hora de decidir cudndo pueden
conceder ayudas de conformidad con la normativa en este dmbito;

17.  no estd a favor de restringir las exenciones del IVA para las actividades en el ambito de los SIEG en el contexto del
«Plan de accién hacia un espacio tnico europeo de valor afladido», que fue presentado en abril de 2016 y que el CDR
aborda en un dictamen especifico;

Reglamento general de exencién por categorias (RGEC)

18.  subraya la utilidad de la gufa practica del actual RGEC (%), que resume las preguntas de las autoridades nacionales y
las respuestas de la Comision Europea, si bien constata que estas tltimas en ocasiones no clarifican del todo las dudas de
interpretacion de los Estados miembros;

19.  acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comision de elaborar una primera consulta abierta hasta el 30 de mayo
de 2016 sobre una nueva revisién del Reglamento general de exencién por categorfas (RGEC) (*%) con el objetivo de eximir
de la obligacion de notificacion las ayudas a las infraestructuras portuarias y acroportuarias, ya que la carga administrativa
para las autoridades publicas y los beneficiarios finales serd tanto mds reducida cuanto mayor sea el ambito de aplicacion
del RGEG;

20.  sefiala, sin embargo, que en el caso de los puertos, no existe ninguna base juridica anterior relativa a los criterios de
compatibilidad de las ayudas a la inversién que hubiera permitido a la Comisién elaborar una lista de casos basada en una
mayor seguridad juridica y, por lo tanto, pide a la Comisién que siga profundizando en la cuestion de la existencia o no de
ayudas estatales tanto respecto de los tipos de inversiones como del tamafio de los puertos, y que tenga en cuenta las
particularidades de la organizacion de los puertos en los distintos Estados miembros, habida cuenta de su mision ptblica;

21.  sefala que, en el dmbito de los puertos de navegacién interior, algunas de las medidas adoptadas por los Estados
miembros pueden no constituir ayudas estatales si el beneficiario no lleva a cabo una actividad econémica o las ayudas no
afectan a los intercambios comerciales entre Estados miembros. Este podria ser, en determinadas circunstancias, el caso de
las medidas de ayuda a las infraestructuras portuarias que tienen un cardcter puramente local o en relacion con las
infraestructuras de los puertos interiores que, al no tener salida directa al mar ni permitir intercambios o comunicaciones
con otros Estados miembros por via navegable, no suponen un falseamiento de la competencia;

() http:/feuropa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_en.htm sobre los hospitales ptiblicos de Hradec Kralové (CZ) (SA.37432), el centro
de tratamiento médico de Durmersheim (DE) (SA.37904), la entidad instrumental urbana «Wirtschaftsbiiro Gaarden Kiel» (DE)
(SA.33149), la clinica «Landgrafen» (DE) (SA.38035), las ayudas a la inversion para el puerto de Lauwersoog (NL) (SA.39403), el
centro Glenmore Lodge (UK) (SA.37963) y los clubes de golf que son propiedad de sus miembros (UK) (SA.38208).

(®)  Véanse los puntos 196 y 197 de la Comunicacién de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal con arreglo al articulo 107,
apartado 1, del TFUE.

() http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf

% http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4889_es.htm
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical_guide_gber_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html
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22.  pide que en el RGEC también se incluya una exencién para las ayudas de funcionamiento a los puertos o, en todo
caso, a determinadas categorfas de puertos, paralelamente a lo que se solicita para algunos aeropuertos (véase el punto 26
del presente documento);

23.  expresa su preocupacion por el hecho de que, una vez que se haya integrado el caso de las infraestructuras portuarias
en el RGEC, toda intervencion publica que esté comprendida en la definicion de ayuda estatal y no pueda beneficiarse de la
exencion serd objeto de una evaluacién extremadamente compleja y con un resultado incierto, con vistas a una posible
aprobacién directa sobre la base del Tratado; por lo tanto, insta a la Comisién a que proponga la adopcién de directrices
especificas para estas ayudas cuando superen el umbral de exencidn;

24.  en lo que se refiere a la gestién de ayudas a la inversion para los aeropuertos regionales, apoya explicitamente el
enfoque de la Comision Europea de que «no es adecuado establecer un umbral de notificacion en términos del importe de la
ayuda, puesto que el impacto en la competencia de una medida de ayuda depende principalmente del tamafio del
aeropuerto y no del volumen de la inversion»;

25.  espera que la Comisién Europea garantice que las «definiciones aplicables a las ayudas a los aeropuertos regionales»
estén en consonancia con la legislacion de la UE vigente;

26.  reitera su posicion anterior de que la Comisién deberfa centrarse en los aeropuertos principales y que el apoyo a los
pequefios aeropuertos con una media inferior a 300 000 pasajeros al afio no deberia entrar en el dmbito de aplicacién de las
ayudas estatales, ya que esto no afecta de manera significativa al comercio entre los Estados miembros, los aeropuertos son
incapaces estructuralmente de cubrir los costes de capital y de funcionamiento (*') y las ayudas estatales representan un
apoyo piiblico al desarrollo de infraestructuras de transporte aéreo seguras y viables en las regiones mal comunicadas (*?)
esta disposicion deberfa ir acompafiada de un aumento significativo del umbral de la exencién para las ayudas a los
aeropuertos que funcionen como SIEG (fijada actualmente en 200 000 pasajeros al afio), recuperando la que ya estaba en
vigor antes de la adopcion del llamado «paquete Almunia» sobre los SIEG, a saber, un millon de pasajeros/afio; no obstante,
la condicién para la aplicacién de esta disposicion debe ser que no pueda garantizarse una conectividad razonable de otra
manera;

’

27.  pone en duda que los aeropuertos pequefios puedan cubrir por si mismos un minimo del 25 % de la ayuda a la
inversion. En este contexto, pide a la Comisién que tenga en cuenta que estas ayudas, por regla general, no se destinan a
aumentar la capacidad sino a cubrir necesidades de la infraestructura;

28.  pide incluir en el RGEC una excepcion para las ayudas de funcionamiento en favor de los aeropuertos, ya que las
directrices de la Comisién Europea sobre navegacién aérea para ayudas de funcionamiento (directrices de 2014,
considerandos 112 y ss.) contienen claras indicaciones, por ejemplo, sobre el cdlculo del déficit de financiacion inicial, que
pueden cumplirse también en el marco de una exencion;

29.  considera necesario adaptar las disposiciones actuales relativas a los puertos y aeropuertos a la realidad de las
regiones ultraperiféricas, tanto por lo que se refiere a las ayudas a la inversién como a las ayudas de funcionamiento, habida
cuenta del gran déficit de accesibilidad que estas regiones presentan y su dependencia total de los sectores maritimo y aéreo,
que constituyen la Gnica alternativa de transporte viable en estos territorios aislados;

30.  aboga por incrementar los umbrales propuestos en la revision del RGEC desde solo el 50 % hasta el 100 % (o segtin
la propuesta de la Comisién: de 100 a 150 millones de euros por proyecto y de 50 a 75 millones de euros por empresa y
aflo) para las ayudas de funcionamiento y de inversién en materia de cultura y conservacion del patrimonio, y pide una
mayor adecuacién de las normas y las disposiciones del RGEC con el texto de la Comunicacion sobre el concepto de ayuda,
en la medida en que esta Gltima ha introducido algunas clarificaciones fundamentales, acogidas con satisfaccion por los
Estados miembros, pero que no tienen la misma fuerza obligatoria que un reglamento directamente aplicable como el
RGEG;

31.  en consonancia con el aumento de los umbrales solicitado en el punto anterior, se pide también, por lo que se refiere
a las ayudas a la inversion y las ayudas de funcionamiento para la cultura y la proteccion del patrimonio cultural, aumentar
de 1 a 2 millones de euros el umbral por debajo del cual es posible aplicar el método de cdlculo de la ayuda con arreglo al
apartado 8 del articulo 53 del Reglamento 651/2014, es decir, aplicar la intensidad de la ayuda de hasta el 80 % de los
gastos subvencionables del proyecto [como alternativa al método que se establece en los apartados 6 y 7 del articulo 53 del
Reglamento (UE) n.° 651/2014];

(')  Dictamen del CDR sobre el tema «Orientaciones de la UE sobre las ayudas estatales a los aeropuertos y las compafifas aéreas», de
28 de noviembre de 2013, COTER-V-043.

(") Véase la Decisién de la Comisién Europea sobre el aeropuerto de Angulema, 23.7.2014: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-14-498 en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-498_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-498_en.htm
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32.  pide a la Comision que en el RGEC revisado se aclare la situacion de las a%fudas estatales a la inversion en
infraestructura. Sobre la base de la Decisién Propapier/Eisenhiittenstadt de 1.10.2014 (*®), en caso de llevar a la practica
medidas generales en el dmbito de la infraestructura siempre deberia valorarse si los efectos positivos de la ayuda para el
desarrollo regional no superan los efectos negativos para la competencia;

33.  espera que el Reglamento general de exencién por categorias equipare las infraestructuras deportivas y las
infraestructuras recreativas multifuncionales, de modo que las ayudas de funcionamiento, de hasta dos millones de euros
por infraestructura y afio, para las infraestructuras recreativas multifuncionales queden exentas;

Servicios de interés econémico general

34.  aboga por una ampliacién dindmica del concepto de los SIEG. Los nuevos servicios sociales, como los que se
proveen en el contexto de la primera acogida y la integracién de refugiados y migrantes o la infraestructura digital en
aquellas regiones en que se aprecia una deficiencia del mercado, como ocurre, por ejemplo, en las regiones que se enfrentan
al reto del cambio demogréfico, podrian ser considerados como parte de los servicios publicos bésicos, dada la necesidad de
que lleguen a todos los ciudadanos. También los futuros avances deben evaluarse de forma periddica y adecuada y, a nivel de
los Estados miembros, considerarse como SIEG cuando sea necesario;

35.  critica el hecho de que la Comisién, en la Comunicacién sobre los SIEG, haya intentado ampliar su margen de
discrecionalidad sobre la cuestion de qué puede definirse como SIEG mediante la referencia a las «condiciones normales de
mercado» (*#). Esto estd en contradiccion con los principios de autonomia local y regional y, en la practica, constituye para
las autoridades ptiblicas una condicién que apenas puede demostrarse;

36. sefiala que el cuarto criterio establecido en la sentencia Altmark solo cred un incentivo para que los Estados
miembros utilicen las normas de adjudicacion de contratos publicos en lugar de elegir un enfoque basado en los SIEG. En
efecto, los entes locales y regionales se enfrentan con la dificultad de que, en la segunda alternativa del cuarto criterio
Altmark (a saber, la referencia a una empresa media, bien gestionada y con los recursos adecuados), no disponen de ningtin
valor de referencia en caso de que no haya empresas privadas que participen en el sector de que se trate. Por consiguiente,
pide a la Comisién que proporcione una orientacién detallada para cumplir el cuarto criterio Altmark sobre qué es una
empresa media, bien gestionada y con recursos adecuados, incluso mediante estudios de mercado con los que se consigan
identificar determinados costes estandar, para que sea mds facil a las autoridades puablicas cumplir su labor y, de esta
manera, sea posible eximir del examen de ayuda estatal una actividad especifica en materia de SIEG;

37.  considera esencial revisar la definicion de beneficio razonable de un SIEG, especialmente para tener en cuenta,
incluso mediante formas incentivadoras o un aumento del porcentaje de beneficio razonable reconocible, el hecho de que
esos beneficios con frecuencia se reinvierten en SIEG;

38.  reitera su peticién de aumentar los umbrales en las normas de minimis para las ayudas estatales en el marco de los
SIEG. Los umbrales para examinar la admisibilidad de las ayudas en el marco de los SIEG deberian situarse en un millén de
euros, caso por caso, por periodo de tres ejercicios fiscales. Por debajo de este umbral debe presuponerse que no se cumplen
todos los requisitos necesarios para considerarse ayuda estatal y que, en razén del contexto a menudo puramente local de
los SIEG, no puede producirse un perjuicio al comercio o una distorsion de la competencia que comprometa el mercado
interior;

39.  considera que el umbral de 15 millones de euros anuales para las compensaciones concedidas a empresas encargadas
de la prestacion de SIEG que estdn exentas de la obligacion de notificacion (de conformidad con el articulo 108, apartado 3,
del TFUE) deberfa aumentarse hasta 30 millones de euros, cantidad que ya era de aplicacion antes de 2011;

40.  aboga por la prolongacién del plazo normal de vencimiento de los actos de atribucién a diez afios, a fin de tener en
cuenta mds eficazmente la carga de la atribucién y de la amortizacion de la inversiéon por entidades encargadas de SIEG;

(**)  Registro de ayudas estatales, DG Competencia, SA.23827.

(") Véase el punto 48: (No serfa adecuado vincular obligaciones especificas de servicio piiblico a una actividad que ya efectdan, o
pueden efectuar satisfactoria mente y en condiciones, tales como el precio, las caracteristicas de calidad objetivas, la continuidad y el
acceso al servicio acordes con el interés ptblico, definido por el Estado, empresas que operan en condiciones normales de mercado».
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41.  asimismo, pide ampliar la definicién de viviendas sociales que ofrece la Decisién de la Comision de 20 de diciembre
de 2011. Para ampliar el margen de los Estados miembros a la hora de planificar, poner a disposicion, financiar y organizar
las viviendas sociales y garantizar el derecho democratico a elegir, deberfa eliminarse la restriccion de las viviendas sociales
tnicamente a «as personas desfavorecidas y los grupos mds desfavorecidos socialmente». El derecho a una vivienda
adecuada y asequible deberfa ser mds prioritario, ya que la incapacidad del mercado inmobiliario de satisfacer todas las
necesidades de vivienda afecta no solo a las personas que no tienen ningdn acceso a la vivienda sino también a quienes
residen en viviendas insalubres o inadecuadas o con exceso de ocupantes, asi como a aquellos que dedican la mayor parte de
sus ingresos al alquiler o a la hipoteca;

42.  pide que la Comisién Europea y los Estados miembros refuercen sus capacidades para que las ayudas a los SIEG se
conozcan mejor. La Comisién Europea debe establecer un didlogo directo también con los entes regionales y locales y
ofrecerles orientacion;

43, insta a los Estados miembros a colaborar con la Comision Europea para establecer unos mecanismos adecuados de
comunicacion y coordinacion y elaborar documentos de orientacién destinados a los entes territoriales, a fin de facilitar los
complejos controles de los SIEG. Ademds, espera que los Estados miembros, al elaborar los informes nacionales sobre la
aplicacion del paquete Almunia, fomenten la participacion de los entes locales y regionales y sus asociaciones, de modo que
se garantice una evaluacion realista de los problemas y los retos concretos y pertinentes para los SIEG;

44, con el objetivo de afianzar la seguridad juridica para los entes locales y regionales, pide que se establezca que el plazo
para interponer una denuncia sea de cinco afios a contar desde la concesién de la indemnizacién o la inversion. El plazo
actual durante el que la Comision puede iniciar un procedimiento que pueda desembocar en una decision de devolucién es
de diez afios a partir de la fecha en que se concedi6 la ayuda ilegal al beneficiario (lo que funciona, de hecho, como un plazo
de prescripcion para las denuncias por ayudas estatales ilegales) es demasiado largo. Los entes locales y regionales y las
empresas necesitan mayor seguridad juridica. Un perfodo de prescripcion de diez afios, al que se afiade la duracion del
procedimiento hace que se pueda llegar a exigir la devolucién de ayudas concedidas hasta 20 o 25 afios antes, es
desproporcionado y perjudica una necesidad basica de los entes locales y regionales y sus empresas, que a menudo son
incapaces de obtener asesoramiento juridico. Ademds, se anula una de las finalidades de la recuperacién de las ayudas
estatales, a saber, restablecer la situacion de competencia ex ante;

45.  considera necesario que solo aquel que pueda verse afectado directamente en sus intereses econdmicos pueda
interponer una denuncia. Adn es demasiado amplio el circulo de aquellos que pueden presentar una denuncia, es decir,
«cualquier Estado miembro o cualquier persona, empresa o asociacion de empresas cuyos intereses puedan verse afectados
por la concesion de una ayuda y, concretamente, el beneficiario de la misma, las empresas competidoras y las asociaciones
socioprofesionales», de conformidad con el articulo 20 en relacién con el articulo 1, letra h), del Reglamento procedimental.

Bruselas, 11 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Digitalizacién de la industria europea

(2017/C 088/06)

Ponente: Kieran McCarthy (IE/AE), concejal de Cork

Documento de referencia: Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Digitalizacion de la
industria europea — Aprovechar todas las ventajas de un mercado tnico
digital

COM(2016) 180 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Crear una sociedad de cambio e innovacion: el desafio

1. acoge favorablemente la Comunicacion de la Comision Europea sobre el tema «Digitalizacion de la industria europea:
Aprovechar todas las ventajas de un mercado tnico digital» y el paquete de medidas facilitadoras que propone para
aprovechar las oportunidades que brinda la Estrategia del Mercado Unico Digital. El futuro crecimiento econémico y las
perspectivas de empleo en Europa, asi como la cohesién social, dependen cada vez mds de la capacidad de comprender,
adoptar y utilizar todos los aspectos de la sociedad de la innovacion en sus regiones;

2. subraya que el mercado tnico digital de la UE se apoya en sus 500 millones de consumidores y es el instrumento
politico mas potente de la UE y sus Estados miembros y regiones para fomentar la innovacién, el crecimiento y el empleo;

3. sefiala que estd teniendo lugar una continua revolucién industrial impulsada por las nuevas generaciones de
tecnologias digitales, como los macrodatos, asi como por nuevos y diferentes modos de aplicar las tecnologias digitales a
problemas sectoriales y locales. El desafio que afronta la industria europea es aprovechar totalmente y con rapidez esas
oportunidades digitales. No estd de mds subrayar las oportunidades para las empresas en sectores no tecnoldgicos y
tradicionales (en particular, las pymes) de aprovechar plenamente la digitalizacion como medio para reforzar y asegurar su
competitividad;

4. reconoce que el sector de las TIC de la UE representa una parte importante de la economia, pues emplea a mds de seis
millones de personas y representa alrededor del 4 % del PIB. Recientes estudios estiman que la digitalizacién de productos y
servicios tiene el potencial, si se adopta plenamente, de aportar mds de 110 000 millones EUR anuales de ingresos a la
industria europea en los proximos cinco afios;

Convergencia de todos los sectores

5. estd de acuerdo en que dos factores clave para aprovechar todas las ventajas de un mercado tnico digital son: a) una
industria digital europea sumamente competitiva, unida a b) la disposicion de los sectores publico y privado a adaptarse en
consecuencia mediante la integracién de las innovaciones digitales resultantes en sus actividades, a fin de garantizar
servicios de calidad para todos los ciudadanos; subraya que también es un factor clave suprimir los obsticulos
reglamentarios, reduciendo la burocracia y la modernizacion de la legislacion de la UE;

6.  hace hincapié en que las empresas de todos los tamafios en todas las regiones y sectores pueden aprovechar los puntos
fuertes europeos en materia de TIC mediante la construccion de plataformas industriales digitales, a fin de desarrollar
tecnologias digitales a partir de componentes de los dispositivos y programas informdticos, para los mercados de consumo
y plataformas de datos e internet, asi como para las aplicaciones y servicios pertinentes;

7. subraya que la Estrategia del Mercado Unico Digital, en especial el pilar sobre «aprovechar al méximo el potencial de
crecimiento de la economia digital», contiene todos los elementos fundamentales para estimular la digitalizacion de la
industria, con acciones en dreas como la economia de datos, la internet de las cosas (IoT), la informdtica en la nube, las
cualificaciones y la administracién electrénica. La convergencia de una serie de tecnologias adicionales propicia cada vez
més el cambio digital, en particular la robdtica y la inteligencia artificial, asi como la impresién 3D;
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8.  anima a proseguir las inversiones en tres de las asociaciones publico-privadas contractuales transversales en el marco
de Horizonte 2020: las fabricas del futuro (FoF), la industria de transformacion sostenible mediante la eficiencia de los
recursos y la energia (SPIRE) y la Empresa Comun para las Bioindustrias (BBI);

Reconocer las disparidades

9.  reconoce que la mayoria de los responsables de la toma de decisiones en el sector tienen dificultades para decidir
cuando invertir, hasta qué nivel y en qué tecnologias. Alrededor del 60 % de las grandes empresas y el 90 % de las pymes
consideran que se estan quedando rezagadas en la innovacion digital;

10.  subraya que el rdpido desarrollo y la creciente utilizacién de las tecnologias digitales también requiere con urgencia
la modernizacién del marco reglamentario actual para mantener el ritmo sin precedentes de la innovacién;

11.  estd de acuerdo en que habria que hacer mds esfuerzos para facilitar la coordinacién de la I+D+i europea, amplia,
pero fragmentada, en otros campos clave de la tecnologia digital;

12.  insiste en que una mayor comprension de la interoperabilidad como algo importante no solo para las
administraciones publicas, sino para todos los sectores (por ejemplo, como forma de garantizar que la libertad de los
consumidores no se vea comprometida por las restricciones impuestas por los sistemas privados de distintas empresas
tecnoldgicas) es esencial para el desarrollo de la internet de las cosas y el flujo constante de datos por todas las regiones. La
disponibilidad de formatos, normas y especificaciones comunes es un claro requisito;

13.  considera esencial que el programa REFIT de la Comisién Europea sobre la adecuacion y eficacia de la
reglamentacién se centre en las barreras a la innovacién y que aborde cémo pueden eliminarse o reducirse mediante
enfoques reguladores innovadores, segdn lo establecido en la Estrategia del Mercado Unico. A este respecto, destaca que los
entes locales y regionales deben ser considerados interlocutores esenciales en el proceso del programa REFIT y no partes
interesadas, dado que ejecutan la mayoria de las decisiones tomadas a escala de la UE;

14.  pide a la Comisién que colabore mds estrechamente con las industrias y empresas de todos los tamarios y todos los
niveles de gobierno y partes interesadas, con el fin de determinar y reducir los obstdculos reglamentarios a la digitalizacion
de la industria europea, asi como simplificar las normativas en vigor;

15.  sostiene que un entorno de normalizacién de las TIC es crucial para digitalizar la industria europea y clave para el
mercado Gnico digital, al permitir que los dispositivos y los servicios se conecten sin interrupciones a través de fronteras y
tecnologias. Los esfuerzos en este dmbito deben centrarse estratégicamente en cinco dreas prioritarias para los esfuerzos de
normalizacién: el 5G, la informatica en la nube, la internet de las cosas, las tecnologias de datos y la ciberseguridad;

16.  subraya que las normas de TIC prioritarias para el mercado tnico digital deberfan tener por objeto garantizar un
rendimiento justo de la inversion global a fin de incentivar la I+D y la innovaciéon mundiales, y un proceso de normalizacién
sostenible, al tiempo que se garantiza una amplia disponibilidad de las tecnologfas en un mercado abierto y competitivo;

17.  observa que en muchos dmbitos industriales, el ciclo tradicional de desarrollo, comprobacién y normalizacion ya no
es adecuado para las complejas tecnologias que convergen y evolucionan con rapidez;

18.  sefiala que, para trabajar en una economia digitalizada, serdn necesarias también nuevas competencias y habilidades
como, por ejemplo, mds capacidades creativas, comunicativas y de adaptacion, lo que requerird una mejora masiva de la
capacitacién de los trabajadores a todos los niveles;

19.  subraya que el desarrollo de la internet de las cosas y los macrodatos también plantean importantes desafios en
materia de fiabilidad y seguridad para cualquier empresa y para la aceptacion ptiblica;
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Reconocer la necesidad de sinergias

20.  insta a que se haga todo lo posible para crear asociaciones fuertes centradas en este mbito a nivel regional, nacional
y de la UE, para conseguir considerables inversiones privadas y lograr un impacto inédito en la competitividad a través del
desarrollo de los productos y servicios comercializados, asi como para que se produzcan intercambios productivos de
experiencias, conocimientos e ideas entre dichas asociaciones con el fin de aprovechar las sinergias y no multiplicar los
esfuerzos, creando incluso una red de asociaciones;

21. anima a proseguir el examen del valor afladido de una mayor cooperacion entre los responsables nacionales y
regionales de las politicas de innovacioén teniendo en cuenta el concepto de especializacion inteligente y las nuevas
iniciativas interregionales ascendentes;

22, considera que habrd que fomentar la inversién procedente de fuentes publicas y privadas, incluida una mayor
contribucién de las empresas y agentes institucionales, como el Banco Europeo de Inversiones [BEI, en particular a través
del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE)], al tiempo que se debe subrayar la importancia de las sinergias entre
Horizonte 2020, las iniciativas Startup Europe y FIWARE, los Fondos EIE y los instrumentos de politica regional y nacional
relacionados con los objetivos mds amplios de competitividad y cohesién de la UE;

23.  reconoce y acoge favorablemente los planes de la Comisién Europea de destinar 500 millones EUR del presupuesto
de Horizonte 2020 a la implantacién generalizada de centros de innovacién digital, aunque debe garantizarse que los
centros de innovacion digital se financiaran con fondos del segundo pilar de Horizonte 2020, «Liderazgo industrial», y no a
cargo del presupuesto de las otras partes del Programa Horizonte 2020; hace hincapié en que los entes locales y regionales
se encuentran bien situados para contribuir a esta forma de centros de competencias y ventanillas tnicas tecnolégicas en
nombre de los usuarios finales industriales, y sefiala que la excelencia cientifica debe seguir siendo el criterio determinante
para la seleccion de los proyectos subvencionados y que debe tenerse en cuenta debidamente el importante papel de las
universidades en la transferencia de conocimientos y en el proceso de innovaciéon, de modo que pueda seguir
incrementdndose la repercusién de las inversiones previstas en el marco de Horizonte 2020. En este contexto, deberfa
concretarse, y en su caso revisarse, el impacto real de las actividades relativas a los centros de innovacién digital;

24, reitera su peticién de que se sigan garantizando los recursos necesarios para las inversiones digitales como un
componente fundamental de una politica de cohesion de la UE con vision de futuro, a ser posible mediante una inversion
mucho mayor que el gasto de 14 000 millones EUR de los Fondos EIE en este dmbito entre 2007 y 2013;

Financiar las TIC en nuestras regiones

25.  sefiala que la apertura de internet y el impresionante aumento en la oferta y la demanda de contenidos y servicios ya
representan en la actualidad un motor importante de la competitividad, el crecimiento econémico, el desarrollo social y la
innovacién en Europa. Sin embargo, debido a la desventaja que supone la persistencia de los déficits en infraestructuras —
sobre todo en contextos rurales, que los operadores privados no consideran rentables—, en la actualidad muchos entes
locales y regionales siguen siendo incapaces de aprovechar plenamente estas novedades;

26.  pide a la Comision Europea que apoye a los entes locales y regionales en sus actividades de financiacion, en primer
lugar autorizando la inversién prioritaria de los FEIE en infraestructuras digitales en todas las regiones europeas y, en
segundo lugar, reconociendo los obstéculos tecnoldgicos a los proyectos de desarrollo digital en las zonas rurales y
escasamente pobladas, o aquellas regiones que han de hacer frente a otros retos demogréficos, que deberian considerarse
servicios de interés econdmico general;

27.  sigue compartiendo la preocupacién del Parlamento Europeo por las implicaciones de la Decisién del Consejo
Europeo de febrero de 2013 de reducir la dotacion presupuestaria para infraestructuras y servicios digitales dentro del
Mecanismo «Conectar Europa», de 9 200 millones EUR a solo 1 000 millones EUR, incitando asi a la Comisién Europea a
reorientar radicalmente sus planes;

Fomentar la innovacién y la competitividad a través de la infraestructura de las TIC

28.  subraya que los entes locales y regionales estin en condiciones de fomentar la innovacién y la competitividad
mediante soluciones especificas para la oferta y la demanda, incluida la implantacién de la banda ancha, la economia digital,
la inclusion digital y la administracién electronica. Ademds, proporcionan centros de educacién y formacién, ponen en
practica las iniciativas financiadas por la UE y facilitan la cooperacién y el intercambio beneficiosos con otras autoridades
publicas, incluso a escala transfronteriza;
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29.  acoge con satisfaccién las oportunidades brindadas a través del Banco Europeo de Inversiones, que se ha
comprometido a aumentar sus préstamos destinados a la infraestructura de banda ancha a 2 000 millones EUR anuales y
que se ha referido en términos inequivocos al importante papel que estdn llamados a desempeifiar los entes locales y
regionales en este tipo de inversiones orientadas al crecimiento. También subraya la importancia de alentar los esfuerzos de
tipo participativo como las empresas comunitarias;

30. insta a que también se apoyen los nuevos instrumentos de inversion para acelerar la implantacién de infraestructuras
capaces de alcanzar los objetivos de velocidad de la banda ancha marcados en la Agenda Digital para Europa de la Estrategia
Europa 2020, y a que se acelere el pleno despliegue de redes 4G (en espera de tecnologias mds nuevas, como la 5G),
manteniendo la neutralidad tecnoldgica, asi como a permitir la competencia efectiva entre operadores;

Desarrollar el potencial de la administracion electrénica y el comercio electrénico

31. insiste en que los entes locales y regionales pueden establecer la prioridad de proporcionar a las personas las
competencias digitales y empresariales que les permitan hacer pleno uso de las nuevas tecnologias, comprender las
cuestiones de ciberseguridad y la necesidad de proteccion de los datos personales, aumentar su empleabilidad y crear nuevas
oportunidades de negocio, en particular mediante el andlisis de los macrodatos;

32.  considera que el comercio electrénico sigue siendo una oportunidad perdida para muchas pequefias empresas, sobre
todo a causa de los costes prohibitivos que supone: el 65 % de los usuarios europeos de internet compran en linea, pero esta
demanda tan significativa solo es respondida por el 16 % de las ventas de pymes en linea, y menos de la mitad de estas
venden en linea a través de las fronteras (7,5 %);

33.  aboga por que se dé prioridad a los obstdculos al comercio electrénico debidos, por ejemplo, al bloqueo geogrifico y
la falta de un sistema seguro para el pago con tarjeta de crédito por internet. Estos problemas suponen complicaciones y
costes innecesarios, asi como el riesgo de exposicion al fraude de los minoristas potenciales del comercio electrénico,
especialmente los que se dedican a la venta transfronteriza;

34.  hace hincapié en la importancia del Plan de accién sobre administracion electronica de la Comisién Europea, en la
modernizacion de los servicios publicos a través de la digitalizacién —en concreto la accesibilidad de las instituciones
publicas para particulares y empresas, a través de medios electronicos, independientemente de la ubicacién fisica—y, por lo
tanto, subraya su apoyo al desarrollo de servicios ptblicos transfronterizos interoperables y multilingiies (especialmente el
intercambio de informacién) como un medio funcional de superar la ubicacién periférica;

35.  sefiala que, a la hora de utilizar el potencial de la administracion electrénica para reportar beneficios sociales (como
la reduccién de la huella de carbono), de simplificar las gestiones de las empresas, de fomentar el turismo o de poner de
relieve los bienes del patrimonio cultural, suelen ser los entes regionales y locales los que desempefian un importante papel
de liderazgo en la identificacién de las oportunidades y agentes de las TIC, compartiendo las mejores practicas tecnoldgicas,
asignando fondos de inversion en herramientas TIC, evaluando los progresos y comunicando los éxitos;

36.  sefiala que, cuando las empresas aumenten sus competencias digitales y el uso de los servicios digitales, exigirdn mas
posibilidades de resolver sus contactos con las autoridades a través de soluciones digitales. Una administracién publica
digitalizada y eficaz implica ofrecer servicios electronicos y procedimientos digitales eficaces a las empresas, las
organizaciones y los particulares, lo que aumentara la accesibilidad y simplificard la gestién, ademds de acortar los plazos de
los tramites con el sector publico. Una mayor digitalizacién aumenta las posibilidades de los agentes publicos, a nivel
central, regional y local, de liberar recursos que permitan dedicar mds tiempo a las reuniones con los clientes y menos a la
administracién y el control.

37.  subraya que la interoperabilidad de la administracion electrénica requiere no solo la compatibilidad del sistema, sino
también la capacidad de la administracion publica para trabajar en estrecha colaboracién con los sistemas de informacion,
asi como la concienciacion publica sobre las posibilidades que brindan estos sistemas. Por consiguiente, el CDR sugiere que
se afiada la concienciacion y el desarrollo de las capacidades humanas, tanto por lo que respecta a las competencias digitales
como a las lingiiisticas, al programa ISA2 para soluciones de interoperabilidad, a fin de apoyar la modernizacién de la
administracion puablica;
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38.  acoge positivamente las propuestas de medidas en el mercado interior de las comunicaciones electronicas con vistas
a acelerar el crecimiento dindmico y sostenible de todos los sectores econémicos y a crear nuevos puestos de trabajo, as
como a garantizar la actualizacién de la normativa sobre los derechos de autor, habida cuenta de la revolucion digital y de
los cambios en el comportamiento de los consumidores;

39.  reconoce el potencial que puede tener la Plataforma de Intercambio de Conocimientos (PIC) en la cooperacion entre
el Comité Europeo de las Regiones (CDR) y la Direccién General de Investigacién e Innovacién (DG RTD) de la Comisién
Europea como medio para fomentar nuevas soluciones de investigacién e innovacion (I+i), productos innovadores y buenas
précticas en respuesta a los retos sociales que afrontan los entes locales y regionales de Europa;

Proporcionar correspondencias entre educacion y cualificaciones

40. subraya que algunas de las prioridades de la Agenda Digital para Europa —en especial considerar que la
alfabetizacion digital y la falta de cualificaciones son oportunidades perdidas para afrontar los retos sociales— son
fundamentales para la calidad de vida y la actividad econémica y social, que pueden abordarse mejor a nivel local y regional
para fomentar servicios mds eficaces y personalizados para los ciudadanos, asi como para las empresas locales;

41.  reconoce que, por lo que se refiere a los profesionales de las TIC, en los tltimos tres afios se han generado mds de un
millén de nuevos puestos de trabajo en Europa. A pesar de ello, se espera que la creciente demanda dé lugar a mds de
800 000 puestos de trabajo no cubiertos en este sector de aqui a 2020;

42.  insta al futuro desarrollo de la Gran Coalicién para el Empleo Digital como iniciativa transeuropea con participacion de
mdltiples partes interesadas para compensar el desequilibrio de la escasez de capacidades y puestos de trabajo relacionados
con las TIC ofreciendo la apropiada formacion en TIC, formacién en centros de trabajo, practicas, acciones para facilitar la
movilidad o actividades de sensibilizacién para animar a los jovenes a estudiar e iniciar una carrera profesional en el sector;

43, recuerda que es en el nivel subnacional donde puede facilitarse la informacion mds exacta y oportuna sobre los
mercados de trabajo y donde los entes locales y regionales pueden desempefiar un papel importante a la hora de detectar los
desajustes de capacidades apoyando el desarrollo de programas de formacion profesional adecuados e incentivando la
inversion en respuesta a la demanda local;

44, aboga por que los proveedores de educacion desarrollen unos enfoques de aprendizaje especificos y més flexibles en
el ambito de las TIC. Los futuros puestos de trabajo requerirdn una mezcla apropiada de competencias bésicas, sociales y
técnicas, en particular competencias digitales y empresariales concretas, que los sistemas de educacion y formacion no estdn
impartiendo plenamente todavia; por lo tanto, conviene sentar las bases de un sistema de educacion y formacién que haga
més hincapié en los ejercicios practicos de los alumnos o estudiantes que en los aspectos tedricos;

45.  reconoce la importancia de la creacion de la agenda de nuevas cualificaciones para Europa y la manera en que ofrecerd
un marco global para la empleabilidad, incluida la necesidad de desarrollar competencias digitales y complementarias;

46.  subraya la enorme importancia de proporcionar alfabetizacion digital y las competencias digitales necesarias para
que los ciudadanos, los trabajadores, los estudiantes y los solicitantes de empleo participen en la amplia digitalizacién de la
economia y la sociedad;

47.  al reafirmar la existencia de una cooperaciéon europea en el dmbito de la juventud (2010-2018), subraya la
importancia de elaborar un paquete bésico que cada Estado miembro deberia garantizar a los jévenes alumnos, asegurando
un acceso a internet de banda ancha en el sistema educativo, y ofreciendo asi a los jovenes una garantia minima relativa a la
cualificacion y las competencias informaticas. Este ltimo punto no solo debera aplicarse durante la ensefianza obligatoria,
sino a lo largo de toda la vida, a través de programas innovadores y de perfeccionamiento acordes con los avances
tecnoldgicos;

48.  advierte que, mds alld de la perspectiva econémica y laboral, la influencia creciente de las tecnologias digitales, en
particular entre los jévenes, no debe ir en detrimento de las competencias humanas fundamentales, como la alfabetizacion y
la interaccién entre personas;
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49.  concluye que hay que dar a las regiones de la UE un mayor reconocimiento de su papel en la implantacion sostenible
de la agenda digital. Los entes locales y regionales se encuentran entre los principales destinatarios de las recomendaciones
de la agenda y deben considerarse socios y factores clave para su aplicacion.

Bruselas, 11 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Iniciativa Europea de Computacién en la Nube y
Prioridades de Normalizacién en el Sector de las TIC para el Mercado Unico Digital

(2017/C 088/07)

Ponente: Anne Karjalainen (FI/PSE), concejala de Kerava

Documento de referencia: Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Prioridades de
normalizacién en el sector de las TIC para el mercado tinico digital

COM(2016) 176 final

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Iniciativa Europea
de Computacion en la Nube: construir en Europa una economia competitiva
de los datos y del conocimiento

COM(2016) 178 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones preliminares

1. considera que las iniciativas de la Comision relativas a la Nube Europea y las prioridades de normalizacién en el sector
de las TIC son importantes, en particular con miras a la posicién de Europa en la economia digital mundial y la consecucién
de los objetivos de la Estrategia para el Mercado Unico Digital;

2. sefiala que la reduccién de los obstdculos para poner en comun conocimientos impulsard significativamente la
competitividad de las empresas europeas y también beneficiard a los entes locales y regionales;

3. estima que el enfoque progresivo de la Comisién para introducir servicios europeos en la nube es acertada y sefiala
con satisfacciéon que el marco permitird primero a la comunidad cientifica y, seguidamente, a las empresas y a los entes
locales y regionales utilizar los conocimientos compartidos, asi como generarlos;

4. comparte la opinion de la Comisién de que una informdtica de alto rendimiento competitiva solo puede desarrollarse
con medidas conjuntas;

5. se muestra de acuerdo con la Comisién en que deben intensificarse los esfuerzos europeos de normalizacién en el
sector de las TIC para aprovechar el potencial de la digitalizacién y prestar servicios transfronterizos;

6. sefiala que, a pesar de la normalizacion en el sector de las TIC, las empresas y el sector publico también deben
disponer de cierto margen para desarrollar, adquirir y aplicar soluciones innovadoras que se aparten de dichas normas;

7. advierte que el desarrollo o aplicacién de normas comunes sigue siendo muy deficiente en muchos dmbitos esenciales
para el mercado tnico digital, como la identificacion electrénica, y manifiesta que contintia estando muy preocupado por
que las diferencias geogéﬁcas en el acceso a la banda ancha de alta velocidad estén obstaculizando la realizacién del
mercado dnico digital (*). La insularidad es un factor geogréfico negativo debido a la necesidad de cables submarinos de
mayor coste;

8.  reitera, en este contexto, su llamamiento para que los proyectos de desarrollo de la banda ancha se consideren
servicios de interés econémico general (%);

9. afirma que los entes locales y regionales europeos estdn dispuestos a adoptar los conocimientos compartidos, asi
como notificar las normas en el sector de las TIC necesarias para responder a sus necesidades en materia de desarrollo de los
servicios publicos (*);

(')  Véase CDR 104/2010, CDR 65/2011, CDR 3597/2013, CDR 26462015 y CDR 4165/2014.
()  CDR 2646/2015.
() (DR 626/2012.
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10. insta a la Comision a garantizar que los interlocutores nacionales relevantes de todos los Estados miembros
emprenden las medidas adecuadas para promover los servicios basados en la nube para la ciencia abierta, asi como
compartir conocimientos de manera mds general, ya que, de lo contrario, existe un enorme riesgo de que las diferencias
entre los Estados miembros aumenten rdpidamente, situacién que se reflejarfa muy pronto en la actividad de los entes
locales y regionales;

11.  coincide con la Comision en que se espera de cada organizacion, grande o pequeiia, ptblica o privada, que gestione
adecuadamente los riesgos de ciberseguridad y, en caso necesario, esté en condiciones de demostrar que lo hace con éxito, e
insta a elaborar medidas para ayudar a desarrollar los conocimientos técnicos en materia de ciberseguridad en todos los
niveles necesarios (*);

12.  destaca en general que, a fin de aprovechar las maltiples ventajas del mercado tinico digital, se necesita mano de obra
cualificada para aplicarlo; por tanto, acoge favorablemente las propuestas de la Comision, en el marco de la Comunicacién
recién adoptada «Una nueva Agenda de Capacidades para Europa», de hacer hincapié en la inversiéon en educacién y
formacién digital, con el fin de garantizar que los ciudadanos disponen de las competencias necesarias para la transicion
digital;

Interoperabilidad

13.  observa que el denominador comdn de las dos comunicaciones que se abordan en el presente dictamen es la falta de
interoperabilidad en muchos sectores diferentes, que impide a los investigadores, la industria, las autoridades publicas y los
responsables politicos acceder a los datos que necesitan;

14.  sefiala que el mayor obsticulo a la interoperabilidad, en relacién con dicha puesta en comin de datos como los
servicios digitales transfronterizos, por ejemplo, suele ser la falta de una estructura normalizada de los datos (°);

15.  recomienda que, ademds de las normas minimas y los simples metadatos que se mencionan en la Comunicacién,
también se considere la posibilidad de definir los datos de referencia que se requieren en los servicios transfronterizos;

Normalizacién

16.  comparte la opinién de la Comision de que la actual situacién exige la cooperacion entre diferentes sectores respecto
de la normalizacion y da el ejemplo de la sanidad electrénica, donde el aumento de la responsabilidad de las personas por su
propia salud requiere una perspectiva mas amplia (°);

17.  sefiala que la sanidad electrénica, los sistemas de transporte inteligentes, la energfa inteligente y las tecnologias de
fabricacién mds respetuosas con el medio ambiente, que la Comision cita en su Comunicacién como ejemplos de sectores
destinatarios importantes, son fundamentales para las actividades de los entes locales y regionales, que deberdn participar
activamente si se quieren alcanzar dichos objetivos;

18.  se muestra de acuerdo con la Comisién en que las prioridades deben revisarse periddicamente, dado que las
necesidades de normalizacion pueden cambiar con mucha rapidez, debido a la constante aparicion de nuevas innovaciones
en los servicios de asistencia, por ejemplo;

19.  considera importante que en la normalizacion europea se haga un amplio uso de las innovaciones que forman parte
de las patentes empresariales, y apoya los esfuerzos de la Comision para aclarar los elementos bésicos de una metodologia
de concesion de licencias justa, efectiva y vinculante con arreglo a condiciones equitativas, razonables y no discriminatorias;

20.  sefiala que los entes locales y regionales europeos ya utilizan muchos programas con licencia de cddigo abierto. Se
trata de una evolucién positiva, que la Comision deberfa impulsar, en particular, aclarando las relaciones entre el cédigo
abierto y condiciones equitativas, razonables y no discriminatorias de licencia;

21.  sefala que, ademds del desarrollo de una normalizacion oficial internacional y de la UE, es necesario adoptar
medidas para respaldar las especificaciones técnicas en materia de TIC elaboradas por otros organismos de normalizacién y
las buenas practicas generalmente aceptadas que se utilizan de hecho con mayor frecuencia;

()  CDR 1646/2013.
()  CDR 5514/2014.
(®)  CDR 5514/2014.
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22.  considera esencial que se desarrollen procedimientos para garantizar que las necesidades de los usuarios finales de
las normas (las empresas y el sector publico) se conocen en el momento de elaborar los planes de normalizacién;

23.  acoge muy favorablemente la propuesta de la Comisién de respaldar una mayor participacién de expertos europeos
en la normalizacién internacional de las TIC, dado que los procedimientos mundiales comunes son capitales tanto para la
consecucion de los objetivos de la digitalizacion europea como para el desarrollo del sector;

24.  observa que ya han pasado varios afios desde la publicacion del marco europeo de interoperabilidad para los
servicios publicos europeos, y acoge con satisfaccion el plan de la Comisioén Bara actualizarlo, con la esperanza de que el
potencial de la internet de los objetos también se considere en este proceso ();

Los servicios europeos en la nube

25.  sefala que los servicios en la nube estdn creciendo rdpidamente en Europa. Seglin un estudio de la Comision, esto
podria significar un mercado europeo de servicios en la nube que creceria desde 9 500 millones de euros en 2013 hasta
44 800 mlllones de euros en 2020, lo que supone quintuplicar su volumen (). Con arreglo a los datos de Eurostat de finales
de 2014 (%):

a) el 19% de las empresas de la UE utilizaba los servicios en la nube en 2014, principalmente para acoger sistemas de
correo electrénico y almacenar ficheros electrénicos;

b) el 46 % de estas empresas utilizaba los servicios avanzados en la nube relacionados con aplicaciones informdticas de
gestion financiera y contable, gestion de las relaciones con los clientes y uso de la capacidad informatica para ejecutar las
aplicaciones empresariales;

¢) cuatro de cada diez (39 %) empresas que utilizan servicios en la nube sefialaron que el riesgo de violaciones de la
seguridad de los datos era el principal factor que limitaba el uso de los servicios en la nube;

d) un porcentaje similar de empresas (42 %) que no utiliza servicios en la nube sefialé que el principal factor para no utilizar
dichos servicios fue la falta de conocimiento de la computacién en la nube;

26.  subraya, en vista de lo anterior, la necesidad de un claro compromiso politico de financiar las infraestructuras sobre
investigacion de la computacion en la nube, a fin de aprovechar el enorme potencial que esta representa;

27.  sefala que los servicios en la nube se basan en la confianza y que, para obtenerla y conservarla, se deberd prestar
mucha atencion a la seguridad de los datos y la proteccion de la intimidad;

28.  espera que se tenga en cuenta el potencial de utilizar los servicios basados en la nube de la ciencia abierta en el sector
de la educacion;

29.  llama la atencién sobre el papel de las asociaciones publico-privadas para desarrollar servicios en la nube de la
ciencia abierta y reitera lo expuesto en un dictamen anterior en el sentido de que las nubes ya creadas o en fase de desarrollo
a nivel nacional, regional y, en su caso, local, deben ser interconectables e interoperables mediante soluciones europeas (*°);

30.  sefiala que un amplio uso de los datos y demds material fac111tad0 por medio de servicios en la nube depende de que
se resuelvan los problemas relativos a los derechos de autor (*');

Puesta en comiin de los datos

31.  instaala Comisién a apoyar una mayor puesta en comdn de los datos europeos en el marco de la legislacion vigente
en materia de proteccion de datos; a este respecto pide a la Comision que presente un listado general de los lugares donde se
pueden consultar los datos pertinentes de manera descentralizada, a fin de que los datos sean accesibles;

—
~

Véase CDR 10/2009, CDR 5514/2014, anexo 2 del COM(2010) 744 final y COM(2016) 179 final.
https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news|/final-report-study-smart-201 3004 3-uptake-cloud-europe.

Cloud computing-statistics on the use by enterprises (Eurostat, noviembre de 2014): http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained|
index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises.

("% CDR 1673/2012.

(') CDR 2646/2015.
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises

21.3.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 88/37

32, acoge con satisfaccion la intencién de la Comision de presentar una iniciativa europea de dibre circulacion de datos»
destinada a promover la libre circulacién de datos en la Unién (*%);

33.  hace hincapié en que la puesta en comiin de datos normalizados permitird reducir la fragmentacién actual entre los
investigadores, las empresas y las autoridades publicas, asi como dentro de estos grupos, y por lo tanto alcanzar muchos de
los objetivos relativos al mercado tnico digital;

34.  se muestra de acuerdo con el andlisis de la Comisién sobre los prejuicios que obstaculizan en la actualidad la puesta
en comtn de datos y le pide que comunique de manera mds activa las ventajas que ofrece compartir informacién para quien
lo lleva a cabo (*%);

35. sefiala que la puesta en comun de los datos también aporta beneficios importantes para los entes locales y
regionales. El propietario de los datos no pierde nada al intercambiarlos; al contrario, la puesta en comin incrementa el
valor que tienen. La apertura de los datos de las administraciones publicas refuerza la democracia y ofrece nuevas
oportunidades de negocio. La puesta en comtn de los datos también reduce la necesidad de las solicitudes de datos ad hoc y
con frecuencia costosas;

36.  sefiala que si los ciudadanos tienen un acceso mds amplio en linea a sus datos médicos personales, esto significard
que asumen una mayor responsabilidad sobre su propia salud, y espera que aumenten las posibilidades para que las
personas también puedan utilizar sus datos en otros dmbitos de la administracién publica;

37.  sefiala que, para beneficiarse de la Nube Europea de la Ciencia Abierta, las autoridades publicas y, en particular, las
pymes no solo necesitan los datos reales sino también instrumentos para analizarlos, especialmente en el caso de los
macrodatos;

38.  respalda el esfuerzo de la Comisioén por reunir a la comunidad europea de los datos, por ejemplo en la asociacion
publico-privada sobre macrodatos en el marco del programa Horizonte 2020, y anima a los entes locales y regionales a
participar en esta asociacién en la medida de sus posibilidades;

39.  considera que la Nube Europea de la Ciencia Abierta, que retine los datos de las autoridades ptblicas, empresas e
investigacion, podria utilizar métodos de procesamiento de los macrodatos para facilitar, por ejemplo, el tratamiento de
cuestiones de politica municipal, que a menudo son multidimensionales y complejas;

Internet de los objetos

40.  confirma el papel importante que desempefia la nube europea, en particular, en el dmbito de la proteccion del medio
ambiente, gracias al almacenamiento de documentos, informacién y datos en formato digital. No solo es mds sencillo
almacenar diferentes ficheros y acceder a ellos, sino que, ademds, el hecho de no tener que imprimirlos contribuye a reducir
el uso de papel y, por ende, a proteger el medio ambiente;

41.  sefiala con satisfaccion que la internet de los objetos (IO) es una de las prioridades de la Comisién en materia de
normalizaci6n, ya que en el futuro tendrd un impacto positivo notable en la calidad de los servicios y la productividad de las
actividades que competen a los entes locales y regionales. Segtin un estudio de la Comisién Europea (*#), se prevé que el
valor de mercado de la internet de los objetos en la UE supere el billon de euros de aqui a 2020;

42.  conffa en que la Comisién tenga mds en cuenta el gran potencial de la internet de los objetos en los diversos
programas relacionados con la digitalizacion de la administracion publica;

43.  considera que establecer normas para la internet de los objetos en el marco de la contratacién publica responde a las
necesidades de las regiones y los municipios y puede dar a la industria europea una ventaja sustancial en este sector;

44.  sefiala, no obstante, que la internet de los objetos es un sector incipiente y que no solo son necesarias normas sino
también la experimentacién innovadora, cuya financiacién debe ser prioritaria para la Union;

%) COM(2015) 192.

CDR 4165/2014.
https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
combination.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-combination
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45.  indica que varios estudios han demostrado que muchos entes locales y regionales tienen poca informacion sobre los
beneficios de la internet de los objetos, especialmente en la asistencia sanitaria, la eficiencia energética, las cuestiones
relacionadas con el medio ambiente, la seguridad y la gestion de inmuebles, por no hablar del transporte inteligente, y
espera que la Comisién adopte medidas para garantizar el intercambio de conocimientos y procurar mejor documentacion
en este dmbito, asi como sobre las repercusiones y oportunidades que brinda la internet de los objetos, las iniciativas sobre
las ciudades inteligentes y los datos abiertos;

46.  subraya que los cinco dmbitos prioritarios que sefiala la Comisién respecto de la normalizacion estdn conectados
entre s, pero que existe una interdependencia especialmente estrecha entre la internet de los objetos y el futuro de las redes
5G. A menos que se consiga una cobertura geografica completa con las redes 5G, serd imposible que la internet de los
objetos se utilice de la misma manera en todas las regiones europeas.

Bruselas, 11 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Plan de accién sobre el IVA — Hacia un territorio
Gnico de aplicacion del IVA en la UE

(2017/C 088/08)

Ponente: Dainis Turlais (LV/ADLE), concejal de Riga

Documento de referencia: Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econémico y Social Europeo relativa a un plan de accién sobre el IVA —
Hacia un territorio tnico de aplicacién del IVA en la UE — Es hora de decidir

COM(2016) 148 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
El COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Presentacion

1. acoge favorablemente el plan de accién, iniciativa de la Comisién en la que se indica la via que cabe seguir para
proponer de aqui a 2017 el establecimiento de un territorio tnico de aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)
en la UE;

2. reconoce que el sistema del IVA es un elemento esencial del mercado interior y deberia reformarse para hacerlo mds
sencillo, mas justo, mds eficaz y menos vulnerable al fraude, a fin de mejorar las condiciones de competencia entre las
empresas, reducir la discriminacion entre los consumidores y optimizar la obtencién de ingresos;

3. seflala la importancia que reviste para los entes locales y regionales un espacio tnico de aplicacion del IVA en la UE en
la medida en que, en algunos Estados miembros, estos entes son responsables de la recaudacion del IVA y que la
redistribucién de los ingresos del IVA tiene un papel fundamental en la aplicacién de los mecanismos de compensacion
fiscal en beneficio de los entes locales y regionales. Sin embargo, los sistemas de los Estados miembros de redistribucion
nacional de los ingresos del IVA no se inscriben en el dmbito de competencias de la UE;

4. recuerda que el IVA es también una importante fuente de ingresos para los recursos propios de la UE, ya que en 2014
representaba 17 600 millones EUR, lo que supone el 12,3 % de los ingresos totales de la UE;

5. también apoya a la Comisién en su objetivo de luchar contra el fraude. El inmenso volumen del fraude refleja las
deficiencias del sistema actual y genera anualmente importantes pérdidas de ingresos para los Estados miembros. El importe
de la pérdida estimada para la UE asciende a 170 000 millones EUR al afio. Este fenémeno tiene un impacto negativo en los
presupuestos del sector publico, incluso de los entes locales y regionales en algunos Estados miembros, y en su capacidad
para prestar servicios de calidad. En este contexto, insta a los Estados miembros a recoger y difundir estadisticas relativas al
fraude en el IVA transfronterizo;

6.  sefiala que la fragmentacion y complejidad del sistema del IVA acarrea importantes costes de cumplimiento para las
empresas implicadas en el comercio transfronterizo. Estos costes son sumamente elevados para las pequefias y medianas
empresas, que constituyen la base de la economia y del empleo a nivel regional. Sefiala que el Plan de accién sobre el IVA
también tiene que dar lugar a una simplificaciéon para las empresas legitimas dedicadas al comercio transfronterizo. El
sistema del IVA no debe interponer barreras injustificadas al comercio transfronterizo;

7. hace hincapié en que las disparidades de los regimenes del IVA y de los tipos fijados afectan especialmente a las
regiones fronterizas y a las actividades de las pequefias y medianas empresas (pymes) en estas regiones. Por lo tanto,
conviene evaluar el impacto territorial de las propuestas que permitan una mayor flexibilidad a la hora de fijar los tipos del
IVA;

8.  sefiala que la Directiva sobre el IVA prevé disposiciones relativas a los tipos del IVA para proteger el mercado tinico y
prevenir las distorsiones de la competencia; estima que esos principios son esenciales y que conviene examinar atentamente
todas las propuestas dirigidas a dejar a los Estados miembros un mayor margen de maniobra a la hora de fijar los tipos a fin
de verificar cudl podria ser su incidencia en el mercado interior y la competencia;
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9.  apoya las reformas del sistema del IVA que puedan sentar en el futuro las bases del crecimiento, la competitividad y el
empleo, a saber, el desarrollo de la economia digital y moévil, nuevos modelos econémicos y empresas de servicios. Celebra,
en este contexto, la propuesta de la Comision de hacer extensiva la ventanilla tinica del IVA para los servicios electronicos al
suministro de bienes, a partir de un proyecto piloto dirigido a mejorar la cooperacién entre las administraciones fiscales, y
la publicacién de una guifa para la cooperacion entre las autoridades fiscales y las empresas en el comercio electronico;

10.  considera que la eficacia de los Estados miembros en el dmbito de la administracion fiscal es muy variable. La
cooperacion y confianza entre las administraciones fiscales son insuficientes; considera que las entidades bancarias deberfan
cooperar plenamente con las administraciones fiscales en los casos en que se sospecha un fraude del IVA, dentro de los
limites de la legislacion aplicable en materia de proteccion de datos;

11.  recomienda examinar las buenas practicas de los Estados miembros consistentes en asignar una parte de los ingresos
del IVA a los entes locales y regionales o alternativamente atribuirles competencia para la exaccién del impuesto;

12.  pide que en las consultas sobre cualquier cambio del sistema del IVA se incluya a los representantes de los entes
locales y regionales a nivel nacional y del CDR a nivel europeo, dadas las repercusiones directas de esta clase de decisiones
en el bienestar de la poblacion, en la competitividad de las empresas y en los ingresos de los poderes publicos;

Territorio tinico de aplicacién del IVA en la Unién

13.  al examinar el principio segin el cual los pagos del IVA para las transacciones transfronterizas se someterdn a los
mismos requisitos que los de las operaciones nacionales, insta a tener debidamente en cuenta su impacto sobre las pymes,
dado que diferentes tipos de IVA estardn en vigor al mismo tiempo;

14.  comparte la opinion de que el nuevo sistema debe basarse en el principio de imposicion en el Estado miembro de
destino y prever que, para las ventas a un cliente establecido en otro Estado miembro de la UE, debe percibirse el IVA de
conformidad con la legislacién del pais proveedor y al tipo aplicado en el pais de destino, y que los ingresos del IVA del
Estado que lleve a cabo la recaudacion deben transferirse a la administracion competente del Estado donde se realice el
consumo;

15.  celebra la intencién de velar por que las empresas que llevan a cabo operaciones comerciales en el interior del
mercado Gnico puedan resolver todas las cuestiones relacionadas con el IVA ante la administracién competente de su pais
de origen y que no estén obligadas a inscribirse en el registro del IVA, presentar declaraciones y pagar tasas en todos los
Estados miembros de la UE en los que realicen transacciones comerciales. Estas simplificaciones no deben dar lugar a un
riesgo de pérdida de ingresos por IVA y de la soberania fiscal por parte de los Estados miembros;

16.  estima que el plan de la Comision es ambicioso y que hard falta tiempo para aplicarlo; por ello, apoya el principio de
una aplicacién progresiva;

17. insta a la Comisién y a los Estados miembros a que adopten medidas para aumentar la eficacia de la fiscalidad y
luchar contra el fraude, a fin de reducir el importe del IVA no recaudado por los Estados miembros. Dichas medidas podran
contribuir notablemente a los esfuerzos encaminados a instaurar la confianza en las administraciones fiscales y una
cooperacion eficaz, lo que es necesario para el buen funcionamiento del nuevo sistema. El Comité insiste en que la
introduccién de nuevos informes y herramientas de auditorfa no puede suponer una carga excesiva para las empresas, en
particular para las pymes;

18.  pide a los Estados miembros que adopten decisiones concretas sobre la normativa relativa al IVA en la Unién
Europea, especialmente para eliminar las diferencias observadas hasta ahora entre los Estados miembros respecto de las
exenciones a la Directiva sobre el IVA concedidas a los distintos paises y promover su aplicacién por todos los Estados
miembros;

19.  sefiala que la Comisidn, cuando formule propuestas para aumentar la eficacia de la administracion fiscal, deberd
respetar las competencias administrativas nacionales o regionales;

20. anima a hacer un uso mds eficaz de las herramientas informéticas explotando todos los datos electrénicos
disponibles para luchar contra el fraude, garantizando al mismo tiempo la proteccién de los datos;
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21.  habida cuenta de los sistemas de pagos invertidos y fraccionados del IVA (') operados en varios paises, subraya la
necesidad de reforzar la confianza de la poblacién en el hecho de que el IVA pagado llegue bien a los presupuestos
nacionales, regionales o locales, dado que los ciudadanos se encuentran entre los principales pagadores reales del IVA;
recomienda examinar la posibilidad de introducir un sistema de pago electrénico voluntario, que transferirfa el IVA de las
compras de los ciudadanos al presupuesto de la administracién competente, y el importe de la compra sin IVA, como en la
actualidad, a la cuenta del vendedor;

Tipos de IVA

22, hace hincapié en que no hay suficientes pruebas que indiquen un falseamiento de la competencia debido a la no
imposicion del IVA a ciertos tipos de actividades de organismos del sector publico, a actividades de cooperacién
intermunicipal o a actividades consideradas de interés publico. La no sujecion de los entes publicos al IVA corresponde a
criterios objetivos y armonizados a nivel europeo y no a la discrecion de los Estados miembros;

23.  pide que, en la evaluacién de impacto de la Comision, cuya publicacion estd prevista en 2017, se tengan en cuenta
los intereses de los entes locales y regionales; en este contexto, deberia clarificarse, en concertacion con ellos, el concepto de
«distorsiones (significativas) de la competencia»;

24, considera urgente que todos los Estados miembros tengan la posibilidad de aplicar todas las excepciones establecidas
en el pasado por cualquiera de los Estados miembros;

25.  pide reducir el tipo de IVA sobre los edificios escolares al 6 %;

26.  subraya que la lista actual de tipos reducidos del IVA es particularmente opaca y no responde a una ldgica bien
definida. Por ello lamenta que la Comisién no haya hecho un inventario exhaustivo y transparente de los tipos reducidos
concedidos; considera necesario revisar la lista de los tipos reducidos del IVA, teniendo en cuenta los cambios tecnoldgicos,
econdmicos y otros, asi como las distorsiones generadas por la existencia de distintos tipos del IVA para bienes y servicios
similares; en la medida de lo posible, esta revision deberfa desembocar en una armonizacion a fin de evitar la distorsion de
la competencia en el mercado interior para las pymes;

27.  considera, por otra parte, que los entes que desarrollan actividades de interés general pueden tener mayor interés
econdmico en deducir el IVA a posteriori en lugar de ser sujetos pasivos ex ante;

28.  considera que la opcién 1 (prolongacion y revision periddica de la lista de bienes y servicios a los que se podran
aplicar tipos reducidos) puede entrafiar riesgos menos importantes que la opcién 2 (supresiéon de la lista de bienes y
servicios a los que se podrdn aplicar tipos reducidos);

29.  estima que el hecho de dar a los Estados miembros un mayor margen de maniobra a la hora de fijar los tipos llevard
inevitablemente a una mayor diversidad de estos, lo que podria falsear el mercado tinico e imponer cargas a las empresas, en
particular a las pymes; indica que la Comision deberfa proceder a una evaluacion completa para estudiar las repercusiones
de sus propuestas sobre la competencia y las cargas administrativas de las empresas, asi como sobre su impacto territorial,
especialmente en las regiones fronterizas;

30. sefiala que la Comunicacion menciona también otros costes y lagunas vinculados a la transferencia de las
competencias a los Estados miembros en materia de reduccién de los tipos, sobre todo el riesgo vinculado a la disminucién
de los ingresos y a la complejidad del IVA, asi como al aumento de los costes y de la inseguridad juridica para las empresas;
considera que este riesgo debe ser objeto de una profunda evaluacion;

31.  apoya, en consonancia con su Dictamen sobre el desperdicio de alimentos (junio de 2016), la propuesta de que se
autorice a los minoristas a gran escala a deducir el IVA sobre la donacién de alimentos no vendidos;

(") Por ejemplo, la Comisién Europea ha aprobado la solicitud de Italia relativa a la creacién de un sistema de pago fraccionado del IVA
para las administraciones publicas que estén sujetas al IVA. Cuando las administraciones piblicas paguen una factura por bienes o
servicios, una parte del IVA se pagard directamente a Hacienda. Este sistema estard en vigor desde el 1 de enero de 2015 al
31 de diciembre de 2017, que es la fecha prevista para sustituirlo integramente por una facturacién electrénica en la administracién
publica. Segin algunas estimaciones, Italia ha perdido anualmente 900 millones EUR en el marco de los pagos del IVA de las
administraciones ptblicas.
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Comercio electrénico

32.  indica que unas normas complicadas sobre el IVA que difieren de un pais a otro constituyen uno de los principales
obstdculos al comercio electrénico; reconoce que el sistema del IVA debe simplificarse y los costes de cumplimiento para las
pymes reducirse, sobre todo abordando los factores que sean menos favorables a las empresas con base en la Unién Europea
que a los proveedores de terceros paises;

33.  se muestra a favor de una ampliaciéon del mecanismo de ventanilla tinica que englobe el comercio de bienes y de la
introduccion o el incremento de umbrales del IVA para las nuevas empresas y las microempresas;

34.  acoge favorablemente la propuesta de suprimir la exencién del IVA para la importacién de pequefios envios
procedentes de terceros paises y de establecer controles mediante una auditoria tGnica de las empresas transfronterizas, ya
que las pymes europeas hacen frente en la actualidad a una desventaja competitiva respecto a terceros paises;

Paquete del IVA en favor de las pymes

35.  indica que el desarrollo econémico de los entes locales y regionales se basa en las pymes y que los costes que estas
ultimas soportardn para garantizar el cumplimiento de las normas relativas al IVA son proporcionalmente mayores que
para las grandes empresas, por lo que las pymes se verdn obligadas a operar en condiciones de competencia desfavorables;

36.  hace hincapié en que, en varios Estados, se han adoptado medidas dirigidas a simplificar el registro de las nuevas
empresas, basindose aparentemente en la mejora del entorno de las empresas; ahora, bien, estas fomentan a menudo la
creacién de empresas que permiten desarrollar sistemas de fraude de tipo «carrusel»;

37.  seflala que las instituciones nacionales pertinentes (incluidas las administraciones fiscales) deberfan asumir la
responsabilidad de controlar las actividades de las empresas, que estdn operando legalmente; esta responsabilidad no
deberia delegarse en contrapartes y otras empresas, tal como el Tribunal de Justicia de la UE ha afirmado reiteradamente en
los juicios relativos al IVA;

38.  recomienda que, en el paquete relativo a las pymes que propondrd en 2017, la Comisién prevea las medidas de
simplificacién pertinentes.

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Hacia un acuerdo climdtico mundial: un enfoque
territorial para la COP22 de Marrakech

(2017/C 088/09)

Ponente: Francesco Pigliaru (IT/PSE), presidente de la Region de Cerdefia

Documento de referencia: Dictamen de iniciativa

RECOMENDACIONES POLITICAS

1. El Acuerdo de Paris es un logro considerable en el sentido de que es universal, vinculante y equilibrado. Establece un
plan de accién mundial para mantener el aumento de la temperatura para este siglo considerablemente por debajo de 2
grados e impulsar los esfuerzos para limitar el aumento atin mds, hasta 1,5 grados con respecto a los niveles de 1990. Es
especialmente importante porque la senda disefiada hacia la descarbonizaciéon proporciona una orientacién fiable a los
responsables de la toma de decisiones en todos los niveles, evita un costoso bloqueo de inversiones con gran intensidad de
carbono y ofrece seguridad y previsibilidad a las empresas y los inversores. La 22.* Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC CP22) serd la encargada de mantener el
impetu positivo de Paris y la puesta en practica de los diferentes mecanismos del Acuerdo.

2. No obstante, incluso si se aplica plenamente, las promesas actuales de las Partes no serdn suficientes para alcanzar los
objetivos acordados. Se precisard una accion reforzada de las regiones y ciudades, que estdn estrechamente vinculadas a las
comunidades locales y los territorios, mientras que las Partes deberdn presentar contribuciones actualizadas lo antes
posible, ya en 2018. Por lo que respecta a la UE, en particular, el Comité Europeo de las Regiones mantiene su posicion
anterior en relacién con la necesidad de reducir en un 50 % las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030,
con el objetivo de que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su méximo lo antes posible y se
supriman para 2050 o poco tiempo después.

3. La UE, con su sistema de gobernanza multinivel altamente desarrollado, tiene una responsabilidad especial para
mostrar un liderazgo unido y ambicioso en la lucha contra el cambio climdtico; por lo tanto, el CDR acoge favorablemente
la oportuna ratificacion por parte de la UE del Acuerdo de Paris y pide a los Estados miembros que todavia no lo han hecho
que procedan a ratificarlo lo antes posible. Asimismo, solicita a la Comisioén Europea y los Estados miembros que actualicen
y especifiquen el marco de actuacién hasta 2030 y su Hoja de ruta para 2050 con el fin de cumplir la obligacién del
Acuerdo de elaborar estrategias de desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero a largo plazo para la mitad
del siglo; este proceso deberia iniciarse cuanto antes, para poder celebrar un debate exhaustivo en el que participen
estrechamente los representantes de las autoridades nacionales, regionales y locales, la sociedad civil y el sector empresarial.

Gobernanza multinivel

4. El Acuerdo de Paris reconocié la importancia de la gobernanza multinivel en la politica sobre el clima. Ahora, este
principio debe ponerse en practica en todos los niveles de gobierno con el fin de desarrollar conexiones y colmar las
lagunas existentes entre las politicas sobre cambio climdtico de los niveles nacional, regional y local, junto con un marco de
transparencia reforzado y el desarrollo de los instrumentos necesarios para el balance global, una mejor comprension del
impacto diferenciado del cambio climdtico, las pérdidas y los dafios, asi como la financiacién y el apoyo a las capacidades
adecuados para la lucha contra el cambio climdtico.

5. Por este motivo, el CDR pide que se apoye el desarrollo de la Agenda de Accién Lima-Paris (AALP) y su
correspondiente plataforma, la Zona de los Agentes No Estatales para la Accién Climatica (el portal NAZCA). Estas podrian
integrarse plenamente en la Secretarfa de la CMNUCC a través del programa de accién mundial contra el cambio climdtico
lanzado por los recientemente creados Climate Champions ("). Esto deberfa constituir, a su vez, la base de una auténtica
gobernanza multinivel en la accién por el clima, como también se sefiala en la Resolucion del Parlamento Europeo.

(") http://newsroom.unfccc.int/climate-action/global-climate-action-agenda/.
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6.  Dado que son los principales contribuyentes a la Agenda y la Zona, las regiones y ciudades ya han mostrado su grado
de compromiso con la lucha contra el cambio climético y su potencial para reforzar la accién. Las iniciativas voluntarias,
como el Pacto de los Alcaldes y el Memorando de Acuerdo «Under 2 Degrees», tienen un particular valor afiadido, ya que
aportan datos cuantificados a la Agenda y la Zona y apuntan a metas mds ambiciosas que las de los legisladores nacionales.
Los gobiernos nacionales y subnacionales, asi como las organizaciones internacionales, deberfan reconocer la contribucién
de estas iniciativas para promover medidas a todos los niveles y alentarlas. Habria que tener en cuenta e incluir sus esfuerzos
en las respectivas contribuciones determinadas a escala nacional, como ya es el caso, por ejemplo, de México. Asimismo,
deberian fomentarse otras iniciativas y mecanismos de seguimiento e informacién para medir la reduccion de emisiones y
evaluar las politicas de mitigacién y adaptacion.

Una mejor integracion de las regiones y ciudades en el contexto de la CMNUCC

7. Se necesita una mejor integracion de las regiones y ciudades en el proceso de la CMNUCC, lo que permitirfa recabar
informacién procedente del terreno y transmitirla a las Naciones Unidas de forma oportuna. Los paises tendrian asi acceso a
la informacién mds completa, lo que les permitirfa tomar decisiones eficaces desde el punto de vista de los costes que
puedan ser aplicadas por las regiones y ciudades sobre el terreno. Por lo tanto, es necesario establecer un didlogo directo y
permanente entre los diferentes niveles, empezando por el nivel regional y local.

8.  Entre las medidas para reforzar este didlogo se hallan las siguientes:

— intercambios periddicos entre los representantes de las regiones y ciudades y las presidencias de la CP, los «Paladines del
Clima» (Climate Champions) y la Secretarfa de la CMNUCC,

— didlogos a tres bandas que impliquen a ciudades, regiones y Partes en el marco de las estructuras de la CMNUCC, en
particular durante las CP,

— durante las CP, sesiones informativas diarias de la Comisién Europea y el Consejo para el CDR,

— intercambios periddicos con el Parlamento Europeo (PE), en particular la delegacién del PE en las CP,

— participacion de las Partes (paises) en las reuniones del grupo informal Friends of the Cities.

A nivel de la UE

9.  Trasla CP21, la Comisién Europea y el Consejo han incrementado su colaboracion con el CDR para integrar mejor el
enfoque local en la legislacion de la UE, en particular a través de la Agenda Urbana de la UE. Por otra parte, la hoja de ruta
para la aplicacion del Acuerdo de Paris en la Unidn Europea respalda plenamente el principio de gobernanza multinivel.

10.  La Comisién Europea también ha puesto en marcha la ampliacion y el refuerzo del Pacto de los Alcaldes de la UE,
que ahora tiene también un componente de adaptacion, ademds de desarrollarse en diferentes partes del mundo.

11.  Desde la perspectiva del CDR, es de vital importancia aprovechar este reconocimiento y garantizar un enfoque
equilibrado que reconozca las contribuciones especificas tanto de las regiones como de las ciudades en este contexto.

12.  EI CDR desea subrayar que el principio de gobernanza multinivel es integrador y eficaz desde el punto de vista de los
costes, ya que permite que todos los niveles de gobierno coordinen sus esfuerzos y, de este modo, maximicen su potencial
de accién.

13.  Las regiones desempefian un papel clave a la hora de proporcionar el marco para las politicas urbanas en un
territorio de mayor extension y vincularlas con otras politicas, tales como la silvicultura, las infraestructuras verdes y azules,
la cohesion territorial y la agricultura. Esta funcion es especialmente importante en la UE ya que el territorio se compone de
ciudades pequeflas y medianas, que a menudo tienen recursos y una capacidad de accién limitados. Las regiones
contribuyen a evitar una costosa duplicacién de esfuerzos y a asegurar una cohesién amplia entre las zonas urbanas y no
urbanas.

14.  El Pacto de los Alcaldes de la UE, por ejemplo, cuenta con numerosas regiones como coordinadores regionales. Estos
pueden apoyar a varias ciudades simultdneamente para que puedan adherirse al Pacto.
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15.  Por lo tanto, el CDR toma nota del papel fundamental de las regiones de los Estados miembros para impulsar este
tipo de coordinacion vertical entre todos los niveles de gobierno.

16.  En Italia, por ejemplo, las regiones han establecido un comité interregional sobre la adaptacién al cambio climatico.
Este comité retine al gobierno nacional y a todas las regiones, y vela por que la estrategia italiana de adaptacion, que se
desarroll6 sobre la base de la Estrategia de adaptacion al cambio climdtico de la UE, se ejecute a nivel regional.

A su vez, las regiones también son responsables de ayudar a las ciudades y municipios en su territorio para desarrollar
planes locales de adaptacién en consecuencia.

17.  Sobre la base de este ejemplo, el CDR pide a las regiones de la UE que den muestras de liderazgo en la aplicacion de
las estrategias nacionales y europeas de lucha contra el cambio climdtico, y a la hora de impulsar el cambio a nivel local.
Asimismo, pide a la Comisién Europea y a los Estados miembros que incorporen este papel en su definicién de la
gobernanza inclusiva en materia de clima y energfa, asi como en su estrategia para poner en practica el Acuerdo de Paris.
Esto incluye la necesidad de tener debidamente en cuenta el papel de los «coordinadores regionales» en el marco del Pacto de
los Alcaldes a la hora de disefiar nuevas herramientas de apoyo destinadas a los firmantes.

Coordinacién horizontal

18.  Ademds de la coordinacién vertical, el CDR considera necesario mejorar la coordinacién horizontal entre las
diferentes politicas. La integracién de la accién por el clima en todas las politicas permitird que las poblaciones locales se
beneficien de muchas ventajas colaterales, como una mayor calidad de vida y empleo local. También permitird crear
sinergias y reducir los costes de la accion. Por ejemplo, se calcula que el paquete de la economia circular de la UE podria
ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero entre un 2 y un 4 % anual (%) si se lleva a cabo correctamente.
Por lo tanto, el CDR pide a la COP22 que aborde el papel clave de la reduccion de la explotacion de las materias primas y
una gestién sostenible de los residuos en el contexto de la lucha contra el cambio climatico.

19.  Por lo tanto, el CDR pide a las regiones y ciudades que promuevan la cooperacién entre administraciones. Cabe
sefialar el éxito del modelo de la Comisién interadministrativa sobre desarrollo sostenible de Espoo (Finlandia). Gracias a
este enfoque integrado, Espoo se clasificé recientemente como la ciudad mds sostenible de la UE, segin un estudio
encargado por la Presidencia neerlandesa de la UE.

20. Mis alld de la cooperacién horizontal a nivel local y regional, también deberfan evitarse los compartimentos
estancos a la hora de disefiar las medidas de apoyo de la UE disponibles para las regiones y las ciudades. A tal fin, el CDR
espera con interés la ventanilla tinica anunciada por la Comision Europea en su Comunicacién «El camino desde Paris» y
subraya asimismo la importancia de este servicio para responder a las necesidades de las regiones.

La contribuciéon del Comité de las Regiones

21.  En preparacion de la CP22 y de citas posteriores, el CDR se compromete a apoyar a la Comision Europea y al
Consejo en sus esfuerzos para lograr que la aplicacién del Acuerdo sea un éxito, en estrecha cooperacion con el Parlamento
Europeo.

22.  El CDR deberfa aspirar como institucién a la neutralidad en emisiones de carbono y seguird en contacto con las
demds instituciones de la UE, en particular el Parlamento Europeo, en este empefio.

23.  Dentro de la UE, el CDR se ha comprometido a informar a las regiones y ciudades sobre su papel clave en el refuerzo
de la accién por el clima, en particular facilitando los mecanismos necesarios para apoyar una actuacion de abajo arriba.

24.  EICDR, en su calidad de pilar firme del Pacto de los Alcaldes de la UE, estd animando a sus miembros a participar en
la iniciativa, y ha creado un grupo propio de embajadores del Pacto para promover la iniciativa en sus respectivos paises.

() «Paquete de economia circular 2.0: Algunas ideas para cerrar el circulo», marzo de 2015, Oficina Europea del Medio Ambiente,
http:/fwww.eeb.org/index.cfm?LinkServID2E1B48-5056-B741-DB594FD34CE970E9.
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25.  Por lo tanto, el CDR también se ha comprometido a predicar con el ejemplo. Participa en el Sistema de Gestién y
Auditoria Medioambientales (EMAS) y se compromete a seguir trabajando conjuntamente con la administracién y sus
miembros para reducir las emisiones de carbono y limitar su consumo de combustibles fésiles. A tal fin, el CDR examinard
la manera de compensar las inevitables emisiones de gases de efecto invernadero causadas por los desplazamientos de sus
miembros y personal. Esto implica calcular la huella de carbono del CDR, incluyendo todas las misiones y reuniones fuera
de la sede en dicho célculo. La compensacion de las emisiones de gases de efecto invernadero deberifa financiar proyectos
sostenibles en la UE. Las nuevas tecnologias, como las videoconferencias, deberfan utilizarse de forma mds generalizada,
incluso en las reuniones de las comisiones del CDR.

26.  Con el fin de reducir el uso del papel, el CDR deberia seguir el ejemplo del Parlamento Europeo que no imprime
expedientes para la sesién plenaria ni las reuniones de comision, salvo que los miembros lo hayan solicitado explicitamente
0 que otras razones imperiosas requieran documentos impresos.

27.  Mas alld de las fronteras de la UE, el CDR se compromete a trabajar en coordinacién con la DG CLIMA, el Servicio
Europeo de Accion Exterior y los Estados miembros en el marco de la Red de Diplomacia Verde para apoyar la aplicacién de
los compromisos existentes de Partes no pertenecientes a la UE y animar a que adopten nuevos compromisos similares a los
de la Unién Europea.

28.  En particular, el CDR empleard sus estructuras, como la Asamblea Regional y Local Euromediterrdnea, la
Conferencia de Entes Regionales y Locales de la Asociacién Oriental, el Grupo Operativo para Ucrania y los comités
consultivos mixtos y grupos de trabajo con los paises candidatos y precandidatos a mantener la politica del clima en un
lugar destacado de la agenda politica y apoyar su aplicacién por los entes regionales y locales en todo el mundo.

29.  El CDR participard activamente en la MEDCOP22 organizada en Tanger a fin de seguir capacitando a las ciudades y
regiones de la zona para actuar sobre el cambio climdtico y la energfa. En particular, apoyara la atencion prestada a la
financiacion y desarrollo de capacidades de los entes regionales y locales en el drea euromediterrdnea, y sometera estas
cuestiones a la atencién de la delegacién de la UE en la COP22.

30.  Concretamente, el CDR contribuird a promover la iniciativa del Pacto de los Alcaldes a escala mundial, comenzando
con el Pacto de los Alcaldes Euromediterraneos y posiblemente con el Pacto de los Alcaldes del Este en 2016.

31.  Asimismo, el CDR seguird participando en la CMNUCC en apoyo de la ambiciosa posicion de la Delegacion de la UE
en materia de clima, y en particular del modelo de gobernanza multinivel europeo, entre sus interlocutores del Grupo
Principal de Autoridades Locales.

Capacitar a nuestras comunidades

32.  Dada la escala que requiere la accion sobre el clima, tenemos que cambiar la manera en que producimos y
consumimos. En consecuencia, y a fin de ganar la aceptacion publica de cambios de envergadura, las regiones y ciudades
tienen la gran responsabilidad de comprometerse con los ciudadanos y capacitarlos para que puedan desempefiar un papel
activo en esta transicion.

33.  Las regiones y las ciudades deben desempefiar un papel fundamental a la hora de facilitar la difusiéon de informacion
sobre el cambio de los comportamientos y las medidas para apoyar la accién individual sobre el clima.

34.  Las regiones y las ciudades también tienen que identificar y eliminar los cuellos de botella, que impiden a los
ciudadanos participar plenamente en la transicion hacia sociedades resilientes e hipocarbénicas, mediante la coordinacion
con los niveles superiores de la administracion (nacional, de la UE y mundial).

35.  Las asociaciones a largo plazo entre las regiones y las ciudades y las empresas, universidades, comunidades locales, la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los establecimientos escolares son esenciales para impulsar
la accién sobre el clima.

36.  Por lo tanto, el CDR pide a las regiones y ciudades que desempefien plenamente su papel en la defensa de los
proyectos llevados a cabo por una multiplicidad de agentes a nivel subnacional, con el fin de crear una cultura del desarrollo
sostenible que estimule los esfuerzos a nivel nacional y europeo, poniendo de relieve que existen diferencias importantes en
términos de necesidades y vulnerabilidad frente al cambio climdtico entre las diferentes partes de la UE y entre regiones y
ciudades.
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Centrarse en la investigacion

37.  El papel de la investigacion en la formulacién de respuestas politicas adecuadas al reto del cambio climdtico es
crucial. Establecer vinculos estrechos con el mundo académico contribuird a una buena elaboracién de politicas cuyas
decisiones se basen en un asesoramiento sélido por parte de expertos.

Por lo tanto, el CDR pide a las regiones y ciudades que construyan vinculos estrechos con universidades y centros de
investigacion dentro y fuera de sus territorios y apoyen la cooperacién interregional en estos dmbitos.

38.  La coproduccién de conocimientos desde una fase temprana y la evaluacion cruzada entre responsables politicos y
académicos impulsardn la cooperacién a la hora de determinar los problemas y resolverlos conjuntamente a lo largo de
todo el proceso de investigacion y todo el ciclo de elaboracion de politicas.

39.  El CDR observa con satisfaccion que la reciente decisién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico de redactar un informe especial sobre las ciudades y el clima en 2023 impulsard la investigacion a partir de ahora
sobre la importancia de las ciudades en la lucha contra el cambio climdtico. Pide a la Comisién Europea que participe
activamente en la elaboracién de este informe, que asocie al CDR en este proceso, y que defienda una vision territorial
multinivel de la accién por el clima. En particular, el CDR pide a la Comisién Europea que promueva la investigacion en
estos ambitos con el fin de contribuir de manera constructiva al informe especial que se utilizard en las futuras
negociaciones de la CMNUCC, en particular el balance global, que evaluard el estado de la aplicacion del Acuerdo de Paris de
aqui a 2023.

40.  El CDR anima a incluir a representantes del mundo de la investigacién en la planificacion y puesta en préctica de las
politicas de adaptacion y mitigacion.

Sociedades resilientes

41.  Esimportante sefialar que el Acuerdo de Paris reconoce el importante impacto positivo de las medidas de adaptacion
y mitigacion.

42.  El CDR elaborard un dictamen especifico centrado en la revisién de la Estrategia de adaptacién al cambio climdtico
de la UE, prevista para 2017. En este contexto, el CDR pide un firme compromiso para integrar las medidas de mitigacion y
adaptacion, asi como para incorporar la adaptacién en todas las politicas pertinentes.

43, El Comité de las Regiones seflala que, debido al potencial efecto negativo del cambio climdtico en la poblacién y los
activos, deberfa capacitarse a las regiones y ciudades para aumentar su resiliencia tan pronto como sea posible. No obstante,
el CDR insiste en que la adaptacién al cambio climdtico exige una cooperacion vertical y horizontal, y que las regiones y
ciudades también tienen que estar conectadas con el fin de adaptarse al cambio climdtico.

44, El CDR acoge favorablemente la publicacién del Plan de Accién de la Comision Europea sobre el Marco de Sendai
para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030, asi como la integracion de la resiliencia a las catdstrofes en el Acuerdo
de la COP21. Deben reforzarse los vinculos entre la construccion de infraestructuras resilientes y la adaptacion al cambio
climético a fin de promover la coordinacién intersectorial entre los servicios de proteccion civil y las acciones de adaptacion
al cambio climdtico en todos los niveles.

45.  El CDR pide una mejor sensibilizacién y mecanismos de apoyo para el desarrollo de estrategias nacionales de
adaptacion orientadas a las regiones. Su concretizacion en planes de accién regionales coherentes y aplicables a nivel local
debe ser objeto de un estrecho seguimiento con etapas claras establecidas a nivel de la UE que deben alcanzarse a intervalos
regulares.

Financiacién de la accién de las ciudades y regiones de la UE en materia de cambio climdtico

46. La cuestion de la financiacion y el acceso a la financiacion, en especial para las regiones y las ciudades, es
fundamental para la aplicacion del Acuerdo de Paris.

47.  Aunque existen diversas posibilidades de financiacion dentro de la UE, las regiones y ciudades se enfrentan a diversos
obstdculos que les impiden acceder a las medidas de apoyo disponibles a escala de la UE, tanto de los fondos de la UE como
a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI).
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Tras numerosos debates en su seno y con distintas partes interesadas, el CDR pide a la Comisién Europea, el BEI y los
Estados miembros que se centren en desarrollar la capacidad administrativa de las regiones y las ciudades de forma
apropiada, con el fin de aprovechar al maximo las posibilidades de financiacién publica y privada disponibles a nivel de la
UE, en particular en el caso de las entidades territoriales de menor tamafio.

48.  Las instituciones de la UE deberfan hacer un esfuerzo particular de comunicacién e informacion sobre las distintas
posibilidades. El CDR se compromete a apoyar a la Comision Europea y al BEI en el desarrollo de las herramientas de
comunicacion especificas necesarias.

49.  El CDR también estd alarmado por el uso potencialmente ineficaz de los Fondos Estructurales en varios Estados
miembros. Aun cuando el 20 % del presupuesto de la UE se dedica a la lucha contra el cambio climdtico, el criterio
climético no se aplica sistemdticamente ni se verifica en los proyectos financiados por los Fondos Estructurales, lo que
implica el riesgo de que los fondos de la UE se utilicen para proyectos que son contrarios a los objetivos climdticos de la UE.
La Comision Europea y los Estados miembros deben mantenerse especialmente vigilantes, examinar estas cuestiones y
adoptar las medidas correctoras pertinentes, teniendo en cuenta el principio de la neutralidad tecnoldgica y el derecho de
los Estados miembros a elegir entre las diferentes fuentes de energia.

50. El CDR insta a los Estados miembros a que cumplan su compromiso de eliminar progresivamente las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente, incluidas las destinadas a los combustibles fésiles. Ademds, el CDR considera que la
reforma en curso del RCDE debe dar lugar a fijar un precio del carbono justo y que no dafie la competitividad de los Estados
miembros, asi como un mecanismo que permita a las regiones apoyar los esfuerzos encaminados a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. El CDR desea llamar la atencién de la Comision Europea y del Consejo sobre el exitoso ejemplo
de mercado de carbono creado entre California y Quebec. Miles de millones de délares se reinvierten ahora en la economia
local para apoyar a las empresas, las ciudades y los ciudadanos en la transicion hacia una economia con bajas emisiones de
carbono. El CDR pide a la UE que se inspire en este ejemplo para la asignacion de cuotas. Asimismo, pide a los Estados
miembros que permitan a las regiones desempefiar un papel activo en el régimen de comercio de derechos de emision
(RCDE), en particular mediante la gestién de una parte de los ingresos procedentes de las subastas y su reinversién en
proyectos sostenibles.

51.  Asimismo, la UE debe revisar su propia legislacion para facilitar la inversion en energfas renovables; por ejemplo, en
la actualidad, las tasas reducidas de que se benefician los combustibles ecoldgicos se consideran ayudas estatales, por lo que
tienen el cardcter de exencion temporal. Para los productores y proveedores de combustibles renovables, ello implica
condiciones de inversion inciertas y cargas administrativas.

Dado el gran volumen de financiacién necesario, las regiones y las ciudades deben atraer financiacién tanto piiblica como
privada. Atin hay un gran potencial sin explotar para las empresas de los sectores relacionados con la aplicacion del
Acuerdo de Paris.

52.  Por lo tanto, el CDR pide a las regiones y ciudades que favorezcan un cambio de mentalidad de la «concesién de
fondos» a la «financiacién» de planes empresariales viables para un desarrollo sostenible.

53.  Atal fin, debe reforzarse el didlogo entre los sectores ptblico y privado. Ademds, las regiones y las ciudades deberfan
colaborar en mayor grado con el BEI y el sector bancario para aumentar su conocimiento de los mecanismos de
financiacion innovadores para proyectos hipocarbénicos y resilientes.

En este contexto, el CDR insiste en que la seguridad y previsibilidad de la reglamentacién constituyen condiciones
fundamentales para que dichos proyectos puedan materializarse. El CDR destaca asimismo la importancia de compartir
buenas précticas sobre la integracion de criterios de sostenibilidad en el sector financiero. Los productos financieros deben
evaluarse y etiquetarse respecto de su exposicion a los riesgos relacionados con el clima, asi como su contribucion a la
transicion hacia una economia hipocarbénica, con el fin de orientar a los inversores ptblicos y privados.

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Una hoja de ruta de la UE para la bicicleta

(2017/C 088/10)

Ponente: Kevin Peel (UK/PSE), concejal de Manchester

RECOMENDACIONES POLITICAS
El COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Cambio de paradigma y una hoja de ruta de la UE para la bicicleta

1. sefiala que desde la década de 1950 en adelante, la planificacién del transporte, el urbanismo y la ordenacién del
territorio han dado prioridad de forma sistematica al transporte motorizado individual frente a la movilidad activa y el
transporte ptiblico en muchos lugares de toda Europa. El automdvil se ha convertido en el medio de transporte dominante,
incluso para muchos trayectos cortos. Esta evolucion ha sido determinante para una serie de problemas importantes, en
particular, el cambio climdtico, la contaminacion del aire, el ruido, los problemas de seguridad vial, la congestion, la mala
calidad del espacio publico, la segregacion en el uso del suelo, la dependencia del petrdleo en el sector del transporte, la
limitacién del poder adquisitivo de los consumidores, insuficientes niveles de actividad fisica entre gran parte de la
poblacidn, etc.; precisamente, esto tltimo genera otros problemas (por ejemplo, retrasos de las capacidades motrices, sobre
todo en nifios, obesidad, dificultad de concentracion, etc.);

2. insta a un cambio de paradigma en las politicas de transporte y ordenacion del territorio con el fin de hacer frente a
estos problemas; este cambio requiere una nueva jerarquia sostenible de los desplazamientos, que dé prioridad en primer
lugar a incentivos y medidas para aumentar la seguridad y el atractivo de los modos de desplazamiento activos (a pie y en
bicicleta), asi como al fomento del transporte publico en segundo lugar, al desarrollo del uso compartido de vehiculos en
tercer lugar y, en dltimo lugar, al uso individual del automévil privado, y que permita la necesaria integracién de los
diferentes modos de transporte. Esto se debe trasladar a todos los aspectos de la planificacién del trafico, lo que incluye dar
prioridad al flujo de circulacién de los usuarios de modos de transporte activos, inversiones en infraestructuras, distribucién
del espacio vial, prioridad en los cédigos de circulacién, etc.;

3. reconoce que un cambio de paradigma en la politica de transportes constituye un esfuerzo conjunto entre todos los
niveles de gobierno, desde los entes locales y regionales a los niveles nacional, europeo e incluso a nivel mundial, y aboga a
tal fin por una mayor integracion entre los diversos niveles de la planificacion, sobre todo local y regional, con el
compromiso activo de todos los agentes de la sociedad civil, entre otros, las empresas, las ONG, los sindicatos, el mundo
académico, etc.;

4. subraya la necesidad de promover, en el marco de los instrumentos de programacién territorial, la mejora del acceso
de los peatones y ciclistas a las paradas de transporte publico y la instalacién, en los puntos de intercambio de los sistemas
de transporte, de espacios y aparcamientos seguros, atractivos y de acceso publico para bicicletas y para eventuales servicios
de bicicletas compartidas;

5. recuerda que los cambios en las politicas y la asignacion de recursos, tanto en términos humanos como monetarios,
se mueven por objetivos politicos ambiciosos; por consiguiente, recomienda a la Comisién que adopte el objetivo de
duplicar el uso de la bicicleta en los Estados miembros de la UE durante los proximos diez afios (elevar la cuota actual de
aproximadamente el 7-8 % del uso de la bicicleta en el transporte modal a cerca del 15 %);

6. insta a la Comision a que analice el potencial del uso de la bicicleta en la distribucién modal del transporte en la UE a
largo plazo (2030/2040/2050), para calcular las inversiones y otras medidas que se necesitardn para hacer realidad este
potencial y llevar a cabo un exhaustivo andlisis coste-beneficio. Para este andlisis deberia basarse en instrumentos existentes
y ya probados, como las herramientas de evaluacion econdmica de la salud para los desplazamientos a pie y en bicicleta de
la Organizaciéon Mundial de la Salud, y deberfa seguir desarrolldndolos teniendo en cuenta un planteamiento transversal
sobre el uso de la bicicleta en sectores como la economia, el medio ambiente, el clima, la eficiencia energética, el transporte,
la educacion, la salud, el deporte, etc.;
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7. acoge con gran satisfaccion la iniciativa tomada por el Parlamento Europeo (') y los Estados miembros (%) de solicitar a
la Comisién Europea que presente una hoja de ruta europea/documento estratégico a escala de la UE sobre el uso de la
bicicleta. Asimismo, en la Declaracién sobre el uso de la bicicleta como medio de transporte respetuoso con el clima,
adoptada durante la Presidencia luxemburguesa de la UE en octubre de 2015, se aboga por la creacién de un centro de
referencia europeo para el uso de la bicicleta en la Comision;

8. acoge con satisfaccion la Declaracion de Paris de 2014 adoptada por el Programa Paneuropeo de Transportes, Salud y
Medio Ambiente (THE PEP por sus siglas en inglés) y apoya firmemente el desarrollo de un plan director paneuropeo de
fomento del uso de la bicicleta por parte de sus Estados miembros, la OMS, la CEPE y otras partes interesadas (’);

9.  insta a incluir una hoja de ruta de la UE para la bicicleta en el programa de trabajo de la Comision de 2018. La hoja de
ruta deberfa responder a la creciente demanda de tomar medidas coordinadas a escala de la Unién para ayudar a desarrollar
los beneficios bien documentados del uso de la bicicleta en materia econémica, de salud y medioambiental, al tiempo que
garantiza que la hoja de ruta incluye medidas para permitir una mayor sensibilizacion y la difusién de estos beneficios, con
el fin de crear un hdbito o una cultura del uso de la bicicleta;

10.  recuerda que, de conformidad con el principio de subsidiariedad, el desarrollo estratégico de la red nacional de rutas
ciclistas es competencia de los Estados miembros, y que la UE deberia desempefiar un papel de apoyo, en particular para las
interconexiones transfronterizas de estas redes, para las estrategias de los paises y regiones con menor presencia ciclista
cotidiana, asi como para coordinar y desarrollar la red europea de rutas ciclistas;

11.  subraya, no obstante, que los entes locales y regionales son las principales partes interesadas en definir las
condiciones necesarias para poner en marcha el sistema urbano de transporte y movilidad del futuro, en plena aplicacion
del principio de subsidiariedad y proporcionalidad, puesto que la movilidad urbana y el transporte urbano son competencia
de los entes locales y regionales. A este respecto, la experiencia pone de manifiesto que los planes de fomento del uso de la
bicicleta detallados pueden integrarse en las estrategias de transporte local a fin de desarrollar visiones ambiciosas sobre el
uso de la bicicleta que las comunidades puedan apoyar. A su vez, las asociaciones y estrategias regionales de transporte
también pueden integrar la utilizacién de la bicicleta en las politicas regionales y sostener los programas para la bicicleta;

12.  reitera, por consiguiente, la peticion del CDR de que los entes locales y regionales participen de forma mds dindmica
en el proceso decisorio (*) y considera que, como voz de los entes locales y regionales, el CDR debe dirigir el debate sobre
las iniciativas de la UE para el fomento del uso de la bicicleta, puesto que son las ciudades y las regiones las que
previsiblemente mds se beneficiardn de estas medidas;

13.  considera igualmente que la bicicleta es un elemento esencial para una movilidad urbana sostenible, asi como un
factor clave de una agenda urbana integrada de la UE;

Financiacion

14.  sefiala que hay solidos estudios académicos que demuestran que la relacién beneficio-coste de las inversiones en
infraestructuras ciclistas es de al menos 5:1 (). Los beneficios econdémicos proceden de distintas direcciones: en primer
lugar, por la creacién de puestos de trabajo principalmente locales en la fabricacion de bicicletas y el comercio al por menor,
reparacion, construcciéon o mantenimiento de las infraestructuras, asi como en dmbitos como el cicloturismo y los servicios
de transporte y demds servicios. En segundo lugar, por la mejora de la salud publica debido al incremento de la actividad
fisica y la reduccién de la contaminacion atmosférica y actstica. En tercer lugar, por la menor congestion del trifico, que se
traduce en una disminucién de los atascos, los retrasos y la pérdida de horas de trabajo, y en un menor gasto de
combustible. Esto supone, en general, una mejor calidad de vida urbana y, a la vez, eleva su atractivo. Por dltimo, los
beneficios econémicos también se pueden estimar en lo que respecta a un uso mds eficiente del suelo;

(") Enel informe 2015/2005(INI) se pide que «el préximo programa de trabajo de la Comisién para 2016 incluya una hoja de ruta de la
UE sobre el uso de la bicicleta».

() Declaration on Cycling as a climate friendly Transport Mode, reunién informal de los ministros europeos de Transportes, Luxemburgo,
7 de octubre de 2015. http://[www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-
Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode—2015-10-06.pdf.

() http:/Jwww.unece.org/fileadmin/DAM|thepep/documents/Déclaration_de_Paris_EN.pdf.

(%  Dictamen sobre la «Aplicacién del Libro Blanco del Transporte de 2011», ponente: Spyros Spyridon (EL/PPE), http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EA|TXT/?uri=CELEX:52015IR1426.

() El Ministerio de Transporte del Reino Unido estima que la relacién beneficio-coste de las inversiones para el uso de la bicicleta es de
5,5:1 (cf. Department for Transport, «Value for Money Assessment for Cycling Grants», 2014); Transport and Mobility Leuven
calcula que las inversiones en la Regién de Bruselas Capital presentan una relacién beneficio-coste de 5:1-9:1 (cf. Transport and
Mobility Leuven, dmpact et potentiel de I'usage du vélo sur I'économie et 'emploi en Région de Bruxelles-Capitale: Les effets directs
et indirects de 'usage du vélo en 2002, 2012 et 2020», 2014); en Helsinki, la relacién beneficio-coste se calcul6 en 8:1 (cf. City of
Helsinki, «Helsinki Bicycle Account 2015»).


http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/communiques/2015/10/07-info-transports-declaration-velo/07-Info-Transport-Declaration-of-Luxembourg-on-Cycling-as-a-climate-friendly-Transport-Mode---2015-10-06.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/thepep/documents/D%C3%A9claration_de_Paris_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52015IR1426
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52015IR1426
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15.  reitera, por tanto, el llamamiento de los ministros de Transporte en la Declaracién sobre el uso de la bicicleta como
modo de transporte respetuoso con el clima para elaborar un documento estratégico a escala de la UE sobre el uso de la
bicicleta que determine «las politicas y los instrumentos de financiacién de la UE que ya estin movilizados o que deben
movilizarse para aumentar el uso de la bicicleta y promover el empleo relacionado con el ciclismo en la UE, e integrarlo en
[...] las politicas e instrumentos de financiacién de la UE» (°);

16. insta, ademds, a promover una politica de inversion en transportes de la UE con visién de futuro, que aspire también
a mejorar la salud publica y que invierta, con plena consideracion del Acuerdo de Paris en el marco de la COP 21, fondos de
transporte de la UE para la bicicleta (');

17.  propone, como norma general, que todo proyecto de infraestructura pertinente cofinanciado por la UE tenga en
cuenta en la medida de lo posible el uso de la bicicleta, también con el fin de evitar las posibles repercusiones negativas en
este medio de transporte derivadas de la construccién de autopistas, vias férreas, etc. (es decir, el principio de incluir la
bicicleta en todos los proyectos de infraestructuras). Ademads, el uso de la bicicleta deberfa considerarse como una prioridad
de financiacién independiente en los programas de trabajo para 2018-2020 del programa de investigacién e innovacion de
la Comisién Europea, Horizonte 2020 (Movilidad para el crecimiento);

18.  pide que la Comision Europea establezca unos criterios minimos de calidad en materia de infraestructuras ciclistas
para los proyectos pertinentes cofinanciados con fondos de la UE y, en particular, los criterios de disefio de la red que
contemplen la seguridad, funcionalidad y sefalizacion, a fin de garantizar la rentabilidad de las inversiones realizadas con el
dinero del contribuyente europeo; pide ademds que la Comisién Europea trabaje con los Estados miembros y los entes
locales y regionales para elaborar documentos orientativos nacionales asi como para configurar una base de datos de
buenas practicas y fomentar el intercambio de conocimientos para la creacién de infraestructuras ciclistas. Asimismo, pide a
la Comision Europea que establezca criterios sobre financiacion, gestion y viabilidad econémica de las principales medidas;

19.  propone incluir EuroVelo, la red de rutas ciclistas de largo recorrido (), en la RTE-T, para mejorar asf las conexiones
transfronterizas, desarrollar las posibilidades del turismo e impulsar una mejor accesibilidad de los centros urbanos, y
sugiere utilizar los fondos del Mecanismo «Conectar Europa» para los nodos urbanos, por ejemplo, para la construccion de
vias (rdpidas) ciclistas urbanas y suburbanas;

Seguridad vial

20. recuerda que el miedo a sufrir un accidente al circular en bicicleta entre el trdfico motorizado contribuye a la
percepcion generalizada de que montar en bicicleta es una actividad peligrosa. Este miedo no estd del todo justificado, ya
que la mayoria de los accidentes son accidentes individuales donde no entra en juego ningtin otro vehiculo. Sin embargo,
tiene un efecto inhibidor para el uso de la bicicleta y puede constituir un freno para su utilizacién generalizada como modo
de transporte;

21.  recuerda que los limites de velocidad reducidos en las zonas densamente pobladas y su respeto constituyen uno de
los principales factores que permiten reducir la mortalidad en carretera. Las colisiones entre ciclistas y vehiculos
motorizados a alta velocidad son una de las principales causas de muerte y de lesiones graves para los ciclistas; por ello
reclama que la UE proponga a las autoridades locales, regionales y nacionales recomendaciones sobre la mejora de la
gestion de la velocidad y la habilitacién de medidas de calmado de trafico con la introduccion, entre otras, de calles en dreas
urbanas con un limite de velocidad por defecto de 30 km/h (20 mph) y que incluyan las bicicletas, haciendo compatible la
coexistencia entre los distintos usuarios de las mismas: peatones, bicicleta, automévil, vehiculos pesados, vehiculos de
asistencia (ambulancias, bomberos, etc.). Ademds, también deberfan introducirse gradualmente sistemas inteligentes de
gestion de la velocidad, mediante su homologacién en todos los nuevos vehiculos de cuatro ruedas motorizados, autobuses
y vehiculos pesados de transporte de mercancias que tengan autorizacion de circular por la via pablica en toda la UE; sefiala
que hay una discrepancia manifiesta entre la seguridad objetiva real del uso de la bicicleta y el sentimiento de seguridad
subjetivo que experimentan muchas personas. Para zanjar esta discrepancia, también deberian aplicarse, sobre todo,
medidas de informacion y comunicacion flexibles, como campaiias informativas ptblicas eficaces. Solo reduciendo el temor
al uso de la bicicleta y, por ende, mejorando el sentimiento subjetivo de seguridad, los ciclistas inseguros se sentirdn mejor y
usardn la bicicleta como medio de transporte;

(%) Las politicas mencionadas en la Declaracién incluyen, entre otros, planes de movilidad urbana sostenible dentro del paquete sobre
movilidad urbana de 2013, orientaciones politicas sobre seguridad vial 2011-2020, la iniciativa Civitas 2020, Eltis, Urbact y la
Semana Europea de la Movilidad, con los instrumentos de financiacién correspondientes (entre otros, los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos, el programa COSME y Horizonte 2020).

() Esto incluye las infraestructuras, pero también servicios de movilidad como el uso compartido de bicicletas, sistemas de transporte
inteligente, material rodante adaptado a los ciclistas, etc.

) http:/fwww.curovelo.org/.


http://www.eurovelo.org/
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22, recuerda, ademds, que, a pesar del niimero relativamente bajo de vehiculos mds grandes y pesados en las zonas
urbanas en comparacion con el nimero total de vehiculos de motor, se ven implicados de modo desproporcionado en los
accidentes mortales de ciclistas;

23.  lamenta la extrema lentitud con que disminuye la tasa de ciclistas victimas de accidentes mortales y apoya, a este
respecto, que a escala de la UE se fije un objetivo de reduccién de lesiones graves y se examine la posible escasez de
denuncias de tales lesiones. En este sentido, un principio de trabajo de la hoja de ruta de la UE para la bicicleta debe ser el
aproximarse al objetivo de cero muertes y asegurarse el liderazgo mundial en seguridad y proteccion ciclista;

24.  pide que se revise oportunamente el Reglamento de Seguridad General, en particular en lo que se refiere a las
mejoras de visibilidad directa de los conductores de vehiculos pesados de transporte de mercancias, que podrian
complementarse con otros sistemas de seguridad activa obligatorios, como, por ejemplo, sensores para detectar la presencia
de ciclistas y sistemas de frenado automatico para evitar colisiones;

25.  pide que se actualice el Reglamento relativo a la homologacién de vehiculos en lo que se refiere a la proteccion de los
peatones y otros usuarios vulnerables de la via publica (%), para incluir procedimientos de ensayo para proteger a los ciclistas
en caso de impacto de la parte delantera de un automévil;

26.  pide que se considere la incorporacion a las carreteras urbanas y rurales de medidas especificas para mejorar la
seguridad ciclista en las directivas Vigentes de la UE, como la Directiva de la UE sobre la seguridad de las infraestructuras en
materia de ttneles y de la RTE-T (**);

’

Movilidad urbana y sistemas de transporte urbano inteligentes

27.  pide que las proximas directrices de la Comision Europea sobre logistica urbana (*!) reconozcan el enorme potencial
del cambio que representarfa prestar servicios y entregar mercancias de hasta 250 kg con bicicletas eléctricas de carga, por
lo que se recomienda optar, en la medida de lo posible, por este tipo de logistica;

28.  sefala que la planificacion urbana y del trafico respecto a la movilidad local debe concebirse estrechamente
interconectada e integrada en todos los dmbitos;

29.  insiste en que es fundamental que la educacién en materia de seguridad vial, normas de tréfico y algunas normas
especificas para la bicicleta empiece en la escuela y que contribuird a la reduccién de los accidentes con ciclistas; la
Comisién Europea deberia contribuir a facilitar la difusién de programas escolares locales de calidad y eficacia demostradas
que agrupen a escuelas, servicios de policia y otras partes interesadas con el objetivo de lograr que los ciclistas mds jévenes
dispongan de un buen conocimiento de las técnicas de la bicicleta asi como de nociones bdsicas sobre como medir la fuerza
y la velocidad de potenciales impactos en carretera, al tiempo que se fomentan los beneficios del ciclismo como modo de
transporte social, saludable y esencialmente seguro;

30.  reitera su posicion referente a que las normas nacionales y municipales sobre accesos urbanos y tarificacién vial
urbana pueden ser instrumentos eficaces para gestionar las demandas que compiten por el espacio vial urbano y para
abordar problemas esenciales como la congestion, la contaminacién o la expansion de las ciudades (*2), y subraya, en este
contexto, que las préximas directrices (no vinculantes) de la Comisién Europea sobre accesibilidad urbana (*?) deberfan dar
siempre prioridad al uso de la bicicleta; recomienda a los entes locales y regionales que los ingresos procedentes de los
sistenas de restriccion de acceso y de la tarificacion vial urbana se reinviertan parcialmente en el uso de la bicicleta para
crear alternativas atractivas al uso del automovil;

31. sefiala que combinar el uso de la bicicleta y el transporte publico es mutuamente beneficioso y que la
multimodalidad es un elemento esencial para el desarrollo con éxito de unas redes de transporte urbano fluido; reitera su
llamamiento a la publicaciéon obligatoria de los horarios y otras informaciones sobre los desplazamientos y a la plena
accesibilidad para todos los ciudadanos de la UE (%), asi como el desarrollo de los sistemas informdticos y aplicaciones
sobre rutas que tengan en cuenta la intermodalidad, y pide que, en relaciéon con la multimodalidad, los sistemas de uso

() Reglamento (CE) n. 78/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de enero de 2009, relativo a la homologacién de
vehiculos en lo que se refiere a la proteccion de los peatones y otros usuarios vulnerables de la via ptiblica, por el que se modifica la
Directiva 2007/46/CE y se derogan las Directivas 2003/102/CE y 2005/66/CE (DO L 35 de 4.2.2009, p. 1).

(% Directiva 2004/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre requisitos minimos de seguridad para

tuneles de la red transeuropea de carreteras (DO L 167 de 30.4.2004, p. 39), Directiva 2008/96/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias (DO L 319 de 29.11.2008, p. 59).

http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/tenders/index_en.htm.

Dictamen sobre el «Paquete sobre movilidad urbana», ponente: Sir Albert Bore (UK/PSE) (DO C 271 de 19.8.2014, p. 18).

http:/[ec.europa.eu/transport/themes/urban/news/2015-11-27-guidance-acces-regulations_en.htm.

Dictamen sobre «Servicios de informacion, planificacion y venta de billetes, relativos a los desplazamientos multimodales», ponente:

Petr Osvald (CZ/PSE) (DO C 19 de 21.1.2015, p. 36).

-t ar-tartant
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compartido de bicicletas se integren plenamente en las normas técnicas, en la legislacién de la UE y en los proyectos de [+D
financiados por la UE, en particular en lo que se refiere a la planificacion de los trayectos, la venta de billetes, los
aparcamientos, etc. Las infraestructuras dentro y alrededor de las estaciones de autobuses o trenes, asi como las
instalacionless del propio transporte publico, deben mejorarse para facilitar el transbordo entre trenes, autobuses y
bicicletas (*°);

Politicas de electromovilidad y contratacién piblica

32.  propone que las politicas de movilidad con vehiculos eléctricos en todos los niveles de gobierno tengan siempre en
cuenta la bicicleta eléctrica;

33.  aconseja a la Comisién Europea que incluya el uso de la bicicleta en su revisién de los criterios de contratacién
publica ecoldgica de la UE para el transporte. Los criterios de contratacion publica no solo deberian tener por objeto llevar a
cabo mejoras minimas en los automéviles y los vehiculos industriales ligeros adquiridos por compradores ptiblicos, sino
también lograr un cambio modal hacia modos de transporte respetuosos con el medio ambiente, como la bicicleta. Por
tanto, en los procedimientos de contratacién publica deberia ser obligatorio comprobar, de acuerdo con los criterios de
contratacion publica ecoldgica de la UE, si pueden adquirirse bicicletas (incluidas las bicicletas eléctricas de pedaleo asistido
o «bicilecs») en lugar de turismos y bicicletas de carga (incluidas las eléctricas y de pedaleo asistido) en lugar de vehiculos
industriales ligeros. Asimismo, aconseja la incorporacién de criterios de compra ptiblica de innovacion que faciliten el
desarrollo tecnoldgico en todos los aspectos y la difusion entre los Estados miembros;

Mitigacion de los efectos del cambio climdtico y calidad del aire

34.  reconoce que se necesita un entramado de politicas para mitigar el cambio climético y cumplir los objetivos de
descarbonizacion de la UE para el sector del transporte, asi como para mejorar la calidad del aire en las ciudades. Esto
incluye soluciones técnicas, cambios en las politicas e incentivos para evitar los desplazamientos innecesarios. Los
programas de ejecucion ambiciosos dirigidos al uso de la bicicleta deberfan ser parte integral de toda estrategia destinada a
mitigar los efectos del cambio climdtico y mejorar la calidad del aire, cualquiera que sea el nivel de gobernanza. Ademds, el
uso de 1136 bicicleta puede contribuir a la consecucién de once de los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas (*°);

Datos sobre el uso de la bicicleta

35.  hace hincapié en que disponer de datos fiables y comparables es esencial para la toma de decisiones informadas y
para medir el impacto de las intervenciones politicas y de financiacién, y, por consiguiente, recomienda a la Comision
(Eurostat) que desarrolle una metodologia comun de recogida de datos y definiciones armonizadas para los datos nacionales
y urbanos sobre el uso de la bicicleta;

Centro de referencia para el uso de la bicicleta en la Comisién Europea e intercambio de buenas précticas

36.  acoge con satisfaccion el nombramiento de una persona de contacto en la DG MOVE, pero sefiala que este puesto
deberia convertirse en un punto de contacto para toda la Comision, dotado en cuanto a recursos de personal de al menos el
equivalente de una persona a tiempo completo (ETC) y complementarse con puntos de contacto en materia de bicicleta en
todas las direcciones generales pertinentes de la Comision y una eficiente consulta entre servicios y coordinacion dentro de
la Comision;

37.  pide a la Comisién que apoye la creacién de un centro de intercambio de informacién, dotado de los recursos
adecuados, para responder a las necesidades de los Estados miembros y de los entes locales y regionales en materia de
acceso a las me{'ores practicas, estudios de casos practicos, informes, posibilidades de financiacion, etc., con respecto al uso
de la bicicleta (*7).

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA

(**)  Proyecto Bitibi apoyado por el programa europeo de energfa inteligente.

(") World Cycling Alliance/ECF, «Cycling delivers on the Global Goals», 2015. https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%
20Goals_internet.pdf.

(*’)  El Observatorio de la movilidad urbana (ELTIS) ha recabado numerosos ejemplos de buenas practicas (www.eltis.org).


https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
https://ecf.com/sites/ecf.com/files/The%20Global%20Goals_internet.pdf
http://www.eltis.org/
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(Actos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

119.° PLENO, 10, 11 Y 12 DE OCTUBRE DE 2016

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Plan de Accién sobre Administracion Electrénica
2016-2020

(2017/C 088/11)

Ponente: Martin Andreasson (SE/PPE), miembro de la Asamblea Regional de Gotaland
Occidental

Documento de referencia: Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Plan de Accién
sobre Administracién Electrénica de la UE 2016-2020 — Acelerar la
transformacion digital de la administracion

COM(2016) 179 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. acoge con satisfaccion la vision y el propdsito generales de la propuesta, a saber, eliminar las barreras digitales que
obstaculizan el desarrollo del mercado tinico y evitar una mayor fragmentacioén en el contexto de la modernizacién de las
administraciones publicas;

2. subraya el papel fundamental de los entes locales y regionales, tanto en la modernizacién de la administracion, en su
calidad de creadores y administradores de infraestructuras y servicios digitales en dreas sociales criticas, como en su calidad
de entidades encargadas de configurar la prestacion de servicios directos a los ciudadanos de modo que respondan a las
expectativas de un mundo cada vez mds digitalizado;

3. hace hincapié en la gran importancia de los servicios ptblicos como motor fundamental de la transformacion digital
de la economia europea, mas alld de la administracion electrénica, y observa que las propuestas incluyen medidas en la
mayor parte de los dmbitos de actividad de los ciudadanos, pero que faltan otras en el dmbito de la cultura y la educacion;

4. destaca la importancia de modernizar las instituciones publicas y los sistemas de gobernanza y hacerlos accesibles a
particulares y empresas a través de los servicios digitales; resalta por ello su apoyo al desarrollo de servicios publicos
transfronterizos, especialmente aquellos que posibiliten la interoperabilidad y la transmisién de informacion, tales como la
contratacion publica electronica, la identificacion electrénica, la firma electrénica, los servicios electrénicos de documentos
y otros componentes bésicos de la administracién electrénica (');

5. recomienda que los entes locales y regionales, que cumplen un papel significativo para el éxito de las acciones
previstas, participen no solo en la aplicacion, sino también en la concepcién misma de las medidas e instrumentos
nacionales previstos y especificados en el Plan de Accidn;

() Véanse CDR 4165/2014, 59602013, 5559/2013, 3597/2013, 1646/2013, 2414/2012, 16732013, 626/2012, 402/2012, 65/
2011, 104/2010 y 5514/2014.
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6.  sugiere formar parte del Consejo de Administracién del Plan de Accién sobre Administracién Electronica, a fin de
incorporar la dimensién local y regional al debate, ya que los entes locales y regionales se encargan de la prestacion de la
mayor parte de los servicios de bienestar social;

Introduccién

7. comparte la opinién de la Comisién de que la administracion electronica permite mejorar la transparencia, sencillez y
eficacia de la administracion;

8.  considera que la importancia concedida a la digitalizacién de la gobernanza de las autoridades europeas, nacionales o
locales es un elemento positivo, sobre todo desde el punto de vista de la simplificacion de los procedimientos
administrativos, que consumen mucho tiempo, y también porque permite a los ciudadanos seguir los trabajos legislativos,
mantenerse informados sobre las cuestiones que les atafien directamente y participar activamente en los procesos
decisorios;

9.  coincide con la Comisién en su valoracién de que muchos ciudadanos y empresas atin no aprovechan el pleno
potencial de los servicios ptiblicos digitales, y sefiala que el desarrollo de la administracién electronica en los distintos
Estados miembros y regiones de Europa ha sido desigual;

10.  acoge favorablemente, en este contexto, el objetivo del Plan de Accién de funcionar como un instrumento que
permita aunar esfuerzos para la modernizaciéon de la administracién en Europa;

11.  acoge positivamente que su disefio flexible y dindmico posibilite la adopcién de medidas adicionales que permitan
aprovechar los conocimientos de los entes locales y regionales en materia de prestacién de servicios publicos digitales en
dmbitos sociales criticos como la educacion, los servicios sociales, la actividad empresarial, la sanidad y las infraestructuras;

12.  destaca el potencial de la gobernanza electronica en muchas dreas, incluida la respuesta a las catdstrofes; el
aprovechamiento de la tecnologia mdvil, internet y los medios sociales para fines de comunicacién puede ser ttil no solo a
la hora de recoger, difundir y coordinar los datos, sino también para reforzar el control democratico y la transparencia;

13.  insiste en que el propdsito del Plan de Accién de actuar como catalizador para la modernizacién del sector piblico
es importante. Para que tenga efecto, es esencial que los entes regionales y locales participen en el trabajo y puedan acceder
facilmente a fuentes de financiacion y medidas de apoyo en los programas de la UE coordinados mediante el Plan de Accién;

Visidn y principios subyacentes

14.  respalda la vision de la Comisién de que, en 2020 a mds tardar, las administraciones e instituciones ptblicas deberdn
ser abiertas, eficaces e integradoras y prestar servicios pablicos digitales sin fronteras, personalizados, faciles de utilizar y de
extremo a extremo a todos los ciudadanos y empresas de la UE;

15.  coincide en la importancia de una administracion abierta que ofrezca informacion y servicios de manera segura a fin
de mejorar la transparencia, la eficacia y el control. Al mismo tiempo, insiste en el hecho de que algunos conglomerados de
datos tratados por las instituciones putblicas necesitan un alto nivel de proteccion;

16.  respalda asimismo el principio de la version digital por defecto en la prestacion de servicios por parte de las
administraciones publicas, y sefiala por ello que se precisa una labor consecuente, a largo plazo y estructurada con el fin de
reforzar la inclusion digital para que mds personas puedan acceder a infraestructuras y competencias que les permitan
aprovechar las oportunidades digitales;

17.  apoya el grado de ambicion del principio segin el cual las administraciones publicas solicitardn a ciudadanos y
empresas un mismo tipo de informacién solo una vez;

18.  observa, al mismo tiempo, los retos juridicos, técnicos y organizativos que deben superarse para lograr que la
informacion pueda reutilizarse; acoge positivamente, a este respecto, el proyecto piloto para la aplicacién del principio de
«solo una vez» a los contactos transfronterizos con las empresas y considera que en la fase piloto deben analizarse los
amplios contactos que las empresas mantienen con los entes locales y regionales;

19.  considera que merece la pena explorar conceptos innovadores de administracion electrénica, como la residencia
electrénica, que ofrece acceso a ciertos servicios para los ciudadanos y las empresas sin que sea necesario contar con un
lugar de residencia propiamente dicho. Esto limita la burocracia innecesaria y es un aliciente para la inversién por parte de
las empresas extranjeras;
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20.  sefiala que el principio de disefiar los contenidos y servicios digitales para que sean integradores redunda en
beneficio de todos los usuarios, en particular las personas con discapacidad. Por tanto, es importante proseguir la
cooperacion y la investigacion para actualizar las normas existentes a fin de mantenerse al dia con el progreso tecnolégico;

21.  expresa su acuerdo con el principio de que las administraciones ptiblicas deben intercambiar informacién y datos
entre s{ y con los ciudadanos y las empresas, de manera transparente e integradora; subraya asimismo la importancia de que
cada organizacién haga prueba de sensatez para determinar qué conglomerados de datos deberdn estar a disposicion del
publico y cudles requieren proteccion;

22.  respalda el principio de la escala transfronteriza por defecto para los servicios de administracién electrénica de las
administraciones ptiblicas y subraya que los entes locales y regionales, muchos de ellos en regiones fronterizas, pueden
desempefiar un papel decisivo a la hora de fijar y desarrollar servicios transfronterizos pertinentes, eficaces y sin fisuras;

23.  apoya el principio de interoperabilidad por defecto como elemento clave para aprovechar las posibilidades de la
digitalizacion;

24.  coincide con la Comisién en que, ya en una fase temprana del desarrollo de los servicios digitales, debe incorporarse
una proteccion adecuada de los datos personales, la privacidad y la seguridad de la informacién, ya que la falta de confianza
en los servicios digitales sigue siendo un obstdculo para el desarrollo de la administracion electrénica;

25.  subraya, al mismo tiempo, que el principio de una norma transfronteriza por defecto para la administracién
electronica y la interoperabilidad de las administraciones publicas no puede sustituir a unas soluciones nacionales,
regionales y locales que ya funcionan bien, sino que debe ofrecer una vision de conjunto de las normas y especificaciones
que las autoridades pueden aplicar para conseguir la interoperabilidad cuando sus sistemas existentes tengan que renovarse;

26. seflala que toda organizacion que gestione cualquier tipo de datos sensibles deberd cuidar sistematicamente la
clasificacién de datos y la seguridad. Esto es especialmente importante dado que actividades como los ciberataques
avanzados, la guerra cibernética y el ciberterrorismo, pueden causar dafios muy graves. Aunque sin descuidar la
transparencia, todos los datos que se consideren dignos de proteccién deben hallarse adecuadamente protegidos. En casos
extremos, esto podria implicar que la informacién o la totalidad del sistema se mantengan fisicamente separados de
internet;

27.  acoge favorablemente, por consiguiente, la armonizaciéon del marco juridico que proporcionard el Reglamento
general sobre proteccion de datos, pero subraya que la competencia en este dmbito se libra a nivel mundial, y destaca la
importancia de que el marco normativo no perjudique el ritmo de desarrollo de nuevas soluciones y servicios;

28.  hace hincapié en la importancia de proporcionar una orientacion efectiva sobre el Reglamento sobre proteccién de
datos y en la necesidad de implicar a todos los agentes en el debate sobre las cuestiones relativas al derecho de propiedad y a
la responsabilidad que se deriva del tratamiento de datos personales;

29.  subraya el papel de la Comisién para crear las condiciones bésicas para la interoperabilidad y la armonizacion que
permitan compartir la informacion conforme a estos principios;

Prioridades politicas

30. apunta que atn hay grupos de ciudadanos europeos que no tienen acceso a internet ni conocimientos digitales
suficientes para utilizar los servicios digitales, y que se precisa una labor enérgica para aumentar la inclusion digital;

31.  subraya que se precisan redes fiables, de alta velocidad y asequibles, en todas las regiones, para asegurar que todos los
ciudadanos y empresas tengan acceso a unos servicios ptiblicos digitales modernos y obtener el mayor beneficio posible de
la préxima generacién de tecnologias (internet de los objetos, macrodatos, sanidad electrénica, ciudades inteligentes, etc.);

32.  insiste en que es preciso seguir desarrollando, de forma coherente y sostenida, medidas alternativas de apoyo a nivel
europeo y nacional que permitan respaldar el despliegue de la red de banda ancha de alta velocidad en todas las regiones, en
particular en las zonas rurales, donde con frecuencia la falta de rentabilidad frena un desarrollo impulsado por el mercado;
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33.  apunta que, para lograr la modernizacion de las administraciones publicas, se necesitan normas y especificaciones
técnicas consensuadas y desarrolladas conjuntamente con todos los agentes pertinentes, a fin de obtener servicios digitales
reutilizables y eficaces, con un elevado grado de interoperabilidad;

34.  acoge favorablemente la anunciada revision del marco europeo de interoperabilidad, y pide a la Comisién que siga
fomentando la aplicacién de sus recomendaciones en las administraciones;

35.  hace hincapié en que los entes locales y regionales deben considerarse no solo como usuarios de normas y servicios
transfronterizos, sino también como importantes productores en el marco europeo de interoperabilidad;

36.  acoge favorablemente que la Comision tenga la intencién de desarrollar un prototipo de catdlogo europeo de
normas en el dmbito de las TIC para la contratacion publica, y subraya la importancia esencial que reviste el proceso de
contratacion, en particular para los entes locales y regionales, para evitar encajonarse en sistemas propietarios y posibilitar
la implementacion de soluciones y servicios con un elevado nivel de interoperabilidad e innovacion;

37.  pide ala Comision que colabore mds estrechamente con los entes locales y regionales en sus esfuerzos por apoyar la
transicién hacia una contratacién puablica puramente electrénica antes de 2019, en particular teniendo en cuenta que los
eventuales problemas surgirdn en el nivel local y regional, encargado de la ejecucion; serd fundamental colaborar con los
entes locales y regionales y el sector privado a fin de aprovechar plenamente el potencial del ahorro generado en el mercado
de la contratacién publica, que se calcula puede sobrepasar los 2 billones EUR;

38.  observa que la identificacion electronica es una condicién esencial para garantizar la seguridad, eficacia y
disponibilidad de los servicios pablicos digitales, y acoge con satisfaccion que la Comisién Europea tenga previsto acelerar
la introduccién de los servicios eIDAS ();

39.  sefiala que el trabajo en materia de interoperabilidad y normas lleva tiempo y requiere una visién a largo plazo, asi
como una financiacion suficiente y continuada;

40.  acoge favorablemente, por consiguiente, que la Comisién vaya a indicar de qué forma deberd garantizarse la
sostenibilidad a largo plazo de los servicios digitales transfronterizos. Esto es necesario para generar confianza en los
servicios y sus componentes técnicos y garantizar que las acciones llevadas a cabo en el marco de este trabajo no queden sin
efecto;

41.  considera que las instituciones publicas, en colaboracion con el sector privado y las empresas sin fines de lucro,
deberian trabajar juntas para ofrecer infraestructuras con una accesibilidad adecuada, pero pide a la Comision que
investigue en detalle las consecuencias y los limites de una posible introduccién del principio de «ausencia de legado,
debido a la complejidad de fijar unos plazos adecuados para la actualizacién de los sistemas y tecnologias de los ecosistemas
digitales;

42.  celebra la intencion de la Comision de convertir el Portal Europeo de e-Justicia en una ventanilla tinica que ofrezca
acceso y funciones para comunicar y encontrar informacion y jurisprudencia en relacion con el Derecho europeo y los
procedimientos juridicos, los datos relativos a las empresas y los registros de insolvencia;

43.  acoge favorablemente la interconexion obligatoria de todos los registros mercantiles de los Estados miembros, ya
que las empresas operan cada vez en mayor grado fuera de las fronteras nacionales y existe una necesidad y demanda
crecientes de informacién sobre las empresas en un contexto transfronterizo, sobre todo en las regiones fronterizas de
Europa;

44.  acoge positivamente en este contexto la interconexion electronica de los registros de insolvencia, a fin de aumentar
la transparencia y la seguridad juridica en el mercado interior y evitar la bisqueda del 6rgano jurisdiccional mds ventajoso;

45.  apoya las iniciativas dirigidas a fomentar la utilizacién de las soluciones digitales durante todo el ciclo de vida de una
empresa, y presupone que supondrdn una disminucién de la carga administrativa de las empresas;

() Reglamento (UE) n.° 910/2014.
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46.  acoge positivamente que la Comision proponga ampliar el mecanismo electrénico tnico para el registro y el pago
del IVA, y pide que se desarrolle, para la consecucion de fines especificos, la compleja normativa sobre el IVA, a fin de
facilitar el comercio digital transfronterizo. Esto beneficiard especialmente a las pymes y microempresas, ya que tienen mds
dificultades para gestionar las cargas administrativas que el complejo marco juridico inevitablemente implica;

47.  se muestra favorable a aumentar la circulacion transfronteriza de los ciudadanos mediante el intercambio de
informacién en materia de seguridad social (EESSI), asi como entre los solicitantes de empleo y los empleadores de toda
Europa (EURES);

48.  apoya las iniciativas de la UE que permitan el intercambio transfronterizo de datos y servicios sanitarios, incluidos
los sistemas interoperativos de recetas médicas electrénicas, lo que reforzard la seguridad de los pacientes, se halla en
consonancia con el propésito de la Directiva sobre la movilidad de los pacientes (*) y aumentara la calidad y eficacia de la
asistencia sanitaria;

49.  estd de acuerdo con la Comisién en que el alto grado de implicacion por parte de los ciudadanos, las empresas y los
investigadores en el disefio y la prestacién de los servicios ptiblicos digitales aumenta la calidad, eficacia y facilidad de uso de
estos servicios;

50.  subraya que disponer de datos abiertos facilitados de manera segura y fiable a terceros es un elemento esencial para
la modernizacién y transformacion de los entes locales y regionales con vistas a ofrecer los servicios innovadores del futuro
en el marco de sus actividades;

51.  por este motivo, acoge con satisfaccion la iniciativa de crear una plataforma donde los entes publicos puedan
publicar sus datos y servicios de libre acceso; subraya, no obstante, que la Comisién debe apoyar el desarrollo y la
coordinacién de estrategias destinadas a garantizar el libre acceso a los datos prestando apoyo metodoldgico y técnico a los
entes locales y regionales;

52.  destaca que la puesta a disposicién de datos interoperables de alta calidad requiere un trabajo escrupuloso que
incluye elementos como la arquitectura de datos, la clasificacién de la informacién y la interoperabilidad a todos los niveles;
acoge con satisfaccién el despliegue y uso de las infraestructuras de datos a escala de la UE, donde serfa positivo que el
trabajo llevado a cabo en el marco de la Directiva Inspire sirviese de modelo para establecer descripciones conjuntas de
datos;

53.  en este contexto, acoge favorablemente la Iniciativa Europea de Computacién en la Nube (*) como una oportunidad
para mejorar la transparencia y eficacia, pues permite compartir una infraestructura de computacion en nube para ofrecer
servicios publicos digitales;

54.  hace hincapié¢ en la enorme importancia de la alfabetizacién y las competencias digitales de los ciudadanos, los
trabajadores y los solicitantes de empleo para alcanzar una amplia digitalizacion de la economia y la modernizacién de la
administracién;

Puesta en prdctica del Plan de Accion

55.  coincide en que la ejecucién del Plan de Accién exige un compromiso comin y una responsabilidad compartida de
todos los niveles de gobierno, y hace hincapié en la responsabilidad de los entes locales y regionales, que cumplen la
funcién de principal «nterfaz» del sector ptblico con las empresas y los ciudadanos.

Bruselas, 11 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA

()  Directiva 2011/24/UE.
()  COM(2016) 178 final.
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — El pilar europeo de derechos sociales

(2017/C 088/12)

Ponente: Heinz-Joachim Hofer (DE/PSE), alcalde de Altenkirchen

Documentos de referencia: Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Apertura de una
consulta sobre un pilar europeo de derechos sociales

COM(2016) 127 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
El COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. acoge con satisfaccion la propuesta de un pilar europeo de derechos sociales que ayude a conseguir los objetivos de la
Unién Europea establecidos en el articulo 3 del TUE, a saber, que «obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado
en un crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente
competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social» [...], «combatird la exclusién social y la discriminacién, y
fomentara la justicia y la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la
proteccion de los derechos del nifio» y «fomentard la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los
Estados miembros»;

2. espera que la Comision Europea cumpla el principio de subsidiariedad a la hora de proponer el pilar europeo de
derechos sociales y que respete las competencias generales de las autoridades nacionales y subnacionales en el dmbito de la
politica social; al mismo tiempo, hay que garantizar que el contenido de dicho pilar sea conforme con los principios
generales del programa «Legislar mejor;

3. acoge favorablemente que la Comisién Europea haya decidido lanzar una consulta abierta sobre un pilar de derechos
sociales porque, tras afios de crisis marcados por unos elevados niveles de desempleo y de austeridad, era muy necesario
emprender un debate politico sobre una nueva iniciativa en favor de los derechos sociales; considera que el pilar puede
contribuir a la coordinacion de las politicas y los derechos sociales en los Estados miembros e impulsar una convergencia al
alza;

4. acoge con satisfaccién los esfuerzos de la Comision para debatir el alcance y el contenido del futuro pilar social y
destaca el valor afiadido que supone la participacion de los entes locales y regionales en este debate, en particular, al reforzar
y subrayar la importancia de la dimension territorial en los asuntos socioeconémicos que se plantean a nivel global en las
politicas de la UE y de un enfoque de base local a la hora de disefiar y aplicar politicas socioecondmicas;

5.  reitera su solicitud de una mejor coordinacién de las politicas econdmicas y sociales entre los niveles europeo y
nacional, en el contexto del Semestre Europeo, y pide que los entes locales y regionales participen en mayor grado en esta
coordinacién (*);

6.  insiste en que este pilar social debe desarrollarse sobre la base de un valor afiadido demostrable a escala local, regional
y nacional y debe ser de cardcter horizontal, a fin de garantizar que se tenga mds en cuenta la dimension social de la unién
econémica y monetaria (UEM) en materia de gobernanza econdmica, que es esencial para el buen funcionamiento y la
viabilidad de la UEM y para la legitimidad del proceso de integracion europea;

7. hace hincapié en que si esta iniciativa se traduce en una fuerte proteccion social, incluido el acceso a los servicios de
sanidad, educacion, servicios sociales, junto con servicios sociales de interés general, y seguridad social, puede considerarse
como una herramienta de coordinacién para ayudar a los Estados miembros a hacer frente a las desigualdades sociales,
luchar contra el dumping social, impulsar una convergencia al alza de las normas sociales en la zona del euro y reforzar los
objetivos de la UE en favor de un crecimiento integrador y sostenible;

(") Dictamen del CDR sobre «La dimensién social de la unién econémica y monetaria» (CDR 6863/2013).
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8.  reitera su peticion de que, para mejorar la dimension social de la UEM, es fundamental hacer frente a las disparidades

regionales modernizando, en su caso, la legislacion vigente y/o considerando nuevas medidas de apoyo a una mayor

convergencia; seflala por tanto que en el cuadro de indicadores sociales de la UEM deben incluirse indicadores de disparidad
: 2

regional (%);

9.  confia en que la propuesta de la Comisién Europea de establecer un pilar europeo de derechos sociales contribuird a
reforzar ain mds los derechos sociales, ya sean individuales o colectivos, recogidos en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE (°);

10.  acoge con satisfaccion que la consulta de la Comisién Europea abordara cuestiones clave de género, como la escasa
participacién de las mujeres en el mercado laboral y la segregacién de ese mercado por razén de género (principio 5), las
disparidades de salarios y pensiones entre sexos (principios 5 y 13), la falta de conciliacién de vida familiar y laboral
(principios 5 y 18) o la carga mdltiple que soportan las mujeres por los cuidados de larga duracién que prestan a sus
allegados dependientes (principio 17). Asimismo, la Comisién Europea deberfa explicar si las medidas propuestas son
suficientes para reducir la discriminacién contra las mujeres o si, adicionalmente, se precisa una mayor integracién de las
cuestiones de género;

11.  acoge favorablemente que, a pesar de que la propuesta de la Comision solo se refiera a los Estados miembros de la
zona del euro, se invite a participar al resto de los Estados miembros de la UE que se hallan fuera de la zona del euro;

12.  subraya que una coordinacién mds estrecha de las politicas econdmicas y fiscales en la zona del euro debe ir
acompafiada de la plena consideracién de la dimension social de la UEM;

13.  pide que se haga mas hincapié en la financiacién de la politica social, que constituye un reto particular para los entes
locales y regionales. Este tipo de retos se plantea no solo porque el gasto destinado a los sistemas de proteccion social varia
mucho en toda Europa, sino también porque estd disminuyendo la inversion general a nivel subnacional (*);

14.  subraya la importancia de una sélida agenda social europea en la que la competitividad y la justicia social se
complementen mutuamente, y en la que los salarios justos —ambito en el que la UE posee tinicamente competencias de
coordinacién y que se determina en cada Estado miembro mediante la legislacién o la negociacion colectiva, pero siempre
respetando plenamente sus tradiciones y practicas— sean un elemento clave; dicha agenda debe respetar plenamente el
principio de no discriminacién, de conformidad con el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales;

15.  destaca que, considerando el aumento del desempleo juvenil y del niimero de personas pobres o en riesgo de
pobreza en los dltimos aiios, el pilar social también debe tener en cuenta la necesidad de reducir la pobreza, favorecer la
inclusién social y luchar contra el desempleo juvenil a corto plazo;

16.  destaca la necesidad de una mayor cooperacion entre los distintos niveles de gobierno, sectores y partes interesadas,
incluyendo un refuerzo del papel de los interlocutores sociales y la introduccién de un instrumento eficaz para el didlogo
civil, que fortaleceria la legitimidad democratica de la Unidn;

17.  sefiala que algunos entes locales y regionales han utilizado las politicas de contratacién ptiblica para animar o exigir
a sus contratistas que remuneren de manera justa al personal contratado, lo que puede ser un acicate mds para que las
organizaciones adopten practicas laborales justas; recuerda por otro lado que la legislacién de la UE no se opone a la
exclusion de un licitador de un procedimiento de adjudicacion de un contrato por haberse negado a retribuir a su personal
con el salario minimo legal (°).

18.  expresa su pesar por que la propuesta de la Comision no haga mayor hincapié en combatir los retos que se derivan
de un mundo laboral cambiante, que implica una mayor digitalizacion, retos que deberian abordarse prestando especial
atencién al desarrollo de las competencias digitales de los trabajadores. De hecho, la aparicion de formas de trabajo no
convencionales conduce a nuevos riesgos de que surjan «zonas grises» en materia de derechos laborales y acceso a la
proteccién social;

[N

Resolucion sobre el programa de trabajo de la Comisién Europea para 2016 (CDR-2015-5929).

Capitulo IV — Solidaridad.

https:/[www.oecd.org/els/soc/ OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf

El Tribunal de Justicia de la UE en la sentencia C-115/14 (de 17 de noviembre de 2015) declar6 compatible con el Derecho de la
Unién que una entidad regional de un Estado miembro impusiera a sus licitadores y subcontratistas el compromiso de pagar un
salario minimo al personal que realizaba los servicios contemplados en el contrato ptblico.

o~~~
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19.  recuerda que, en un contexto de rdpida digitalizacion de la economia y la sociedad, es importante proporcionar a los
ciudadanos, en particular a la poblacién de mds edad, las competencias digitales necesarias para conseguir un modelo social
mds integrador;

20.  destaca que, a la luz de las realidades laborales cambiantes, son mucho mds importantes que nunca la adquisicion de
cualificaciones mediante la formacion y el aprendizaje y el acceso a la formacién permanente, y subraya la importancia de
hacer coincidir las cualificaciones con las necesidades del mercado laboral;

21.  estd convencido de que la legitimidad democrética de la UEM podra reforzarse si los ciudadanos europeos tienen la
certeza de que se vela por el principio de progreso social y la igualdad de oportunidades de modo que el empleo y las
normas sociales no se consideran como aspectos periféricos del proceso de ajuste macroecondémico;

22.  insta a que el pilar europeo de derechos sociales garantice que los entes regionales y locales reciban apoyo en sus
esfuerzos por aplicar politicas de empleo y sociales adecuadas, incluido el apoyo y desarrollo de capacidades para impulsar
las politicas dirigidas a conciliar la vida privada y la vida laboral, de conformidad con la reciente propuesta de la Comisién
Europea. Este planteamiento exige abordar los desafios territoriales especificos en esos dmbitos y facilitar la difusion de las
mejores practicas a nivel local y regional;

23.  seflala que Europa se enfrenta a enormes retos sociales, con notables divergencias econdmicas y demograficas entre
las regiones europeas, con un gran niimero de jovenes que se enfrentan a numerosos retos, tales como un sistema educativo
no acorde a las necesidades del mercado, dificultades para encontrar empleo, obstdculos a la movilidad, especialmente para
los jévenes que viven en pequefios municipios situados en regiones periféricas, ultraperiféricas, insulares o rurales,
movilidad forzada o aislamiento social, por lo que no existe ninguna solucién politica «de talla dnica» y cualquier
intervencion politica —ptblica o privada— debera tener en cuenta las especificidades locales y regionales, como el caso de
las regiones que afrontan problemas demogrificos y/o fuga de cerebros, asegurando a la vez unas oportunidades sociales,
econ6micas y educativas minimas para los jévenes. Al mismo tiempo, a la vista de la persistencia de la elevada tasa de
desempleo juvenil, el CDR reitera la importancia de ampliar los beneficios de la Garantia Juvenil a los jovenes de hasta 30
afios (y no solo de hasta 25 afios) (°);

24.  insiste en que en el pilar europeo de derechos sociales deberfa considerarse prioritario salvaguardar el acceso a los
sistemas de proteccion social y los servicios publicos, en el pleno respeto de la competencia de los Estados miembros en este
ambito;

25.  destaca el papel pionero que desempefian los gobiernos regionales y locales al establecer précticas de trabajo
flexibles y crear unas condiciones de trabajo equitativas en el lugar de trabajo, en concertacion con los trabajadores y los
sindicatos y sobre la base de los principios de igualdad y respeto;

26.  sugiere que la Comision estudie la posibilidad de introducir medidas que incentiven a los paises de la UEM a aplicar
reformas para alcanzar los objetivos sociales de la Estrategia Europa 2020 y combatir los desequilibrios sociales;

27.  solicita a la Comision Europea que, en el marco del Semestre Europeo, apoye a los Estados miembros en sus
esfuerzos por modernizar los sistemas de proteccién social; asimismo, espera que la Comisién proponga una capacidad
fiscal para la zona del euro, abierta a todos los Estados miembros, que también podria permitir una coordinacién europea
de politicas anticiclicas;

28.  recuerda que encontrarse en situacién de desempleo durante un largo periodo de tiempo puede crear un circulo
vicioso que tenga como consecuencia escasas oportunidades de empleo, una erosién de las competencias y un menor
potencial de ingresos, lo que aumenta el riesgo de pobreza y de exclusion social;

29.  sefala que el envejecimiento de la poblacion causard bajas en el mercado de trabajo en muchos Estados miembros; la
mano de obra mévil es una manera de afrontar este desafio. Dado que el niimero de trabajadores que quieran ejercitar la
movilidad profesional en Europa es adn muy reducido, es esencial que se reconozcan las cualificaciones de los profesionales
méviles de la UE de modo rdpido, sencillo y fiable (*);

()  CDR789-2013.
() Modernizacién de la Directiva sobre cualificaciones profesionales (Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo)
(DO L 354 de 28.12.2013, p. 132).
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30.  destaca que los ciudadanos de edad avanzada se encuentran entre los grupos de poblacion mds susceptibles de caer
en riesgo de pobreza y exclusién social; en la mayoria de los Estados miembros, las personas que viven en zonas rurales
periféricas o en zonas urbanas desfavorecidas son las que se ven especialmente afectadas. Asimismo, las personas mayores
suelen ser las que siguen viviendo en regiones despobladas o incluso en comunidades en trance de desaparecer;

31.  tal y como se sefiala en el Dictamen sobre «La respuesta de la UE al reto demografico» del Comité de las Regiones,
deben construirse servicios ptiblicos mds eficaces y eficientes y establecer nuevas férmulas para mejorar la calidad de vida y
el bienestar fisico, mental y social de todos los ciudadanos. Hay que aprovechar las oportunidades que ofrece el cambio
demografico, que también son oportunidades de empleo relacionadas con los servicios para las personas mayores
inherentes a la «economia de la plata» (fisicos, digitales, de estilos de vida saludable, etc.). Tener acceso a estos servicios se
deriva de sus derechos fundamentales;

32.  sefiala que la esperanza de vida de los europeos es larga, por lo que los costes de salud y seguridad social
experimentardn un acusado aumento, hasta un 9 % del PIB de la UE en 2050; en este sentido las TIC pueden ser un
poderoso aliado para mantener una atencion sanitaria y social rentable y de alta calidad, ya que capacitan a las personas de
todas las edades para gestionar mejor su salud y calidad de vida, en cualquier lugar;

33.  recuerda que la inversion en TIC representa un instrumento esencial para las regiones y ciudades en sus esfuerzos
por responder al reto del envejecimiento demografico. Tal inversién puede mejorar la calidad de vida de las personas de
edad, fomentar la inclusion social, hacer que sigan informadas de las novedades a nivel europeo o nacional y permitir que
aporten toda su experiencia y conocimientos al desarrollo de la sociedad y estimular la competitividad y el crecimiento a
escala local y regional a través de nuevos productos y servicios;

Recomendaciones especificas para la modificacion del anexo

34.  En el principio 2 a (capitulo I) después de la frase «Deberd garantizarse la igualdad de trato [...] las relaciones de
empleo precarias y temporales», afiddase:, reforzando el cumplimiento por parte de las empresas de las normas sobre
contratos laborales para acceder a los fondos comunitarios y evitar los riesgos de dumping social».

35.  El principio 2 b (capitulo I) deberia rezar: «La flexibilidad de las condiciones de empleo puede ofrecer una puerta de
acceso al mercado de trabajo y conservar la capacidad de los empleadores para responder con prontitud a las variaciones de
la demanda. No obstante, en la medida de lo posible, deberfa asegurarse la transicion hacia los contratos indefinidos».

36.  La primera frase del principio 7 ¢ (capitulo II) deberfa rezar: «El despido de un trabajador que haya superado el
perfodo de prueba deberd estar motivado y precedido de un plazo razonable de notificacion definido a nivel nacional;
deberd ir acompafiado de una compensacion adecuada, si el despido estd injustificado, existiendo ademds el acceso a
recurrirlo de manera rdpida y eficaz en un sistema imparcial de resolucion de litigios».

37.  La primera frase del principio 8 a (capitulo II) deberfa rezar: «El empleo deberd estar justamente retribuido, de modo
que permita un nivel de vida digno. Cada Estado miembro deberd fijar los salarios, y cuando sea aplicable, los salarios
minimos, mediante un mecanismo transparente y predecible, ya sea por ley o a través de la negociacioén colectiva, en el
pleno respeto de sus propias tradiciones y practicas. La fijacion de los salarios deberd salvaguardar el acceso al empleo y la
motivacion para buscar trabajo, y los salarios deberdn evolucionar en consonancia con la productividad».

38.  El principio 11 a (capitulo III) deberfa rezar «Las prestaciones y los servicios de proteccion social deberdn integrarse
cuanto sea posible, al menos en los territorios mds préximos y con un mayor protagonismo de las Entidades Locales, para
reforzar la coherencia y la eficacia de estas medidas y apoyar la integracién en la sociedad y en el mercado de trabajo».

39.  La primera frase del principio 12 a (capitulo III) deberia rezar: «Toda persona deberd tener oportunamente acceso a
asistencia sanitaria de cardcter preventivo y curativo de buena calidad asi como a asistencia para personas mayores y/o en
situacion de dependencia, y la necesidad de tal asistencia o de la asistencia a personas mayores no deberd conducir a una
situacion de pobreza o penuria financiera».

40.  La primera frase del principio 12 ¢ (capitulo IIl) deberfa rezar: «Todo trabajador, con independencia del tipo de
contrato, deberd tener garantizada la baja por enfermedad adecuadamente retribuida, durante los periodos de enfermedad y
en funcion de los derechos adquiridos en el sistema de proteccién social; deberd fomentarse la participacion de los
auténomos en regimenes de seguro». No puede establecerse una prestacién en metdlico en caso de enfermedad sin tener en
cuenta el resto de las normas en materia de seguridad social de un Estado miembro. De lo contrario, esto entrafiarfa unos
derechos de seguridad social disociados de las cotizaciones individuales, lo que, a su vez, serfa contrario al principio de
subsidiariedad.
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41.  La primera frase del principio 13 a (capitulo III) deberfa rezar: «[...], por ejemplo contabilizando adecuadamente los
periodos de cuidados cuando el trabajador sigue teniendo derecho a una continuacién del salario o una asignacion
sustitutoria del salario, en funcién de sus derechos adquiridos en los sistemas de proteccion social; deberd fomentarse la
participacién de los auténomos en los regimenes de pensiones, de acuerdo con las especificidades nacionales».

42.  El principio 15 a (capitulo III) deberfa rezar: «Deberdn garantizarse unas prestaciones minimas adecuadas, de acuerdo
con las précticas nacionales, a quienes carezcan de recursos suficientes para llevar un nivel de vida digno. Para las personas
en edad de trabajar y aptas para trabajar, esta garantia estatal de unas prestaciones minimas que garanticen la manutencién
debe ir aparejada con el deber de colaboracién, por ejemplo, participar en medidas activas destinadas a apoyar su
integracion o reintegracion en el mercado laboral. La percepcion de esta renta no deberd crear obsticulos al empleo».

43.  El principio 18 b (capitulo III) deberfa rezar: «Deberdn tomarse medidas en una fase temprana y adoptarse enfoques
preventivos para abordar la pobreza infantil, incluidas medidas especificas para fomentar la participacion de los nifios de
entornos desfavorecidos. Para ello se adaptardn los sistemas de proteccién haciendo énfasis en la proteccion de la infancia y
de las familias con menores a cargon.

44.  El principio 19 a (capitulo III) deberia rezar: «Deberd proporcionarse principalmente a las personas necesitadas o
socialmente vulnerables, incluidas las personas sin hogar, y a quienes residan en viviendas insalubres, inadecuadas o con
exceso de ocupantes. Deberdn suprimirse las situaciones de infravivienda. Se protegera contra el desahucio a las personas
vulnerables que no reciban alojamiento alternativo». 1) Al igual que en anteriores dictimenes, el CDR propone ampliar la
definicién de viviendas sociales para reflejar el margen de los Estados miembros a la hora de planificar, poner a disposicion,
financiar y organizar las viviendas sociales, garantizar el derecho democratico a elegir y dar prioridad al derecho a una
vivienda adecuada y asequible a causa de la incapacidad de los actuales mercados inmobiliarios de satisfacer las necesidades
de vivienda. 2) En cuanto a los desahucios, no deberian prohibirse como tales ya que ello vulnerarfa el derecho de propiedad
y el principio de subsidiariedad. Por consiguiente, la proteccién contra los desahucios deberfa limitarse a las personas
vulnerables y complementarse con el requisito de proporcionar alojamiento alternativo. 3) No cabe reivindicar un derecho a
facilitar el acceso de los hogares con ingresos bajos y medios a la vivienda en propiedad —como sucede en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE—, sobre todo teniendo en cuenta que su pertinencia social y econdémica depende de las
condiciones globales, nacionales, regionales y locales, asi como de las prioridades politicas, que, de conformidad con el
principio de subsidiariedad, deben decidirse a escala nacional, regional o local.

45.  El principio 20 a (capitulo III) deberia rezar: «Deberd garantizarse a todas las personas un acceso asequible a servicios
de interés econdémico general tales como las comunicaciones electronicas, la energia, el transporte y los servicios
financieros. Deberdn ponerse a disposicion medidas de apoyo para el acceso a estos servicios». El concepto de «servicios
esenciales», a diferencia de los servicios de interés econémico general, no forma parte del derecho primario ni del derecho
derivado europeo (véase también el articulo 36 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE). Ademds, el acceso a
los servicios debe mejorarse en general, no solo para las personas necesitadas.

Bruselas, 11 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Revision de la politica europea de vecindad

(2017/C 088/13)

Ponente: Anne Quart (DE/PSE), secretaria de Estado de Asuntos Europeos y Proteccién
de los Consumidores, Ministerio de Justicia, Asuntos Europeos y Proteccién
de los Consumidores del Estado federado de Brandemburgo

Documentos de referencia: JOIN(2015) 50 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
El COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. considera que fomentar la estabilidad y la prosperidad en las regiones vecinas de la UE constituye una prioridad clave
de la politica exterior y de seguridad de la UE; pide que en la definicion y aplicacion de la politica exterior de la Unién se
tenga en cuenta el potencial de los entes locales y regionales; opina que el Comité de las Regiones debe contribuir de modo
sustancial a crear confianza y a la cooperacién internacional a nivel regional y local;

2. sefiala que la politica europea de vecindad (PEV) solo puede tener un efecto duradero si proporciona beneficios
tangibles a los ciudadanos de los Estados miembros de la UE y de los paises de la PEV; pide que al aplicar la nueva estrategia
se atribuya una importancia esencial a este aspecto;

3. constata que la PEV representa principalmente un proyecto de las instituciones de la Unién Europea y de los
Gobiernos de los Estados miembros y los paises vecinos. Destaca que una aplicacién satisfactoria de los programas y
proyectos tendrd repercusiones considerables sobre los niveles regionales y locales tanto de los Estados miembros de la
Unién como de los terceros paises interesados. Pide que se dé prioridad a la cooperacion a nivel local y regional y que se
refuerce la interaccion de la sociedad civil en el contexto de la PEV, asignando para ello una financiacion suficiente; insiste
en que los entes locales y regionales y sus asociaciones deben participar en cada fase de la aplicacion de la PEV, desde la
programacion hasta el control democrdtico; considera que en los trabajos de los consejos de asociacién debe darse a los
entes locales y regionales y sus asociaciones un estatuto de observador permanente y debe promoverse su participacion;

4. pide que se lleven a cabo mds proyectos concretos para fomentar los contactos interpersonales; considera que es
esencial aumentar los recursos para la cooperacién transfronteriza, las asociaciones entre entes territoriales y los
intercambios cientificos, culturales y entre los jovenes; reitera su llamamiento a que se incluya a los socios en programas de
la Unién como Erasmus; acoge con satisfaccion que la Comision preste especial atencion al objetivo de facilitar los visados y
que haya presentado propuestas concretas para Ucrania y Georgia; reitera su apoyo a la colaboracién en las cuestiones de
visados y movilidad con los socios de la PEV que lo deseen, incluyendo la liberalizacion de visados y el fomento del didlogo;

5. reafirma las propuestas formuladas en su dictamen de 9 de julio de 2015 titulado «Nueva politica europea de
vecindad»; pide a la Comisién Europea y al SEAE que las sigan sistemdticamente en la aplicacion de la estrategia;

6.  observa que los conflictos armados, el uso de la fuerza, las violaciones de la soberantia territorial, las violaciones de los
derechos humanos y del principio de igualdad de derechos de los pueblos, el terrorismo y la grave inestabilidad que sufren
diversos paises y regiones de las zonas vecinas de la Unién Europea han dado lugar a altos porcentajes de pérdidas humanas,
heridos, desplazados internos y migracién forzosa, y son un obstdculo para el desarrollo de asociaciones duraderas. Subraya
la importancia de dejar de lado consideraciones geopoliticas e ilusiones para adoptar metas realistas, sobre la base de una
evaluacion realista, y organizar la cooperacion entre los socios que tengan un verdadero interés en cooperar y que asimismo
tengan la capacidad de alcanzar objetivos sostenibles; insiste en que, si bien es necesaria la diferenciacién, también hay que
respetar el equilibrio entre la vecindad oriental y la meridional;
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7.  sefiala que una asociacién solo puede fraguarse de manera sostenible sobre una base de igualdad y beneficio mutuo; se
congratula de que la Comisién conceda especial importancia a esta cuestién en la revisiéon de la PEV y pide que se haga
especial hincapié en el concepto de responsabilidad bilateral mutua para aplicar en la practica la asociacion de la PEV;

8.  destaca, en particular, que no debe ponerse en peligro la coherencia del respeto de los derechos humanos y del
Derecho internacional humanitario (DIH). A este respecto, sefiala que los conflictos que conmocionan a muchos socios de
la PEV, plantean nuevos retos en cuanto a la proteccion de los refugiados y el respeto del Derecho internacional humanitario
y subraya la necesidad de adoptar nuevos enfoques para garantizar la integracién de medidas nuevas y mas eficaces dirigidas
a garantizar el pleno respeto de las normas europeas e internacionales sobre la proteccién de los refugiados. Por otra parte,
subraya que la inminente negociacién de los acuerdos globales en materia de migracién con muchos paises socios de la PEV
debe llevarse a cabo con la participacion de las autoridades locales y a través de una mayor integracion entre la politica de
migracién y la politica de vecindad, con el fin de evitar contradicciones y desequilibrios en este sentido;

La estabilidad de la UE y sus paises vecinos

9. hace hincapié en que la mayor influencia que puede ejercer Europa en la estabilidad y prosperidad de su vecindad
reside en el atractivo de su modelo socioecondmico, la unidad y solidaridad entre los Estados miembros de la Unién, el
crecimiento sostenible, la democracia y el respeto de los derechos humanos y las libertades democraticas; destaca que el
instrumento mds pertinente para la estabilidad de los paises vecinos es la estabilidad de la UE y el compromiso con sus
principios y valores;

10.  pide que se analicen las amenazas de seguridad en toda su complejidad, empezando por las causas de inestabilidad;
destaca que deben abordarse como prioridad las causas socioecondmicas de los actuales desafios, tales como la seguridad y
la situacién migratoria; acoge con satisfaccion el compromiso de la UE de trabajar con los paises socios de la PEV para
cumplir los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas; pide que se preste mds atencion al fomento de los
derechos sociales, ya que el desarrollo econdémico y social sostenible es fundamental para la estabilidad en los paises
vecinos; subraya que la creacién de empleo es una cuestion decisiva para el futuro de la mayoria de los paises vecinos; acoge
con satisfaccion que se preste una atencioén especial a la lucha contra el desempleo juvenil y a fomentar las pequefias y
medianas empresas; hace hincapié en que esto requiere un enfoque multinivel, a escala nacional, regional y local, asi como
una cooperacion regional, subregional y transfronteriza; pide que los programas sectoriales se disefien de manera que
puedan ser aplicados por los entes regionales y locales;

11.  acoge favorablemente que la Comision Europea haya presentado una propuesta para un nuevo marco de asociacion
con terceros paises y para un nuevo plan europeo de inversion exterior destinado a responder mejor a las causas profundas
de la migracion, movilizando la inversion, intensificando la asistencia técnica y apoyando las reformas econémicas y
estructurales para mejorar el entorno empresarial y el marco politico general, e insta a los entes locales y regionales
europeos a que participen en este proceso;

12.  espera que los nuevos «pactos sobre migracién», que la UE estd negociando con Jordania y el Libano en el marco de
la Comunicacion sobre la creaciéon de un nuevo Marco de Asociacion, de 7 de junio de 2016, establezcan un equilibrio
adecuado entre las necesidades de los refugiados, y las necesidades y circunstancias de estos paises y las expectativas de la
UE y sus Estados miembros, respetando al mismo tiempo los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario;

13.  reitera su compromiso con el pueblo tunecino y aboga por una verdadera asociacién de alcance amplio y profundo
entre la UE y Ttnez; hace hincapié en que el mantenimiento de su transicion pacifica y democratica hacia la estabilidad en
materia de economia y seguridad enviarfa una sefial muy positiva a todos los paises de la PEV; subraya la necesidad de
aumentar considerablemente la ayuda de la UE a Tuanez, para apoyar la consolidacion de la transicién democrética y
fomentar la inversion y el desarrollo en todos los sectores de la economia y la sociedad, en particular la creacién de empleo
y el mantenimiento de unos servicios puablicos de calidad, a los que puedan acceder todos los tunecinos; toma nota de la
puesta en marcha de las negociaciones en torno a un ambicioso acuerdo de libre comercio (ZLCAP) entre la UE y Tdnez, y
pide a la Comision que adopte un enfoque holistico que garantice que este acuerdo sea mutuamente beneficioso, teniendo
suficientemente en cuenta las importantes disparidades econdmicas entre las dos partes;

14. insta a que se preste apoyo a los entes locales y regionales, tanto en la UE como en los paises de la PEV, como
prioridad a la hora de proporcionar a los refugiados servicios basicos adecuados en lugar de encomendar estas personas a
terceros paises y, a largo plazo, en sus esfuerzos para que participen en un desarrollo econémico y social sostenible en sus
comunidades y regiones de origen; sefiala que los refugiados que llegan a Europa procedentes de los paises vecinos en el
futuro podrian ser el puente entre la UE y los paises vecinos;
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15. insta a que, en vista de la radicalizacion religiosa, el nacionalismo, el extremismo y el terrorismo, se desarrollen
politicas y herramientas adecuadas para el didlogo intercultural, tanto dentro de la UE como con las sociedades de su
vecindad; hace hincapié en la responsabilidad y el potencial de los entes locales y regionales en este dmbito; este didlogo es
necesario entre politicos, pero también entre la sociedad civil y, en particular, entre los ciudadanos;

16.  destaca que las relaciones de buena vecindad con los paises de la vecindad europea y sus vecinos son imprescindibles
para la estabilidad de Europa; sefiala que la cooperacion econdmica y el didlogo politico entre la UE y la Federacién de Rusia
son de especial importancia; recuerda que la normalizacién de las relaciones politicas y econdmicas con Rusia depende de la
aplicacion completa de los acuerdos de Minsk; sefiala que a nivel subnacional, asi como entre agentes de la sociedad civil y
del sector privado, es preciso buscar formas de reanudar la cooperacion y el didlogo y que debe aprovecharse mejor este
potencial para superar las diferencias;

Diferenciacién y cooperacién regional

17.  hace hincapié en que la cooperacion con la UE no debe conducir a una competencia entre los paises vecinos por
mejorar las relaciones con la UE, sino a una cooperacién regional y territorial; subraya la importancia fundamental de la
dimension multilateral de la PEV; subraya que los complejos retos que entraiia la estabilizacién de los paises vecinos solo
pueden abordarse si todos los socios de una misma regién cooperan regularmente entre si; observa que por parte de la UE
se requiere un mayor compromiso para poner en practica el enfoque multilateral de la politica de vecindad y que debe
atribuirse a los entes locales y regionales un papel central a este respecto;

18.  llama la atencién sobre el compromiso y el potencial que tiene el Comité de las Regiones con y para la cooperacién
regional, en particular la Asamblea Regional y Local Euromediterrinea (ARLEM), la Conferencia de Entes Regionales y
Locales de la Asociacién Oriental (Corleap) y el Grupo Operativo para Ucrania; pide a la Comision y a las delegaciones de la
UE que utilicen los conocimientos especificos de esos tres 6rganos;

19.  observa que Georgia, Moldavia y Ucrania han decidido establecer, confiando en un beneficio a largo plazo para el
desarrollo democrético y econémico de estos paises, una relaciéon particularmente estrecha con la UE y han firmado
acuerdos de asociacion; expresa su preocupacion por el coste social de los procesos de reforma, que podria poner en peligro
la aceptacion del proceso de aproximacion entre la poblacion, y pide a la UE que coopere ain mds estrechamente con los
paises interesados con el fin de buscar maneras de afrontar este reto; subraya la importancia de las reformas en materia de
descentralizacion en estos paises para la aplicacion de los acuerdos y pide que se fomenten con cardcter prioritario los
procesos de democratizacion a nivel local y regional;

20.  pide que se adopten estrategias con el fin de evitar una situacion en la que los paises tengan que decidirse por una
cooperacion mds estrecha con la UE o con otros socios; acoge con satisfaccion el hecho de que las nuevas negociaciones
entre la UE y Armenia abran vias para garantizar una estrecha cooperacién con la UE, sin perjuicio de otras obligaciones
internacionales; opina que esta experiencia debe aprovecharse en el desarrollo de las relaciones con Bielorrusia y
Azerbaiyén;

21.  pide que se adopten estrategias subregionales que respondan a los retos y realidades muy diferentes en los paises
vecinos del sur, concretamente en forma de una estrategia para la regién adridtico-jonica, una estrategia para el
Mediterraneo occidental y una estrategia para el Mediterrdneo oriental;

22.  pide a la Alta Representante y a la Comisién que presenten una estrategia especifica para incluir a los vecinos de
nuestros vecinos en los paises de la PEV, en particular con la Federacion de Rusia, con el fin de concretar este enfoque;

23.  sefala que la asociacién comienza por las regiones fronterizas; pide a la Comision que se reconozca su papel y apoye
el desarrollo de la cooperacion transfronteriza entre los entes locales y regionales de los paises de la politica de vecindad, y
que con ello siente ejemplo para otros paises de la PEV; pide que se elabore, mas alld del final del actual marco financiero,
un proyecto a mds largo plazo e integral; insta a este respecto que se ponga en practica el recurso a las AECT entre la UE y
las regiones vecinas, asi como que se llegue a un rdpido acuerdo sobre el uso armonizado de los fondos de la UE entre
Interreg Europa y el Instrumento Europeo de Vecindad, con vistas al desarrollo de todas las regiones de la UE limitrofes con
paises de la PEV;
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Responsabilidad y orientacion hacia los ciudadanos

24, subraya que la responsabilidad local y regional resulta imprescindible para lograr el éxito de la PEV y que deben
definirse politicas y medidas, asi como su financiacién, teniendo en cuenta las necesidades regionales; en consecuencia, es
preciso elaborar un enfoque integral en beneficio de todos los sectores de la sociedad y en apoyo del desarrollo regional;
sefiala que deberia reforzarse el papel de los entes locales y regionales, especialmente los fronterizos, en los planes de accion
bilaterales y que para ello es necesario reforzar los derechos y las responsabilidades de los entes locales y regionales, asi
como asignar fondos suficientes y controlados por los entes locales y regionales;

25.  sefala que los conocimientos sobre la UE y los acuerdos de los paises de la PEV con la UE en el dmbito subnacional y
entre la sociedad civil estin poco desarrollados; pide a la Comisién que, en cooperacion con las delegaciones de la UE,
aumente claramente la visibilidad de los programas de cooperacién en el dmbito regional y local, informe mejor a los
agentes locales y regionales, en particular a través de programas de formacion para el personal docente y el intercambio de
material didactico, y aumente de manera significativa la formacién a nivel subnacional y la capacitacién para reforzar la
utilizacion de los programas de la PEV;

26.  considera esencial el compromiso de los jovenes y la participacién de las mujeres como factores clave para el
desarrollo de la politica de vecindad;

27.  pide que se lleven a cabo mds proyectos concretos sobre el terreno que arrojen resultados tangibles y tengan un
impacto positivo en la vida cotidiana de los ciudadanos;

Buena gobernanza, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos y las libertades civicas

28.  subraya que la buena gobernanza, el Estado de Derecho, la democracia y el respeto de los derechos humanos y las
libertades democraticas tienen una importancia esencial para la estabilidad; destaca que las diversas sociedades de los paises
vecinos de la UE estdn marcadas por experiencias histricas y circunstancias diferentes y que las normas de la democracia y
los derechos humanos no pueden imponerse desde arriba, sino que deben evolucionar desde la base; destaca el papel de los
entes regionales y locales en la consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho en la sociedad; subraya que estos
valores basicos constituyen fundamentos de la PEV que no pueden ponerse en peligro; sefiala la necesidad de incluir en los
acuerdos de asociacion mecanismos institucionales mds eficaces que sirvan para supervisar el respeto de estos principios
por parte de los socios;

29.  toma nota de que en la mayoria de los paises de la PEV es necesario mejorar la capacidad administrativa a escala
subnacional; hace hincapié en la disposiciéon del CDR y de sus miembros, junto con los entes territoriales y sus asociaciones
nacionales, para actuar conjuntamente en programas de desarrollo de la capacidad administrativa en los paises vecinos; pide
a la Comisién que cree las condiciones administrativas y financieras necesarias para ello; aboga por una mayor
descentralizacion en los paises vecinos; propone acordar proyectos piloto sectoriales con los paises de la PEV que se
apliquen bajo la responsabilidad de los entes locales y regionales, a fin de permitir la adquisicién de experiencias en los
procesos de descentralizacion;

30. pide a la Comision que desarrolle proyectos para los representantes locales y regionales y las administraciones
locales que permitan organizar el intercambio de experiencias con los entes locales y regionales de la UE; pide a las
asociaciones nacionales de entes locales y regionales un mayor apoyo para el intercambio de experiencias entre los entes
locales y regionales dentro de los paises; reclama un refuerzo considerable de los programas de asociaciones entre ciudades
y del programa de asistencia técnica e intercambio de informacién (TAIEX), asi como los programas de hermanamiento;
pide a la Comisién que apoye adecuadamente las actividades dirigidas por el CDR y desarrolladas en el contexto de la
ARLEM, la Corleap y el Grupo Operativo para Ucrania no solo en el plano politico, sino también a nivel financiero;

31.  reitera su peticién al Servicio Europeo de Accién Exterior de que, como medida préctica, designe un «punto de
contacto» con los entes regionales y locales en cada una de las dieciséis delegaciones de la UE en los paises de la PEV;

Cooperacion en el sector energético

32.  sefiala que una cooperacion estrecha en materia energética es parte esencial de las relaciones de la UE con sus
vecinos, dado que muchos de ellos son importantes proveedores de fuentes de energia para los Estados miembros de la UE;
considera que la UE puede reducir su dependencia de los proveedores y fuentes exteriores si mejora la eficiencia energética
en todas las fases de la cadena de energia utilizando en la mayor medida posible fuentes de energia renovables y otras
fuentes autdctonas, asi como combustibles y tecnologias sostenibles desde el punto de vista medioambiental. De esta
manera, también contribuird a conseguir los objetivos de la COP 21 acordados en Paris; hace hincapié en que la
cooperacion entre la UE y sus vecinos en materia energética debe abarcar especialmente proyectos destinados al desarrollo
de la infraestructura y la eficiencia energéticas;
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33.  sefiala que el Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energfa puede ser una de las plataformas de cooperacién en este
ambito; en ese contexto ofrece la experiencia y los conocimientos técnicos de los embajadores del CDR del Pacto de los
Alcaldes para introducir los objetivos en materia de clima y energia en los paises de la PEV;

34.  reconoce el derecho de los Estados miembros a decidir sobre su suministro de energia; pide que se tengan en cuenta
sistemdticamente los intereses de los entes locales y regionales y de los ciudadanos y llama la atencién sobre el hecho de que
muchos municipios de la UE se oponen decididamente a la extraccion de petréleo y gas mediante fracturacién hidraulica y
pide que se respeten las normas medioambientales mds estrictas en la explotacién y transformacion de petréleo y gas en
caso de cooperar en materia de energfa con los paises de la PEV;

35.  pide, por lo tanto, que se mejore la interconectividad energética no solo dentro de la UE, sino también entre la UE y
sus vecinos y los vecinos de estos;

36.  expresa su preocupacion por el hecho de que los precios de la energia hayan aumentado significativamente en
algunos paises de la PEV; pide que el compromiso de la Comisién de promover precios asequibles de la energia se traduzca
en proyectos concretos destinados a apoyar a la poblacion afectada por la pobreza energética en los paises de la PEV;

37.  estd firmemente convencido de que los nuevos proyectos en el dmbito de la energia deberfan centrarse en la
diversificacion energética y no deberian socavar el estatus de los paises de la PEV como paises de trdnsito;

Creacion de sinergias

38.  recomienda que haya un mayor intercambio de experiencias en la cooperacion con los paises vecinos orientales y
meridionales, acoge favorablemente el compromiso de los miembros de la ARLEM, de la Corleap y del Grupo Operativo
para Ucrania;

39.  pide una coordinacién mds estrecha entre la PEV y los programas de la UE para facilitar la situacion de los refugiados
en los paises vecinos;

40.  se congratula de que la Estrategia global para la politica exterior y de seguridad de la Uni6n Europea reconozca el
papel de las Regiones que «representan espacios vitales para la gobernanza en un mundo descentralizado» y se comprometa
a «promover y apoyar los 6rdenes regionales de cooperacion en todo el mundo»; pide a la Alta Representante y al SEAE que
tengan en cuenta y aprovechen la experiencia adquirida por los entes locales y regionales;

Recursos financieros

41.  hace hincapié en que la financiacién aportada a través del Instrumento Europeo de Vecindad no es proporcional a las
ambiciones politicas y las dificultades que se plantean en la vecindad de la UE, y lamenta que la revisién de la PEV no diese
lugar a una recomendacién para incrementar los recursos financieros;

42.  sefiala que la UE se enfrenta actualmente a mds crisis que nunca, a saber, la crisis de los refugiados, las catdstrofes
naturales y los conflictos armados, que constituyen una amenaza para los valores fundamentales; subraya que estas crisis no
se previeron en el momento de aprobar el marco financiero plurianual (MFP) para 2014-2020; pide a la Comision que
presente una propuesta de revision del MFP para aumentar bajo las partidas 3 y 4 el limite maximo de los créditos, que dé
como resultado un aumento sustancial de los fondos del MFP, por ejemplo, para hacer frente a las crisis de los inmigrantes y
refugiados y garantizar la acogida e integraciéon de los inmigrantes, para lo cual los entes regionales y locales son los
principales responsables; el nuevo MFP brinda la oportunidad de incrementar los recursos destinados a la ejecucion de las
prioridades de la Agenda Europea de Migracion, también en su dimension exterior;

43, pide que se reduzca gradualmente la prictica de concentrar la financiaciéon de la PEV principalmente en la
cooperacion con el nivel nacional; pide que, en la medida de lo posible, se determinen porcentajes correspondientes a la
financiacion de proyectos a nivel subnacional segiin las condiciones de cada pais; destaca la necesidad de que los recursos
financieros de la UE se adapten a las necesidades de los agentes regionales y locales, entre otras cosas mediante el apoyo a
proyectos pequefios y a la flexibilidad de la cofinanciacién; propone que la Comision reintroduzca el antiguo instrumento
para la administracion local (IAL), utilizado por los paises candidatos a la adhesion, y amplie su dmbito de aplicacion a los
paises de la PEV con normas de compensacién mds estrictas que sirvan de base a proyectos mds concretos y sostenibles;
pide que se supervise de cerca la utilizacién de los recursos financieros, en particular por parte de la sociedad civil.

Bruselas, 11 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Estrategia de aviacion

(2017/C 088/14)

Ponente: Ulrika Carlefall Landergren (SEJADLE), concejala de Kungsbacka

Documentos de referencia: Comunicacién «Una estrategia de aviacion para Europa,

COM(2015) 598 final;

Documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompaiia a la
Comunicacién «Una estrategia de aviacion para Europa»

SWD (2015) 261 final;

Propuesta de Reglamento sobre normas comunes en el dmbito de la aviacién
civil y por el que se crea una Agencia de Seguridad Aérea de la Unién
Europea, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 216/2008

COM(2015) 613 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
El COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

1. comparte la opinién de la Comisién sobre la importancia del sector de la aviacion para el crecimiento econémico, el
empleo, el comercio y la movilidad dentro y fuera de la UE. Es un sector de importancia econémica, que genera muchos
puestos de trabajo;

2. subraya asimismo la funcién social del transporte aéreo y su importante papel en el contexto de la cohesién
territorial, en particular porque el transporte aéreo permite a las regiones periféricas y menos pobladas, incluidas las
insulares y ultraperiféricas, acceder a mercados comunes mds amplios y al intercambio cultural; considera que un sector
europeo de la aviacion sostenible y competitivo es un elemento esencial para el desarrollo a nivel local y regional;

3. coincide con la Comisién, a la vista de las transformaciones estructurales del mercado internacional del transporte
aéreo de los dltimos afios, en la necesidad de una estrategia de aviacion integral, asi como el apoyo a la movilidad de los
ciudadanos de la UE, para respaldar el objetivo de la estrategia de reforzar la competitividad y conseguir la sostenibilidad
ecoldgica, econémica y social en toda la red de valor del sector de la aviacion en la UE;

4. subraya que los entes locales y regionales desempefian un papel crucial en el desarrollo de los acropuertos y del sector
del transporte aéreo, pues son responsables de la calidad de vida de los residentes, el medio ambiente y la ordenacion
territorial. Un desarrollo sostenible continuado de la aviacién en Europa, que permita utilizar y aumentar de forma mds
eficaz la capacidad de los aeropuertos, requiere una cooperacién abierta, transparente y basada en la confianza entre los
entes locales y regionales y los representantes del sector de la aviacién y de los aeropuertos, en el contexto de la ordenacién
territorial. Se trata de una condici6n esencial para obtener la aceptacién necesaria para aumentar la competitividad y situar
al sector europeo de la aviacién en una posicion de liderazgo;

5. en este contexto, considera muy lamentable que el nivel local y regional y sus autoridades ni se mencionen en relacion
con la necesidad de esfuerzos conjuntos y cooperacion. También se echan de menos la perspectiva territorial y de
ordenacion del territorio y una atencién al impacto ambiental a nivel regional y local, lo que es una condicién
imprescindible para el desarrollo del sector de la aviacién a largo plazo. Los representantes del sector de la aviacién son
conscientes de estos aspectos, que sin embargo no quedan reflejados en la estrategia;
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El desarrollo del mercado del transporte aéreo

6.  considera que la liberalizacién del mercado del transporte aéreo europeo en los tiltimos veinte afios ha beneficiado a
las regiones y los ciudadanos, y apoya las medidas propuestas para el desarrollo del mercado del transporte aéreo, incluida
la negociacién de un acuerdo global de transporte aéreo a nivel de la UE con una serie de paises y regiones, asi como las
negociaciones sobre normas de competencia, medidas que pueden contribuir a una mayor liberalizacién del sector y
garantizar en ¢l unas condiciones de competencia equitativas. Los acuerdos globales de transporte aéreo que se negocien
deberdn respetar los convenios fundamentales de la OIT;

7. sibien es consciente del impacto de la liberalizacién en el sector de la aviacién de la UE, también sefiala los principales
desafios que afronta, como la necesidad de promover un desarrollo territorial equilibrado, asegurar que el empleo
recientemente generado cumpla las normas europeas, y aplicar las normas sobre ayudas estatales;

La capacidad en el aire y en tierra, es insuficiente?

8.  observa que, en términos de capacidad en el aire, la idea que se desprende del didlogo con los operadores del mercado
es que en realidad esta no es insuficiente y que el promedio de los retrasos es muy reducido. No obstante, la aplicacién del
Cielo Unico Europeo y de los resultados de SESAR ofrecen un gran potencial para mejorar la eficiencia y las prestaciones
medioambientales y reducir costes, en particular mediante normas comunes que podrian contribuir a una apertura del
mercado de los servicios de gestién del trafico aéreo. Un servicio de gestién del trifico aéreo eficaz y bien integrado
beneficiaria a las regiones y tiene un interés local, especialmente para las regiones periféricas con aeropuertos pequefios. La
gestion del tréfico aéreo a distancia es un ejemplo de los avances tecnoldgicos que pueden simplificar la eficacia operativa
de los pequeflos aeropuertos regionales;

9.  apoya la propuesta de desarrollar una planificacién estratégica de la gestién de la capacidad aeroportuaria a escala de
la UE en una situacion de capacidad deficiente en varios aeropuertos principales, al mismo tiempo que muchos aeropuertos
se utilizan por debajo de su capacidad. Dado que la capacidad total es excedentaria, urge garantizar un uso eficaz de las
infraestructuras ya existentes, lo que tendrd efectos evidentes para el medio ambiente. Una planificacion de este tipo a nivel
nacional y regional debe partir de una dimension territorial. Una cuestién clave es como utilizar de la mejor manera la
capacidad aeroportuaria. La estrategia destaca las diferencias en la conectividad entre las diferentes regiones, que no siempre
pueden explicarse por las diferencias de base, de la demanda o de las condiciones de la oferta. Estas diferencias dan lugar a
importantes desventajas competitivas para algunas regiones, suponen un aprovechamiento peor y mds desigual del
potencial total y frenan la cohesion territorial; una conectividad regional adecuada para todas las regiones de Europa deberd
ser el punto de partida, en tanto que debe evitarse la proliferacién de aeropuertos no rentables asi como el falseamiento de
la competencia siempre y cuando se den las condiciones para que funcione el mercado;

10.  acoge con satisfaccion el hecho de que la Comisién vaya a seguir trabajando con el Observatorio aeroportuario para
realizar el seguimiento de las tendencias que registre la conectividad en la UE y fuera de ella, asi como para detectar las
posibles deficiencias y determinar las medidas que hayan de adoptarse. Considera que la elaboracién de un anilisis
coordinado y continuado de la conectividad de las regiones en relacion con la previsién de la demanda, que muestre qué
regiones se hallan insuficientemente atendidas, junto con informacién sobre la capacidad aeroportuaria, puede constituir
una base valiosa para planificar el aprovechamiento y desarrollo de la capacidad acroportuaria. La adopcion de medidas de
planificacion, como la mejora de la accesibilidad y la ampliacion de la zona de influencia, puede repercutir en el atractivo de
los aeropuertos subexplotados; considera esencial que esta planificacion tenga en cuenta tanto el transporte de viajeros
como el de mercancias y se base en una perspectiva intermodal, y que se preste atencion a las repercusiones econémicas,
sociales y ambientales;

11.  observa que, en su estrategia, la Comision invita al Consejo y al Parlamento Europeo a adoptar con celeridad la
propuesta de revision del Reglamento relativo a las franjas horarias presentada por ella en 2011. Considera que deberia
priorizarse la conectividad regional de forma mds clara que en la propuesta de revision presentada inicialmente, y opina que
la propuesta de revision del Reglamento relativo a las franjas horarias deberia reelaborarse para dar mayor prioridad a la
conectividad regional;

Transporte aéreo de mercancias

12.  sefiala que el transporte de mercancias representa una parte significativa del sector del transporte aéreo, pero la
estrategia de aviacién no lo tiene en cuenta en absoluto. El transporte aéreo de mercancias constituye a su vez una parte
importante de las actividades de transporte de mercancias y logistica, que afectan a las condiciones de desarrollo de las
regiones, sobre todo de las regiones ultraperiféricas, y son una cuestién de peso en la planificacion regional. Es esencial
prestar atencion al transporte de mercancias en la planificacién desde una perspectiva logistica intermodal. Estd convencido
de que una estrategia de aviacion de la UE integrada debe tener en cuenta el transporte de mercancias en relacién con la
capacidad aeroportuaria, la intermodalidad y la red logistica, pero también con los problemas especificos de ruido que
puede generar el trafico en las dltimas horas del dia, por la noche y por la mafiana temprano;
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Conectividad

13.  sefiala que las condiciones de desarrollo de una regiéon dependen en gran medida de la calidad de su conectividad
internacional. Desde la perspectiva regional, una buena conectividad es el principal beneficio que se espera que ofrezca el
sector del transporte aéreo. Considera, por consiguiente, que las regiones pueden, en interés legitimo, contribuir a reforzar y
mejorar la conectividad de la region mediante el desarrollo de rutas. En el caso de los acropuertos ultraperiféricos, la
conectividad aérea es una necesidad por su situacién geografica y al no existir otras alternativas al transporte. Esto puede
hacerse mediante incentivos para abrir nuevas conexiones directas y la comercializacién de los destinos. Para no
distorsionar la competencia y perder credibilidad es preciso garantizar la transparencia;

14.  destaca asimismo que el sistema integrado de transporte intermodal es lo que garantiza la conectividad de las
regiones. El transporte aéreo es crucial para las rutas de larga distancia y la conectividad aérea continental e intercontinental,
pero la eficacia de su coordinacion con otros modos de transporte en un sistema de transporte coherente es determinante
para el viaje puerta a puerta y el aprovechamiento optimo de los servicios. En este contexto, también debe tenerse en cuenta
que las personas que trabajan en los aeropuertos o en sus proximidades necesitan disponer de servicios de transporte
publico adaptados a desplazamientos que en gran parte realizan fuera del horario laboral normal;

Las tasas aeroportuarias como instrumento de control

15.  subraya la importancia de la transparencia y el didlogo entre el aeropuerto y las compaiifas aéreas a la hora de fijar
las tasas aeroportuarias; asimismo, desearia que la estrategia de aviacion de la UE hiciese un llamamiento a utilizar de
manera coordinada la posibilidad de vincular las tasas aeroportuarias con el aspecto medioambiental en relacién con el
ruido y la calidad del aire. Destaca que un uso amplio y coordinado de las tasas aeroportuarias medioambientales deberia
poder tener un efecto incentivador significativo y funcionar como un incentivo mds que, combinado con instrumentos
econdmicos para paliar el consumo de combustible y la incidencia en el clima, puede contribuir a acelerar la renovacién de
la flota, que es esencial por motivos climdticos y medioambientales. Pide que la estrategia preste atencion, de modo general,
a la cuestion de los incentivos destinados a acelerar la renovacion de la flota con vistas a reducir el impacto climatico y
medioambiental global;

Apoyo a las regiones insuficientemente atendidas

16.  lamenta que la Comisién no haya puesto de relieve el papel y la importancia de los aeropuertos regionales para el
desarrollo de la estrategia. El procedimiento equilibrado que la Comision prevé adaptar de conformidad con las Directrices
sobre ayudas estatales a aeropuertos y compaiifas aéreas (DO C 99 de 4.4.2014, p. 3) debe tener en cuenta las necesidades
de desarrollo y de conectividad de todas las regiones europeas, especialmente de las escasamente pobladas, periféricas y
ultraperiféricas, que corren el riesgo evidente de no ver cubiertas esas necesidades por el mercado; subraya que, desde el
punto de vista regional, las obligaciones de servicio ptiblico son de capital importancia. Pero también hay que tener en
cuenta la necesidad de apoyo de un aeropuerto regional para poder alcanzar el equilibrio econémico sostenible a largo
plazo. Para las regiones ultraperiféricas, periféricas y escasamente pobladas, y para aquellas que por otros motivos en la
actualidad carecen de buenas conexiones, la conexion aérea a los centros econdémicos y administrativos y a los aeropuertos
principales, para el transporte posterior a otros lugares del planeta, resulta esencial para su supervivencia a largo plazo. Para
crear condiciones de desarrollo razonables en esas regiones se necesitan, en numerosos casos, ademds de servicios de
transporte contratados mediante licitacion publica, ayudas a la inversion y la explotacién de los acropuertos y el respeto de
las franjas horarias en los aeropuertos principales en las horas punta, a fin de garantizar las transferencias a destinos
europeos e intercontinentales. Considera todo ello esencial para la cohesion territorial de la Unién Europea y opina que
estos aspectos deben figurar mds claramente en la estrategia de aviacion. Reafirma su posicion anterior de que la Comision
deberfa concentrarse en los aeropuertos de mayor tamafio y de que las ayudas a los aeropuertos mds pequefios, con un
trafico medio anual inferior a los 300 000 pasajeros, no deberian incluirse en el dmbito de aplicacion de las normas sobre
ayudas estatales, ya que estas no afectan de manera significativa al comercio entre los Estados miembros, que los
aeropuertos son incapaces estructuralmente de cubrir los costes de capital y de funcionamiento (*) y que las ayudas tienen
por objeto el desarrollo de infraestructuras de transporte aéreo seguras y viables en las regiones mal comunicadas (*). Esta
disposicion deberia ir acompariada de un aumento significativo del umbral de la exencion para las ayudas a los aeropuertos
que funcionen como servicios de interés econémico general (fijado actualmente en 200 000 pasajeros al afio), recuperando

()  Dictamen del CDR sobre el tema «Orientaciones de la UE sobre las ayudas estatales a los aeropuertos y las compafifas aéreas», de
28 de noviembre de 2013, COTER-V-043 (DO C 114 de 15.4.2014, p. 11).

()  Véase la Decisién de la Comisién Europea sobre el aeropuerto de Angulema, 23.7.2014: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-14-498 en.htm.
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el que ya estaba en vigor antes de la adopcion del llamado «paquete Almunia» sobre los SIEG, a saber, un millén de
pasajerosfafio. No obstante, la condicién para la aplicacién de esta disposicion debe ser que no pueda garantizarse una
conectividad razonable de otra manera;

17.  opina que la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales, y en especial, las Directrices sobre ayudas estatales a
aeropuertos y compaifiias aéreas de 2014, en combinaciéon con la normativa europea sobre los servicios de interés
econdmico general, se percibe como complicada y genera incertidumbre sobre como los entes locales y regionales pueden
aportar ayuda financiera a los aeropuertos regionales. La tramitacion de estos expedientes por la Comision se percibe como
lenta y, por lo tanto, habria que clarificar y agilizar su procedimiento de autorizacion. La incertidumbre y los retrasos en el
proceso es probable que dificulten prestar un apoyo importante para mantener un nivel razonable de conectividad en las
regiones de menor tamaflo, periféricas y ultraperiféricas, y pueden tener una influencia negativa en el desarrollo econémico
de esas regiones;

18.  por lo que respecta a la revision del Reglamento general de exencién por categorias (RGEC) (*), que se propone
eximir a las ayudas estatales para las infraestructuras aeroportuarias del requisito de la notificacién, el CDR apoya
explicitamente el enfoque de la Comision Europea de que «no es adecuado establecer un umbral de notificacién en términos
del importe de la ayuda, puesto que el impacto en la competencia de una medida de ayuda depende principalmente del
tamarfio del aeropuerto y no del volumen de la inversién». Asimismo, el CDR espera que la Comisién Europea garantice que
las «definiciones aplicables a las ayudas a los aeropuertos regionales» estén en consonancia con la legislacion de la UE
vigente;

Investigacién e innovacién

19.  acoge con satisfaccion que la estrategia reconozca la importancia de la investigacion, el desarrollo y la innovacién
para mantener el liderazgo europeo en el sector del transporte aéreo y de la industria aerondutica. Destaca el papel de las
regiones, especialmente en el contexto de su responsabilidad en la labor de desarrollo regional, en la colaboracion entre los
sectores ptiblico, privado y académico en el dmbito de la investigacion, el desarrollo y la innovacién. La investigacion y el
desarrollo que contribuyen a limitar el impacto ambiental de la aviacién son de especial interés para los entes locales y
regionales. El desarrollo de combustibles de transporte aéreo no fosiles y rentables es otro ejemplo mds de un importante
campo de investigacion;

Drones

20.  considera que existe un gran potencial para la utilizacién de los drones a nivel local y regional, especialmente en las
zonas menos pobladas de Europa, y apoya el propésito de colocar a Europa en una posicion de liderazgo en el desarrollo y
la aplicacion de esta tecnologia. Un sector que ofrece un gran potencial es, por ejemplo, la agricultura, pues las aplicaciones
de la tecnologia de drones pueden contribuir a una mayor eficiencia sostenible. Estd previsto que el niimero y la gama de
servicios basados en drones aumenten considerablemente en beneficio de las empresas y los ciudadanos, pero este
incremento también significa que deben tenerse en cuenta y abordarse aspectos como la seguridad en el aire y en tierra, la
proteccion de la privacidad, la responsabilidad, la regulacion del uso del espectro radioeléctrico y la aceptacion publica. En
este contexto, el CDR ha llevado a cabo una evaluacién del impacto territorial relativa a los drones. Aboga por un
Reglamento europeo general armonizado que cubra todas las utilizaciones de los drones, basado en el riesgo y que tenga en
cuenta el principio de subsidiariedad, y hace hincapié en la necesidad de un didlogo entre la AESA, que tiene la tarea de
elaborar un Reglamento de base, y los agentes pertinentes a escala nacional, regional y local en los Estados miembros. La
tecnologia de los drones dard a la aviacién una difusion local y regional diferente a la de antes, por lo que la legislacion y la
reglamentacion deben prestar atencién a la dimension espacial. El Reglamento general armonizado de drones debe, asi
mismo, incluir una regulaciéon de la certificacién y homologacion de la formacion y capacitacién para el manejo y
mantenimiento de drones de forma que se garantice la libre circulacién de estos profesionales asi como el establecimiento
de empresas en cualquier territorio de la Unién Europea;

Clima, medio ambiente e intermodalidad-Ordenacion territorial para el desarrollo sostenible

21.  manifiesta su sorpresa por el hecho de que el cambio climético, que constituye uno de los principales desafios para el
futuro, se aborde de forma tan sumaria en la estrategia. A este respecto, sefiala la necesidad de afrontar las cuestiones de la

() http://ec.europa.cu/competition/consultations/2016_gber_review/index_en.html.
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fragmentacion del espacio aéreo europeo y de la falta de acciones en favor de la mitigacién a escala mundial, ya que son
factores importantes que obstaculizan la reduccién de emisiones de di6xido de carbono. Trabajar a través de la OACI de cara
a un mecanismo mundial para reducir el impacto climatico del sector de la aviacién es positivo, pero no debe impedir que
en Europa, en consonancia con el objetivo establecido en la estrategia de que unas normas ambientales rigurosas deben
mantenerse y afianzarse a lo largo del tiempo, podamos tener metas mas ambiciosas que la del umbral fijado por la OACT;
conviene prestar especial atencién a mitigar los problemas de accesibilidad y competitividad que surjan en las regiones del
articulo 349 del TFUE;

22, lamenta que el sector aerondutico (junto con la navegacién) quedara excluido el pasado afio del Acuerdo de Paris
sobre el clima. Si bien recuerda que los vuelos dentro de la UE ya estdn sujetos al Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la UE (RCDE), aboga encarecidamente por la aplicacion de ese mecanismo fuera de la UE para limitar las
emisiones de dioxido de carbono. Por este motivo, anima con firmeza a la OACI para que dé un paso adelante a este
respecto durante la proxima 39.* asamblea;

23.  seflala que, en lo que se refiere a la incidencia en el clima, todos los agentes tienen una responsabilidad comun, y es
importante aplicar un enfoque holistico y no limitarse Ginicamente al impacto medioambiental del transporte aéreo. A nivel
local y regional, el transporte por tierra y las actividades aeroportuarias son responsables de una parte importante, hasta un
50 %, de las emisiones totales de dioxido de carbono. La interaccion entre los entes locales y regionales, el sector privado y
los aeropuertos para desarrollar soluciones de transporte intermodales y adaptadas al cambio climético es un ejemplo de
iniciativa que puede contribuir claramente a la mitigaciéon del cambio climético. Muchos aeropuertos aplican ambiciosos
programas que contribuyen a una reduccién significativa de las emisiones de diéxido de carbono de las instalaciones
aeroportuarias europeas; opina que la estrategia de aviacion debe prestar atencién a la responsabilidad y el potencial de los
entes locales y regionales para contribuir activamente a reducir las emisiones de diéxido de carbono relacionadas con la
aviacion;

24, considera que el ruido de la aviacién es el principal reto que debe afrontarse para que el sector del transporte aéreo
europeo siga desarrollindose. Opina que es sorprendente que una cuestién tan primordial para la aviacién como esta se
aborde de manera tan deficiente. El ruido de los aviones causa problemas de salud y una pérdida de bienestar importantes.
Los entes regionales y locales, que tienen una responsabilidad en la salud, la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos, y
son competentes en materia de ordenacion del territorio, desempefian un papel central en la gestion de la problemdtica del
ruido en torno a los aeropuertos y del conflicto de intereses que se deriva de ella;

25.  echa en falta un examen mds pormenorizado de los demds aspectos del impacto ambiental de la aviacion,
principalmente las emisiones a la atmdsfera de 6xidos de nitrogeno y particulas. La estrategia hace referencia a los esperados
resultados de proyectos de investigacion y desarrollo como Clean Sky y SESAR, y sefiala que un informe medioambiental
anual permitird que la UE, los Estados miembros y la industria supervisen mejor el rendimiento medioambiental del sector
del transporte aéreo y evalden la eficacia de las distintas medidas. Acoge con satisfaccion la elaboracion de este tipo de
evaluacion sistemdtica, coherente y periédica de los resultados medioambientales. Para los entes locales y regionales resulta
muy valioso tener acceso a datos recogidos en un nivel geografico inferior;

26.  considera que la estrategia de aviacién debe destacar expresamente el papel esencial de los entes locales y regionales e
instar al desarrollo de mecanismos de cooperacion eficaces entre gestores aeroportuarios y entes locales y regionales. Las
buenas practicas de este tipo deben darse a conocer a fin de estimular y respaldar los progresos en este sentido;

27.  opina que, por lo que se refiere al impacto medioambiental, hay dos planteamientos fundamentales que deben
considerarse complementarios. El primero consiste en limitar las emisiones en la fuente, y en este sentido las normas e
instrumentos internacionales tienen una gran importancia. El segundo, en limitar las emisiones locales o influir en ellas
gracias a una ordenacion del territorio eficaz y otras medidas a nivel local y regional con una cooperacién entre entes
regionales y locales y representantes de los aeropuertos y el sector del transporte aéreo. Sin embargo, la importancia de la
planificacion a nivel local y regional y el papel clave de los entes locales y regionales en este contexto no se perciben en
absoluto en la estrategia, lo que puede considerarse una grave carencia.

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Considerando 6

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La reciente crisis ha demostrado que el funcionamiento del
mercado interior puede estar amenazado y que existe un
riesgo cada vez mayor de fragmentacién financiera. La
inviabilidad de un banco que sea relativamente grande en
comparaciéon con el sector bancario nacional o la
inviabilidad simultdnea de una parte del sistema bancario
nacional puede dar lugar a que los sistemas nacionales de
garantias de depdsitos sean vulnerables a importantes
perturbaciones locales, incluso a pesar de contar con los
mecanismos de financiacién adicionales previstos en la
Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo. Esa vulnerabilidad de los sistemas nacionales de
garantfas de depésitos ante las perturbaciones locales
importantes puede contribuir a establecer entre los bancos
y los respectivos emisores soberanos nacionales un circulo
vicioso que socave la homogeneidad de la proteccion de los
depositos y contribuya a menoscabar la confianza entre los
depositantes, provocando inestabilidad en el mercado.

La reciente crisis ha demostrado que el funcionamiento del
mercado interior puede estar amenazado y que existe un
riesgo cada vez mayor de fragmentacion financiera. La
inviabilidad de un banco que sea relativamente grande en
comparaciéon con el sector bancario nacional o la
inviabilidad simultdnea de una parte del sistema bancario
nacional puede dar lugar a que los sistemas nacionales de
garantfas de depdsitos sean vulnerables a importantes
perturbaciones locales, incluso a pesar de contar con los
mecanismos de financiaciéon adicionales previstos en la
Directiva 2014[/49|UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, en la medida en que los sistemas nacionales de
garantia de depdsitos que deben establecerse de conformi-
dad con esta Directiva no se han aplicado plenamente y no
estdn suficientemente asegurados desde el punto de vista
de su financiacién. Esa vulnerabilidad de los sistemas
nacionales de garantias de depdsitos ante las perturbaciones
locales importantes puede contribuir a establecer entre los
bancos y los respectivos emisores soberanos nacionales un
circulo vicioso que socave la homogeneidad de la
proteccién de los depésitos y contribuya a menoscabar la
confianza entre los depositantes, provocando inestabilidad
en el mercado.

Exposicion de motivos

El objetivo de esta enmienda es dejar claro que los sistemas nacionales de garantia de depdsitos que se establecieron
mediante la Directiva 2014/49/UE y que debian transponerse al Derecho nacional son especialmente vulnerables si no se
han implantado plenamente y si los fondos nacionales no cuentan con recursos suficientes.
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Enmienda 2

Considerando 8

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

Aunque la Directiva 2014/49/UE mejora significativamente
la capacidad de los sistemas nacionales para compensar a
los depositantes, se necesitan mecanismos de garantia de
depésitos més eficientes al nivel de la Unién Bancaria para
garantizar la disponibilidad de recursos financieros sufi-
cientes en aras de apuntalar la confianza de todos los
depositantes y salvaguardar asi la estabilidad financiera. El
SEGD aumentaria la resiliencia de la Unién Bancaria frente
a futuras crisis mediante un reparto mds amplio del riesgo y
ofrecerfa la misma proteccién para los depositantes
asegurados, respaldando el buen funcionamiento del
mercado interior.

Aunque la Directiva 2014/49/UE mejora significativamente
la capacidad de los sistemas nacionales para compensar a
los depositantes, pueden necesitarse mecanismos de
garantia de depdsitos mds eficientes al nivel de la Unién
Bancaria para garantizar la disponibilidad de recursos
financieros suficientes en aras de apuntalar la confianza
de todos los depositantes y salvaguardar asi la estabilidad
financiera. Un SEGD eficiente aumentaria la resiliencia de la
Unién Bancaria frente a futuras crisis mediante un reparto
més amplio del riesgo y ofreceria la misma proteccién para
los depositantes asegurados, respaldando el buen funciona-
miento del mercado interior. Esto presupone, no obstante,
que en todos los Estados miembros se hayan creado las
mismas condiciones mediante la aplicacion de la Directiva
2014/49/UE, algo que deberd confirmar una evaluacion
que la Comision Europea llevardi a cabo antes del
31 de diciembre de 2016 en el marco de un informe. En
consonancia con sus directrices para la mejora de la
legislacion, la Comisién, antes de esa misma fecha,
realizard una evaluacion de impacto de la propuesta
presentada en la que, entre otras cosas, deberd tener en
cuenta también aspectos relacionados con la proteccion de
las entidades.

Exposicion de motivos

En su articulo 19, apartado 5, la Directiva 2014/49/UE prevé que, a mds tardar en 2019, la Comisién Europea presentard
un informe sobre la manera en que los sistemas nacionales de garantia de depdsitos podrdn cooperar a través de un sistema
europeo. Dado que la propuesta de Reglamento publicada ahora se ha presentado antes de la publicacion de este informe y
se basa directamente en la existencia de unos sistemas nacionales de garantia de depdsitos eficientes, el informe de la
Comisién Europea deberfa presentarse antes de que acabe este afio a fin de permitir un debate basado en la préctica. Lo
mismo cabe decir de la evaluacion de impacto que debe llevarse a cabo.

Enmienda 3

Considerando 15

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

A fin de garantizar condiciones de competencia equitativas
dentro del mercado interior en su conjunto, el presente
Reglamento es coherente con la Directiva 2014/49/UE.
Complementa las normas y los principios de dicha
Directiva para garantizar que el SEGD funcione adecuada-
mente y que disponga de la financiacién apropiada. El
Derecho sustantivo en materia de garantia de depdsitos
aplicable en el marco del SEGD sera coherente, por tanto,
con el aplicable por los sistemas nacionales de garantia de
depésitos o las autoridades designadas de los Estados
miembros no participantes, armonizado mediante la
Directiva 2014/49/UE.

A fin de garantizar condiciones de competencia equitativas
dentro del mercado interior en su conjunto, el presente
Reglamento es coherente con la Directiva 2014/49/UE.
Complementa las normas y los principios de dicha Directiva
para garantizar que el SEGD funcione adecuadamente y que
disponga de la financiacién apropiada. Tiene en cuenta, en
particular, la interdependencia entre una economia estable
y la actividad de los bancos locales y regionales, asi como
de los bancos de fomento. Prioritariamente, estas
entidades respaldan con financiacion las medidas de
fomento adoptadas a nivel local, regional y nacional. El
Derecho sustantivo en materia de garantfa de depdsitos
aplicable en el marco del SEGD serd coherente, por tanto,
con el aplicable por los sistemas nacionales de garantia de
depésitos o las autoridades designadas de los Estados
miembros no participantes, armonizado mediante la
Directiva 2014/49/UE.
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Exposicion de motivos

La enmienda tiene por objeto garantizar que el papel de los bancos publicos se tenga suficientemente en cuenta en la

propuesta.

Enmienda 4

Articulo 1, apartado 3

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 2

Ambito de aplicacién

1. Aefectos del MUR, el presente Reglamento se aplicard
a los entes siguientes:

a) las entidades de crédito establecidas en los Estados
miembros participantes;

b) las empresas matrices, incluidas las sociedades finan-
cieras de cartera y las sociedades financieras mixtas de
cartera establecidas en uno de los Estados miembros
participantes, cuando estén sujetas a la supervisién en
base consolidada del BCE de conformidad con el
articulo 4, apartado 1, letra g), del Reglamento (UE) n.
©1024/2013;

las empresas de servicios de inversion y las entidades
financieras establecidas en un Estado miembro partici-
pante cuando estén incluidas en el dmbito de la
supervision en base consolidada de la empresa matriz
realizada por el BCE de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, letra g), del Reglamento (UE) n.° 1024/2013.

(e)
~

2. A efectos del SEGD, el presente Reglamento se
aplicard a los entes siguientes:

a) los sistemas de garantia de depdsitos participantes
definidos en el punto 1 del articulo 3, apartado 1 bis;

b) las entidades de crédito afiliadas a los sistemas de
garantia de depdsitos participantes.

Cuando el presente Reglamento cree derechos u obligacio-
nes para un SGD participante administrado por una
autoridad designada, segtin se define en el punto 18 del
articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2014/49/UE, se
considerard que los derechos u obligaciones corresponden a
la autoridad designada.».

El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 2

Ambito de aplicacién

1. A efectos del MUR, el presente Reglamento se aplicard
a los entes siguientes:

a) las entidades de crédito establecidas en los Estados
miembros participantes;

b) las empresas matrices, incluidas las sociedades finan-
cieras de cartera y las sociedades financieras mixtas de
cartera establecidas en uno de los Estados miembros
participantes, cuando estén sujetas a la supervision en
base consolidada del BCE de conformidad con el
articulo 4, apartado 1, letra g), del Reglamento (UE) n.
©1024/2013;

(e)
~

las empresas de servicios de inversién y las entidades
financieras establecidas en un Estado miembro partici-
pante cuando estén incluidas en el dmbito de la
supervision en base consolidada de la empresa matriz
realizada por el BCE de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, letra g), del Reglamento (UE) n.” 1024/2013.

2. A efectos del SEGD, el presente Reglamento se
aplicard a los entes siguientes:

a) los sistemas de garantia de depdsitos participantes
definidos en el punto 1 del articulo 3, apartado 1 bis;

b) las entidades de crédito afiliadas a los sistemas de
garantia de depdsitos participantes.

3. No obstante, a efectos del SEGD, el presente
Reglamento no serd aplicable a los bancos de fomento
definidos de conformidad con el articulo 3, apartado 1),
punto 16 (nuevo).

Cuando el presente Reglamento cree derechos u obligacio-
nes para un SGD participante administrado por una
autoridad designada, segiin se define en el punto 18 del
articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2014/49/UE, se
considerard que los derechos u obligaciones corresponden a
la autoridad designada.».
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Exposicion de motivos

Los bancos de fomento son muy diferentes de los modelos bancarios habituales. Aunque se refinancian en los mercados de
capitales, en razon de su naturaleza, su volumen de capital disponible y su funcionamiento, tienen un riesgo de insolvencia
muy bajo. Por consiguiente, deberfan quedar excluidos de los requisitos del sistema de garantia de depdsitos.

Enmienda 5

Articulo 1, apartado 4

Texto de la Comisién Europea Enmienda del CDR

El articulo 3 queda modificado como sigue: El articulo 3 queda modificado como sigue:

a) en el apartado 1, se afladen los puntos 55, 56 y 57: a) en el apartado 1, se afladen los puntos 16 (nuevo), 55,

56y 57:

16 (nuevo) «banco de fomento» es toda empresa o

«55) “sistemas de garantia de depdsitos participantes” o

“SGD participantes”: sistemas de garantia de
depdsitos, tal y como se definen en el punto 1
del articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2014/
49/UE, introducidos y reconocidos oficialmente
en un Estado miembro participante;

56) “evento de desembolso™: existencia de depdsitos no

disponibles, tal y como se definen en el punto 8 del
articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2014/49/UE
en relacion con una entidad de crédito afiliada a un
SGD participante;

“recursos financieros disponibles del FGD”: efecti-
vo, depdsitos y activos de bajo riesgo que pueden
ser objeto de liquidacion en un periodo no superior
al mencionado en el articulo 8, apartado 1, de la
Directiva 2014/49[UE.»;

—

ente establecidos por la administracién central o
una administracion regional de un Estado miem-
bro que conceda préstamos promocionales en
condiciones no competitivas y sin dnimo de lucro,
a fin de fomentar los objetivos piiblicos de dicha
administracion, siempre que esta tltima tenga la
obligacién de proteger la base econémica de la
empresa o ente y mantener su viabilidad a lo largo
de todo su periodo de vida, o que al menos el 90 %
de su financiacién inicial o de los préstamos
promocionales que conceda estén directa o indi-
rectamente garantizados por la administracion
central o una administracion regional del Estado
miembro.

«55) “sistemas de garantia de depésitos participantes” o

“SGD participantes™ sistemas de garantia de
depésitos, tal y como se definen en el punto 1
del articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2014/
49/UE, introducidos y reconocidos oficialmente en
un Estado miembro participante;

56) “evento de desembolso”: existencia de depésitos no

disponibles, tal y como se definen en el punto 8 del
articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2014/49/UE
en relacion con una entidad de crédito afiliada a un
SGD participante;

“recursos financieros disponibles del FGD”: efecti-
vo, depésitos y activos de bajo riesgo que pueden
ser objeto de liquidacion en un periodo no superior
al mencionado en el articulo 8, apartado 1, de la
Directiva 2014/49/UE.»;

Exposicion de motivos

En pro de la uniformidad es preferible utilizar la definicién que figura en el apartado 27 del articulo 3 del Reglamento
2015/63, ya que contiene todos los elementos esenciales y deberfa evitarse la multiplicidad de definiciones en los actos
legislativos.
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Enmienda 6

Articulo 74 ter, apartado 5

Texto de la Comisién Europea

Enmienda del CDR

La Comisi6n estard facultada para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 93, a fin de especificar un
método basado en el riesgo para calcular las aportaciones
en virtud del apartado 2 del presente articulo.

Adoptard un acto delegado en el que se especifique el
método de célculo de las aportaciones pagaderas a los SGD
participantes y, para el periodo de reaseguro exclusivamen-
te, al FGD. En ese acto delegado, el cilculo se basard en el
importe de los depdsitos con cobertura y en el grado de
riesgo en que incurra cada entidad de crédito en relacion
con todas las demas entidades de crédito afiliadas al mismo
SGD participante.

Adoptard un segundo acto delegado en el que se
especifique el método de cdlculo de las aportaciones
pagaderas al FGD a partir del periodo de coaseguro. En
ese segundo acto delegado, el cilculo se basard en el
importe de los depdsitos con cobertura y en el grado de
riesgo en que incurra cada entidad de crédito en relacion
con todas las demds entidades de crédito a que se hace
referencia en el articulo 2, apartado 2, letra b). Ambos actos
delegados incluirdn una férmula de cdlculo, indicadores
especificos, clases de riesgos para los miembros, umbrales
para las ponderaciones de riesgo asignadas a clases de
riesgos especificas y otros elementos necesarios. El grado de
riesgo se evaluard conforme a los siguientes criterios:

a) el nivel de la capacidad de absorcién de pérdidas de la
entidad;

b) la capacidad de la entidad para cumplir sus obligaciones
a corto y largo plazo;

¢) la estabilidad y variedad de las fuentes de financiacion de
las entidades y sus activos muy liquidos libres de cargas;

d) la calidad de los activos de la entidad;

e) la gestion y el modelo de negocio de la entidad;

f) el grado hasta el que los activos de la entidad estin
sujetos a cargas.

La Comisién presentard propuestas en las que se
especifique un método basado en el riesgo para calcular
las aportaciones en virtud del apartado 2 del presente
articulo.

Propondrd una reglamentacion en la que se especifique el
método de célculo de las aportaciones pagaderas a los SGD
participantes y, para el periodo de reaseguro exclusivamen-
te, al FGD. El célculo se basard en el importe de los
depésitos con cobertura y en el grado de riesgo en que
incurra cada entidad de crédito en relacién con todas las
demds entidades de crédito afiliadas al mismo SGD
participante. También se tendrd en cuenta la existencia
de otros sistemas nacionales de garantia voluntarios.

Propondrd una segunda reglamentacion en la que se
especifique el método de célculo de las aportaciones
pagaderas al FGD a partir del periodo de coaseguro. El
célculo se basard en el importe de los depésitos con
cobertura y en el grado de riesgo en que incurra cada
entidad de crédito en relacion con todas las demds entidades
de crédito a que se hace referencia en el articulo 2,
apartado 2, letra b). Ambos actos delegados incluirdn una
formula de célculo, indicadores especificos, clases de riesgos
para los miembros, umbrales para las ponderaciones de
riesgo asignadas a clases de riesgos especificas y otros
elementos necesarios. El grado de riesgo se evaluard
conforme a los siguientes criterios:

a) el nivel de la capacidad de absorcion de pérdidas de la
entidad;

b) la capacidad de la entidad para cumplir sus obligaciones
a corto y largo plazo;

¢) la existencia de un sistema institucional de garantia de
depdsitos operativo, que se ajuste al articulo 113,
apartado 7, del Reglamento (UE) n.° 575/2013 sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y
las empresas de inversion y al articulo 4 de la Directiva
2014/49/UE relativa a los sistemas de garantia de
depésitos;

d) la estabilidad y variedad de las fuentes de financiacién de
las entidades y sus activos muy liquidos libres de cargas;

e) la calidad de los activos de la entidad;

f) la gestion y el modelo de negocio de la entidad;

g) el grado hasta el que los activos de la entidad estin
sujetos a cargas.

21.3.2017
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Exposicion de motivos

Las enmiendas tienen por objeto adaptar el método de célculo de las aportaciones en el caso de las entidades de crédito que
disponen de sistemas de garantia voluntarios. Debe garantizarse que el incentivo para el mantenimiento de sistemas
(adicionales) voluntarios no resulte perjudicado por una duplicacién de la obligacién de pago. Asimismo, conviene precisar
que el método de cdlculo elegido no deberifa ser decidido Ginicamente por la Comisién Europea, sino que debe surgir de un
procedimiento legislativo ordinario.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones preliminares

1. reconoce que la crisis econémica mundial ha provocado entre la poblacién una desconfianza creciente hacia grandes
segmentos del sector bancario. Las operaciones especulativas de alto riesgo de algunos grandes bancos han contribuido
considerablemente a la crisis o, sobre todo, han sido una de las multiples causas del colapso del sistema financiero. Aunque
los «rescates» de los bancos de importancia sistémica fueron indispensables por consideraciones econdmicas, suscitaron
muchas criticas entre los ciudadanos debido a la asuncién por parte de los Estados miembros de responsabilidades por los
negocios de riesgo de entidades financieras de cardcter prioritariamente privado. De ahi que sea urgente velar por que las
propuestas correspondientes de un sistema europeo de garantia de depdsitos refuercen en igual medida en todos los Estados
miembros la confianza de los ciudadanos en el sector bancario europeo;

2. destaca que existe una relacion clara entre la estabilidad econdémica de los Estados miembros y la estabilidad de los
bancos establecidos en ellos. Por esta razon, el sistema de una union bancaria europea no debe considerarse por separado
sino que ha de ir acompafiado siempre de medidas de gobernanza econémica en el nivel de los Estados miembros
encaminadas a restablecer y garantizar la estabilidad econdmica. Por ejemplo, en algunos Estados miembros las
disposiciones de la legislacion nacional sobre insolvencia dan lugar a procedimientos de una duracién excesiva en los que el
instrumento que permite la adopcion de medidas de ejecucion solo puede obtenerse con un retraso considerable. Estas
disposiciones contradicen los objetivos de las propuestas de la Comision, puesto que, en caso de responsabilidad derivada
de un incumplimiento, es obvio que una resolucién bancaria serfa considerablemente mads dificil, por no decir imposible en

la realidad;

3. acoge con satisfaccion, en este contexto, los esfuerzos de la Comisién Europea en el dmbito de la unién bancaria para
restablecer la confianza de los ciudadanos. La crisis econdmica y del sector bancario ha puesto en evidencia determinadas
deficiencias del sistema bancario que, por mor de la coherencia, deberfan subsanarse en la proxima etapa. La Directiva
2014/59/UE relativa a los sistemas de garantia de depésitos (Directiva SGD) de 2014 y la Directiva por la que se establece
un marco para la reestructuracion y la resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion (DRRB) han
aportado su contribucién en dmbitos clave pero siguen sin haberse transpuesto en todos los Estados miembros. A este
respecto, también cabe seflalar que la propuesta prevé que, ademds del fondo del sistema europeo comun, los Estados
miembros mantengan los fondos nacionales de garantia de depdsitos que hayan creado, al menos hasta haber alcanzado la
etapa de seguro pleno con arreglo al sistema de garantia de depdsitos;

4. reconoce que la transicion desde un sistema de garantia de depdsitos de nivel nacional a un nivel europeo es un
proceso fundamental que, aunque arriesgado, podra podria garantizar la seguridad de los depdsitos a los ciudadanos de la
Unién Europea. No obstante, esto requiere que la Comision elabore primero una evaluacién de impacto, que la Directiva
sobre sistemas de garantia de depdsitos se aplique en todos los Estados miembros y que los riesgos existentes se minimicen.
Solo de esta manera puede reforzarse la estabilidad financiera, ademds de proteger los depésitos mediante este sistema, y
seguir reduciéndose atin mds la vinculacién entre los bancos y la deuda soberana.

5. considera que, en primer lugar, todos los Estados miembros deberfan aplicar la Directiva SGD antes de que se plantee
la entrada en vigor de un sistema europeo de garantias de depdésitos. Esto es particularmente pertinente en el caso de los
requisitos armonizados sobre los recursos financieros de los sistemas de garantia de depdsitos y la posibilidad de utilizacion
de los fondos (incluidas medidas de prevencion o de proteccién de la entidad). El establecimiento de un sistema europeo de
garantia de depdsitos sin que se asegure previamente la aproximacion de los sistemas nacionales de garantia de depdsitos
eliminarfa, para los Estados miembros que atin no han transpuesto la Directiva SGD, cualquier incentivo para su aplicacion.
En ningdn caso el Sistema Europeo de Garantia de Depésitos podrd tener como consecuencia que sistemas bancarios
estables y eficientes y sus fondos de garantia tengan que hacerse responsables de sistemas inestables, sin poder ejercer
ninguna influencia sobre como gestionar los riesgos de esos sistemas. A este respecto cabe sefialar ademds que la propia
Directiva SGD prevé un informe sobre la cooperacion de los sistemas nacionales de garantia de depdsitos para antes de
2019. Contar con un informe de estas caracteristicas serfa la condicién previa para introducir un sistema europeo de
garantia de depdsitos;
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6. en este orden de cosas, ratifica también una vez mds las afirmaciones formuladas en el dictamen sobre el Seguimiento
del Informe de los cinco presidentes «Realizar la unién econdémica y monetaria europear;

7. observa que los bancos de los Estados miembros presentan enormes diferencias en cuanto a su forma y tamafio, asi
como en lo que respecta a su funcionamiento. Por otra parte, existen asimismo distintos modelos de estructura de la
propiedad y de estructura de apoyo, lo que a su vez da lugar a grandes divergencias en materia de orientacion estratégica,
riesgos asumidos y manera de operar en los mercados;

8. considera que la diversificacion de los modelos puede constituir una ventaja en tiempos de crisis. Por regla general, las
distintas particularidades nacionales y regionales requieren estrategias adaptadas especificamente a la situacion. A fin de no
solo mantener la competitividad de la UE y sus Estados miembros sino también de reforzarla, los sistemas existentes que
funcionen adecuadamente deben integrarse en un sistema europeo de garantia de depdsitos;

9.  considera ademds que los bancos europeos desempefian también un papel destacado para las empresas de dentro y
fuera de la Uni6én Europea y que, en su calidad de fundamentos de la economia europea, contribuyen igualmente al
funcionamiento del mercado interior europeo. Que los ciudadanos y las empresas confien verdaderamente en los bancos y
las entidades financieras constituye una base indispensable para la inversion publica y privada en los Estados miembros;

La funcién de los bancos piblicos en la UE

10.  reconoce que, a pesar de los efectos devastadores de la crisis para la economia europea y las entidades de distintos
Estados miembros, cabe encontrar una serie de ejemplos que demuestran que la protecciéon de los depdsitos de los
ciudadanos, incluso en esos momentos, estuvo garantizada de manera apropiada;

11.  recuerda que, gracias a su finalidad y a su implantacion local, los bancos ptiblicos de cardcter local y regional fueron
capaces de seguir conservando la confianza de los ciudadanos, incluso durante la crisis bancaria y econdmica;

12.  confirma que los bancos locales y regionales operan sin dnimo de lucro y en interés del bienestar general de los
ciudadanos. Al igual que los bancos de fomento en los Estados miembros, los bancos locales y regionales operan sobre todo
con el objetivo de respaldar a los ciudadanos y las empresas sobre el terreno. En cooperacion con los entes locales y
regionales aportan una contribucién fundamental a la construccién y el mantenimiento de infraestructuras bdsicas, as
como a la financiacién de las pymes, las microempresas y las empresas emergentes;

13.  sefiala que las actividades de los bancos del sector publico presentan bajo riesgo y ya estdn reguladas por normativas
nacionales o regionales, lo cual evita en principio la acumulacién de operaciones de riesgo u otros peligros asociados a la
actividad de los bancos comerciales. Los bancos ptiblicos no son culpables en modo alguno del inicio de la crisis
econdmica. Por el contrario, estos bancos aseguraron a menudo la financiacién del sector ptblico cuando el resto de los
mercados financieros se hallaba en una situacién de bloqueo casi total

14.  por este motivo, pide que las propuestas de la Comision Europea no puedan derivar en un trato desfavorable para los
bancos publicos de caracter local y regional. La orientacién y la manera de funcionar de este tipo de bancos no puede
dejarlos en una posicion de desventaja respecto de los grandes bancos que operan a escala transfronteriza. Lo mismo vale
para los bancos publicos de fomento que, por su finalidad y su funcionamiento, se diferencian de otras entidades
financieras. Estas diferencias deberfan tenerse en cuenta a la hora de calcular los porcentajes de las aportaciones;

15.  observa que, en muchos casos, los sistemas nacionales de garantia —por ejemplo, un sistema de proteccién de las
entidades— constituyen un complemento ttil de una mera garantia de los depdsitos; un sistema de estas caracteristicas que,
en casos graves, proteja no solo los depdsitos de los ciudadanos sino también a la institucién en conjunto mediante el apoyo
de sus bancos integrantes reforzard la confianza tanto de los ciudadanos como de los operadores econémicos. Ademds, un
sistema de esta clase permite minimizar las repercusiones que su reestructuracién pudiera tener en los mercados;

16.  sefiala explicitamente en este contexto que la propuesta de la Comision relativa a las entidades pertenecientes a un
sistema de garantia de entidades eficiente no deben suponer una carga adicional significativa en forma de contribuciones al
Fondo Europeo de Garantia de Depdsitos ni poner en cuestion la existencia de este tipo de sistemas de garantia de entidades
ya consolidados;



21.3.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 88/81

Tener mds en cuenta las directrices para la mejora de la legislacién

17.  recuerda que el 19 de mayo de 2015 la Comisién Europea present6 las directrices sobre un nuevo sistema para
legislar mejor. Con arreglo a las disposiciones establecidas, en la fase previa a la publicacién de una propuesta deberd
consultarse a los interesados afectados mediante una consulta ptiblica sobre posibles aspectos relacionados con la
propuesta. No obstante, esta forma de consulta putblica, que contribuye en grado considerable a legitimar cualquier acto
legislativo europeo —pero también cualquier ley nacional o regional— se ha obviado en la propuesta sobre el SEGD que se
ha presentado;

18.  critica el hecho de que la motivacién presentada no cumpla los criterios requeridos ni se haya realizado una
evaluacion de impacto, de conformidad con los articulos 2 y 5 del Protocolo sobre la subsidiariedad (Protocolo n.” 2 del
Tratado de la Unién Europea), con antelacion a la publicacién de la propuesta. Las evaluaciones de impacto constituyen un
elemento fundamental del programa «Legislar mejor». Sin evaluacién previa de las consecuencias econdmicas, pero también
sociales y politicas, de una propuesta legislativa se corre el riesgo no solo de incurrir en costes elevados sino también de que
se produzcan consecuencias indeseadas. Ademds, la publicacion de los resultados de las evaluaciones de impacto contribuye
también, en un grado no desdefiable, a mejorar la transparencia de la legislacion;

19.  pide, por consiguiente, a la Comision Europea que inicie el procedimiento que se ha saltado y aporte una motivacién
relativa a la subsidiariedad antes de que la propuesta sea sometida al examen de las instituciones que participan en el
proceso legislativo. Solo tras analizar todas las alternativas legislativas y efectuar una evaluacion completa de las
repercusiones de la propuesta las instituciones que intervienen en el procedimiento podran llegar a resultados viables.
Existen serias preocupaciones acerca de si la propuesta de la Comisién es compatible con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad;

20.  sefiala, a este respecto, que en las propuestas de la Comisién Europea no se han tenido en cuenta los sistemas de
proteccion de las entidades. Es de esperar que ello tenga repercusiones significativas para los Estados miembros que han
establecido estos sistemas en el marco de la aplicacion de la Directiva sobre la revision de la garantia de los depdsitos
publicada en 2014. Habida cuenta de todo ello, se invita a la Comision Europea a que explique la manera en que estos
sistemas serdn tratados en las nuevas propuestas;

21.  pide que la Comisioén fije las cuotas reales para calcular las aportaciones dentro de la propia propuesta y no en forma
de actos delegados. La base de calculo tiene un considerable efecto de palanca para las entidades financieras afectadas y para
la estabilidad de los sistemas de garantia de depdsitos y, por consiguiente, deberfa decidirse con la participacién del Consejo
y el Parlamento Europeo;

Una base juridica adecuada para un sistema europeo de garantia de depdsitos

22, considera que el fundamento juridico de una propuesta de este tipo no debe ser el articulo 114 del TFUE sino la
cldusula de supletoriedad del articulo 352 del TFUE. El articulo 114 del TFUE permite adoptar medidas de aproximacion de
las disposiciones nacionales para el establecimiento del mercado interior. Sin embargo, no justifica ninguna competencia
legislativa general de la Union Europea respecto del mercado interior, sino que sirve exclusivamente para subsanar las
deficiencias del funcionamiento del mercado interior derivadas de la existencia de normas nacionales divergentes;

23.  considera que la propuesta de un sistema europeo de garantias de depdsitos tiene como objetivo principal la
estabilidad financiera como fundamento de la politica econémica y monetaria de la Unién Europea y que, por lo tanto, es el
articulo 352 del TFUE el que deberia utilizarse como base juridica;

La politica financiera europea — La proteccién de los depdsitos como prioridad

24.  pide que, en primer lugar, se eliminen todos los riesgos que subsisten en los balances de los bancos antes de
establecer un sistema europeo de garantias de seguros. Las propuestas presentadas hasta la fecha por la Comisién Europea
en este dmbito no son lo suficientemente concretas. Sin embargo, 16gicamente, un sistema armonizado de garantia de
depositos presupone medidas concretas para minimizar el riesgo que, en cualquier caso, deberfan proporcionarse antes de
continuar el examen de las propuestas de la Comision;

25.  considera que no puede haber una solucién tnica aplicable a todos los casos debido a las diferentes estructuras del
sector bancario en los Estados miembros. En su lugar, deberfan mantenerse los sistemas que funcionen e integrarse en un
sistema europeo. La propuesta no debe en ningtin caso obligar a la reorganizacion de todos los sistemas de los Estados
miembros, lo que a su vez entrafiaria costes significativos y, sobre todo, una incertidumbre considerable respecto de la
viabilidad y la seguridad de estas disposiciones;
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26.  pide una politica bancaria europea que proteja completamente a los ciudadanos de la Unién Europea y sus depdsitos.
En primer lugar, un sistema de este tipo debe restablecer o mantener la confianza de los ciudadanos en el funcionamiento de
los sistemas y los mercados financieros. Por el contrario, un sistema europeo de garantia de depésitos no deberfa promover
la especulacién de alto riesgo ni apoyarla por ningtin medio. La prioridad es sobre todo fomentar una politica financiera
saneada con unos modelos institucionales razonables desde una perspectiva macroeconémica;

27.  considera, ademds, que un sistema europeo de garantia de depésitos no debe dar lugar a un trato discriminatorio de
las entidades financieras que operan de forma mds conservadora. Los bancos que con cardcter prioritario participan en
operaciones de alto riesgo deberfan cumplir requisitos adicionales, ademds de aportar una mayor contribucién al sistema de
garantia, a fin de excluir la posibilidad de transferir la responsabilidad a las entidades pequefias que operan principalmente
en ambitos de bajo riesgo o solo a nivel local para financiar la economia real;

28.  critica el hecho de que la propuesta de Reglamento de la Comisién no contenga informacién suficientemente
detallada sobre la utilizacion concreta del sistema europeo de garantia de depdsitos previsto. De este modo, no queda claro
si, en qué momento y en qué medida pueden utilizarse los fondos para medidas de prevenciéon o medidas alternativas.
Aunque la mera proteccion de los depdsitos puede compensar los activos de los depositantes hasta el limite del valor de la
garantia, es imposible evitar por este medio que se produzcan casos de responsabilidad derivada del incumplimiento. Desde
el punto de vista econémico, pero también politico, la prioridad absoluta deberfa ser prevenir cualquier responsabilidad
derivada del incumplimiento.

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Un plan de accién de la UE para la economia
circular

(2017/C 088/16)

Ponente: Babette Winter (DE/PSE), secretaria de estado de Asuntos Europeos y Cultura
de la Cancilleria del Estado federado de Turingia

Documento de referencia: Comunicacién de la Comisién «Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE
para la economia circular»

COM(2015) 614 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. acoge con satisfaccion los esfuerzos encaminados a establecer una economia sostenible, hipocarbdnica,
tecnoldgicamente avanzada y eficiente en el uso de los recursos mediante una economia circular mds sélida que conserve
el valor de los productos, los materiales y los recursos dentro del ciclo de vida; esto crea una ventaja competitiva a largo
plazo y puestos de trabajo en Europa;

2. destaca que, para alcanzar estos objetivos, las medidas emprendidas en todos los Estados miembros deben inscribirse
en el mismo marco que permita, en consonancia con la Iniciativa de Empleo Verde y la Agenda de nuevas capacidades para
Europa ('), generar oportunidades de empleo en los nuevos nichos de mercado que se crean a través de la economia circular
(construccion ecosostenible, gestion de residuos, etc.) y cualificar a los trabajadores en funcién de la demanda. Con un
apoyo y una formacién adecuada, muchos desempleados podrian reinsertarse en el mercado laboral y se abrirfan nuevas
posibilidades para todos los trabajadores en general;

3. destaca que muchos de los problemas que la produccion y el consumo crean en la UE repercuten en otras partes del
mundo, en particular en las economias en desarrollo y emergentes, por lo que modificar la produccién y el consumo
causard una evolucién positiva también en esos paises. El CDR admite que esto implica una responsabilidad para la acciéon
politica, la economia y la sociedad de la UE; por lo tanto, recomienda, también en el contexto de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas que entr en vigor el 1 de enero de 2016, centrar la atencion en las iniciativas
cuyo fin sea garantizar a nivel internacional que se tomen también fuera de la UE las medidas necesarias de proteccién y
conservacion de los recursos;

4. subraya que, para alcanzar la ambiciosa meta de una economia circular, es necesario contar con la voluntad de todos
los niveles politicos, que deberdn tomar las medidas necesarias. Entre estas se cuentan el diseflo ecoldgico de productos y
servicios, la prevencion de los residuos, el reciclado, la reutilizacion de materiales y componentes, la reduccién de productos
nocivos y el reprocesamiento de productos perjudiciales, en aras de promover la reparabilidad, reciclabilidad, actualizaciéon
y durabilidad. También es necesario modificar de modo permanente tanto la percepcion publica de esta cuestion como el
comportamiento de los consumidores, asi como la generacién de un mercado estable para productos y materiales
fabricados a partir de materias primas secundarias;

5. apoya las Conclusiones del Consejo sobre el plan de accién de la UE para la economia circular (%), que piden una
aplicacién oportuna y ambiciosa del plan de accion de la Comisién Europea y en cuanto a que la transicion hacia una
economia circular exige un compromiso y la adopcién de acciones a largo plazo —en un amplio espectro de politicas de la
UE y a todos los niveles de gobierno en los Estados miembros— y en concreto el compromiso activo de todos los niveles de
gobierno con todos los agentes econémicos y sociales asi como los ciudadanos;

() COM(2014) 446 final, COM(2016) 381 final.
() Conclusiones del Consejo de Medio Ambiente de 20 de junio de 2016, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2016/06/
st10444_enl6_pdf]
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6. en este contexto, sefiala que a menudo los servicios de gestion de residuos se prestan como servicios de interés
econdmico general, en el sentido del articulo 14 del TFUE, y que el protocolo n.” 26 sobre los servicios de interés general
concede un amplio margen de apreciacion, entre otros, a los entes regionales y locales, lo que permite desarrollar soluciones
locales y regionales para una gestién dptima de los residuos;

7.  seifiala que la colaboracion eficaz entre agentes y sectores es imprescindible para el establecimiento a gran escala de un
sistema circular. El desarrollo conjunto de productos, la transparencia a través de la informdtica y el intercambio de
informacion, los sistemas conjuntos de recogida de datos, los estandares sectoriales, y la armonizacién de los incentivos y
los mecanismos de mediacién podrian ponerse en marcha con el establecimiento de plataformas y clisteres en los distintos
sectores empresas y responsables politicos donde actdan en conjuncion;

8.  opina que toda la estrategia de la economia circular, con el fin de lograr un verdadero cambio de paradigma, debe
basarse en intentar encontrar las mejores soluciones para el medio ambiente a lo largo de todo el ciclo de vida («cradle-to-
cradle»), con independencia del dmbito de aplicacion actual de las diversas normativas, estrategias e instrumentos juridicos,
cuyo desarrollo, adaptaciéon o ampliacion deben contribuir a alcanzar el objetivo general;

9.  esta convencido de que esto solamente puede tener éxito si, ademds de los proyectos a corto plazo que se detallan en
el plan de accion, se establecen objetivos concretos y realistas a medio y largo plazo que permitan a todas las partes iniciar
la necesaria planificacion sobre una base fiable y crear las infraestructuras previas necesarias;

10.  por consiguiente, recomienda que, teniendo en cuenta el grado de dificultad de los procesos de disefio y aplicacion
de las politicas, se trabaje con el afio 2050 () como horizonte temporal estableciendo objetivos y acciones intermedias para
el aflo 2030;

11.  considera que un primer paso importante consiste en llevar a cabo una evaluacion critica que ponga al descubierto
aquellos casos en que los programas, las subvenciones y las medidas reglamentarias son ineficaces o incluso
contraproducentes y determine qué aspectos prioritarios deben abordarse;

12.  considera que los programas de investigacion, las medidas de fomento y los instrumentos voluntarios, dado su
reducido alcance, solo pueden cumplir una funcién de apoyo en la tarea de hacer frente adecuadamente a los retos que se le
plantean a la UE. Como ejemplo de la limitada eficacia, cabe mencionar el sistema de gestion medioambiental EMAS, que
existe desde hace veinte aflos en la UE y que solo utilizan unas 4 000 empresas y entidades no comerciales en unas 10 000
ubicaciones. En cambio, alrededor de 30 millones de empresas han renunciado a usar este instrumento;

13.  recomienda aprobar ambiciosos requisitos legislativos, que deberdn ir acompafiados de medidas de apoyo. Esto
deberfa incluir enfoques innovadores, como el enfoque «top runner (*). De tales enfoques se benefician (ademds de los
recursos naturales y el clima) en particular los consumidores, que deben soportar menos costes a largo plazo, y la
economia, que adquiere una ventaja competitiva en materia de innovacién con respecto a otras economyas;

14.  observa que numerosos entes locales y regionales ya han lanzado diferentes iniciativas destinadas a fomentar la
eficiencia en el uso de los recursos y la economia circular. Estas iniciativas son buenos ejemplos que otros pueden tomar
como modelos. La Comisién deberia apoyar las plataformas existentes para el intercambio de experiencias;

15.  lamenta que el tema de la educacion y la sensibilizacion no desempefie ningtin papel en el plan de accién y pide a la
Comisién, junto con los Estados miembros, los entes regionales y locales y otros socios que impulsen estos aspectos y
promuevan el desarrollo y el intercambio de conocimientos y buenas practicas con el objeto de mejorar la sensibilizacion;
en este contexto, se congratula de la creacién de médulos de especializacion especifica en los programas de estudios
universitarios y cursos de formacion adecuados, en estrecha cooperacion entre las empresas, la investigacion y el sector de la
enseflanza;

A Resolucion del Parlamento Europeo, de 9 de julio de 2015, sobre el uso eficiente de los recursos: avanzar hacia una economia
circular [2014/2208(INI)].
()  CDR 140/2011.
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Disefio de los productos y procesos de produccién

16.  sefiala que la Comision apuesta por estrategias acreditadas y que faltan medidas concretas en numerosos campos,
como, por ejemplo, criterios uniformes para la aplicacién y puesta en practica de estas estrategias. Asimismo, las propuestas
legislativas anunciadas sobre responsabilidad ampliada del producto deberfan concretar cémo los fabricantes han de
internalizar todos los costes de los productos a lo largo de la cadena de valor;

17.  con miras a lograr los objetivos generales y alcanzar la coherencia en todos los dmbitos politicos, recomienda que, a
la hora de revisar las autorizaciones de las ayudas, se utilicen rutinas que garanticen que en el futuro no se concederd
ninguna ayuda para instalaciones de produccién o productos que no cumplan los requisitos del disefio ecoldgico;

18.  subraya que es necesaria una revisién exhaustiva de las exigencias del disefio ecolégico (°) y que deberfa estudiarse la
posibilidad de establecer requisitos especificos de disefio ecoldgico por producto y sector;

19.  pide, en este contexto, a la Comision Europea que presente lo antes posible un ambicioso plan de trabajo sobre
diseflo ecoldgico que aplique la Directiva 2009/125/CE (Directiva sobre disefio ecoldgico), que debia cubrir el periodo
2015-2017;

20.  subraya que los residuos y subproductos de la fabricacion, como materias primas secundarias, pueden utilizarse para
fabricar otros productos y revisten un gran potencial en el sentido de una simbiosis industrial con vistas a una verdadera
economia circular, en particular en las pequefias y medianas empresas (pymes), que constituyen la columna vertebral de la
economia de muchas regiones; a tal efecto es preciso reducir lo mas posible los obstaculos juridicos que afrontan las pymes
y limitarlos al mdximo en las nuevas normativas. Asi, deberfan cumplirse las medidas expuestas en los articulos 5,
apartado 2, y 6, apartado 2, de la Directiva Marco de Residuos sobre la fijacién de criterios para la declaraciéon de
subproducto y fin de vida de residuo;

21.  recomienda a la Comisién y a los Estados miembros que adopten normas de obligado cumplimiento para el
suministro y la cooperacion sostenibles a lo largo de la cadena de valor, también para las empresas, si los compromisos
voluntarios no se cumplen en un plazo razonable y en medida suficiente; deberfan hacerlo en consulta con los entes locales
y regionales;

22.  toma nota de que, a pesar de la escasa utilizacion del instrumento EMAS sefialada en el punto 12, existe un notable
potencial para determinar y clasificar los flujos (ineficientes y/o perjudiciales para el medio ambiente) de materiales en los
procesos (de produccion) y, por lo tanto, acoge con satisfaccion que la Comisién, en el plan de accion, considere mejorar
este instrumento para beneficio de las empresas, especialmente las pymes. Recuerda que EMAS, ademds, gracias su
transparencia y control sistémicos, constituye el tinico sistema de gestién idéneo para verificar de manera segura estos
flujos;

23.  recomienda por tanto atribuir a EMAS un papel mucho mds importante que antes en otros actos legislativos y en la
aplicacién correspondiente, en tanto que instrumento voluntario para una verificacién fiable de los documentos y datos
necesarios;

Consumo

24.  destaca que el comportamiento de los consumidores y las tendencias sociales, y no la obsolescencia técnica supuesta
o real, revisten una mayor relevancia para el problema de los ciclos de uso de los productos, cada vez mds cortos, como es
el caso, por ejemplo, de los productos electrénicos o la ropa;

25.  en este contexto, que es sobre todo social y ético, insiste en que la Comision, los Estados miembros y, especialmente,
los entes locales y regionales como nivel politico mds cercano a los ciudadanos tomen medidas en materia de educacion,
formacién y cualificacién que permitan mejorar de forma significativa el modo en que desde el sector ptiblico y las
empresas se percibe y comprende la relacién entre consumo sostenible y no sostenible, prevencion de residuos,
conservacion de los recursos y medio ambiente, la responsabilidad de los productores y el disefio y comercializacion de los
productos. Recomienda integrar estos aspectos en mayor grado en los programas educativos y las campafias de
informacién;

()  CDR-2014-4083, Resolucion del Parlamento Europeo 2014/2208(INI).
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26.  recomienda hacer visible el impacto medioambiental de los productos, en todos sus aspectos, mediante un
etiquetado adecuado y de ese modo aprovechar la experiencia del etiquetado existente. Al mismo tiempo, la etiqueta debe
ser sencilla y comprensible y la informacion de la etiqueta, clara y verificable;

27.  considera que el enfoque del impacto medioambiental de los productos se adecua bien para ello, pero sefiala que,
para su desarrollo metodoldgico, se requieren esfuerzos considerables y que este enfoque solo puede contrarrestar
eficazmente la multitud de etiquetas y su correspondiente falta de transparencia si es de aplicacién general. Para ello, es
necesario que tenga en cuenta los criterios de competitividad y de proporcionalidad, y los fabricantes deben poder usarlo
con facilidad, sin por ello perder pertinencia y viabilidad. A ello contribuirfa la creacién de una marca europea con la que
alcanzar una reputacion clara y positiva que abra puertas a la economia circular. Es necesario adoptar una estrategia para la
marca y su comunicacion, e implementar un plan que permita hacer la estrategia tangible, como por ejemplo, programas de
mejora y campailas publicitarias a nivel europeo;

28.  insta a la Comision y a los Estados miembros a que modifiquen el sistema impositivo a medio plazo para aplicar
unos tipos impositivos superiores al consumo de materias primas primarias que al de materias primas, materiales y
componentes secundarios reutilizables, incentivando asf a reutilizar de manera significativa las materias primas, materiales
y componentes ya presentes en el mercado, en lugar de usar nuevas materias primas. Puede ser preciso revisar la Directiva
de la UE sobre el IVA para no impedir una diferenciacién de los tipos del IVA con este fin. Asimismo, la Comisién y los
Estados miembros, en colaboracion con los entes locales y regionales, deberdn apoyar en mayor medida, mediante otros
instrumentos econémicos adecuados, el uso de materias primas, materiales y componentes secundarios;

29.  reconoce que la contratacion publica ecologica (CPE) puede representar un factor importante para una economia
circular debido al gran porcentaje que representa en el producto nacional bruto; destaca que los entes locales y regionales
son titulares de una proporcién muy elevada de la contratacion publica en la UE y, por consiguiente, desempefian un papel
fundamental en la CPE. De esta forma, la economia verde recibird el estimulo que necesita para su crecimiento y se ofrecerd
un gran potencial en términos de empleo, de modo que se podrd mejorar la aplicacién del plan de accién ecoldgico para las
pymes v la Iniciativa de Empleo Verde (°);

30.  constata que la CPE, que se fomenta desde hace afios, sigue sin aplicarse de forma sustancial y, por ello, acoge con
satisfaccion toda iniciativa de la Comisién destinada a poner en prictica esta politica de contratacién ptblica de forma més
eficaz; subraya que en la contratacién ptiblica es importante tener en cuenta no solo el precio mdas bajo, sino también la
llamada «oferta econémicamente mds ventajosa». Esto significa hacer mayor hincapié en soluciones que tengan un menor
coste total del ciclo de vida, presenten un gran rendimiento tecnoldgico y, en conjunto, sean mads sostenibles; este tipo de
practicas deberfan recogerse en los Reglamentos de Fondos Estructurales, ya que de este modo se podria mejorar la salida al
mercado de materias primas secundarias;

31.  sefiala que, si bien los Estados miembros de la UE han aplicado las nuevas normas de contratacién putblica de la
UE ('), existen més oportunidades para una contratacién publica sostenible, competitiva, innovadora y transparente, cOmo
por ejemplo, una normativa mds inteligente y una utilizacion creciente de procedimientos electrénicos; considera que
habria que concienciar a los empresarios —y especialmente a las pymes— sobre las nuevas posibilidades que ofrecen las
normas modificadas de la UE sobre contratacién publica;

32.  pide a la Comision y a los Estados miembros que presenten directrices y propuestas destinadas a promover el uso de
la CPE. El manual Adquisiciones ecoldgicas. Manual sobre contratacién ptblica ecoldgica, publicado por la Comision Europea,
constituye un adecuado punto de partida. Asimismo, pide que en el citado manual se incorpore y actualice periédicamente
un listado de materias primas secundarias y materiales secundarios susceptibles de CPE, asi como de los productos
fabricados a partir de tales materias y materiales;

33.  pide, con vistas a las futuras modificaciones del marco juridico de la UE que entrardn en vigor en 2016, la inclusion
obligatoria de la CPE en los contratos publicos cuando superen los umbrales previstos para una licitacion a escala de la UE,
asi como para proyectos financiados por fondos puablicos. En cualquier caso, la contratacién ptblica ecoldgica deberfa tener
cabida en el marco de los programas de financiacién de la UE, de modo que tales proyectos sirvieran de modelo y motor
para la aplicacion de la CPE;

() COM(2014) 440 final, COM(2014) 446 final.
() Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE.
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34.  en este sentido, recomienda que, a fin de garantizar la coherencia de la legislacion de la UE y en consonancia con la
recomendacion anterior, se revise la Directiva sobre contratacion publica (2014/24/UE), de manera que en la contratacion
publica se privilegien productos y soluciones sostenibles que hagan un uso eficaz de los recursos y que, en caso de
producirse un rechazo, este deba motivarse; recomienda asimismo adoptar un método de seguimiento que permita
comparar y evaluar, teniendo en cuenta toda la cadena de valor, los costes de la CPE comparados con la contratacién
convencional orientada Gnicamente a obtener beneficios en cuanto a precio y prestaciones a corto plazo; recomienda
asimismo que se desarrollen sistemas de convocatoria de procedimientos de contratacion publica que permitan obtener, en
su caso, datos comparativos sobre los diferentes proyectos y sus criterios;

Evacuacion de residuos

35.  apoya la iniciativa de la Comisiéon de mejorar la colaboracion con los Estados miembros para garantizar una mejor
aplicacion de la legislacion de la UE y subraya que los entes locales y regionales tienen un importante papel que desempefiar.
Por consiguiente, pide a la Comision que garantice que los Estados miembros fomenten la estrecha participacién de los
entes locales y regionales en las necesarias medidas técnicas y fiscales y el intercambio de buenas practicas;

36.  reitera su llamamiento a la Comisién Europea y los Estados miembros a que impulsen el reciclado de alta calidad,
especialmente en las regiones menos desarrolladas, y, ademds, aceleren la aplicacion de instrumentos econdémicos, como el
principio «quien contamina, paga» o las tasas a los vertederos, y los sistemas de pago por generacién de residuos (*);

37.  destaca que, teniendo en cuenta las diferencias entre regiones y Estados miembros de la UE en la consecucion de los
objetivos establecidos en la legislacion europea en vigor en el dmbito de la gestion de residuos, es muy importante fomentar
la cooperacién y la difusion de buenas précticas en este dmbito, de manera que se ayude a los Estados miembros y las
regiones menos avanzadas a que alcancen los objetivos finales, en particular, en el caso de las regiones con baja densidad de
poblacion, y de las insulares y ultraperiféricas, con una gran presién poblacional, y con largas distancias a los centros de
tratamiento, puesto que en ellas es practicamente imposible lograr el objetivo de vertido cero;

38.  subraya que es necesario implicar mucho mds a los consumidores en todas las medidas relativas a la evacuacién de
residuos. Para ello, las autoridades locales y regionales responsables del tratamiento de los residuos sélidos urbanos
informardn con transparencia de los procesos de tratamiento y seguimiento de reciclado de todos los materiales, para
involucrar mds a los consumidores en la adecuada supresion o reciclaje de los mismos;

39.  subraya que la igualdad de condiciones a la hora de aplicar las disposiciones relativas a la eliminacién de residuos
constituye un factor importante para la competitividad de las pymes en el mercado tnico europeo;

40.  acoge con satisfaccion los planes de la Comisién encaminados a abordar el papel de la recuperacion de energia de los
residuos en el marco de la politica energética y climdtica; subraya que el enfoque de ciclo de vida y la jerarquia de
desperdicios de la UE deben tener como principio la maxima reduccién de los residuos y que el modelo de la economia
circular, con elevadas tasas de reutilizacién y reciclado, no debe verse socavado en favor de la obtencién de energfa (°);

41.  sefala, ademds, que es razonable tratar los residuos que no puedan evitarse ni reciclarse en plantas de produccion de
energia de alto rendimiento («waste-to-energy»), especialmente si esto resulta en un uso simultdneo de energia; Al mismo
tiempo, debe evitarse evitar el sobredimensionamiento de infraestructuras de eliminacién o incineracién de residuos;

42.  apoya decididamente la intencién de la Comisiéon Europea de intensificar la vigilancia del respeto del Reglamento
revisado sobre traslado de residuos, contrarrestando asi la exportacion ilegal de los residuos de los consumidores y el
traslado de residuos a instalaciones de tratamiento que no satisfacen las normas dentro o fuera de la UE. La Comisién
Europea deberfa cooperar estrechamente con los entes locales y regionales competentes en sus actividades y promover el
desarrollo de un intercambio electrénico de datos para los traslados de residuos, asi como elaborar orientaciones sobre una
adecuada planificacién de la inspeccién, que se impuso como requisito en la Gltima revision de la Directiva;

Refuerzo del mercado de materias primas secundarias

43, en principio sostiene que, en caso necesario, la industria que utiliza materias primas debe definir las normas de
calidad, ya que solo los productores saben qué calidad deben tener las materias primas y los materiales que necesitan para
fabricar sus productos; destaca, a este respecto, que lo que debe ser determinante no es el origen, sino la calidad de un
producto;

() CDR 4083/2014.
()  CDR3751-2013.
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44.  considera que es responsabilidad de la Comisién poner de relieve y eliminar los obstdculos legales existentes que
impiden o dificultan el uso de materias primas secundarias, siempre que no se vean implicados aspectos relativos a la
seguridad (por ejemplo, contaminantes, plagas animales, higiene);

45.  acoge con satisfaccion que la Comision prevea evaluar la interaccion de las disposiciones en materia de residuos,
productos y sustancias quimicas, y considera que tal evaluacién debe llevarse a cabo lo antes posible. En este contexto,
subraya que es indispensable, para un buen funcionamiento de la economia circular, sustituir las sustancias peligrosas y
toxicas por otras alternativas seguras que ya existen o que estdn por desarrollar, asi como garantizar la trazabilidad de los
productos quimicos peligrosos a lo largo de la cadena de valor y en el ciclo de las sustancias;

Areas prioritarias

46.  acoge con satisfaccion la atencién que la Comision dedica al dmbito de los plasticos, se remite a su dictamen sobre el
Libro Verde sobre una estrategia europea frente a los residuos de plésticos en el medio ambiente ('%) y subraya que, por lo
que respecta a la utilizacion de materiales plasticos en determinadas zonas, deben establecerse normas destinadas a facilitar
el reciclado de plasticos o reducir su uso en sectores especificos. Los plasticos que contienen sustancias nocivas para la salud
o el medio ambiente no deben reutilizarse o reciclarse si no es posible eliminar esas sustancias del ciclo de vida de los
materiales por medio de un proceso adecuado. Esos pldsticos deben ser retirados de la circulacion, por ejemplo, mediante
incineracién. Es importante que la Comision se prepare en este sentido a la hora de elaborar normas y definir objetivos. Es
importante también que presione para que, a la mayor brevedad posible, cesen de usarse en la producciéon primaria
sustancias nocivas para el medio ambiente o la salud;

47.  sefiala que muchos de los materiales compuestos pueden tener efectos medioambientales positivos (como el
aislamiento, ahorro de peso, etc.), pero también pueden plantear nuevos retos durante su ciclo de vida respecto de la
reutilizaci6n, reciclado o eliminacion;

48.  critica el hecho de que los temas importantes del vertido y la lixiviacion de plasticos no se traten en el plan de accién
y pide a la Comision, por consiguiente, que, en el marco de la estrategia anunciada para 2017 sobre los plasticos en la
economia circular, se conceda suficiente atencién a estos temas y se establezcan claros objetivos para resolver los
problemas;

49.  recomienda a la Comisién y a los Estados miembros que fomenten iniciativas de mercado para reforzar el uso de
materiales reciclados, creando incentivos fiscales y econdmicos para que las empresas hagan uso de modelos empresariales
en apoyo a la economia circular y para que los consumidores adquieran productos y servicios en apoyo de la economia
circular;

50.  considera que la reduccién de los residuos alimentarios constituye un importante dmbito de la economia circular
tanto desde el punto de vista econémico y medioambiental como ético, y en este contexto se remite a sus observaciones en
el marco del paquete legislativo y a su dictamen de iniciativa sobre el desperdicio de alimentos (*');

51.  considera que las medidas destinadas a evitar el desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena de valor no son
exclusiva responsabilidad de los Estados miembros, los entes locales y regionales y las empresas, sino que la Comision
Europea y otras instituciones de la UE desempefian un papel fundamental dada la coherencia de este tema con otros ambitos
politicos (por ejemplo, normas de higiene, proteccion de los consumidores, comercio, subvenciones agricolas);

52.  considera que es inevitable aplicar un enfoque integrado al dmbito de la construccion en particular, debido a la
cantidad de residuos que genera y a su creciente complejidad. Precisamente en lo que se refiere a los productos de la
construccion, el disefio ecoldgico deberd tener en cuenta todo el ciclo de vida y, por lo tanto, volcar su atencién sobre este
grupo de productos de forma muy especial. Aunque resulta indiscutible el interés por mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos en el sector de la construccion en la UE, los diferentes enfoques nacionales ptblicos y privados aumentan la
complejidad del entorno de trabajo para todas las partes interesadas. La ausencia de objetivos, indicadores y datos comunes
y la falta de reconocimiento mutuo de los diferentes enfoques podrian anular rdpidamente los progresos realizados hasta
ahora y dar lugar a distorsiones del mercado interior en el dmbito de la planificacién, el disefio, la construccién y la
fabricacién;

(' CDR3751-2013.
(') CDR 6646/2015.
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53.  opina que, para aplicar los principios de la economia circular a los sectores inmobiliario y de la construccion, es
necesario planificar proyectos «por capas, seleccionar los materiales y los componentes, asi como construir teniendo en
cuenta los procesos de desmontaje y la adaptabilidad. A este respecto, el sector industrial debe participar en la redefinicion
de los desechos como un recurso valioso y convertir los edificios en «bancos de materiales» para las generaciones futuras.
Esto puede lograrse mediante la creacién de estructuras de materiales y componentes de construccién que puedan
descomponerse o desmontarse, parcial o totalmente, para poder reutilizar los distintos componentes, recuperar los
materiales y reconstruir los edificios completamente en otro lugar;

54.  destaca la importancia regional que reviste la economia circular de los residuos de la construccion, ya que, debido a
su cantidad y peso, no se prestan a transportes de larga distancia y, por consiguiente, a menudo permanecen en la region de
origen;

55.  considera el sector de la construccién como un importante campo de accién de las administraciones publicas en
todos los niveles de gobierno, ya que estas administraciones, tanto en su calidad de propietarias de edificios ptiblicos como
de responsables de la construccién y mantenimiento de las infraestructuras, deberfan estar a la vanguardia y fomentar que
los procesos y productos innovadores y respetuosos con el medio ambiente —como, por ejemplo, dridos secundarios
procedentes de residuos de construcciéon y demolicién en las obras publicas de infraestructuras y otras formas de
construccién— gocen de un amplio acceso al mercado (*%);

56.  subraya que los entes locales y regionales, en particular, desempefian un papel importante a la hora de aprobar los
procedimientos de construccién y demolicién, y que deberfan recibir de la UE orientaciones que les ayuden a integrar la
economia circular en este sector;

57.  reitera que para los entes locales y regionales de la UE es importante elaborar indicadores que permitan evaluar el
comportamiento medioambiental durante todo el ciclo de vida de los edificios, y que esto constituye un requisito previo
para fijar objetivos generales y normas comunes para la proteccion del medio ambiente en el sector de la construccién. Los
entes locales y regionales deberfan participar en la elaboracién de dichos indicadores (*%);

58.  constata que en el plan de accién no se tratan los temas de los productos farmacéuticos y de los nanomateriales
como residuos o vertidos en el medio ambiente, pero opina que estos aspectos deben considerarse igualmente prioritarios y
abordarse a corto plazo mediante las estrategias adecuadas;

Innovacion, inversion y otras medidas horizontales

59.  acoge con satisfaccién que en el plan de accion la Comisién se haya comprometido a apoyar, mediante medidas
especificas, a los Estados miembros y los entes locales y regionales para que refuercen sus medidas relativas a la economia
circular, y les proporcione recursos procedentes de diversos instrumentos de financiacién de la UE (como los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, el FEIE, LIFE, Horizonte 2020 o COSME) para el desarrollo de proyectos de economia
circular; destaca la necesidad de mejorar las sinergias entre los distintos fondos y programas y simplificar su aplicacion.
Asimismo, aboga por un planteamiento de ventanilla Gnica;

60. en este sentido, sefiala que los instrumentos financieros a menudo no responden a las necesidades de las regiones y
los entes locales y regionales, y pide que esos instrumentos se orienten también hacia las necesidades y las capacidades
financieras y administrativas de los entes. Es necesario ajustar las medidas e instrumentos a las diferentes realidades
territoriales de las regiones de Europa, en concreto, teniendo en cuenta la densidad de poblacion y su dispersion en el
territorio;

61.  sefiala que los programas operativos de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos se fijaron con anterioridad
al plan de accion y, por lo tanto, las inversiones necesarias para la economia circular no pudieron programarse de modo que
incluyeran también proyectos pequefios de variada temdtica, como la prevencién de residuos, el desarrollo de redes de
reutilizacion, la reparacion, la economia colaborativa, el ensayo de nuevas précticas en la manipulacién y tratamiento de
residuos, el desarrollo de competencias para las pymes y la sensibilizacion del publico;

62.  por consiguiente, pide a la Comisién Europea que tenga esto en cuenta en mayor grado en el proximo periodo de
financiacion y, en cualquier caso, que al gestionar los Fondos Estructurales y de Inversion durante ese periodo conceda a la
economia circular la misma prioridad de la que ya goza el cambio climdtico;

(') Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién (disponible en inglés) <EU GPP Criteria for Office Building Design,
Construction and Management», de 20 de mayo de 2016, SWD(2016) 180 final.
(*’) CDR 4084/2014.



C 88/90 Diario Oficial de la Unién Europea 21.3.2017

63. pide a la Comisién Europea que en el marco de la economia circular respalde en mayor medida las llamadas
«tecnologias disruptivas» (disruptive technologies), es decir, aquellas que podrian cambiar de forma masiva segmentos enteros
del mercado o incluso suprimirlos, a fin de valorizar mds el conocimiento;

Seguimiento y gobernanza

64. invita a la Comision Europea a que presente al Comité de las Regiones informes periédicos sobre el estado de
aplicacion del plan de accién, a que debata regularmente con el Comité de las Regiones sobre los progresos realizados y a
que considere la posibilidad de solicitar dictimenes prospectivos al Comité de las Regiones para que ya pueda aportar su
contribucién en la fase de preparacion de las politicas.

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Estrategia de la UE relativa a la calefaccién y la
refrigeracién

(2017/C 088/17)

Ponente: Daiva Matoniené (LT/CRE), Concejal del Ayuntamiento de Siauliai

Documento de referencia: Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Estrategia de la
UE relativa a la calefaccion y la refrigeracion

COM(2016) 51 final

RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Observaciones generales

1. acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision Europea de considerar el sector de la calefaccion y la refrigeracion
como componente del sistema energético comtn y toma nota de que, por primera vez, la calefaccion se presenta como un
dmbito importante del sector de la energia, particularmente adecuado para contribuir a alcanzar un mayor grado de
autosuficiencia energética, lograr la seguridad energética, cumplir los objetivos climdticos y reducir el gasto de los
consumidores;

2. considera que, para garantizar la sostenibilidad del sector de la calefaccién y la refrigeracion, no puede haber ninguna
solucién universalmente vélida y sefiala que hay que recurrir a un amplio abanico de soluciones, es decir diferentes
tecnologias y diferentes soluciones tanto individuales como sistémicas, a fin de obtener resultados eficaces;

3. observa, sin embargo, que la estrategia es muy general, carece de claridad y no precisa en términos suficientemente
concretos como y en qué sentido debe desarrollarse el sector de la calefaccion y la refrigeracion, qué medidas concretas han
de adoptarse para alcanzar las metas fijadas, qué repercusion tendran estas medidas sobre los gobiernos locales y regionales,
las empresas y los consumidores (los hogares) o qué apoyo e incentivos financieros deben proporcionarse a la vista de los
objetivos sobre suministro de energia sostenible que se quieren alcanzar;

4. subraya que la UE sigue dependiendo en un grado elevado de las importaciones de energfa. La calefaccion y la
refrigeracion representan actualmente el 50 % del consumo anual de energfa de la UE, lo que equivale al 59 % del consumo
total de gas y al 13 % del consumo total de petréleo en Europa ('). Estos datos indican un gran potencial de ahorro
energético. Para hacer realidad este potencial, es necesario tomar medidas destinadas a reestructurar el sector de la
calefaccion y la refrigeracién y garantizar su eficiencia;

5. apoya la propuesta de la Comision Europea de que el sector de la calefaccion y la refrigeracion se integre en los planes
de accién nacionales de los Estados miembros en materia de energia y clima, planes que forman parte de la gobernanza de
la Unién de la Energfa;

6.  destaca que la legislacion de la UE —como la Directiva sobre eficiencia energética, la Directiva sobre la eficiencia
energética de los edificios y la Directiva sobre energfas renovables— que establece medidas especificas en el dmbito de la
produccion o el consumo de energfa reviste importancia para el desarrollo del sector de la calefaccion y la refrigeracion; por
consiguiente, insiste en que las futuras revisiones de esta legislacion deberdn tener en cuenta el papel de los entes locales y
regionales en este sector y, en particular, las recomendaciones que figuran en el presente dictamen;

7. observa que la tendencia mundial de reducir las fuentes no renovables de energia, el cambio climatico y el creciente
énfasis en la calidad del medio ambiente y de la salud humana fijan cada vez mds las directrices que posibilitan definir los
conceptos de construccién moderna y sus objetivos principales: ahorro y uso eficaz de la energia e impacto sobre el medio
ambiente y la salud humana;

(") https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/1/2016/ES|1-2016-51-ES-F1-1.PDF


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ES/1-2016-51-ES-F1-1.PDF

C 88/92 Diario Oficial de la Unién Europea 21.3.2017

8. opina que la estrategia permitird a los Estados miembros evaluar objetivamente sus politicas y decisiones
administrativas adoptadas hasta la fecha en materia de calefaccién urbana, asi como fomentar el desarrollo del sector
mediante la modernizacion de los sistemas de calefaccion, la renovacion de los edificios, la transicién del gas natural a
combustibles procedentes de fuentes renovables u otros tipos de combustible producidos mediante energia limpia, y la
conexi6én de nuevos usuarios; esto incluso disminuirfa el coste del servicio, reduciria el gasto de los consumidores y
garantizarfa un aire mds saludable en las ciudades;

9. pide a la Comisién Europea que revise las politicas de la UE para desarrollar un sector de la calefaccion y la
refrigeracion sostenible y eficiente. Un ejemplo que ilustra la falta de coherencia entre los distintos elementos de la
legislacién de la UE es el Reglamento Delegado (UE) n.° 244/2012 de la Comisi6n (%), que completa la Directiva relativa a la
eficiencia energética de los edificios. El Reglamento Delegado permite deducir la energfa térmica y eléctrica renovable de la
eficiencia energética de un edificio si se produce in situ, pero no si procede de una produccién centralizada de energia. Esta
incoherencia corre el peligro de minar los sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion asi como la produccion
combinada de calor y electricidad y, por consiguiente, podria resultar contraproducente para el objetivo de promover el uso
de energias renovables, los sistemas de calefaccion de calor residual y la reduccion del CO,; considera que el aspecto esencial
de la eficiencia energética de los edificios debe ser el consumo y/o las necesidades de energia del edificio;

10.  pide a la Comisién Europea que, teniendo en cuenta su potencial respectivo, recomiende a los Estados miembros que
desarrollen un sector sostenible de la calefaccion y la refrigeracién mediante el despliegue de tecnologias eficientes desde el
punto de vista energético, el fomento de la innovacién y la supresion de los obstéculos juridicos y administrativos;

11.  lamenta que esta estrategia no haya definido correctamente el papel de los entes locales y regionales y subraya que
estos entes son las principales instituciones responsables del sector de la calefaccion y la refrigeracion. Los entes locales no
solo participan en el desarrollo y gestion de la infraestructura sino que también se cuentan entre los mayores consumidores
de energia;

12, destaca que los entes locales y regionales, en la medida de lo posible, intentan contribuir a lograr unos objetivos
energéticos viables. Muchos municipios y ciudades de la UE tienen, desde hace ya muchos afios, planes de accién en materia
de clima y energia sostenible, que incluyen emisiones y produccién de energia hipocarbénicas, uso de fuentes de energia
renovables y medidas destinadas a mejorar la eficiencia energética;

13.  destaca que el Comité de las Regiones, en tanto que asamblea de la UE de los representantes locales y regionales,
otorga en su trabajo gran importancia a las cuestiones relacionadas con la energia y, en distintos dictdmenes sobre
propuestas referentes a la Union de la Energfa (°), ha formulado recomendaciones sobre el desarrollo del sector de la
energia, la inclusion de referencias especificas al importante papel que los entes locales y regionales desempefian en la
aplicacion de los objetivos de la politica energética sostenible y propuestas para una colaboracién mds activa entre las
autoridades centrales de los Estados miembros y sus entes locales a la hora de tomar decisiones y representar los intereses de
los consumidores;

14.  recuerda que el Comité de las Regiones ha sefialado en varias ocasiones el importante papel que deben desempeiiar
los entes locales y regionales en el desarrollo de la cogeneracion. Este tipo de tecnologfa para la produccién combinada de
calor y electricidad permite aprovechar casi el 90 % del contenido de energfa primaria del combustible. La UE deberfa crear
las condiciones necesarias para facilitar el apoyo a estas instalaciones de alta eficiencia, de modo que puedan cubrir los
costes de funcionamiento (*);

’

() Reglamento Delegado (UE) n.° 244/2012 de la Comisién, de 16 de enero de 2012, que complementa la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Conscjo, relativa a la eficiencia energética de los edificios, estableciendo un marco metodoldgico
comparativo para calcular los niveles 6ptimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética de los edificios y de
sus elementos (DO L 81 de 21.3.2012, p. 18).

()  Dictamen del Comité de las Regiones sobre el paquete «Unién de la Energfa.

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Energfa asequible para todos» (DO C 174 de 7.6.2014, p. 15), carta de la
Presidencia griega del Consejo de 4 de noviembre de 2013.

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Energias renovables: principales protagonistas en el mercado europeo de la
energia» (DO C 62 de 2.3.2013, p. 51).

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «La eficiencia energética» (DO C 54 de 23.2.2012, p. 49).

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «El plan de accién sobre la energia 2011-2020 de la UE (Dictamen prospectivo)»
(DO C 42 de 10.2.2011, p. 6).

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Energfa: examen estratégico y rendimiento de los edificios» (DO C 200 de
25.8.2009, p. 41).

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Fomento de las energfas renovables» (DO C 325 de 19.12.2008, p. 12).

(%  Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Energias renovables: principales protagonistas en el mercado europeo de la
energian.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:174:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:062:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:054:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:042:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:200:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:200:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:200:SOM:ES:HTML
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15.  considera esencial que el precio de la energia sea asequible para nuestros conciudadanos mas pobres —que suelen
dedicar un alto porcentaje de sus ingresos a cubrir gastos de calefaccion, refrigeracion, iluminacion y aparatos domésticos—
y que los programas de eficiencia energética se dirijan ante todo a quienes més necesidad tienen (*);

Sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracién, suministro de calefaccién individual

16.  considera que los sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracion constituyen una excelente manera de conectar las
diversas fuentes energéticas con los productores y los consumidores de energfa. Las redes urbanas de calefaccién pueden ser
una de las vias mds limpias para suministrar energia térmica y podrian tener un papel fundamental a la hora de reducir las
emisiones de CO, y contribuir a garantizar la independencia y la seguridad energéticas. Por consiguiente, siempre que las
condiciones sean favorables y puedan demostrarse los beneficios medioambientales generales de tales sistemas, su
desarrollo debe ser una prioridad;

17.  sefiala que en aquellas dreas en que se den las condiciones adecuadas y la densidad demogrifica sea alta, la
calefaccion y la refrigeracion urbanas pueden ser un medio excelente para suministrar calefaccién y refrigeracion, y todas las
decisiones deberfan tener como objetivo garantizar la rentabilidad durante las fases de produccion y uso final de la energfa,
asi como fomentar que los consumidores dispongan de calefaccién y electricidad generadas a partir de fuentes neutras en
cuanto al carbono. Cabe sefialar que las diferencias en las estructuras de la energia entre los Estados miembros son
importantes y que no existe un Gnico modelo universal para todos los paises. Es importante que los incentivos para nuevas
formas de produccion de energia se conciban de manera que no pongan en entredicho los sistemas que funcionan bien a
nivel local y regional;

18.  considera que las redes de calefaccion urbana tienen un auténtico potencial para el suministro eficiente de energia a
los hogares y pide que las instancias de gobierno nacionales y de la UE presten apoyo para cubrir las necesidades potenciales
a la hora de ampliar y mejorar las redes existentes. Esto se aplica también a las redes locales de biogds (separadas de la red
general) adaptadas para el suministro de combustible a los consumidores particulares a nivel local;

19.  asimismo, observa que hay muchas partes del territorio de la UE en las que la calefaccién individual es la opcién mds
eficiente o incluso la Ginica opcidn econdmica o técnicamente viable debido a la distribucién de la poblacién; subraya que
en esas zonas deberfa prestarse mayor atencién a fomentar la construccion de edificios que dispongan de calefaccion y
electricidad producidas a partir de fuentes de energia renovables y a promover la sustituciéon de calderas viejas por otras
nuevas, mds eficientes y menos contaminantes, también al objeto de abordar la cuestion de la calidad del aire, habida cuenta
de que en algunos paises europeos hasta tres cuartas partes de la contaminacion atmosférica por particulas proviene de la
utilizacién de combustibles sélidos para la calefaccion doméstica;

20.  observa que el desarrollo eficaz de sistemas de calefaccion y refrigeracion supone conectar fuentes de energia con la
industria y los consumidores. Por ejemplo, la integracién de las redes de calefaccion, refrigeracion y electricidad podria
reducir los costes globales de los sistemas energéticos y beneficiar a los consumidores. Para ello es preciso desarrollar
soluciones técnicas nuevas e innovadoras;

Aumentar la eficiencia energética de los edificios

21.  destaca que la eficiencia energética estd probablemente mds relacionada con los edificios, ya que estos tienen un
enorme potencial de ahorro energético. En la Unién Europea, el 45 % de la energia para calefaccion y refrigeracién se utiliza
en el sector de la vivienda (). Por ello, mejorar la eficiencia energética en este dmbito deberfa seguir constituyendo una

prioridad;

22, subraya que la eficiencia energética de los edificios es resultado de la aplicacién combinada de distintas medidas y
equivale a la capacidad de obtener el maximo beneficio de cada unidad de energfa: utilizacion racional de la energia,
aplicacién de las tecnologias de ahorro energético y uso de fuentes de energia renovable, asi como el fomento de un
comportamiento por parte de los consumidores que conduzca al ahorro de energfa. Cabe sefialar que la seleccién de
materiales y tecnologias de construccion deberia guiarse por un enfoque global y que la construccién sostenible deberfa ser
la prioridad;

23.  seflala que el ahorro de energia a lo largo del ciclo de vida de un edificio depende, en gran medida, de las decisiones
adoptadas al disefiar un nuevo edificio o elaborar un plan de renovacion de un edificio existente. Por lo tanto, el Comité
propone centrar la atencion en la gestion sostenible del proceso ya desde una fase temprana del proyecto. Para ello deberfan
utilizarse instrumentos innovadores, como el «modelado de informacién para la edificacion» (*);

()  Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «El plan de accién sobre la energfa 2011-2020 de la UE (Dictamen prospectivo)».
(%) Véase la nota 1 a pie de pdgina.
() https:/[en.wikipedia.org/wiki/Building_information_modeling


https://es.wikipedia.org/wiki/Modelado_de_informaci%C3%B3n_de_construcci%C3%B3n
https://en.wikipedia.org/wiki/Building_information_modeling
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24.  propone que se revisen los modelos de renovacién actuales, se analicen sus puntos fuertes y débiles y se evaltien las
experiencias de los Estados miembros relativas al desarrollo de modelos de financiacién que resultan atractivos para los
consumidores. También es necesario eliminar los obsticulos juridicos y administrativos a la renovacion de edificios.
Alrededor del 70 % de los ciudadanos de la UE viven en edificios de viviendas privadas. Con frecuencia los propietarios no
han llevado a cabo renovaciones rentables porque no tienen suficiente conocimiento de sus beneficios, no se les ha dado
informacion imparcial sobre las opciones técnicas y deben tener en cuenta diferentes intereses (por ejemplo, en los edificios
compuestos por numerosos apartamentos) y afrontar limitaciones econdmicas. Por consiguiente, las autoridades de los
Estados miembros y los entes locales y regionales deben centrarse en trabajar con el publico a fin de aumentar la
concienciacién sobre las medidas encaminadas a mejorar la eficiencia energética y promover el ahorro energético;

25.  pide a los entes locales y regionales que busquen maneras de involucrar al sector privado y las empresas de servicios
energéticos en la aplicacién de medidas de mejora de la eficiencia energética mediante la creacién de condiciones favorables
y la supresion de las barreras administrativas y juridicas;

26.  propone que en los edificios se haga un mayor uso de tecnologias avanzadas, las cuales, sin comprometer la
comodidad de los consumidores, contribuirdn a reducir el consumo de energia destinada a calefaccién, refrigeracion,
ventilacién, iluminacién, agua caliente y otras necesidades. Por ejemplo, existen tecnologias de rendimiento térmico que
extraen eficientemente el calor del aire que se escapa de un edificio y lo transfieren al aire del ambiente: esto puede ahorrar
una proporcion sustancial de la energia utilizada para calentar interiores;

27.  constata que uno de los enfoques de la Comision para mejorar la eficiencia energética de los edificios es apoyarse
decididamente en sistemas inteligentes que ofrezcan instrumentos de medicién, control y automatizacién y brindar a los
consumidores mds posibilidades de que participen en la gestién de la demanda. En principio, cabe acoger estas medidas con
satisfaccion, Sin embargo, se han planteado algunas preocupaciones sobre su incidencia en la economia y la privacidad que
deben examinarse en detalle y que justifican que los contadores inteligentes deban seguir teniendo cardcter voluntario;

28.  destaca la importancia de promover las llamadas viviendas pasivas, que tienen un consumo energético muy
reducido, y también apoya y fomenta una mayor utilizacion practica del concepto de casas activas, que utilizan fuentes de
energfa alternativas;

29.  hace hincapié en que es muy importante para el sector de la construccion adoptar un planteamiento responsable;
propone recomendar normas mds estrictas para los aparatos y edificios nuevos y endurecer los criterios de disefio y
construccion con el objetivo de animar a arquitectos, planificadores y disefiadores a que desarrollen viviendas que
respondan a los criterios de los edificios inteligentes;

30. sefiala que, para alcanzar los objetivos de la estrategia de la UE en materia de calefaccién y refrigeracion, es
importante aplicar un enfoque integrado y fomentar la renovacién urbana: es decir, cuando los edificios se renueven, serfa
razonable también someter al mismo tiempo a la totalidad del barrio a una regeneracién medioambiental integrada,
mejorar la infraestructura, crear zonas verdes, construir una infraestructura apta para bicicletas, etc.;

Industria, cogeneracion y energias renovables

31.  sefiala que existe un potencial significativo para el ahorro energético en la industria basado en la idea de la simbiosis
industrial, que es un elemento importante de la idea de avanzar hacia una economia circular; constata que, en muchos
lugares, se genera un exceso de calefaccion y refrigeracion que se vierte al medio ambiente, y estd de acuerdo en que el uso
del calor y del frio residuales en las redes urbanas de calefaccion y refrigeracion reducirfa el consumo de energfa primaria y
beneficiaria tanto a la economia como al medio ambiente. Los entes locales y regionales tienen un importante papel que
desempefiar aqui, ya que son responsables de la planificacion de los sistemas de calefaccion;

32.  toma nota de que se deberfa animar a la industria a hacer mds hincapié en un uso mds eficiente de las tecnologias
existentes, a fin de reducir los costes de la energia. En 2012 la industria representé una cuarta parte del consumo final total
de energfa en la UE. El 73 % de esta cantidad se utilizé para calefaccién y refrigeracion (°);

8 Véase la nota 1 a pie de pdgina.
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33.  pide a la Comision que se centre mds en la innovacién en la industria y apoye el uso de fuentes de energfa renovable
y el desarrollo de nuevas tecnologias hipocarbénicas, incluidas la captura de carbono y el almacenamiento geoldgico (CAC),
que puedan contribuir eficazmente a mitigar el cambio climdtico, y considera que la reforma del RCDE es un instrumento
muy importante a este respecto;

34.  estd de acuerdo en que actualmente no se utiliza todo el potencial de la cogeneracion de calor y electricidad. Por
consiguiente, insta a la Comisién a que desarrolle un plan de accién concreto que detalle las medidas recomendadas para
promover la cogeneracion;

35.  insta a las autoridades nacionales a que consulten a los entes locales y regionales sobre las decisiones relativas al
desarrollo de la cogeneracion. Ademds, las barreras administrativas y reglamentarias que obstaculizan el desarrollo de la
cogeneracion deberfan eliminarse tras evaluar las condiciones y oportunidades locales y los beneficios econdémicos que
conllevarfa expandir la cogeneracion, entre los que se encuentra la mejora de la competitividad de la industria a través del
aprovechamiento de su calor residual;

36.  considera que el uso de energias renovables en el sector de la calefaccion y la refrigeracién podria constituir una
forma de garantizar el desarrollo eficaz del sector. Los sistemas urbanos de calefaccion podrian utilizar diversos recursos
renovables y locales, entre los que se cuentan la energfa residual, los desechos municipales, los biocombustibles, la energia
solar y geotérmica, etc. Por lo tanto, permitir la integracién de fuentes de energia renovable deberia alentar el desarrollo de
tales sistemas;

La necesidad y las posibilidades de financiacién del sector de la calefaccion y la refrigeracion

37.  subraya que la mejora de la eficiencia del sector de la calefaccion y la refrigeracion requiere recursos financieros
considerables y que, por lo tanto, es de la maxima importancia velar por un enfoque comtn y una mayor coordinaciéon
entre las distintas fuentes de financiacion;

38.  propone que se revisen los regimenes de ayuda financiera que existen en los distintos niveles que puedan utilizarse
para desarrollar sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion, adoptar medidas de eficiencia energética y utilizar fuentes
de energia renovables; en segundo lugar, pide que se fomente la introduccion de programas de financiacién atractivos a fin
de poder aplicar medidas més eficientes para el sector de la calefaccién y la refrigeracion;

39.  propone que se fomente la utilizacion de instrumentos financieros innovadores para financiar el desarrollo de la
calefaccion y la refrigeracion, impulsar la inversion en tecnologias limpias y facilitar la participacion del sector privado. Es
importante buscar sinergias entre nuevos métodos y oportunidades de financiacién y aplicar medidas de ingenieria
financiera, como préstamos de bajo interés, garantias, bonificaciones de intereses, inversiones en capital, titulizacion, etc.;

40.  subraya que la aplicacion de la estrategia de la UE en materia de calefaccién y refrigeracion y la financiacion de
grandes proyectos podrian beneficiarse de la posibilidad de combinar los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(Fondos EIE) (°) con los instrumentos financieros del FEIE. Por lo tanto, pide que la combinacién de medidas se aplique lo
mds ampliamente posible en los Estados miembros de la UE y que el proceso se agilice y simplifique;

41.  sefala la necesidad de fomentar atin mds la utilizacién del modelo de empresas de servicios energéticos para los
proyectos de energfa y eliminar las barreras juridicas y administrativas que impiden su uso en el dmbito de la calefaccion y la
refrigeracion. Asimismo, sefiala la importancia de proseguir aplicando las reformas estructurales en los Estados miembros
de la UE a fin de eliminar los obstdculos a la inversién en el sector de la calefaccion y la refrigeracién y reducir las cargas
burocriticas;

42.  subraya la importancia de la cooperacién del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la necesidad de que los entes
locales y regionales reciban apoyo para encontrar otras fuentes de financiacion adicionales y poner en practica grandes
proyectos de eficiencia energética. Por ejemplo, con la ayuda del BEI, Lituania ha creado un innovador fondo en el marco del
programa Jessica, ha atraido fuentes de financiacion adicionales y ha logrado un efecto multiplicador;

() http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_lt.htm
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43, celebra el apoyo que presta el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) (*°), que se centra especialmente en
proporcionar una garantia sobre las primeras pérdidas y en facilitar inversién para proyectos de eficiencia energética de
grandes dimensiones y de riesgo mds elevado. Asimismo, observa que hasta el momento el FEIE ha resultado de especial
utilidad para las pequefias y medianas empresas (pymes). Asi pues, para favorecer una mayor implicacién del FEIE en
aquellos Estados miembros en los que sus actividades se han visto limitadas hasta ahora, subraya la necesidad de intensificar
las acciones de sensibilizacién a escala local;

44.  acoge con satisfaccion el lanzamiento del Portal Europeo de Proyectos de Inversion (*'), una plataforma en linea que
conecta a los promotores e inversores de proyectos europeos. Propone completar la plataforma con descripciones de
instrumentos financieros que recojan ejemplos de buenas practicas de los Estados miembros en el desarrollo de programas
de financiacion para proyectos en el sector energético;

45.  considera util que la UE elabore directrices sobre la gestion y financiacion eficaces del sector de la energia y ofrezca
ejemplos de posibles modelos de gestion eficiente en el sector de la calefaccion y la refrigeracion que los entes locales y
regionales pudieran llevar a la practica;

El papel de los entes locales y regionales

46.  sefala el importante papel que desempefian los entes locales y regionales en materia de calefaccion y refrigeracion:

— los entes locales y regionales tienen competencias directas en el sector: organizan la prestacion de servicios, son
responsables de la planificacion del sistema y se ocupan de los problemas de financiacién relacionados con el desarrollo
y la modernizacién de los sistemas,

— los entes locales y regionales forman la cadena que vincula a los agentes de todos los sectores —consumidores,
proveedores, productores, inversores y operadores del sistema— y contribuyen, entre otras cosas, a mejorar la calidad
del medio ambiente,

— es sobre el terreno donde se toman las decisiones fundamentales y se lanzan las principales iniciativas. El nivel local es el
lugar en el que la teoria se pone en practica y los requisitos legales se transforman en resultados tangibles y visibles,

— informar y consultar a los consumidores.

47.  sefala que los entes locales y regionales, que son responsables en materia de planificacién municipal, pueden
contribuir a promover el uso de energfas renovables y mejorar la eficiencia energética a escala local y regional, por ejemplo,
estableciendo objetivos ambiciosos y planes de accion, simplificando las normas y procedimientos administrativos o
proporcionando apoyo financiero;

48. lamenta que la estrategia no mencione a los entes locales y regionales como agentes clave en el sector de la
calefaccion y la refrigeracion, e insta a la Comision Europea a tratar a estos entes como socios en pie de igualdad con el
Gobierno central en lo que se refiere a la aplicacion de nuevas medidas en este dmbito;

49.  considera que los entes locales y regionales deberfan ser consultados sobre futuras medidas concretas, dada la
funcién que desempefian a la hora de planificar y construir la infraestructura, atraer inversores e informar y consultar a los
consumidores;

50.  sefiala que, en muchos paises, el sector de la calefaccion y la refrigeracion es responsabilidad de los municipios (es
decir, se trata de uno de los servicios) y, por lo tanto, en este sentido el nivel local cumple una funcién esencial para lograr
que todas las partes interesadas del sector (hogares, industria) participen en su desarrollo mediante la creacion de las
condiciones necesarias para impulsar la competencia y reducir los costes de calefaccion;

La importancia de la informacion y la participacion del piblico

51.  sefiala que promover el uso general de tecnologias modernas y sistemas de calefaccion o refrigeracion eficaces y
sostenibles que permitan hacer un uso eficiente de la energia y los recursos contribuird a salvaguardar la calidad del aire y el
bienestar social e individual;

(% http:/fwww.eib.org/efsi/index.htm
(") https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en


http://www.eib.org/efsi/index.htm
https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en
http://www.eib.org/efsi/index.htm
https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en

21.3.2017 Diario Oficial de la Unién Europea C 88/97

52.  toma nota de que la renovacion o el cambio de tipo de combustible u otras medidas no bastaran, por si solas, para
dar buenos resultados; es de suma importancia contar con una informacion adecuada. Los propietarios de los edificios a
menudo carecen de conocimientos sobre las ventajas de la renovacién. La calefaccion y la refrigeracién representan, por
término medio, un 6 % de los gastos de consumo de los ciudadanos europeos. El 11 % de la poblacién es incapaz de
mantener su vivienda suficientemente caliente en invierno (*?). Las decisiones de los consumidores se ven limitadas por la
falta de informacion sobre el consumo real de energia y los costes correspondientes, y a menudo también por la
insuficiencia de recursos para invertir en tecnologias muy eficientes. Es dificil comparar tecnologias y soluciones en
términos de costes durante la vida 1til, beneficios, calidad y fiabilidad. Por consiguiente, propone que el Gobierno central y
los entes locales y regionales cooperen para concienciar al pablico y educar a los consumidores sobre las medidas de
eficiencia energética y las técnicas de ahorro de energia;

53.  toma nota de que, dado el progreso cientifico y el desarrollo tecnoldgico, el sector de la calefaccion y la refrigeracion
(como muchos otros sectores) carece de especialistas que dispongan de los conocimientos apropiados en materia de
construccion de edificios con alta eficiencia energética, eficiencia energética en general y tecnologias de energias renovables.
Para afrontar este problema es importante que todas las partes interesadas del sector cooperen en la formacion de
profesionales cualificados, lleven a cabo consultas y apliquen programas educativos y de sensibilizacién;

54.  acoge con satisfaccion la creacién del Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion (%), que facilita a los
promotores de proyectos privados y ptblicos apoyo técnico y asesoramiento personalizado. No obstante, sefiala que serfa
conveniente que se proporcionen mds servicios de asesoramiento sobre el terreno a las empresas que los necesiten. Es
importante aumentar la sensibilizacion de las partes interesadas del sector y del publico sobre el ahorro de energfa;

55.  acoge favorablemente el Pacto de los Alcaldes, que se basa en una iniciativa de la Comision y en cuyo marco los entes
locales y regionales se comprometen a reducir las emisiones de CO,, contribuyendo asi a la aplicaciéon de una politica
energética sostenible, y pide a la Comision Europea que incentive la participacion en iniciativas similares.

Bruselas, 12 de octubre de 2016.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA

(**)  Véase la nota 1 a pie de pagina.
(**)  http:/fwww.eib.org/eiah/index.htm
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